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RESUMO

A presente pesquisa de mestrado tem como objetivo central compreender, analisar e expor
diferentes processos de disputa pela terra urbana e pela moradia pela perspectiva dos agentes
sociais ndao hegemaonicos, representados pelos movimentos de luta pela moradia. Investigamos
como estes movimentos buscam redefinir o acesso a moradia para além da l6gica dominante do
valor de troca, como uma luta pelo direito a cidade. O recorte territorial para o desenvolvimento
desta pesquisa se concentra em duas cidades — Ribeirdo Preto (SP) e Maringé (PR). Em Ribeirdo
Preto, a pesquisa ira analisar os agentes sociais ndo-hegeménicos representados pela ocupacéo
Cidade Locomotiva e pela Associacdo de Moradores do Jardim Wilson Toni. Em Maringa, o
movimento Unido Popular por Moradia e 0 Movimento pela Regularizagdo do Conjunto de

Santa Rosa, em Iguatemi, serdo examinados como estudos de caso.

Palavras-chave: direito a cidade; luta pela moradia; hegemonia; agentes ndo hegemdonicos,

desigualdades socioespaciais; Ribeirdo Preto-SP; Maringa-PR.
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ABSTRACT

This master's research has as its central objective to understand, analyze and expose different
processes of dispute for urban land and housing from the perspective of non-hegemonic social
agents, represented by movements fighting for housing. We investigate how these movements
seek to redefine access to housing beyond the dominant logic of exchange value, as a struggle
for the right to the city. The territorial cut for the development of this research is concentrated
in two cities — Ribeirdo Preto (SP) and Maringa (PR). In Ribeirdo Preto, the research will
analyze the non-hegemonic social agents represented by the Cidade Locomotiva occupation
and by the Associacdo de Moradores do Jardim Wilson Toni. In Maringa, the Unido Popular
por Moradia movement and the Movimento pela Regulariza¢do do Conjunto de Santa Rosa, in

Iguatemi, will be examined as case studies.

Keywords: right to the city; struggle for rousing; hegemony; non-hegemonic agentes; socio-

spatial inequalities; Ribeirdo Preto-SP; Maringa-PR.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa a nivel de mestrado faz parte da investigagdo mais ampla, em
andamento, referente ao Projeto Tematico “Fragmentagdo socioespacial e urbanizacao
brasileira: escalas, vetores, ritmos e formas” (Processo FAPESP: 18/07701-8), cujo
desenvolvimento e organizacdo do grupo de pesquisadores participantes contribuiram
constantemente para as analises e debates aqui propostos. O objetivo central da pesquisa, aqui
apresentada, consiste em compreender, expor e analisar diferentes processos de disputa pela
terra urbana e pela moradia, principalmente, pela perspectiva dos agentes sociais ndo
hegeménicos, representados, neste trabalho, pelos movimentos sociais de luta pela moradia.

O sentido de disputas, aqui empregado, envolve um processo cuja geometria se da de
formas muito variadas entre diferentes agentes presentes na producéo do espago urbano, sejam
estes de carater publico, privado ou de organizagdes sociais e coletivas. Tais disputas, ainda, se
ddo em torno do acesso e permanéncia a terra e moradia através de lutas variadas daqueles que
denominamos como agentes sociais contra hegemonicos ou ndo hegemdnicos, configurando e
colocando em debate como o direito a cidade é apreendido por tais agentes, a partir do valor de
uso e n&o do valor de troca.

Partindo do principio de que ndo existe um padrdo Unico de producdo dos espagos nas
cidades e das cidades no geral, tratamos aqui, também, de diferentes formas e contetdos de
disputas, em que um Outro sujeito, ndo hegeménico, busca conferir um novo sentido e contetdo
ao acesso a moradia e a cidade, a partir de uma légica em gue ndo ha predominancia apenas da
habitacdo como mercadoria.

Harvey (1982) considera que hd uma relagdo de gerenciamento capitalista da terra que
ndo ocorre de maneira completa e homogénea, obedecendo uma mesma tendéncia. E assim
possivel identificar diferentes formas de uso da terra urbana, seja como bem relacionado a
reproducdo da vida ou como ativo financeiro, capaz de prover rendas no tempo.

As disputas ora analisadas séo distintas, como sera possivel identificar no decorrer dos
capitulos, até mesmo na dindmica comparativa entre os recortes espaciais adotados aqui, com
naturezas diferentes.

A finalidade, no ambito dessa Introducdo, é apresentar o tema e 0s objetivos que
assumimos e buscamos desenvolver, para compreender as citadas disputas, também, a partir
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dos processos do passado e do presente na construgdo hegemonica da cidade, ou seja, da
producdo capitalista do espaco, sempre norteada pela negacdo do acesso a segmentos sociais de
menor renda e pela reproducdo ampliada das desigualdades socioespaciais, mesmo que em
diferentes momentos a atuacdo dos agentes sociais ndo hegeménicos tenha se manifestado de
maneiras mais ou menos intensas.

O recorte territorial assumido para o desenvolvimento desta pesquisa esta pautado na
identificacdo e andlise dos agentes sociais ndo hegemdonicos que, nas cidades de Ribeirdo Preto
— SP e Maringa — PR, de maneiras distintas, se estruturaram e estruturam em torno das lutas e
disputas pelo acesso e consumo da terra urbana e da habitacdo, se organizando para a produgéo
de novas formas de afirmacdo, presencga e expressdo material e simbolica em cada uma das
cidades.

Para tratar da questdo levantada e alcancar o objetivo proposto, estabelecemos um
recorte empirico especifico, tratando em Ribeirdo Preto/SP das estratégias de agdo realizadas
pelo movimento da ocupacdo Cidade Locomotiva, assim como da organizacdo da Associacéo
de Moradores do Jardim Wilson Toni!, enquanto para Maringd/PR realizaremos as analises
partindo do estudo de casos do movimento Unido por Moradia Popular e a atuacdo do
movimento pela Regularizagdo do Conjunto de Santa Rosa de Iguatemi?, distrito da cidade sede
de Maringa-PR3. Assim, buscaremos enfocar o processo de apropriacio dos espagos a partir de
ocupaces, formacdo de territérios e demais formas de manifestacdo dos movimentos,
interpretando-os a partir da analise dos processos historicos gerais e particulares da producéo
de ambas as cidades.

A moradia tem sido um dos elementos que, concretamente, demonstra as contradigdes

do modo de organizar a sociedade, ao longo dos processos histéricos. Associando-se a

1 Como sera visto adiante, no Terceiro Capitulo, faremos a identificagdo de outros movimentos sociais urbanos
presentes na cidade de Ribeirdo Preto — SP, conforme o levantamento de pesquisa permitiu reconhecer, no entanto,
ndo nos debrugcaremos em detalhar as analises especificas de todos eles.

2 |guatemi, distrito do municipio de Maringd, foi criado em 28 de fevereiro de 1967, com uma populacéo de 7.155
habitantes (IBGE, 2010). E um distrito com caracteristicas de cidades médias, como transito movimentado,
industria e comércio aquecido (GUILLEN, 2010). Entre 2000 e 2010 a populagdo do distrito cresceu 10%, sendo
maior que 15 municipios da regido. Disponivel em < https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/maringa/distrito-de-maringa-cresce-e-ja-e-maior-que-15-municipios-da-regiao-
1mz8ozivb7unpIndvkpz4d9vy > Acesso em: 03.01.23

3 Também analisaremos algumas agGes que foram tomadas, ao longo do tempo, através da participagdo do
Observatdrio das Metrépoles — NGcleo Maringa, e outras agdes mais pontuais de associagcdes de moradores.

Pagina |20



https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/maringa/distrito-de-maringa-cresce-e-ja-e-maior-que-15-municipios-da-regiao-1mz8ozivb7unp9n4vkpz4d9vy
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/maringa/distrito-de-maringa-cresce-e-ja-e-maior-que-15-municipios-da-regiao-1mz8ozivb7unp9n4vkpz4d9vy
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/maringa/distrito-de-maringa-cresce-e-ja-e-maior-que-15-municipios-da-regiao-1mz8ozivb7unp9n4vkpz4d9vy

diferentes fatores ao longo do tempo, a moradia vem sendo um dos pilares para a manifestagéo
de demandas em relacdo ao modo de vida e de acesso as cidades, e é neste bojo que 0s
movimentos sociais de luta pela moradia surgem e ganham forca em suas diversificadas
disputas, por isso daremos maior voz a atuacdo destes agentes.

Optamos pelo recorte empirico em dois dos movimentos em cada uma das cidades a fim
de direcionar melhor as analises, para que pudéssemos abordar caracteristicas, objetivos e acdes
dos movimentos, dando voz aos sujeitos envolvidos nestes processos através, principalmente,
de entrevistas.

A relevéncia da escolha das cidades para andlise, Ribeirdo Preto/SP e Maringéd/PR,
reside no fato de que, em ambas, mesmo que de maneiras diferenciadas, sdo presentes e fortes
0s processos historicos de negacdo e reproducdo ampliada das desigualdades socioespaciais,
seja através do falso discurso de uma cidade dindmica economicamente, com oportunidades
iguais para todos, como no caso da “California brasileira” em Ribeirdo Preto ou através do
“mito” da cidade planejada, em Maringa.

Trata-se de duas cidades que fazem parte da mesma formacéo socioespacial — conforme
conceito debatido por Milton Santos (2000) - marcada pela marcha do café e pela expanséo
ferroviaria, mas que ainda assim apresentam dindmicas diferentes em relagdo ndo apenas aos
processos de producdo da cidade, mas também em relacdo a atuacdo dos sujeitos nao
hegemdnicos, uma vez que apresentam simultaneidades e temporalidades diversas em relacéo
ao momento em que se originaram e, por consequéncia, aos processos de producdo e reproducéo
do espaco que se desenvolveram e desenvolvem atualmente nas cidades.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, para além desta Introducéo, que conta
ainda com a apresentacao dos Procedimentos Metodolégicos, elaborados e executados para a
investigacdo da pesquisa.

O Capitulo 1 apresenta as cidades, correlacionando as principais permanéncias e
transformacdes atreladas aos seus respectivos processos de estruturacdo. Trata-se de cidades
cujas implantagbes, ainda que em temporalidades diferentes, estiveram relacionadas a
implementacdo da lei de terras. Ou seja, a terra tratada como mercadoria vendida para
aproveitamento de uma demanda de lucros e investimentos e, dessa forma, uma mercadoria
destinada a um segmento socioecondmico especifico, ponto de partida para a discusséo

conceitual sobre a construgédo dos processos de hegemonia, delineada pela propriedade privada
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e conformadora do acesso a moradia apenas pelas “leis do mercado” na produgdo da cidade e

em seu planejamento.

O objetivo central do Capitulo 2 consiste em debater as condi¢cdes de negacdo e
reproducdo ampliada das desigualdades socioespaciais, a partir do prisma do direito a cidade
ou, melhor, de sua negacdo sistematica. Estes aspectos sdo analisados, para Ribeirdo Preto, a
partir das estratégias de construcdo da cidade desigual no eixo norte-sul, enquanto para
Maringda, buscamos compreender o0 processo a partir da expulsdo, para as cidades vizinhas e
distritos, de segmentos sociais que tiveram seu acesso (e direito) a cidade negado.

Os dados consubstanciados a partir das analises tematicas dos capitulos servem de base
para entender e discutir a contraface da hegemonia construida pelo planejamento estratégico
das cidades, que se revela como negacdo e também como a dissimulacao de parte da realidade,
aquela que, além de incomodar a dominagao hegemaonica, acaba por questionar a ordem vigente,
indo contra pretensdes, projetos e estratégias dos grupos hegemonicos.

No Capitulo 3, buscamos compreender, a partir da analise das ideias e estratégias que
pautam as agendas de alguns dos movimentos sociais de luta pela terra e por moradia, como se
da a acdo por parte dos sujeitos sociais ndo hegemdnicos construindo, conforme a ideia de
Holston (2013), uma “cidadania insurgente” e colocando na agenda publica conflitos e disputas
a partir de identidades politicas e estratégias de atuacdo que estdo em constante reformulacéo.
A partir desta analise também identificamos de que maneira pode ser feita uma leitura sobre o
direito a cidade levando em consideracdo a acdo dos agentes contra hegemonicos no contexto
de luta.

Procuramos, como aponta Ribeiro (2014), uma compreensdo reflexiva sobre a acdo dos
agentes ndo hegemonicos a fim de que ndo seja imposta uma Unica leitura, operacional e
pragmatica, como verdadeira, que possa vir a impedir o reconhecimento e afirmacéo de sujeitos
coletivos.

Por fim, nas Considerac6es Finais apresentamos algumas das ponderagdes construidas
a partir das analises abordadas e que podem vir a ser continuamente construidas para novas
pesquisas na area. Entre elas, e tratada, preliminarmente, a questdo da fragmentacao
socioespacial ndo sé como um fator condicionante, como também um processo produzido e
potencializado pela negacéo e reproducgéo das desigualdades e violagdo dos direitos sociais,
uma vez que a expressao no uso e consumo do espaco urbano de controles e limitacGes entre 0s
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diferentes segmentos sociais, reforgca, em grande medida, 0os processos de fragmentacao
socioespacial (DAL POZZ0, 2013).

Assim como defende Legroux (2021), a adocdo do conceito de fragmentacao
socioespacial se da a partir da necessidade de uma ferramenta descritiva e analitica que explique
as mudangas e reestruturacdes em curso no espaco urbano desde a década de 1970. O debate
sobre a cidade a partir da perspectiva fragmentéria seria pautado no esforco em controlar o
destino urbano através de diferentes estratégias, obedecendo aos mecanismos de mercado
(LEGROUX, 2021).

Entre os elementos que permeia a discussao aqui proposta, a producdo e valorizagéo
capitalista dos espacos sdo analisadas como um plano de fundo que da os contornos especificos
para que seja possivel identificar os efeitos da producdo ampliada das desigualdades que séo,
por consequéncia, continuamente negadas e dissimuladas e que ndo se limitam, no que se refere
ao tema aqui tratado, as necessidades elementares de moradia, englobando o acesso aos espacos
de representagéo da cidade e engendrando a conformacao de processos como o de fragmentacao

socioespacial, conforme seu aprofundamento.

PRODECIMENTOS METODOLOGICOS

Dadas as multiplas questdes a serem apreendidas, abordadas e analisadas, foram
propostos e estruturados diferentes procedimentos metodoldgicos. No entanto, alguns deles
tiveram de ser alterados em virtude das condi¢cBes da pandemia, para que pudéssemos dar
andamento e continuidade a pesquisa sem grandes prejuizos. No mesmo sentido, outros foram
incorporados na medida em que novas fontes de dados e oportunidades de acesso a informagdes
foram descobertas e puderam contribuir com o objetivo da dissertagéo.

Seguindo, portanto, as etapas que foram propostas para 0s procedimentos
metodoldgicos no periodo inicial da pesquisa, mas levando em consideracdo algumas mudancas
necessarias em virtude das condi¢des impostas, partimos inicialmente para 0 Levantamento
Bibliogréafico que, como decidido desde o inicio do projeto de pesquisa, foi realizado a partir
das questdes chave estabelecidas, em relacéo as cidades selecionadas, através de dados gerais

sobre cada uma delas, como por exemplo aqueles referentes as questdes habitacionais, seguido
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do levantamento, identificacdo e anélise de dados sobre os movimentos sociais de luta pela terra
urbana.

Dessa forma, buscamos estruturar uma matriz tedrica com os temas basilares para cada
etapa da pesquisa e construcdo desta dissertacdo. Consideramos importante ressaltar que essa
matriz pdde ser atualizada e redefinida, em raz&o das novas contribui¢fes e enriquecimento,
durante a etapa de avaliacdo e consideracdes da banca de qualificagéo.

Portanto, a partir dos temais principais que estruturam a pesquisa, a matriz teorica foi
definida a partir de conceitos principais como a Producao do Espaco Urbano, em que buscamos
entender temas como a Urbanizacdo Brasileira, a producéo e reproducgéo do capital no espaco,
0 ndo acesso a terra e, levando em consideragdo o recorte territorial adotado, o debate sobre as
cidades médias brasileiras; a Hegemonia e Contra-Hegemonia, que reline aspectos importantes
como a hegemonia politico-econbmica, 0s espagos € sujeitos insurgentes, a no¢do de
antagonismo, o valor de uso no espaco e a luta anticapitalista; o debate sobre os Movimentos
Sociais de Luta pela Moradia, em que buscamos contribuir com a leitura sobre os movimentos
sociais urbanos, ativismos de bairro e as acdes politico-estratégicas.

Também buscamos tangenciar a discussao sobre Direito a Cidade, a partir da perspectiva
da violacdo sistematica deste direito e acesso a cidade, a Cidadania Insurgente, conceito adotado
por Holston (2013) e a nocdo de cidaddo. Com tais analises realizadas, direcionamos o debate
para contribuicdo a nogdo de Fragmentagdo Socioespacial, a partir da ideia de antitese do direito

a cidade e da producéo e reproducdo ampliada das desigualdades socioespaciais.

Com a finalidade de destacar os conceitos elencados como principais para a pesquisa, a
partir da trajetoria e dos contextos de formacao das cidades escolhidas, foram pesquisadas, lidas
e sistematizadas a bibliografia sobre estruturacdo de Maringa — PR a partir de autores como
Rodrigues (20044a; 2004b; 2005), Amorim (2018), Garcia e Cordovil (2019), Téws (2015), Luz
(1997), entre outros. Ao investigar sobre a trajetoria e historicidade da formacdo de Ribeirdo
Preto — SP, tomamos como referéncia autores como Adas (2004), Barcella (2015; 2018), Dal
Pozzo (2015), Pereira (2014), Rizzati (2020), Zamboni (2018) e outros.

Partindo da estruturacdo do aporte tedrico delineado, seguiu-se com a Compilacéo e
Organizacao de dados. Para a efetividade dos objetivos tracados se fez necessario analisar 0s
resultados obtidos a partir da compreensao das especificidades de cada cidade em diferentes

periodos historicos da andlise, articuladas a fundamentacédo tedrica em que estdo baseados 0s
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temas propostos para a pesquisa. Para tanto realizamos a busca e selecéo a partir dos dados
demograficos, habitacionais e de urbanizacdo disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, nos anos de 2000 e 2010 além da classificacdo preliminar dos
dados sobre Aglomerados Subnormais®, de 2010 e 2019, bem como a estimativa de domicilios.
Também contamos com os dados referentes ao Déficit Habitacional Municipal no Brasil — Total
Urbano e Por Classe de Rendimento - baseado nas informagdes do Censo Demografico de 2010
para as cidades de Ribeirdo Preto e Maringa, calculados de acordo com a metodologia
desenvolvida pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). O déficit habitacional, através desta
metodologia, é calculado como a soma de quatro componentes: domicilios precarios,
coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios

alugados.

O conjunto de dados habitacionais divulgados pelos planos locais de habitacdo de
interesse social de cada uma das cidades também foram considerados a fim de que nos
ajudassem a compreender as dindmicas envolvidas na estruturacao de logicas habitacionais das
duas cidades, assim como os bancos de informagdes tomados a partir dos dados referentes a
provisdo habitacional nessas duas cidades, principalmente pelo Programa Minha Casa Minha
Vida e demais programas habitacionais.

A andlise da provisdo habitacional tomada pelo Programa Minha Casa Minha Vida é
um procedimento explorado no meio cientifico com a finalidade de analisar a dindmica
imobiliéaria nas cidades com maior rigor de detalhes, no &mbito dos grupos de pesquisa do
Programa de P6s-Graduacdo em Geografia da FCT/Unesp, por autores como : Amorim (2015),
Abreu (2016), Abreu (2014), Abreu e Stoian (2019), Barcella (2015; 2018), Batista (2019) ou
Corréa (2022).

Foi de grande importancia para direcionamento das analises reconhecer as
particularidades que sdo préprias de cada cidade, tanto de producédo quanto de consumo de cada

uma. Para tanto a pesquisa e compilagio de noticias de jornais digitais®, especialmente sobre o

4 O conceito de “aglomerados subnormais” se trata de uma classificagdo elaborada pelo IBGE que se baseia,
sobretudo, em funcdo da dificil aplicabilidade de outros critérios, na ndo propriedade de terrenos e na auséncia de
saneamento basico. Adiante traremos tal defini¢do com mais detalhes (IBGE, 1987).

® Os levantamentos e pesquisas em jornais digitais e banco de fotos se baseou, entre outros, em Franco (2011), G1
Ribeirdo Preto e Franca (2015), Lima (1999), Rigon (2017), Regional Maringa (2011), Vieira (2017), A Cidade
ON (2018), O Calcadéo (2016), Barbosa, Funck e Ungaretti (2020).
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historico de atuagcdo dos movimentos sociais mais diretamente envolvidos na luta pela habitagdo
nas cidades, foi importante por permitir, inclusive, a identificacdo de agentes e sujeitos para a

realizacdo das entrevistas.

Também analisamos os Planos e Politicas de Habitacdo, mais especificamente os
Planos Diretores e os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, de cada um dos
municipios, fundamentados a partir das determinagdes dispostas na Constituicdo Federal,
Constitui¢des Estaduais, na Lei Federal n°® 10257/2001 — Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
e demais legislacGes correlatas.

No caso de Maring4, o Plano Diretor foi instituido pela primeira vez em 1967, pela Lei
n° 569/67 e revisado conforme Lei Complementar n° 632/2008 (MARINGA, 2008).
Atualmente, encontra-se em revisao pela Prefeitura Municipal, através do Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Maringd — IPPLAM em colaboracdo com a Camara Municipal,
sociedade e grupos de acompanhamento, conforme exigéncias do Estatuto da Cidade
(MARINGA, 2021). O Plano vigente, por sua vez, determina a elaboraco e revisdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social e, dessa forma, foi elaborado um diagnostico e estudo
habitacional sobre o municipio, de acordo com o contrato n® 053/2010, entre a Prefeitura e a
empresa RZS — Consultoria e Planejamento Ltda., para elaboracdo do PLHIS — Maring4, que

ainda ndo chegou a ser aprovado, regulamentado e implementado como lei (MARINGA, 2010).

J& em Ribeirdo Preto, o Plano Diretor, outrora implementado pela Lei Complementar n°
501 de 1995, revisado e modificado pela Lei n° 1.573 de 13 de novembro de 2003 é
implementado atualmente por uma nova revisao, regulamentada pela Lei Complementar n°
2.866 de 2018 (RIBEIRAO PRETO, 2018). Em atendimento as determinacdes previstas pela
Lei Complementar que regulamenta o Plano Diretor, o Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social de Ribeirdo Preto — PLHIS/RP, é implementado atualmente pela revisdo prevista em Leli
Complementar, n° 3.052, de 30 de dezembro de 2020 (RIBEIRAO PRETO, 2020).

De grande relevancia para os processos a serem analisados, em Ribeirdo Preto, também
daremos destaque a lei complementar n® 2.773 de 2016, promulgada durante a gestdo da entdo
prefeita Darcy Vera (2009-2012), cuja finalidade era coordenar a¢Ges para evitar ou minimizar
as “invasdes” em 4reas publicas no municipio e ainda, de remover nucleos formados

principalmente na regido do aeroporto (RIBEIRAO PRETO, PL 268/16, p. 14)
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Sendo assim, os resultados foram analisados a partir da elaboracdo de sinteses,
disponibilizadas para a pesquisa mais ampla a qual este trabalho esta vinculado e materializados
através de mapas, graficos e tabelas, produzindo-se a estrutura necessaria para entender a
dindmica presente nos recortes de estudo, o que contribui para a compreensdo dos processos
que, de fato, estdo ocorrendo, ja que a producdo do espago urbano esta em constante
modificagéo por diferentes agentes.

Ao contrario do que foi planejado desde o inicio da estruturacao do projeto de pesquisa,
em que seriam realizadas visitas de campo, as substituimos pelas Entrevistas via Plataforma
Online para que pudéssemos fazer uma leitura mais proxima possivel dos sujeitos de estudo, e
também como sugestdo da banca do exame de qualificacdo. Levando em consideracdo o tempo
habil para finalizacdo da dissertagdo e defesa do trabalho, optamos por ndo realizar novos
trabalhos de campo, inclusive pela possibilidade de melhor direcionar as analises sugeridas pela

prépria banca do exame.

Entendemos que seria essencial, para o objeto de pesquisa, compreender a construcao
da acdo dos sujeitos sociais ndo hegemonicos sob investigacdo para que pudéssemos nos
aproximar mais das realidades estudadas, ja que as idas a campo (cidades) ndo puderam
acontecer. Assim, a realizacdo das entrevistas foi fundamental para o direcionamento de
questdes sobre a luta pela terra urbana no contexto da logica da producao territorial de cada
cidade, permitindo uma reflexdo sobre a nossa relacdo com o objeto de estudo e,
principalmente, com 0s agentes sociais ndo hegemonicos em disputa pela terra urbana e pela
habitagéo

Foram realizadas entrevistas (Anexos 01 e 02 e roteiro completo no Anexo 03) com
liderancas e demais integrantes dos movimentos, via plataforma online e com autorizagdo para
gravacdo e uso do contelido para pesquisa®, a fim de analisar a organizagdo interna do
movimento, tanto no que concerne aos aspectos mais gerais e a longo prazo, quanto a agdes

cotidianas, conquistas materiais e de outras naturezas.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas e também utilizadas outras conduzidas

por demais pesquisadores que compdem o Projeto Tematico ao qual a presente pesquisa se

6 A realizacdo de entrevistas foi aprovada em Comité de Etica, CAAE — Plataforma Brasil sob o nimero
63123020.7.0000.5402, em razéo do vinculo da presente pesquisa ao citado Projeto Tematico.
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vincula, sendo o contetdo concedido pelos entrevistados para fins académicos. As transcrigcdes
de recortes das entrevistas apresentadas nesta dissertacdo tiveram, quando necessério, alguns

ajustes de linguagem para torna-las mais formais e de facil compreensao.

Entre 2019 e 2022 foram realizadas 5 entrevistas (Quadro 1), das quais trés entrevistados

sdo de Maringa e sete sdo de Ribeirdo Preto’.

Quadro 1 - Ribeirdo Preto e Maringa - Perfil dos Entrevistados.

ENTREVISTADO CIDADE " FUNCAO ENTREVISTADORES
! <
0 S
Celso Mércio Maringa Diretor de Habitagdo  _, Eda Goes, Everaldo Melazzo e
Lorin de Maringa g Natélia Sa Britto
B
—
José Marcos dos Maringa Lider do Movimento Natalia S& Britto e Luanda
Santos Marcal 8 em Defesa da & Vannuchi
& Regularizacio do 8
& Conjunto SantaRosa 3
de Iguatemi
Maria das Gragas Maringa Coordenadora Tatiana Monteiro Gomes
Xavier « Nacional do 9
2 Movimento Unido £
5 por Moradia Popular §

e representante do
Estado do Parana
Osmar Oliveira Ribeirdo Vice-presidente do Marcio Catelan e Késia

—
Preto § movimento Cidade OQO' Anastacio (03/08/21) e Tatiana
= Locomotiva S Monteiro (10/09/20)
< 3
Juscilene Alves Ribeirdo " Presidente do o Tatiana Monteiro Gomes
Sena Preto © movimento Cidade S
g Locomotiva =}
o
@ —

7 O numero distinto de entrevistados entre as duas cidades se explica pela realizacdo da primeira
entrevista, concedida para a entrevistadora Tatiana Monteiro Gomes, ter contado com a participacéo de
varios integrantes do movimento Cidade Locomotiva de Ribeirdo Preto, a pedido dos mesmos.
Posteriormente foi realizada uma nova entrevista com um dos lideres do Movimento, Osmar Oliveira,
concedida separadamente aos entrevistadores Marcio Catelan e Késia Anastacio.
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Platinir Nunes Ribeirdo Fundador e Tatiana Monteiro Gomes
Preto Articulador do
movimento Cidade
Locomotiva e
articulador do Unido
Nacional por
Moradia em Ribeirdo
Preto
Mauro de Castro  Ribeirdo Arquiteto e Diretor Tatiana Monteiro Gomes
Freitas Preto do movimento
Cidade Locomotiva

42 anos
10/09/20

73 anos
10/09/20

Simone Pereira Ribeirdo Moradora da Tatiana Monteiro Gomes
Preto ocupacao Cidade
Locomotiva e lider
do movimento

10/09/20

Leandro Pereira Ribeirao Morador da Tatiana Monteiro Gomes
Preto ocupagao e
participante do
movimento Cidade
Locomotiva
Wagner Melini Ribeirdo Lider da Associacéo Natélia S& Britto e Késia
Preto de Moradores do Anastacio
Conjunto Wilson
Toni

10/09/20

46 anos
20/10/20

Tais entrevistas possibilitaram uma reflexdo metodoldgica importante e de grande
relevancia para a interpretacao do objeto, além da construcao de analises que ndo estariam dadas
de forma imediata e direta, tendo sido, portanto, uma construcdo continua e participativa, e ndo

apenas uma confirmagéo de teorias.

Inicialmente foram identificados os movimentos atuantes nas cidades de estudo, para
realizacdo das entrevistas, através de revisdo bibliografica, em livros, periddicos diversos,
planos (Planos Diretores e Planos Habitacionais de Interesse Social) e mapas locais e alguns
estudos e relatérios técnicos, bem como através de jornais locais. Além dessas fontes,
pesquisamos também em videos sobre os movimentos Cidade Locomotiva e a Associagédo de
Moradores do Conjunto Wilson Toni de Ribeirdo Preto e 0 Unido por Moradia Popular e o
Movimento em Defesa da Regularizacdo do Conjunto Santa Rosa de Iguatemi, publicagdes em
paginas de redes sociais, além de paginas de foruns de discussdo organizadas por integrantes

dos movimentos. Assim, as entrevistas, entendidas aqui como processo de interacdo social,
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foram orientadas e estruturadas assimilando informagdes que pudessem elucidar questdes
importantes, através de roteiros padronizadas (COLOGNESE e MELO, 1998), nos quais a
formulacéo e a sequéncia das perguntas foram previamente determinadas de uma maneira que

permitissem a comparacao de respostas, com perguntas fechadas ou abertas e/ou semiabertas.

Os esforgos para chegar a generalizacGes foram estruturados a fim de se consubstanciar
em procedimentos que permitiram a compreensdo de particularidades das cidades médias® em
andlise e as singularidades de cada uma delas, levando em consideracdo os relatos dos

entrevistados.

A partir dessas consideragfes, buscamos compreender as préaticas relatadas pelos
entrevistados a partir de chaves analiticas que direcionassem as observacfes. Dessa forma,
tracamos diretrizes de pesquisa que partiam, principalmente, da forma de organizacédo da luta,
incluindo suas origens, historicidades, interpretacéo interna de luta, escalas e trajetdria ao longo
do tempo; os instrumentos e taticas que consubstanciaram as estratégias de luta, com a
finalidade de serem reconhecidos, ou seja, como se articulam, se interpretam e como foram
ganhando espaco ao longo do tempo e, levando em consideracdo nossa escolha pelo direito a
cidade como perspectiva analitica, buscamos depreender se e como tal conceito aparece e é
interpretado na pratica e fala destes sujeitos.

A escolha por determinar as chaves analiticas, para além do direcionamento da pesquisa
e interpretacdo das entrevistas, também se deu para que fosse possivel extrair, a partir da
comparacdo, as semelhancas e diferencas principais entre atuacdo dos movimentos e sujeitos
ndo hegemdnicos, com o cuidado de ndo estabelecer um modelo ideal de atuacdo e enxergando

0s potenciais particulares de cada um deles.

8 Ainda que ndo existam critérios consensuais e plenamente estabelecidos para uma conceituacdo sobre cidades
médias, tomamos aqui a discussdo acumulada no ambito da Rede de pesquisadores sobre Cidades Médias
(Recime). Conforme apontado por Spoésito (2007), a problematizagdo do conceito de cidades médias deve
considerar a importancia de seus papeis regionais ou de intermediacdo na rede urbana, considerando, portanto, as
relagGes em multiplas escalas, que tém influéncia na conformacdo de um sistema urbano. Spdsito (2007), neste
sentido, aponta a importancia, ao analisar as cidades médias, da articula¢do entre dois conjuntos de dindmicas e
processos distintos, mas complementares: a reestruturacdo da cidade e a reestruturagdo urbana. No entanto, no
presente de trabalho, por realizarmos uma analise no que diz respeito ao espago na escala intraurbana, buscaremos
dar um destaque apenas aos processos inerentes a reestruturacdo das cidades.
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CAPITULO 1 - A CIDADE MERCADORIA: PRODUCAO CAPITALISTA DO
ESPACO

Nesse capitulo cotejamos, a partir do nosso recorte empirico, as principais
transformacgdes e permanéncias que alicercaram 0s processos de estruturacdo das cidades
analisadas e de suas respectivas ldgicas habitacionais, construidas ao longo do tempo. Trata-se
de definir e analisar o que ha de processo geral, condicionado por escalas geograficas mais
amplas e o que ha de particular e especifico em cada realidade histdrica e espacial, condicionado

pelas escalas locais.

Buscamos compreender as cidades de Ribeirdo Preto — SP e Maringa — PR, uma vez que
foi possivel, através da estratégia tedrico-metodoldgica tracada, estabelecer as correlacdes
necessarias para analise das relagdes sociais que se dao atraves das logicas de producdo do
espaco ao longo do tempo e de maneiras distintas para que, entdo, pudessemos tracar
consideracBes sobre como 0s espacos do recorte empirico analisado foram construidos
obedecendo aos preceitos capitalistas que segregaram, social, econdmica e espacialmente, 0s

diferentes segmentos da populacéo.

Para tanto, as analises apresentadas neste primeiro capitulo, a fim de estabelecer um
primeiro plano de estudo sobre as cidades, perpassam por algumas das estratégias utilizadas
pelas elites para garantia e construcdo de uma hegemonia sobre 0s processos de produgéo do
espaco, entre elas, as do planejamento urbano (estratégico) e a dissimulacdo (e reproducéo
ampliada) das desigualdades socioespaciais. A partir de Pirez (2016) que defende que “La
adecuacion del suelo es el resultado de processos productivos particulares cuyos produtos son
los componentes de la urbanizacion” (PIREZ, 2016, p. 133), adotamos, aqui, a ideia de “l6gicas
habitacionais” como um eixo analitico capaz de abarcar a multiplicidade de processos a partir
dos quais se deu a producdo habitacional nas cidades a serem analisadas, através dos diferentes

momentos em que se desenvolveram.

A anélise critica dos processos que levam em consideracdo a problematica habitacional,
inevitavelmente recai sobre a questdo da terra, uma vez que a instituicao da propriedade privada

capitalista e a criagdo do mercado de terras inauguram um processo que cada vez mais retira
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possibilidades de um acesso democratico e amplo a este bem, que se torna mercadoria e ndo

I6cus da reproducéo social.

Portanto, entre as permanéncias identificadas, ainda que conformadas por modelos
historicamente diferentes entre as cidades analisadas, a propriedade privada da terra tem
mantido seu papel de forma significativa na orientacéo das ldgicas de producéo do espaco. A
propriedade da terra, entretanto, ndo se apresenta apenas como instituicdo juridica, através da
qual o dominio sobre uma parcela de terra é garantido. VVai além, sendo designativa de prestigio,
carregando o signo de seguranca para o senso comum e de poderes de dimens&o politica, social

e econdmica’.

Com a énfase dada a propriedade privada da terra com a Lei de Terras, de setembro de
1850, a mesma passou a se firmar como um elemento dominante e estrutural da sociedade
brasileira. No entanto, levando em consideracdo o ambito das temporalidades igualmente
diversas em que se inseriram as fundagdes das cidades analisadas neste trabalho, a venda da
terra rural e urbana se deu a partir de 1856 para Ribeirdo Preto, um periodo logo apo6s a
promulgacéo da referida lei e apenas a partir de 1947 para Maringa, que ja € fundada assumindo

ritmos e formas de um empreendimento empresarial desde sua constituigéo.

Para além da propriedade da terra como um dos fundamentos e pilares historicos para
conformacdo de novas dindmicas de producdo do espaco, a iminéncia e a abolicdo da
escraviddo, acompanhada do aumento da oferta e compra da forca de trabalho livre, como por
exemplo de imigrantes, também se tornou um marco no desenvolvimento capitalista, como
tentativa de reter os libertos nas terras, impedindo que se dispersassem pelo territério e que

tivessem acesso mesmo que a pequena propriedade.

O acesso a propriedade privada ap6s a criacdo da lei de terras foi uma préatica garantida
apenas as elites, separando a maior parte da populacdo de trabalhadores, aos quais se somavam
os escravizados libertos. E, neste sentido, Holston (2013) demonstra como as politicas de acesso
a terra foram fundamentais para garantir minimamente que segmentos socioecondmicos de

menor renda da populacdo ocupassem areas desvalorizadas da cidade.

® Informagéo verbal fornecida por Maria Encarnagéo Beltrdo Spésito em aula da disciplina Urbanizacdo e Producédo
do Espaco, em 21 de maio de 2020
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O assentamento das periferias urbanas perpetua a grande agéncia historica da
ocupacao de terras no Brasil: é a ilegalidade que a torna possivel. A préopria
ilegalidade dos lotes residenciais nas periferias torna a terra acessivel aos que
ndo podem pagar os altos pre¢os de compra ou de aluguel de residéncias legais
(Holston, 2013, p. 270)

Tanto a propriedade privada da terra quanto a abolicdo da escraviddo tornaram-se,
assim, consideraces histdricas importantes na compreensdo ndo sé do passado ou da transicdo
para o capitalismo, como da propria estrutura contraditoria da sociedade brasileira atual e,

consequentemente, das respectivas realidades analisadas.

Dessa forma, o papel funcional da terra no Brasil passou a ser planejado para atender
um sistema privilegiado de propriedade, afirmando o poder econdmico de grupos especificos e
hegemonicos. As cidades brasileiras passaram a ser inseridas, assim, em um contexto de
impossibilidade de acesso ao mercado formal de terra e moradia para boa parte da populacéo,
sem meios e condi¢des para tal, ja que a habitacdo se tornou uma “estratégia econdmica,
ideologica e politica” (MIOTO, 2016), que potencializou o crédito e a acao de grandes empresas

do mercado privado.

Sendo assim, as desigualdades, uma vez que foram aprofundadas e alargadas no
decorrer dos anos e, portanto, produzindo hierarquizacdes e estigmatizacdes, vieram revelando
diferencas de consumo e de acesso a cidade, ja que uma parcela da populacdo, de fato, participa
precariamente da vida urbana e da sociedade de consumo, no plano econémico, politico e social
(SPOSITO, 2011).

A desigualdade socioespacial €, portanto, produto de um processo e a0 mesmo tempo
uma forte condicionante que marca tracos dominantes da estruturacdo da realidade social
brasileira, potencializada pela trajetéria escravista e pelos mecanismos de posse da terra,

regulamentados por lei.

A base ¢ a ideia de que seria possivel a justi¢a ou a busca da igualdade ou,
ainda, a participacdo de todos na sociedade de consumo. Nesses termos, as
diferencas se transmutam em desigualdades, enquanto as desigualdades, assim
observadas, revelam diferencas de poder, de consumo ou de capacidade de
decisdo ou de possibilidade de apreensao do espaco (SPOSITO, 2011, p. 129)
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Para atender o debate proposto, a partir da formac&o historica das cidades analisadas,
tratamos dos dados disponiveis em planos locais como os planos diretores e de habitacdo de
interesse social, recortados a partir das duas ultimas décadas e a luz dos processos analisados,
visando compreender o sentido da politica habitacional articulada ao mercado, produto, em
ultima instancia, de uma combinacg&o de fatores, ordens, condicionantes e pressoes de diferentes
grupos sociais. Assim, procuramos avangar na analise dos seguintes processos, dinamicas e

problematicas:

e Politicas voltadas para habita¢do de interesse social
e Sintese histdrica das politicas habitacionais
e Auséncias, conflitos e controvérsias no planejamento urbano local:

planos diretores e planos locais de habitacdo de interesse social.

Ainda que haja um recorte empirico na analise desenvolvida por Flavio Villaga sobre o
planejamento urbano no Brasil — na qual o autor delimitou-se a analisar as realidades
metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo — partilhamos da mesma ideia defendida pelo
autor de que a maneira como se estruturam a producéo e reproducdo do planejamento urbano
no Brasil, nos planos diretores e demais regulamentos urbanisticos, é de extrema relevancia

para compreender a ordenacdo urbana na cidades. Villaga (2004) também aponta que

As constantes mudancas de nome, de metodologia de elaboracdo e de
contetdo dos planos ao longo de sua histéria, foram estratagemas dos quais as
classes dominantes langaram mao para renovar a ideologia dominante e com
isso contrabalancar a tendéncia de enfraguecimento de sua hegemonia,
contribuindo assim para sua manutengdo no poder e para 0 exercicio da
dominagio” (VILLACA, 2004, P. 181)

Ao planejar uma cidade também se esta projetando um ideal de cidade. Este modelo,
segundo Vainer (2014), opera através de légicas que enxergam a cidade na presente quadra
histérica como uma mercadoria a ser vendida no mercado competitivo de localizacdes, como
uma empresa em competicdo e confronto com outras cidades e como uma péatria que pressupde
que conflitos e lutas internas sejam uma ameaca as estratégias previstas. Ao tratar o
planejamento como uma “utopia experimental” (VAINER, 2014), o autor entende que a cidade
assim concebida é pensada e fundada sem conflitos que ameacem a ordem capitalista, o que ele
chama de “utopia da cidade harmoniosa” (VAINER, 2014, p. 6).
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Souza e Rodrigues (2004) destacam, para o periodo dos anos de 1980 a 1990, as novas
praticas de planejamento que ficaram conhecidas como “planejamento mercadofilo”. Trata-se
de um planejamento, como discutem os autores, que tinha a finalidade de garantir o atendimento
as necessidades econémicas e espaciais do sistema capitalista, ou seja, defendendo os interesses
do setor privado e das classes hegemonicas, em detrimento dos menos favorecidos e até mesmo,

contraditoriamente, do Estado.

Nossa concepgao sobre 0s grupos dominantes ou hegemaonicos parte de um patamar ja
construido em muitas reflexdes realizadas acerca das instituicGes relacionadas ao setor
imobiliario e ao papel do Estado, como abordado por Fix (2011), Royer (2014) e Rolnik (2019),
sobre as operacgdes financeiras, a partir de Melazzo (2013; 2019) e Sanfelici (2015), e ainda
sobre os “bancos de terras”, como debatido por Fix e Paulani (2019), trabalhos estes que
contribuem para a compreensio sobre o processo de construgdo social da imagem?® hegeménica

nas cidades.

Ao investigarmos a trajetoria de formacdo das cidades de Ribeirdo Preto e Maringa,
cotejamos as implicacbes tanto de rupturas quanto das permanéncias, percebendo as
semelhangas e diferencas entre as mesmas. Por essa razdo adotamos uma perspectiva
metodoldgica que contemplasse, no tempo e no espaco, a estruturacdo do espago urbano, uma

vez que sao relevantes as distin¢des histdricas entre elas.

Tais distingdes histdricas, atreladas as politicas urbanas e a¢des locais, apontam para o
desenvolvimento de diferentes lo6gicas habitacionais e espaciais, que decorrem da atuacao dos

agentes sociais.

Buscamos apresentar tais analises comparativas e traremos a baila algumas notas que
permitam a compreensdo sobre as cidades e suas particularidades, no primeiro item do capitulo,

para que, em seguida, possamos debaté-las e problematiza-las a partir da perspectiva da

10 A referéncia que fazemos a construcio de uma “imagem” hegemoOnica da cidade, representativa de uma parte
da realidade e de um grupo especifico da cidade, operacionaliza-se através de intervencdes urbanas realizadas a
partir da acdo e comunicagdo simbdlicas. Essa ferramenta, por sua vez, expressa a articulagao dos elos entre meios
técnicos de comunicagdo, esfera cultural e aparelhos de poder e que partem de interesses especificos (RIBEIRO,
2014). A finalidade de construcdo desse tipo de imagem, como aponta Ribeiro (2014), seria a atracdo de circuitos
de investimento, atingindo faixas de renda correspondentes ao topo do mercado e camadas médias. Podem ser
considerados imagens e imaginarios urbanos produzidos para se tornarem dominantes, principalmente na
conquista do consenso e na atracdo de novos e maiores investimentos.
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construcdo hegemonica, em suas respectivas diacronias e processos de herangas historicas

locais e regionais, no subitem seguinte.

1.1. Maringé - PR e Ribeirdo Preto - SP: uma sintese sobre suas géneses
e l6gicas de producéo

Buscamos, ao longo do capitulo, contextualizar géneses e ldgicas de formacdo das
cidades a luz de processos analisados, como a mercantilizacéo da terra e a expansao das l6gicas
capitalistas de producdo do espaco, que se direcionaram para a constru¢do de uma imagem
hegemonica para as cidades, fator este que teve influéncia constante e direta sobre a
estruturacdo de suas respectivas politicas e l6gicas habitacionais. No entanto, ndo temos a
pretensdo, aqui, em avancar na descri¢cdo minuciosa sobre a historicidade de origem e fundacéo

de Ribeirdo Preto e Maringa, uma vez que outros autores se dedicaram a tal'!,

Tanto Ribeirdo Preto quanto Maringd sdo cidades cuja evolucdo urbana esteve
diretamente associada aos desdobramentos da consolidacdo da formacdo socioespacial do
complexo cafeeiro que se estendeu por todo estado de Sdo Paulo e ao norte do Paran, sendo
este um elemento determinante para a estruturacdo de dindmicas que passaram a integrar tais

territérios a economia capitalista.

N&do se tratava de cidades que eram fundadas, apenas, para dar apoio a
ocupagcdo rural, mas nlcleos urbanos que apoiavam a expansao ferroviaria, em
que se localizava a rede bancéria em constituicdo, em que se apoiava a
eletrificacdo que se implantava, em que o comeércio atacadista e varejista
ampliava o vigor, tendo em vista uma estrutura fundiaria que era constituida
por grandes, mas também por médias e pequenas propriedades. (SPOSITO,
2004, p. 174).

No entanto, a conformacéao deste elemento histdrico se deu de formas diferentes, desde

0 inicio, para as duas cidades, reverberando na (re)definicdo de acGes e estratégias de producao

1L A historicidade de formacéo da cidade de Ribeirdo Preto é tratada com maior rigor de detalhes por autores como
Silva (2008), Garcia (2013), Zamboni (2018), Faria (2003), Abreu (2015), Barcella (2018), Rizzatti (2020) e
outros. Enquanto a analise sobre estruturacdo histérica de Maringa parte de um referencial tedrico pautado em
autores como Garcia (2019), Franco (2011), Rigon (2017), Carvalho (2000), Tows (2012), Beloto (2004), Cordovil
(2010), Rodrigues (2004) e outros, em suas respectivas e variadas oticas de analise.
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e dominag&o do espaco que, se de um lado reproduzem os elementos gerais e que passam a ser
comuns a todas as cidades, por outro vao ganhando particularidades.

Dessa maneira, levamos em considerac&o as particularidades de dindmicas histéricas de
cada uma das cidades e da formacdo socioespacial a qual pertencem, para que pudessemos
analisar, no amplo processo de reproducéo das relacbes capitalistas, um cenario de constantes
mudancas dos contetdos econdmicos, sociais e politicos, que se combinam e se relacionam

continuamente com a morfologia e processos de producgédo dos espagos destas cidades.

Com contetdos distintos no que se refere aos ritmos e as formas da urbanizacéo,
Ribeirdo Preto e Maringa tiveram, na economia cafeeira, 0 momento que originou a acumulagdo
do capital, alcancando ao longo do tempo outras formas e frentes de realizacdo mercantis e

capitalistas, principalmente, na producdo do ambiente construido.

E a partir deste conjunto de dinamicas que buscamos compreender as cidades de
Ribeirdo Preto — SP e Maringd — PR, uma vez que foi possivel, através desta estratégia tedrico-
metodoldgica, estabelecer as correlacdes necessarias para analise das relacdes sociais que se

dao através das logicas de producédo do espaco.

Como comentado na introducdo do capitulo, o papel historico da articulagdo entre a
abolicdo da escraviddo e o processo de implementacédo e regulamentacéo, pela lei de terras de
1850, da propriedade privada da terra, contextualiza 0s processos que marcam a urbanizacao
brasileiral?, sendo elementos constitutivos na formacéo de varias cidades do pais, entre elas,

Maringé e Ribeirdo Preto.

Enquanto a fundacdo de Ribeirdo Preto, que se deu oficialmente em 1856, inserindo-se

no inicio da segunda fase da marcha do café pelo Estado de S&o Paulo, quase concomitante a

2 A urbanizagdo brasileira é tomada, neste trabalho, como um processo que teve inicio ha algumas décadas,
tornando-se mais marcante a partir da Segunda Guerra Mundial, mais especificamente a segunda metade do século
XX e as duas décadas iniciais do século XXI e, portanto, pode ser considerada, tomando como recorte este conjunto
de décadas, como uma Urbanizacdo Contemporanea. As dindmicas estudadas ndo se deram compassadamente em
todo 0 mundo, ou seja, ndo se desenvolveram da mesma forma e simultaneamente. A difusdo de elementos da
urbanizagdo, como 0 aumento do nimero e tamanho das cidades ou crescimento dos papéis urbanos na divisao
territorial do trabalho, sdo questfes importantes para compreensdo da urbanizacdo brasileira. Sendo importante,
no entanto, ndo construir o pensamento fazendo oposicao entre campo e cidade, e sim colocando foco nas relagdes
entre ambos, nas articulacdes e, para tanto, é preciso observar como se estabelece a divisdo territorial do trabalho
(informacdo verbal fornecida por Maria Encarnagdo Beltrdo Sposito em aula da disciplina Urbanizagéo e Producéo
do Espaco, em 12 de maio de 2020).
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instituicdo da propriedade privada da terra reconhecida por lei e, portanto, carregando mais
fortemente os resquicios de um Brasil rural e escravista, Maringd foi fundada em 1947,
assumindo os ritmos e¢ formas ja de um “empreendimento empresarial” em sua constituicdo
inicial, uma vez que ja era intenso o processo de urbanizacdo no mundo pos segunda guerra.
No entanto, com quase cem anos de diferenca entre suas fundagOes e de maneiras diferentes, a
l6gica habitacional de ambas esteve intimamente ligada a relevancia da propriedade fundiaria

no processo historico de mercantilizacao da terra no Brasil (GARCIA, 2013).

O momento historico no qual estéd inserida a fundacdo de Ribeirdo Preto implica em
particularidades significativas no que se refere a evolucao desta cidade, ja que em suas ldgicas
de constituicdo estdo as marcas da contraposicao entre sua importancia como principal via de
acesso as minas de ouro no Estado de Goias e a acentuacdo da dindmica econdmica capitalista,

direcionada pelas atividades da economia cafeeira (ABREU, 2016).

O municipio de Ribeirdo Preto esta situado na porcao nordeste do Estado de Sao Paulo
(Figura 1)™ e seu ndcleo urbano original comegou a se formar a partir de 1856, se expandindo

territorialmente em diferentes ritmos e dire¢es ao longo do tempo.

130 mapa da Figura 1 apresenta a localizacdo do municipio de Ribeirdo Preto, que conta com um territério de 651
kmz (IBGE, 2020), onde residem, aproximadamente, 720.116 habitantes (IBGE, 2021).
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Figura 1 — Ribeirdo Preto/SP - Mapa de localizacdo do Municipio de Ribeirdo Preto.
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No decorrer do tempo a cidade foi se tornando nlcleo do processo de aglomeracédo
urbana e concentragéo de atividades industriais e de diversos fluxos econémicos (DAL POZZO,
2015).

Durante as décadas de 1940 e 1950 houve uma redefinicdo das estruturas espaciais da
cidade, reforcada durante as décadas de 1960 e 1980. Neste ultimo periodo conferiu-se maior
importancia as dindmicas de expansdo territorial de Ribeirdo Preto e aos produtos e agentes
imobiliarios que passam a nela atuar (ABREU, 2016; BARCELLA, 2018).

Particularmente, durante as décadas de 70 e 80 e concomitante ao avanco dos
indicadores demograficos, como sera visto adiante, comeca também a ampliacéo e acentuagéo
das periferias ocupadas por extratos socioecondmicos de baixa renda, bem como da
precariedade habitacional, ocupagfes de terrenos publicos e privados e da informalidade na

producéo e acesso a habitacdo, como discutiremos no Capitulo 2.
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Assim, Ribeirdo Preto comecou a apresentar um padréo de evolucéo territorial que se
acentuou a partir de 1970, marcado pela ocupacéo incipiente do setor sul, enquanto os setores
norte e oeste sdo tomados pelas habitacbes de interesse social vinculadas as acbes da
Companhia de Habitacdo de Ribeirdo Preto (COHAB-RP) e do Banco Nacional de Habitacao
(BNH) assim como da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU)
(ABREU, 2016; DAL POZZO0, 2015).

A partir desta logica, j& na década de 1980, a zona norte da cidade teve uma ocupagéo
acentuada e significativa por conjuntos habitacionais de interesse social, realizados pela
Companhia de Habitacdo de Ribeirdo Preto - COHAB-RP (ZAMBONI, 2018). Enquanto isso,
a zona sul passa a constituir-se por novas formas de habitat!* urbano representadas pelos

espacos residenciais fechados?® direcionados as camadas de maior poder aquisitivo da cidade.

O falso discurso da propalada “California Brasileira”, elaborado para representar a
cidade na segunda metade do século XX (GOMES, 2013) e que se traduziu predominantemente
pelas crescentes oportunidades de empregos e melhorias das condi¢des de vida para segmentos
socioeconémicos especificos, contribuiu com um saldo expressivamente positivo de seus
processos migratérios (DAL POZZO0, 2015).

Ap0s o periodo aureo do café, a cidade de Ribeirdo Preto foi se tornando polo comercial
da regido, principalmente no contexto do crescimento da monocultura da cana de agucar. Nos
anos de 1990, o discurso propagado pelos meios de comunicagdo que relacionava Ribeirdo
Preto a imagem da “California Brasileira” deu-se, majoritariamente, pelo fato da cidade ser

pretensamente constituida por pessoas de alto poder aquisitivo e que podiam ser representadas

14 Habitat urbano ndo é entendido aqui apenas como a casa/moradia, tendo relagdo direta entre a casa em si e 0
préprio conjunto da cidade e das condic¢Bes da vida urbana.

15 A expressdo “espagos residenciais fechados” ¢ utilizada a partir do referencial tedrico pautado nos estudos
elaborados por Sposito e Goes (2013) que definem como “[...]” todos os tipos de empreendimentos residenciais
horizontais murados e controlados por sistemas de seguranca [...], ainda que haja diferencas nos termos da
legislacdo vigente, entre as formas de fechamento e controle observadas nesses espacos, bem como suas condi¢es
juridicas de propriedade [...]”. A dindmica, especificamente no caso de Ribeirdo Preto, é apresentada com mais
detalhes na tese de Dal Pozzo (2015), denominada “Fragmentac¢do Socioespacial em cidades médias paulistas: os
territorios do consumo segmentado de Ribeirdo Preto e Presidente Prudente”, ou ainda, articulada as dindmicas e
estratégias dos agentes imobiliarios, como apontado na dissertagdo de Barcella (2018), “A dinidmica dos agentes
imobiliarios e suas estratégias fundiarias em cidades médias: da reproducdo do capital a reproducdo das
desigualdades socioespaciais”.
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pelas figuras dos grandes empresarios e usineiros da regido. Ou seja, a propagacao de uma
imagem que reflete a realidade de uma minoria (DAL POZZO0, 2015).

No entanto, como apontaremos nos capitulos seguintes, a desigualdade crescente na
producdo da cidade, englobando a luta pela moradia, ocupacdes de terra e outras manifestacdes
de agentes sociais ndo hegemodnicos, permitem observar a desconstrucdo dessa imagem

elaborada através do “mito” da “Califoérnia Brasileira”.

Diferente de Ribeirdo Preto, a cidade de Maringa é fundada ja sob o signo da terra como
mercadoria, assumindo as condi¢gbes do empreendimento empresarial a partir do qual foi
pensada, orientada através da cidade como suporte as bases técnicas e econémicas do café e de

mercantilizaco de terras, pela Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP)2.

A “aura” de uma cidade planejada (RODRIGUES, 2004; GARCIA, 2018; TOWS,
2012) ou cidade plantada (REGO, 2009), desde sua origem, permitiu a Maringa um papel de
importancia em relacdo a seu carater urbanistico que se articulou através de uma esteira
ideoldgica, vendida na imagem e gestdo de uma cidade considerada diferenciada. Essa
estratégia gerou a construcdo de uma imagem e imaginario do espetaculo, do diferente, do
distinto, que facilitava para que as gestdes, em determinados momentos, articulassem e
operacionalizassem suas ideias. Esse ideario traz, como enfatiza Rodrigues (2004) os
pressupostos de ordem e controle, no entanto, como buscaremos demonstrar nas analises, trata-
se de uma dissimulacdo da realidade de desigualdades socioespaciais que se expressam na
cidade e, portanto, compreendemos essa imagem construida para a cidade como uma narrativa
utopica ou, como abordado por Cordovil e Garcia (2015), através do “mito da cidade

planejada”.

16 A Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) foi a empresa responséavel pela exploragdo de terras ao norte
do Parand, movida através da iniciativa e capital ingleses e pautada em um emblematico discurso, cujo “carro
forte” seria o “progresso”. A atividade da Companhia seria delineada a partir de cidades projetadas
cronologicamente sob a estrutura de ndcleos urbanos secundarios, no sentido Leste-Oeste, correspondente ao
sentido de implantacdo dos loteamentos e da expansdo da economia cafeeira. Seria, como define Muller (2001)
“um capitulo da vida paulista, mas em territorio paranaense” (2001, p. 89)
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Seguindo a forma empresarial e capitalista de producdo do espaco, a cidade de Maringa
foi concebida para desempenhar a funcdo de capital regional, pelo seu posicionamento
estratégico (Figura 2)*’, no centro geométrico das terras que estavam sob o empreendimento da
Companhia, assim como Cianorte e Umuarama (CARVALHO, 2000).

Figura 2 - Maringéd/PR - Mapa de localizagdo do Municipio.

e

53°12'0"W 49°12'0"W

22°54'0"5

22°54'0YS

Santa Catarina

26°54'0"5

J Rio Grande-do Sul ‘ :
53°12°0"W 49°12°0"W
Elementos do mapa N
i nad 0 500 1.000 km ]
B Municipio de Maring ——— q \ SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
[] Estado do Parana 7N DATUM SIRGAS 2000
[ Estados do Brasil FONTE: IBGE, 2019

Fonte: IBGE, 2019 — Elaborado pela autora (2020).

170 mapa da Figura 2 apresenta a situacdo geografica da cidade de Maring4, que estd situada a noroeste do Estado
do Parand, com uma drea territorial de 487,012 km? (IBGE, 2020) e uma populagdo estimada de 436.472 pessoas
(IBGE, 2021).
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O seu povoamento se iniciou por volta de 1938, mas as primeiras edificagdes urbanas
surgiram na localidade por volta da década de 40. A cidade foi oficialmente fundada em 10 de

maio de 1947 e elevada a Municipio em novembro de 1951, através da Lei n° 790.

Segundo Gimenez (2007), o norte do Parand representava, para a atuacdo da
Companhia, uma “terra de oportunidades” que, por um conjunto de fatores estratégicos de
colonizagdo privada, fez parte da estruturagcdo de uma rede de cidades de crescente
desenvolvimento econdmico, dinamismo regional e de grande rentabilidade, garantida

inicialmente pelo método de parcelamento e venda dos lotes,

Para tanto, a Companhia desenvolveu seus negécios a partir de capital britanico, que
conforme descrito por Rego (2009), tratava-se de um conjunto de investimentos moldados sob
a imagem de um desenvolvimento transformador que se anunciava no norte do Parand, trazendo

consigo a ideia de modernidade, que pretensamente atingiria a todos.

Aproveitando, dentre outros fatores, da vantajosa posicéo geogréfica de Maringa, como
nd de um eixo de comunicagdes, 0s agentes sociais e econdmicos foram rapidamente atraidos
a direcionar investimentos, principalmente aos negocios fundiarios e imobiliarios, ja

previamente definidos desde a idealizacdo da fundacgdo da cidade.

Conforme contextualizado e explicitado por diversos autores como Garcia (2019),
Franco (2011), Rigon (2017), Carvalho (2000), Tows (2012), Beloto (2004), Cordovil (2010) e
outros, em suas respectivas e variadas 6ticas de andlise, o processo que deu origem a cidade de
Maringa, articulado inicialmente pela CTNP e, posteriormente, em 1944, pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parand (CMNP) — quando a CTNP foi vendida a um grupo de
capitalistas paulistas - manteve a mesma orientacdo da colonizacdo inglesa baseada no
loteamento de terras, construcdo de estradas e fundacdo de nucleos urbanos, que se constituiu
como um conjunto de estratégias, crucial para a elaboracdo de um discurso em torno da cultura
do planejamento técnico e de parametros urbanisticos, constantemente reordenados de acordo
com conveniéncias, ritmos e sentidos apontados pelo mercado que, como apresentaremos no
topico seguinte, representaram a construcdo e manutencdo de uma imagem hegemonica e

dominante para a cidade.

Sob a perspectiva inicial de compor as margens da ferrovia que ligaria o norte do Parana
ao estado de S&o Paulo para escoamento da producdo do café e para garantia de que o0s
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produtores estivessem proximos aos nucleos habitacionais, foram planejados e implantados
diferentes centros urbanos, com distancia aproximada de 15 km para aqueles de menor porte e
de 100 km para os maiores. As cidades de Maringa e Londrina, por exemplo, integraram este
ultimo quadro estratégico de distanciamento entre os nucleos urbanos, como uma forma de
hierarquizar a rede urbana, principalmente com a implantagdo das primeiras cidades.
(CARVALHO, 2000).

A cidade de Maringa tem sido objeto de estudos importantes sobre o seu processo de
urbanizacdo, conforme destacamos alguns autores nos paragrafos anteriores. Além de ter sido
fundada por uma iniciativa de colonizacdo privada e estruturada como um grande
empreendimento econbémico, a sua relevancia para as pesquisas também se da em razao de seu
projeto inicial (Figura 3), baseado no ideério de cidade jardim (REGO, 2009) desenhado pelo
engenheiro urbanista Jorge de Macedo Vieira®®, Sendo, entdo, ainda mais explorada pelo
marketing urbano, e como aponta Tows (2012), provocando uma curiosidade em desvendar a
teia invisivel de como seu espa¢o tem sido produzido, a partir de suas caracteristicas peculiares,
como o tragado urbano diferenciado, seu desenvolvimento vertical, status econdmico, indices

de desenvolvimento, inexisténcia de favelas, verde urbano, etc.

18 Jorge de Macedo Vieira, profissional engenheiro de grande influéncia nos principios intrinsecos ao plano de
Maringd, teve grande atuagdo elaborando bairros jardins, estancias balneérias e planos de cidades novas
(CORDOVIL, 2010)
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Figura 3 - Primeiro Plano Urbanistico de Maringa.
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Fonte: TOWS (2012).

Tomando-se o recorte temporal a partir do qual os dois citados nucleos urbanos foram
fundados, a cidade de Maringa pode ser considerada como uma das expressdes da denominada
nova urbanizacéo brasileira, que se constituiu a partir dos anos de 1930/1940, caracterizada pela
urbanizacdo menos seletiva em relagdo a implantacdo das cidades, que eram localizadas
primordialmente na faixa costeira, com poucos nucleos urbanos no interior do pais e também

marcada pela maior articulacéo entre as cidades (AMORIM, 2015).

Assim, conforme aponta Moura (2004), a cidade de Maring4, articulada principalmente
a trés municipios vizinhos num conjunto de centralidades expressivas, acaba “compondo um

extenso eixo concentrador de atividades e de populagdo urbana” (MOURA, 2004, p. 42).
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A partir de tal proximidade com municipios vizinhos, desenvolvida ao longo do eixo
rodoviario, em direcdo a cidade de Sarandi*® predomina uma ocupacio popular, operaria, que
se constituiu perifericamente em relacdo a Maringa. Ja na direcao Oeste, ocorre uma ocupacao
com uma menor densidade residencial e das areas industriais ao longo dos eixos rodoviarios
que condicionaram a expanséo urbana, com predominancia dos bairros populares, enquanto no
sentido sudoeste, a conurbagdo com a cidade de Paicandu®® é menos intensa do que aquela
observada com Sarandi. No entanto, apesar dessa distin¢do, tanto Sarandi quanto Paicandu, sdo
alvos dos empreendedores imobilidrios de Maringd, desempenhando o papel de “cidades

dormitdrio”, para a populacdo trabalhadora flutuante da cidade de Maringd (AMORIM, 2015).

O conjunto de sinteses apresentadas até o momento indica algumas das tendéncias
associadas as formas e aos processos que conduziram a estruturacao urbana e das cidades de

Ribeirdo Preto e Maringé, entendidas, aqui, como cidades médias.

Buscando indicar algumas das tendéncias associadas as formas e processos que
conduziram a estruturacdo urbana e das cidades analisadas, na sequéncia, a Tabela 1 apresenta
a evolucdo demogréafica dos municipios de Ribeirdo Preto e Maringa, no periodo de 1980 a

20102, a partir dos dados dos censos demograficos desenvolvidos pelo IBGE.

Tabela 1 - Ribeirdo Preto - SP e Maringa - PR: Evolucao da populacéo residente. 1980 — 2010.

Ano Ribeirdo Preto - SP Maringa - PR

190 municipio de Sarandi possui area territorial de 103,501kmz2, com uma populac&o estimada de 98.888 habitantes
(IBGE, 2021). Localiza-se no Norte do estado do Parana. Localizado & 7,6 km de Maringa.

20 paicandu é um municipio com area territorial de 171,379km? e populacdo estimada de 42.251 habitantes (IBGE,
2021). Localizado a 13,8 km de Maringa.

2L A periodicidade da pesquisa, pelo IBGE, é decenal, excetuando-se os anos de 1910 e 1930, em que o
levantamento foi suspenso, 0 ano de 1990, quando a operagdo foi adiada para 1991 e o0 ano de 2020.A préxima
coleta do Censo Demografico sera realizada entre 0s meses de agosto a outubro de 2022 (IBGE, 2022). No entanto,
existem projecdes populacionais realizadas em periodos intercensitarios, de fundamental importancia para o
calculo de indicadores sociodemogréaficos, fornecendo subsidios para a implementagdo de politicas publicas e
avaliacdo de programas.
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Populagdo  Populacdo  Populacdo  Populagdo  Populacdo  Populagédo

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
1980 306.837 10.081 316.918 160.645 7.549 168.194
1991 424.311 9.831 434.142 233.732 6.198 239.930
2000 502.002 2.160 504.162 283.792 4.673 288.465
2010 602.061 1.713 603.774 350.653 6.424 357.077

Fonte: IBGE Cidades, 2021. Elaborado pela autora (2021).
Tabela 2 - Ribeirdo Preto - SP e Maringa - PR: taxa de crescimento geométrico populacional
total 1980 — 2010.

Ribeirdo Preto - SP Maringa - PR
Ano TOTAL TOTAL
1980-1991 3,01% 3,29%
1991-2000 2,11% 2,08%
2000-2010 1,84% 2,15%

Fonte: IBGE Cidades, 2021. Elaborado pela autora (2021).

Entre essas duas cidades médias, ainda que menos populosa, Maringa, desde 1980, a
cidade apresentou um maior ritmo de crescimento geométrico da populacdo residente entre 0s
anos de 1980-1991, em que Maringéa teve uma taxa de crescimento de 3,29% enquanto Ribeirdo
Preto 3,01% e, entre 2000-10, em que Ribeirdo Preto teve 1,84% e Maringa 2,15%, como pode
ser extraido da Tabela 2. Apenas entre 1991-2000 a taxa de crescimento geométrico de Maringa
foi menor que Ribeirdo Preto, 2,08% e 2,11% respectivamente. No entanto, ndo se trata de uma

diferencga significativa, quando comparada aos demais periodos de tempo.

Neste sentido, é relevante também analisar a evolucdo do indicador da taxa de
urbanizacdo dos respectivos municipios nas Ultimas décadas, mantendo-se com percentuais

crescentes até os dias atuais como, complementarmente, indicam os dados da Tabela 3.
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Tabela 3 — Taxa de urbanizacdo das cidades de Ribeirdo Preto - SP e Maringd — PR. 1980 a

2010.

1980 1991 2000 2010
Estado de S&o Paulo 88,64 92,72 93,41 95,94
Ribeirdo Preto — SP 96,81 97,74 99,57 99,72
Estado do Parana 58,62 73,36 81,40 85,33
Maringd — PR 95,51 97,41 98,38 98,20

Fonte: Fundagdo SEADE e IPARDES. Elaborado pela autora (2022).

A taxa de urbanizacgdo consiste na razdo entre 0 nimero de habitantes que residem nas
areas urbanas e o numero total de residentes no municipio e, como é possivel observar, é
significativa nas duas cidades, que desde 1980 apresentam taxas maiores em comparagdo aos

Estados aos quais pertencem.

Podemos depreender, com o conjunto de elementos apresentados sobre a formacao das
cidades e os dados apresentados nas Tabelas 1, 2 e 3, um movimento permanente de
transformacéo espacial associado tanto as dinamicas econémicas quanto demogréficas, o que
convém chamar atencdo, como buscamos demonstrar nos tépicos seguintes, para a producao
cada vez mais seletiva e diferenciada dos espacos de moradia destas cidades, tratados mais
adiante, a luz dos processos que conformaram suas politicas habitacionais, assim como 0s

elementos que foram impactados pelas mesmas.

Portanto, seguiremos abordando e problematizando as géneses e l6gicas destes recortes
empiricos a partir dos processos de construcdo da hegemonia que, por sua vez, contribuiram

para a paulatina producao de processos de desigualdades socioespaciais.

1.2. A construcdo da hegemonia: a “Califérnia brasileira” e a “Cidade

planejada”

Os desdobramentos decorrentes do conjunto de elementos apresentados no tdpico

anterior consubstanciaram determinacfes diversas que, quando articuladas as dinamicas de
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producdo do ambiente construido, refletem, entre outras transformagdes, em formas de

dominacao e apropriacdo do espago urbano.

As cidades objetos de nossa pesquisa apresentam distinges no que se refere a estrutura
urbana, as préticas e acbes predominantes na producio do espago urbano e as morfologias?® de
seus espacos. No debate aqui proposto, pretendemos chamar atencéo para a producao cada vez
mais seletiva e diferenciada dos espacos de moradia destas cidades, uma vez que a compreensao
sobre como se produz e consome o conjunto de bens imobiliarios, em particular a moradia, em
um contexto de uma sociedade capitalista dependente e em cada contexto historico particular,
é de extrema relevancia para entendermos as logicas que se delinearam em cada uma das
cidades.

Dessa forma, o desenvolvimento da reflexdo conceitual sobre a construcdo da
hegemonia implica em adentrar em um aporte de ferramentas de interpretacao sobre a realidade
contemporanea das cidades e explorar o universo de contradicdes que se articularam
historicamente até nosso tempo e permanecem em constante articulaco.

Neste sentido, nos propomos aqui a uma reflexdo critica sobre os processos de
construcdo de tal hegemonia em cada uma das cidades, levando em considerag¢do o conjunto de
dindmicas e ldgicas apresentadas no topico anterior, através das quais as cidades em analise
foram fundadas e estruturadas e que partem, para Ribeirdo Preto, dos elementos que
constituiram a atracdo de investimentos e formacdo cada vez mais significativa da cidade
atrelada aos interesses privados e de agentes imobiliarios, enquanto, para Maringa, a
compreensdo é pautada a partir do planejamento estratégico que dissimula informacdes e uma
parte da realidade da cidade?®. Ambas, portanto, se estruturam a partir da construgio de uma

imagem hegemdnica da cidade que se deu, no entanto, através de determinac@es diferentes.

22 Ao tratarmos sobre morfologias damos destaque as formas espaciais produzidas como caracteristicas do tecido
urbano, carregadas de simbolos e representacdes, podendo ter uma intencionalidade prévia ou a posteriori. Cada
forma espacial tem contetdos, significados e fungdes e que, com a complexidade da sociedade e de seus processos,
também vao se tornando mais complexas (informagao verbal fornecida por Arthur Magon Whitacker em aula da
disciplina Urbanizacdo e Producdo do Espago, em 25 de junho de 2020). Levando em consideracdo as categorias
analiticas de Milton Santos — estrutura, processo, fungdo e forma — que permitem entender o que é 0 espaco,
compreendemos que as formas sociais podem ser pensadas a partir de suas fungdes, assim como existem funcdes
que decorrem da relacdo dialética entre ambas. As formas espaciais ocorrem em qualquer escala, a estrutura produz
formas espaciais com fungdes. Conhecer esses mecanismos nos ajudam a entender a producéo da cidade.

23 Cabe ressaltar que néo se trata de um debate que anule determinadas dindmicas para uma ou outra cidade, e sim
gue leva em consideracdo aquelas de maior relevancia para as tematicas analisadas neste trabalho.
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Tratamos aqui das logicas de producdo da cidade de Ribeirdo Preto através da ideia de
sua estruturacédo a partir do eixo norte-sul, elemento importante para entender a construcao da
hegemonia na cidade, que Faria (2003), ao tratar dos processos e dinamicas envolvidos na
formacéo da cidade, denomina figurativamente, de “duas cidades” que, sob a perspectiva das

dindmicas urbanas, sociais, econémicas e politicas, se relacionam continuamente.

Enquanto, para Maringd, a analise serd tomada a partir da perspectiva do projeto
elaborado para a cidade que, como afirma Negri (1998), estruturou no espaco da cidade zonas
funcionais que eram definidas e articuladas entre si, a fim de garantir uma relativa e constante

“harmonia” para a cidade, para atrair investimentos cada vez mais lucrativos.

Tomamos, como ponto de partida para a analise o conceito de hegemonia como
abordado, inicialmente, por Gramsci (2012), que a ele se refere como condicdo de dominacgéo
pelo sistema capitalista para se afirmar no campo politico, ideoldgico e cultural, atraves, como
citamos no paragrafo anterior, de instrumentos de coercdo ou, como nas palavras de Gramsci
(2012, p. 42), realizando “[...] combinagdes ideologico-politicas nacionais e internacionais” .

Lefebvre (2001) ao tratar do conceito de dominacdo remete ao sentido de propriedade,
ou seja, de um dominio. E, neste sentido, a ideia de hegemonia, contém a dominac&o a partir da
nogdo de propriedade, e em certos contextos, os intrumentos de coer¢do sdo utilizados na
propria manutengdo da hegemonia. De acordo com Lefebvre (2006, p. 34) “[...] a pratica
espacial de uma sociedade secreta seu espaco; ela o pde e o supde, numa interacdo dialética: ela
0 produz lenta e seguramente, dominando-o e dele se apropriando.”

Segundo a concepcdo gramsciana, as relagdes sociais de hegemonia no ambito da
dominagdo pelo sistema capitalista podem demonstrar “[...] quais s@o os pontos de menor
resisténcia, nos quais a forga de vontade pode ser aplicada de modo mais frutifero” (GRAMSCI,
2012, p. 46), traduzida, também nas palavras do autor, como “[...] hegemonia couragada de
coer¢ao” (GRAMSCI, 2012, p. 248).

Na visdo de Gramsci (2012), a hegemonia compreende o conjunto de forcas que se
articulam constantemente com a estrutura do sistema na sua regulacdo e construgdo das
condi¢des objetivas para a sua reprodugdo, “[...] criando, assim, a hegemonia de um grupo
social dominante sobre outros grupos subordinados” (GRAMSCI, 1980, p. 58).

Historicamente, a hegemonia afirma-se na capacidade de articular interesses e criar

condi¢Bes de poder em multiplas escalas, mantendo (ou desestabilizando) as condigdes de
Pagina |50



equilibrio do sistema capitalista.

Ao tratar da hegemonia a partir dos poderes de dominagdo, Gramsci aponta que ha uma
assimilacdo dos intelectuais tradicionais, que representam a estrutura economica. Ou seja,
através de uma lideranca intelectual, ideologica e moral, hd a formacdo de uma vontade
coletiva, que unifica o bloco histérico (GRAMSCI, 1978).

No entanto, também ¢é preciso considerar o debate proposto, nas ultimas décadas, por
autores como Laclau e Chantal Mouffe (2004), através de uma nova abordagem do conceito de
hegemonia que amplia a no¢ao gramsciana. Trata-se de autores pos-marxistas, ja que elaboram
uma releitura da tradicdo marxista e questionam a adequagdo das respectivas categorias a
sociedade contemporanea, como novos pontos de partida para a analise social (LACLAU e
MOUFFE, 2004, p. 10).

Como apontam Laclau e Mouffe (2004), a concep¢do de hegemonia de Gramsci
representou um verdadeiro divisor de dguas no pensamento marxista, na medida em que afirma
a necessidade de uma lideranca intelectual e moral que permita aos grupos sociais se unirem
aos interesses de outros grupos. Neste sentido, 0s autores trazem a nogao de antagonismo, como
um papel central na nova abordagem sobre o conceito de hegemonia proposta. A relacéo
antagonica teria uma funcdo de impossibilitar a constituicdo de identidades plenas, ja que
constitui os limites de toda objetividade, do social e a impossibilidade de se constituir
plenamente (LACLAU E MOUFFE, 2004).

Dessa forma, a importancia do antagonismo se deve ao fato de que impossibilita uma
reconciliacdo final, a ideia de uma esfera publica e politica sem exclusdes, ja que o conflito e a
divisdo se fazem necessarios para a formacdo de uma politica democrética e plural (LACLAU
E MOUFFE, 2004). Os autores ressaltam ainda que essa articulacdo deve se desenvolver através
de um enfrentamento com préaticas antagdnicas e da instabilidade das fronteiras que as separam,

ou seja:

(...) os meios de representacao s6 podem consistir em uma particularidade cujo
corpo se divide, dado que, sem cessar de ser particular, ela transforma seu
corpo na representacdo de uma universalidade que o transcende - a da cadeia
equivalencial. Esta relacdo, pela qual uma certa particularidade assume a
representacdo de uma universalidade inteiramente incomensuravel com a
particularidade em questdo, € o que chamamos uma relacdo hegeménica
(LACLAU E MOUFFE, 2004, p. 13).
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Por exemplo, em Maringa, como previamente destacado no primeiro item do capitulo,
a Companhia de Melhoramentos Norte do Parand, elaborou um projeto inicial para a cidade
com espacos residenciais diferenciados que deveriam ser ocupados por classes especificas: no
centro da cidade e proximidades localizaram-se areas residenciais destinadas aos segmentos de
alta renda, a oeste as populares e a leste, proximo a zona industrial, a area residencial operéria
(CORDOVIL, 2010).

Segundo Toéws (2012), Jorge de Macedo Vieira adotou para o planejamento inicial da
cidade uma inspiragéo a partir do padréo idealizado por Ebenezer Howard para as cidades-
jardim, que colaborou para que Maringa despontasse como um exemplo urbanistico vinculado
ao ideério deste modelo que, assim como defende Szemrecsanyi (2000), reforcava uma
estruturacao “discriminatéria e ndo socializante”. Para esta autora o conjunto de cidades que
compunha a rede estruturada pela Companhia obedecia fundamentalmente a uma légica
imobilidria, a valores monetarios da terra e a investimentos direcionados para torna-la
mercadoria. As zonas implantadas para o planejamento elaborado por Jorge de Macedo eram
hierarquizadas e separadas conforme seus usos, “o carater desigual e excludente que marcou os

seus projetos ¢ evidente na segmentagao das classes no espaco” (CORDOVIL, 2010, p.116)

Este processo de planejamento e implantacdo da cidade de Maringa ocorreu a partir da
ideia de uma estrutura urbana ordenada em funcdes residenciais, comerciais, industriais etc.,
mantida por um processo de controle através de ferramentas como os Planos Diretores e que,
de certa forma, contribuem até os dias atuais para a manutencdo hegeménica deste tipo de
imagem estrategicamente planejada para a cidade.

Podemos relacionar essa ideia de “harmonia’ no projeto elaborado para Maringa, ao que
Vainer (2014) chama de “utopia da cidade harmoniosa”, como destacamos anteriormente. O
planejamento e projeto de uma cidade que segue o ideal de “harmonia”, consiste em uma utopia
que funda a cidade sem conflito — ou sem conflito que ameace a ordem capitalista. Tais utopias,
como ressalta Vainer (2014), sempre surgem a partir de uma critica — e negagdo — as
desigualdades, em que se idealiza uma homogeneidade dos individuos e, assim, todo conflito

social deve ser banido, ja que a desigualdade e toda sua expressdo sao também banidos.

Em Maringa, desde sua origem, as dindmicas de estruturagdo da cidade serviram de

suporte para um planejamento urbano estratégico para reproducdo do capital e garantia de
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“harmonia”. J4 em Ribeirdo Preto, entre as décadas de 1970 e 1980, mais de cem anos depois
de sua fundagdo, comecou a se delinear um padrdo de evolugdo territorial, que se acentuou
durante a década de 90, expressando uma ocupacdo incipiente do setor sul, nas proximidades
do anel viario e limite no perimetro urbano, enquanto os setores norte e oeste foram ocupados
pelas habitacGes de interesse social vinculadas as acbes da COHAB-RP e do Banco Nacional
de Habitacdo - BNH (ABREU, 2016)

Assim como indica Figueira (2013), Ribeir&o Preto passou por uma ampla tendéncia de
transformacdo em relacdo aos processos consolidados em sua estruturacdo inicial, mais
precisamente na primeira metade da década de 1980 (ABREU, 2016), como aqueles de
verticalizacdo e localizacdo residencial. Com essa mudanca das ldgicas de localizacdo
habitacional, os processos de verticalizagdo e localizagdo residencial das camadas sociais de
maiores rendimentos se deram, principalmente, relacionados aos bairros Higienopolis e Jardim
Sumaré (ABREU, 2016).

Autores como Dal Pozzo (2015), Zamboni (2018), Abreu (2014; 2016; 2019), Barcella
(2015; 2017), Melazzo e Abreu (2019); Gomes (2013) e outros, tratam de maneira mais
minuciosa sobre as especificidades de logicas econdémicas na estruturacdo do espaco em
Ribeirdo Preto, principalmente a partir da perspectiva hegemonica da cidade, e demonstram
como, a partir destas condi¢des, a cidade foi estruturada através de dindmicas de segregacao
socioespacial?* ou ainda, processos de autossegregacdo, através dos espacos residenciais

fechados — tal como definidos por Sposito e Goes (2013).

Os autores citados demonstraram que desde a fundacdo de Ribeirdo Preto, 0s grupos
hegemonicos se inseriram como agentes ativos no contexto histérico-geografico de producédo
dos espacos na cidade, que se distanciaram daqueles ocupados por grupos de trabalhadores
(SILVA, 2008). E nessa conjuntura histérica que a producio do espaco urbano de Ribeirdo

Preto se caracterizaria, assim como Maringa, pela segregacao e auto-segregacao de espacos

24 Nao nos aprofundaremos, especificamente, na descricdo minuciosa sobre o conceito de segregacgdo
socioespacial. No entanto, ja que nosso debate tangencia em muitos pontos os aspectos de definigéo de tal conceito,
a titulo de elucidacdo, a segregacdo socioespacial, enquanto conceito, permite-nos relacionar, mais
especificamente, uma Unica parcela da cidade com o seu conjunto (SPOSITO, 2013). Como defendido por Dal
Pozzo (2015), o conceito de segregagdo socioespacial nao é estatico e, portanto, ndo deve se restringir aos moldes
de sua origem. Seu poder explicativo esta relacionado com cada realidade especifica e, portanto, esta articulado a
revisdes e reformulagdes baseadas em distintas correntes do pensamento e/ou posicionamentos politicos.
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residenciais dos diferentes grupos sociais. Neste debate destacam-se, entre outras
particularidades do processo de expansdo de Ribeirdo Preto, as estratégias desenvolvidas por
agentes imobiliarios locais para a consolidacdo deste setor como eixo principal da expansao
imobilidria da cidade. Neste ambito se inserem os interesses de quatro grupos imobiliarios
principais: Habiarte Barc, Copema, Stéfani Nogueira e Conspace, que originou a criagdo do
Grupo de Desenvolvimento Urbano — GDU?® Incorporagio e Construcio (GOMES, 2013).

Silva (2008) analisa a estruturagéo da cidade de Ribeir&o Preto a partir do que chamou
de “cidade visivel”, consolidada pelas politicas higienistas, caracteristicas do século XX, e
“cidade invisivel” ou o “outro lado” (no caso, da ferrovia), onde estaria localizada a populacéo
de menor renda e para onde eram transferidos os equipamentos “indesejaveis” da cidade, como

vilas operérias, matadouro, cemitério, hospitais, orfanatos etc.

Garmany e Richmond (2020) tratam de tal politica urbanista sanitarista a partir da ideia
de higienizacéo, fazendo um resgate historico da palavra, para explicar os conflitos urbanos no
Brasil atualmente. Os autores debatem a estratégia de manter a cidade sob condic¢des especificas
— e muitas vezes interessantes ao mercado -, por gestores “iluminados”, para manté-la saudavel
na medida em que a [...] Higienizacéo é, antes de tudo, restaurar o que é percebido como uma
ordem urbana adequada por meio da mudanca populacional ¢ da paisagem” (GARMANY &
RICHMOND, 2020, p. 129. Traduc¢éo nossa).

Os higienistas brasileiros, como discorrem Garmany e Richmond (2020) eram mais
preocupados em defender a populacdo urbana contra elementos que 0s ameagavam, como a

pobreza, a informalidade e 0s espagos que esses grupos ocupavam nas cidades.

Aquele tipo de politica urbanista sanitarista foi pautada pelos chamados “Codigos de
Posturas”, e teve como finalidade afastar, de uma parcela da populagdo, os focos de
contaminacdo como hospitais, fabricas, matadouros, mas que também garantia ao mercado a

protecdo contra o0 que poderia ser considerado indesejavel, a dindmica de investimentos e

%5 O Grupo de Desenvolvimento Urbano de Ribeirdo Preto (GDU-RP) é uma empresa de consultoria de
planejamento urbano, criada com a finalidade de oferecer servigos especializados em planejamento urbano para o
poder publico municipal, a partir dos anos 90. Tem relacdo direta com empresas imobiliarias locais, cujo fundador
também € diretor de uma das maiores incorporadoras da cidade, a Habiarte Barc. Na segunda metade da década
de 1990 o grupo foi responsavel pela intervengdo e expansao do tecido urbano ao sul do quadrilatero central de
Ribeirdo Preto. Tratava-se, portanto, de um processo de expansdo do tecido urbano articulado ao vetor de
valorizacéo (seletiva) imobiliaria (BARCELLA, 2018).
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lucros, o que incluia pessoas e a manutencdo elitista da cidade, ou seja, uma forma de garantia

hegemonica.

Ao analisar o periodo mais recente de expansdo urbana em Ribeirdo Preto, a partir da
década 1980, Barcella (2018) identifica seus vetores de expansdo territorial, dando destaque
para aqueles relacionados diretamente com os agentes imobiliarios, dominantes no eixo de
crescimento sul, enquanto o eixo norte deu lugar para o espago formado pela populacéo de
menor renda (SILVA, 2008).

Com esse tipo de estratégia, o desenvolvimento seletivo dos bairros em Ribeirdo Preto
dava indicios da divisdo social do espaco?: a elite econdmica se concentrava no centro,
chamado pelo senso comum de “Cidade” e comegava a se expandir no sentido sul, formado
principalmente pelo bairro Higiendpolis, enquanto as classes de mais baixas rendas da
populacdo encontravam terras a preco acessivel apenas na area do Nucleo Colonial Antonio
Prado, ao norte da cidade.

% A nocéo de divisdo social é tomada aqui, a partir da perspectiva do espaco e, portanto, definida por uma desigual
condicdo de acesso aos diferentes servigos urbanos e a formacdo de setores da cidade com formas de ocupacéo e
usos do solo que sugerem a prevaléncia, por décadas, de um modelo seletivo e excludente (SPOSITO e GOES,
2013)
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Até 1990 os conjuntos habitacionais foram implantados no setor norte e, em menor

medida, no setor sudoeste. E, a partir de 2000, a tendéncia de concentragdo no setor norte foi
ainda mais reforcada (DAL POZZO0, 2015). Figueira (2013) também destaca as novas formas

de habitat produzidas no espaco da cidade de Ribeirdo Preto, como os condominios fechados e

edificios de alto padrdo, como pode ser apreendida através da Figura 4.

Figura 4 — Ribeirdo Preto — SP - Localizacdo dos Assentamentos Precarios, Conjuntos

SERTAOZINHO

Fonte: Zamboni (2018).
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Abreu (2016), neste sentido, destaca que a producédo e ocupacao do setor sul e sudeste
ofereceu facilidades urbanisticas em Ribeirdo Preto que acentuaram 0s processos de
apropriacdo ou dominacéo privada da cidade. Foram leis que promoveram uma garantia de um

relativo controle sobre o adensamento urbano na zona sul, principalmente.

A primeira lei que regulamentou a ocupacédo e o uso do solo na zona sul de Ribeirdo
Preto, a lei n°® 411 de 1955, por exemplo, determinava que o uso residencial estaria estritamente
restrito aos loteamentos que estavam localizados nas proximidades das avenidas nove de julho,
ao sul da cidade (FIGUEIRA, 2013), como mostra a Figura 5.

Figura 5 — Ribeirdo Preto — SP - Parcelamento, Uso e Ocupagéo do solo da zona Sul de Ribeirdo Preto,

vinculadas a Lei n°® 411, de maio de 1955.

Nr
! (
| 1
i woes |
Lt \‘
\ \
|\
0 \ LEGENDA
AN "
I: \
\2 f J
\B
\i
MAPA
Lei N* 411 - 11/05/1.955

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO. Lei n® 411, de 11 de maio de 1955, apud
Figueira (2013).
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Tania Figueira (2013) desenvolveu uma descricdo minuciosa, de grande importancia,
sobre os instrumentos e manobras de controle da zona sul de Ribeirdo Preto, coniventes com
uma ocupacao segregacionista e voltadas ao uso e ocupacao de segmentos socioeconémicos de
renda elevada, em que a implantacdo dos espacos residenciais fechados se tornou apenas mais

uma das dimensdes mercadoldgicas que intensificou esse tipo de producdo do espago na cidade.

Em Maringda, por outro lado e conforme destacou Rodrigues (2004), os espagos
residenciais fechados também se apresentaram como uma das novas frentes do mercado
imobiliario para a populagdo, no entanto ndo na mesma intensidade ou com a mesma logica de

localizagdo observada em Ribeirdo Preto.

Foram aprovados 54 novos loteamentos habitacionais para a cidade de Maringa, na
década de 1980 (TOWS, 2012). A partir da década de 2000 deu-se inicio a uma série de
aprovacOes de espacos residenciais fechados, conformando processos de autossegregacao
(SPOSITO E GOES, 2013).

Seguindo a interpretacio das autoras (SPOSITO e GOES, 2013), trata-se da producéo
espacial a partir da reproducdo ampliada das desigualdades socioespaciais, ja que esses espacos
configuram uma pseudo-solugdo. Podem ser considerados como um enfrentamento de
problemas sociais como a violéncia e inseguranca para a classe média, ou parte dela, ainda que
bastante ilusério. No entanto, no ambito coletivo, verifica-se uma parte relacionada mais ao

problema do que a solucgéo, quando se observa a intensificacdo das desigualdades.

Diferente de Ribeirdo Preto, em Maringd, este tipo de habitat se localizou
preponderantemente em espacos intermediarios, e ndo predominantemente nas areas
periféricas, como em muitas cidades brasileiras. Ou seja, as classes hegeménicas ainda estéo,
em grande parte, nas areas centrais ou préximas ao centro — enquanto as classes populares, de
baixa renda, estdo na periferia do municipio sede ou nas franjas do entorno de Maringa, como

abordaremos com maiores detalhes no Capitulo 2.

Ainda que o modelo implementado para a estruturacdo de Maringé tenha sido utilizado,
de forma estratégica, como um marketing, na verdade, acabou sendo produzida uma cidade
funcional, moldada e alterada para atender aos agentes econdmicos. Segundo Tows (2012), a
producdo e ocupacgdo espacial de Maringd, com o decorrer dos anos, foram marcadas pela

aprovacdo de bairros ndo alinhados ao ideario do plano inicial ou da proposta de cidade
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planejada, como era divulgada desde a colonizacdo pela CTNP. De acordo com Meneguetti
(2001), as aprovacdes de novas &reas para a cidade ndo seguiam qualquer interacdo com a
mesma, 0 que colaborou para processos de segregacéo socioespacial, principalmente em relacéo

a acessibilidade e a infraestrutura urbana.

A ideia de planejamento estratégico, baseado no city marketing passou a ser adotado em
muitas cidades da América-latina através da formulagdo de planos estratégicos, desde a década
de 1990. No entanto, como afirma Silva (2012), muitas destas cidades se desenvolveram a partir
de uma espécie de “planejamento estratégico sem plano” ou ainda, do “empreendedorismo

periférico”?’, como € possivel relacionar ao caso de Maringa.

Em meados da década de 1990, no Brasil, alguns gestores das cidades contratavam
empresas especializadas em consultoria para realizar tais planos. Eram planos, como afirma
Silva (2012), importados de modelos internacionais, desenvolvidos para conduzir as cidades ao
podio restrito das cidades globais, seguindo o modelo mais vendido do continente:
Planejamento Estratégico, “a la Barcelona” (MARICATO, 2001).

Estes planos, nos moldes em que foram estruturados, ndo cumpriam o papel em
expressar a participacao efetiva da populacdo, mas antes construiam anseios que atendiam aos
interesses mercadoldgicos, valendo-se, entre outros métodos, do marketing urbano. Este tipo
de estratégia atendeu a construcdo da imagem atraente da cidade, partindo da ideologia da
cidade planejada como saida para garantia do valor de troca.

Assim, o empreendedorismo urbano como um discurso ideologico foi “vendido” como
a panaceia de problemas sociais e econdmicos da cidade, mas poucos ou nulos eram 0s
compromissos com a mudanca das condi¢des sociais de segmentos sociais marginalizados e de
menor renda ja que, muitas vezes, grande parte das obras se concentrava em areas ja favorecidas
ou enobrecidas da cidade, ignorando areas que precisavam de investimentos e cuidados

maiores.

27 Silva (2012) utiliza o termo “empreendedorismo periférico” para descrever uma espécie de planejamento,
denominada por ele de “planejamento estratégico sem plano”, no qual buscam construir atributos que qualifiqguem
sua insercdo no contexto competitivo internacional ou regional, baseado em outros centros urbanos, mesmo que
n&o haja um planejamento adequado. Esse termo leva em consideragdo uma hierarquia entre a cidade, ou seja, uma
escala de “importancia” das mesmas.
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O que foi possivel observar, portanto, foi a conformacdo gradativa da cidade a partir de
distingdes, denunciando o mito da cidade planejada que, ao longo do tempo e das
transformacoes, se desalinhou da proposta do planejamento inicial, mas que continuou marcada

por extrema seletividade espacial sobre aqueles que a ela tém acesso e aqueles que nao tém.

Neste contexto mais geral, ainda € possivel afirmar também que o planejamento urbano
se tornou um importante instrumento de dominacao ideoldgica, contribuindo para ocultar e
dissimular parte da cidade real através, entre outros aspectos, da ineficacia em identificar a raiz
dos diversos “problemas urbanos”, com dados e andlises superficiais e de proposicdes de
intervencdes direcionadas a acumulacdo do capital. Portanto, tendo sido usado ao longo do
tempo como uma das ferramentas estratégicas das forcas atuantes no mercado, o planejamento
serviu, consequentemente, como uma das garantias de atuagdo de um mercado imobiliério cada
vez mais dominante e especulativo, alicercado sobre as bases hegemonicas de dominacdo do
espaco (VILLACA, 2004).

A primeira regulamentacdo para o controle urbanistico de Maringa foi aprovada em
1959. Tratava-se do Codigo de Posturas e Obras, Lei n° 34/59, a primeira lei que realmente
visava a estruturacdo espacial de Maringa. Entre outras funcionalidades o Cddigo
regulamentava parametros para o parcelamento do solo, especificacdes de areas de doacéao para
implantacdo de equipamentos comunitarios, assim como diversos aspectos que determinaram
o0 crescimento da cidade (CORDOVIL, 2007).

Entretanto, como ressaltou Téws (2012), este Cédigo regulamentava a expansdo urbana
ao mesmo passo que ignorava os loteamentos fora do perimetro do projeto elaborado pela
CTNP e ndo distinguia construcdes e loteamentos de interesse social dos demais, ja que 0s
mesmos parametros eram aplicados para todos os casos. A ampliacdo das bases territoriais da
cidade, seja através de sua base fundiaria ou da reproducdo territorial ampliada, constituiu-se
conforme o que € apontado por Sposito (1991) como um dos elementos que configuraram as
formas de apropriacdo capitalista do espaco através, principalmente, da monopolizacdo de

determinadas parcelas do espaco urbano por agentes econdmicos dominantes.

Rolnik (2018) explica que foi a partir de 1970 que a ideia de que os precos do solo
urbano e dos imoveis ndo dependem somente da relacdo entre oferta e demanda, assim como
também esta implicito um limite artificial de oferta, que € estabelecido, como cita a autora, pela

legislacdo urbanistica. Ou seja, os altos padrdes e parametros urbanisticos provocam, por sua
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vez, a elevagdo dos pregos da terra, o que dificulta ou impossibilita um mercado de terra fora

dos padrdes definidos pelas autoridades municipais.

(...) completamente construida sob a l6gica econdmica e adaptada aos ritmos
e estratégias do mercado, especialmente os dos incorporadores e promotores
de investimentos imobilidrios para os setores de maior renda, a legislacdo
urbana serve basicamente para definir e lhes reservar as melhores &reas,
impedindo sua “invasdo” pelos pobres. Sua maior fungdo — ainda mais eficaz
gracas a presenca de mercados informais da terra — € a construcao de barreiras
invisiveis para conter a penetracao de territorios populares nas areas de melhor
localizagdo, garantindo sua destinacdo para os produtos imobiliarios dos
grupos de mais alta renda na cidade. (ROLNIK, 2018, p. 186).

Ou seja, a partir de tantas discrepancias em relacdo ao projeto inicial, usado como
propaganda para venda dos primeiros lotes na cidade, houve uma forte descaracterizacdo no
processo de expansdo da cidade, isolando de forma significativa algumas areas do conceito de
“cidade planejada” (TOWS, 2012) veiculado para caracterizar Maringa.

Em 1979, houve a elaboracdo de um novo plano elaborado para resgatar o aspecto e
conteddo de cidade planejada, segundo Téws (2012). Tratava-se do Plano de Diretrizes Viarias
de 1979, um planejamento de longo prazo, que carregava a intencdo de corrigir problemas
ocasionados pela aprovacgdo dos loteamentos até aquele momento e que estavam desalinhados
com a proposta do plano inicial para Maringé. Todavia, Tows (2012) ressalta que o referido
plano continuou reafirmando processos de fragmentacdo em suas palavras, levando em
consideracdo que colocava em questdo uma nova pratica realizada em diferentes escalas: 0s

financiamentos habitacionais federais.

O urbanismo, a cidade planejada em zonas diferenciadas, pressupde uma
hierarquia, uma classificacdo de classes que, ao ocupar Seus “espagos”
recortados e previamente selecionados (pelo planificador - Estado),
culminardo na fragmentacdo do espaco, que, socialmente, caracterizardo a
segregacdo (TOWS, 2012, p. 74).

Beloto (2004), em relacdo a este contexto, defende que o plano representava a
possibilidade de implantacdo destes loteamentos de interesse social em areas distantes do

nacleo urbano consolidado, a partir da compra de glebas mais baratas.
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Como é possivel observar até este momento da discussdo, a produgdo do espaco da
cidade de Maringa constituiu-se, desde sua formacéo inicial, a partir da (re)producdo de
processos de desigualdade e diferenciacbes socioespaciais, marcadas principalmente pela
atuacdo de agentes do mercado fundiario e imobiliario. Este mercado, ao fazer distin¢des para
zonas da cidade a serem comercializadas, conforme especificidades socioeconémicas,

corroborou para que, a longo prazo, consolidasse-se uma ocupacao também seletiva e desigual.

A ocupacdo urbana extravasou o ambito municipal em dire¢cdo aos municipios que
compdem a denominada regido metropolitana de Maringa (RMM)?8, Figura 6, como Sarandi,
Paicandu, Marialva, Mandaguari, Mandaguacu, Iguaracu, Angulo e Floresta. No entanto,
apenas dois destes municipios apresentam maior integracdo com a cidade polo: Sarandi e
Paicandu. Em ambos acabou por se manifestar o fendbmeno de operacionalizagdo da segregacédo

de segmentos de menor renda da populagio?, permitindo ao municipio sede preservar

28 A Regifo Metropolitana de Maringa (RMM) foi institucionalizada pela Lei Complementar Estadual 83/1981,
sendo formada pelos seguintes municipios: Maringd, Sarandi, Paicandu, Marialva, Mandaguari, Mandaguagu,
Iguaragu, Angulo, Floresta, Doutor Camargo, ltambé, Astorga, lvatuba, Bom Sucesso, Cambira, Jandaia do
Sul, Presidente Castelo Branco, Florida, Santa Fé, Lobato, Florai, Munhoz de Mello, Atalaia, Sdo Jorge do
Ilvai, Ourizona e Nova Esperanca, totalizando 26 municipios, (IBGE, 2013). No entanto, como
demonstraremos, apenas dois municipios apresentam maior grau de integracdo com a cidade pdélo: Paicandu e
Sarandi e, portanto, refletem as maiores contradi¢fes presentes na RMM.

29 A questdo da transferéncia para cidades vizinhas, pertencentes a Regido Metropolitana, sera abordada com mais
profundidade, inclusive com um referencial empirico e teorico, no Capitulo 2, em que serd analisada a forma de
negacédo das desigualdades.
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caracteristicas urbanisticas privilegiadas de um projeto inicial, que asseguraram a imagem
hegemonica de uma cidade sem problemas.

Figura 6 - Regido Metropolitana de Maringa 2020 — RMM.
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Fonte: Observatorio das Metropoles — Nucleo Regido Metropolitana de Maringa (2020).

Este conjunto de dinamicas tratadas até o momento caracteriza uma constituicdo
emblematica na evolucdo histdrica das cidades de Ribeirdo Preto e Maringa, que assumem uma
complexificacdo gradual na estrutura urbana e a tendéncia crescente & negacdo das
desigualdades socioespaciais e direitos sociais, uma vez que a acentuacdo dos processos de

segregacdo atenua as possibilidades de convivéncia entre as diferengas (SPOSITO, 2004).

Mesmo que a partir de determinac@es diferentes, para Maringa através da tentativa de
manutencdo das propostas do plano inicial e para Ribeir&o Preto a partir de transformacdes na
estrutura econdmica e espacial pelos agentes imobiliarios, os processos de estruturacao
pensados e executados nas cidades seguiu um ideario voltado para valorizagdo do capital, que

consolida e naturaliza, no senso comum do citadino, a totalidade da distin¢do entre as camadas
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sociais, assim como comporta as estratégias que as conformam sob o signo da cidade-
mercadoria
Muitos séo os elementos e condicionantes a se pensar sobre estruturacdo de politicas de

habitacéo e desenvolvimento urbano que sdo, por sua vez, centrais ao tema do acesso a moradia.

Neste contexto, partimos da consideracdo de que, no Brasil, a propriedade privada da
terra continua a se situar no centro do conflito social, alimentando e aprofundando
desigualdades, como apontado por Maricato (2014), que coloca a terra como né central na

questdo das desigualdades no pais.
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CAPITULO 2 - A NEGACAO DAS DESIGUALDADES E DO DIREITO A CIDADE

Como citado no Capitulo 1, a desigualdade socioespacial3® pode ser considerada como
um traco dominante e histérico na estruturacdo da realidade brasileira, tendo sido potencializada
pela trajetoria escravista e pelos mecanismos de propriedade da terra, regulamentados por lei.
Considerando que o sistema capitalista3! e os decorrentes discursos e acdes econdmicos
elaborados em razdo da divisdo social do trabalho imperantes sdo responsaveis por transformar
a moradia em mercadoria e pela violacéo irrestrita do acesso a cidade de forma democratica, o
espaco vivido3®? passa a ser marcado por enormes desigualdades e injusticas, constituindo-se em

um espaco sem cidadaos.

Frente ao quadro de profunda precariedade domiciliar e déficit habitacional construidos
historicamente no processo de estruturacdo das cidades brasileiras, o presente capitulo tem
como objetivo problematizar alguns dados e questes habitacionais que orientaram nao so a
producdo e o acesso a habitacdo nas cidades analisadas, como também o0s problemas que
estimularam a reproducdo e negacdo das desigualdades socioespaciais. A partir destas analises
buscaremos interpretar as condicdes do direito a cidade enquanto horizonte social dessa
populacgdo segregada.

Compreender as relacdes e dinamicas de producdo do espaco é fundamental para o debate
sobre as condi¢des de realizacdo de direitos sociais em geral, como o direito a moradia, e do
direito a cidade em particular. Santos (1987) defende, partindo das condicGes e formulacGes

sobre as diferentes formas de garantia de reproducdo do capital no espago, que uma das

%0 A adjetivagdo como socioespacial se da em razdo de um dindmica que se estabelece dialeticamente: ndo ha
mudanga no espago sem mudanga na sociedade, fazendo com que, simultaneamente, a diferenciagdo social e
espacial sejam expressdo e determinacdo uma da outra, sob o modo de producdo capitalista. (NAVEZ-
BOUCHANINE, 2001)
31 As cidades, antes do capitalismo ja apresentavam elevados niveis de mercantilizagéo, no entanto as marcas deste
sistema nos espacos urbanos foram se tornando cada vez mais visiveis, por ser um modo de organizacao da vida
social que se apropriou das cidades, transformando-se em mais uma das suas formas de existéncia (NATAL E
STOTZ, 2015)
32 Esta concepcdo parte da triade lefebvriana para as dimensdes do espaco: concebido, percebido e vivido. A
dimensdo do espaco vivido ou espago de representagdo, por sua vez, esta ligada ao ambito da vida social. Nas
palavras de Lefebvre (1986, p. 98, traducdo nossa): “Os espacos de representa¢éo, ou seja, 0 espago vivido por
meio das imagens e dos simbolos que 0 acompanham &, pois, 0 espago dos moradores, dos “usantes”, mas também
de certos artistas e talvez daqueles novelistas e filésofos que descrevem e sé aspiram a descrever”.

Pagina | 65



consequéncias diretas deste processo se trata do desrespeito e anulagdo de direitos politicos e
individuais.

Assim, tdo relevante como evidenciar os processos de producdo do espaco e, por
consequéncia, producéo (e negacdo) das desigualdades socioespaciais, é adentrar, em primeira
instancia, nos mecanismos e acdes de agentes e sujeitos sociais na manipulacéo e dissimulacdo

dessas desigualdades.

Trata-se de reconhecer, a partir de determinacGes locais e conformacdes socioespaciais
especificas, quais os desdobramentos de execucdo de uma politica habitacional atrelada aos
interesses de mercado que, no entanto, foi concebida pela justificativa de enfrentamento ao

déficit habitacional e reducdo das desigualdades na escala intraurbana.

Essa € a ideia principal em relacdo, entre outras estratégias, aos programas de construcdo
de conjuntos habitacionais, usados como uma forma de supostamente solucionar o problema,
quando, na pratica, acabam alargando as desigualdades socioespaciais e, por consequéncia, a
segregacéo socioespacial.

Sobre essa problemaética, Bolaffi (1982) escreve que os investimentos habitacionais
foram destinados a interesses diferentes a habitacdo popular e que, por sua vez, intensificaram
programas de desenvolvimento urbano, saneamento, transporte e outros atinentes as acoes de
grandes empresas nacionais, alimentando a acumulacéo e a concentracdo de renda e financiando

um “falso problema”?3, ao agravar problemas urbanos.

Neste sentido, € vasta a bibliografia que reconhece, tanto para a cidade de Ribeirdo Preto
quanto para a cidade de Maringd, a constituicdo de uma estrutura espacial marcada pelo
afastamento de diferentes formas de ocupacdo e uso do solo e, portanto, definida por uma
desigual condicdo de acesso aos diferentes servicos urbanos, o que sugere a prevaléncia do
modelo seletivo e segregador de planejamento das cidades, como observado através das analises
do capitulo anterior.

33 Bolaffi (1982) usa essa categoria de analise ao tratar sobre a questdo dos problemas reais transformados em
“falsos problemas”, cuja “solu¢do” € pensada para assegurar a manutencdo das estruturas de poder e de produgdo
mercantil. Dessa forma, elaboram-se problemas que nao se pretende, ndo se espera e ndo seria possivel de resolver,
para legitimar o poder e justificar medidas destinadas a satisfazer outros propdsitos. Se trata, portanto, de outra
estratégia de construcdo e manutencdo da hegemonia.
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Apesar de constituir-se como um dos mais importantes centros econdémicos do Estado
de S&o Paulo, Ribeirdo Preto apresenta, como outras cidades médias, problemas relativos a
forma como se deu o seu processo de urbanizagdo: expansao territorial acelerada acompanhada
de uma seletiva localizagio das areas pobres e periféricas, assentamentos precarios®* e aumento
do déficit habitacional, o que indica que a expansédo da area urbana nao atendeu as necessidades
sociais de moradia e sim a investimentos de capital em empreendimentos e especulagédo
imobiliaria.

Dal Pozzo (2015) ressalta, neste sentido, a contribui¢do do falso discurso da “Califérnia
brasileira”, que se traduziu pelas crescentes oportunidades de emprego ¢ melhorias das
condigdes de vida que Ribeirdo Preto poderia oferecer, e que, no entanto, “negavam” as

problematicas que se apresentavam para uma parcela significativa da populacao da cidade.

No entanto, antes deste movimento de divulgacdo de Ribeirdo Preto como a “California
brasileira” pelas midias de jornal e televisdo, a comparacao surgiu através de uma reportagem
de autoria do jornalista Ricardo Kotscho sobre a economia de Ribeir&o Preto, que incialmente
se referia a cidade como “California Paulista”, em matéria publicada em margo de 1987

(SANTOS, 2022).

Assim como Ribeirdo Preto, a cidade de Maringa foi caracterizada por um slogan
informal que representava a suposicdo de bons indices de desenvolvimento, tendo sido

apresentada nas midias como a “Dallas brasileira” (LIMA, 1999, p. 128).

A escolha pelo estudo da cidade de Maringé levou em consideracdo a pretensao em
avaliar em que medida as especificidades dos processos locais destacaram-se na configuragéo
da cidade, uma vez que o projeto urbanistico original que Maringd mantém ao longo dos anos
através de ferramentas do planejamento urbano guarda caracteristicas bastante distintas da

maioria dos espacos urbanos.

A partir dos aspectos histdricos dos respectivos processos de producdo das cidades

apresentados no primeiro capitulo, neste capitulo buscaremos debater a questdo da negacdo do

3 Como categoria de andlise e com abrangéncia nacional, “assentamentos precarios” correspondem ao ““conjunto
de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda” (DENALDI, 2013). E engloba,
por sua vez, tipologias de assentamentos como: corticos, favelas, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais
produzidos pelo poder publico, etc. Nas palavras de Buonfiglio (2018, p. 7), essa precariedade “¢, pois, o retrato
do Brasil urbano”.
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acesso a cidade como um direito que deveria ser garantido e, consequentemente, da
invisibilidade das desigualdades socioespaciais. Para tanto, apresentamos, nos dois
subcapitulos, dados habitacionais importantes para a formulacdo e avaliacdo de diretrizes da
politica habitacional, como o Déficit Habitacional Municipal, baseado nas informacdes

elaboradas e divulgadas de acordo com a metodologia desenvolvida pela Fundacdo Jo&o

Pinheiro (FJP), problematizados com a quantidade de domicilios vagos®?, informag&o também

publicada pelo FJP, assim como os dados sobre “aglomerados subnormais”3® levantados pelo

IBGE e divulgados, também, em planos e estudos locais de habitacdo de interesse social.

Correlacionamos, também, com os dados sobre a provisdo habitacional em cada uma
das cidades, especialmente de unidade oferecidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Este
recorte dos dados sobre a producédo habitacional de interesse social foi tomado para demonstrar
como se desencadeou, de formas diferenciadas nas duas cidades, essa logica para 0s segmentos
socioecondémicos de menor renda, e que corroborou para o agravamento da segregacdo
socioespacial. A partir destes dados, buscamos debater a importancia do papel da producéo
habitacional de interesse social frente ao amplo quadro de necessidades e demandas produzidas
historicamente nestas cidades no @mbito da habitacéo.

Com excecdo dos levantamentos decenais conduzidos pelo Censo do IBGE, iniciativas
gue buscam levantar informacg6es sdo pouco frequentes, o que acaba levando a auséncia de
informac@es qualificadas. A proxima secdo explora os efeitos dessa face da invisibilizacao de
dados e informagdes em curso nas cidades analisadas, e considerando uma maior preciséo de

dados para analises, levamos em consideracdo os levantamentos realizados a partir de 2010.

35 Os imoveis vagos sdo considerados como aqueles em condigGes de serem ocupados, em construgdo ou reforma,
e em ruinas (FJP, 2013). H& uma dificuldade em obter maiores informagdes sobre esses imdveis, 0 que
impossibilita uma caracterizagcdo mais precisa sobre as condi¢cGes em que se encontram.
3% O conceito de “aglomerados subnormais” é uma classificagiio elaborada pelo IBGE que se baseia, sobretudo,
em funcéo da dificil aplicabilidade de outros critérios, na ndo propriedade de terrenos e na auséncia de saneamento
basico. Embora o levantamento inicial do IBGE sobre este dado especifico seja de 1953, o termo s passou a ser
adotado em 1987. Para 0 Censo de 2010 o mapeamento dos aglomerados subnormais foi aprimorado, incorporando
informagdes da ficha de Levantamento de Informagdes Territoriais (LIT), onde se registram as caracteristicas
espaciais desses assentamentos. Atualmente aglomerado subnormal ¢é definido pelo IBGE como um conjunto
constituido por, no minimo, 51 unidades habitacionais, com auséncia de titulo de propriedade e com pelo menos
uma das seguintes caracteristicas: irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou
caréncia de servigos publicos essenciais (coleta de lixo, redes de esgoto, agua e energia elétrica e iluminagdo
publica).
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2.1. Desigualdades e diferencas: a dimenséo socioespacial

Como foi possivel observar a partir do debate desenvolvido até 0 momento, 0s processos
atuais de producdo do espaco expressam, cada qual a sua maneira, uma tendéncia de ampliagéo
das desigualdades, tanto em funcgdo da especializacdo dos espacos, como em decorréncia da

segregacdo socioespacial.

A prépria urbanizagdo pode ser considerada como um vetor da diferenciacéo, ja que no
modo capitalista de producdo, o espaco urbano se constitui como um lécus privilegiado da
organizacdo de uma divisdo do trabalho que ndo é mais apenas de cada uma das cidades, mas

também no ambito das redes urbanas.

As principais mudancas ocorridas nas cidades brasileiras, portanto, nunca romperam,
efetivamente, com as herancas arcaicas produzidas, entre outros fatores, pela propriedade

privada da terra e pelas relacGes de poder baseados no mando que decorre do patriménio.

Ao considerarmos, como explicitado no capitulo anterior, a construcdo constante de uma
hegemonia, levamos em conta as forcas daqueles que a produzem e dela se beneficiam sobre
0s outros que a ela sdo submetidos e, portanto, como resultado da atuacdo de uma combinacgao
dessas forgas, tem-se como fato predominante a segregacéo socioespacial e, por consequéncia,

podemos observar o gradiente de diferencas sociais e que se materializam espacialmente.

A desigualdade socioespacial é, portanto, expressdo do processo de urbanizagdo
capitalista, sendo produto da reproducdo ampliada do capital, que se perpetua também a partir

da permanéncia e do aprofundamento da desigualdade socioespacial (SPOSITO, 2007)

Estamos tratando, portanto, de processos de producdo e apropriacdo que trazem tanto a
dimensdo da dominacdo quanto da desigualdade para o primeiro plano. H4, pois, um conjunto
de determinacdes que desenham a desigualdade para além da possibilidade de escolha dos

sujeitos sociais dominados pelos processos e agentes hegemonicos.

Neste ambito, a luta pelos direitos sociais no geral e pelo direito a moradia e a cidade
em particular mostra as dificuldades da maioria, sendo contraponto a condigdo constante e
invisibilizada dos aspectos que d&o contorno & desigualdade. E, portanto, um desafio ir além
das aparéncias para compreender e analisar a complexidade da desigualdade e, para tanto,

buscamos analisar alguns dados habitacionais e 0 conjunto de suas variaveis, importantes para
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tracar um possivel pano de fundo para compreensdo do que consideramos a invisibilidade e

negacao das desigualdades.

Desde 1995 a Fundag&o Jodo Pinheiro desenvolveu varios estudos sobre as necessidades
habitacionais no Brasil a partir de dados de pesquisas nacionais divulgadas pelo IBGE3’. No

entanto, apenas em 2010 a abrangéncia alcangou o nivel dos municipios.

Portanto, para precisdo de analise e detalhes, os dados referentes ao levantamento de
2010 tém maior relevancia para nosso tema de pesquisa, principalmente por englobar a
totalidade de municipios e, sendo 0 mais recente, é usado como referéncia principal em nossas

analises.

Trata-se de um mensurador que comecou a ser elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro
para 0 Governo Federal em meados da década de 1990 e utilizado ainda hoje, no entanto, com
algumas alteracgdes. Esse indicador foi desenvolvido com a finalidade de orientar as defini¢cdes
da politica nacional de habitacdo em contexto de restruturacdo institucional do setor e
representava a necessidade de construcdo de novas unidades habitacionais para a resolucéo de

problemas sociais acumulados no tempo.

E uma metodologia que comecou a ser adotada oficialmente no governo de Fernando
Henrique Cardoso — 1995 a 2003 — até os dias de hoje, passando por algumas adaptacdes e
modificagdes (BUONFIGLIO, 2018).

Ao tratar sobre a defini¢do do conceito de déficit habitacional no Brasil, Russo (2017)
aponta a existéncia de disputas travadas tanto no campo das pesquisas estatisticas quanto no da
politica habitacional e verificou o quanto essa construcdo conceitual esteve condicionada as
caracteristicas e limitacGes de dados estatisticos, de abrangéncia nacional e as disputas politicas
e sociais presentes no campo politico da habitacdo, pela definicdo das prioridades de alocacao

de investimento.

37 Foram realizados estudos em 1990 e 1999, a partir da fonte de dados do PNAD, com nivel de abrangéncia das
Unidades da Federagdo, algumas RegiGes Metropolitanas e Brasil; em 2000 foi realizado o Censo Demografico
para Municipios selecionados, microrregides, algumas regiées metropolitanas, unidades da federacéo e Brasil; e
em 2004, 2005, 2006 e 2007, novamente a partir da base de dados do PNAD, para Algumas Regibes
Metropolitanas, Unidades da Federacéo e Brasil (FJP, 1995, 2004, 2006 e 2007)
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No periodo contemporaneo, deparamo-nos com 0 pragmatismo e saber técnico que
buscam enxergar os problemas — no nosso caso de estudo, das desigualdades socioespaciais —
dimensionando, diagnosticando e, assim, quantificando. Esse saber técnico resulta na aplicacdo
de nimeros que chegam a uma estimativa do problema habitacional no presente, e até no futuro,
através das projecdes. Nas palavras de Buonfiglio (2018), “surge o déficit habitacional
brasileiro passivel de ser lido, interpretado e manipulavel como um dado especifico para todo
o territorio nacional” (BUONFIGLIO, 2018, p. 6). O calculo do déficit habitacional municipal
no Brasil em 20103 acabou por englobar a totalidade dos municipios brasileiros, tendo sido
divulgados somente no ano de 2014, apresentando as informaces sobre as principais
necessidades habitacionais no pais, que foram calculadas de acordo com a metodologia
desenvolvida pela FJP, em parceria com a Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH) vinculada
ao Ministério das cidades.

Na Tabela 4 sdo apresentados os dados referentes ao Déficit Habitacional Municipal no
Brasil baseado nas informagdes do Censo Demogréafico de 2010, para as cidades de Ribeirdo
Preto e Maringa. O déficit habitacional, através desta metodologia, € calculado como a soma
de quatro componentes: domicilios precarios®, coabitacio familiar®®, 6nus excessivo com

aluguel urbano*! e adensamento excessivo de domicilios alugados*?.

38 Como citado anteriormente, usaremos, para as analises, apenas dos dados referentes ao levantamento de 2010,
pela maior precisdo. No entanto, cabe-nos ressaltar que o célculo das estimativas do déficit habitacional no ano de
2000, foi identificado através dos componentes coabitacdo familiar, domicilios improvisados e énus excessivo
com aluguel.

39 Conceito a partir do qual sdo contabilizados os domicilios risticos, aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, e domicilios improvisados, aqueles construidos sem fins residenciais, mas que servem como moradia,
como barracas, viadutos, prédios em construgo, etc.

40 Soma de familias conviventes secundarias (que tém intencéo de constituir domicilios exclusivo) e das que vivem
em domicilios localizados em comodos (com excecédo daqueles cedidos por empregador)

41 Representa o nimero de familias urbanas com rendimento de até 3 salarios minimos e que despendem mais de
30% da renda com aluguel.

42 Situacdo em que o domicilio apresenta um nimero médio de moradores que ultrapassa trés por dormitdrio e é
alugado, em que o total de dormitorios é contabilizado pelo total de comodos e que tém o carater de dormitorio
para os moradores.
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Tabela 4 — Ribeirdo Preto — SP e Maringa - PR - Déficit Habitacional— Brasil — 2010.

Unidade Domicilios Coabitacéo Onus Excessivo | Adensamento | Déficit
Territorial | Precarios Urbano | Familiar Urbano com aluguel Excessivo de Habitacional
Total Total Total Domicilios Urbano Total
Alugados
Urbano Total
Total % Total % Total % Total % Total %
Maringa 285 0,24 | 3115 2,71 | 6.716 5,74 | 399 0,47 | 10.514 9,16
Ribeirdo 1.517 0,78 | 8.793 45 | 9.363 4,8 | 2.005 1,03 | 21.679 11,12

Preto
Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2015. Elaboracdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de
Estatistica e Informacdes (DIRET]I).

Os dados apresentados na Tabela 4 chamam a atencéo ndo so para a distribuicdo desigual
dos diferentes componentes entre as duas cidades, como também para a relevancia dos

componentes de coabitacao familiar e 6nus excessivo.

E importante ressaltar, que o Déficit Habitacional é entendido aqui como uma nog&o
mais imediata e intuitiva da necessidade de construcdo de novas moradias para a solucdo de
problemas sociais e especificos de habitacdo, incluindo o indice de moradias em condi¢des
precérias de habitacdo ou cuja estrutura fisica precisa ser reposta pelo desgaste.

Como ¢é possivel observar, o énus excessivo com aluguel aparece com grande peso
relativo no déficit habitacional para as duas cidades, o que reforca o argumento que, em ambas
as cidades, existe um peso significativo dos altos precos de lotes e moradias desde o inicio de
suas formacOes. Este fator, por sua vez, pode vir a colaborar, para uma diferenciacdo
socioespacial da localizagdo residencial ao direcionar a seletividade do uso do solo urbano

conforme as condi¢bes socioeconémicas da populacéo.

Assim, para analisar a questdo, torna-se importante considerar outras variaveis que vao
além da falta de domicilios (FJP, 2000, s/p). Ao analisarmos, como na Tabela 5, abaixo, as
faixas de renda que compde o déficit, é possivel qualificar a concentracdo do déficit

habitacional, nas duas cidades, concentrado nas faixas de renda entre 0 a 3 salarios minimos, o
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que reforca a anélise sobre a Tabela 4, anterior, que mostra a relevancia, para as duas cidades,
do componente do 6nus excessivo com aluguel, correspondente a familias que precisam

comprometer mais de 30% do rendimento de 0 a 3 salarios com aluguel.

Tabela 5 — Ribeirdo Preto e Maring4 - Déficit Habitacional Urbano por classe de rendimento.

2010.

Déficit Habitacional por classe de rendimento

Cidades Sem De0Oa3 De3ab De6al0 10 ou mais
rendimento | salarios salarios salarios salarios

minimos minimos minimos minimos
Ribeirdo | 389 11.856 3.163 4.190 2.079
Preto
Maringa | 124 7.378 1.022 1.471 590

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil. 2010.

Buscamos dimensionar tais componentes do déficit habitacional como uma forma de
compreender os impactos da producdo habitacional, principalmente de interesse social, e que
dé atencdo aos grupos sem rendimento e com renda de 0 a 3 salarios minimos. No entanto, neste
conjunto de grupos classificados pela classe de rendimento, destacam-se as principais
demandas, para ambas as cidades, centralizadas entre os grupos com rendimentos de zero a trés

salarios minimos.

Também, como parte do processo que entendemos aqui como uma disputa pelo acesso
e pelo direito a cidade, podem ser considerados os diferentes programas de construgdo de
conjuntos habitacionais de interesse social, como aqueles financiados pela Companhia de
Desenvolvimento e Urbano (CDHU) em Ribeirdo Preto, Companhias de Habitacdo Popular
(COHABS) ou ainda pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em ambas as cidades.
No entanto, trata-se também de processos que tomam as particularidades dos momentos
historicos e l6gicas habitacionais nas quais estdo inseridos.

No Relatorio para desenvolvimento do PLHIS-MG (Maringa, 2010), estao identificados
programas habitacionais financiados ou executados diretamente pela Prefeitura Municipal,
entes federativos ou agencias bilaterais. Até 2000 constavam 91 conjuntos habitacionais — 97
em 2010 — e que foram implantados, em sua maioria, a partir de 1980, concentrando-se entre
0s anos de 1985 e 1995. Ja Ribeirdo Preto, conforme destaca a COHAB-RP em relacdo de
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conjuntos habitacionais em ordem cronoldgica (COHAB-RP, 2017)*, até 2000 foram
construidos 197 conjuntos habitacionais na cidade, com destaque para o abrupto crescimento a
partir da década de 1980. Como consta no site, com Ultima atualizacdo em 2017, foram
construidos até outubro de 2016 mais 65 conjuntos, também pelos diferentes entes e programas

habitacionais.

Segundo levantamento realizado por Sposito (1991) sobre Ribeirdo Preto, até a decada
de 1980 houve uma grande disponibilidade de lotes para 0 mercado habitacional. Segundo a
autora, este processo pode ser compreendido como uma resposta ao crescimento econémico

que a cidade vivia naqueles anos.

De forma geral, em Ribeirdo Preto também se reflete a tendéncia geral das
cidades maiores, pois que as décadas de 50 e 60 foram marcadas pelos
loteamentos das periferias urbanas, venda de lotes a prazo e auto-construcéo
de moradias. Nos anos 80 os niveis de achatamento salarial ja ndo permitem
as fracBes sociais de baixo poder aquisitivo arcar com os custos da compra de
terrenos. O acesso a casa propria passa a ser possivel somente através dos
financiamentos de 20 anos (as vezes mais longos do que a duragdo das casas)
(SPOSITO, 1991, p.295).

No entanto, a expansdo do tecido urbano articulado a construcdo de moradias de
interesse social se deu de maneira descontinua, em direcdo ao norte e noroeste da cidade, onde

foram instalados a maioria dos empreendimentos.

Outro fator importante, que se destaca a cada nova atualizacdo sobre o déficit
habitacional, conforme apurado pelo IBGE, é o grande montante de domicilios vagos. Ha uma
aparente contradicdo entre o déficit de moradias lado a lado a um enorme nimero de imoveis

vagos, como mostram os dados da Tabela 6.

4 Fonte disponivel em: https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cohab/relacao-dos-conjuntos-em-ordem-
cronologica Acesso em: 02 de setembro de 2022.
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Tabela 6 — Ribeirdo Preto e Maringa -Domicilios Particulares Permanentes Urbano Total, %
de Domicilios Adequados, % de Domicilios Inadequados e Domicilios Vagos Urbano Total— Brasil —

2010.
Maringa Ribeir&o Preto

Domicilios Particulares 114.782 194.887
Permanentes Urbano Total
% de domicilios adequados 78,8% 86,59%
% de domicilios inadequados 0,7% 0,02%
Domicilios Vagos Urbano Total Total 9.560 15.855

Relativo 8,33% 13,81%

Fonte: Fundacédo Jodo Pinheiro (FJP, 2010).

Em relagdo a Maringa, dos 114.782 domicilios particulares permanentes, referentes aos
dados de 2010, 8,33% correspondia a domicilios vagos urbanos. Enquanto para Ribeirdo Preto
este indice é mais significativo: os domicilios vagos representavam, em 2010, 13,81% do total.
Essa relacdo pode apontar indicios de estratégias econémicas no municipio, como uma forma
de especulacdo imobiliaria em relacdo aos domicilios que estdo vagos, e que podem

desempenhar algum papel de interesse econdmico para 0s agentes hegemonicos.

Indo além da andlise no que se refere a producdo habitacional e adentrando
especificamente na producéo voltada aos segmentos de mais baixa renda, também foi possivel
observar, como destacaremos adiante nas analises, nas duas cidades, formas de ocupacéo,
geralmente periféricas, que tendem a ndo atender as exigéncias da legislacdo urbana, com
condigdes precarias de circulagdo e acesso aos espacos. Estes aspectos sdo agravados, ainda,
pela presenca de inadequagdo domiciliar, com auséncia de equipamentos basicos de

infraestrutura, servicos e elevado adensamento ocupacional.
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A presenca nas duas cidades de um indice ndo desprezivel de inadequacio** de
domicilios (0,7% e 0,02% de domicilios de inadequados respectivamente em Maringé e
Ribeirdo Preto), principalmente em Maringa, em relacdo ao total de domicilios permanentes,
chama atencédo para as herangas de precariedade do processo de producdo habitacional para

familias de menor renda na cidade.

A Fundacdo Jodo Pinheiro denomina como déficit por inadequacdo de domicilio as
unidades habitacionais que ndo precisariam de uma reposicéo, e sim de melhorias na condic¢ao

da casa ou da infraestrutura urbana (FJP, 2010).

Assim, a inadequacdo domiciliar estd associada a auséncia de algum tipo de
infraestrutura — abastecimento de agua, sistema de esgoto sanitario, iluminacdo elétrica ou

destino de lixo — e 0 adensamento excessivo.

A partir do segundo governo Lula, de 2007 a 2011, foi fortalecido o papel do setor
privado da habitacdo que, através de medidas que serviam de garantia para maior seguranga aos
investidores e consumidores, ampliou a oferta habitacional para familias de média e baixa

renda, a partir da criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida®.

Assim como argumentou Melazzo (2013; 2015) dentre varios outros autores, a expansao
dos negdcios imobiliarios, a partir do citado periodo, colaborou para o adensamento e
ampliacdo de investimento de empresas de construcdo e incorporacdo imobiliaria, dando
abertura a novas possibilidades de acesso a habitacdo a distintos segmentos de renda via

mercado.

Um nivel importante de analise, no que se refere a nosso tema de pesquisa, estd
relacionado as diferentes faixas de renda que foram contempladas pelo programa. Os recursos

foram subdivididos em niveis de renda, denominadas faixas, que reuniam basicamente 0s

4 Tal como definido pelo Censo de 2010 do IBGE os domicilios adequados sdo aqueles com rede geral de
abastecimento de agua, com rede geral de esgoto ou fossa séptica, coleta de lixo por servi¢o de limpeza e até 2
moradores por dormitorio, enquanto os domicilios inadequados sdo aqueles com abastecimento de agua
proveniente de poco ou nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fosse
rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou
logradouro, em rio, lado ou mar ou outro destino e mais de 2 moradores por dormitorio (Censo IBGE, 2010)

4 A partir das mudancas de ordem politica, em 2020 o PMCMYV foi extinto e substituido, em outros termos e
contetdo, pelo “Programa Casa Verde e Amarela” que, entre outros fatores, restringiu a possibilidade de incorporar
0s segmentos de renda inclusos no Faixa 1 ao mercado formal de habitagdo (MELAZZO, SA BRITTO, SILVA,
BARCELLA, 2021).
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seguintes valores, que foram se alterando ao longo da vigéncia do programa: de zero a trés
salarios minimos, na Faixa 1, de mais de trés a seis salarios, na Faixa 2 e de seis a dez salarios
minimos, na Faixa 3. E, cabe aqui destacar novamente, como foi possivel observar nas tabelas
anteriores (Tabela 5 e 6), o maior deéficit habitacional, em ambas as cidades, estavam

centralizados nos grupos diretamente relacionados a Faixa 1.

Analisando-se os dados referentes aos empreendimentos construidos através do
PMCMV na cidade de Ribeirdo Preto e Maringd, observamos que, para Ribeirdo Preto, tomando
como recorte a producdo habitacional de 2010 a 2019, foram entregues 30.552 unidades pelo
Programa Minha Casa Minha Vida, em que 1.880 pertenciam ao Faixa 1 - contratadas apenas
pelo Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, 2.890 ao Faixa 1,5%, 17.704 ao Faixa 2 e
8.078 unidades do Faixa 3*" (RIBEIRAO PRETO, 2020).

Na cidade de Maringa, os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
estiveram aquém da demanda habitacional, como j& citamos no capitulo anterior, e acabaram
sendo operacionalizados, em sua maioria, para os distritos e municipios vizinhos (MARINGA,
2010), como seréa visto adiante. Das 5.833 unidades habitacionais entregues, no periodo de 2009
a 2019, pelo Programa Minha Casa Minha Vida, foram contabilizadas 1.128 unidades do Faixa
1 (Modalidade FAR Empresas), 7.020 do Faixa 2 e 982 do Faixa 3 (MARINGA, 2019).

Em numeros absolutos, Ribeirdo Preto apresenta maiores nimeros de provisao
habitacional, no entanto, alisando os percentuais € possivel observar, por exemplo, uma
producdo, de 2010 a 2019 de 19% de unidade habitacionais do Faixa 1 em Maringa enquanto

em Ribeirdo Preto essa mesma producdo, relativa ao total, foi de 6,15%.

Fleury (2016) investigou, em seu trabalho, a producao imobiliaria entre 2000 e 2013 no

aglomerado de Maringa, Sarandi e Pai¢andu, e observou 0s novos arranjos imobiliarios que se

4 O segmento de Faixa 1,5 foi incluido na terceira fase do PMCMV, a partir de 2016, quando as demais faixas
também foram ampliadas, passando a ser: Faixa 1 até R$ 1.800,00, Faixa 1,5 até R$ 2.600,00, Faixa 2 até R$
4.000,00 e Faixa 3 até R$ 9.000,00.

47 Além do PMCMV, a COHAB-RP e 0 CDHU também foram responsaveis pela producdo de unidades em
conjuntos habitacionais, centralizando a producéo nas Faixas 1 e 2 apenas, no periodo analisado (2010 a 2019). no
total, somada a producdo do PMCMV a da COHAB-RP e a da CDHU, foram produzidas 33.836 unidades
habitacionais em Ribeirdo Preto até 2019.
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configuraram nestes territorios, impulsionados, principalmente, pelo PMCMV e demais
empreendimentos voltados para provisao habitacional de interesse social.

Até 2013, conforme também apontado por Gongalves e Fleury (2020), em trabalho
destinado a discutir os efeitos do PMCMV na cidade de Sarandi e analisar os efeitos
socioterritoriais dos empreendimentos voltados a Faixa 1, a produ¢do do PMCMV,

especialmente voltada a Faixa 1, foi de 436 unidades.

Fleury (2020) aponta para o significativo aumento, até 2009, de area residencial
construida de 215% para Sarandi e 844% para Pai¢candu. Segundo a autora, grande parte deste
aumento se deu em razdo da atuagcdo do PMCMV, expandindo a mancha urbana destas cidades.

A produgdo de habitacdo de interesse social pelo PMCMV se iniciou, em Sarandi, no
ano de 2010, através de dois empreendimentos voltados para a faixa de 3 a 6 s.m. Enquanto em
Paicandu, em que o ultimo empreendimento habitacional havia sido aprovado em 1998, foi
entregue, em 2013, o condominio residencial Golden Ville, da construtora Cantareira de
Maringé, que se enquadrou na Faixa 2 e 3 do PMCMV, ofertando 192 unidades habitacionais
(FLEURY, 2015).

Em Paicandu, a area residencial construida até 2013 alcangou nimeros significativos,
saindo de 22.183,56m2 em 2001, para 187.418,57m? em 2013, que representaram aumento de
844%, sendo que nos anos de 2010 e 2011, por exemplo, houve aprovacao de 5 loteamentos
residenciais (FLEURY, 2015).

Conforme defende Fleury (2015) em suas analises, houve um crescimento imobiliario
mais intenso em Pai¢andu, quando comparado ao de Sarandi, em razdo de uma maior

conurbacdo e envolvimento entre os atores imobiliarios de Paicandu e Maringa.

Em Ribeirdo Preto, se tomarmos como ponto de partida os dados sobre o déficit
habitacional por classe de rendimento, apresentados na Tabela 5, 0 nimero de empreendimentos
do Faixa 1 representam cerca de 21% do déficit computado entre as familias sem rendimento e
com rendimento de O a 3 salarios, enquanto em Maringa, estes empreendimentos representam

apenas 15% do déficit correspondente.

Este montante, quando relacionado ao total de domicilios particulares permanentes,

apresentados na Tabela 6, representa um crescimento de aproximadamente 16% e 13%
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respectivamente para Maringa e Ribeirdo Preto, o que nos demonstra 0 impacto e a importancia
da producéo habitacional por meio do PMCMV nestas cidades.

J& a associacdo entre o numero de unidades produzidas e os indicadores que representam
as demandas habitacionais revela ainda mais contradi¢des relacionadas as escolhas assumidas
para o enfrentamento do déficit habitacional. Como citamos no inicio do capitulo, este tipo de
contradicao é entendida por Bolaffi (1982), como um “falso problema”, ou seja, problemas reais
sdo transformados em situagdes cuja “solucdo” ¢ estrategicamente pensada de uma forma que
possa garantir o funcionamento das estruturas de poder e acumulagéo de capital, legitimando o

poder e a hegemonia dos grupos econémicos.

Quando analisamos, por exemplo, a relacdo entre o total de domicilios vagos,
apresentados na Tabela 6 e o total de unidades entregues, o nimero de unidades entregues é
superior para ambas as cidades. Em Ribeirdo Preto as unidades entregues pelo MCMV
representam cerca de 175% dos domicilios vagos enquanto em Maringé os dados representam

cerca de 105% destes domicilios.

Em outros trabalhos que tratam sobre o tema do PMCMV em especifico, nas duas
cidades (ABREU, 2014; AMORIM, 2015) foram destacados, com maior riqueza de detalhes, o
papel desta producdo na dinamizacdo do setor imobiliario local, através da inser¢do, no
mercado, de novos agentes imobiliarios, ampliando as diversas formas de concorréncia,
cooperacéo e integracdo entre agentes locais e agentes que atuam em escala nacional, partindo

da acumulacdo de capital como finalidade.

Para o presente trabalho, nos preocupamos com o ambito do programa como parte de
um processo permanente de disputa pelo acesso e pelo direito a cidade, e que faz emergir
questionamentos associados as contradigdes entre o avanco das condi¢fes oferecidas para o
acesso a moradia por um lado e uma estrutura espacial que mantem o quadro de precarizacao

das condi¢bes de moradia nas cidades analisadas, por outro.

N&o vamos dar total atencdo aos pormenores da anélise de tais dados, como o fizeram
outros autores, como Amorim (2015), Abreu (2016), Abreu e Stoian (2019), Barcella (2018),
Batista (2019) ou Corréa (2022). No entanto, pudemos observar, através das pesquisas e
entrevistas, que as condi¢cbes de moradia oferecidas pelo programa e o atendimento das

demandas necessarias ndo foram suficientes. Dessa forma, seguimos 0s autores ciatdos quando
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sugerem que o conjunto de unidades contratadas e entregues para as diferentes faixas de renda
(de forma n&o igualmente distribuida) associaram-se, ao longo do tempo, as necessidades dos
grupos de construcdo civil e incorporacdo imobiliaria em relagdo ao acumulo de capital e
expansdo financeira. E possivel reconhecer a existéncia de um movimento de ampliacdo do
mercado privado da habitacdo que desloca para empresas de construgdo e incorporagdo um
papel de relevancia na conducdo da proviséo habitacional nestas cidades.

Algumas das informagdes colhidas durante as entrevistas, sobretudo sobre Maringa,
apontam no sentido de aspectos qualitativos que s&o pertinentes, principalmente, a atuacdo das
construtoras, loteadoras e incorporadoras e ao protagonismo de tais agentes sobre a terra para
0s negocios imobiliarios. Em entrevista realizada em 15 de setembro de 2021, Marcio Lorin“,
diretor da pasta de habitacdo na Prefeitura Municipal de Maringé desde 2018, afirmou que
“como a producdo dessas unidades ¢ limitada por conta da fonte de recurso do municipio ndo
ser a altura para a gente suprir uma demanda substancial, nGs comecamos olhar para a cidade e
falar: temos que chamar outros atores para participar disso”. O diretor de habitacdo entrevistado
ainda informou que, embora o foco da producéo habitacional seja a populagdo com rendimento
até 6 salarios minimos, para priorizar a lacuna principal que é até 3 salarios, acabaram deixando

“por conta do empreendedor”.

Segundo Silva (2002, p.119), a influéncia de construtoras/incorporadoras se fez
presente, em Maringd, até mesmo na definicdo da localizacdo e do tamanho dos
empreendimentos tendo, assim, um importante papel no desenvolvimento da provisao
habitacional, na composi¢éo do conjunto de empresas locais e na estruturacao do espaco urbano

maringaense.

Outra entrevista, a partir da qual coletamos informacdes correlatas a ldgica de
estruturacdo do espaco maringaense, no entanto, na perspectiva de quem consome a habitacéo,

foi realizada junto ao lider do Movimento em Defesa da Regulariza¢do do Conjunto Santa Rosa

4 Entrevista gentilmente concedida pelo senhor Marcio Lorin, no dia 15 de setembro de 2021, online, via
plataforma Google Meet, para os entrevistadores Everaldo Santos Melazzo, Eda Goes e Natalia Sa Britto. A
entrevista foi realizada no &mbito do projeto tematico “Fragmentagdo socioespacial e urbanizagdo brasielira:
escalas, vetores, ritmos, formas e contetdos (FragUrb — processo Fapesp n. 18/07701-8” e em razdo de nosso
vinculo, participacdo e colaboragdo tivemos acesso a algumas das entrevistas realizadas, que interessam ao tema
tratado neste trabalho.
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de Iguatemi, José Marcos dos Santos Marcal*. José Marcos e Maria Alice Marcal moram no
Conjunto (Figura 7) e ha mais de 20 anos convivem com os problemas da falta de infraestrutura
do loteamento e, por isso, se organizaram junto a outros moradores com agdes de cobranca
pelas responsabilidades do proprietario, Arlindo Teixeira®, e da Prefeitura de Maringa, sobre
as irregularidades do bairro (HOJE MAIS, MARINGA, 2021).

Sem infraestrutura 14, ndo tem asfalto, falta muita coisa 14, ndo tem galerias
fluviais, entdo a gente foi atras pra ver isso ai. E como a gente viu que tinha
um problema na justica, uma agdo civil publica pelo Ministério Publico, a
partir de 2014, entdo a gente comegou a buscar quais seriam as causas da
irregularidade do Jardim Santa Rosa de lIguatemi, onde a gente estava
morando [...] E o local & t& muito ruim porque as ruas tém muita enxurrada,
e erosdo assim é muito inclinado. E nem a prefeitura pode entrar pra fazer
manutencdo porque é um lote particular, e nem o Arlindo Teixeira faz
manutencéo, que é o loteador. (JOSE MARCOS MARCAL, 2022)

49 Entrevista gentilmente concedida pelo senhor José Marcos dos Santos Margal, com participagdo de sua esposa
Maria Alice Marcal, ambos lideres do Movimento em Defesa da Regularizacdo do Conjunto Santa Rosa de
Iguatemi, no dia 13 de junho de 2022, nas dependéncias do Galeria Shopping CIC HM, em Maringé, para as
entrevistadoras Natélia S& Britto e Luanda Vannuchi. A entrevista foi realizada no dmbito do projeto tematico
“Fragmentagdo socioespacial e urbanizacdo brasielira: escalas, vetores, ritmos, formas e contetidos (FragUrb —
processo Fapesp n. 18/07701-8” ¢ em razdo de nosso vinculo, participagdo e colaboragéo tivemos acesso a algumas
das entrevistas realizadas, que interessam ao tema tratado neste trabalho.

%0 Arlindo Teixeira é advogado e foi o primeiro maringaense a se eleger vereador, em 1976, pela Arena. O ex-
vereador recebeu do Instituto Ambiental do Parana a licenca de instalagdo para loteamento residencial a ser
implantado nos lotes determinados da Gleba Patriménio Iguatemio, em Maringa (RIGON, 2017).
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Figura 7 - Conjunto Santa Rosa de Iquatemi de Maringa — 2021.

Fonte: CBN MARINGA (2021).

Em entrevista paraa CBN MARINGA (2021), o loteador, Arlindo Teixeira, alegou que
quando o loteamento foi lancado, a Prefeitura exigia rede de agua, energia e cascalho, e assim
que foi realizado o servico, a area foi liberada e que a manutencdo, segundo ele, caberia a
administracdo do local (CNB MARINGA, 2021).

Assim como argumentam Maricato (2013) e Sposito (2013), a disputa pelo acesso e pelo
direito a cidade, presentes no caso destacado, tomam as particularidades dos momentos e
aspectos historicos e fazem emergir a contradicdo entre 0 avanco ou retrocesso das condi¢es
econdmicas e espaciais de diferentes segmentos sociais. Dessa forma, como foi possivel
observar, nem toda melhoria das condi¢6es de vida sdo alcancadas e acessiveis igualmente a
todos o0s segmentos de renda, jA que a mesma ldgica que promove a melhoria vem
acompanhada, atualmente, da precarizacao de suas condi¢fes espaciais no interior das cidades

brasileiras.

Assim, 0 espaco permite compreender a expressdo das contradi¢cdes impostas pelo modo
capitalista de producéo, ja que contraditéria e constantemente assegura a busca imperativa da

sobrevivéncia do capital.

A andlise quantitativa, a partir dos dados demonstrados, como uma parte que constitui
um conjunto maior de fatores a serem interpretados sobre a realidade enfrentada,, permite
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depreender que permanecem, nas cidades analisadas, profundas desigualdades, que podem ser
observadas na producdo de seus espacos. No mesmo sentido, a luta pela terra e pela moradia
permanece e sua identificacdo também € relevante para a adequada avaliacédo a respeito das
condigdes concretas sobre a producdo do espaco urbano no Brasil atual. Mais além, passa, cada
vez mais, a ser condicionada e mediada por estratégias e acdes de agentes diversos que tratam
a terra, a moradia e a propria cidade como ativos de valor capazes de conferir acesso a ganhos
econémicos coadunados com o ambiente rentista atual do capitalismo (HARVEY, 1982;
SANFELICI e HALBERT, 2016).

No mesmo sentido, as ocupacBes, ou os denominados aglomerados subnormais
conforme definicdo do IBGE (1987), sdo parte inerente deste processo de urbanizagdo
segregadora. Este tipo de apropriacéo do espagco comegou a compor a paisagem urbana no final
do século XIX, e foi consolidando sua presenca e se constituindo enquanto uma das expressoes

mais significativas das desigualdades estruturais que marcam o crescimento das cidades.

Refletem, entre outros fatores, um padrdo histérico de desenvolvimento que desde o
inicio do século XX manteve uma associacao perversa entre crescimento econdmico e altos
niveis de desigualdades socioespacial, mantendo parcelas significativas da populacdo abaixo
das linhas de pobreza e com acesso limitado aos servicos publicos e aos direitos constitucionais
basicos, como o direito a moradia (CARDOSO, 2007).

Sem atender as demandas sociais, a provisdo habitacional publica disputa o
protagonismo da producdo de interesse social com o processo de favelizacdo no atendimento
as familias de baixa renda, ampliando-se o nimero de areas de ocupacao, agravando-se, ainda,

a precariedade habitacional e, por consequéncia, acirrando as desigualdades socioespaciais

Maricato (1999) demonstra que, a partir de 1980, os registros passam a indicar um
crescimento no nuimero de ocupacdes de terra urbana pelo territorio brasileiro devido,
principalmente, a politica de expansdo da organizacdo do Movimento Sem-Terra que, ap0s sua
criacdo em 1984, incentivou uma série de ocupagbes com demandas especificas e que legitimam
a luta pelo direito a moradia, reconhecido constitucionalmente a partir da Emenda
Constitucional 26 do ano 2000.
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A formacdo de ocupagles, organizadas por movimentos ou ativismos sociais®?,
promovem uma inflex&o no territorio a partir da criagdo de um conflito de terra onde néo existia,
para solicitacdo de desapropriacGes que legitimem o direito a cidade e a moradia, através da

resisténcia que se manifesta, no caso da luta pela terra urbana, pelo “ocupar” (SIGAUD, 2004).

Contudo, ainda que as ocupagdes representem a legitimidade do direito a cidade como
uma ferramenta de luta, também tornam explicito um processo de violagdo do mesmo como
direito fundamental social basico da populacdo pelos diferentes processos de reproducdo do

capital sobre o espaco, como debateremos na proxima secéo.

As Tabelas 7 e 8 mostram, de acordo com o Censo Demografico de 2010 e os dados
obtidos pela mesma instituicdo em 2019 (IBGE, 2010; 2019) os setores censitarios de
aglomerados subnormais para as cidades de Ribeirdo Preto e Maringa.

Os dados da Tabela 8 representam do mapeamento preliminar do Aglomerados
Subnormais, realizado pelo IBGE, como preparacdo para o Censo Demografico a ser realizado
em 2020, ainda em processo de desenvolvimento em 2022, ndo s6 por uma questdo

orcamentaria como também por limitagdes politicas estratégicas.

Tabela 7 - Domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, populagao residente
em domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais e média de moradores em
domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais — 2010.

Municipios | Populacdo | Populacgdo residente em Domicilios ocupados em
total no domicilios particulares areas classificadas como
Municipio | ocupados em aglomerados aglomerados subnormais
subnormais
Maringa 357.117 954 0
Ribeirao 604.682 14.117 3.715%2
Preto

Fonte: IBGE, 2010.

51 Debateremos com mais detalhes sobre a atuagdo dos movimentos sociais de luta pela moradia a partir do Capitulo
3, ao tratarmos sobre a constru¢do de uma cidadania insurgente.

52 0 PLHIS-RP de 2010, baseando-se nas informagdes da Fundagdo Jodo Pinheiro/IBGE, apontou a existéncia de
43 assentamentos precarios, com cerca de 5,6 mil domicilios. Para a atualizagdo do Plano para 2019, verificou-se
a existéncia de 87 assentamentos precarios, onde residem cerca de 9,7 mil familias.
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Tabela 8 - Aglomerados Subnormais 2019: Classificacdo Preliminar para o enfrentamento a

COVID-19.
Municipios | Populacéo total no | Numero de Domicilios ocupados em
Municipio domicilios areas classificadas como
ocupados no aglomerados subnormais
municipio
Maringé 423.666 140.052 0
Ribeirdo 703.293 272.188 7.621

Preto
Fonte: IBGE, 2019.

Enquanto em Maringa, tanto no Censo de 2010 quanto para as estimativas do estudo
preliminar de 2019, ndo séo identificados nucleos classificados como aglomerados subnormais,
observa-se 0 aumento expressivo do numero de domicilios em aglomerados subnormais no
periodo de 2010 a 2019 em Ribeirdo Preto. Ha indicios, segundo o PLHIS-RP (RIBEIRAO
PRETO, 2020) de que esse aumento esteja relacionado com fatores como a subestimacao de
dados que retratem o fendmeno pelo PLHIS-RP de 2010, ocupacg6es de terra com deslocamento
de populacdo de outros municipios e regides para Ribeirdo Preto e aumento do prec¢o da terra

no periodo.

Rizzatti (2020), em sua tese, ao contribuir com a compreensdo sobre a urbanizacdo
corporativa e interseccionalizada a partir de processos de periferizagéo na cidade de Ribeirdo
Preto, subdivide a anélise em trés periodos principais (de 1880 a 1949, de 1950 a 1959, de 1970
a 1980 e um quarto e ultimo periodo que vai de 1990 até o momento atual), levando em

consideracao as diferentes formas-contetido dos processos sob anélise.

A autora levanta algumas de suas hipoteses que justificaram a formacdo de ocupacées
de terra na cidade de Ribeirdo Preto. Entre os diferentes elementos apontados por Rizzatti
(2020) esta, como génese do processo de segregacao socioespacial (1880-1949) o planejamento
urbano higienista, enquanto no periodo posterior (1950-1969) comecam a surgir as primeiras
ocupacdes e favelas, a partir, entre outros fatores, da modernizagéo seletiva do espago urbano

através de uma urbanizagdo corporativa.

Ja no terceiro periodo de recorte, 1970 a 1980, Rizzatti (2020) aponta a influéncia da

criagdo da COHAB, para articulagéo e implantacdo da politica habitacional do Banco Nacional
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de Habitacdo (BNH). Neste periodo ha destaque também para a implantacdo, em Ribeirdo Preto,
do Programa Nacional do Alcool — Proalcool. que, criado em 1975, incentivou o
desenvolvimento do etanol e foi o principal fator de atragdo da méo-de-obra, principalmente
ndo qualificada, e que constituiram os conjuntos habitacionais e dezessete novos ndcleos de

ocupacdes durante este periodo.

No quarto e ultimo periodo, de 1990 até 0 momento atual, a autora também ressalta o
descompasso entre o crescimento continuo de assentamentos precarios e a insuficiéncia de
politicas habitacionais, que dificultam o enfrentamento da realidade, uma vez que, como aponta
Rizzatti (2020), ndo existe, no municipio de Ribeirdo Preto, uma secretaria de habitacao
municipal que permita a elaboracdo de politicas mais apropriadas, desenvolvidas por um corpo

técnico especializado nas necessidades especificas.

Também no altimo periodo, mais especificamente na década de 2010, ocorreu, como
aponta Rizzatti (2020) uma politica de desfavelamento da gestdo de Darcy Vera (DEM — 2009
— 2012), que estabeleceu a criminalizacdo das ocupacdes na cidade — Lei Complementar n°
2.773, de 03 de junho de 2016, com a finalidade de “coordenar as a¢Bes preventivas, repressivas
e de revitalizagdo destinadas a evitar ou minimizar as invasdes de areas publicas no municipio
de Ribeirdo Preto” (RIBEIRAO PRETO, PL 268/16, p. 4) - e na remogdo dos nicleos,
principalmente na regido do aeroporto. No total, foram removidos 16 nucleos, sendo que oito
deles se reconstituiram novamente em locais geralmente proximos ao de origem. Na ocasido,
foram enviadas para conjuntos habitacionais 4,8 mil familias e foi realizado o recadastramento

das familias na fila de espera pela casa propria na COHAB-RP.

Rizzati (2020), em suas analises sobre a periferizacdo de Ribeirdo Preto, a partir do
recorte temporal da década de 90, reforca o papel significativo do PMCMYV, implementado
concomitantemente as violentas remoc0@es citadas, a partir de 2009. Assim, as reintegracdes
teriam acontecido sob a justificativa da criacdo da implantacdo da nova politica habitacional na
cidade, 0 PMCMV.

Por isso, buscamos sintetizar os dados referentes a producédo habitacional pelo PMCMV
no periodo referente a gestdo da entdo prefeita Darcy Vera (Tabela 9), para mostrar o
crescimento abrupto de unidades contratadas principalmente entre 2009 e 2010, quando o

programa de desfavelizagéo foi entdo implementado.
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Tabela 9 — Ribeirdo Preto — SP — Unidades Habitacionais contratadas por ano pelo PMCMV —

2009 — 2012.
Ano | Faixa 1l Faixa 1,5 Faixa 2 Faixa 3 Total
2009 704 0 447 373 1.524
2010 760 0 1.998 1.488 4.246
2011 O 0 1.076 1.098 2.174
2012 192 0 2.615 1.266 4.073

Fonte: RIBEIRAO PRETO (2019).

Rizzati (2020) aponta que entre os anos de 2009 e 2010, a COHAB-RP entregou cerca
de 1.045 unidades habitacionais. Ou seja, considerando o mesmo recorte temporal (2009-2010),
a produgédo habitacional pelo PMCMYV representou cerca de 84,66% do total de unidades

entregues.

A questdo levantada aqui, portanto, se trata de enfatizar a possivel relacdo entre o
processo de desfavelizacdo implementado em Ribeirdo Preto na gestdo da prefeita Darcy Vera,

a partir de 2009, com a implanta¢do do PMCMV.

O contexto da producao imobiliaria em questdo, nos marcos do PMCMV, traz questdes
importantes a serem refletidas sobre a falta de alternativas fora do mercado e de instituicdes
capitalistas da propriedade privada da terra. E possivel desenvolver esse questionamento uma
vez que o programa, de ideario “progressista” como ¢ o MCMYV, fora capturado e enviesado

por uma macroconjuntura econémica e politica (MARICATO, 2011).

Este processo foi comentado em entrevista realizada com Wagner Melini®3, presidente
da associacdo de bairros do Conjunto Habitacional Wilson Toni, o primeiro conjunto
habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida da cidade de Ribeirdo Preto, formado a
partir do citado processo de desfavelamento, pela entdo prefeita Darcy Vera, com moradores
anteriormente ocupando as favelas Mangueiras, do Brejo e Sambra. Wagner relata que no ano

de 2013, junto a outros moradores, formaram uma associagdo para “comecar a brigar pelos

53 Entrevista gentilmente concedida pelo senhor Wagner Melini, no dia 20 de outubro de 2020, online, via
plataforma Google Meet, para as entrevistadoras Natalia Britto e Késia Anastacio. A entrevista foi realizada no
ambito do projeto tematico “Fragmentagdo socioespacial e urbanizagdo brasielira: escalas, vetores, ritmos, formas
e contetdos (FragUrb — processo Fapesp n. 18/07701-8” e em razdo de nosso vinculo, participa¢do e colaboragdo
tivemos acesso a algumas das entrevistas realizadas, que interessam ao tema tratado neste trabalho.
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nossos direitos, por transporte, por sadde, a escola, e gracas a Deus deu certo, nds estamos ai ja
tem sete anos”. O mesmo entrevistado prossegue, relatando a origem dos moradores do

empreendimento Wilson Toni:

(...) fizeram esse trabalho aqui durante 6 meses, porque aqui, 50% é de
desfavelamento e os outros 50% foi sorteio da COHAB aqui, entdo a [...] a
pessoa que vivia na favela, na comunidade, estava vindo para um lugar que ja
teria que comecar a pagar agua, a pagar luz, a pagar condominio... Tem
pessoas que até hoje ndo sabem o porqué tem que pagar o condominio, ndo
sabem para que paga o condominio. Entdo foi feito um trabalho durante seis
meses com o pessoal da Caixa, e depois também nunca mais voltaram
(Wagner Melini, 46 anos, 2020).

Como veremos adiante, esta questdo foi importante para analise de dois dos recortes
que tomamos, primeiro para a citada luta no Conjunto Habitacional Wilson Toni e, em seguida,
0 papel de uma inflexdo para a formacdo da comunidade Cidade Locomotiva, a qual serad

debatida no proximo capitulo, sobre os movimentos sociais.

Na atualizacdo do PLHIS em 2019, verificou-se a existéncia de 87 assentamentos
precarios, onde residem cerca de 9,7 mil familias (RIBEIRAO PRETO, 2019). Portanto, é
possivel observar, também acompanhando os dados das Tabelas 7 e 8, 0 aumento expressivo
do numero de domicilios em assentamentos precérios no periodo de 2010 a 2019.

Ja em relacdo a Maringa, é possivel observar a auséncia total do nimero de domicilios
em areas classificadas como aglomerados subnormais no municipio entre os anos de 2010 a
20194,

Assim como afirma Negri (1998), o projeto de estruturacdo da producéo da cidade
elaborado para Maringd, com evidentes contetdos ideoldgicos, estruturou o espaco da cidade

em zonas funcionais.

Sendo assim, como citado no primeiro capitulo, houve um direcionamento seletivo do
uso residencial do solo urbano em Maringé que, em razao da variedade de tamanhos e precos

dos lotes desde o inicio conduziu a uma diferencia¢do socioespacial tanto para a localizacéo

% Mesmo as projecdes elaboradas pela Fundagcdo Jodo Pinheiro para os anos de 2017 e 2021 expressam a
erradicacdo de caracteristicas do adensamento urbano em aglomerados subnormais (FJP, 2017; 2021)
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residencial quanto de equipamentos coletivos, o que acabou conduzindo a algumas
especificidades locais que se destacam nessa configuragdo da cidade, “destituida” de
problematicas habitacionais, mas que operacionalizou o afastamento de segmentos

socioecondémicos de menor renda para municipios vizinhos, como Sarandi e Paicandu .

Como demonstrado na Tabela 4, o déficit habitacional de Maringa é relativamente
pequeno, porém em um contexto de seu papel como cidade média em articulagdo com outras

cidades menores, em rede, os indices se tornam representativos (MARINGA, 2008).

Os dados apresentados na Tabela 10 representam a evolucéo populacional das cidades
de Sarandi e Paicandu ao longo dos anos de 1991 a 2020, em comparagdo com Maringa.

Tabela 10 - Populacgdo e estimativa populacional dos municipios de Sarandi e Paicandu, 1991 -
2000 - 2010 — 2020.

Populacao Percentual da Variacao
Populacional nas décadas
Municipios | 1991 2000 2010 2020 1991-2020
Maringa 240.292 | 288.653  357.077  434.696 79%
Sarandi 47981 @ 71422 82.847 | 97.803 103,8%
Paicandu 22.197 | 30.764 | 35.936 @ 41.773 88,2%

Fonte: IBGE - Estimativa Populacional, 2020; Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
2020.

Ao analisar o periodo apresentado na Tabela 10, o municipio de Maringa foi o que
apresentou 0 maior crescimento em relacdo ao nimero absoluto de habitantes, no entanto, ao
avaliarmos o percentual em todo o periodo, de 1991 a 2000, é possivel observar que 0s
municipios de Sarandi e Paicandu tiveram os maiores incrementos demogréaficos, com 103,8%

e 88,2%, engquanto Maringa apresentou um aumento populacional de 79%.

Se comparados com os dados sobre a evolugcdo populacional de Maringa, pode-se
perceber que nos dois outros municipios houve um crescimento populacional foi superior, mas
na cidade de Sarandi o aumento foi mais significativo. No entanto, & importante ressaltar, como
identificado pelo Observatdrio das Metrépoles (2020) nédo se tratar de um ritmo acompanhado
da provisdo de equipamentos sociais necessarios a boas condi¢des de vida, gerando constantes

conflitos e contradi¢des sociais que assolam a sociedade
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As Tabelas 11 e 12 mostram, respectivamente, as estimativas de domicilios precarios
em areas urbanas e o déficit habitacional absoluto e relativo e domicilios com inadequacao por
infraestrutura e adensamento excessivo nos municipios de Paicandu, Sarandi e Maringa, no ano
de 2000. Sdo dados relativamente desatualizados, mas que podem dar mais indicios do contexto
das desigualdades que se expressam no ambito do espago urbano das trés cidades, uma vez que

sdo realidades dissimuladas pelo poder publico de Maringa.

Tabela 11 - Estimativas de domicilios precarios em areas urbanas da RMM, 2000.

Municipio | Domicilios em | Domicilios Estimativa de Total de % de domicilios
setores em setores domicilios em domiciliosem | em Assentamentos
subnormais precérios assentamentos todos os tipos | Precérios

precérios de setores

Paicandu | 0 126 126 8.247 1,53

Sarandi 0 0 0 19.513 0

Maringd | 0 788 788 82.889 0,95

Fonte: IBGE - CEM/CEBRAP, 2000, IPARDES.

Tabela 12 — Déficit Habitacional absoluto e relativo e domicilios com inadequacdo por

infraestrutura e por adensamento excessivo por municipio, 2000.

Municipio | Total Déficit Inadequacéo por Inadequacéo por
infraestrutura® adensamento
Absoluto | % Carentes Deficientes
Paicandu | 401 4,68 | 435 6.280 409
Sarandi 1.250 6,24 | 536 16.917 976
Maringd | 5.081 6,03 | 1.492 32.379 2.247

Fonte: IBGE — Censo Demografico (Microdados), Ministério das Cidades/Secretaria Nacional
de Habitacdo - PLANHAB, 2000, IPARDES.

Em estudo elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas (PNUD), em 2000, as cidades
de Paicandu e Sarandi apresentavam populagdes com menor renda per capita da Regido
Metropolitana — com R$ 182,23 e R$ 187,13 — enquanto Maringé apresentava R$ 465,37. No

55 O conceito de inadequagdo de moradias representa questdes referentes a qualidade de vida dos moradores sem,
no entanto, relacionar-se com o dimensionamento do estoque de habita¢des e sim as especificidades internas do
mesmo. Os domicilios carentes de infraestrutura s@o os que ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servigos
basicos: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizagdo interna, rede geral de
esgotamento sanitario ou fosse séptica e coleta de lixo (IBGE, 2010).
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mesmo ano, em pesquisa desenvolvida pelo IPARDES (2000), as mesmas cidades apresentaram
os maiores indices de desigualdade de renda da regido, com 0,70 e 0,72 respectivamente, que
qguando comparados aos indices de apropriacédo de renda pelos estratos de populacdo mais ricos,

também apresentam os menores niveis (PNUD, 2000).°¢

A andlise das desigualdades sociais no espaco pleno de interacGes vérias entre estes
municipios se da através do cotejar de um conjunto de indicadores, como estes apresentados.
Dessa forma, levantamos como hipotese que grande parte da populacdo de Maringéa que nédo
teve sua demanda por moradia atendida acabou compondo o déficit de Paicandu e Sarandi. Tal
hipotese é reforcada atraves de noticias de jornais e ate pelos gestores publicos maringaenses,
como explicita o pronunciamento do ex-prefeito da cidade, Said Felicio Ferreira®’, se referindo

ao municipio de Sarandi, em entrevista para Rodrigues (2002):

(...) Sarandi, uma cidade dormitério, |4 eles ndo obedecem a projecdes. O
plano urbanistico de Sarandi é um desastre. Eu percorri na ultima campanha,
Sarandi, e 14 ndo se vé praca, ndo se vé nada; [...] os 35% que normalmente se
deixa para o poder publico 14 ndo se respeitou nada. E um bairro
desorganizado de Maringa, o Sarandi (...) (FERREIRA, 2002)

Em depoimento para a pesquisa de mestrado de Silva (2015)*%,0 “Entrevistado 1”
também deixou explicito o quanto ¢é intensa e normalizada a “expulsdao” de moradores de
Maringa ao retratar a intensificacdo da producao de loteamentos no municipio na década de 70,
relacionando-o a dois acontecimentos na época: a conduta politica do prefeito Jodo Paulino®?

em dificultar a criacdo de lotes populares em Maringa, o que impulsionou a migracdo da

% Essas correlag@es estdo descritas com maior riqueza de detalhes no estudo elaborado por Rodrigues (2005).
57 Said Felicio Ferreira, médico, foi prefeito no mandato de 1983 a 1988 e depois, de 1993 a 1996.

8 SILVA, André Almeida da. Segregacdo social e preconceito: a sociabilidade e o cotidiano dos moradores do
municipio de Sarandi-PR. 2015. Dissertacdo de mestrado. Universidade Estadual de Maringa. Sob orientacdo de
Ana Lucia Rodrigues. A entrevista foi concedida em abril de 2014 ao autor, e esta descrita de forma anénima no
trabalho. O entrevistado tinha, na época, 60 anos, empresario e filho de um dos primeiros moradores de Sarandi.
Por isso, sera identificado neste trabalho como “entrevistado 1”.

% Jodo Paulino Vieira Filho, advogado, promotor publico e pecuarista, exerceu seu mandato de prefeito em
Maringd entre 1977 e 1982. Bacharelou-se em ciéncias juridicas e sociais pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parang, em 1946.
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populacdo para Sarandi a procura de moradia com precos mais acessiveis e 0 desenvolvimento

da cidade de forma desordenada, sendo alvo de preconceito e estigmas.

O “Entrevistado 1”” menciona, ainda segundo Silva (2015), que havia uma desconfianca
constante do empresariado maringaense acerca dos residentes de Sarandi. Outra entrevistada
por Silva (2015), aposentada, natural de Minas Gerais, mencionou que morava de aluguel na
Vila Operéria em Maringa e ha mais de 22 anos se mudou para Sarandi em busca de casa
propria, que ndo conseguia obter, ressaltando a falta de infraestrutura na cidade na época em

que nela passou a residir.

Assim como Sarandi, a cidade de Paicandu também sofreu os reflexos do processo de
periferizacdo, entendida aqui no seu sentido interurbano, da pobreza por parte das politicas
realizadas em Maringa, apresentando um crescimento urbano desordenado e precario. Varios
loteamentos em Paicandu foram realizados por empresas de Maringa®® que viram, assim como

em Sarandi, um 6timo mercado de terras.

Logo, podemos depreender que para os dois municipios, os efeitos da segregacao
socioespacial engendrados no processo de producdo do espaco urbano de Maringa impactaram
diretamente na constituicdo de suas espacialidades através de problemas urbanisticos, sociais e

econdmicos.

Em um perfil elaborado para a Regido Metropolitana de Maringa, pelo Observatério das
Metropoles, a partir do recorte temporal das décadas de 1991 a 2000 e 2000 a 2010, foram
identificados e analisados os padrdes de organizacdo social do territorio dos municipios
vizinhos. Nele, foram apresentados dados que representam o perfil socioecondmico dos
municipios a partir do indice de bem-estar Urbano (IBEU), cujo objetivo € mostrar que as
condigdes que geram bem-estar ndo dependem da acdo dos individuos e, especialmente,
demonstrar como se apresenta o bem-estar urbano na RMM e entre seus municipios
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2020).

Consideramos importante apresentar os mapas (Figura 8 e 9) que retratam,

respectivamente, a dimensdo de infraestrutura urbana, tomada a partir de condigdes como

€0 Entre tais empresas responsaveis pelo loteamento no municipio podemos destacar: POZZA Empreendimentos
Imobiliarios Ltda, Construtora VICKI Ltda e GEMAR Comeércio Imobiliario (VALOTTA, 2013).
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iluminacdo publica, pavimentacdo, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para
cadeirantes e logradouros - que, em conjunto, expressam a melhor qualidade de vida das pessoas
- e as condic¢des habitacionais na RMM, que compreende os indicadores de aglomerado
subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro e material das paredes dos
domicilios.

No mapa da Figura 8, é possivel perceber que a cidade de Maringé — juntamente com
Jandaia do Sul e Florai — esta entre as mais bem avaliadas em relacdo as infraestruturas,
enquanto Angulo e Paicandu registram os menores valores e Sarandi esta também entre 0s

valores abaixo da média.
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Figura 8 - Infraestrutura Urbana da Regi&o Metropolitana de Maringa - indice de Bem-Estar Urbano.
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Para compreender, de forma complementar, o perfil social de Sarandi e Paicandu, é
possivel, ainda, considerar as categorias sdcio-ocupacionais®®, indicador adotado pelo
Observatorio das Metropoles sobre os modos como a desigualdade se expressa nestes
territorios, tanto como um reflexo da estrutura produtiva social quanto como produto do

territorio desigual a partir do qual se constituiu.

Para tanto, o Observatorio das Metrépoles, em estudo sobre as realidades dos
municipios vizinhos a Maringa, tracou o perfil social a partir da estrutura socio-ocupacional

apresentada nas duas ultimas décadas, como é possivel observar na Tabela 13.

Tabela 13 - Estrutura Socio-ocupacional dos Municipios de Paicandu e Sarandi — 1991, 2000,

2010.
Paicandu Sarandi
Ano Ano
Categorias 1991 2000 2010 1991 2000 2010

socio-
ocupacionais

Populacéo 22.197 | - 30.764 | - 35.936 | - 47981 | - 71.422 | - 82.847 | -
Total

Dirigentes 18 0,2 | 47 04 | 136 08 | 84 04 | 163 0,6 | 205 0,5
Profissionais de | 76 09 | 197 16 | 549 30 |98 05 | 285 1,0 | 1.061 |28
nivel superior

Pequenos 7 0,9 187 15 107 0,6 | 441 2,3 347 1,2 155 04
empregadores

Ocupacdes 1.009 11,5 | 1.531 12,4 | 3.623 20,0 | 2.484 12,7 | 3.990 13,6 | 6.403 16,8
médias

Trabalhadores 868 9,9 2.316 18,8 | 2.598 14,3 | 2.745 14,0 | 5.205 17,7 | 5.919 15,5
do terciario
especializado
Trabalhadores 3.474 39,6 | 4.525 36,6 | 6.903 38,1 | 7.748 36,5 | 11.455 | 39,1 | 16.125 | 42,3
do secundario

61 As Categorias Socio-Ocupacionais — CATSs, desenvolvidas pelo Observatério das Metrdpoles, constituida pela
andlise social do territdrio utiliza a categoria ocupagdo (ocupacao principal do individuo) cruzando-a com outras
variaveis (renda, escolaridade, situacdo na ocupacdo, setor de atividade econbmica e setor institucional) para
definir uma estratificacdo social conforme 24 categorias ocupacionais, agrupadas em 8 grandes grupos : dirigentes,
profissionais de nivel superior, pequenos empregadores, ocupagdes médias, trabalhadores do terciério
especializado, trabalhadores do secundario, trabalhadores do tercidrio ndo especializado e trabalhadores
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2020)
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Trabalhadores 1958 | 223 | 2652 | 215 | 3415 | 189 4762 | 243 | 6.622 | 226 | 7437 | 195
do terciario
néo-
especializado
Trabalhadores | 1.293 | 14,7 | 896 7,3 | 783 43 | 1233 |63 | 1258 |43 |78 2,1
agricolas

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos 1991, 2000 e 2010.

Como ¢ possivel observar a partir dos dados, as classes dominantes praticamente ndo
residem nesses municipios, ja que o numero de profissionais de nivel superior é baixo e a
populacéo pertencente aos dirigentes quase ndo consta nos censos. A distribuicdo das categorias
sOcio-ocupacionais nos dois municipios se mantém relativamente concentrada nos
trabalhadores da industria, seguida dos trabalhadores do terciario ndo especializado. Assim, a
predominancia das atividades do setor secundario nos municipios de Paicandu e Sarandi

refletem a estrutura ocupacional e a economia regional atrelada ao terciario e secundario.

Tanto Sarandi como Paicandu receberam boa parte da populacdo que saiu da cidade de
Maringa, ja que, pela baixa qualidade ou inexisténcia de servi¢os publicos, os imoéveis eram
mais baratos que os de Maringa. Portanto, “Sarandi ¢ Paicandu foram os espagos que abrigaram
os ‘apartados’ da paisagem maringaense, preservando a ‘vocagdo’ da cidade-polo para uma

ocupagao residencial por classes de rendas mais altas” (RODRIGUES, 2004, p. 150).

Quando comparados os dados sobre a estrutura socio-ocupacional dos moradores de
Sarandi e Paicandu com os relacionados a Maringa, explicitados na Tabela 14, € significativa a
diferenca do nimero de categorias dirigentes, ja que em Maringa, no ano de 2010, essa categoria
representava 2,7% da populacéo total, apresentando uma tendéncia de crescimento ao longo

dos anos.

Tabela 14 - Estrutura Socio-ocupacional dos moradores de Maringa - 1991, 2000, 2010.

Maringé
Ano
Categorias socio- 1991 2000 2010
ocupacionais
N % N % N %
Populagéo Total 240.292 - 288.653 - 357.077 -
Dirigentes 182.546 2,4 3.683 2,8 5.114 2,7
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Profissionais de 5.692 5,4 9.517 7,2 22.417 12,0
nivel superior

Pequenos 6.565 6,2 5.717 43 6.189 3,3
empregadores

Ocupacbes médias 29.319 27,6 35.561 26,8 55.070 29,5
Trabalhadores do 16.941 16,0 24.706 18,6 30.020 16,1
terciario

especializado

Trabalhadores do 24.377 23,0 30.209 22,8 41.409 22,2
secundario

Trabalhadores do 17.398 16,4 20.041 15,1 23.715 12,7

terciario néo-
especializado
Trabalhadores 3.310 3,1 3.238 2,4 2.684 1,4
agricolas
Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.

Para Rodrigues (2004), uma das maneiras da ocupacéo urbana de Maringa extravasar 0s
limites municipais se deu atraves da operacionalizacdo do arranjo espacial que expulsou a
populacdo de menor poder aquisitivo para outros municipios, garantindo que Maringa
preservasse caracteristicas privilegiadas, que a configuraram no discurso oficial como uma
cidade sem problemas sociais. Buscamos, atraves da analise dos dados apresentados, trazer
alguns indicios que nos permitam depreender essa realidade dissimulada pela gestdo publica de
Maringa.

Mendes (1992) retrata que com a expansdo territorial urbana de Maringa e o
desalinhamento em relacdo ao projeto inicial, a sincronizacdo com problemas da urbanizacao
brasileira, como o aumento da pobreza e a producdo de uma periferia, foram se tornando

crescentes na logica territorial da cidade.

A partir da década de 1950, inimeras ocupacdes em terrenos publicos se formaram em
Maringa, como foi o caso da Vila Esperanca, a Colbnia Portuguesa, a Vila Nova, a travessa
Liberdade, principalmente na area central, como ressalta Rodrigues (2004). A maioria delas
concentrava nordestinos e boias-frias da regido e até 1950 ndo houve qualquer iniciativa por

parte da Prefeitura Municipal em regularizar essas areas, assim como inseri-las a cidade.

Os mapas das Figuras 10 e 11 mostram as ocupac¢Oes que surgem entre o recorte
temporal de 1947 a 1964 e 1973 a 1986, e foram elaborados a partir de uma analise das
intervencdes estatais sobre a questdo habitacional na cidade de Maringa realizada por Garcia
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(2018). A autora optou por um recorte temporal especifico (1947-1986)%2, que se inicia em 1947
por compreender que as praticas desenvolvidas desde a concep¢do do primeiro plano
influenciaram na problematica da producéo de habitacdo popular em Maringa e se estendendo
até 1986, uma vez que € 0 ano em que se extingue o Banco Nacional de Habitacdo (BNH),
desestruturando uma politica habitacional nacional e centralizada. Ou seja, seu recorte incluiu
a génese, consolidacdo e expansdo da malha urbana e que se relacionam com o0s aspectos e

particularidades da realidade atual da habitacéo no territorio urbano de Maringa.

Por anos as ocupacgdes permaneceram em Maringa, como mostra 0 mapa da Figura 11-
cujo recorte temporal estd tomado de 1973 a 1986 - sem qualquer preocupac¢éo do Poder Publico
com as condigOes precarias e insalubres da populacdo. No entanto, estes territorios passaram a
representar entraves para o desenvolvimento da cidade. As ocupacdes, segundo Garcia (2019),
eram enxergadas como um atraso para a modernidade e empecilho para a expansao territorial
proposta pelo plano. E dessa forma o Poder PUblico passou a ser constantemente pressionado a

erradicar tais ocupagoes.

62 O levantamento da pesquisa citado (GARCIA, 2018) se estabelece a partir dos recortes de 1947 a 1964, 1964 a
1973 e 1973 a 1986. No entanto, optamos por trazer apenas 0s mapas dos recortes de 1947-1964 e 1973-1986, ja
gue sdo 0s que representam as ocupacdes que ocorreram na cidade nestes periodos e sdo interessantes para a analise
do presente trabalho.
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A permanéncia das antigas areas de ocupagdes e corti¢os, assim como o surgimento de
outras, evidenciam a tentativa de uma populagdo sem acesso ao mercado formal de terras em
inserir-se no espaco urbano de Maringa.

A partir da segunda gestdo de Jodo Paulino Vieira Filho, em 1977, houve um processo
de reforco nas acdes de descontinuidade de programas habitacionais, como o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados — PROFILURB®, e de desfavelamento em alguns bairros
considerados precarios, como o Santa Felicidade.

O PROFILURB foi implementado com a finalidade inicial de fornecer lotes urbanizados
para autogestdo. No entanto, algumas das iniciativas do programa acabaram se direcionando
para a remocao de favelas j& existentes (GARCIA, 2018). Em 11 de dezembro de 1975, através
da lei n®1.111, foi autorizado, por meio de convénio com o BNH, obras do PROFILURB para
“erradicagdo e conten¢do do favelamento, sendo o municipio o mutuario final”

Através do PROFILURB, foi implementado o nucleo habitacional Santa Felicidade,
subsidiando 288 unidades habitacionais, tendo sido oficialmente inaugurado em 1977, com
moradores que chegavam a partir dos processos de desfavelamento na cidade.

Em entrevista para o historiador Jodo Laércio L. Leal, para o projeto Memoria da
Prefeitura de Maringa, em 1993, o prefeito Jodo Paulino retrata o referido processo de

desfavelamento:

Desfiz pagando, acertando, fretando mudancas a lugares que algumas pessoas
tinham que ir e a favela foi eliminada sem trauma. Sem trauma porque eu e a
dona Nadir do Desenvolvimento Social, que la atendia, nés fizemos o ajuste
por todas as pessoas e todo mundo saiu satisfeito sem problema (VIEIRA
FILHO, 1996, p. 11 e 12).

Como aponta Garcia (2018), em 1978 as favelas na proximidade do Cemitério
Municipal tinham sido desfeitas, sendo que varios de seus moradores foram “transferidos” para

Sarandi e Paicandu:

Apenas um ndcleo de oito ranchos improvisados com tabuas velhas e folhas
de zinco, permanece, cujos moradores estdo em piores condi¢fes daqueles que

83 Programa Habitacional desenvolvido pelo BNH para financiar lotes urbanizados dotados de infraestrutura basica
para familias de até trés salarios (MARICATO, 1987)
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se transferiram para o PROFILURB, Nucleo Papa Jodo XXIII, Sarandi,
Marialva, Mandaguacu, Paicandu e outras paragens. Ainda no tangente aos
favelados que continuam na ‘Quebrada’, a Fundag¢do de Desenvolvimento
Social informou que o impasse sera resolvido no mais tardar até o final do
més, acabando de vez com a favela de Maringa (O DIARIO, 5 de abril de
1978, p. 1).

A perspectiva retratada pelo proprio gestor da época ressalta a tentativa de construcao
de uma imagem para a cidade que dissimulou e escondeu os problemas urbanos e sociais, como
buscamos descrever no Primeiro Capitulo. Tratava-se de um problema frequente & época para
a realidade de outras cidades brasileiras, mas o que tornou incomum o caso de Maringa foram

as estratégias de reversdo e impedimento da reincidéncia dessas ocupacoes.

Moradores das diversas ocupacdes que se formaram na cidade foram transferidos para
nacleos populares, como o bairro Santa Felicidade e ainda para 0s municipios vizinhos, como
Sarandi e Paigandu, conforme destacamos anteriormente. Tais iniciativas, como ressalta
Rodrigues (2004), foram financiadas com recursos federais, conformando-se em um processo

de garantia do planejamento idealizado para a cidade.

No periodo referente a década de 1970 um novo processo conformou o crescimento das
cidades vizinhas, que passaram a abrigar “bolsdes de pobreza” (RODRIGUES, 2004a) vindos
de Maringd. Rodrigues (2004a; 2004b) analisou como essas cidades acabaram abrigando a
populacdo mais pobre expulsa da cidade polo através de politicas de desfavelamento, com a
finalidade de deslocar os segmentos populacionais de baixo poder aquisitivo do contexto urbano
de Maringa.

Portanto, durante muitos momentos da trajetoria de estruturacdo da cidade, 0s
municipios vizinhos tiveram papel significativo para essa parte da populacdo, uma vez que
apresentavam condicGes mais acessiveis em relacdo a moradia, com uma legislacdo flexivel,

onde os terrenos eram mais baratos e menores e com condicdes precarias de infraestrutura.

Segundo o Observatorio das Metropoles, as cidades de Sarandi e Paicandu apresentam
um perfil relativamente diferente das cidades brasileiras, mas com peculiaridades que
caracterizam a segregacao socioespacial no ambito local e na regido metropolitana de Maringa.
A expressdo dos assentamentos, por exemplo, revela-se nos bairros periféricos, com falta de

infraestrutura urbana e pela presenca, ainda que pequena, de ocupagdes na malha urbana,
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caracterizadas como assentamentos informais (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2008).

Em relagdo & cidade de Ribeirdo Preto, é possivel identificar dindmicas também
expressivas que se vincularam a processos de producdo e reproducdo de formas precarias e
subnormais de ocupacdo do solo em certas areas. Essas dindmicas, por sua vez, refletem a acédo
de grupos que participam precariamente da vida econdémica, social e urbana e encontraram forca
e mecanismos de organizagéo coletiva para reivindicar melhorias em suas formas de vida — seja
através da associacdo de moradores ou outras maneiras de organizacdo (ROSA, 2018), o que
demonstra a possibilidade de formacéo de ac6es reivindicatorias que surgem em decorréncia de

necessidades comuns.

Adas (2004) atribui o crescimento do numero de ocupacdes em Ribeirdo Preto ao
aumento significativo dos precos médios de alugueis, como foi possivel observar na Tabela 4,
em que o Onus excessivo com aluguéis aparece como componente mais significativo para o
déficit habitacional na cidade. O mesmo autor ressalta, sobretudo, o crescimento do poder de
organizacdo e de visibilidade das ocupacdes e movimentos de luta pela moradia. Por exemplo,
no levantamento realizado para o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS-RP),
de 2010, o nimero de assentamentos precérios era de 43, subindo para 87 em 2019, como
mostra a Tabela 11 (RIBEIRAO PRETO, 2019).

Com o levantamento dos 87 assentamentos, conforme a atualizacdo do PLHIS-RP de
2020, verificou-se que parte das ocupacdes se distribuiam majoritariamente nas areas norte e
oeste, ocupando predominantemente areas publicas de loteamentos mais antigos, que nao
haviam sido regularizadAs e em Areas de Preservacio Permanente (APP), como mostra a
Tabela 15.
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Tabela 15 — Ribeirdo Preto — SP - Assentamentos precarios segundo a titularidade da area —

2019.

Titularidade da Area | Total de Assentamentos % Total de %

Precarios Domicilios
Publica 73 84% | 7.871 81%
Particular 6 7% 277 3%
Mista (publica + 8 9% 1.586 16%
particular)
TOTAL 87 100% @ 9.734 100%

Fonte: RIBEIRAO PRETO (2020).

No entanto, também se formaram nas proximidades de trés grandes equipamentos
urbanos: no entorno imediato do Aeroporto Leite Lopes, nas proximidades do Joquei Clube e

no entorno imediato do Parque Permanente de Exposi¢des de Ribeirdo Preto.

Na porgdo Sul, caracterizada pela presenca expressiva de espagos residenciais fechados,
existe apenas o Assentamento Faiane, que foi urbanizado através de um empreendimento
residencial da empresa Alphaville, mas ndo teve a regularizacdo fundiaria concluida
(RIBEIRAO PRETO, 2019).

No mapa da Figura 12 estdo os 87 assentamentos precarios conforme levantamento
realizado para o PLHIS-RP (RIBEIRAO PRETO, 2020), enquanto a Figura 13 apresenta a

distribui¢do espacial dos “aglomerados subnormais” no municipio de Ribeirdo Preto®*

64 O mapa foi elaborado a partir dos dados de aglomerados subnormais do IBGE, segundo levantamento de 2019,

para o Projeto Tematico “Fragmentagdo Socioespacial e Urbanizagdo Brasileira”
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Figura 12 — Assentamentos Precérios no Municipio de Ribeirdo Preto, segundo o PLHIS-RP de 2020.

LEGENDA
[] Espacos residenciais fechados (ERF)
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Fonte: RIBEIRAO PRETO (2020).
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Figura 13 - Aglomerados subnormais no Municipio de Ribeirdo Preto em 2020.
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Projeto Cartografico

Gedgrafo Vitor Augusto L. Camacho, 2020.

Projeto Tematico Financiado pela FAPESP:
"FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL E URBANIZAQAO BRASILEIRA:
ESCALAS, VETORES, RITMOS, FORMAS E CONTEUDOS (FRAGURB)"

Fonte: Censo IBGE, 2010 e 2020; OpenStreetMaps, 2020
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E possivel observar, através dos dois mapas, que ambos retratam uma l6gica territorial
dos referidos “assentamentos precarios” (RIBEIRAO PRETO, 2020) ou “aglomerados
subnormais” (IBGE, 2020) cuja localizagdo direciona-se, predominantemente, nos limites
méaximos da malha urbana de Ribeir&o Preto, refletindo uma tendéncia a expansdo em direcéao
a essas areas principalmente pela disponibilidade de terrenos vazios, muitas vezes terrenos do
Poder Publico.

Dessa forma, a partir do que foi analisado, é possivel identificar, para Maringa e
Ribeirdo Preto, uma violagdo dos direitos a cidade e a moradia, que deveriam pressupor
ferramentas basicas de luta pela legitimidade e resisténcia dos sujeitos sociais envolvidos, como

abordaremos no subcapitulo a seguir.

2.2 A negacdo e o ocultamento: estratégias da cidade desigual

A proximidade com os segmentos socioeconémicos de baixa renda sempre incomodou
aqueles com maior poder aquisitivo, que desejavam explorar a forca de trabalho do proletariado
mantendo-os a distancia, carregando em si 0 anseio da legitimacao das elites e ocultacdo da luta
de classes. Trata-se de um complexo aparato simbdlico, de reconhecimento de privilégios como
legitimos e meritorios de construcdo de uma hegemonia (PARRA, 2017) que, de acordo com o0

que argumentamos, € também produzido na dimens&o espacial.

Esta invisibilidade se expressa continuamente através da impossibilidade de um dos
lados conflitantes fazer politica, participar de forma equilibrada do mercado formal de terras ou
ainda fazer-se constantemente visivel na cena publica, colocando suas demandas em pauta e
em pratica, como uma expressdo da incompletude do processo democratico, jA que a
participacdo dessa populacéo € referenciada apenas por alguma capacidade de consumo e ndo
pela nocdo de sujeitos de direitos sociais. Em suma, a privatizacgdo do espago ocorre
concomitante a privacdo de alguns setores populares das decisbes sobre a apropriacdo e
producdo do espaco e, consequentemente, articulada a negacao de direitos sociais basicos, como

o direito a cidade e a moradia.

A invisibilidade dos segmentos de menor renda é um dos principais reflexos de nossa

estrutura social e, por sua vez, se atualiza com represséo e praticas seculares que se fortaleceram
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ao longo do tempo, decorrendo justamente da construcdo de um consenso sobre qual seria o

modelo de cidade legitimo para as classes mais abastadas.

A parcela da populacdo que participa precariamente da vida urbana ndo esta munida de
meios para ter direito de acesso aos lugares. Levando em consideracdo a renda monetaria como
requisito basico para o acesso ao mercado formal, a economia capitalista atua na contraméo de
garantir renda minima a todos (SINGER, 1980). Dessa forma, lugares onde a supremacia da
apropriacdo capitalista ainda ndo € atuante, as propriedades publicas e privadas vazias por fins
especulativos, tornam-se alternativas de moradia (SINGER, 1980).

Portanto, historicamente, como destacamos no capitulo anterior, a populacdo de mais
baixa renda passou a ocupar por¢des do territorio preteridas pelo mercado formal e, também,
pelo poder publico, para melhorias urbanas e habitacionais. Essa populacdo passou a se instalar
como pdde e com recursos préprios, muitas vezes em areas inadequadas ou irregulares para

moradia, a fim de solucionar problemas e suprir necessidades basicas.

Tais alternativas de ocupacdo acontecem geralmente em terrenos frageis ou ndo
passiveis de urbanizacdo ou regularizacdo, localizados nas periferias desprovidas de

infraestrutura que pudessem caracterizar certa urbanidade (ROLNIK, 2017).

A partir de 1980, conforme ressalta Bochicchio (2008), mudancas estruturais
impactaram a forma como o direito a cidade poderia ser reivindicado, por conta, entre outros
aspectos, de aprofundamento de crises econdmicas (e como ndo poderia deixar de ser, também
sociais) e pela politizacéo de setores da sociedade. Sendo assim, as mobiliza¢cbes ganharam um
aparato de carater legal-institucional, articulando-se em torno da reforma urbana e de diversos
foruns cujos temas passaram a abordar questdes como a reforma agréria, a apropriacao do solo

urbano e o direito a cidade como bandeira de luta.

Né&o foi, portanto, por falta de lei que parte da populagéo foi socialmente segregada e
que seus direitos ndo foram reconhecidos. Inumeras foram as conquistas legais para a questao
habitacional nos ultimos 30 anos, por mais que algumas delas tenham sido objeto de retrocessos
recentemente: a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei 10.257/01 que promulgou
o0 Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a Medida Provisodria 2.220/01 que disp&e sobre a criacdo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, o Ministério das Cidades a partir de 2003,
0 Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria em 2003, o Conselho Nacional das Cidades
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em 2004, a Lei Federal 11.445/07 sobre o Saneamento Basico, a Lei Federal 11.107 de 2005
que dispbe sobre as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos, a Lei Federal
11.124/05 dispondo sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS —em 2006, a Campanha Nacional do Plano
Diretor participativo e o Programa de Aceleracdo do Crescimento da Habitacdo e do
Saneamento (PAC) a partir de 2007, entre outras.

No entanto, devemos ressaltar, a partir dos argumentos historicos que trouxemos no
primeiro capitulo, que a permanéncia de mentalidade possessorias a partir da propriedade
privada se faz sentir, principalmente, na elaboracdo ou na ineficiéncia de execucédo de leis e

planos como estes citados.

Os legisladores brasileiros acabam fazendo com que permanecam praticas proprietarias
incrustadas na trajetoria historica nacional. E como defende Pedroza (2016), “pode-se
considerar que a persisténcia de formas de propriedade [partida] pelas classes dominantes sao
consentidas, protegidas e até incentivadas pela legislacdo e pelos costumes” (PEDROZA, 2016,
p. 18).

Entre os instrumentos e conceitos estabelecidos pelas medidas citadas anteriormente, a
incorporacgdo pratica da funcdo social da propriedade e de uma nocdo operativa do direito a
cidade, se tornaram objetos de maior reconhecimento a partir da promulgacéo pelo Estatuto da
Cidade, facilitando sua divulgacéo através de uma série de instrumentos juridicos e urbanisticos
voltados para 1) 0 uso e a ocupacdo do solo; Il) a regularizacdo de posses urbanas de areas
ocupadas para fins de habitacdo e I1) instituicdo de formas de controle e participacdo direta do
cidadao na elaboragdo dos planos diretores como instrumentos diretos de regulamentagéo da
maneira sobre como a funcdo social da terra serd cumprida em cada cidade e, sendo assim,
devendo conter, em especial, instrumentos pertinentes a delimitacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) - além do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsério (PEUC)

e IPTU Progressivo (Imposto Predial e Territorial Urbano).

As ZEIS deveriam ser um dos instrumentos mais utilizados nos planos diretores em
geral. No entanto, como afirmam Cardoso e Silveira (2011), poucos s&o os planos diretores que

abordam de forma especifica a localiza¢do das ZEIS, indicando apenas que a maioria se refere
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a areas ocupadas por assentamentos precarios, assim como S0 poucos que se tornam

autoaplicéveis as determinagdes relativas as ZEIS.

As ZEIS surgiram a partir de 1980, como resultado da luta dos moradores em ocupagdes
pela ndo remocdo, melhoria das condigdes urbanisticas e regularizacdo fundiaria, buscando
incluir no zoneamento das cidades uma categoria que permitisse o estabelecimento de um
padrdo urbanistico préprio para os assentamentos precarios (BRASIL, 2002). Este padréo
urbanistico pode compreender tanto a requalificacdo de ocupacbes quanto a flexibilizacdo de
regras edilicias e urbanisticas, para conferir legalidade aos assentamentos existentes.

Sendo assim, a instituicdo das ZEIS deveria expressar uma intengéo de regularizacéo
fundiaria de partes da cidade que, para ser efetiva, precisa constantemente de a¢oes juridicas do
poder publico articuladas a gestdo ou investimentos diretos para implementacdo de

infraestrutura e servigos previamente inexistentes ou precarios.

Em relacdo a requalificacdo ou legalizacdo de assentamentos e/ou ocupacdes, existe a
necessidade de elaboracdo prévia de um diagndstico e de estratégias alternativas para promover
a urbanizacéo e integracdo do assentamento, desde que estas estratégias estejam articuladas a
elaboracdo de um plano, representado localmente pelo Plano Local de Habitacéo de Interesse
Social (PLHIS).

A cidade de Ribeirdo Preto conta com o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
regulamentado conforme a Lei complementar n® 3052, de 30 de dezembro de 2020, de acordo
com revisdo realizada em atendimento ao artigo 177, inciso I, da Lei Complementar n°
2.866/2018, referente ao Plano Diretor.

O municipio também conta com a Lei Complementar, n® 2.927/2018, que regulamenta
normas edilicias para Habitacdo de Interesse Social, aprovada pouco tempo depois do Plano
Diretor e com o objetivo de fomentar a produgéo habitacional, estimulando a iniciativa privada
a produzir habitacGes de interesse social dentro e fora de ZEIS, assim como incentivando a

diversificacdo de faixas de renda e de usos do solo nas ZEIS (Figura 14).
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Figura 14 - Mapa de ZEIS de Ribeirdo Preto — SP.
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Conforme destacado no PLHIS-RP (RIBEIRAO PRETO, 2020), as diretrizes para a
Politica Municipal de Habitacdo, tratadas no artigo 128 do Plano Diretor e instrumentos
balizadores da atualizacdo do PLHIS definem, entre outros aspectos, a promog¢édo do adequado
aproveitamento dos vazios urbanos — ou terrenos e edificagdes subutilizadas — priorizando sua
utilizacdo para fins habitacionais, a partir dos instrumentos do Estatuto da Cidade (2011)

quando necessario.

Por seu lado, Maringéa conta apenas com um diagnostico habitacional, de acordo com o
contrato n® 053/2010, entre a Prefeitura e a empresa privada de consultoria e planejamento RZS
Consultoria e Planejamento Ltda., de Julho de 2010, que visava a elaboracdo do PLHIS-
Maringa, mas que ndo chegou a ser aprovado, regulamentado e implementado como lei até o

presente momento.

Em entrevista j& citada com Marcio Lorin, diretor de Habitacdo da Secretaria de
Urbanismo e Habitagdo da Prefeitura Municipal de Maringa foram apontadas por ele algumas
de suas participacdes politicas junto ao Conselho Municipal de Habitacdo e a Universidade
Estadual de Maringa, principalmente na ocasido dos debates sobre a revisdo do Plano Diretor
(Lei Complementar n® 632/2008), em revisdo desde 2018. O entrevistado demonstrou, entre
outros pontos, a necessidade de incluséo da producao de habitacdo de interesse social na cidade,

quadro bastante defasado como mostram os dados sobre a questao

[...] entdo nds pensamos em como desenvolver, como pensar uma politica que
promovesse a producdo de habitagéo e, claro, como consequéncia a incluséo
de parcelas da populagdo que ndo podiam ocupar o espago da cidade por conta
dessa barreira de valor, ainda mais Maringé que é emblematica na questéo do
valor da terra (LORIN, 2021).

Sobre os vazios urbanos (Figura 15), em Maringa, Marcio Lorin®, ainda explicou que

0 municipio conservava uma dindmica que produzia e mantinha alguns vazios urbanos, por

85 Marcio Lorin, Diretor de Habitacdo da Secretaria de Urbanismo e Habitagdo de Maringa — PR, foi entrevistado
por Eda Goes, Everaldo Melazzo e Natalia Sa Britto, no dia 15 de setembro de 2021, via Plataforma Google Meet,
com gravacdo e transcri¢do da entrevista.
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questdes de legislacdo, segundo ele, mas que hd uma pretensdo em dar maior atencao para estes
vazios, aumentando o potencial destas areas para producdo habitacional.

[...] a gente tinha uma dindmica que produzia e que mantinha alguns vazios
urbanos, tinha alguns empecilhos, questdes de legislacdo, entdo a gente foi
fazendo pequenos ajustes e pensamos que a gente podia fazer uma espécie de
ZEIS [...] se a gente olhar para esses vazios, fizer um chamamento publico e
dizer que a gente aumenta o potencial dessas areas que estdo l14 s servindo a
especulagdo imobiliaria, que & um problema a questéo dos vazios urbanos e
gue a gente pode aumentar o potencial disso se as pessoas produzirem alguma
coisa que a gente queira. (LORIN, 2021)

Figura 15 - Mapa de Vazios Urbanos Maringa — 2017.

NOTIFICAGAO VAZIOS URBANOS - MARINGA
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Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa/Ministério da Justica/IPEA. Elaboracdo: Observatério
das Metrépoles - Nucleo UEM/Maringa (2017).
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No diagnostico elaborado para o Plano Habitacional de Interesse Social de Maringa
(MARINGA, 2008), podem ser encontrados relatos colhidos de atores sociais atuantes na area

da habitacéo a respeito da questdo habitacional em Maringa. Por exemplo, Jurandir Guatassara
Boeira®® e Ana Lucia Rodrigues®’ concordam sobre a necessidade de delimitacdo de ZEIS no

municipio, inexistente no Plano Diretor ou no PLHIS, planos desatualizados e defasados, o que,

como aponta Boeira, causa relativa “pulverizacao da produgdo habitacional no municipio™.

S&o inegaveis as conquistas, sobretudo juridicas, que, durante o processo de construcao
da politica urbana em torno do direito a cidade, foram alcangadas no Brasil, como citado nos
paragrafos anteriores. No entanto, nas préaticas locais, 0s objetivos de tais instrumentos séo
perseguidos de maneira diferente do proposto, ndo apenas pelas limitagdes que apresentam, mas
também a partir das ferramentas que os implementam, e em grande medida também pela

continua articulacdo de tais planos aos interesses de mercado em multiplas escalas.

O direito a cidade ndo se trata, portanto, de um direito assegurado pela estrutura
institucional e lesgislativa do Estado ja que, para assimilar um contexto juridico ao conceito de
Direito a Cidade, deve-se levar em consideracdo a compreensdo de seu verdadeiro sentido.
Segundo Lefebvre (2001, p. 118) o direito a cidade:

N&o pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as
cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como um direito a vida urbana,
transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si 0
campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que o ‘urbano’,
lugar de encontro, prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de um

% Jurandir Guatassara Boeira é arquiteto e urbanista, possui especializagdo em Planejamento Urbano e Regional
pela Universidade de Dortmund (Alemanha — 1984), mestrado em Geografia pela Universidade Estadual de
Maringa (2000) e doutorado em Urbanismo pela FAU/USP (2005), atualmente é professor adjunto da
Universidade Estadual de Londrina, teve experiéncia como secretario de Planejamento Urbano em Maringé
(2008), participou do Programa Nacional de Habitacdo e do Conselho Municipal, ja participou do Plano Nacional
de Habitacdo. Foi Diretor Presidente do IPPUL - instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (2001),
Secretario Coordenador de Politicas Urbanas e Meio Ambiente e Secretario Municipal de Planejamento Urbano e
Habitagdo do Municipio de Maringa (2005-2010), Superintendente de Urbanismo da Companhia de Habitagdo do
Estado do Parana - COHAPAR (2011-2015).

7 Ana LUcia Rodrigues é graduanda em Ciéncia Sociais e pds doutora em Urbanismo pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo — FAU/USP (2008), doutora em Ciéncias Sociais e
Sociologia (2004) e mestre em Filosofia pela Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo — PUC/SP (1994),
docente na Universidade Estadual de Maringa (UEM) desde 1988, atua no Observatorio das Metrépoles no Nucleo
de Pesquisa vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas da UEM, fez parte da Associa¢do dos Docentes da UEM,
no Conselho de Planejamento e Gestdo Territorial, no Forim Maringaense pelo Direito a Cidade e coordenou a
elaboracdo do PLHIS de Campo Mourdo e Marialva.
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tempo promovido & posicdo de supremo bem entre os bens, encontre sua base
morfoldgica, sua realizacdo prético-sensivel. (LEFEBVRE, 2001, p. 118)

Dessa maneira, o0 conceito do direito a cidade tornou-se referéncia importante para
problematizacdo da Politica Urbana, como plataforma de reivindicacéo e resisténcia através da
acao dos movimentos e agentes sociais coletivos, assim como é abordado por Harvey (2014),
que ressaltou o ressurgimento da ideia do direito a cidade atrelada ao poder e importancia dos
movimentos em torno das lutas coordenadas sob perspectiva da vida urbana cotidiana.

No entanto, torna-se importante ressaltar que o direito a cidade, como pauta de
reivindicacdo, adquire uma conotacdo geral, ja que a principal demanda observada na atuacao
de movimentos sociais de luta pela terra manifesta-se através do direito a moradia, que
debateremos com mais detalhes no Capitulo 3. Porém, o depoimento de Platinir Nunes, um dos

lideres do movimento Cidade Locomotiva de Ribeirdo Preto, demonstra este sentido.

Como a comunidade é um bem social, a gente reivindica dentro da
comunidade, na situagdo civil da comunidade, luz, 4gua, saude, mas nossa
principal luta mesmo é pela moradia. E a primeira porta de entrada dos direitos
né? Sem a moradia vocé ndo consegue. Se ndo tiver onde morar vocé ndo
consegue ir atras do alimento [...] a maioria aqui sdo pagadores de impostos,
mas mesmo assim a gente nao tem esse direito a cidade. (Platinir Nunes, 42
anos, 2020)

Em Maringa, a medida em que, ao longo do tempo, 0s agentes hegemdnicos atuantes
foram eficazes na evitacdo e na manipulacdo de contradi¢fes socioespaciais no territorio da
cidade, pode-se inferir que 0 processo de segregacao socioespacial se manteve presente e foi se
aprofundando neste espaco, conformando as estratégias de negacdo do direito a cidade e a

moradia a uma parcela da populacao.

Uma das evidéncias empiricas mais atuais que reforca essa afirmacdo se deu no inicio
de 2012, quando mais de 20 familias ocuparam as 18 moradias que pertenciam ao Conjunto
Atenas, um nucleo habitacional localizado préximo ao contorno norte, em Maringa, cuja
construcdo das casas foi interrompida em 2006, permanecendo desabitadas até a referida
ocupacio (OBSERTAVORIO DAS METROPOLES, 2015).

Mesmo com a ordem de despejo, algumas familias permaneceram para garantia de uma
casa propria que fosse financiada pelo Governo Federal. As familias foram entdo realocadas
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para a Escola Municipal Rural Delfim Moreira (Figura 16), desativada na época. Apenas em
2017 a Prefeitura de Maringa, atraves da Secretaria de Assisténcia Social, entregou, via aluguel
social, as casas definitivas para as familias, a maioria localizada no distrito de Iguatemi, também

distante da cidade sede (RIGON, 2017).
Figura 16 - Localizacdo da Escola Delfim Moreira, Conj. Atenas e Distrito de Iguatemi em relagéo a

cidade de Marinaa — PR.

)
\ " g
&3; g
i o -
15 T = s
X, 2 H
uF ° £
P H
. o H 2
; 8 &

o' L R =~ Es -
R ES £ -
’ EB : £
J ] g B
> E 2 z=® £ =
o E s = 2lls|: 8 H
& = @7 ] 5 o -
A k] 2ollz|3% gt =

o = © =T
R o - e g AR AR E

= N SEN= 3| s B3
- ST el B
P 5 2 o
= -, o £
s 2
&

‘Zona 35 Lana !
o028

.
.
~,
oo S
20na 46

o Jona 18
/
¥
"

405

295

Fonte: Prefeitura Municipal de Maring4 — 2021 — Adaptado pela autora (2022).
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Segundo os relatos de moradores do local para os representantes do Observatorio das
Metropoles que realizaram os relatorios da ocupacdo em questdo, a Prefeitura Municipal de
Maringa se isentou, durante todo o processo, da responsabilidade pela situacdo do local e dos
ocupantes, alegando, através de documentos, que foram as familias que se colocaram naquela
situacéo e que, por isso, deveriam achar alternativas para sair dela, eximindo-se, assim, do papel
em oferecer servigos e meios para que os direitos basicos daquelas pessoas fossem acessados e
dificultando ainda mais seu acesso a cidade (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015).

A partir de entrevista concedida pela coordenadora nacional do movimento Unido por
Moradia Popular, representante do estado do Parana e atuante em Maringa, Maria das Gracas
Xavier®®, o descaso com a questdo habitacional em Maringa foi reforcado, sendo um signo
marcante de diferentes gestdes, conforme relatou a entrevistada em relacdo ao caso citado,
guando, na ocasido, procuraram pelo entdo prefeito, buscando uma solucéo para a construcao

de moradia para as familias que ocupavam o local:

Na ocasido a gente foi procurar eles, era a gestdo dos Barros® ainda, a gente
foi procurar eles e o secretario disse pra nos assim: “Mas por que vocés
querem fazer construcdo aqui? Porque aqui ndo tem familias carentes, ndo tem
pobre aqui” (Maria das Gragas Xavier, 54 anos, 2020).

No que se refere as ocupaces irregulares do ponto de vista legal, a cidade de Maringa
teve seu nimero reduzido, principalmente nas décadas de 70 e 80, através de um conjunto de
medidas realizadas pela Prefeitura, medidas essas que tinham como finalidade afastar as
aglomeracdes populares de baixa renda das areas centrais e pericentrais, como destacamos no
capitulo anterior. Assim, as familias foram transferidas para a periferia do municipio sede e
para as periferias dos municipios do entorno, como é o caso do Nucleo Habitacional Santa

% Essa entrevista nos foi gentilmente concedida por Maria das Gragas Xavier, no dia 10 de agosto de 2020 por
meio digital, via plataforma Zoom.

8 Silvio Barros é engenheiro civil, politico e radialista brasileiro, filiado ao Progressistas (PP) e comentarista da
CBN Maringa, sua gestdo como prefeito de Maringa aconteceu entre 2005 e 2013.
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Felicidade, que recebeu moradores de 14 pequenas ocupacdes de Maringd, transferidos pela
Prefeitura Municipal (MARINGA, 2008).

No municipio de Mandaguacu’®, por exemplo, em uma populacdo de 8 mil habitantes,
5 mil seriam resultantes de transferéncias de realocacGes antigas de Maringd, nas referidas
décadas de 1970 e 1980, na gestdo de Jodo Paulino e Said Ferreira (MARINGA, 2008).

Santos (1987) defende, partindo das condi¢bes e formulacGes sobre a garantia de
reproducédo do capital no espago, que umas das consequéncias diretas deste processo reflete o
desrespeito e anulacgdo de direitos sociais. Segundo o autor, esta seria uma condicgéo central para
que fosse possivel manter como pobres e expropriados milhdes de brasileiros. Assim, a violacédo
de direitos sociais da populacdo, segundo Santos (1987), representa uma forma de vida ndo
cidadd, uma cidadania mutilada.

E neste sentido e como resultado da dindmica do capital no espaco que James Holston
(2009) ressaltou que ha um relevante alcance da urbanizacéo e da globalizacdo em ambito
mundial, especialmente apds a década de 70. Porém, os efeitos desses processos, combinados
as particularidades locais, geraram condi¢fes semelhantes em muitas cidades brasileiras:
periferias urbanas com uma populacdo pobre e explorada, em condi¢des precarias de moradia.

E possivel perceber, portanto, que o processo de estruturacdo da cidade como uma
sintese de diferentes determinac@es, com ldgicas econémicas e socioespaciais historicamente
construidas é, nos casos em destague e na maioria das cidades brasileiras, marcado por
processos de violacdo do direito a cidade e a moradia para sujeitos sociais ndo hegemonicos,
resultando em desigualdades socioespaciais evidenciadas nas cidades sob o0 signo da

segregacao’?.

O direito a cidade constitui-se, majoritariamente, portanto, A partir de uma combinacao
entre as forcas politicas atuantes e a hegemonia de uma classe econémica, aqui representada,
principalmente, pelo setor imobiliéario e fundiario, o direito a cidade, enquanto perspectiva de

luta, é negado, uma vez que acabam inviabilizando-o a partir da mercantilizagéo de direitos

0 Mandaguagu é um dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Maringd, possui com érea territorial
de 294,0192 e populacdo estimada de 19.781 habitantes (IBGE, 2021). Localizado a 20,9 km de Maringa.

I Como referenciamos anteriormente tratam-se de conceitos utilizados neste trabalho a fim de analisar as
desigualdades socioespaciais em questdo, no entanto, ndo nos aprofundaremos, especificamente, na descricéo
minuciosa de cada um deles.
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sociais fundamentais dos cidaddos, como o direito a moradia, direitos esses exclusivos daqueles
que possuem condi¢Oes de comprar seu direito de uso e fruicdo ou o direito de se apropriar das

rendas derivadas da propriedade.

Bitoun (2010) destaca, em suas analises, 0 descompasso entre as inovacdes juridicas
geradas através da experiéncia historica vivida pela luta por permanéncia nas cidades brasileiras
e a qualidade das intervengdes urbanisticas, no campo de técnicas construtivas, constatando que
houve um significativo avanco politico-juridico mas que, em contrapartida, ndo foi
acompanhado pelas praticas propriamente urbanisticas para promocdo de qualificacdo do
“habitat” (BITOUN, 2010) de assentamentos € ocupagdes.

Dessa forma, o planejamento e regulacdo urbanistica, ndo tendo comprometimento com
a realidade concreta (a partir da negacdo das desigualdades), mas apenas com uma parte da

cidade, reafirma e reproduz as desigualdades e privilégios.

Os planos seguem interesses tradicionais da politica local e grupos hegeménicos ligados
ao governo. As leis sdo, portanto, aplicadas de acordo com as circunstancias e desvinculadas

da gestdo urbana.

Entendemaos, neste sentido, que o desafio de gestores locais, através de planos e politicas
habitacionais, seja de inverter a ldgica de invisibilidade e invisibilizacdo desses territorios por

meio de sua insercdo positiva em planos, orcamentos e politicas publicas efetivas.

Podemos observar, portanto, que a reducao das desigualdades e a promocdo dos direitos
sociais podem ser reconhecidas constitucionalmente. No entanto, tornam-se condicoes
preteridas dentro da agenda governamental, fortemente atrelada aos interesses de mercado, e
suas consequéncias sdo negativamente perceptiveis, conforme Harvey (2014, p. 62) descreve:
“[...] cada vez mais o direito a cidade vem caindo nas maos de interesses privados ou quase

privados”.

Entendemos, portanto, que parte da superacdo das desigualdades socioterritoriais por
meio das praticas autogestionarias, assim como a partir da inclusdo em planos que direcionem
esforcos e que esses fatores estariam condicionados, entre outros, a superacdo da propriedade
privada do solo urbano. E, neste sentido, como levantado a partir da discussao neste topico, ao

debater sobre o Direito a Cidade, Harvey (2014) atribui parte da importancia do uso deste
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conceito, também, & agdo dos movimentos sociais em torno das lutas sobre a configuragéo das

caracteristicas da vida urbana, como abordaremos no préximo capitulo.
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CAPITULO 3 - INSURGENCIAS E A LUTA PELA CONSTRUCAO DE UMA
CONTRA HEGEMONIA

Como levantado no final do capitulo anterior, ao discutir sobre o Direito a Cidade,
Harvey (2014) atribui importancia ao uso deste conceito a acdo dos movimentos sociais urbanos
em torno das lutas sobre a configuracao das caracteristicas da vida urbana.

Para este capitulo, partimos, portanto, da interpretagdo sobre a construcdo dos
movimentos sociais, suas estratégias e acdes, cuja producao e reproducdo pelos agentes ndo
hegeménicos se faz de maneira continua e permanente (RIBEIRO, 2014), e que se encontram
em um contexto de exploracdo e segregeacao socioespacial, mas possuem um papel importante
enquanto sujeitos ativos capazes de disputar o sentido da a¢do na producdo do espaco e fazer
resisténcia aos diversos mecanismos de controle social, como, por exemplo, o planejamento

técnico.

Torna-se importante, neste sentido, valorizar a acdo sem isola-la dentro dela mesma, ja
gue nem todas as forcas sociais podem ter condicdes de gerar transformaces criadoras. E,

muitas vezes, essa acdo se da mais como uma reestruturacdo de agendas de atuacao.

No entanto, como adotado nos capitulos anteriores, o direito a cidade é tomado aqui
enquanto conceito capaz de nortear a compreensdo sobre 0s movimentos sociais de luta pela
moradia. N&o se trata, portanto, de um direito civil ou social a ser discutido com base na lei,
mas de um horizonte de interpretacdo, a partir do qual traremos leituras sobre os movimentos

analisados.

Os movimentos sociais de luta pela moradia representam, neste trabalho, o conjunto de
agentes sociais considerados ndao hegemonicos. Cabe ressaltar que tomamos como ponto de
partida para a analise a ideia de hegemonia como abordada, inicialmente, por Gramsci (2012),
que a define como condi¢do de dominacdo pelo sistema capitalista para que este, como forca
econbmica, possa se afirmar também no campo politico, ideoldgico e cultural.

A condicdo de dominacéo é tratada por Lefebvre (2001) no sentido de propriedade, ou
seja, de um dominio. Neste sentido, a nocdo de hegemonia, a partir do consentimento de poder
a alguns grupos, contém a ideia de dominagdo no sentido de que em certos contextos 0s
intrumentos de coercdo sao utilizados na propria manutengdo da hegemonia e, ainda, de que

aqueles que ndo consentiram, partindo do principio de que ndo ha consentimento absoluto, séo
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dominados.

No entanto, a partir da perspectiva que adotamos para as anlises neste trabalho, tdo
importante quanto a compreensdo da nocdo de hegemonia, também tem grande relevancia,
como foi apresentado no primeiro capitulo, entendermos a contra-hegemonia enquanto funcgéo
antagbnica, como abordado por Laclau e Mouffe (2004).

Antonio Gramsci ndo desenvolve o conceito de contra-hegemonia, por entender a
hegemonia como uma condicdo estavel e em disputa e transformacdes constantes. O conceito
de contra-hegemonia sera, portanto, pautado pela concepg¢do de Williams (2004), que o utiliza
para a definicdo de movimentos contrarios a ordem hegeménica.

A hegemonia capitalista se constroi sem didlogos ou combinac¢des, como constatado por
Topalov (1997), que a reconhece como “imposi¢des simbolicas” (TOPALOV, 1997, p. 22).
Seus efeitos para a expressdo das desigualdades socioespaciais ndo se limitam as necessidades
elementares de moradia, por exemplo, englobando também o acesso aos espacos da cidade e
engendrando a confirmagdo do uso e apropriacdo ao diferentes processos, conforme seu
aprofundamento. Trata-se, como debatido no tdpico anterior, da violagdo irrestrita aos direitos
basicos garantidos por lei e da negacdo do direito ao acesso a cidade enguanto perspectiva e
horizonte de um futuro social mais justo.

Williams (2004) defende que existe uma disputa por essa hegemonia e que esta, por sua
vez, se desenvolve através de processos mutaveis: uma hegemonia vivida é sempre um
processo. N&o é, exceto analiticamente, um sistema ou uma estrutura. E um complexo realizado
de experiéncias, relacdes e atividades, com pressdes e limites especificos e mutaveis. Isto €, na
pratica a hegemonia ndo pode nunca ser singular. Suas estruturas internas sdo altamente
complexas, e devem ser vistas em qualquer andlise concreta. Além do mais (e isso é crucial,
lembrando-nos o vigor necessario do conceito), a hegemonia ndo existe apenas passivamente

como forma de dominacéo e,

Tem de ser renovada continuamente, recriada, defendida e modificada, isto é,
atualizada historicamente através de novos mecanismos, e novas estratégias.
Também sofre uma resisténcia continuada, alterada, desafiada por pressdes
que ndo sdo as suas préprias pressdes. (WILLIAMS, 2004, p. 134).

O mesmo autor indica que os processos de disputa de hegemonia por projetos de

sociedade e de cidade se dao através de um dinamismo constante, sendo, portanto, tensos e
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mutéveis nas estratégias e taticas de acdo ou formas de resisténcia. Trata-se de processos
interligados e suscetiveis a avangos e recuos conjunturais, com influéncia permanente nos
campos da politica e da cultura.

Como destaca Williams (2004), a ordem hegeménica sofre constantes resisténcias e é
desafiada por pressOes internas e externas, contendo, portanto, em seu interior, as tensoes
contra-hegemonicas.

Buscamos retomar o debate sobre o conceito de hegemonia e contra-hegemonia, uma
vez que tal discussdo é capaz de abarcar as tensdes e insurgéncias que analisaremos a partir dos
movimentos sociais de luta pela moradia. Tais movimentos considerados a partir de uma
constante construcdo de acgdes e insurgéncias que poderdo vir continuamente a serem tendéncias
divergentes a segregacdo socioespacial que decorrem, entre outros fatores, do fato de que a
cidadania esteve até hoje limitada ao exercicio de direitos vinculados a propriedade privada do

solo.

Neste ponto, nossa perspectiva de anélise se alinha aquela elaborada por Holston (2013),
que defende que a isenc¢do a cidadania se materializa em desigualdades socioespaciais e em uma
segregagdo socioespacial, gerando um outro tipo de cidadania, chamada pelo autor de
“cidadania insurgente”. Para ele, ao contrario de produzir nao-cidaddos, as exclusdes e até o
processo de segregacao criaram um campo fértil para a construcdo de uma cidadania prépria e
de outra ordem. Trata-se, portanto, da discusséo da cidadania a partir da perspectiva daqueles
que ndo a possuem, que atuam através da resisténcia a um projeto de cidade que separa uma

parcela da populacéo.

(...) como os moradores passaram décadas transformando barracos em casas
de alvenaria mobiliadas, decoradas e bem acabadas, essa autoconstrucéo se
tornou um dominio de elaboragdo simbdlica. Ela expressa narrativas coletivas
e igualitarias do estabelecimento das periferias e narrativas individuais de
realizacGes. Dessa forma, a autoconstrugdo transformou as periferias em
espaco de futuros alternativos, produzidos nas experiéncias de se tornar
proprietérios, de organizar movimentos sociais, de participar de mercados
consumidores e de fazer julgamentos estéticos sobre as transformacdes das
casas (HOLSTON, 2013; p. 29).

Holston (2013) coloca os processos de constru¢do da moradia irregular ou ilegal e os

conflitos de terra como “contexto e substdncia de uma nova cidadania urbana” (HOLSTON,
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2013, p. 28). Segundo o autor, a autoconstrucédo seria, neste caso, uma alternativa de solucdo e
fator que possibilita o acesso a moradia, ao passo que impulsiona “a segregag¢do urbana”
(HOLSTON, 2013), uma vez que tira das méos do Estado a responsabilidade de prover moradia

digna para a populacéao pobre.

Na pratica, a maior parte da populagdo encontra-se condenada a lutar por melhores
condicGes de vida e até pela propria sobrevivéncia, & margem da atuagdo do poder publico ou
de forma submissa a praticas que podemos chamar de clientelistas ou oligarquicas, uma vez

que o Estado esta resguardado aos interesses dominantes.

Portanto, seja através de uma resisténcia coletiva organizada, como os movimentos de
luta pela moradia e outras organizacGes coletivas, seja a partir de iniciativas individuais, essa
parcela da sociedade, excluida da cidadania, encontra outras formas de utilizar os espacos
disponiveis, garantindo de certa forma o seu direito & habitacéo e, mais que isso, reconstruindo
sua cidadania e suas relacdes socioespaciais. No entanto, se trata de uma alternativa que se da

em condicdes precarias e de fortalecimento das desigualdades.

As interpretacGes sdo elaboradas a partir das questdes tedricas da hegemonia, contra-
hegemonia ou ndo hegemonia dos sujeitos sociais. Sdo exploradas, portanto, semelhancas e
diferengas nas acdes de tais grupos em ambas as cidades sob andlise, principalmente as de
resisténcia, em suas particularidades e também como fendmeno global, buscando compreender
como podem ser agentes na construcdo coletiva de outra forma de cidadania, como propde
Holston (2013), ao trazer a baila a discussdo sobre a “cidadania insurgente”.

Para tanto, inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico a respeito das
questBes que nortearam as analises, na literatura especifica, dela extraindo dados e informacGes
sobre a producéo de hegemonias e contra-hegemonias, desigualdades socioespaciais e a atuagéo
dos agentes sociais ndo hegemonicos nos movimentos de luta pela moradia.

Para compreender os sujeitos em andlise — considerados dentro da problemaética da
moradia — buscou-se por informagdes sobre 0s movimentos em atuacdo nas cidades em analise,

através de periodicos locais, conversas informais com integrantes de movimentos’? e entrevistas

2 As conversas informais com integrantes dos movimentos foram as comunicagdes via aplicativo de mensagens e
e-mail, que intermediaram as entrevistas formais.
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com liderancas via plataforma online, em virtude das condi¢des de distanciamento social
impostas pela pandemia de COVID-19.

A identificacdo dos movimentos também se deu através da pesquisa em planos
habitacionais locais, periodicos locais e em sitios eletronicos da Prefeitura de cada uma das
cidades que, por vezes de maneira negativa, identificam a presenca e atuacdo dos movimentos
de luta pela moradia.

A analise foi baseada, portanto, no material obtido e, principalmente, através das
entrevistas, além da utilizacdo das outras fontes citadas, consideradas importantes. Cabe
ressaltar que a pesquisa ndo foi realizada com uma proposta pronta e fechada, mas com critérios

iniciais e centrais de observacao.

3.1. Movimentos sociais de luta pela terra urbana

Como foi possivel observar com a discussdo elaborada até aqui, a partir das instancias
municipal, estadual e, em alguns pontos, da Unido, o Estado, atraves de dinamicas diversas de
planejamento, conduz ac¢des coerentes e articuladas ao modo capitalista de producdo, que trata
a terra como mercadoria e, portanto, voltada aos interesses e beneficios da classe dominante e
hegeménica o que, no entanto, ndo ocorre sem tensdes, acdes recalcitrantes e contra
movimentos.

E, portanto, fundamental levar em considerac&o os grupos e mobilizacdes sociais que,
movidos pela perspectiva da luta pela moradia, entram em acéo a partir da falta ou limitacéo de
politicas habitacionais ou pela impossibilidade de acesso ao mercado formal de moradias, uma
vez que, como citamos no capitulo anterior, estes agentes tem seus direitos sociais negados e
invisibilizados”.

Muitas sdo as teorias que debatem sobre os movimentos sociais, com concepcdes

diversas. Nao h4, portanto, uma ideia Gnica do que seria um movimento social, assim como nédo

3 Ainda que seja possivel destacar participaces pontuais dos movimentos sociais de luta em Conferéncias
importantes para a escala local, como a representatividade na revisdo do atual Plano Diretor do Municipio de
Maringa, para debate de acdes previstas (MARINGA, 2018) ou ainda pela presenca de membros do movimento
Cidade Locomotiva em Conselhos Municipais de Urbanismo e Habitacdo, como destacamos anteriormente,
tratamos, aqui, da invisibilizac8o destes sujeitos a partir da perspectiva da efetividade dos direitos sociais em geral
e do direito a cidade em particular.
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ha um s6 tipo de movimento social. Portanto, sem pretenséo de elaborar uma vasta discussao,
buscamos estabelecer um dialogo com alguns autores que analisam e teorizam sobre a ideia e
concepcao de movimento social, a partir de questfes que mais se aproximam daquelas que
tratamos neste trabalho, principalmente sobre a luta pela moradia popular.

A abordagem classica dos movimentos sociais foi sendo elaborada e ganhou maior
destaque a partir da Escola de Chicago, do periodo de 1920 a 1960, produzindo uma sociologia
norte-americana que tinha um carater sociopsicolégico (BOCHICCHIO, 2008). Para Robert

Erza Park, um dos expoentes da Escola de Chicago

(...) a cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, telefones
etc.; algo mais também do que uma mera constelacdo de instituicGes e
dispositivos administrativos — tribunais, hospitais, escolas, policia e
funcionérios civis de varios tipos. Antes, a cidade é um estado de espirito, um
corpo de costumes e tradi¢cbes e dos sentimentos e atitudes organizados,
inerentes a esses costumes e transmitidos por essa tradicdo. Em outras
palavras, a cidade ndo é meramente um mecanismo fisico e uma construcéo
artificial. Estd envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem; é
um produto da natureza, e particularmente da natureza humana (PARK, 1976,
p. 26).

Durante muito tempo, o debate sobre a atua¢do dos movimentos sociais avancou e foi o
foco principal para soci6logos urbanos, sendo que as principais produc@es se originaram a partir
das duas escolas que coordenaram a producdo do conhecimento socioldgico sobre o tema: a
norte-americana e a europeia, tendo como referéncias bibliograficas principais autores como
Manuel Castells, Donald Pierson, Alberto Mellucci, Jean Lojkine, Jordi Borja (GOHN, 1991).

No entanto, a dificuldade em atrelar o debate ao &mbito espacial enquanto elemento
condicionante da atuacdo de tais movimentos e o ndo reconhecimento do espago como um dos
objetivos dessa atuacdo, tornou limitada e complexa a tentativa de se criar uma teoria que
explicasse as praticas desses atores em todas suas vertentes (CORREA, 2011; SOUZA, 2007).

No Brasil, autores como José Borzacchiello da Silva, Marcelo Lopes de Souza, Ana
Clara Torres Ribeiro, Lucio Kowarick, Lygia Sigaud, Bernardo Mangano Fernandes e outros,
tém trabalhado com a temaética ao analisar os movimentos populares de bairro, movimentos dos

sem-teto, etc., enquanto atores sociais.
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Como defende Fernandes (2000), em um ensaio tedrico sobre 0os movimentos sociais a
partir dos processos geograficos da espacializacio e da territorializagdo®, a formacio dos
movimentos sociais no Brasil ocorreu atraves de um processo de gestacdo no decorrer dos anos
70.

A partir de 1964, com a ditadura militar, a mobilizacdo de agentes sociais em torno de
grandes reformas foi propositadamente atravancada e substituida por um planejamento urbano
centralizador e tecnocratico. Levando em consideracdo que as possibilidades de diélogo,
naquele periodo, eram quase inexistentes, 0s movimentos sociais estabeleceram-se, portanto, a
partir de um perfil reativo, reivindicativo, em frequente relagdo de confronto com o Estado,
ocupando, dessa forma, condigdes precarias nos canais participativos conquistados
(CARVALHO, 1998).

A pressdo vivenciada pelos paises da Ameérica Latina, a partir do ano de 1970, em razédo
do autoritarismo militar despertou na sociedade o anseio por autonomia e incluséo social, o que
corroborou para o surgimento de movimentos institucionalizados. Na década de 1980, as
inquietacBes sociais continuaram, entdo em resposta ao avanco de politicas neoliberais e do
impacto da globalizacdo, despertando o interesse pela conquista de direitos sociais.

Gohn (1991) destaca em seus estudos o grande nimero de movimentos populares que
surgem ou ressurgem a partir de 1970 no Brasil, tendo sido responsaveis por transformacoes
sociais substanciais. Tratava-se de lutas isoladas e com demandas especificas, como
reivindicacdo por energia elétrica, abastecimento de agua, transportes etc., mas que foram se
aglutinando e passaram a contar com o apoio de diferentes setores, para atuarem contra o regime
militar (GOHN, 1991).

Em relacdo as lutas especificamente voltadas as condigdes prdprias da producdo da
cidade, a primeira vitoria chegou somente em 1979, com a Lei de Regulamentacdo do
Parcelamento do Solo que criminalizava o loteador irregular. Em seguida viria a organizacdo
do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, em 1980, que articulou movimentos sociais de

luta pela moradia, cujos principios congregavam o “Direito a Cidade e a Cidadania” (acesso

4 Bernardo Mancano Fernandes comecou seus estudos sobre o Movimento Sem Terra (MST) em 1986,
observando o desenvolvimento das lutas dos movimentos, participando de reunides nas comunidades,
acampamentos, assentamentos, sindicatos, partidos, escolas. Participou constantemente do processo de
espacializacdo da luta, em raz&o de seu interesse em entende-los e pela sua participagdo como membro da diretoria
da Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB), apoiando a luta, em movimento, pela reforma agraria.
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aos equipamentos e servigos urbanos), a “Gestdo Democratica da Cidade” (planejamento,
producdo e gestdo das cidades englobando a participagdo popular) e a “Fun¢do Social da
Propriedade” (uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espaco urbano).

A partir de 1980 os movimentos sociais passam a ser reconhecidos como novos
movimentos sociais e, concomitantemente, no Brasil, 0s movimentos de luta por moradia
comegam a ser mais atuantes e ganhar maior destaque, tornando publicos os debates sobre a
luta de classes nas cidades brasileiras e apresentando propostas de como essas cidades poderiam
e deveriam ser.

Tais movimentos, ao longo dos anos, passaram por diferentes fases — ascensao, crise e
reformulacfes — em relacdo ao modo de organizagéo, atuagéo, reivindicacdo e proposigoes,

sendo

Questionadores da alienacdo, da opressdo, do autoritarismo, 0S novos
movimentos sociais suscitam, sob varios angulos e abordagens a surpresa de
muitos pesquisadores - que se interrogam sobre o significado, as origens e 0s
objetivos dessa experiéncia de base, de autogestdo e desalienacéo.
(SCHERER-WARREM E KRISCHKE, 1987; p. 8-9)

Como apresentamos no subcapitulo2.2., sobre a constru¢do de contra-hegemonias,
Antonio Gramsci (2012) traz importantes contribuicdes para a reflexdo sobre as a¢des coletivas,
influenciando autores posteriores a ele. Ao tratar a questdo da hegemonia, o autor aponta a
influéncia exercida sobre as acdes populares por grupos hegemonicos e vice-versa mas, mesmo
com a forte influéncia hegemdnica, Gramsci (2012) destaca que ha possibilidades de criacéo de
uma hegemonia popular, que Williams (2004) chama de “hegemonia alternativa”, bastante
proxima a ideia de “cidadania insurgente”, proposta por Holston (2013).

Existe a possibilidade, segundo a visdo destes autores, de que movimentos sociais
possam se voltar contra 0 modo de vida hegemdnico (contra-hegemonia), propondo outras
formas de organizacdo, assim como podem fazer reivindicacbes dentro das instituicOes
existentes.

Ana Maria Doimo (1995) trata dos movimentos de luta pela moradia, no Brasil, como
movimentos reivindicativos, com forte presenca da Igreja Catolica e de ONGs, uma vez que

possuem conjuntos regulares de acdes e fluxos reivindicativos continuos, com senso de
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pertencimento a um mesmo espaco, através de relagdes e signos de linguagem, cddigos de
identificacédo, crencas religiosas e outros (DOIMO, 1995).

Os movimentos de luta pela moradia surgem abarcando diferentes tipos de movimentos
sociais e sendo considerados, segundo defende Bochicchio (2008), como os mais organizados
em questéo de atuacéo, reivindicacOes e propostas. Segundo destaca Carvalho (1998), temos a
articulacdo destas mobilizagGes em federagdes municipais, estaduais e nacionais, representadas,
por exemplo, por entidades como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos
Trabalhadores.

Conforme ressalta Bochicchio (2008), mudangas estruturais no espago urbano, ao longo
dos anos, também impactaram os movimentos populares, por conta, entre outros aspectos de
crise, de um aprofundamento nas desigualdades sociais que vinham se processando e pela
politizacdo de setores da sociedade. As mobilizacdes ganharam um carater legal-institucional,
articulando-se em torno da reforma urbana e de diversos féruns cujos temas passaram a abordar
questdes como salde, educacao, solo urbano, reforma agraria, entre outros.

Neste sentido, como citado anteriormente, a presenca dos movimentos populares nas
discussbes e no processo de promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi significativa. Neste
periodo, segundo Gohn (1991), os movimentos passaram a debater e elaborar subsidios para
que seus direitos e deveres estivessem presentes em leis, de maneira que pudessem interferir
diretamente na sociedade politica e nos mecanismos de funcionamento da sociedade (GOHN,
1991, p. 11).

Ainda nos anos de 1980, as ocupac@es coletivas em areas urbanas comegcam a crescer
progressivamente, impulsionando a constituicdo e a consolidacdo de movimentos de luta pela
moradia, que giravam em torno da nocdo dos direitos (BOCHICCHIO, 2008), como foi 0
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), oficialmente criado em julho de 1990
durante o | Encontro Nacional dos Movimentos de Moradia, com a representacdo de 13 estados
da federacdo. O objetivo central do MNLM foi pautado na “luta em prol da solidariedade no
espacgo urbano, na reforma urbana, em conjunto com o MST pois, além da terra, se luta pela
casa, infraestrutura e demais necessidades da populagcao” (BOCHICCHIO, 2008, p. 71).

Outra organizacdo de acOes coletivas é a Confederagdo Nacional das AssociacBes de

Moradores (CONAM), criada em janeiro de 1982, para defender o direito a cidade através da
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luta pela moradia digna, satde, transporte, educacdo, meio ambiente, trabalho, igualdade étnica
e de género (SOUZA e ALVES, 2017).

No entanto, ainda que possamos atribuir grande importancia e relevancia aos ganhos
atribuidos as lutas dos movimentos sociais urbanos ao longo dos anos, o ideario de urbanismo
e, por consequéncia, do planejamento urbano, ndo atribuem o mesmo valor a estas conquistas
no campo da formac&o de politicas urbanas (BITOUN, 2010).

Bitoun (2010) destaca, em suas analises, 0 descompasso entre as inovacdes juridicas
geradas através da experiéncia historica vivida pela luta por permanéncia nas cidades brasileiras
e a qualidade das intervengdes urbanisticas, no campo de técnicas construtivas, constatando que
houve um significativo avanco politico-juridico mas que, em contrapartida, ndo foi
acompanhado pelas praticas propriamente urbanisticas para promocdo de qualificacdo do
“habitat” (BITOUN, 2010) de assentamentos e ocupagdes.

A abertura para participacdo social por parte do Estado brasileiro é historicamente muito
restrita e, geralmente, vinculada aos grupos mais privilegiados (e hegemdnicos), o que gera uma
série de “crises de legitimidade” para adequacdo da maquina estatal as demandas sociais.
Carvalho (2008), neste sentido, destaca a burocratizacéo dos referidos canais participativos que
refletem governos e Estado despreparados para a transparéncia e parceria com a sociedade. E,
consequentemente, mais adequados a relacdes estabelecidas com grandes agentes hegemonicos
da economia capitalista, do que com as pequenas e informais organizagdes populares.

Souza (2006) acredita que, a partir da década de 90, com a relativa articulacdo dos
movimentos com o Estado e em canais participativos, houve uma crise de atuacdo das
associacoes, especialmente em escala micro local, em razao de uma “domesticagdo” de muitas
organizacg0es e ativismos.

Entendemos que o autor faz, portanto, uma critica a articulacdo destas organizacdes com
o0 Estado — ainda que tenha acontecido, historicamente, de uma maneira restrita. No entanto, tal
critica nos provoca a reflexdo sobre a necessidade da representatividade e participacdo destes
ativismos em diferentes fracdes do Estado, ja que mesmo que os movimentos tenham se
desenvolvido de forma relativamente fragmentada, ha uma consideravel identidade em comum
ou objetivos proximos. E a partir do momento em que uma atuagdo vai ganhando visibilidade,
as atuacdes em escala micro ganham espacgo também, se tornando uma luta que cresce a partir

do bairro, alimentando os movimentos sociais em escala macro.
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Asensi (2011) defende a ideia de que € necessario reduzir a passividade e a apatia
politica da sociedade, que, segundo o autor, sdo marcas historicamente construidas, para
inaugurar uma nova perspectiva de cidadania ativa. Para o autor “deve-se fazer com que 0s
direitos sejam efetivamente exercidos, lutados e implementados” (ASENSI, 2011, p. 48).

Tal passividade pode ser relacionada ao que Marcelo Lopes de Souza (2007) chama de
“visdo de sobrevoo”, ou seja, uma perspectiva propria do Estado e que tem sido cultivada até
mesmo pela Geografia para analisar sociedades e espacos quase sempre “do alto”, “de longe”.
Ainda que, por um lado, essa visdo distanciada possibilite uma analise do conjunto e que
permita trabalhar com as escalas de estratégias, por outro, ao ser um olhar adotado com
exclusividade, acaba refor¢ando as estruturas de supervalorizacgao das estruturas do capital e do
Estado, em detrimento da acdo, dos agentes, da politica e dos movimentos sociais (SOUZA,
2007).

A luta por moradia como pauta e demanda de um movimento confere e carrega questdes
fundamentais, muitas vezes aliadas a outras as quais sdo associadas, também de grande
importancia social e coletiva. No entanto, como debatemos no capitulo anterior, a moradia
como demanda e bandeira de luta ndo confere, diretamente, o direito a cidade, ainda que seja
porta de entrada de reivindicagdes coletivas.

Segundo Fernandes (2000), o objetivo de um movimento social de luta pela terra, muitas
vezes, é alcancado através da ocupacao de terra e esta luta, por sua vez, se define como um
processo socioespacial e politico, entendido como uma forma de luta popular de resisténcia, ja

que se desenvolve através de processos de espacializacao e territorializacao.

A organizagdo de uma ocupagdo decorre da necessidade de sobrevivéncia.
Acontece pela consciéncia construida na realidade em que se vive. E, portanto,
um aprendizado em um processo historico de construcdo das experiéncias de
resisténcia. Quando um grupo de familias comega a se organizar com o
objetivo de ocupar terra, desenvolve um conjunto de procedimentos que toma
forma, definindo uma metodologia de luta popular. (FERNANDES, 2000; p.
62)

Na cidade de Ribeirdo Preto, por exemplo, é possivel identificar dindmicas que se
vincularam a processos de producdo e reproducdo de formas precarias e subnormais de
ocupacdo do solo em certas areas, como citado no Capitulo 2. Essas dindmicas, por sua vez,

refletem a acdo de grupos que participam precariamente da vida econdmica, social e urbana e
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encontraram forca e mecanismos de organizacao coletiva para reivindicar melhorias em suas

formas de vida — seja através da associa¢do de moradores ou outras maneiras de organizacao

(ROSA, 2018), o que demonstra a possibilidade de formacdo de acdes reivindicatdrias que

surgem em decorréncia de necessidades comuns.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Ribeirdo Preto — PLHIS-RP

(RIBEIRAO PRETO, 2020) identifica como atuantes na cidade alguns movimentos importantes

na luta pela moradia, como o Movimento Livre, o Movimento de Moradia do Simione,

Movimento do Jardim Aeroporto e 0 Movimento da Ocupacéo Cidade Locomotiva. Conforme

elencamos no Quadro 2, também foram identificados outros movimentos através de pesquisas

documentais.”

Quadro 2 — Ribeirdo Preto. Relagdo dos Movimentos Sociais identificados.

José Wilson Toni

Movimentos Ano Forma de atuacéo

Movimento de Unido | 1996- | Movimento social urbano, atuando no processo de

dos Sem-Teto atual | ocupacdo e negociacdo junto ao Poder Publico.

Unido dos | 1987- | Articulacdo e mobilizacdo de movimentos de moradia, luta

Movimentos de | atual | pelo direito a moradia, reforma urbana e autogestéo.

Moradia

Comissao dos | 2004- | Organizagdo ndo-governamental de luta pela moradia com

Moradores da Favela | atual | estatuto social definindo obrigacdes dos associados e

do Jardim Aeroporto coordenacao.

Cidade Locomotiva 2015- | Ocupacdo urbana localizada em terreno da Secretéria do
atual | Patrim6nio da Unido. Nasceu a partir da mobilizagdo de

pessoas e familias através da luta pela moradia.

Movimento Livre | 2004- | Constituiu-se juridicamente e tornou-se entidade habilitada

Nova Ribeirdo | atual | para gerir projetos habitacionais.

(MLNR)

Associacao de | 2013- | O empreendimento Wilson Toni foi o primeiro

Moradores do Jardim | atual | empreendimento Minha Casa Minha Vida do Brasil, sendo

composto por sete condominios. Atua como empresa, em
defesa de Direitos Sociais, reivindicando melhorias para o
conjunto.

Fonte: PLHIS - RP (2020); RIGON (2005); A CIDADE ON (2016); G1 Ribeirdo Preto e Franca
(2013) - Elaborado pela autora (2022).

> Neste trabalho optamos por dar maior énfase para os movimentos sociais de luta pela terra urbana, no entanto,
cabe ressaltar a atuacdo do Movimento Sem-terra, desde 1984, através de ocupagBes de terras rurais,
acampamentos permanentes, marchas por rodovias e demais manifestages (PLHIS, 2020).
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No entanto, a mesma articulagdo de movimentos na luta pela terra e pela moradia ndo é
percebida na cidade de Maringéd — PR, até porque ndo existem ocupagdes de terrenos urbanos
na cidade (GARCIA, 2019; FRANCO, 20 11) e os casos que ja aconteceram foram rapidamente
reprimidos pelo Poder Pablico, o que nos levou, inicialmente, a investigar o porqué desse tipo
de dindmica na cidade, principalmente levando em consideracéo a politica urbana adotada pelo

municipio que carrega uma imagem de cidade modelo.

Através de pesquisas documentais e conversas informais identificamos o ativismo de
dois movimentos de relevancia na cidade e que, no entanto, atuam com demandas distintas,
sendo eles: 0 Movimento Unido por Moradia Popular, de abrangéncia nacional, e Movimento
pela Regularizacdo Fundiaria do Santa Rosa e pelos direitos de Iguatemi e Sdo Domingos, com

atuacdo em escala local.

Como representante do Movimento Unido por Moradia Popular, em Maringa, a
coordenadora Maria das Gragas Xavier nos concedeu uma entrevista em 10 de agosto de 20207°,
via plataforma online, explicando a agdo do movimento na escala municipal de Maringa — PR.
Enquanto os lideres José Marcos e Maria Alice Marcal do Movimento pela Regularizacéo
Fundiéaria do Santa Rosa de Iguatemi e do Movimento pelos Direitos de lguatemi e S&o
Domingos, em entrevista concedida em 13 de junho de 202277, contaram como surgiu e se
desenvolveu a construgédo da agdo para 0 movimento que fundaram e no qual estdo inseridos
até os dias de hoje e que se assemelha as demandas e reivindica¢cdes encontradas na atuacdo da
Associacdo de Moradores do Jardim José Wilson Toni, de Ribeirdo Preto, destacado na tabela

anterior.

6 Entrevista gentilmente concedida pela coordenadora nacional do movimento e representante do Estado do
Parana, Maria das Gragas Xavier, a entrevistadora Tatiana Monteiro Gomes, via plataforma online, no dia 10 de
agosto de 2020.

7 Entrevista gentilmente concedida pelo senhor José Marcos dos Santos Margal, com participacdo de sua esposa
Maria Alice Marcal, ambos lideres do Movimento em Defesa da Regularizacdo do Conjunto Santa Rosa de
Iguatemi, no dia 13 de junho de 2022, nas dependéncias do Galeria Shopping CIC HM, em Maring4, para as
entrevistadoras Natélia S& Britto e Luanda Vannuchi. A entrevista foi realizada no d&mbito do projeto tematico
“Fragmentagdo socioespacial e urbanizagdo brasielira: escalas, vetores, ritmos, formas e conteidos (FragUrb —
processo Fapesp n. 18/07701-8” e em razdo de nosso vinculo, participag@o e colaboragdo tivemos acesso a algumas
das entrevistas realizadas, que interessam ao tema tratado neste trabalho.

Pagina | 133



A anélise a partir da perspectiva da atuacdo dos movimentos sociais de luta pela terra
em Maringa reforgou, como destacamos no capitulo inicial, a estrutura imposta atraves da
operacionalizacdo da pobreza, principalmente, para as cidades vizinhas e distritos, elaborada
para o planejamento e gestdo da cidade, desde sua origem, como sera possivel observar com a
atuacdo do Movimento pela regularizacdo do conjunto de Santa Rosa de Iguatemi, distrito da
cidade sede de Maringa-PR.

Encontramos, portanto, acfes que a primeira vista podem ser consideradas pontuais e
isoladas, muitas vezes sem grande articulagcdo por parte de movimentos sociais, que seréo
descritas na secdo seguinte, assim como aquelas referentes aos movimentos analisados em
Ribeirdo Preto que, diferente de Maringa, apresentam uma organizacdo coletiva mais

consolidada e abrangente.

No entanto, entendemos que, independentemente da forma de organizacao, a leitura de
resisténcias as desigualdades, como dos casos que abordaremos a seguir, permite 0 mapeamento
analitico de préticas diarias e das taticas de sobrevivéncia que tém permitido a afirmacdo de
identidades sociais constantemente ocultadas pelos projetos politicos atuais, assim como
possibilita a analise de negacdo dos direitos sociais e a invisibilidade de agentes sociais ndo-

hegemonicos.

3.2. Diferencas e semelhancas nos agentes, estratégias e acoes

Assim como ha diversidade na definicdo do conceito de movimentos sociais, as
concepcOes de luta também se apresentam de formas diferenciadas nas diversas localidades,
com posturas ofensivas e defensivas em suas praxis, havendo diferencas também entre os

espacos e acdes dos movimentos.

Fernandes (2000) desenvolve um debate sobre os movimentos sociais a partir do ambito
das lutas rurais e do campo, mas que em relacdo a forma de organizagdo coletiva interessa ao
debate aqui proposto, uma vez que os define a partir de dois tipos: 0s movimentos isolados e 0s

territorializados. Os territorializados sao definidos pelo autor como
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[...] construidos por diferentes categorias e suas estruturas podem ter duas
formas; movimento social ou movimento sindical. Esses movimentos recebem
apoios de diferentes instituicbes em conjunto ou em separado. As formas de
apoio sao politica e econdémica e acontecem por meio de articulagbes e/ou
aliancas. O movimento social pode receber apoio e/ou estar vinculado a
alguma pastoral da Igreja Catdlica (Comissdo Pastoral da Terra ou Pastoral
Rural). Da mesma forma, pode receber apoio de centrais sindicais, partidos e
organizagdes ndo governamentais. Essas sdo as instituicdes que tém apoiado
a luta pela terra, principalmente as ocupacdes. O movimento sindical,
igualmente, pode receber apoio dessas instituicGes através de articula¢bes e/ou
aliancas." (FERNANDES, 2000; p. 68)

Ja os isolados séo entendidos por Fernandes (2000) como uma organizacgéo social que
se realiza em uma base territorial determinada, com um territério de atuacdo especifico e
inerente as circunstancias do movimento. A partir da reproducdo de suas a¢des, constroem sua
territorialidade, podendo superar essa condigéo e tornar-se um movimento territorializado, para
além de sua base de origem (FERNANDES, 2000).

Esta definicdo se torna importante no debate aqui proposto, uma vez que perpassa pelas
caracteristicas observadas nas formas dos movimentos sociais e da atuacao dos sujeitos sociais
envolvidos na luta pela moradia a partir do recorte empirico estabelecido para nosso estudo.

Entre os movimentos atuantes em Ribeirdo Preto, apresentados no Quadro 10, no
subcapitulo anterior, estabelecemos, como recorte empirico — a fim de direcionar as analises
propostas — o estudo sobre 0 Movimento da ocupacdo Cidade Locomotiva (Figura 17), do qual
entrevistamos algumas liderancas’®. E, pela perspectiva daqueles que conquistaram o direito a
moradia, também analisamos a atuacdo da Associacdo de Moradores do Conjunto José Wilson

Toni (Figura 18), um conjunto que surgiu a partir do processo de desfavelamento em Ribeirdo

8 Entrevista realizada em setembro de 2020 com os membros do movimento Cidade Locomotiva, de Ribeirdo
Preto — SP, Juscilene Alves Sena (presidente do movimento), Platinir Nunes (fundador e articulador do movimento
Cidade Locomotiva e articulador do Unido Nacional por Moradia em Ribeirdo Preto — SP, conselheiro municipal
de habitacdo), Mauro de Castro Freitas (arquiteto, diretor do movimento Cidade Locomotiva), Simone Pereira
(moradora da ocupacdo Cidade Locomotiva desde 2015, recém participante da lideranga do movimento), Leandro
Pereira (participante do movimento Cidade Locomotiva) e Osmar Oliveira (morador desde dezembro de 2019 e
coordenador do movimento). Em 03 de agosto de 2021 Osmar Oliveira, entdo vice-presidente do Cidade
Locomotiva, gentilmente cedeu uma entrevista, via plataforma Google Meet, para 0s entrevistadores Marcio
Catelan e Késia Anastacio. A entrevista foi realizada no ambito do projeto tematico “Fragmentacdo socioespacial
e urbanizacdo brasielira: escalas, vetores, ritmos, formas e contetidos (FragUrb — processo Fapesp n. 18/07701-8”
e em razdo de nosso vinculo, participacdo e colaboragéo tivemos acesso a algumas das entrevistas realizadas, que
interessam ao tema tratado neste trabalho.
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Preto, na gestdo da entdo prefeita Darcy Véra (2009 — 2012), como destacamos no capitulo

anterior.

Figura 17 - Foto Aérea - Cidade Locomotiva — Ribeirdo Preto / SP — 2018.

Fonte: BARBOSA, FUNCK e UNGARETTI (2020).
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Figura 18 — Conjunto Habitacional Wilson Toni — Ribeirdo Preto / SP — 2018.

Fonte: G1 Ribeirdo Preto e Franca (2018) — Foto: Anténio Luiz/EPTV.

O Movimento Cidade Locomotiva trata-se de um movimento social que se iniciou em
2015, filiado a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM)’®, a partir de mobilizagdo de
familias na luta pela moradia, que ocuparam um terreno na zona norte de Ribeirdo Preto (em
laranja no mapa da Figura 19), Patriménio da Unido, e que seguem na luta até o periodo atual
(BARBOSA, FUNCK e UNGARETT]I, 2020). Segundo informacgdes apresentadas pelo PLHIS-
RP (RIBEIRAO PRETO, 2020), a ocupagio contava com aproximadamente 348 domicilios, no
ano de 2019 e esta localizada no bairro do Jardim Joquei Clube, em Area de Preservacio
Permanente (APP). trata-se de uma area de propriedade publica, sem nenhuma intervencao ou

obra de infraestrutura realizada ou prevista.

A atuacdo dos membros do movimento, conforme relatado durante as duas entrevistas,

se iniciou em 2015, através do Movimento Cidade dos Trabalhadores (em roxo no mapa da

9 0 Unido dos Movimentos de Moradia foi fundado em 1987 com o objetivo e articular e mobilizar os movimentos
de moradia, lutar pelo direito & moradia, por reforma urbana e autogestdo. Trata-se de uma articulacdo de
movimentos que atuam na éarea de favelas, corticos, sem-teto, mutirdes, ocupagdes e loteamentos. Sua forma de
organizacdo tem uma forte influéncia da metodologia das Comunidades Eclesiais de Base, de onde se originam
grande parte de suas liderancas. O trabalho se da através de grupos de base local, que se articulam regionalmente
ou em nivel municipal e se fazem representar nas instancias estadual e nacional do movimento (UNMP-SP, 2022).

Pagina | 137



Figura 19), com uma ocupacdo na zona leste da cidade, no bairro Ribeirdo Verde, onde se
concentraram mais de mil familias durante sete meses. Tratava-se de um terreno particular,
abandonado ha mais de 20 anos, loteado pelos integrantes do movimento conforme um padréo

de até 15 metros quadrados para cada familia (G1 RIBEIRAO PRETO E FRANCA, 2015).

Figura 19 - Localizacdo das ocupac@es Cidade Locomotiva e Cidade dos

. \_,Tr@“tga}lhadores na cidade de Ribeirdo Pre‘gg frente a0s Aglo

W, b NN

\ ¢ \

merados
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LEGENDA
[] Aglomerados Subnormais (IBGE, 2020)

9 - Ocupagéo Cidade Locomotiva

Principais Vias Q Il Comunidade Cidade dos Trabalhadores

—— Eixos de ruas 2020
pe Projeto Tematico Financiado pela FAPESP:
£ Projeto Cartografico "FRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL E URBANIZACAO BRASILEIRA: .
AFe Geografo Vitor Augusto L. Camacho, 2020. ESCALAS, VETORES, RITMOS, FORMAS E CONTEUDOS (FRAGURB)" APESP
s ik Fonte: Censo IBGE. 2010 e 2020; OpenStreetMaps, 2020

Fonte: Censo IBGE, 2010 e 2020 — Adaptado pela
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A Ocupacdo Cidade Locomotiva, conforme a classificacdo realizada a partir da
atualizagdo do PLHIS-RP de 2020 para tipologias de assentamentos®’, encontra-se inserida no
conjunto de “Tipologia 4”, classificado como ‘“‘assentamentos precarios, irregulares e nao
consolidaveis, cuja solucdo é a remocao total dos domicilios e o reassentamentno externo”
(RIBEIRAO PRETO, 2020, p. 36).

Na entrevista realizada com algumas das liderancas do Movimento, foi relatado que a
formacdo da ocupacdo, por ter se dado em filiagdo a UMM, possibilitou que as familias se
organizassem, realizando capacitacOes das liderangas e da comunidade

A gente conseguiu organizar, fazer as capacitacGes das liderancas e a
comunidade comegou a angariar os projetos, e a gente chegou no patamar que
a gente chegou hoje. Tivemos que fazer algumas manifestacfes, na cidade, a
moradia ndo tinha respeito ou moral, onde a gente chegava néo era recebido,
a gente teve que angariar cadeiras no conselho, cadeiras na cidade, no
municipio, de grande importancia para que a gente tivesse voz na cidade pela
moradia. Hoje nds temos dois conselheiros do COMUR [Conselho Municipal
de Urbanismo] dentro da Locomotiva, dois conselheiros da Habitacdo e dois
delegados da defensoria publica, um pela habitacdo e um pela [quest&o] racial.
(Platinir Nunes, 42 anos, 2020)

A ocupacdo da terra pode ser entendida como um processo que se da tanto nas esferas
social e espacial quanto politica, sendo uma forma de luta popular e de resisténcia. E na
espacializacdo da luta pela terra, as acGes de socializacdo politica, como destacado no
depoimento de Nunes (2020) sobre a atuacdo do movimento Cidade Locomotiva, podem
acontecer em momentos distintos, com maior ou menor frequéncia, de acordo com a conjuntura

politica e negociacdes.

8 para elaboraco do PLHIS-RP em 2020 o mapeamento de assentamentos precarios demonstrou a existéncia de
caracteristicas similares entre os mesmos e, portanto, para elucidar as interven¢des demandadas, optou-se por
classificar os assentamentos a partir de tipologias. Foram estabelecidas quatro tipologias: Tipologia 1 (T1):
assentamentos urbanizados, consolidados e irregulares, que demandam regularizacdo fundiaria; Tipologia 2 (T2):
assentamentos precarios, irregulares e consolidaveis, que demandam obras de infraestrutura, podendo necessitar
de alguma remocédo (com reassentamento de 15% dos domicilios); Tipologia 3 (T3): assentamentos precarios,
irregulares e consolidaveis, com elevado indice de precariedade, para 0s quais se prevé elevado percentual de
remocgdo ou substituicdo de tecido (com 35% de reassentamentos dos domicilios) e Tipologia 4 (T4):
assentamentos precarios, irregulares e ndo consolidaveis, cuja solugdo é a remocdo total dos domicilios e o
reassentamentos externo (RIBEIRAO PRETO, 2020, p. 35).
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Para a construcgéo deste tipo de trabalho de base, como defende Fernandes (2000), séo
importantes duas dimensdes: 0 espago comunicativo, para definicdo de metas e demandas, e 0
espaco interativo, pela troca de experiéncias, conscientizacdo da condic¢do, construcdo da
identidade. E, ndo menos importante, o papel da lideranca, para encorajar e defender a
ocupacdo, apresentando ideias e referéncias que permitam a superagdo de davidas, funcédo esta
que resulta de conhecimentos de experiéncias, trocas e reflexao sobre elas, como elucida a fala
de Freitas (2020):

[...] a UMM ela traca diretrizes para que as comunidades possam se organizar
minimamente. Entdo, que tipo de organizagdo? Primeiro, por exemplo uma
ocupacdo desordenada, sem lideranga, ela € uma ocupagao que nao consegue
avancar muito pelo direito & moradia [...] Ano passado mesmo nos tivemos
um curso de regularizagdo fundiaria, e n6s convidamos as liderancas para
participarem, entdo elas comecam a entender que a luta tem que ser
organizada, tem que ser um coletivo. A estratégia primeira é a organizagéo,
em torno de um coletivo, ndo de uma lideranca individual, ou de dois lideres
que se acham donos da comunidade. A luta é de constituir coletivo, e através
das discussfes em grupos sao feitas deliberacdes, e as pessoas vao recebendo
tarefas, responsabilidades, e vao assumindo, vamos dizer, as suas posigdes
dentro da luta. (Mauro Freitas, 73 anos, 2020)

Lideres e membros de movimentos, como é o caso do Cidade Locomotiva, sdo pessoas
que vivem uma vida precéria e lutam por espacos na cidade e por outra forma de cidadania, que
ndo seja aquela j& proposta, oficial e formal. Em relacéo a forma de organizagdo do movimento,
foi estabelecida uma associacdo, chamada Associacdo de Moradia Cidade Locomotiva
(AMCL), em 2017, registrada como Pessoa Juridica, que atua com o cadastro dos moradores e
tem um grupo de pessoas especializadas que os acompanham (advogados, arquitetos,
engenheiros), com o objetivo de alcancar a regularizagéo, através de um trabalho articulado e
direcionado (OLIVEIRA, 2021).

O depoimento de Osmar Oliveira (2020), também membro do movimento Cidade
Locomotiva, reforca tal perspectiva, bem como a disputa permanente para que sejam conferidos

novos significados sociais a luta pela terra e pela moradia ao afirmar que

O movimento vem, e juntamente com a associagdo, vem no sentido de dar
orientacdo, formar orientacdo e buscar os meios através da lei. Porque nés ndo
estamos aqui de maneira ilegal, isso é importante que seja colocado pra
sociedade civil organizada, porque tem que mudar o ponto de vista. N6s ndo
estamos aqui de maneira ilegal, nds estamos de maneira irregular. E existem
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meios que a propria lei determina que capacita 0 municipio a legalizar e
regulamentar com consciéncia disso, e através da unido pela comunidade ir
atras desses direitos e dessas formas de adquirir a moradia digna, legalizada,
dentro da condicdo de cada um. (Osmar Oliveira, 47 anos, 2020)

Para articulacdo interna do movimento os membros se organizam em uma coordenacédo
geral, em que Platinir Nunes (2020) atua como presidente, juntamente com Juscilene Alves
(2020) e Osmar Oliveira (2020; 2021) como vice-presidentes, além de coordenadores de
secretarios, vice coordenador de secretério, coordenador de finangas e um conselho fiscal, que
trata das questdes de documentos e demais trabalhos, conforme explicou em entrevista o proprio

Osmar Oliveira.

Como destacamos anteriormente sobre a importancia de articulacdo do movimento com
outras demandas e questdes que também permitem a insercdo dos membros e moradores a vida
na cidade, Juscilene Alves além de atuar como lideranca do movimento Cidade Locomotiva,
também é conselheira municipal de moradia e delegada pela diversidade racial pela defensoria
publica, através da qual ja esteve em congressos e palestras para falar um pouco sobre sua

atuacdo na area.

Na area de moradia, principalmente, em outros movimentos tipo saude,
educagdo, ai a “Ju”[Juscilene Alves] pode até colocar, porque ela tem
participado de ONGs e até convidada para dar palestras em faculdades, sobre
a atuacdo nessa area, entdo a gente procura sempre ser uma relagdo com outros
movimentos justamente pra fortalecer a luta pela moradia. Porque a moradia
€ um conceito amplo, né? VVocé envolve saude, educacdo, que € um problema
da escolaridade das criancas que moram na comunidade, as vezes por falta de
um endereco eles ndo conseguem matricula numa escola préxima, tem que dar
endereco falso de algum parente pra poder se deslocar pra uma escola, as vezes
tem que pegar até dois 6nibus pra chegar até essa escola. (Mauro Freitas, 73
anos, 2020)

Como citado durante uma das entrevistas por Osmar Oliveira (2021), existe, por parte
da Unido Nacional por Moradia Popular, movimento ao qual o Cidade Locomotiva esta
associado, um trabalho de pesquisa e levantamento de areas passiveis de ocupagdo. Para o caso
da ocupacdo Cidade Locomotiva estruturou-se uma ocupacdo da area referente a malha
ferroviaria de Ribeirdo Preto, sob concessdo da empresa Ferrovia Paulista S/A (FEPASA), sem
uso ha mais de 30 anos, pela justificativa de que por se tratar de uma grande extensdo de area

desativada teria, por questdes juridicas, facilitada a negociagdo com o governo federal.
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Sobre esse tipo de atuacdo, Holston (2013), em uma analise a partir do recorte
metropolitano de S&o Paulo, coloca os processos de construgdo da moradia irregular ou ilegal

e os conflitos de terra como “contexto e substincia de uma nova cidadania urbana”

(HOLSTON, 2013, p. 28).

Em poucas décadas, as classes trabalhadoras urbanas construiram uma forga
civica capaz de bater forte naquele Brasil ainda dominante em que a norma
historica da cidadania promove exclusdo, desigualdade, ilegalidade, violéncia
e a logica social do privilégio e da deferéncia como bases do pertencimento &
nacdo. O desenvolvimento das periferias urbanas autoconstruidas resultou,
assim, num confronto entre duas cidadanias, uma insurgente e outra
entrincheirada (HOLSTON, 2013, p. 28)

Portanto, seja através de uma resisténcia coletiva organizada, como os movimentos de
luta pela moradia e outras organizac6es coletivas, seja a partir de iniciativas individuais e, em
muitos casos pela combinacdo de ambos, essa parcela da sociedade, impedida da possibilidade
de ter direito ao acesso a cidade, encontra e produz outras formas de utilizar os espagos vagos,
abandonados, ndo utilizados e sem interesse para o poder publico ou para o mercado
imobiliario, garantindo de certa forma o seu direito de habitacdo e sua insercdo urbana e, mais

que isso, reconstruindo sua cidadania e suas relaces socioespaciais.

Atualmente o movimento Cidade Locomotiva conta com dois conselheiros no Conselho
Municipal de Urbanismo — COMUR, dois conselheiros no Conselho Municipal de Habitacdo e
dois delegados na defensoria publica, pela habitacdo e pela questdo racial. O Conselho
Municipal de Habitacdo consiste em um instrumento de consolidacao da gestdo democrética da
politica habitacional e estd composto por 22 membros, dentre os quais 11 seriam representados
pelos membros da sociedade civil, através de movimentos de moradia, associagdes de bairro e
demais segmentos (RIBEIRAO PRETO, 2019).

Hoje no6s temos dois conselheiros do COMUR dentro da Locomotiva, dois
conselheiros da Habitacdo e dois delegados da defensoria publica, um pela
habitacdo e um pela [questdo] racial. Entdo isso durante os 5 pra 6 anos que a
gente t& aqui, essa foi nossa luta. Tivemos que ir algumas vezes em Brasilia,
porque nossa terra é federal. A gente tem descontentamento de reintegracao
de posse, a gente ndo t4 em nenhuma situag&o de regularizagdo, mesmo a gente
tendo todas essas cadeiras e essa luta. (Platinir Nunes, 42 anos, 2020)
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Em relacdo as necessidades de infraestrutura, Osmar Oliveira (2021) relatou que se trata
de uma situacgdo bastante precéria. Parte dos moradores ocupa os vagdes de trem, e em relacéo
as condic¢Oes urbanisticas, tiveram de se responsabilizar por todas as intervencfes necessarias

para preparo do local para moradia:

(...) qguando a gente chegou aqui ndo dava pra ver os vagdes de trem, por causa
do mato, 0 mato era mais alto que o vagao de trem (...). Entdo a gente teve que
derrubar todo mato, fazer as ruas, depois... Eu sou encanador, sou eletricista...
A gente também fez esse trabalho de encanamento, nossa agua é toda
encanada, tem pouquissimos vazamentos aparentes, tem até uma extracdo
razodvel. A energia, a gente juntou, a gente faz vaquinha com o pessoal pra
comprar os fios, a gente faz vaquinha quando ndo tem caixa na associacao, a
gente faz coleta com o pessoal pra comprar 0s postes, e ai apresenta nota e
tudo mais. Compra poste, compra fio, paga os eletricistas que tiver que vir, 0
pessoal também faz mutirdo. Também tivemos que fazer uma terraplanagem
grande, usamos bastante entulho pra dar uma nivelada mais ou menos no
terreno, é uma area de alagamento aqui onde a gente ta, alaga muito quando
chove, entdo a gente teve que mudar um pouco a estrutura do terreno. Entdo
teve todo esse trabalho, foi bastante dificil. Entdo a gente fez um trabalho
nesse sentido pra poder facilitar, porque a coisa ja ndo é facil, entdo a gente
tenta manter de uma maneira que dé pra gente ter pelo menos uma
acessibilidade. A acessibilidade aqui é muito boa. (Osmar Oliveira, 47 anos,
2021)

E possivel perceber, portanto, que o Movimento no apenas reivindica a casa, como
também outras melhorias materiais. Assim como também traz uma demanda de transformacdes
em diferentes dimensdes, a partir de um conjunto que possibilita o direito a cidade na pratica,
uma vez que ultrapassaram, mas nao abandonaram o movimento de base em si, e se articularam
espacial e socialmente. As acdes deste movimento se dao, portanto, principalmente, através de
argumentos que se utilizam da legislacdo e de mecanismos de participagcdo em conselhos,

conferéncias, entre outros, como destaca Mauro Freitas (2020).

Ent&o eu acho o movimento de moradia nesses 5 anos teve um avango grande
em termos de acdo ordenada e estratégica, ndo so de ocupacdo de cadeiras,
como o Platinir fala, como ocupacgdes de fun¢bes em conselho de moradia,
conselho municipal de urbanismo, na defensoria publica, participando de
discussdes a nivel nacional, estadual, entdo isso vem fortalecendo o
movimento de moradia. E uma luta em termos de estratégia de organizacéo,
esse é o ponto principal. (Mauro Freitas, 73 anos, 2020)
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Como comentamos anteriormente, 0 movimento organizou-se a partir de uma prévia
determinacdo da area que seria entdo ocupada, em que o ponto de partida se deu em resposta as
remocdes realizadas pelo programa de desfavelamento aprovado pela prefeita Darcy Véra
(RIZZATTI, 2020). A estratégia foi tomada em razdo da violéncia com que a remocdo da favela
da Familia foi realizada. No sentido de se contrapor e protestar contra as decisfes tomadas pela
gestdo publica, as liderancas comegaram, entdo, a bloquear rodovias ao redor da cidade e
realizar sucessivas ocupacfes na area do entorno do aeroporto estadual de Ribeirdo Preto, Dr.
Leite Lopes. Como ja destacamos, a entrevistada Juscilene Alves, natural de Januéaria, Minas
Gerais, entra na luta pela moradia em 2011 através da favela da Familia e atua atualmente como

lideranca no Cidade Locomotiva.

Eu sou a Juscilene Alves, sou natural de Januaria, Minas Gerais, estou em
Ribeirdo ja faz 15 anos e entrei na moradia em 2011, na favela da Familia e
hoje eu atuo como lideranca, como presidente aqui da cidade locomotiva, que
é uma comunidade com 270 familias, na zona norte de Ribeirdo. E a minha
profissdo mesmo é lideranca mesmo dentro da comunidade. (Juscilene Alves,
34 anos, 2020)

Como citamos no capitulo anterior, 0 Conjunto Habitacional Wilson Toni foi o primeiro
conjunto habitacional do PMCMYV do Brasil, entregue em 2011 e formou-se justamente a partir
do citado processo de desfavelamento executado na gestdo da prefeita Darcy Vera, com
moradores que, em sua maioria, foram removidos das favelas Mangueiras, do Brejo e Sambra,
e através de uma organizacdo de seus moradores formou-se, em 2013, uma associacdo com

finalidade de reivindicar por melhores condicGes de infraestrutura para o local.

NG6s montamos a associacdo em 2013, o bairro estava sendo em um pedaco
novo da cidade de Ribeirdo Preto, o condominio e o bairro estava sendo
construido, entdo a gente ndo tinha nada aqui, ndo tinha creche, ndo tinha area
de lazer, ndo tem mercado, ndo tinha posto de salde. Entdo a gente montou
para comecar a brigar pelos nossos direitos, por transporte, por satde, a escola,
e gracas a Deus deu certo, n6s estamos ai ja tem 7 anos. (Wagner Melini, 46
anos, 2020)
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Wagner Melini®!, lider da associagio de moradores do referido Conjunto, através da
atuacdo no movimento participou do Conselho Municipal de Salde e fez parte do Conselho
Municipal de Moradia, com a funcdo de deliberar as demandas para os empreendimentos
residenciais, como aqueles financiados pelo Minha Casa Minha Vida. O presidente da
associacdo nos contou que, originalmente, vem da favela do Brejo, que surgiu por volta de
1970, em é&rea de preservacao permanente (Corrego Tanquinho), tendo sido extinta em 2011,

através do citado projeto que realocou as familias.

O entrevistado conta que 0 maior engajamento da luta se deu através da reivindicagdo
por infraestrutura. No entanto, a associacao se trata, para ele e para os demais moradores, de
uma novidade e que aos poucos foram conhecendo melhor seus direitos e estruturando

estratégias mais direcionadas.

(...) & precisava, vamos supor, ter uma associa¢do para nés podermos fazer
um oficio, para poder pleitear as coisas, para poder cobrar de uma forma legal,
documentada. Foi entdo que montamos a associagdo em marco de 2013.
(Wagner Melini, 46 anos, 2020)

Em ativismos como a associagdo citada, com uma escala de atuacao restrita a um bairro,
no caso um empreendimento do PMCMV, podemos perceber a importancia que a lideranga
exerce como representante, na qual os moradores creditam credibilidade e confianga. A
tendéncia, no entanto, se direciona para praticas nao-radicais, com pretensfes usualmente

pontuais ou sem uma pretensdo politico-ideoldgica definida.

Hoje se formos ver, ndo vou dizer que a associacdo ndo tem mais utilidade,
porgue a gente conseguiu o posto de salde, a escola estadual (...) como eu te
falei estdo construindo a creche e também esta sendo construido um mercado
aqui no bairro, que levou 9 anos para conseguir, porque a gente nido tem

81 Entrevista gentilmente concedida pelo senhor Wagner Melini, no dia 20 de outubro de 2020, online, via
plataforma Google Meet, para as entrevistadoras Natélia Britto e Késia Anastacio. A entrevista foi realizada no
ambito do projeto tematico “Fragmentagdo socioespacial e urbanizagao brasielira: escalas, vetores, ritmos, formas
e conteudos (FragUrb — processo Fapesp n. 18/07701-8” e em razdo de nosso vinculo, participagio e colaboragéo

tivemos acesso a algumas das entrevistas realizadas, que interessam ao tema tratado neste trabalho.
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mercado aqui (...) tudo gue a gente brigou, a gente conseguiu. (Wagner Melini,
46 anos, 2020)

Ja em relacdo a cidade de Maringa, a realidade observada se apresenta de maneira
diferente, levando em consideracdo as particularidades da légica da produgdo e do acesso a
habitacdo na cidade, a medida que, ao longo do tempo, 0s agentes hegeménicos atuantes foram
eficazes na dissimulacéo de contradi¢es socioespaciais no territorio da cidade e o processo de

segregacdo socioespacial interurbana se manteve presente neste espaco.

Uma das evidéncias empiricas mais atuais e que reforca essa afirmacéo, se deu no inicio
de 2012, quando 42 familias ocuparam as moradias que pertenciam ao Conjunto Atenas 1 e
outras 20 ocuparam as casas do Conjunto Atenas 2. Ambos sdo nlcleos habitacionais
localizados préximos ao contorno norte, em Maringd, cuja construcdo das casas foi
interrompida em 2006, permanecendo desabitadas até a referida ocupacdo (OBSERTAVORIO
DAS METROPOLES, 2015).

Com a reintegracdo de posse se deram duas situacdes: uma parcela das familias recebeu
o aluguel social e outra foi encaminhada para instituicdes de acolhimento, até serem
contempladas com moradias oferecidas pelo poder publico. Mesmo com a ordem de despejo,
algumas familias permaneceram para garantia de uma casa prépria que fosse financiada pelo

Governo Federal.

Na situacdo da ocupacdo do Conjunto Atenas 2, com a reintegracdo as familias foram
entdo realocadas para a Escola Municipal Rural Delfim Moreira, desativada na época. Durante
as visitas realizadas pela equipe responsavel pela elaboracdo do relatério do Observatoério das
Metropoles, no periodo em que os moradores estiveram realojados, muitas das familias, por
motivos diversos, acabaram saindo do local. No entanto, ressalta-se, no documento
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015), que nenhuma dessas familias deixou a
escola por superacdo da situacdo de vulnerabilidade e sim por uma necessidade de facilitar o

acesso a cidade e aos servicos ofertados pela mesma.

Algumas dessas familias, ainda que tenham desocupado o local, acabaram retornando,
pela impossibilidade de arcar com os custos de um aluguel e demais contas (OBSERVATORIO
DAS METROPOLES, 2015).
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Ainda no inicio de 2015, foi realizado um sorteio, pela entdo Secretaria de Habitacdo de
Interesse Social de Maringd em parceria com a Caixa Econdmica Federal, de unidades
habitacionais do Conjunto Pioneiro José Pires de Oliveira, localizado no distrito de Floriano,
com a participacdo de algumas das familias abrigadas na Escola Delfim Moreira (O DIARIO,
2015). Entre os mais de 300 sorteados, apenas trés familias alojadas na Escola Delfim Moreira
foram sorteadas e outras duas que j& ndo estavam no local, mas participaram do processo de

ocupacdo, também foram beneficiadas.

Em outra ocasido, também em 2015, foram entregues 232 moradias do Programa
Habitacional do Governo Federal Minha Casa Minha Vida, do Conjunto Habitacional Pioneiro
José Pires de Oliveira, no distrito de Floriano, construidas através de um convénio do Governo
Federal, Prefeitura Municipal de Maringa e Governo do Estado do Parand, em que cinco destas
familias pertenciam a ocupacéo Moradia Atenas 2, sendo que trés delas ainda estavam abrigadas
na Escola Rural Delfim Moreira (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015).

Conforme consta no Relatorio 2, foram identificados indicios de que a 4gua da Escola
Rural Delfim Moreira, na ocasido de alojamento, estivesse contaminada, fazendo com que
muitos moradores adoecessem e em analises da agua disponivel, as amostras ndo satisfaziam

aos padrdes fisico-quimicos de potabilidade.

O Observatorio das Metropoles (2015) também destaca, no referido relatério, a
importancia da acdo do Movimento de Trabalhadores por Moradia (MTM), que acompanhou e
apoiou as familias durante a ocupacdo. Em contrapartida, ressaltou também que, apos a
reintegracdo de posse e realojamento das familias, 0 engajamento de luta do movimento foi aos
poucos sendo reduzido, sendo que na ocasido da elaboracdo do trabalho, em 2015, ndo havia

mais sinais de contato entre 0 movimento e as familias abrigadas na escola.

Em 2017, a Prefeitura de Maring4, através da Secretaria de Assisténcia Social, entregou,
via aluguel social, as moradias para as familias, a maioria localizada no distrito de Iguatemi,
também distante da cidade sede (RIGON, 2017).

Durante todo o processos, como foi relatado no levantamento em questéo, a Prefeitura
Municipal de Maringa se isentou da responsabilidade pela situacdo da ocupacéo, alegando que
foram as familias que se colocaram naquela situacéo e que, por isso, deveriam achar alternativas

para sair dela, eximindo-se, assim, do papel de oferecer servigos e meios para que os direitos
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basico daquelas pessoas fossem acessados, dificultando ainda mais seu acesso a cidade
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2015).

A partir de entrevista realizada junto & coordenadora nacional do movimento Unido
Nacional por Moradia Popular (UNMP), representante do estado do Paranad e atuante em
Maringa, Maria das Gracas Xavier®?, foi possivel compreender que o descaso com a questio
habitacional em Maringa é um signo marcante de diferentes gestdes, conforme relatou a
entrevistada em relacdo ao caso citado, quando, na ocasido, procuraram pelo entdo prefeito,

buscando uma solucdo para a construcdo de moradia para as familias que ocupavam o local:

Na ocasido a gente foi procurar eles, era a gestdo dos Barros ainda, a gente foi
procurar eles e o secretario disse pra nos assim: “Mas por que vocés querem
fazer construgdo aqui? Porque aqui ndo tem familias carentes, ndo tem pobre
aqui” (Maria das Gragas Xavier, 54 anos, 2020).

A UNMP comecou a ser articulada em 1989, através de uma a¢do conjunta entre 0s
movimentos de moradia dos estados do Parand, Sdo Paulo e Minas Gerais e foi consolidado em
1993, no primeiro Encontro Nacional por Moradia Popular. Dessa forma, a UNMP foi
organizada com a finalidade de articular e mobilizar os movimentos de moradia, lutar pelo
direito a moradia, por reforma urbana e autogestdo, e “resgatar a esperanga do povo rumo a
uma sociedade sem exclusao social” (UNMP, 2022). Atualmente o movimento tem atuagdo em
16 Estados brasileiros: Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Maranhdo, Goias, Amazonas, Tocantins, Para e Rondonia.

Durante a entrevista, Maria das Gragas Xavier nos contou que sua inser¢cdo na luta se
deu por uma necessidade pessoal, quando em 2003 foi convidada a participar de uma ocupacéo
no centro da cidade de Curitiba, no antigo prédio do Banestado, com coordenacdo do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM (SAIKI, 2003), sendo que essa inflexao
se tornou um ponto de partida para que comegasse a conhecer seus direitos, deveres e se engajar

na luta.

8 Entrevista gentilmente concedida pela coordenadora nacional do movimento e representante do Estado do
Parana, Maria das Gragas Xavier, a entrevistadora Tatiana Monteiro Gomes, via plataforma online, no dia 10 de
agosto de 2020
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E ai eu fui enfrentar e comecei a gostar, comecei a gostar das atividades.
Comecei a conhecer os direitos, os deveres, eu achava que a gente ndo tinha o
direito de fazer nada daquilo e a partir dai fiqguei no movimento por uma causa
prépria. Logo em seguida, dois, trés meses, eu ja me tornei coordenadora, fui
eleita pelo pessoal, pelos lideres. (Maria das Gragas Xavier, 54 anos, 2020)

No ano de 2016, em razao de sua participacdo no UNMP, houve uma articulacédo para
construcdo de conjuntos pelo Programa Minha Casa Minha Vida em cidades que se localizavam
no interior do estado do Parand, e ndo especificamente em Curitiba, sua cidade natal. Maria das
Gracas chega em Maringa e, imediatamente, conhece a luta das familias que realizaram a
ocupacdo Atenas, anteriormente citada. Dessa forma, a lider passa a integrar a luta pela moradia
na cidade de Maringa.

No entanto, ao longo dos anos, a atuacdo do movimento em Maringd acabou se

esvaindo, mesmo com algumas conquistas pontuais, a organizacdo ndo ganhou forca suficiente.

A gente ndo atuou, a gente até conseguiu fundar a Unido de Maringé, fundar
a unido municipal aqui, fizemos dois cursos de autogestdo aqui, vindo um
pessoal de Sdo Paulo, fizemos algumas atividades, né? Capacitacdo de
lideranca, dai colocamos, forcamos nossa entrada na verdade, pra dentro do
Conselho Gestor através da Conferéncia Municipal, enfim, a gente comegou
a participar de algumas coisas. Mas assim, a Unido e mais duas ou trés pessoas,
a Unido e mais uma pessoa, entendeu? Entdo é bem fraco, bem fragmentado.
(Maria das Gragas Xavier, 54 anos, 2020).

A Entrevistada relatou, na ocasido (2020), a Gltima proposta que haviam feito ao poder
publico, para producdo habitacional de interesse social através da autogestdo. A autogestdo,
segundo definicbes do UNMP (UNMP, 2022), seria uma das formas de provisao habitacional
por mobilizar o 0s segmentos socioecondmicos de menor renda, que passa a compreender a
conquista de direitos, combater o clientelismo no atendimento das demandas, colocar
capacidades econdmicas e gestdo nas médos das comunidades, questionar a relacdo entre o
estado e agentes privados e questionar o signo de mercadoria atribuida a moradia, como fonte

de lucro.

(...) a proposta que fizemos agora, € que o proprio Estado destine um
percentual para habitacdo de interesse social dentro da autogestdo, e que isso
possa ser trabalhado junto as entidades (entidade seria 0 movimento social),
através de chamamento puablico, nos molde em que Sdo Paulo fez, numa
ocasido, na época do Haddad, foi feito um chamamento publico através da
COHAB de |4 e eles fizeram, né, algumas coisas nesse sentido. (Maria das
Gragas Xavier, 54 anos, 2020)
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Como citamos no capitulo anterior, em entrevista com o diretor da pasta de habitacéo
da Prefeitura de Maringa, Marcio Lorin®, o chamamento publico, como citado na fala de Maria

das Gracas, aconteceu com direcionamento exclusivo aos agentes privados.

(...) 0 que a gente faz? A gente terceiriza 0 problema, é como eu falei, nés
vimos esse monstro de 7 cabecas andando, que é a dindmica de producdo do
espaco, e noés falamos “Vamos segurar o rabo dele e tentar pegar uma carona”.
Entdo assim, quem faz é o empreendedor, a Unica coisa que nos fazemos no
nosso chamamento publico ¢ dizer “Quem tem terra e quiser apresentar um
projeto, eu lhe dou um potencial”, entdo nds agimos na concessao de volume
construido, é s6 ai, a nossa politica foca nessa... quer dizer, a nossa barganha
é s0 isso, é o potencial (...) (Celso Marcio Lorin, Diretor de Habitagdo de
Maringa, 2020).
J& na perspectiva daqueles que consomem a producdo habitacional na cidade de
Maringa, como também destacamos no capitulo anterior, José Marcos dos Santos Marcal
organizou-se, a partir de 2014, em prol de reivindicagdes por infraestrutura de qualidade para o

conjunto habitacional no qual reside, Santa Rosa de Iguatemi, entregue em 1999

Entdo a gente organizou os moradores, através de uma associagdo de
representacdo de bairro, a gente conseguiu cadastrar os moradores e fomos
atras de um advogado pra nos ajudar nessa causa, porque tinha uma acao civil
e 0s moradores ndo tinham voz ativa no processo. (José Marcos dos Santos
Marcal, 48 anos, 2022)

O conjunto Santa Rosa de Iguatemi foi loteado pelo proprietario Arlindo Teixeira, sem
um licenciamento ambiental, e em razdo das constantes irregularidades do local e falta de
infraestrutura, os moradores se viram na necessidade de organizarem-se em prol dessa luta.

Atualmente, junto de sua esposa, Maria Alice Marcal, o lider do Movimento em Defesa
da Regularizacdo do Conjunto Santa Rosa de lguatemi, faz parte de um grupo de
acompanhamento que representa 0os movimentos (G.A.), e também fazem parte do Conselho de

Habitacdo e do Conselho de Gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de

8 Entrevista gentilmente concedida pelo senhor Marcio Lorin, no dia 15 de setembro de 2021, online, via
plataforma Google Meet, para os entrevistadores Everaldo Santos Melazzo, Eda Goes e Natalia S& Britto. A
entrevista foi realizada no ambito do projeto tematico “Fragmentagdo socioespacial e urbanizagdo brasielira:
escalas, vetores, ritmos, formas e contetdos (FragUrb — processo Fapesp n. 18/07701-8” e em razdo de nosso
vinculo, participacdo e colaboragdo tivemos acesso a algumas das entrevistas realizadas, que interessam ao tema
tratado neste trabalho.
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Maringé. Em audiéncia de conciliacéo realizada em 4 de maio de 2021, determinou-se, através
de um pré-acordo, que a prefeitura realizasse toda infraestrutura do conjunto, assim como um
projeto urbanistico para 0 mesmo. Com o crescente engajamento na luta, José Marcos Marcal

conta que a organizacao foi ampliada, também, para os bairros vizinhos, como sdo domingos.

Foi fundado o movimento de defesa da regularizacdo do Santa Rosa, criamos
0 movimento que é o outro principal também, Movimento pelos Direitos de
Iguatemi e S&o Domingos, que sao bairros que tem Ia. (...) A gente partiu da
base, né? Foi do direito nosso, mais préximo, que nos afeta. (José Marcos dos
Santos Marc¢al, 48 anos, 2022)

A acdo isolada ou pontual, como observada no referido caso da ocupacdo Atenas ou até
mesmo na atuacao dos lideres do movimento pela Regularizacdo do Conjunto Santa Rosa de
Iguatemi, em Maringa, é entendida por Fernandes (2000) como um movimento sem contato
estabelecido com outras instituicbes, que podem vir a territorializar e ampliar sua forma de
atuacdo, rompendo escalas e se organizando coletivamente, muitas vezes em redes. Mas
entendemos também, a partir da historicidade de formacéo e planejamento espacial de Maringa,
que o contexto socioespacial em que a cidade se estabeleceu, operacionalizando a pobreza para
cidades vizinhas na tentativa de manter a imagem harmonica e hegemdnica, teve grande
influéncia sobre a incipiéncia e até auséncia de atuacdo de movimentos sociais de luta pela terra
em Maringd, ndo significando, no entanto, que ndo exista uma demanda a ser atendida.

A “eficiéncia” do Poder Publico em desfazer-se de qualquer sinal de pobreza na cidade,
através dos processos de desfavelamento e remocdes, confirma o constante controle econdmico
sobre o planejamento da cidade. Ao longo do tempo, as gestdes sempre mantiveram
mecanismos evidentes para ndo deixar que ocorressem ocupacdes na cidade, tal como
apresentado e discutido na subsecédo 2.2., do Capitulo 2.

Neste sentido, Ribeiro (2014) ressalta a importancia da observacdo da acdo, que
corresponde tanto a encadeamentos de amplas e diferentes praticas, associdveis ao conceito de
rede de movimentos (SCHERER-WARREN, 1993), como Nos casos observados em Ribeirdo
Preto — SP, quanto a fatos mais isolados, como em Maringéd — PR, ndo menos relevantes cultural
e politicamente, ja que indicam a existéncia de potenciais de criacdo de formas renovadas de
manifestacao social.

Dessa forma, as analises nos levam a observagfes importantes sobre as dindmicas

estruturadas nas duas cidades. Observacdes estas que nédo so direcionam as consideragdes finais
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do trabalho, como também abrem um espaco para novas pesquisas sobre o recorte tedrico
adotado.

A cidade de Ribeirdo Preto apresenta dindmicas muito mais evidentes em relacdo as
desigualdades socioespaciais produzidas e reproduzidas no espaco urbano e,
consequentemente, hd uma organizacdo coletiva mais forte atuando na cidade, em diferentes
campos e principalmente, na moradia.

Ja em Maring4, como destacamos atraveés de diferentes perspectivas, existe uma
constante dissimulacdo em relacdo ao processo de reproducdo ampliada das desigualdades
socioespaciais, principalmente pelas midias, que destacam Maringd como uma cidade sem
problemas.

Muitas sdo as estratégias da hegemonia presente na cidade e até do Poder Publico em
minimizar os problemas socioespaciais, entre elas o planejamento urbano estratégico. Uma vez
que as desigualdades produzidas séo constantemente negadas, a atuagao dos agentes sociais ndo
hegemonicos enquanto organizagdo coletiva de um movimento social em luta pela moradia
também é minimizada. Assim, 0s movimentos e atua¢cdes em Maringa foram tratadas com maior
descaso, como a luta pela Regularizacdo Fundiaria do Santa Rosa de Iguatemi, ou mesmo a
iniciativa de organizar-se coletivamente como apresentada pela Maria das Gragas enquanto
representante do Unido Por Moradia Popular.

No entanto, ainda que as realidades observadas apresentem distingfes relevantes em
relacdo a atuacdo de cada um dos movimentos, ndo buscamos, aqui, estabelecer um patamar de
analise para as formas de organizacdo destes movimentos ou ainda de tentar problematizar a
eficacia de cada um deles, uma vez que ndo existe uma forma ideal de movimento social, ja que
as particularidades em cada uma das cidades sdo diversas, e determinam o limite de estratégia
de acdo desses agentes. Sdo varias disputas, como citamos no inicio do Capitulo 1, que véo se
delineando de maneiras diversas, muitas vezes se ramificando para outros tipos de luta, também

importantes para o que entendemos aqui como direito a cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos importante ressaltar, a priori, a relevancia de um estudo investigativo
comparativo a partir de um recorte espacial especifico, levando em conta, entre outros fatores,
a necessaria abstracdo em relacdo aos objetos e sujeitos de estudo. Assim como também
ressaltamos as dificuldades de uma pesquisa de investigacdo tomada a partir do ambito das
cidades médias, cujas dinamicas estdo sendo mais recentemente investigadas no universo
académico, uma vez que é de suma importancia dar conta das particularidades e singularidades

encontradas.

O desenvolvimento e conclusdo da pesquisa articularam-se ao Projeto Temaético
“Fragmentacdo socioespacial e urbanizacdo brasileira: escalas, vetores, ritmos, formas e
contetdos”, em desenvolvimento pelos pesquisadores vinculados ao GAsPERR (Grupo de
Pesquisa Producéo do Espaco e Redefinigdes Regionais), financiado pela FAPESP. Portanto,
do ponto de vista da contribuicdo metodoldgica, muitos aspectos de pesquisa, como por

exemplo as entrevistas, puderam ser devidamente superados em virtude deste vinculo.

Tanto a pesquisa mais ampla do Projeto Tematico quanto o presente trabalho aqui
apresentado buscam somar e contribuir com o debate e trabalho intelectual tomado a partir da
perspectiva dos sujeitos ndo hegemdnicos, sobre as disputas pela terra urbana, um processo
pouco investigado no meio académico, principalmente quando tomados a partir dos recortes

territoriais aqui escolhidos.

Ainda que construcdo da pesquisa como um todo, desde o aporte tedrico até a relagdo
com os sujeitos de analise, ndo tenha se dado de forma continua durante todo periodo de
mestrado, em razao das imposicdes de distanciamento social pela pandemia de Covid-19, o
trabalho pdde ser elaborado para que melhor fossem aproveitadas as constantes contribuicdes
durante o processo de execucao e reflexdo metodolégica.

O desenvolvimento da presente dissertacdo perpassou pela analise sobre a trajetdria das
I6gicas habitacionais que se estabeleceram nas cidades de Ribeirdo Preto e Maringé, para que,
entdo, pudesse refletir sobre os diversos processos de disputas pela terra urbana a partir das

praticas dos sujeitos ndo hegemdnicos, com a finalidade inicial de contribuir para uma reflexéao
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sobre a negacdo e reproducdo ampliada das desigualdades socioespaciais no ambito,
principalmente, da producdo e consumo da habitagéo.

Tomando como ponto de partida a andlise das logicas habitacionais que se
estabeleceram em Ribeirdo Preto e Maringd, como buscamos apresentar no Capitulo 1, para
ambas as cidades, mesmo que de maneiras espaco-temporalmente diferentes, foram elaboradas
dindmicas e politicas destinadas a construir uma imagem ideal de cidade, atrativa para 0s
negécios mais lucrativos. Assim, foi construida e mantida uma dominacdo hegemonica
representada pelos grandes proprietarios de terras e agentes imobiliarios, ou seja, pelos agentes

econdmicos que atuaram e atuam na apropriacdo dos espacos nas duas cidades analisadas.

Em ambas as cidades identificamos a construcdo constante de uma hegemonia dos
agentes econdmicos privados, para além do Estado, na estruturacdo do espaco urbano, mas que

se deram de formas espago-temporalmente diferentes.

Ao analisarmos a politica habitacional de Ribeirdo Preto e Maringa, levando em
consideracdo as determinacGes locais e conformacbes socioespaciais especificas, a
determinacdo hegemonica em ambos o0s casos, de maneiras diversas, foi eficaz na producéo de
um conjunto de fatores que culminaram, para além da reproducdo e negacao das desigualdades
socioespaciais, no fortalecimento de processos socioeconomicamente segregadores e

excludentes.

Dessa forma, em Maringa, ja originada sob a égide da cidade-mercadoria, 0s agentes
econdmicos foram eficazes em articular, especialmente através de manobras de planejamento
estratégico, uma cidade elaborada por modelos excludentes e segregadores, pensada separando-

se em zonas funcionais.

No decorrer dos anos e utilizando-se, principalmente, do ideal propalado pelo
planejamento estratégico, taticas foram elaboradas usando da dissimulacdo, entre outras, de
problemas habitacionais na cidade, ainda que, para tanto, fosse preciso operacionalizar a
expulsdo do segmento socioecondmico de mais baixa renda da cidade, como o fizeram ao longo
dos anos. A chave da construgdo da hegemonia na cidade de Maringa foi, portanto, para além
da manipulacéo de dados e elementos que expressavam as desigualdades socioespaciais que se
delinearam na cidade, operacionalizada efetivavente atraveés da expulsdo da populacdo de

menor renda para distritos e cidades vizinhas.
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Jaem Ribeirdo Preto, ainda que a atuacdo dos agentes econdmicos tenha sido ainda mais
significativa e visivel atraves da articulacdo de agentes que se uniram para a producdo dos
espacos na e da cidade, ndo foi possivel evitar que as manifestacdes expressivas das
desigualdades socioespaciais se fizessem cada vez mais presentes. Dessa forma, problematicas
como o crescente nimero de ocupacgdes urbanas (os assentamentos precérios ou aglomerados

subnormais) foram se tornando cada vez mais significativos na cidade.

A predominancia da acdo dos agentes econémicos também demarcou uma divisao
espacial na distribuicdo dos espagos em Ribeirdo Preto, uma vez que a localizacdo dos
conjuntos habitacionais de interesse social ao norte da cidade estd afastada dos espacos
residenciais fechados e outros espagos voltados para 0s segmentos socioeconémicos de maior

renda, que se localizaram, principalmente, ao sul da cidade.

Assim, de maneiras e em periodos de tempo distintos, foram construidos imaginarios
urbanos que se tornaram dominantes, principalmente, na conquista do consenso e na atragéo de

novos investimentos para ambas as cidades.

No entanto, como buscamos trazer ao longo do debate, mesmo que em momentos
diferentes e com desdobramentos diversos houve destaque para um marco histérico em comum,
para ambas: os efeitos da propriedade privada da terra. Compreendemos tal marco como
elemento central que permeia as particularidades de cada um dos casos, mantendo-se como

relagdo social, historicamente construida e em constante transformagao.

Sobre a a¢do dos movimentos sociais de luta pela moradia, é possivel tracar um debate,
para ambos 0s casos, que se trata de uma acdo articulada como condicdo e produto de um

modelo capitalista de desenvolvimento, ainda que com intensidades e atuac@es diferentes.

Ao relacionarmos a analise sobre a construcdo da acdo dos agentes ndo hegeménicos
em Maringa a maneira de dissimulacdo dos problemas pelo poder publico ao longo dos anos,
se tornam mais eminentes as dificuldades que tiveram 0s movimentos sociais de luta pela
moradia em se fazer mais presentes na cidade. Ainda que algumas manifestacdes e expressoes
dessa parcela (ndo hegemonica) da populacdo tenha sido sentida, quando comparados com
aqueles que se articulam em torno do direito a cidade e a moradia na cidade de Ribeirdo Preto,

é possivel observar uma menor e mais déebil articulagéo coletiva.
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Em ambos os casos de estudo identificou-se o surgimento de movimentos sociais de luta
pela moradia, mas que tiveram direcionamentos distintos. Em Ribeirdo Preto — SP, em ambos
0s movimentos analisados, houve o alcance de uma consolidacao que os levou a ocupar lugares
e espacos importantes para a luta, como Conselhos Municipais, ainda que ndo sejam suficientes
para resolucdo do caso em especifico e da situacdo da habitacdo para demais familias em

situacdo de ocupacg0es na cidade.

No entanto, nem sempre a agdo de resisténcia é precedida de um movimento organizado
com um posicionamento politico especifico e definido, como foi possivel observar no caso de
Maringa — PR, em que o movimento Unido por Moradia Popular, sem encontrar suporte
suficiente para seguir na luta, acabou caracterizando-se por um félego curto, dado que
implacavel e constantemente reprimido pelo Poder Publico. Enquanto a organizacdo do
movimento pela Regulariza¢do do Conjunto Santa Rosa de Iguatemi, liderado por Jose Marcos
e Maria Alice Marcal, conquistou maiores niveis de integracdo social pelo acesso a bens e
servicos, chegando a ocupar espacos no Conselho de Habitacdo de Maringé e na Gestdo de

Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Observamos, portanto, a construcdo de acdes que se deram, tanto através do
encadeamento continuo de amplas e diferentes préaticas, como a partir de fatos considerados
mais isolados, mas que ndo sdo menos relevantes cultural e politicamente, ja que indicam a
existéncia de nichos de criacdo de acbes renovadas da manifestacdo social, que ddo luz a

demandas necessarias e que podem vir a contrapor a ordem vigente e hegemonica.

Com a ampliacdo da relevancia e peso das economias locais, as cidades médias
brasileiras, como Ribeirdo Preto e Maringda, ganharam centralidade econémica crescente nos
circuitos do capital. Neste caso, 0 consumo e producdo do espaco nessas cidades tem grande
destaque para compreensao das permanéncias e transformacdes na estruturacao e reestruturacao

dos territérios.

Por vezes, € possivel observar através do senso comum e até no discurso cientifico, uma
ideia de que, com a mundializacéo, tudo se tornou igual, porém, quando observamos o tipo de
diferenciacdo no plano espacial, identifica-se justamente o contrario desta homogeneizagéo.

N&o necessariamente se torna possivel tratar sempre da mesma maneira de desigualdades e
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diferengas através, apenas, da pesquisa cientifica. No entanto, os elementos qualitativos vao

indicar a existéncia de processos distintos e que, por sua vez, potencializam essas expressoes.

Ao analisarmos as permanéncias e transformacdes na producdo e estruturacdo dos
espacos nas cidades de Ribeirdo Preto e Maringa, a partir da perspectiva da producdo e
valorizacgdo capitalista da terra urbana e da moradia, depreendemos alguns efeitos significativos
para 0 espaco urbano de ambas as cidades, entre eles, a diferenciacdo e desigualdade
socioespaciais, que ndo se limitam as condicGes e necessidades elementares de moradia,
englobando também o acesso aos espagos de representacdo da cidade e engendrando a
conformacao de processos como o de fragmentacéo socioespacial, conforme o aprofundamento

das diferencas.

Tratamos aqui do conceito de fragmentacdo socioespacial como abordado por autores
como Sposito e Sposito (2020), Legroux (2021), Cataldo e Magrini (2016), Prevot-Schapira e
Pineda (2008) e outros, que compreendem 0 mesmo a partir de sua polissemia e
multidimensionalidade e que revela as praticas constituidas por novas formas de separacdo nos

espacos da cidade.

No entanto, compreendendo-a como um processo, a fragmentacdo socioespacial se
constitui por dindmicas que se articulam de maneira dialética, como determinag&o e expressao
das formas de producéo e valorizagéo capitalista do espaco em seus desdobramentos concretas
sobre o cotidiano da vida urbana, dimenséo privilegiada a partir da qual se realiza.

Pode-se considerar, portanto, que a presenca cada vez mais concreta dos processos de
fragmentacdo socioespacial estiveram, de formas diferentes, presentes em ambas as cidades,
seja como resultantes das dinamicas e ldgicas estabelecidas, como também como condicdes
para que a hegemonia dos agentes econdmicos estivesse garantida no planejamento da cidade-
mercadoria, como condicdo imperativa das possibilidades de localizacdo de cada segmento na
cidade o que, por sua, amplia ou restringe suas possibilidades de se apropriar e usufruir da

prépria cidade.

Este processo, portanto, tende a ndo se restringir aos padrdes metropolitanos, e mais
ainda, ndo se limita apenas as praticas espaciais dos moradores de espacos autossegregados, se

estendendo também a uma parcela de todos os diferentes e desiguais espacos da cidade.

Pagina | 157



Levando em consideracdo o conjunto de tendéncias analisadas em Ribeirdo Perto e
Maringa, é possivel afirmar que determinados tipos de processos de fragmentagéo socioespacial
tém se estabelecido como uma oposicao, desprestigio e hierarquizacdo em relagdo ao uso e

consumo da habitacdo e do acesso a cidade.

Neste trabalho buscamos, ao tentar superar as visdes dominantes de ldgicas
hegemonicas, proprias ao mercado, compreender as particularidades dos espacos estudados
através da perspectiva dos sujeitos ndo-hegemonicos. No entanto, tal como demonstramos ao
longo dessa pesquisa, a forga e poder dos capitais que as produzem se apresentam de maneira
recalcitrante nas cidades médias e seus movimentos historicos, demonstrando a preservacdo
clientelista dos interesses mercantis arcaicos em torno da producdo do espaco urbano,

especificamente na producéo habitacional de mercado e de interesse social.

Esta trama foi historicamente tecida desde a implantacéo das cidades, pelos respectivos
agentes, que sedimentaram seus localismos e particularidades, colaborando para que a gestéo e
planejamento urbano estivessem mais inclinados ao mercado. No entanto, este processo nao se
deu de maneira linear ao longo do tempo, apresentando-se ora mais enredados por tracos
elitistas e conservadores, ora discursivamente mais progressistas, mas ainda limitados as

influéncias locais dos grupos dominantes.

Assim, buscamos apreender a agdo social, a partir de temas importantes como a
cidadania, o direito a moradia e a cidade e outros, elaborada por aqueles que fazem
concretamente a vida e que (re)constroem, de forma incessante, o tecido social no &mago de

incertezas.

As iniciativas de luta e resisténcia, individuais e coletivas, pressupdem a ideia de outra
forma de se relacionar com a moradia e com o sistema e, portanto, com a cidadania. A propria
existéncia de agentes ndo hegemdnicos no espaco da cidade, e seu desenvolvimento como
construtores de outra forma de cidadania e acesso a cidade, sdo maneiras de resistir e criar
alternativas que, embora possam se iniciar com a necessidade béasica de moradia, ndo se

encerram em Si.

No entanto, o que identificamos a partir das analises estabelecidas, foi que, ainda que
eventualmente, espacos tenham sido ocupados — mas ndo conquistados permanentemente — o

direito a cidade ndo foi efetivamente garantido aos sujeitos sociais ndo hegemonicos em
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questdo, ou seja, 0 acesso a cidade continuou como um direito violado e negado, j& que o poder
publico ndo se responsabilizou em regularizar as situacGes e inserir estes sujeitos nos diversos

espacos da cidade.

Seja a luta pela permanéncia na moradia autoconstruida, como € o caso do movimento
Cidade Locomotiva, ou ainda a luta por melhores condi¢des de moradia e acesso a cidade, como
0s movimentos pela Regularizacdo do Santa Rosa de Iguatemi e do Conjunto Habitacional
Wilson Toni, ou mesmo a luta por melhores politicas de provisao habitacional, como o Uniéo
Por Moradia Popular em Maringd, representam, conforme nossa perspectiva de analise, uma
luta pelo direito a cidade, uma forma de resistir ao processo de desenvolvimento capitalista

neoliberal e insurgir através de uma nova cidadania.

Representam, ainda, as taticas dos habitantes mediante as estratégias rigidas de uma

sociedade em que as regras surgem de cima pra baixo.

No entanto, como buscamos ressaltar ao final das analises desenvolvidas no Capitulo 3,
ndo existe uma leitura ou interpretacdo a partir de um modelo Gnico e candnico sobre a atuacéo
dos movimentos sociais de luta pela moradia. Por isso buscamos interpreta-los a partir do
prisma de multiplas disputas em processo, com pluralidades que respondem, principalmente, a

processos locais especificos e a contradicOes gerais.

A organizacdo da luta e as respectivas trajetorias, sejam elas crescentes ou decrescentes
ao longo do tempo, relacionam-se com conquistas obtidas ou ainda com a forga dos processos
hegemdnicos em se contrapor a atuacdo destes sujeitos ndo hegemonicos, determinando limites

de estratégias de acoes.

Sdo mdltiplas lutas, que se desenvolvem de maneiras diversas e, em muitos casos, vao
se ramificando para outros tipos de acdes, também importantes para o que entendemos como o
direito a cidade, como é o caso da organizacdo do movimento Cidade Locomotiva em Ribeirdo
Preto.

Trata-se, a0 nosso entendimento, a partir do conceito de cidadania insurgente de
HOLSTON (2013) -, de uma pelo direito a outra cidade, uma cidade com menos segregagédo

socioespacial, com acesso mais igualitario.

Os direcionamentos aqui elencados foram de grande importancia sobre o objetivo e seu

respectivo universo de pesquisa, no entanto, ndo tivemos a pretensdo, aqui, de buscar
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compreende-los em sua totalidade, j& que chegamos ao fim da dissertacdo com inimeras
questdes, e poucas certezas e conclusdes definitivas, uma vez que o trabalho como um todo néo

chega ao ponto final, deixando lacunas a serem também investigadas por pesquisas futuras.

As investigacdes deixam, assim, questGes importantes ndo s6 para compreensdo de
processos de producdo do espacgo urbano em si, como para a reflexdo sobre possiveis caminhos
que podem direcionar melhor uma aproximagdo com demandas e agdes praticas, para um nova
forma de relagdo com o espaco, repensando ferramentas, processos e fungdes dos diferentes

sujeitos e agentes nestes processos, sejam eles hegemonicos ou ndo hegemonicos.
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ANEXQOS
Anexo 01 -

rRAC
Ur3

ENTREVISTAS COM CITADINOS

Cidade: Maringa - PR

Entrevistada: Maria das Gragas

Entrevistadora: Tatiana Monteiro Gomes

Local de realizago da entrevista: online, Zoom

Data: 10 de agosto de 2020 Horario aproximado: 10h08 as 11h45

Gravada em video ( X)sim ( )nao

Transcrita (X )sim ( )ndo Transcrita por: Tatiana Monteiro Gomes

Nome do arquivo com a gravagio: MG_1_video

Nome do arquivo com a transcricdo: MG_EC_2_video_com Maria das Gragas.mp4
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Se houver, outros contatos indicados pelo/a entrevistado/a:

Relatdrio elaborado pelo entrevistador:

A entrevista foi precedida de contato por WhatsApp que foi feito pela pesquisadora Tatiana
Monteiro Gomes. A entrevistada pediu que a entrevista fosse realizada pelo Zoom.

Abri a sala virtual para a entrevista, na manha de sua realizagéo, e convidei Maria das
Gracas para o horario previsto.

As 9h50 abri a sala e enviei o link para Maria das Gragas, que pediu um tempinho. As
10:05 Maria das Gragas entrou na sala, e teve um pequeno problema para me ouvir.
Primeiramente eu tentei desconectar e voltar, ndo funcionou. Entao ela teve de
desconectar e reconectar novamente, e o problema foi resolvido. Nos primeiros minutos,
conversamos um pouco, ela perguntou se estava tudo bem e expliquei como seria
realizada a entrevista, e pedi que ela confirmasse a autorizagdo novamente quando
comegasse a gravagao.

Quando a gravacao se iniciou refiz o pedido para que ela reiterasse a permiss&o para a
gravagao.

Com 42 minutos de entrevista, Maria das Gracas teve de fazer uma pausa para recarregar

o celular, que estava com bateria fraca.

Transcrigéo
Tatiana Monteiro: Certo. Maria das Gragas, vocé permite a gravagao para a entrevista
Maria das Gragas: Sim, permito sim.
Tatiana Monteiro: Entgao, para comecar, vou pedir pra vocé se apresentar: falar seu nome,
sua idade, escolaridade, sua profissdo. Enfim, se apresentar um pouco pra gente.
Maria das Gragas: Entao, eu sou Maria das Gragas, sou coordenadora nacional da Uniao
por Moradia Popular. Represento o Estado do Parana como coordenadora nacional.
Também sou conselheira nacional de cidade, quando tinha o ConCidade, quando tinha o
Ministério das Cidades, infelizmente depois desse novo governo acabou-se bastante

coisa... A regress&o dos movimentos sociais, das atividades que nds “exercia”, “ta” bem

complicado. Sou conselheira estadual de cidade, atuo também nos ConCidades
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municipais, no caso aqui no Conselho Gestor de Maringa. Tenho 54 anos, estou na luta
desde 2005, ai correndo...luta ardua, mas correndo atras dos “objetive” em prol da
sociedade como um todo. Minha profissdo mais...na verdade trabalhei pouco tempo, na
verdade bastante tempo, mas sem profissdo académica, eu ndo sou académica na
verdade, e acredito que minha profissdo mesmo, a minha atividade, é da luta popular né?
Como ja falei desde 2005 eu “to” na luta e isso nos capacitou a desenvolver bastante coisa
em prol da sociedade, conhecendo os direitos e os deveres, principalmente, né? Porque
néo tem direito sem dever. E “tamo ai” na luta, € isso. Sempre trabalhei em hospital como
copeira, entdo acredito que minha profissao seja copeira.

Tatiana Monteiro: Bom, entdo pra gente comecar a falar um pouco do Movimento, eu vou
pedir pra vocé contar como e quando vocé se inseriu no Movimento. Vocé ja comentou
sua fungdo no movimento, que vocé & coordenadora nacional, mas queria que vocé
contasse mais como se deu a sua inser¢gdo no movimento.

Maria das Gragas: Na verdade, eu era uma pessoa literalmente despolitizada, né?
Daquelas pessoas que quando via alguma coisa assim, de movimento ocupando os
espacos, eu achava ridiculo aquilo la. E até bonito de se contar hoje, quando eu me inseri
realmente na luta. Eu era uma pessoa despolitizada a ponto de no dia das eleigdes sair
catando papelzinho na rua e “vou votar nesse aqui que € o menos feio”, digamos assim. E
a partir de uma necessidade minha, na verdade... Em 2003 eu fui convidada pra participar
de uma ocupagao no centro da cidade de Curitiba, que foi o antigo prédio do Banestado
que ocupamos. E aquilo |a& era o ponto de partida: ou eu ia ou eu ficava sem teto,
literalmente, porque ja ndo tinha mais condigbes de pagar aluguel. E ai eu fui enfrentar e
comecei a gostar, comecei a gostar das atividades. Comecei a conhecer os direitos, os
deveres, eu achava que a gente ndo tinha o direito de fazer nada daquilo e a partir dai
fiquei no movimento por uma causa prépria. Logo em seguida, dois, trés meses, eu ja me
tornei coordenadora, fui eleita pelo pessoal, pelos lideres. E comecei nessa luta, sem
deixar de exercer meu papel de cidada no trabalho, como dona de casa, tudo, mas também
na luta entendendo que eu poderia ajudar mais gente. E foi ai que a gente ocupou o prédio,
permanecemos ali por um tempo, acho que uns dois, trés meses. Dali a gente partiu para
uma outra luta, enfrentamento junto ao municipio, enfrentamento junto ao governo federal,
governo estadual, pra que realmente aquelas familias...Eram 525 familias que estavam
ali, se revezando, porque o prédio ndo comportava todas as familias, mas uma grande
maioria estava ali morando, ja estava morando nesse prédio. E ai foi quando veio o
despejo, e a nossa luta era pra conseguir terra, a gente ndo queria ficar ali naquele prédio,
a gente queria chamar atencdo do poder publico, das autoridades, pra que realmente

cedesse terra. E a terra em discussao, a gente ja tinha inclusive ocupado, um pouco antes
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de eu entrar, o pessoal ja tinha ocupado essa terra e tinha sido despejado. Que é hoje
onde eu tenho a minha casa, 1& em Sambaqui (bairro em Curitiba). E foi uma luta ardua,
assim, ficamos confinados, dali foram transferidos, a maioria do pessoal quando veio o
despejo, despejo violento mesmo, com bastante policia, ficou na historia a ocasido, até se
vocé quiser puxar essa matéria vocé pode buscar no Google “Ocupacéo do Banestado em
2003", entendeu?

Tatiana Monteiro: Em Maringa essa ocupacgao?

Maria das Gragas: Nao, foi em Curitiba. Vocé pode clicar assim “ocupacgao do Banestado”
ou “despejo do Banestado em 2003 em Curitiba” que vocé via achar bastante matéria, deu
uma repercussdo danada isso ai. Até na época o relator da ONU era o Ivo Scabani, que
depois veio a Raquel e ficou no lugar dele, mas ele veio até ali pra relatar, porque foi um
despejo bem violento. E eles “transferiu” a gente. Ndo deixou na rua, mas tirou todas as
mudancgas das pessoas que ja estavam com as mudangas, tinha gente que ja estava com
a mudanga toda ali. E foi distribuindo, cada nucleo, cada 3 ou 4 pessoas, ia pra um
sindicato, por soclidariedade dos proprios sindicatos. Levamos para o SindiPetro, o
SindiJus, alguns sindicatos nos apoiaram. E o Estado alugou um barracéo ali, préximo da
area, e alojou algumas pessoas. Ali tava em muita gente, em média de 100 pessoas
morando dentro de um barracdo de uns 200m2 apenas e a gente se dividia por cortina, né?
Nessa ocasido eu ja era lider, ja era lideranga. Ja era coordenadora do préprio movimento.
O movimento em discussao, na época em que eu entrei, ndo era a Unido, erao MNLM. Que
também é um movimento nacional que atua em prol da moradia, a bandeirade luta é a
moradia, junto a todos os outros direitos.

Tatiana Monteiro: Qual era o nome desse movimento que vocé fazia parte?

Maria das Gragas: MNLM — Movimento Nacional de Luta por Moradia. Ficamos ali por mais
de ano e néo liberavam, nao liberavam terra. Até que um dia a gente estourou a cancela,
digamos assim, falamos “chega, ndo da, & insustentavel essa situacdo”, todo mundo
morando junto ali. Pra vocé ter uma ideia, a nossa alimentagado era todo dia a mesma
coisa, porque nao tinha como vocé comprar carne, entdo o cardapio oficial mesmo era
“arroz, feijao e feijdo e arroz”. Porque a gente também recebia bastante do Ceasa, pegava
verdura, entdo fazia esses caldos, essas coisas. Mas ndo tinha como vocé...poderia ser
que uma outra pessoa pudesse comprar uma carne, mas como vocé vai comer no coletivo,
VOCé come carne e teu parceiro come arroz e feijdo? Entao assim a gente ficou ali por mais
de ano, até que a COHAB resolveu passar o terreno pra gente, mas a discussédo era a
seguinte: “vamos passar o terreno pra vocés, e vou doar umas zonas, pra nao ficar tdo
feio”. Entdo a gente mudou para o Sambaqui, que hoje é denominado de Sambaqui, so

com lona, e fomos. Mas nessa época, bastante pessoas... porque a intengdo do Estado
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era exatamente isso, era que cada um tomasse seu rumo e quanto menor o grupo, menor
a possibilidade de atendimento e o desgaste dele seria menor, porque dai a gente perdia
forcas e foi essa a integ@o deles. Realmente quando eles liberaram a terra a gente tava
em bem pauco, tipo de 50 ou 60 pessoas apenas, de 500 e poucas familias, virou isso dai.
Mas dai, o que a gente fez? A gente ndo lutou so por nds: se s6 tem esse pessoal aqui,
entido vamo aproveitar ja que a area cabe tudo isso de pessoas, de familias, 525 familias,
que era um terreno pra cada um, vamos realocar outras familias que estdo em area de
risco e vamos fazer a luta. Assim a gente fez. Eles passaram 529 terrenos pra nés,
relocamos todas as familias na lona, a gente trouxe na lona, cada um pegou seu pedago
de lona, sua madeirinha, foi |a e ocupamos. Ficou uma cidade de lona preta, igual tem la
em Maceié. Em Maceié tem uma cidade de lona preta. Mas ai gente foi, eu como liderancga
na ocasido, ja tava tomando conta de todo esse pessoal, junto com outros parceiros, é
claro: “vamo continuar na luta, vamos fazer nosso barraquinho, mas sem perder a fé,
vamos continuar”. E eu disse pro pessoal “Vamos fazer ali no fundos, porque eu tenho
certeza que, menos de seis meses, nés vamos estar pelo menos com uma casa de
madeira aqui, porque a gente vai lutar pra isso”. E realmente, em menos de 6 meses a
gente ja tinha conseguido uma parceira, com fundo perdido que tinha a Caixa, que era a
460, que oriundo do FGTS, mas era um fundo que fica Ia, que era fundo perdido. S6 que
pra gente conseguir esse recurso, a gente tinha que dar uma contrapartida...o valor era
8500, a gente tinha que dar uma contrapartida de 1500, pra cobrir o fundo. E ai a cidade
nunca tem. Fomos correr atras de mais uma luta, na COHAB, no municipio, pra ver se eles
faziam essa parceria, além de doar o terreno. Repassar né, porque o terreno nio foi doado,
o terreno eles repassaram com a responsabilidade de quando regularizar a gente comegar
a pagar, coisa que nao aconteceu até hoje. Entdo a gente conseguiu esse fundo n o valor
de R$ 8500, que se tornou 10 000, com 1500 de contrapartida do municipio e conseguimos
fazer a casa de 38m?2, em parceria com 0 municipio e a construtora. Eu sei que hoje ta 1a
a cidade, né? 525 casas... claro que n&o ta mais igual, algumas pessoas ja se mudaram,
outros ja reformaram. Mas era assim, um terreno de 125 a 130m2, com a casa de 30m?
ou seja, tinha espaco ainda se a pessoa realmente fosse a luta, né? Tem gente que do
mesmo jeito que a gente entregou a casa ta, até hoje. Isso aconteceu no periodo de
2004..2005 a gente ja tava com essas casas prontas e as pessoas morando. Primeiro a
gente conseguiu umas madeiras, e fizemos uns “quadradinhos” |4 com banheirinho, pra
n&o ficar todo mundo na lona. E ai durante a construgdo...Fizemos essas casinhas, durante
o periodo de tramitagdo da construgdo as pessoas ja nao estavam mais na lona, ja estava
morando em um (trecho inaudivel) de madeira que a gente conseguiu através da FAZ,
junto, na ocasido, a primeira dama Fernanda Richa, que era a gestéo do Beto Richa, entdo
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ela ajudou bastante nessa situagdo. Légico que depois virou um interesse politico, né?
Virou uma briga danada. Mas, naquele momento, foi fundamental essa ajuda, né? Porque
quando chegamos na terra, era so terra mesmo. N&o tinha Onibus, ndo tinha
pavimentacdo, nao tinha escola, ndo tinha posto de saude, ndo tinha nada. Entdo chegar
a terra nao significa “acabou a luta, pronto, conseguimos”, tem uma outra luta. Entdo a
partir dai, comegcamos a construir, € lutando pra vir asfalto, pra vir 6nibus, fazendo abaixo
assinado, queimando pneu, pra vir luz, pra vir agua, posto de saude e escola. Entao, isso
foi uma luta que durcu uns 3 anos, em 3 anos a gente ja tava com tudo ok. E a luta ndo
pode parar. Pra vocé ver que de todas essa liderangas, a gente tava em meédia em 10, 20
liderangas que tomava cada um conta de uma coisa, porque nosso trabalho é dividido né.
A gente tem equipe, cria nucleas, de varias atividades, de creche, (trecho inaudivel), de
geracao de renda, a pessoa ali ligada a saude, que vai cuidar da saude...Quando mora
todo mundo junto, tem que cada um fazer uma coisa. Quem administra a cozinha, a
cozinha sempre no coletivo, quando mora junto ndo tem que cada um ir 14, pegar sua
comida, e fazer, entdo comida no coletivo. E esse nucleos, essas pessoas...o objetivo que
era meu...no comego 0 meu objetivo era conseguir a casa, né? Entdo eu achava que
depois que conseguisse a minha casa eu ia sair, mas dai felizmente eu continuei. Porque
vendo a necessidade de outras pessoas, e também ndo conseguia mais sair, to até hoje.
As vezes eu falo “ndo quero mais saber, vou parar, chega, é cansativo”, € uma luta muito
ingrata. Porque as pessoas sdo ingratas. Entéo, essas familias ndo tem uma lideranga 1a
dentro. Dentro do Sambaqui tem uma pessoa que continua na Unido, mas que,
infelizmente, ndo tem muito o que fazer, porque me parece que as pessoas quando
adquirem, mesmo sabendo que foi com todo sofrimento, eles ndo olham pra tras, eles ndo
conseguem ver o proximo, fica sé pra frente, olhando pra frente, “o que eu vou conseguir
pra mim e no individual’. E eu costumo dizer que a luta € ardua, mas a vitéria & certa,
porque se vocé ndo lutar, ndo vai saber o que vai acontecer na frente. Entdo n&o pode
parar de lutar. A partir dai eu também consegui minha casa. A minha casa n&o é do projeto,
ou seja, eu construi com esforgos proprios, com recursos proprios, peguei s6 o terreno da
COHAB e fiz a minha casa. E continue da luta. Dai em 2005 a Unido me convidou pra...
Eu sai desse outro movimento nacional e fiquei sé cuidando de associagdo de bairro, que
é a Associacdo A Forga do Poder Maior (ndo tenho certeza sobre esse nome, trecho
inaudivel). E ai eu fui eleita, fui pra Bahia e fui eleita coordenadora nacional. E ai foi so
luta. Aqui ne Parana... comegamos fazer outras ocupacgdes, né? Chamando o pessoal.
Nos tinhamos uma sede ali no Boqueirdo, em Curitiba, e ai a gente comegou a cadastrar
a familias, explicar, tentar colocar na cabeca das familias. Porque uma coisa que é bem
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uma obriga¢do, assim como a gente cobra do Estado, o dever do Estado, a obrigagdo do
Estado, a gente tem que buscar os nossos direitos através da nossa luta, do nosso dever,
licdo de casa mesmo. Tem que fazer isso. Se o Estado cumprisse tudo que esta na
Constituicdo, ndo precisava a gente fazer nada, era s6 aguardar. Mas, infelizmente, a
realidade n3o é essa. Entao € uma luta bem ardua. Ocupamos varias vezes, em Curitiba,
imoveis vazios. Que isso é uma discussdo antiga, dessa questdo dos imdveis ociosos.
Que estd na Constitui¢do, inclusive, que ndo cumpre fungéo social. Mas fazer esse
trabalho de conscientizacao, e vocé ter que lidar com o movimento, atuar no movimento,
ser dona de casa, cuidar dos filhos. Porque o movimento ele ndo me traz beneficios
financeiros, entdo vocé tem que trabalhar, vocé tem que viver a vida. E isso foi
desgastando. Mas também te deixa um link, pra vocé puxar todas as ocupacgbes la em
Curitiba foi a gente que fez. Tem a Fazendinha, a ocupacédo da Fazendinha. Que também
foi um despejo violento, que teve morte, inclusive foi uma coisa parecida com o da
Fazendinha de Sao Paulo, foimassacrado. E todo lugar, vocé vai me ver na linha de frente,
botando a méo na frente, enfrentando policia. Nesse da Fazendinha, por exemplo, foi um
desgaste muito grande, porque eu tava no... A gente criou um GT de mediag8o de conflitos
fundiarios, que ele nasceu dentro do ConCidades, nacional e do Parana, e ai a gente criou
no nacional e foi estendendo para os Estados. E esse GT de mediagdo de conflitos
fundiarios, ele é pra vocé mediar o conflito antes de acontecer qualquer coisa, a mediagéo.
E, infelizmente, também n&o avancou-se muito na ocasido, no governo Dilma, a gente
conseguiu fazer alguns trabalhos, junto ao Celso, no Ministério das Cidades e outros
atores, porque esse GT era composto exatamente das pessoas que tinham
corresponsabilidade e que tinha “caneta”, pra dizer “nao vai acontecer e ponto”, que ai tava
envolvido os Secretarios de Justica, a Federal, a prépria SPU — Superintendéncia do
Patriménio da Unido, Ministério das Cidades, Planejamento, enfim, Caixa Econémica,
engenheiros, movimentos sociais, todo mundo junto na discuss&o. Isso era muito bacana,
porque vocé comegava a discutir com quem realmente sabia o que fazer. E nesse GT de
mediag¢ao de conflitos fundiarios, a gente atuou em varias a¢des. E euia sempre...dizendo
pro pesscal que nao era pra fazer o enfrentamento na hora do despejo, e sim pra mediar,
mas infelizmente, eles nunca...nos estados ndo era igual, a gente discutia uma coisa la em
cima, mas quando chegava no estado era outra coisa. E a gente tinha que fazer realmente
essas mediagdes, esses enfrentamentos na verdade, durante os despejos violentos,
porque era muito dolorido. E horrivel, vocé fica traumatizada. E entdo a gente construiu ai,
fizemos varias ocupagdes na regido de Curitiba, porque eu morava la. Em 2016, 2017, eu
vim pra... Na verdade, eu vim pra trabalhar aqui em Maringa. Porque a gente conseguiu
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Vida mais no interior do que propriamente dito em Curitiba, em Curitiba ndo tem nada,
alega-se que nao tem terra, alega-se que ja tem uma COHAB que faz as coisas, mas nés
tinhamos o PMCMV ele era dividido, tanto pra... além das faixas de renda, também pra
entidades, construtora e estado, entdo nés tinha la nossa fatia do bole que era 0 MCMV
Entidades, que s6 a gente poderia contratar. E nesse periodo a gente conseguiu contratar
em Apucarana, no MCMV1, depois Marilandia, Borrasopolis, Rio Bom.. Ai contratamos em
Prado Ferreira e eu falei “Poxa, ndo da pra ficar vindo de Curitiba, pra la e pra ca, tomando
conta de tudo isso...”. Ai eu vim fazer um trabalho aqui e acabei gostando. Na verdade, eu
moro em Sarandi, ndo moro em Maringa, mas € do ladinho, né? Entéo acabei gostando e
to por aqui. Deixei minha casa la. Terminou a obra, ja entreguei. Dai contratamos em Terra
Boa também. Dai nés temos obra aqui, mais na regido, entdo acabei ficando por aqui. Sé
que agora, chegando em Maringa, e ai ja passando pra parte dificil de Maringa... Quando
eu cheguei aqui, ja me enturmei com a.. fui atras da Ana (ANA LUCIA RODRIGUES). Que
ja ouvia falar dela, através da UEM, enfim... E ai ela me contando como era aqui, mas a
gente ndo via, realmente, nada de ocupagdo. Um belo dia eu tava assistindo, e vi passar
na reportagem, uma ocupagéo, acho que de 5 ou 10 familias, ndo lembro bem ao certo,
que tinha ocupado um colégio, acho que um colégio. E ai eles tinham despejado, e
transferido pra um outro colégio. Essas pessoas estavam em desespero. Eu falei “Poxa
vida, eu preciso me ajuntar a esse grupo”. E foi ai que a Ana me contou a histéria. Inclusive,
esse pessoal, algumas delas, agora, ja conseguiram 3 ou 4 aluguel social, e as demais eu
nem sei como que... porque dai, também, as pessoas elas se acomodam com qualquer
coisa, sabe? E ai na ocasido, a gente foi procurar eles, era a gestdo dos Barros ainda, a
gente foi procurar eles, o secretario disse pra nos assim: “Ah mas porque vocés querem
fazer construgcéo aqui? Porque aqui ndo tem familias carentes, ndo tem pobre aqui.” Eu
falei, como que ndo tem. Eles podem ndo estar a seus olhos, mas estdo por ai, tem
morador de rua igual, € uma cidade igual quanto a tantas outras, né? E a gente comegou
ja essa discussio la atras, ai mudou o prefeito, ai veio o Ulisses, apresentamos... Eu to no
Conselho Gestor, né? Do fundo de habitagdo do municipio de Maringda, eu e mais outro
companheiro da Unido. E a gente levou |a uma possivel solugdo, nés trabalhamos muito
na possibilidade da autogestdo, na propriedade coletiva, porque isso que vai mudar, vai
fazer a diferenca, dizendo pra eles assim que construir mais com menos, € o que faz a
diferenga. Alega-se que ndo tem terra, alega-se que a terra € cara, alega-se que nao tem
dinheiro, entdo vamos tentar construir mais com menos recurso. Como que se da isso?
Na autogestdo. E na autogestdo, no entendimento de uma grande maioria ai da elite, é
achar que a gente vai explorar as familias, que as familias vao ter que trabalhar de mutiréo.
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esse projeto pra dentro do Conselho, eles... "ah mas ai como que vai fazer um prédio? Vai
cair...”. Porque eles ndo entendiam que a gente tem nossa equipe de engenharia, achava
que era assim, aleatoriamente, ia la e construia uma casinha de taipa, sei la o que eles
imaginavam. Entdo teve uma discusséo assim, tremenda, pra explicar que tudo passa pela
aprovacao do municipio, dos setores competentes de obra. Quem aprova o projeto ndo é
Caixa, ndo & ninguém. E que a gente tava habilitado no Ministério das Cidades e que tinha
uma possibilidade de trazer um recurso pra construir casas de baixa renda para esses
moradores que tavam inscritos...mais de 3000 familias inscritas ai, que eles me
mostraram, mas eu acredito que é bem mais o déficit habitacional em Maringa. E
comegamos essa discussdo e acabou que o Ulisses se comoveu, ndo sei qual foi o
entendimento dele, e eles ndo doou (trecho inaudivel)...trabalha a quatro maos, pra se
conseguir algo dentro do municipio, vocé tem que ter parceria com o municipio, se o
municipio ndo quiser, a autoridade maxima, digamos assim, poderia ser nos a autoridade
maxima, mas a autoridade maxima, nesse sentido, & ¢ municipio, dentro dos seus orgaos
competentes. E ai ele doou, na verdade a intencao, passou um terreno... Assinou um termo
de intencdo de doacdo do terreno aqui em Maringd, ali na final da Mandacaru. Um terreno
que ja tem acesso, que ta pavimentado, era so0 chegar e construir. E ai a gente fez,
montamos uma proposta do SPI, que era uma proposta que a gente manda la pra Brasilia,
na ocasido ainda era a presidente Dilma. Mandamos pra 82 unidades, ndo lembro bem
quanto era. S6 sei que a gente foi selecionado, e ai nesse periode de transicdo, que saiu
Dilma e entrou Temer. E ai, quando um projeto era selecionado, na ocasido da gestdo da
Dilma e do Lula, era 90 dias pra vocé se adequar: “foi selecionado, entdo agora vocé vai
correr atras de documentacéo, pra se adequar ao projeto”. E quando o Temer assumiu ele
diminuiu, ja na intengdo mesmo que a gente ndo vencesse, que o prazo de 30 dias era
insuficiente, até porque ndo se aprova nada dentro do municipio, dentro dos 6rgaos de
obra e tudo, e se tiver que buscar uma licenga ambiental ou alguma coisa parecida, jamais
em 30 dias se consegue, né? Adequar arquitetura, adequar engenharia, projetos...no caso
de prédio, dai tem bombeiro, projeto...muita coisa, agua, luz. Entdo a gente ndo conseguiu
vencer o prazo, tendo em vista que todas essas coisas ja estavam prontas, ja tinhamos
mandado uma pré analise. SO que ai quando chegamos no municipio, falaram “6, o projeto
foi selecionado, agora precisa a doagdo da terra” porque até entdo tava sé a intencdo de
doar, um documento, entdo precisa realmente passar pela comunicagcdo da caixa, e
aprovar, ai nao deu tempo. E dai a gente perdeu essa sele¢cao, mas a gente nao se
contentou. Entdo tudo bem, vamos pra cima, ja que a gente sabe que o fundo aqui, o
conselho gestor...Maringa tem um fundo de habitagdo, que quando a gente descobriu ele
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pegar ai 2 milhdes e vamos usar os espacgos vazios que tem”. A gente sabe que aqui em
Maringa, a gente pegou um mapinha, e tem muito muito mesmo, terra e lotes ociosos, os
vazios urbanos que a gente fala. Entdo doar essa terra pra entidade, esses vazios urbanos,
e vamos fazer os puvorizados. Porque, o que acontece, ndo tinha como eles contratarem
uma empresa pra fazer duas unidades nesse lote, duas nao sei onde, entendeu? Porque
a empresa ndo da conta disso, entdo eles ndo querem, porque ndo tem lucro, né? Vai
deslocar funcionéario. No nosso caso, a gente falou, vamos aproveitar essa oportunidade,
que tem esses vazios urbanos puvorizados, e passa pra entidade, vamos usar ai uns 3
milhoes de recurso do fundo, € vamos trabalhar nessa perspectiva de comecar a fazer as
unicdades coletivas, as unidades de autogestdo. E ai a gente ja tava com tudo. Veio o
pessoal do Estado, fazer uma parceria, que ai, além de ajudar, de pegar esse recurso do
fundo, que também eles dariam, complementava ali com 20 mil por unidade, que foi o que
a gente solicitou la junto ao Estado. Tinha uma demanda também que a gente lutou
bastante, mas conseguimos que hoje o Estado, em qualquer situacdo de habitagdo de
interesse social, possa liberar 20 mil por unidade pra cada familias, pra complementacéo
de renda, complementagdo de valor, e isso t& num decreto, inclusive foi um decreto do
governador atual. E ficou né: aprova no conselho, mas vai pro Juridico, dai fica mais 60
dias la. Ai fizemos uma reunido com o Ulisses, expomos a situagdo, explicamos, ele falou
“30 dias”. Isso aconteceu em julho do ano passado, "entdo em 30 de agosto eu quero isso
tudo redondinho”, foi a fala dele né, pra que aconteca esse primeiro preojeto piloto, vamos
chamar assim. 30 de agosto, nés estamos hoje em agosto, entdo faz um ano, faz um ano
que nao saiu do papel. Nesse periodo eles inventaram um monte de historia, eles fizeram
licitacbes pra empresa, porque eles preferem, eles preferem, que ai bota 14, faz o maior
discurso, uma propaganda que “vamos atender 200, 300 familias”, porque essa nao € a
realidade, ndo é isso. Quando vocé entrega um empreendimento direto pra caixa, junto a
construtora, as familias ndo tem a capacitacido que deve que ter, ela simplesmente vai
selecionada e entregar uma chave na mao delas, ai acontece o que? A pessoa nao
valoriza. Acontece inadimpléncia, bastante, se vocé pesquisar, vocé vai ver que a
inadimpléncia & maior. E por isso, “porque vocé traz uma renda ai, apresenta uma renda,
dai diz que trabalha em nao sei o0 que”, porque € isso que eles induzem, porque dai passa
a pessoa sem a pessoa ter realmente a capacidade de pagar, e no final da isso ai, que a
pessoa ndo consegue pagar condominio e mais prestacdo, que gira em torno ai de 600,
700 reais, mais uns 150, 200 de...N&o tem condi¢&o! A pessoa que ganha 1 salario minimo
ndo tem como. Entdo é um trabalho arduo que a gente faz pra que realmente a gente
possa atender familias de baixa renda, nao consultar SP Serasa, porque hoje a maioria
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Vida Entidades n&o consultada SPC Serasa, quando vocé vai pro mercado, que é moradia
mesmo que vai direto pro mercado vocé tem que passar por todos os crivos, por todos os
critérios, por analise de credito, entendeu? E entdo, as familias que estdo na fila, que
realmente precisa, ndo vao ser atendidas Ai eu fui e disse exatamente isso pra eles, pra
que cidadao vocé ta trabalhando? Porque a partir do momento que o estado entende que
tem que trabalhar com a populagao e ndo para a populagdo, que € bem diferente: trabalhar
com a populacdo é diferente de trabalhar para ela. A elite ndo precisa de nenhum
governante, eles n&o precisam de nada. Quem precisa do governante, vamos dar um
nome aqui...Co-gestdo das acdes, é a populagéo de baixa renda. Entdo se eu jogo tudo
pro mercado resolver isso, que € o que eles fizeram, eles e tantas outras elites que fazem
ai, Estado faz desse jeito, é dizer assim “ah, ndo € um problema meu”, é o que eu entendo,
que eles acham que ndo & um problema deles. Com tudo isso a gente ndo parou,
insistimos, insistimos. Falou “oh, entao nao tem jeito”. E aqui é dificil, como eu te falei, a
gente ndo tem uma sede aqui, fica mais dificil de fazer essa segregacéo de familias, de
unir, de chamar. A ndo ser que vocé bote a boca no trombone, pega um microfone, sai na
rua e comega. Entdo vocé tem uma certa restricdo, ainda mais eu que vim de outra cidade,
vocé n&do vé movimento engajado na luta, vocé ndo ve pessoas defendendo a causa. Vocé
vé pessoas defendendo seus interesses, e ai eu digo com conhecimento de causa,
inclusive de pessoas de dentro que se diz movimento. Agora mesmo, nessa pandemia,
por exemplo, & horrivel vocé ver...surgiu liderancas de tudo quanto € lugar, dizendo que
vai ajudar as pessoas, tal.. Que seja a inteng@o boa delas, mas assim..politicamente
falando, a nossa entidade... Tudo bem, a Unido Nacional ela ta fortemente atuando nessa
questdo da pandemia, na solidariedade junto as familias, arrecadando alimento,
arrecadando material higiénico, tudo que puder arrecadar pra doar pras familias, porque
eles tem base. La em Sdo Paulo tem muita base. Aqui a gente ndo tem. O Parana foi
sempre desprovido. Na verdade o sul, o sul foi sempre desprovido da luta maior, dos
movimentos se unir, de vocé ter um impedimento...Pra vocé ter uma ideia o proprio
sistema, se vocé faz uma pesquisa |3, o sul é classificado como que parece que nao tem
pessoas de baixa renda... E que na verdade joga tudo isso pra conta do norte, do nordeste,
que sao pessoas pobres, de extrema pobreza, mas aqui também nos temos. Entdo quando
vocé ve o Censo fazer esse balanceamento da populagdo, parece que as pessoas se
acomodam: “ah o Sul é rico, o sul chove, no sul tem isso, tem aquilo”. E n&o é verdade, se
vocé for na base, eu trouxe um pessoal da Noruega, uma ocasidc que teve em Curitiba,
um pessoal de uma ONG, na verdade de uma ONG académica e eles queriam saber,
porque assim, a fala que Curitiba dizia era assim “néo temos favela”, e ai eu trouxe eles,
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€ a do Parolin, que hoje ta se revitalizando, algumas coisas mudaram, mas era horrivel la.
E eu levei eles la dentro. Tem o Capanema, que é mais préximo ainda do centro, entdo é
a favela central mesmo, e o Parolin que é ali, ha 5 minutos pra chegar no centro de Curitiba.
Entdo eu levei. Além dos vazios urbanaos, imoveis ociosos, que tem os esqueletos no meio
do centro que eles fazem a discussao de que ndo tem nada, ndo tem terra, e isso se replica
a outras cidades. Como no caso de Maringa. Fazendo ai uma analise de conjuntura politica
na area de habitac&do, hoje nds temos, em média, 6 a 7 milhdes, esse é nosso déficit
habitacional a nivel de Brasil, falando assim sem pegar o Censo, sé por alto ai do que a
gente discute. E nés temos mais de 10 milhdes de iméveis vazios, entendeu? Légico que
estes imoveis estdo distribuidos, da mesma forma que estdo distribuidas as pessoas.
Fazer um levantamento de ponta a ponta: “oh, em Maringa eu tenho 3 mil, o meu déficit
habitacional & de 3 mil, mas eu tenho 4 mil iméveis”, e ai eu incluir terra publica ou privada,
prédio publico ou privado, do Estado ou do Federal, do Municipal, seja de quem for. E fazer
essa interlocugao, fazer de uma forma coletiva, de agregar as pessoas pra esses espacos,
transformando em moradia de habitagdo de interesse social, cobrando o suficiente. Nao
precisa dar, ninguém quer nada dado, a gente quer pagar, as familias sempre disseram
isso, a gente quer pagar, mas que seja um valor justo. Que as pessoaspossam pagar com
seguranga, pra ndo entrar na inadimpléncia, e ai vim outros atores despejar, como no caso
aido MCMV que ta aiuma polemica, de questao de leiloar, porqueagora o Bolsonaro liberou
realmente que va pra leildo os iméveis do MCMV dos inadimplentes. Sem querer saber
explicacdo, o porqué, enfim. A gente sabe que, tambémnao da pra dizer que néo tem os
especuladores dentro de todo esse contexto, tem pessoasinteressadas, tem pessoas que
vai pra especular, tem pessoas que... a gente ndoconsegue identificar se tem teto,
ou...porque nao ta registrado no registro de iméveis, elestem um teto, a pessoa tem casa
mas nao ta no registro de imobveis, entdo ndo tem como a gente saber. Fazendo esse
trabalho denso que a gente faz, a gente ainda consegue, depois detectar pessoas que
usou de malandragem, imagina ndo fazendo. Entdo a gentesabe que a especulacdo
imobiliaria ela também se da essa questao de... pessoas usar dema fé mesmo, da gente
ndo ter como detectar quem realmente ta ali porque nao tem um teto, ou quem realmente
esta ali s6 ao longo do tempo, porque a gente vai descobrindo aos poucos, mas ai as
vezes ja é tarde demais. Na verdade, a entidade trabalha para os Sem Teto...Com os Sem
teto, e ndo com os sem titulo, &€ bem diferente. Da mesma formaque a gente entende que
as pessoas deveriam ser honestas. Mas tem, infelizmente, essaquestdo...acontece até nas
melhores familias, dentro da nossa prépria casa as pessoas que querem sempre mais um,
pra beneficio préprio, e isso & em todas as situagdes. Moralda histdria, 0 que nés temos
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ocupacgao. A gente faz um trabalho ai junto as pessoas em condi¢c&o de rua, também junto
com a Ana, dando um apoio. Aqui em Maringa € bem timida essa situagdo. Em Curitiba a
gente ocupou bastante imével, mas sem sucesso. Quando eu digo sem sucesso € que a
gente ndo permaneceu, até pela falta de conhecimento politico, de fazer uma capacitagcdo
com as familias, isso requer tempo e dinheiro. Eu sempre digo assim: que € muito facil de
fazer politica quando se tem dinheiro, porque n&o se faz politica nenhuma, nem mesmo
apartidaria como o nosso caso, sem dinheiro, ndo existe. E como a gente trabalha?
Contribuicdo dos proprios mortuarios, das préprias familias, pra ajudar, porque a gente
gasta telefone, a gente gasta papel, a gente agua, a gente gasta luz, tudo. Na nossa sede
a gente tem que ter tudo, tem impressora, tem documento, e o tempo da gente. Porque &
um trabalho voluntario, mas vocé ndo pode pagar pra ser voluntario, € diferente...posso
fazer, posso doar uma parte do meu tempo como voluntaria, mas a gente nao pode pagar
pra trabalhar de graca, isso nao tem condigdo. Entdo de alguma forma, a gente tem que
nos manter. No caso da Unido Nacional, como s&o bem estruturados, tem sede prépria 1a
tem Sao Paulo, tem muitos nucleos, tem muita gente. Hoje se a unido faz um estalo de
dedo, boa 100 mil pessoas na rua, eles colocam, sem piedade, & o movimento é forte
mesmo. Que ndo & a mesma cultura do sul. Nordeste também faz isso, a Bahia faz isso,
Norte, Nordeste, pessoal 1a de Pernambuco, da Bahia, fazem muito essas mobilizagdes,
aqui ja € um pouco diferente. Ent&o, la eles conseguem. O que as familias contribuem?
Eles tem que entender que a mensagem que a gente passa pras familias & que de alguma
forma vocé tem que contribuir para a luta, indo na luta, ndo tem como vocé so se inscrever,
porque ficha ndo mobiliza, ficha nio sai, ficha ndo anda, so escrever e ficar ali, ndo, vocé
tem queira luta. E 1a em S&o Paulo vocé vé que isso é fortemente trabalhado toda semana,
a semana inteira eles tém reunido, todo dia da semana, com cada nucleo, de cada regiao,
capacitando. Infelizmente, aqui, a gente ndo... gostaria muito de fazer isso mas a gente
n&o consegue realmente, até porque 0s nosso préprios coordenadores aqui,a gente tem
uma composi¢cdo de 13 membros, e que também assim, tipo, “to ali por estar’.Buscou algo
por seu municipio, porque nossos coordenadores ta nas regides, buscou algopor seu
municipio, pronto, t& bom, mais nada. E se eu fosse pensar dessa forma, ou seja,eu ja
tenho a minha casa la em Curitiba, eu ja atendi varios nicleos, entdo vamos parar, € nao
é dessa forma. A gente tem que olhar o préximo e saber. Eu hoje me sinto uma professora
mesmo, ndo académica, pela luta popular, de tantas coisas que a gente pode aprender. E
o principal de tudo € saber que os nossos direitos tdo na constituicdo e que temos os
nossos deveres, além disso né, para busca-lo, para fazer cumprir, que o Estadoele tem o

dever de nos proporcionar tudo isso, e se nao proporciona, a gente tem que lutar.
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Maria das Gracas: E dai é isso, nds estamos com...como eu tava te falando, pra concluir
a minha fala, pra concluir... a gente nao parou, como eu te falei, nés estamos ai com uma
proposta bem...N6és estamos com uma proposta agora dessa questdo da autogestdo
também para o Estado né, quando o Ratinho assinou... Mas vai ficar todo mundo
esperando o MCMV, que n&o tem mais, a proposta hoje do MCMV nao adianta nem vocé
pensar em atender a populagdo que nos atendiamos. Eles tdo oferecendo algo de
mercado mesmo, a casa virou mercadoria, os pobres nao vai entrar, as pessoas baixa
renda nao vai entrar, e os critérios é tendencioso, entdo ndo da. A gente fez... junto ao
conselho estadual, conselho das cidades, apresentamos |4 uma proposta para o governo,
€ que possamos... recurso proprio... o Estado, o Parand, arrecada muito bem, cbrigada, o
PIB daqui &€ muito bom, né? O que t4 acontecendo é a ma distribuicdo de renda e o cabide
que tem né, de pessoas que nem precisava estar dentro do Estado, mas isso, infelizmente,
incha essa questao da ma distribuicdo de renda e a gente ndo consegue fazer muita coisa.
Entao o Estado também, o conselho, tem conselho gestor, e nesse conselho gestor € pra
ter fundo, ficamos sabendo que tinha la acho 1 milh&o, 1 milhdo e meio, tem pouca coisa,
que ndo da pra muita coisa, mas que... a proposta que fizemos agora, é que o proprio
Estado destine um percentual para habitagdo de interesse social dentro da autogestéo, e
que isso possa ser trabalhado junto as entidades (entidade seria o movimento social),
através de chamamento publico, nos molde em que S8o Paulo fez, numa ocasido, na
época do Haddad, foi feito um chamamento publico através da COHAB de la e eles
fizeram, né, algumas coisas nesse sentido. Nés apresentou essa proposta, estd em
andlise ai, ai passou pra COHAPAR, passou pra ndo sei quem, de maneira que... meio
que ficou parado. Mas agora na segunda-feira ja esta agendada uma reunido com os
secretarios, porque eu tive que mandar um oficio pra todo mundo. “Chegou a
pandemia”...porque dai acha que tem muito...me perdoe senhor se eu for falar algo que
nao devo, mas assim, me parece, que a maioria dos estados, dos chefes de Estado, até
gostou desse negocio da pandemia, sabe? “Ah, ta na pandemia, ndo posso fazer nada,
meu foco agora € saude”. A gente sabe que o foco maior é esse, mas e como buscar a
seguranga da economia, entendeu? Porque eu penso, no meu ponto de vista, e ai vocé ha
de concordar comigo, que a moradia € a porta de entrada para todos os outros direitos,
inclusive o direto da saude, vai estar assegurado. Se eu tenho moradia eu vou ficar menos
estressado porque eu nac tenho conta de aluguel pra pagar, portanto eu vou ficar menos
doente. Se eu tenho moradia, eu tenho um acesso a tudo aquilo que eu ndo tenho quando
eu pago aluguel, eu vou comer melhor, porque eu vou economizar, a minha agua e luz vai
ser a taxa minima, porque eu tenho como cadastrar a taxa minima de agua e de luz. Entdo

tudo melhora, a partir da sua moradia, além da economia que vocé faz pra si, a economia

Pagina | 191



do Estado, né? Dai que gira em torno da construcdo civil. E hoje ta apresentando tudo
isso. Dai a gente ta apresentando tudo isso, as pessoas “ah mas agora t4 na pandemia a
gente nao tem nem como discutir’. Eu falei: “ndo tem problema, a gente ndo pode se reunir,
mas tem os meios de comunicagdo, que gracas a deus, ta fortemente, nés temos como
fazer live, nés temos como fazer um monte de coisa online”. Ai mandei um oficio la pra
eles e consegui ajuntar: entdo vai vim o planejamento, o secretario de planejamento, a
COHAPAR, que sdo os 6rgéos né...

Tatiana Monteiro: Eles vao todos pra Maringa?

Maria das Gragas: N&o, todos em reunido, como nds estamos agora. Entdo convoquei
essa reuniao pra gente discutir na segunda-feira. A SEDUR que tem fortemente nessa
questdo do desenvolvimento, o planejamento, a COHAPAR, a SUDIS, que é uma
superintendéncia que foi fundada agora no governo Ratinho pra... Superintendéncia de
Dialogo e Interagd@o Social, entdo ela tem que estar junto nessa situacao ai, nessa reuniao,
e a Secretaria de Trabalho...Justica, Trabalho e Familia, que é uma secretaria que s&o as
trés juntas, né? Todos esses secretarios confirmaram a presenca na segunda-feira, as
14h30. A gente vai estar discutindo. Bom, porque ai a gente viu que o Ratinho langou 3000
casas pra Londrina, Arapongas e mais outra cidade e contratou uma empresa la de Sao
Paulo, entdo eu quero discutir isso. Langar casa de mercado, isso ai ndo parou, isso dai
ndo parou. Quero ver...Dai um repdrter la de Londrina falou assim “Gragas a deus ta
chegando as casas aqui, ndo sei quantas mil unidades, através do governo do estado, bla
bla bla... Mas € impressionante, a hora que a gente anuncia isso a fila parece que jorra
gente”. Ai eu peguei e respondi la no face pra ele, € claro que jorra gente, porque nunca
atendeu ninguém. Londrina ficou sob [trecho inaudivel], ndo sei se vocé sabe, um tempo
ai por uma irregularidade de um empreendimento la que acabou as pessoas ocupando,
porque légico né. E ai ficou saob judice na questao do acesso a recurso do MCMV, ou seja,
ficou parado. Agora achou que conseguiram uma liminar |4, e conseguiram resolver a
situacdo. SO que eles ndo atenderam a populagao de baixa renda, como todas as outras
cidades. A prioridade é fazer casa, fazer casa, fazer casa e ai vai colocando, como eu te
falei, o que eles faz, no cadastramento ele seleciona, mas quando chega |3, o corretor da
construtora que atende, que tem ali, vai falar “Nao, mas vocé pede uma renda ali, vocé
fala que vocé faz um crochézinho e vende, ou vocé faz um pdozinho e vende pra
complementar sua renda”, e é isso que as pessoas faz, ndo estando no SPC SERASA, a
questdo da renda é sanada por eles mesmo. E isso eu digo com seguranca. E ai o que
acontece? A inadimpléncia, ai vem o despejo, e as pessoas perdeu tudo que investiu. Que
as pessoas devem ter consciéncia disso né? Eu nao vou dizer que eu ganho 1000 quando

na verdade eu s6 ganho 500, porque se n3o eu n&o vou conseguir pagar, certo? E ai as
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pessoas querem de todo jeito, também, burlar o sistema e acaba se comprometendo com
sua renda mais que 30% e ndo conseguindo pagar as prestacfes. Diferente das nossas,
que o0 maximo que, no governo Lula e Dilma, 0 maximo que as pessoas pagavam era 80
reais por (irecho inaudivel), na prestagdo da casa proépria. Isso sim, isso sim é dar
oportunidade, isso sim & moradia social, isso sim € moradia de direito e ndo de mercado.
A moradia n&do pode ser vista como uma mercadoria, a moradia &€ um direito comum como
todas as outras coisas: agua, luz, saneamento. E um direito comum do cidad3o, entendeu?
Ai a partir dai... “ah mas &€ um fundo perdido que as pessoas”.Ainda assim tem
inadimpléncia, né? Isso que eu ia falar. “Ah, vai dar coisa de graca”. N&o, quando se
trabalha num resgate da sociedade, no resgate da familia, na autogestio, vocé esta
resgatando a identidade daquelas familias, vocé ta capacitando eles pra entender que eles
estdo adquirindo, e eles se sentem desde o0 comeco da construgdo do projeto, da limpeza
do terreno, eles se sentem pertencente. Eles sdo donos daquilo ali, mas com a conquista.
Porque se vocé vé...no caso da entidade era, pra casa, era 64000, vocé pega 64000 por
unidade, que ndo da muita coisa, a gente ndo tem [trecho inaudivel] ... é tudo investido na
obra, na confecgao dos projetos, em tudo, né? Entéo esses 64000 as pessoas devolveria,
no caso, pro fundo, em média de, vou pagar ali até o 80, 8 reais no maximo € no minimo
0 3500, porque o minimo era 25...Em 10 anos, 25 reais, 0 que que & 25 reais? Nao &€ nem
agua e luz pra vocé pagar 25. Vocé pagar sua casa propria com 25 reais, porque era 5%
darenda, e se vocé apresentasse 300 reais de renda, comegava com 25 reais. E 0 maximo
80, ndo podia passar. Quando o Temer entrou, ai mudou, ele... tem uma portaria, n&o
lembro agora o numero, onde altera essa...de 5% para 10% até 1000, quem ganha até
1000 [trecho inaudivel]. De maneira que, algumas familias hoje que contratou depois do
governo Dilma, paga 280 reais, ainda assim em 10 anos 280 reais € um valor irrisorio né?
Perto de 30 anos, porque 0 FGTS o minimo é 30 anos, de 600, de 700... Entdo assim, ndo
tem subsidio nenhum, a maior parte é 85, 75% de subsidio na questdo do MCMV. Esse
programa é que tinha que voltar, infelizmente, € um programa, ndo &€ um sistema de
habitacdo, porque eu sempre bati firme nessa questdo, nos ndo temos um sistema
nacional de habitac&o. A gente tem o FNHIS, que é o Fundo Nacional de Habitacdo, que
€ um sistema, mas que nao tem dinheiro. Foi o Gnico que, eu ndo sei se vocé sabe da
historia, foi recolhida assinaturas, 1 milhao de assinatura em todo o pais pra criacao desse
fundo, e foi criado. Nos temos até um video, bem legal, do pessoal levando as assinaturas
no carrinho de mao, na ocasido né, ndo era essa coisa virtual, ndo tinha essas tecnologias.
Mas assim, levando no carrinho de mao, la na frente do congresso e entregando, aquilo

era uma coisa emocionante, pra hoje vocé saber que ndo tem um centavo 14, ndo tem

Pagina | 193



fundo. E os programas... entra governo, ai um fica com ciume do outro, e ai assim vai
acabando, a situacao & precaria cada vez mais. Mas eu ainda tenho um pouquinho de fé.
Tatiana Monteiro: Que bom! Eu vou te perguntar um pouco, agora, sobre o movimento ai
em Maringa. Vocé tinha comentado, né, que quando vocé comegou na luta ndo era ainda
o Uniao, né?

Maria das Gragas: Isso, eu no era da Uni&o.

Tatiana Monteiro: Quando que vocé... A unido vocé levou até Maringd ou quando vocé
chegou em Maringa ja tinha atuag&o da Unido?

Maria das Gracgas: Eu entrei pra Unido em 2005, logo em seguida da minha luta [& em
Curitiba como Associagdo e como MNLM, dai eu fui pra um Congresso e |a eu fui eleita...
sai de um outro movimento e entrei, em 2005, eu fui eleita como coordenadora nacional.
Entdo eu to desde 2005, quando eu vim pra Maringa agora em 2016, 2017, eu ja estava
na Unido.

Tatiana Monteiro: Hoje vocé ainda é coordenadora nacional, entdo?

Maria das Gracgas: Ainda sou coordenadora nacional.

Tatiana Monteiro: E, vocé sabe me dizer em que data que foi criado o movimento?

Maria das Gracgas: a Unido Nacional? Olha, eu vou ficar te devendo isso, mas assim, faz
muito tempo. Eu acho que tem mais de 25 anos.

Tatiana Monteiro: E em Maringé vocé ndo atuaram em nenhuma ocupacgéo, né?

Maria das Gracas: A gente ndo atuou, a gente até conseguiu fundar a Unido de Maringa,
fundar a unido municipal aqui, fizemos dois cursos de autogestdo aqui, vindo um pessoal
de Sao Paulo, fizemos algumas atividades, né? Capacitacdo de lideranga, dai colocamos,
forcamos nossa entrada na verdade, pra dentro do Conselho Gestor através da
Conferéncia Municipal, enfim, a gente comecgou a participar de algumas coisas. Mas assim,
a Unido e mais duas ou trés pessoas, a Unido e mais uma pessoa, entendeu? Entdo é
bem fraco, bem fragmentado.

Tatiana Monteiro: Mas vocés atuam mais na area da habitagcdo, né? Pra conseguir
recursos...

Maria das Gragas: E, mais na area da habitacdo. Como eu te falei, a nossa bandeira de
luta, € a habitacdo, € a principal. Mas discutimos de todos os direitos. Pra vocé ter uma
ideia, nés dividimos em secretarias, a secretaria de género... Entdo tem varias...

Tatiana Monteiro: Tem varias bandeiras né?

Maria das Gragas: Exatamente, tem varias bandeiras. E sem contar que, néo te falei, mas
a nossa entidade ela também é... ela trabalha...ndo é bem uma filiacdo, mas é assim, um
trabalho em conjunto com entidades da América Latina. Ou seja, nés temos uma

secretaria, que se chama SelLVIP, que é a Secretaria Latino-americana de Vivienda
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Popular, que trata exatamente da questdo da autogestdo, essa questdo da propriedade
coletiva, porque la no Uruguai € bem forte, ja tem financiamento proprio, os bancos
financiam a questdo da autogestdo, e aqui no Brasil nés estamos bem atrasados com essa
situacdo. Entdo I3, todos os bancos, financiam a questdo da autogestdo, ndés pegamos
essa experiéncia através dessa escola né, que tem uma escola latino-americana, que séo
0s 6 paises da américa do Sul, entdo € muito legal, € muito bom. Agora mesmo, a gente
fizemos inclusive um encontro, um dos encontros foi em Curitiba, e essa escola funciona
em modulo né, modulo 1, modulo 2, que é uma escola que a gente atua. Agora, por conta
da pandemia, ndo sei como vai ser 0 nosso modulo, que é o mddulo 3, que vai acontecer
agora, era pra ter acontecido, ndo sei bem como que vai acontecer, como que vai ser essa
aula, se vai ser online mesmo. Mas a cada 6 meses, atuamos junto a essa secretaria ai,
com os 6 paises, tem liderancga de tudo quanto é lugar. E uma coisa assim, que as pessoas
nao sabem, mas Venezuela € um pais que, comparado ao Brasil, extremamente ferrado
né, € um pais pobre. E la eles construiram muita casa, 2 milhdes de unidades em
autogestdo, € muita casa que eles construiram.

Tatiana Monteiro: Pela UMP mesmo?

Maria das Gragas: N&o, os nucleos de 1a, né? Pelos movimentos de 13, essa “segregacéo”
que tem. Porque la tem luta forte, essa questdo da habitagdo. E a gente queria saber né,
uma das coisas que a gente queria saber, como que um pais pobre, igual Venezuela,
consegue construir tanta moradia. E um pais rico, porque nosso pais € rico, ele s6 € mal
distribuido de renda {...}.

Tatiana Monteiro: E ai, em Maringa, quais s&o as principais reivindica¢des agora do
Movimento?

Maria das Gragas: As principais reivindicagdes seria... Agora, até vou escrever uma carta,
tem um pessoal do IAB que ta promovendo uma carta pra cidade de Maringa, e eu vou
escrever, e tem algumas reinvindicagdes. Qual é o primeiro passo... o gestor proximo que
vai ser eleito, seja o Ulisses, seja outro... primeiro tem que ter o conceito de governar com
0 povo, pra poder atender o povo, governar com o povo, atender na area de habitagéo,
destinando percentuais do recurso da arrecadagéo para habitagdo de interesse social, e
tirar esse conceito desse negocio de Aluguel Social, porque isso ai € uma coisa ocasional,
€ momentaneo. Aluguel Social € uma coisa momentanea pra atender uma emergéncia e
ponto. N&o & para sempre. E ai, quando a gente debate isso, eles falam: “Ah mas as
pessoas quer ter titulo de propriedade?” Ndo, ndo precisa, pode ser uma propriedade
coletiva, mas ninguém ta discutindo isso, eu nao quero morar em um lugar que eu sei que
0 més que vem vai vencer o aluguel, e eu tenho que renovar contrato, quais sdo os critérios

que eu tenho que atender pra renovar contrato, vocé tem que ter segurangca que a
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propriedade sendo sua propriedade como um bem comum, entendeu? E uma garantia que
vocé tem. Entdo, assim, a area da saude aqui em Maringa, uma das coisa que eu detectei,
que eu gosto né, me parece bem legal, tudo bem, tem problemas, mas Maringa é uma
cidade que, particularmente, a questdo do SUS pra mim aqui é nota 10, pelo menos eu
vindo de Curitiba e vendo la como que € a situagdo, aqui eu gostei muito dessa questdo
de saude em Maringa, em Sarandi ja ndo é a mesma coisa, mas em Maringa achei muito
bem organizado. Melhorar a questdo da distribuicdo de renda, nessa questdo da
habitacdo, fazer uma pesquisa com relagdo ao iméveis publicos né, que estdo parados,
ociosos, porque nao cumpre fungdo social, organizar a fila, distribuir essas moradias,
trabalhar junto com a entidade para que ela possa fazer o papel, ndo de assistencialismo,
nés temos assistente social ai pra isso, mas sim pra trabalhar junto as familias, pra resgatar
a autoestima, né. Que elas se faga entender que ela é dona daquilo 1a, que € pertencente
daquela luta, pra que possa, no seu entendimento, entender que esse € o caminho certo.
Entdo a gente faz toda essa capacitagdo junto as familias, com a participagdo de
psicologos, com a participagado de assistente social sim, porque & extremamente
necessario, defendo isso quando os caras queriam cortar |l& essa questdo da assistente
social, la em Brasilia, a gente defendeu muito, porque ndo € assim que funciona. Eu acho
que assistente social &€ pega fundamental, ndo na questdo s6 do assistencialismo, mais
assim, de conversar, de orientar, sabe? De trabalhar as familias, € muito bacana. Que eles
entendem que assistente social é sé prair la levar cesta basica, liberar alguma coisa assim,
e na verdade ndo é isso. Entdo, em todos nossos projetos, seguiu acompanhado do
psicologo, juntc com a assistente social, € bem bacana. E ainda assim, a gente tem
probleminhas, de uns ou outros, porque nem todo mundo vai agregar mesmo a situagao.
Mas a gente tenta fazer um trabalho o melhor possivel. Entdo, o que a gente quer pra
Maringa, é a retomada da discussio, nao so6 discutir, mas coloca-la em pratica, tudo aquilo
que a gente ja apresentou ao municipio, a gente nao vai desistir. E assim, deixa claro, que
talvez esteja hoje...pode ser que esteja timida essa questdo da habitagdo, mas isso nado ta
fora de cogitagdo. De pegar um grupo ai, hem grande e a gente comegar a dar nosso grito
de guerra maior, que € a questido mesmo de ocupar um espaco.

Tatiana Monteiro: Tem algum espaco que vocés tém uma perspectiva de ocupar assim?
Maria das Gracgas: Ah, sempre tem, né? A gente andou até vendo alguns locais aqui,
imoveis vazios, que estéo parados [trecho inaudivel]. E sempre tem...espacgo vazio.
Tatiana Monteiro: Vocé sabe quantas familias, mais ou menos, a Unido atende, hoje em
dia?

Maria das Gracas: Nés temos escrito...como eu te falei, cadastro n&o é... Assim, ativo, n6s

estamos com um projeto |a em Sao José dos Pinhais e nds temos mais de 2000 pessoas
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inscritas. Essas pessoas, em atividade, nos tava com mais de 500 familias em atividade
direta, toda semana. E ai, quando veio o governo, podou os projetos, que isso também
influi, isso também influi essa questao de, quando o governo diz que nao tem mais, nao
tem mais recurso, as familias meio que se desanima, porque o objeto delas € realmente
trabalhar e conseguir sua moradia. Quando ndo se tem recurso... e agora com a nossa
retomada, junto ao Estado, do qual a gente pretende ai apresentar o projeto de autogestao
e fazer um projeto piloto 1a em S&o0 José dos Pinhais, que € um terreno doado do patrimdnio
da Unido, na época do Lula, e esse terreno ta se estendendo, se estendendo, e a gente
ndo consegue construir. Uma das agdes também que a gente apresentou no municipio &
a doacdo de terreno para habitacdo de interesse social, terrenos publicos ou privados, que
esteja com IPTU... vocé sabe que a maioria dos terrenos privados que estaocioso, que o
dono nio ta nem ai, t& devendo milhares de IPU... dai, ou aplicar o IPTU progressivo ou
tomar esse imoével e passar para construgdo de habitagdo de interesse social.

Tatiana Monteiro: Vocé sabe quais sdo as cidades ou os Estados que a Unido atua,
atualmente?

Maria das Gragas: A unido nacional?

Tatiana Monteiro: Sim.

Maria das Gragas: A unido nacional, n6és temos Rio de Janeiro... Ela td em 23...22 estados,
em quase que todos. A gente s6 nao ta no Acre...3 ou 4 estados que ndo estamos, os
demais todos nés estamos. No Norte, Nordeste, em todos. No Sul, sudeste, nés estamos
em todas as regides.

Tatiana Monteiro: Ai no Parana, sdo todas as cidades?

Maria das Gragas: E que é assim tem um coordenador, uma coordenacéo estadual, no
caso aqui que atua em algumas regides, dai a gente pega por regido. Entdo aqui no
Parana, nos estamos em 4 regides. Entdo, por exemplo, a regido de Cascavel, que € a
regido Noroeste 13, a gente ndo tem, entendeu? Mas aqui nos temos na regido sul, que é
um coordenador que atua, aqui em Maringa sou eu, que é regido norte. Ai tem Cornélio
Procopio que ja pega Noroeste, que é Londrina. Entdo nés estamos nessas regides. Cada
coordenador trabalha na sua regido. Mas tem em Curitiba.

Tatiana Monteiro: E tem alguma diferenca de atuagéo entre essas cidades?

Maria das Gragas: Nao, é tudo assim.. &€ que uma grande maioria deles tava
buscando...eles atuam na cidade deles, como...\Vamos falar de Cornélio Procépio, a unido
ajuda...Esses coordenadores tem que ter associacdo de bairro né, pra se afiliar a Unido
Estadual, &€ assim que funciona. Entéo o que a Unido faz, a Unido € uma, digamos que &

uma entidade de apoio as entidades de base, ta? Na atuac&o da politica... Por exemplo,
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eu era a conselheira nacional, eu ia pra Brasilia, e de la eu trazia todos 0s recursos, 0s
materiais, as discussdes, as informacdes, dos municipios. Os municipios me passavam
qual que era sua demanda, se tinha projeto pronto, se tinha projeto pra ser selecionado, e
assim a gente ia trabalhando.

Tatiana Monteiro: Vocés vao fazendo reunides?

Maria das Gragas: E, a gente faz reunides né. Periodicamente

Tatiana Monteiro: Ai tem as reunides com todos os coordenadores e as reunides locais?
Maria das Gragas: Com todos os coordenadores, € as reunides locais, exatamente. E
também as reunides nacionais, com os coordenadores nacionais.

Tatiana Monteiro: E como que as pessoas va0 tomando conhecimento pra se cadastrar no
movimento? Como que ¢ feita essa selegdo?

Maria das Gragas: Entdo, a gente tem duas maneiras. Nos temos no site, nosso. Ele ta
desativado agora por falta de pagamento, mas a gente tem um site, aqui da regiao de
Maringa, da regido que eu to cuidando agora. E temos o cadastramento fisico la em
Curitiba, que tem a nossa sede, e ai através também das associagdes, a pessoa se
cadastra pela associacdo, faz o cadastro fisico, e dai essas associagbes repassa pra
unido, pra coordenagao da Unido Estadual.

Tatiana Monteiro: E ai em Maringa vocés fazem alguma manifestagao, algum tipo de ... ?
[interrupcéo]

Maria das Gragas: A gente nao fez. Infelizmente, a gente ndo fez nada ainda, mas nio ta
fora de fazer ndo, entendeu. Assim, fisico mesmo, ndo. A manifestacdo mais é a cobranca
que a Unido tem junto ao municipio, por estar dentro do Conselho, tudo. Mas assim, uma
vontade que eu tenho, é de fazer exatamente isso, de fazer uma grande mobilizac&o, de
pessoas, e cobrar os seus direitos ne, cobrar a atividade do municipio.

Tatiana Monteiro: Atuando ai em Maringa é vocé mais quantas pessoas?

Maria das Gragas: Tem eu, tem um outro menino, tem 0 meu genro que mora aqui comigo,
e tenho mais trés pessoas que mora em Maringa. O Miltdo, o Juliano a prépria Ana né?
A Ana também era da Uni&o, agora ela se afastou porque ela é candidata a vereadora. E
tem um grupinho Ia, dessas pessoas que tavam junto com a gente, mas da coordenagio
mesmo s30 essas pessoas.

Tatiana Monteiro: Tem alguma taxa associativa pra participar?

Maria das Gragas: N&o ... Deveria ter, né? No Estatuto diz que & bom ter, mas assim, acho
que uma taxa de 15 reais por més, mas ninguém paga...Ninguém contribui, mesmo sendo
contribuigdo ninguém contribui, mas o Estatuto libera inclusive pras familias associadas,

familias que esta inscrita contribuir com qualquer valor, sabe?
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Tatiana Monteiro: E sobre o didlogo do movimento com Estado: tema algum dialogo, por
exemplo, da atuagdo do Movimento ai em Maringd vocés tem algum didlogo com o
Estado? Municipal, estadual e federal.

Maria das Gracgas: Entdo, hoje a gente ndo tem com o federal, depois do Bolsonaro, acho
que ninguém né, nao € sé noés. A nossa ponte direta é a partir do Ministério das Cidades
onde nés éramos conselheiros, de 14 a gente fazia toda a articulag&o, inclusive nos tinha
uma mesa de dialogo com os presidentes. Uma mesa que a gente discutia a cada dois
meses, tanto com o presidente Lula, quanto com a Dilma. Eles atendiam os movimentos a
cada dois meses para discutir as agdes, entdo isso era muito importante, porque a gente
levava diretamente para o rei, digamos assim, as a¢des que a gente queria. Inclusive o
MCMV foi construido basicamente todo em cima da nossa discussao. Ele ndo era mil de
bom, mas era um programa bom. A gente tava adequando. Se vocé pegar ele quando
comecou era desse tamanhinho, hoje ele tem um catatau de portarias, de resolugdes, tudo
emendas por nos, que a gente com que mudasse alguns itens la do MCMV, e quando ele
tava bem bonitinho, quase bom pra gente rir, ele se acabou. Entdo, assim, no governo
federal a gente ndo tem. Do governo estadual, que eu acabei de te contar, o Ratinho
fundou uma superintendéncia, que na verdade & uma discussao, foi uma demanda de um
companheiro nosso, que € o Mauro Rockenbach, que também era conselheiro |a junto com
a gente representando o Estado, conselheiro nacional, representando o Estado, e quando
o Ratinho ganhou, ele fez essa demanda ai, buscou fortemente na criacdo de uma
superintendéncia de didlogo e interacdo social. O que é essa superintendéncia, o que seria
na verdade, fazer esse diadlogo junto aos movimentos sociais, todos os movimentos
sociais, as entidades que estava...os invisiveis como eles falavam, as entidades que
estavam distantes da discussdo, e os invisiveis, que sdo, pessoa que ta... os indios, os
ribeirinhos, sei la, esse povo ai. E eles fundou essa superintendencia do qual o Mauro era
superintendente, hoje ele foi pra uma outra secretaria, pra SEJUS, e a gente t4 nesse
dialogo. Tanto é que essa reuni&o de segunda-feira é através... eu solicitei pra eles... o
secretario da SEDUR eu ja conhecia, o da COHAPAR também. Entdo eu conhego muita
gente, tenho o celular deles, entdo, assim fica mais facil né. A unido em si, isso ndo é todos
0s movimentos, porque na verdade eu quero que seja, que essa superintendéncia tenha
esse dialogo com todos os movimentos, & pra ser com todos os movimentos. Entdo a gente
tem sim, inclusive aqui em Maringa, em uma ocasiao, solicitamos a presenca de alguns
membros do Estado para vim discutir a questdo da autogestdo aqui junto ao municipio, e
fizemos uma reunido, que ndo deu em nada, até agora. Mas é aquela reunidoque o prefeito
disse “30 dias teria que estar pronto”, enfim... isso foi em agosto, era pra acontecer até

agosto do ano passado. Mas a gente tem esse didlogo. Por exemplo, o
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meninc da COHAPAR, tanto o superintendente, o Jorge, quanto o de habitacdo que é o
Kevin, também s&o parceiros que a gente conversa. Entre conversar, me conhecer, saber
da histéria, dialogar, e colocar em prética, tem uma dist&dncia enorme, e é isso que a gente
quer que... que quer que acontecga. Tipo: dialogou? Colocou em ata? Tem um caminho pra
acontecer isso? E nao ficar toda vida repetindo a mesma coisa e ndo acontecer, entdo
vamos colocar em pratica. Se o governador langou um projeto agora né, que na verdade
€ um dinheiro que nem eu sei de onde que é, se é federal, mas de certo que sim, dessas
casas, por que ja ndo fez algo pensando na populagdo de baixa renda? Que também vai
fazer a diferenga para o Estado, né? Mas n&o. Entdo é isso que a gente vai reivindicar na
segunda-feira também, a partir da apresentagdo do nosso projeto. E ai com essa
mobilizacdo que eu fiz, ai nessa semana, dai mandaram um e-mail pra mim dizendo que
ja vai apresentar o projeto em questio para o governo ja na segunda-feira. Ai eu falei:
espero que apresente de manha, porque a tarde a gente ja tem uma decisdo boa. E ai
vamos ver o que vai acontecer. Mas, eu no sei.

Tatiana Monteiro: Entao, finalizando ja, ta? Os integrantes od movimento ai, eles estéo
inseridos em algum programa do governo federal?

Maria das Gragas: As familias?

Tatiana Monteiro: E, os integrantes do movimento

Maria das Gragas: Ah, ndo, a gente ndo tem nenhum. A Unica coisa que as entidades, por
exemplo, tanto as entidades de base que atendeu os critérios, elas foram habilitadas junto
ac Ministério das Cidades, que essa era uma das obrigagdes, das exigéncias, pra que se
entrasse no PMCMYV teria que estar habilitado junto ao MC, como isso acabou, agora é
Ministério do Desenvolvimento, nem sei como que ficou, ndo tem mais. Entdo as entidades
ela ndo ta... Se nds quiser fazer algo diferente, porque a gente faz curso, langa cartilha,
inclusive a gente tem nossa revista aqui pela Unido Nacional, é tudo através de parceria e
convénios com ONG, com outras instituicdes fora, por exemplo, a FORD. Nos temos
convenio com a Ford, a unido nacional tem convenio com a Ford, pra capacitag&do, n&o
para habitagdo, pra capacitacio de liderancgas, atendimento a familias, confeccdo de
matéria de dados, como o caso da Revista e a cartilha que a gente fez, formacao politica,
entdo é um dinheiro bom que vem pra essas atividades, mas do governo... nem de uma
esfera, a gente ndo tem parceria nunca.

Tatiana Monteiro: Ai em Maringa vocés tem articulagdo com outros movimentos sociais?
Maria das Gracas: Entdo, aqui nés temos quatro movimentos, a principio, bem
classificados, quatro movimentos nacional. Que é a Unido, o MNLM, a CONAM e CMP,
esses 4 movimentos ndo estdo em todas as cidades. Entdo em Curitiba, tem os quatro

movimentos, mas bem fraquinho. Aqui em Maringa, agora que t4 comecgando a discusséo
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da CMP... a CMP é como se fosse nossa “mae”, digamos assim, da unido, porque ela que
daria, no contexto do estatuto dela, ela que daria suporte a unido nacional, nés éramos
afiliados a CMP...

Tatiana Monteiro: A CMP é uma comissao, né?

Maria das Gracgas: E uma Central, e ai essa central tem... Por exemplo, em Londrina tem,
a gente conversa, a menina de |3, as coordenadoras de 14, conversa, a gente se ajunta.
Mas como estdo em outra cidade, & muito dificil da gente somar. Por exemplo, agora vai
chegar o dia do grito dos excluidos, que & em setembro, e ai como que gritaum de la e
outro de ca? O que a gente faz: quando eu tava em Curitiba, eu juntava o grupo, e marcava
um horario em uma praga, e fazia o grito concomitantemente com os gritos dos outros
estados que tem a Unido, entendeu? Isso dava uma repercusséo, s6 que aqui em Maringa,
eu me sinto bem desolada, nessa situagéo.

Tatiana Monteiro: A CMP comecou a atuar em Maringa né?

Maria das Gragas: A CMP sim, tem um pessoal aqui que...

Tatiana Monteiro: Quem que coordena a CMP?

Maria das Gracgas: A coordenadora estadual, se eu ndo me engano, € a Mazer, ela mora
em Londrina.

Tatiana Monteiro: Qual o sobrenome dela, vocé sabe me dizer?

Maria das Gragas: Eu nao sei, mas eu posso descobrir e mandar. Eu tenho ela aqui na
minha ata, porque ela é coordenadora também da Uni&o.

Tatiana Monteiro: Mas a CMP é Central por Moradia Popular, né? E isso?

Maria das Gracgas: Central de Movimentos Populares.

Tatiana Monteiro: Eu vou pesquisar, pra entrar em contato com ela também.

Maria das Gragas: Se vocé quiser falar com ela depois, eu posso mandar o contato.
Tatiana Monteiro: T4, por favor. Vou pedir pra vocé depois.

Maria das Gracgas: E, eu vou mandar o contato dela, ai vocé fala com ela, e ela te passa
as informacdes.

Tatiana Monteiro: E pra finalizar, eu ia pedir pra vocé falar um pouco das perspectivas do
movimento em relacdo ao futuro de Maringa.

Maria das Gracas: Entdo, a perspectiva é que... inclusive a gente ta pedindo uma reuniao,
também online, com esse pessoal ai da base, do conselho do fundo gestdes, pra retomada
das atividades, porque a pandemia chegou e ta matando gente, mas n3o pode matar que
realmente ndo esta doente. Porque ¢é isso que eles tdo querendo. Parece que a pandemia
ta matando quem constroi o virus e matando também a luta, nossa expectativa. E a gente
n&o quer, nés estamos sadios, € orando pra que as pessoas, pra que essa pandemia

passe, esse virus suma, e as pessoas figuem bem. Mas que a luta tem que continuar. A
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nossa perspectiva é que pds pandemia, agora, a gente ja comece a pensar, porque vai ter
as elei¢cdes, que esse novo gestor seja novo porque € outra pessoa, e seja novo porque €
outra gestao. Se for o Ulisses que continue, ele tem que mudar o conceito de trabalho
dele, e da sua gestido. A nossa perspectiva é que eles acatem todas as nossas discussoes,
coloque em pratica a questdo da moradia, continuando ai projeto de habitacéo, e se, caso
n&o acontecer, ndo tenha davida, a gente vai partir pra ocupacdes sim, porque... formaram
grupos né? Essa é nossa intengdo, junto com novas eleitos de vereadores que tai também
na fila pra pré candidato, e com certeza sdo pessoas de luta. Se ganharem, vai pra luta,
se néo ganharem vai pra luta do mesmo jeito. Entdo a nossa perspectiva é de ter um grupo
maior de pessoas junto a essa luta de causa, e que realmente, recebendo o ndo do Estado,
a gente tem que insistir no sim, porque o ndo a gente ja ta acostumado a receber direto.
Tatiana Monteiro: Ta bom Maria das Gragas, € isso, muito obrigada viu, pela
disponibilidade.

Maria das Gracgas: Espero ter ajudado.

Tatiana Monteiro: Sim, com certeza. A gente vai se falando.

Maria das Gracas: Qualquer coisa pode me chamar.

Tatiana Monteiro: Pode deixar! Obrigada viu. Bom dia pra vocé, abraco.

Maria das Gracas: Bom dia, abrago.
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ENTREVISTAS COM CITADINOS

Cidade: Ribeirdo Preto - SP

Entrevistados (as): Juscilene Alves Sena, Platinir Nunes, Mauro de Castro Freitas,
Simone Pereira, Leandro Pereira e Omar Oliveira

Entrevistadora: Tatiana Monteiro Gomes

Local de realizagdo da entrevista: online, Zoom

Data: 20 de agosto de 2020 Horario aproximado: 10h08 as 11h45

Gravada em video ( X )sim ( ) néo

Transcrita (X )sim () ndo Transcrita por: Tatiana Monteiro Gomes

Nome do arquivo com a gravacdo: RP_video_cidadelocomotiva

Nome do arquivo com a transcricdo: RP_EC_2_video_com Cidade Locomotiva
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Se houver, outros contatos indicados pelo/a entrevistado/a: Eli Carlos Mariano (16-
993315520); Maurilio

Relatério elaborado pelo entrevistador:

Em pesquisa realizada em noticias de jornais online Tatiana Monteiro encontrou o0 nome
de Platinir Nunes, como lider do movimento Cidade Locomotiva e de outros movimentos
na cidade de Ribeirdo Preto. Tatiana entrou em contato para propor a entrevista, Platinir
indicou o contato de Juscilene Alves, também lideranga no Cidade Locomotiva, e propds
que a entrevista fosse realizada com todos os lideres do movimento e também contando
com a presenta do arquiteto Mauro de Castro Freitas, atuante na diregcdo do movimento.
A entrevista foi marcada para o dia 20 de agosto de 2020 as 10h.

No dia da entrevista, realizada pela plataforma Zoom, os entrevistados foram entrando aos
poucos na sala e, dessa forma, a entrevista se iniciou as 10h08, com a apresentagio de
todos presentes.

N&o houve grandes falhas em relag&o a conexdo. A entrevista foi realizada parcialmente
conforme roteiro proposto, e também assimilando as contribuicdes de cada um dos

participantes.

Transcrigéo
Tatiana Monteiro: Eu iniciei a gravagdo agora e vou dar inicio a entrevista. Eu queria
primeiro agradecer vocés pela disponibilidade pra conversar com a gente. Como a eu ja
tinha falado eu sou do grupo de pesquisa da UNESP de Presidente Prudente, e a gente
pesquisa nove cidades. Nessas cidades a gente pesquisa como as pessoas vivem na
cidade e uma delas é Ribeirdo Preto. A minha pesquisa, especificamente, é sobre os
movimentos sociais de luta pela terra e pela moradia em Ribeirdo e em Maringa, pra
entender como € a luta dos movimentos sociais por moradia na cidade. Entao vocés vao
perceber que eu dividi o roteiro da entrevista em blocos, mas a gente pode ir conversando,
vocés vao me contando, e caso tenha alguma pergunta que vocés ndo queiram responder,
nao precisa nem justificar, fiquem a vontade. Eu vou fazer algumas perguntas mais pra
orientar mesmo, mas a gente pode ir conversando. Eu queria pedir pra vocés deixarem

registrado que vocés permitem a gravacéo, sé pra fins académicos mesmo.
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Platinir Nunes: Pode sim, pode gravar que a gente libera sim.

Simone Pereira: Eu permito também.

[outras pessoas também estavam na conversa, mas ficaram caladas neste momento.]
Tatiana Monteiro: Entdo vou pedir pra vocés se apresentarem, falarem um pouco sobre
vocés e também sobre a atuagdo de cada um no movimento.

Juscilene Alves Sena: Eu sou a Juscilene Alves, sou natural de Januaria, Minas Gerais,
estou em Ribeirdo ja faz 15 anos e entrei na moradia em 2011, na favela da Familia e hoje
eu atuo como lideranga, como presidente aqui da cidade locomotiva, que & uma
comunidade com 270 [?] familias, na zona norte de Ribeirdo. E a minha profissao mesmo
€ lideranca mesmo dentro da comunidade, eu sou conselheira municipal da moradia em
Ribeirdo, sou delegada da diversidade racial pela defensoria publica, ja fui viajar pra Porto
Rico pra falar um pouco do trabalho aqui, da situa¢gdo da moradia em Ribeirdo Preto. Sé..
Tatiana Monteiro: Certo, obrigada Juscilene!

Platinir Nunes: Eu me chamo Platinir da Silva Nunes, conhecido como Lob&o também, um
dos fundadores do Cidade Locomotiva, sou secretario da Cidade Locomotiva, articulador
da UNM em Ribeirdo Preto, conselheiro municipal de habita¢do e delegado pela habitagao
pela defensoria publica em Ribeirdo, articulagdes da cidade locomotiva, junto com os
companheiros a gente ja ta ha 6 anos nessa luta, foi uma montagem de uma reintegragdo
truculenta que teve la no Ribeirdao Verde, na cidade dos trabalhadores com mais de mil
familias, e resultou na Cidade Locomotiva.

Mauro Freitas: Boa tarde pessoal, eu sou o Mauro Freitas, desculpe o atraso.

Tatiana Monteiro: Oi Mauro, boa tarde. Eu sou a Tatiana, eu sou do grupo de pesquisa da
UNESP de Presidente Prudente, e ndés fazemos uma pesquisa em nove cidades, e uma
delas é Ribeirao Preto. Ai eu pedi pra vocés se apresentarem primeiro, falar um pouco de
cada um, e assim seguimos com a conversa e vou fazer algumas perguntas pra
orientagdo. Também estou gravando a conversa, para fins académicos.

Mauro Freitas: Ta certo, por mim tudo bem. Posso me apresentar entdao? Desculpem o
atraso, eu estava em outra reunido também. Meu nome é Mauro de Castro Freitas, eu sou
arquiteto, faco parte da diretoria da locomotiva também, desde ¢ inicio a gente ta junto, ja
tem mais ou menos uns 5 anos.

Tatiana Monteiro: Legal, obrigada Mauro. Quem gostaria de se apresentar agora?
Simone Pereira: Boa tarde, meu nome & Simone, moro aqui no Cidade Locomotiva faz
cinco anos, sou moradora e agora to entrando na lideranga também. Sou do lar.

Leandro Pereira: Meu nome é Leandro da Silva Pereira, tenho 29 anos, minha profisséo
atual, estou trabalhando como pedreiro profissional, mas a minha profissdo de habito, por

gosto, & adestramento de animais. Estou aqui na Cidade Locomotiva desde o principio,
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quando nés iniciamos juntamente com os demais companheiros e companheiras, e
estamos nessa luta ai. Este sou eu, disposto a luta e a continuar angariando os projetos
para melhoria da comunidade.

Osmar Oliveira: Meu nome é Osmar, tenho 47 anos, sou encanador, sou eletricista
também. Moro na comunidade vai fazer 7 meses, mas ja participo com o pessoal desde o
inicio, sou um dos coordenadores com o pessoal, € estamos ai acompanhando essa
questédo do seu projeto, ok?

Tatiana Monteiro: Ta certo, muito obrigada. No comecgo eu falei que gravaria a entrevista
e pedi a permissdo de quem estava presente. Agora queria reiterar o pedido, ja que
entraram mais pessoas. Vocés estdo de acordo com a gravacao? A gente vai usar para
fins académicos, e eu posso enviar os trabalhos que resultarem dessa pesquisa
posteriormente pra vocés.

Leandro Pereira: Da minha parte de acordo.

[outros participantes confirmaram gesticulando na camera apenas — gravado no video]
Tatiana Monteiro: Entdo agora queria pedir pra vocés falarem um pouco sobre o
movimento. Como foi a inser¢do de vocés, qual a fungdo de cada um no movimento, o
tempo de atuacgdo, enfim, contar mais a histéria de cada um no Cidade Locomotiva.
Platinir Nunes: Nossa atuacdo no movimento comecgou justamente na cidade dos
trabalhadcres, em 2015...2016. A gente fez uma comunidade |a no Ribeirdo Verde, € um
bairro aqui da cidade, na zona leste da cidade, onde a gente concentrou mais de mil
familias nessa situagdo e ficamos durante 7 meses la. E foi feita uma das maiores
reintegra¢des, mais truculenta, da cidade. E de |4 se originou...a gente veio pra ca pra
situacdo do Joquei [?], onde é a terra da Unido, e ai a gente formou a Cidade Locomotiva,
em parceria com a UMM, Unido dos Movimentos de Moradia de S&o Paulo, ja tem mais
de 40 mil unidades no Estado. A gente conseguiu organizar, fazer as capacitacdes das
liderangas e a comunidade comecgou a angariar os projetos, e a gente chegou no patamar
que a gente chegou hoje. Tivemos que fazer algumas manifesta¢des, na cidade a moradia
nao tinha respeito ou moral, onde a gente chegava ndo era recebido, a gente teve que
angariar cadeiras no conselho, cadeiras na cidade, no municipio, de grande importancia
para que a gente tivesse voz na cidade pela moradia. Hoje nds temos dois conselheiros
do COMUR dentro da Locomotiva, dois conselheiros da Habitagdo e dois delegados da
defensoria publica, um pela habitacdo e um pela [quest&o] racial. Entdo isso durante os 5
pra 6 anos que a gente ta aqui, essa foi nossa luta. Tivemos que ir algumas vezes em
Brasilia, porque nossa terra € federal. A gente tem descontentamento de reintegracéo de
posse, a gente ndo ta em nenhuma situagao de regularizagdo, mesmo a gente tendo todas

essas cadeiras e essa luta, a gente ta hoje na Unido dos Movimentos de Moradia de
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Ribeirdo Preto, estamos acompanhando mais doze comunidades, dentre elas 5
comunidades estdo no projeto de regularizagdo através do trabalho da UMM, dos
diretores, dos conselheiros, que tiveram atuando nessa situacéo. Ribeirdo Preto, hoje, tem
mais de 100 comunidades, mais de 40.000 pessoas nessa situagcdo, em rua nds temos
mais de 8000 pessoas e 0 movimento de moradia representado em Ribeirdo Preto pela
UMM vem tentando ajudar mais comunidades e também tentando fazer projetos sociais
pra ajudar o povo nas ruas.

Tatiana Monteiro: Todos vocés estdo no movimento desde o inicio?

Simone Pereira: Sim

Leandro Pereira: Sim, eu sou inclusive um dos representantes da cidade dos trabalhadores
quando nds iniciamos. Esse projeto da cidade dos trabalhadores, quando o Platinir Nunes
passou la em casa e surgiu essa ideia, foi ai que nasceu esse desejo de ocupar, resistir,
construir e morar. E ai nds, agora, angariamos esse projeto com essa luta ai pra gente
poder alcangar o objetivo que Deus tem preparado, estamos hoje na cidade locomotiva, é
importante citar o nome de um parceiro nosso que € ¢ Eli Carlos Mariano, juntamente com
o Dr. Mauro, com o Maurilio, com varios outros representantes de varias ONGs e da Unido
que tem nos auxiliado nesse trabalho. Inclusive nés temos vindo de varias lutas juntos, e
eu td ai junto com essa rapaziada que ta ai, com esse pessoal ai, desde o principio, do
inicio, do comeco de tudo. Fomos nés que comegamos a raiz, os conterréneos desde
movimento ao qual a gente se encontra hoje somos nds, que estamos na reunido aqui.
Tatiana: Bacana, Leandro. Obrigada.. E vocés ja atuaram em outras ocupagdes ai em
Ribeirao Preto?

Platinir Nunes: Em Ribeirdo Preto, nesse movimento de moradia, a gente fez diversas
outras ocupacdes, inclusive agora no dia 9 de margo a gente fez o casamento do MST
com a UMM e fizemos a ocupacéo ali na Anheguera, KM 337, onde temos 80 familias no
acampamento Campo e Cidade do Paulo Botelho.

Tatiana: Certo. Bom... agora queria pedir pra vocés me explicarem quais as bandeiras
principais do movimento, as principais reivindicagdes de vocés no momento e se essas
reivindicagdes mudaram, desde o inicio do movimento.

Juscilene Alves Sena: Nao, a gente ta com a bandeira da UMM desde o comeco.
Tatiana: Certo.. E vocés levantam quais outras reivindicagdes além do direito a cidade e 3
moradia dentro da atuacéo de vocés?

Platinir Nunes: Como a comunidade & um bem social, a gente reivindica dentro da
comunidade, na situagdo civil da comunidade, luz agua, saude, mas nossa principal luta
mesmo & pela moradia. E a primeira porta de entrada dos direitos né? Sem a moradia vocé

ndo consegue. Se ndo tiver onde morar vocé ndo consegue ir atrds do alimento, entdo
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Ribeirdo Preto hoje, com essa situac&o de quase 100 comunidades e na pandemia a gente
teve mais de 6 reintegracdes de posse, onde a gente tinha um pacto de ajuste de conduta
que ndo teria essas reintegragdes e teve assim mesmo, diversas familias ficaram ai a
“deus dara”. Como o companheiro Leandro falou ai a nossa formag¢do vem de bem antes
da pandemia, e quando chega a pandemia agora a gente ta praticamente preparado pra
essa luta ai. O que a gente sofre nas comunidades € bem pior que essa pandemia. Na
Locomotiva, por exemplo, a gente teve quatro enchentes aqui de a gente ter que tirar gente
nas caixas d’agua. Tem um sistema de esgoto que passa dentro da comunidade e a gente
nao consegue... o Poder Publico ndo consegue dar uma eliminagdo nessa situagcdo e nem
fazer ou colocar a gente num projeto de regularizagao de posse ou qualquer outra coisa
que o governo ofereca pra gente, sendo que a gente ja vai fazer 6 anos nessa situagao, a
maioria das pessoas aqui sao pai de familias e contribuem com a cidade, sdo pagadores
de impostos, mas mesmo assim a gente ndo esse direito a cidade.

Osmar Oliveira: Eu queria fazer uma fala sobre isso... Tatiana, pegando o gancho do que
o Platinir tava falando, vocé perguntou a questdo das nossas reivindicagdes, a nossa
principal reivindicagdo como disse ai os companheiros € a moradia digna. O nosso pessoal
aqui da comunidade assim como de outras comunidades também, através do movimento
de moradia, da Unido Nacional por Moradia Popular a gente vem tentando colocar um
novo conceito aqui pelas questdes das favelas né? O conceito de favela era meio que
jogado mesmo ali pra parte periférica da cidade, no sentido de excluir, eram pessoas
excluidas mesmo. Entdo as pessoas ficavam por ali, ou ficam ainda por ali, naquela
situagdo sem nenhuma perspectiva, nenhum planejamento nem nada. O movimento vem,
e juntamente com a associa¢do, vem no sentido de dar orientagédo, formar orientagdo e
buscar os meios através da lei. Porque nés nao estamos aqui de maneira ilegal, isso é
importante que seja colocado pra sociedade civil organizada, porque tem que mudar o
ponto de vista. N6s ndo estamos aqui de maneira ilegal, nés estamos de maneira irregular.
E existem meios que a prépria lei determina que capacita o municipio a legalizar e
regulamentar com consciéncia disso, e através da unido pela comunidade ir atras desses
direitos e dessas formas de adquirir a moradia digna, legalizada, dentro da condi¢do de
cada um.

Tatiana: Certo, agradeco a contribuigdo de vocés, Osmar e Platinir. Bom, agora vou fazer
algumas perguntas pra entender mais sobre a estrutura do movimento. Vocés atuam em
Ribeirdo e em mais outras cidades, ou a atuagc&o acontece apenas em Ribeirdo Preto?
Platinir Nunes: A gente atua em Ribeirdo Preto, Jardindpolis, ltuverava, Igarapava,
Sertaozinho, sdo essas cidades que a gente atua. E o plano da gente é expandir mais

ainda nessa regido de Ribeirdo Preto.
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Tatiana: Bacana, vocés atuam em uma area grande né? E tem alguma diferenga do
movimento nessas cidades?

Platinir Nunes: Atuamos com a mesma bandeira, existem outros movimentos na cidade,
mas a UMM atua dessa maneira, nesse mesmo regimento, nessas outras cidades
também. Hoje, em Ribeirdo Preto, a UMM esta com essas 12 comunidades e a intencdo
€ até o final dessa pandemia ai, que as comunidades estdo passando por situacbes e
querendo se organizar, &€ chegar a quase 20 comunidades

Tatiana: Certo. Vocés me contaram quais sd@o as ideias principais, eu queria entender
melhor também como sdo as estratégias... quais sdo e como sdo as estratégias de vocés,
se vocés puderem explicar brevemente.

Mauro Freitas: Qi Tatiana, € o Mauro. Estou ouvindo aqui atentamente a todos. Em termos
de estratégia, em que direcdo vocé questiona? Estratégia de atuagdo? Como?

Tatiana: As estratégias de atuagcdo mesmo. Por exemplo, se existem perspectivas de
novas ocupacdes pra pressionar o poder publico, passeatas, capacitagées...

Mauro: Certo. Bom, nesse sentido, o que a gente ta fazendo pela UMM... Eu sou um dos
coordenadores da UMM aqui na regido, entdo a UMM ela traca diretrizes para que as
comunidades possam se organizar minimamente. Entdo, que tipo de organizacdo?
Primeiro, por exemplo uma ocupacgao desordenada, sem lideranga, ela € uma ocupagado
que ndo consegue avangar muito pelo direito & moradia. Entdo a gente passa, na medida
do possivel, é logico, quando nds somos solicitados, as liderangas que hoje ja existem
aqui nas comunidades, através de cursos, a propria UMM fornece. Ano passado mesmo
nos tivemos um curso de regularizagéo fundiaria, e nods convidamos as liderangas para
participarem, entdo elas comegcam a entender que a luta tem que ser organizada, tem que
ser um coletivo. A estratégia primeira & a organizagao, em torno de um coletivo, ndo de
uma liderancga individual, ou de dois lideres que se acham donos da comunidade. A luta é
de constituir coletivo, e através das discussdes em grupos sao feitas deliberagdes, e as
pessoas vao recebendo tarefas, responsabilidades, e védo assumindo, vamos dizer, as
suas posi¢des dentro da luta. E a luta é feita de diversas maneiras, tanto... a luta principal
€ pressionar o Poder Publico na questao da terra, que é o ponto principal para a moradia,
e apés a posse da terra, a regularizagdo fundiaria da ocupagdo. A nossa luta maior hoje,
aqui em Ribeirdo Preto, so pra ter uma ideia, foi feito o PLHIS, Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social, terminamos agora no ano passado, 0os movimentos de moradia
participaram durante trés anos da discussdo desse PLHIS, ele ja estd na cdmara pra ser
aprovado. Entdo nés temos hoje, em Ribeirdo, oficialmente, 87 comunidades, e dessas 87
nds conseguimos aprovar ja por decreto, que é o decreto 360 de 2017, foram aprovadas

35 comunidades pra fazer regularizagéo fundiaria, o decreto 150 de 2019 incluiu mais 15
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comunidades, entdo sao 49, e agora dia 1° de setembro, através do decreto 211, nés
incluimos mais 5 comunidades, entdo sdo 54 comunidades que estdo em processoja de
regularizacdo fundiaria. Em andamento, nés temos 10...12.. e agora foram contratados —
isso ja em andamento, pela secretaria de habitagédo — e foi contratado agora o LEPAC, que
é o Levantamento Planialtimetrico Cadastral, de 35 comunidades. Entdo a luta nossa maior
e pela terra, pela consolidagdo das ocupacgbes onde for possivel, e as ocupacdes que
estdo em area de risco, pra que se tenha politica publica de produgdo de moradia pra
incluir prioritariamente essas familias. Entdo na nossa lei de habitac@o de interesse social
nos temos a chamada Demanda Fechada, em qualquer conjunto habitacional, 50% dessas
unidades s&o destinadas para populagdo que estdo em area de risco. Entdo eu acho o
movimento de moradia nesses 5 anos teve um avango grande em termos de agao
ordenada e estratégica, ndo s6 de ocupacdo de cadeiras, como o Platinir fala, como
ocupagdes de fungbes em conselho de moradia, conselho municipal de urbanismo, na
defensoria publica, participando de discussdes a nivel nacional, estadual, entido isso vem
fortalecendo o movimento de moradia. E uma luta em termos de estratégia de organizagao,
esse & o0 ponto principal.

Tatiana: Certo. E dentro da estrutura do movimento tem papeis especificos pra cada
integrante? Quais seriam eles?

Mauro Freitas: Sim. Tanto questdo de mobilizac&o social, ndés temos as pessoas que ja
tem um perfil mais adequada pra parte de mobilizagdo. Na questdo de produgdo de
material grafico, nos ja temos apoiadores pra fazer toda parte de diagramacao, CAD,
postagem em facebook, nas midias digitais. Assim, na medida do possivel, as pessoas
vao se qualificando, entdo através desses cursos que a gente promove, reunides também
as pessoas vao se capacitando pra ocupar determinados cargos, por exemplo, tesouraria,
€ uma fung@o que a pessoa vai ter que trabalhar com contas bancarias, vai trabalhar com
transparéncia, com prestagcado de contas, entdo esse é um ponto que a gente, dentro do
estatuto de cada associacdo, isso é tudo especificado, direitos e deveres de cada
associado. Entdo esse detalhe...a evolugdo é assim: inicialmente, uma ocupacdo
desordenada, depois uma ocupag¢do que comega ter uma organizacio, que € o movimento
e em seguida a formacdo de uma associacdo, com estatuto, com regimento e ai toma um
outro corpo a questdo de estratégia de atuagdo, uma forma mais organizada.

Tatiana: E pra essa organizacdo vocés vao realizando reunides? Como elas sao
organizadas?

Mauro Freitas: Sim, nos chegamos a conclusao que depois da COVID, ha males que vem
pra bem, se torna mais facil a gente fazer reuniées com varias comunidades de forma

virtual como a gente ta fazendo agora e isso tem dado um bom resultado em termos de
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organizagao e mobilizagdo. E as pessoas vao se capacitando também a organizar as
reunides, seus agendamentos e a pauta de trabalho. Entdo isso veio a ajuda bastante.
Tatiana: E existe algum didlogo entre o movimento e o Estado nas trés esferas (municipal,
estadual, federal)?

Mauro Freitas: Ah, tem varios dialogos, as vezes ndo tdo amistosos, dialogos mais
tendenciosos. Estarmos participando de conselhos, quando ha necessidade de fazer
alguma movimentagao junto a defensoria publica ou junto a uma promotoria em fung&o de
alguma acg&o de reintegragdo, o movimento também esta la junto, apoiando. E com isso
noés conseguimos, da sociedade civil, apoio de um corpo de advogados, e esses
advogados estdo sempre reunindo, explicando a situag&o do processo, o andamento, para
as pessoas entenderem que um processo judicial € uma coisa que tem que ser olhada
com carinho, a pessoa tem que saber realmente como que ta a situagéo daquela agéo pra
poder ndo vender ilusdo para os moradores. Entdo, hoje a gente ta vivendo, é até bom dar
esse depoimento, pela pandemia, acho que o Platinir ja colocou isso, mas eu vou so
reforcar, nés ja tivemos 6 acdes de reintegragcbes em 4 meses, entdo nosso
relacionamento com o Estado, quando precisa ser amigavel, € amigavel, nés estamos 13
junto nas reunibes, nas discussdes junto a Camara Municipal, para aprovar legislacao,
fazendo mobilizagdo. Agora quando € enfrentamento, nos fazemos enfrentamento
também, entdo essas agdes ai sdo de forma truculenta, com guarda civil, com policia
militar, cdes, bala de borracha, e 0 movimento tem que estar preparado pra isso também.
Tatiana: E, ainda nessa questao do didlogo com o Estado, tem algum didlogo com outros
movimentos sociais?

Mauro Freitas: Na area de moradia, principalmente, em outros movimentos tipo saude,
educacgio, ai a Ju pode até colocar, porque ela tem participado de ONGs e até convidada
para dar palestras em faculdades, sobre a atuacdo nessa area, entdo a gente procura
sempre ser uma relagdo com outros movimentos justamente pra fortalecer a luta pela
moradia. Porque a moradia € um conceito amplo, né? VVocé envolve saude, educagéo, que
€ um problema da escolaridade das criangas que moram na comunidade, as vezes por
falta de um enderec¢o eles ndo conseguem matricula numa escola proxima, tem que dar
endereco falso de algum parente pra poder se deslocar pra uma escola, as vezes tem que
pegar até dois énibus pra chegar até nessa escola. A mesma coisa na area de salde,
Unidade Basica de Saude também por falta do enderegco comprovado também tem um
deslocamento grande das pessoas. E o relacionamento com universidades, que & muito
bom, a gente tem sempre feio trabalhos de pesquisa como o seu, em faculdades de

arquitetura e geografia, na area de saude, educacao, entdo as comunidades estdo abertas
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pra isso até porque & uma forma de vocé reforgar os lagos de solidariedade com a
sociedade civil.

Tatiana: E quantos integrantes tem no movimento hoje?

Platinir Nunes: Atuando hoje mesmo a gente ta com 7 integrantes [no Locomotiva]. O Eli
Carlos Mariano, nés temos o Mauro Freitas aqui na Frente Ribeirdo, o Leandro, Juscilene,
Platinir, o Osmar, a Simone, a Bruna e a Val.

Tatiana: E tem algum levantamento que vocés fazem dos integrantes?

Platinir: A gente hoje tem 370 familias na Cidade Locomotiva, cerca de 600 criangas, gente
de trés paises diferentes, 2 ou 3 cadeirantes na cidade, muitas mulheres gravidas, 10
mulheres gravidas por més, & igual agua. Tem gente até do Maranhao.

Tatiana: Os integrantes do movimento hoje estdo inseridos em algum programa do
Governo Federal?

Pilatinir: E, alguns diretores conseguiram entrar no programa de 600 reais do Governo
Federal e alguns moradores também, n&o foram todos, acredito que foi sé 10% dos
moradores que conseguiu na comunidade.

Tatiana: E em relagdo ao Programa Minha Casa Minha Vida?

Juscilene: Nao tem.

Platinir: Em Ribeir@o Preto, Minha Casa Minha Vida ha muito tempo que construiu a casa
minha vida aqui, s6 ta no nome mesmo, so ta a vida, a casa num aparece.

Tatiana: Sim, complicado. Entdo eu vou pedir pra vocés me contarem como é a
interlocug@o com as familias um pouco, como é o0 processo pra chamar as pessoas pra
participar do movimento.

Juscilene: A gente fez um grupo, e colocomos as familias. Ai a gente faz as nossas
reunides, chama no grupo, faz as lives, eu vou muito nas casas visitar, porque as vezes a
pessoa ndo tem celular, vou de méascara certinho, conversar com os moradores, falar o
que ta acontecendo, tem reunido, como ta o procedimento, o andamento, explicando
certinho pra eles pra eles terem o entendimento também. Tem também uma pégina no
Facebook, Cidade Locomotiva, onde quem tem celular vé o que ta acontecendo, sempre
quando chega algum visitante, algum secretario, ou algumas doagdes, a gente coloca no
grupo, coloca na pagina do Face, pros moradores estar participando.

Tatiana: Bacana. Entdo, pra finalizar, vou pedir pra vocés me falarem um pouco da
avaliacdo de vocés sobre as conquistas que ja tiveram e sobre as perspectivas pro futuro.
Platinir: Tivemos bastante conquistas nesses Ultimos anos, a insercdo de cinco
comunidades nossas ai na regularizacao, nessa semana recebemos a noticia de mais uma

comunidade, sdo 49 familias que vai entrar na regularizagdo e a nossa perspectiva, se
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continuar do jeito que ta, pessoal sem moradia, o que o movimento sabe fazer é ocupacgao,
perspectiva é que a gente ocupe outra areas pra ajudar a populagdo, em outras cidades e
agora com casamento junto com o MST, a UMM e o MST, a gente pode fazer ocupa¢des
mais organizadas, e com o intuito também de ja dar alimentagdo, plantar pra trazer
alimentacdo pras nossas comunidades.

Tatiana: Certo, e depois da conquista pela moradia vocés tem alguma perspectiva de acdo
do movimento pra desenvolver junto com as familias?

Platinir: O movimento faz um trabalho de autogestdo, o movimento de moradia de
autogestao, onde a gente pega desde o terreno e trabalha tudo dentro da comunidade. A
comunidade tem de tudo, as pessoas que pensam que n&o tem, mas a comunidade tem
pedreiro, tem engenheiro, tem médico, tem tudo dentro da comunidade. Entdo a gente
trabalha com autogestdo, a gente trabalha com a prépria populacéo fazendo, e dentro da
UMM temos sistemas de mutirdo, como & feito em S&o Paulo também. Entdo no centro de
autogestéo a prépria comunidade faz a gestdo da construcdo e entrega, o que se torna
bem mais justo e mais barato e ndo passa pelas m&os dos grandes empresarios.

Mauro Freitas: S6 pra informar sobre o sistema de autogestao, € uma pratica né da Unido
Nacional dos Movimento de Moradia lutar por essa forma de produg¢do de moradia, o que
em contraposi¢cdo as unidades que sdo produzidas pelo Minha Casa Minha Vida através
de empreiteiras e construtoras, nés temos viabilizado construgdes com areas maiores, de
qualidade bem superior. N6s temos um coletivo de arquitetos, engenheiros, isso desde
S&o Paulo, que ja tem uma experiencia acumulada bem grande. E hoje, por exemplo, a
UMM, tem produzido em Sao Paulo, prédios de 18 pavimentos, com conjuntos de torres
com 5, 6 torres. O conjunto do Jaragua, por exemplo, é feito totalmente em autogestdo, a
associacdo dos moradores consegue cadastramento no ministério das cidades e os
recursos sdo passados diretamente para a associagdo e a contratacio de mao-de-obra,
compra de material, é tudo feita através de associagdo. Entdo isso da uma economia de,
no minimo, 30%, porque & o BDI [?] da construtora que ndo esta entrando nessa conta,
isso ja td comprovado. Em contraposigdo ao que o governo fala que precisa construir em
quantidade através de construtoras, ndo, nds provamos que podemos construir também
com qualidade e com pregco mais baixo do que de construtoras.

Tatiana: E, eu comentei que eu conversei com o pessoal de Maringa, do Unido por Moradia
Popular, e eles também estdo com uma proposta de autogestdo para o Poder Publico.
Mauro Freitas: S6 pra vocé ter uma ideia, ndo s6 construgdo de edificios altos, como
também, por exemplo, problema de lote urbanizado, hoje na época de crise, a questio de
lote urbanizado se torna uma opg¢do muito mais viavel pra producdo de moradia. Porque

se vocé consegue um terreno com a infraestrutura minima, rede de agua, esgoto, energia
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elétrica, que as concessionarias s&o obrigadas a instalar gratuitamente esses servicos,
entdo a construgdo e a autogestdo dao mais facilidade para usar mao de obra local para
construir, basta ter o minimo de assisténcia técnica, pra fazer os projetos de uma forma
nao padronizada. Essas moradias do Minha Casa Minha Vida s&o todas caixinhas de
foésforo uma do lado da outra, nos podemos fazer construgdes conforme as necessidades
das familias.

Osmar Oliveira: Até mesmo necessidade geografia né, Mauro?

Mauro Freitas: Também...

Tatiana: Bom, acredito que encerramos entdo. Alguém teriam mais alguma coisa pra dizer
ou acrescentar?

Osmar Oliveira: Eu queria s6 dar uma complementada nessa questdo da autogestéo,
vocés estavam falando de numeros né...S6 um ponto de vista, a diferenca da autogestao,
eu trabalho pela associag&o no caso né, € que pra associagao, a unica coisa que diferencia
ela da empresa privada, € que na associa¢ao todos sdo donos, entdo tudo aquilo que era
pra virar lucro era também pra construgcédo. Eu ja trabalho na parte de construgéo, e a
matematica € exata, se vocé fizer as contas vai ver que & muito mais facil a gente construir
pela associagdo do que pela empresa privada, o que viabiliza muito esses projetos, a
questdao mesmo € a parte burocratica que a gente tem enfrentado bastante resisténcia, né
Mauro?

Mauro Freitas: Bom, eu s6 queria complementar ai minha apresentagéo, que eu acho que
esqueci de falar que eu tenho 73 anos, eu sou o velhinho aqui da comunidade.

Osmar Oliveira: Alias, Mauro, aproveitar a deixa aqui.. vocé & uma bencéo pra nos.
Juscilene Alves: Eu também esqueci de falar minha idade, eu tenho 34

Tatiana: Eu queria muito agradecer a disponibilidade de vocés, me coloco a disposigao se
vocés quiserem continuar a conversa.

Juscilene: Depois eu mando o e-mail da Locomotiva pra vocé mandar os trabalhos.
Tatiana: Sim, por favor. Eu vou mandar o documento e a entrevista pra vocés, e ai
conforme a gente for produzindo o trabalho também compartilho com vocés.

Osmar Oliveira: Vocé estuda o Maringa também?

Tatiana: Sim, estudo Ribeirdo e Maringa.

Osmar Qliveira: Eu estive em Sarandi ja.

Platinir: A gente queria pedir pra vocé dar uma olhada la no face, do Cidade Locomotiva,
no nosso trabalho, a gente ganhou um prémio, acho que chama UberFavela, ai vocé vé o
video la que a gente ganhou, dura 6 minutos..

Tatiana: Pode deixar, vou olhar sim e pesquisar. Boa sorte na luta.

[todos se despediram]
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Anexo 3 -

rRAC
Ur3

ENTREVISTAS COM ...

Cidade:

Entrevistada:

Entrevistadora:

Local de realizacao da entrevista

Data: Horario aproximado:

Gravada em video (X)sim ( ) ndo

Transcrita (X )sim ( )ndo Transcrita por:

Relatdrio elaborado pelo entrevistador:
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Iniciar a entrevista explicando os objetivos principais da pesquisa, agradecendo a
disponibilidade do entrevistado e solicitando AUTORIZACAQO PARA GRAVAR A
ENTREVISTA

A - PERFIL DO ENTREVISTADO

1. Nome:

2. ldade:

3. Escolaridade:

4. Profissado:

5. Situagdo civil:

6. Posicdo na familia:

B - INSERCAO NO MOVIMENTO PELA MORADIA

7. Como e quando se inseriu e sua fun¢do no movimento?

5. Tempo de atuacgdo no movimento?

6. Por que decidiu integrar o movimento?

C - HISTORICO DO MOVIMENTO PELA MORADIA

6. Em que data foi criado o movimento, o nome e qual sua origem?

7. Vocés atuam ou ja atuaram em ocupagdes na cidade? Quais? Histdria das ocupagdes
que se consolidaram (conquista da moradia) ou existentes atualmente na cidade?

8. Quais as principais bandeiras defendidas pelo movimento em seu estatuto?

9. Quais as principais reivindicacdes do movimento no momento de sua criagdo?

10. Quais as principais reivindica¢des atualmente?

D - ESTRUTURA ORGANIZATIVA E INTERLOCUCAO DO MOVIMENTO COM ORGAOS
PUBLICOS

1. Quais os estados/cidades que o movimento atua e como ele estd organizado
(estrutura, cargos, etc.)?

12. Ha diferencas de atuac¢do do (s) movimentos (s) nas capitais e nesta cidade? Quais?
13. Quais sdo as ideias que norteiam a formagdo do movimento?

14. Quais os objetivos do movimento? Quais sdo as estratégias?

15. Vocés realizam reunides? De que modo vocé participa das reunides? Existern papeis
especificos para os demais integrantes?

16. Como as pessoas tomam conhecimento de que podem cadastrar-se no movimento?
Quais s30 os critérios para cadastrar as pessoas?

13. Como sdo escolhidos os imoveis a serem ocupados? Ha/houve algum embate com o
agronegocio/produtores por conta da terra pretendida ou ocupada?

14. Como sdo organizadas as ocupagdes?

15. Como e por que sao realizadas passeatas, mobilizacdes e atos?

16. Qual o critério usado para permanéncia ou saida do imovel ocupado?

18. Ha alguma taxa associativa ou contribuic2o mensal? De quanto?

19. Existe didlogo com o Estado (municipal, estadual e federal)?

20. Se ha interlocugado, por que promover?

21. Como sdo realizados estes dialogos e quais objetivos?

22. Quantas ocupagdes o movimento possui nesta cidade? Nome das ocupaces e
namero de familias atendidas?

23. Atualmente, quantos sdo os integrantes do movimento?
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24. O movimento possui algum levantamento de dados sobre os integrantes do
movimento: faixa etaria, escolaridade, renda, profissao, origem, ﬁliaqﬁu a partidos, etc.
25. Existe didlogo com outros movimentos sociais? Como tem sido?

27. Dentro do movimento existemn correntes diversas? Quais s3o?

E - AVALIACAO DO MOVIMENTO SOBRE POLITICA HABITACIONAL

26. Os integrantes do movimento estao inseridos em programas do Governo Federal?
23. Como o movimento avalia as politicas e programas do Governo (municipal, estadual
e federal) no que se refere a moradia?

24. 0 PMCMV interferiu de alguma forma no processo organizativo das familias, tendo
em vista o cadastramento junto a prefeitura para a faixa 17

25. Ha resisténcias para inserir-se numa politica habitacional (Companhia Estadual de
Habitacdao, MCMV, etc? Por qué?

F - INTERLOCUCAO COM AS FAMILIAS

26. Como é realizado o processo de aglutinacdo das familias em torno do movimento?
27. De que forma o movimento atua junto as familias? Temporalidade das assembleias
e reunides com os moradores (semanal, mensal, etc.)?

28. Na avaliacdo do movimento, qual o perfil das familias?

29. Qual o papel das igrejas (Evangélica, Catdlica...) atualmente na adesdo/afastamento
dessas familias?

30. Como é trabalhado o cardter politico do movimento com as familias? E como manter
as mesmas coesas com as propostas e finalidades do movimento?

31. Quais foram e como vocé avalia as conquistas do movimento até o momento

33. Ha uma preocupacdo acerca do trabalho pedagdgico em torno de uma praxis
libertadora? De que maneira?

34. Apds a conquista das moradias, quais as acdes que o movimento desenvolve entre
as familias?

35. Quais as perspectivas do movimento quanto ao futuro da cidade?

Agradecer em nome da instituicio, reiterar o cardter cientifico do uso das
informagdes e colocar-se a disposicdo do entrevistado na respectiva Universidade.
Ao final, perguntar se ele esta de acordo com a concessdo da entrevista que acabou de

ser realizada (€ importante que fique gravado que “Sim™).
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