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RESUMO

OLIVEIRA, Luciano Francisco de. As politicas de acdo afirmativa para negros e a
possibilidade de elaboragdo do passado: contribuigdes Adornianas. 2013. 125 p.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”, Presidente Prudente, Sdo Paulo, 2013.

Este trabalho se insere na Linha de Pesquisa “Processos Formativos, Diferenga e Valores”. A
fim de investigar o conceito de reparacdo expressa pela politica de acéo afirmativa e de refletir
em que medida esta nogdo de reparacdo contribui ou ndo para a possibilidade de elaboracéo do
passado, nos termos como a ele se refere o fildsofo Theodor Adorno realizamos uma pesquisa
de origem tedrico-bibliogréfica em periddicos educacionais, livros e capitulos de livros e
documentos oficiais nacionais e internacionais. Os resultados indicaram que embora importante
a luta dos movimentos negros pela reparacéo através da implementacéo de politicas afirmativas;
tais movimentos perderam de vista a possibilidade de elaboracdo do passado enquanto meio de
evitar a repeticdo das préaticas preconceituosas que restringem o acesso dos afro-brasileiros nas
mais distintas areas da esfera social, sobretudo a que tange o acesso destes as universidades
publicas brasileira, bem como a possibilidade de rompimento com o circulo vicioso no qual os
afro-brasileiros insistem em culpar os brancos pelas mazelas cometidas no passado, de um lado
e dos brancos que insistem em ndo reconhecer e denegar a gravidade do que se passou e que,
portanto ndo deve se repetir, de outro. Com base nestes resultados, é possivel sugerir que 0s
diversos movimentos negros que atuam na luta por reparagéo e igualdade racial levem em conta
a elaboracdo do passado, pois s6 assim poderemos pensar ndo mais em movimentos negros,
mas em negros movendo-se para dar um novo significado as suas vidas.

Palavras-chave: Politicas de Acdo Afirmativa. Cotas Raciais. Elaboracdo do Passado.
Educacéo. Teoria Critica. Movimentos Negros.



AB STRACT

OLIVEIRA, Luciano Francisco de. The affirmative action for blacks and the possibility
of elaboration of the past: Adornianas contributions. 2013. 125 p. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista “Jalio de
Mesquita Filho™, Presidente Prudente, Sdo Paulo, 2013.

This work falls within the line of research "Formative Processes, Difference and Values." In
order to investigate the concept of reparation expressed by affirmative action policy and reflect
the extent to which this reparation notion contributes or not to the possibility of elaboration the
past, under the terms established by philosopher Theodor Adorno we perform a search of origin
theorical-bibliographic in educational journals, books and chapter book and national and
international documents. The results indicated that although important the struggle of black
movements by reparation through implementation of affirmative action policies, such
movements have lost sight of the possibility of elaboration of the past as a means of avoiding
the repetition of biased practices that still restrict the access of afro-Brazilians in the most
distinct areas of the social sphere, particularly with respect to their access to Brazilian public
universities, as well as the possibility of breaking the vicious circle in which the afro-Brazilians
insist on blaming whites by the evils committed in the past, on the one hand and the whites who
insist on not recognizing and deny the seriousness of what happened and who therefore should
not be repeated, on the other. Based on these results, it is possible to suggest that the various
movements blacks that operate in the struggle for reparation and racial equality should take
into account the elaboration of the past, because only so we can think not more in black
movements, in but blacks moving to give new meaning their lives.

Keywords: Affirmative Action Policies. Racial quotas. Elaboration of the Past. Education.
Critical Theory. Black Movements.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O Brasil foi o Gltimo pais da América Latina & abolir a escraviddo. Por mais de quatro
séculos a base economia nacional foi pautada pela escravizagdo dos africanos que construiram
a nacdo mediante a quebra de sua espinha dorsal, esgotando-se no cultivo da cana-de-agUcar,
desenvolvendo o trabalho bragal que nenhum Senhor de Engenho ousou fazer. Como aponta
Nascimento (1978), politico e ativista brasileiro, o trabalho extenuante e o papel do escravo no
interior das lavouras de cana-de-agucar foi extremamente decisivo para o inicio da histéria
econdmica de um pais fundado, como foi o caso do Brasil, sob o signo do parasitismo
imperialista. Foram os escravos, segundo Nascimento (1978) que langaram méo das fundagdes
da nova sociedade com a flexdo e quebra de sua espinha dorsal, quando a0 mesmo tempo esse
trabalho significava a propria espinha dorsal daquela colénia. “Ele plantou, alimentou e colheu
a riqueza material do pais para o desfrute exclusivo da aristocracia branca. Tanto nas plantacoes
de cana-de-acucar e café e na mineragdo, quanto nas cidades, o africano incorporava as méos e
0s pés das classes dirigentes que ndo se autodegradavam em ocupagdes vis como aquelas do
trabalho bragal”. (NASCIMENTO, 1978, p. 49).

Durante esse periodo, o sofrimento causado aos escravos nao se fizeram sentir apenas
em terras brasileira, mas suas agruras comecavam na prépria Africa. Como aponta Azevedo
(1975), ali, embora os africanos j& conhecessem a escraviddo dos vencidos, causados pelas
guerras tribais, ainda estavam integrados a uma ordem social e familiar tradicional. Porém, o
trafico negreiro, ao contrario, trouxe o panico, a separacdo, a humilhacao, a dor fisica, as longas
caminhadas sob ferros, a fome, penas, aquelas que ndo poupavam nem os grandes e poderosos,
nem as comunidades antigas atingidas pelos cercos dos escravistas. Ndo eram poupados 0s
jovens, adultos, velhos, mulheres, criangas, uma vez que eram indistintamente arrancados das
suas terras e costumes, das suas atividades econdmicas e culturais.

ApoOs a abolicdo da escraviddo os ex-escravos foram postos de lado na sociedade
brasileira, sobretudo com a vinda dos imigrantes brancos oriundos de outros paises. As leis que
durante o periodo de escravidao buscaram assegurar aos escravos e posteriormente aos Afro-
brasileiros a igualdade com relacéo aos brancos ndo foram suficientes para inseri-los em pé de

igualdade com relagdo ao branco na nova estrutura social.
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N&o por acaso, Cavalleiro (2006) argumenta que os 118 anos que nos apartam da Lei
Aurea ndo foram suficientes para dar cabo de uma série de problemas decorrentes das dinamicas
forjadas ao longo dos quatro séculos de regime escravocrata. Permanece ainda nos dias atuais,
na ordem do dia, a luta pela participagéo equitativa dos Afro-brasileiros e Afro-brasileiros por
maior espaco nas esferas sociais brasileira, bem como pelo respeito @ humanidade desses
reprodutores e produtores de cultura. Como salienta Cavalleiro (2006), o Brasil € um pais de
muitas leis e direitos limitados.

Nesse contexto, Cavalleiro (2006) acrescenta que, durante boa parte do século XX,
quando se operou a expansdo do sistema capitalista brasileiro, nada de relevante foi feito em
termos legislativo para a promogdo da cidadania plena da comunidade Afro-brasileira. Na
perspectiva da academia, foi apenas a partir da metade do século XX que, os trabalhos de
autores como: Abdias Nascimento, Cl6vis Moura, Florestan Fernandes, Lélia Gonzalez, Otavio
lanni, Roger Bastide, entre outros, trataram da temética das condicfes de vida da populagéo
Afro-brasileira no pais, fazendo contraponto as teorias de Silvio Romero, Oliveira Viana, José
Verissimo, Nina Rodrigues e Gilberto Freyre. Da perspectiva global, a década de 40 foi
marcada pela criacdo da Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), em 1945, bem como pela
proclamacdo, no ano de 1948 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos — da qual o Brasil
é signatario. Mesmo assim, permanecia o ndo-constrangimento diante da reduzida presenca ou
ndo-presenca de pessoas Afro-brasileiras em locais de prestigio social.

Em decorréncia do que aponta Cavalleiro, isso é, da constatagdo de que a mera
promulgacdo de leis, meramente formais, que lidem com o0s aspectos raciais no pais nao
garantem por si sO a igualdade entre Afro-brasileiros e brancos, os Afro-brasileiros passaram,
assim como no passado, a lutar por direitos e a reivindicar do governo a reparagdo e
compensagdo de sua comunidade por meio da politica de a¢do afirmativa. Nesse contexto temos
que, a condi¢do a que os Afro-brasileiro foi historicamente submetido teria subtraidos desses o
direito de usufruirem, de igual modo, dos bens sociais produzidos pela sociedade. Em meio a
essa realidade foi que os Afro-brasileiros passaram ndo apenas a denunciar o racismo,
preconceito e discriminagdo racial existente no seio da sociedade brasileira como também a
culpabilizar o estado, exigindo reparagdo e compensacdo mediante a acéo afirmativa, pelas
mazelas sofridas no passado e no presente.

A presséo exercida pelos movimentos negros brasileiro ao longo da histéria fez com
que o governo brasileiro entre o dia 31 de agosto a 7 de setembro, durante a 111 Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas de

Intolerancia, realizada em Durban, Africa do Sul reconhecesse 0s prejuizos da escravidao e se
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comprometesse mundialmente a implementar medidas que tivessem como objetivo a reparagéo
e compensagdo da comunidade Afro-brasileira adotando como medida a implementacdo das
politicas afirmativas.

O debate gerado durante a I11 Conferéncia de Durban foi marcada por grandes avangos
na luta contra o racismo, preconceito, discriminacdo racial e igualdade social, mas também foi
marcada por grandes tensdes que ja sinalizavam para as ten¢des que ocorreriam no Brasil. Sané
(2002, p. 1) em seu texto intitulado, Reivindicacdes articuladas (e contestadas) de reparagéo
dos crimes da Historia, a proposito da escraviddo e do colonialismo, por ocasido da
Conferéncia de Durban aponta que “o grande avanco do encontro € se ter reconhecido que a
escraviddo é um crime contra a humanidade e que, ha muito tempo, assim deveria ter sido
considerada”. Nesse texto, Sané (2002) discute as divergéncias expressas a proposito das
reivindicacOes de reparagdo do crime de escraviddo. Em um primeiro momento o autor aborda
as divergéncias acerca da reparacdo registradas entre os participantes de origem africana e em
um segundo momento, as que se deram entre os diferentes grupos regionais. Dentre as
divergéncias expressas quanto ao pedido de reparagdo pelo crime de escraviddo entre os
participantes de origem africana Sané (2002), aponta que as reivindicagbes podem ser
classificadas em quatro categorias, a saber: “posi¢des contrarias as compensacdes financeiras
e a favor da dignidade™, amplamente rebatidas pelo Presidente do Senegal, Abdoulay e Wade
durante a Conferéncia por entenderem “que um cheque ndo pode compensar 0 sangue
derramado”. Dessa forma, a reparagao por vias monetarias seria indecorosa, pois os sofrimentos
provocados pelo crime de escravid&o e do trafico negreiro seriam por demais intimos e, portanto
importantes demais para serem resgatados e traduzidos em valores monetérios. Assim, a Unica
reparagdo possivel aos descendentes de escravos vincula-se ao restabelecimento da dignidade
das vitimas por meio de trabalhos de resgate da memoria que tenham como missdo a
reabilitacdo dessa memoria e a denegacéo da barbéarie que as legitimou; ““posicdes contrarias
as compensacoes financeiras e a favor da reconciliacdo”, defendida pelo Presidente da Nigéria,
Olusegum Obasandjo, que entendeu como ndo racional a indenizagdo para as injusticas
causadas durante o periodo de escraviddo e colonialismo em virtude de um possivel
estremecimento entre os africanos do continente e os africanos da diaspora que sofreram a
escraviddo. Nesse contexto, 0 que estaria em jogo para Sané (2002, p. 3), segundo a fala de
Obasandjo seria “a vontade de ndo abrir as feridas da colaboragdo africana na tragédia da
escraviddo e, por conseguinte, ndo dividir as responsabilidades.” Aponta também que o
imperativo da reconciliagdo abriria caminhos para a busca de outras solugdes e que reparagéo

alguma daria conta de compensar as perdas humanas, culturais e intelectuais sofridas pela
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Africa; “posicdes pela anulacio da divida africana e pelo apoio macico ao desenvolvimento
da Africa”, posigdes sustentadas pelos Presidentes de Togo, Cabo Verde e Haiti que também
salientaram as sérias dificuldades de se calcular financeiramente a tragédia escravista que
perdurou por quatro séculos, da qual varios aspectos ainda precisam ser esclarecidos. Ressalta
0 autor que ndo apenas o Presidente de Togo, mas seus partidarios sugerem, tendo em vista a
ideia de reparacdo, que os paises que se beneficiaram com a escraviddo e colonizagdo ajudem
no desenvolvimento da Africa, pois entendem que, em grande parte, a condigio de miséria da
Africa se deve por conta das perdas causadas pelo trafico negreiro e colonizacao; “posicdes por
reparacdo material e financeira”, apoiado por uma boa parte dos representantes dos Estados
africanos, das organizacgdes da sociedade civil e da dispora africana. Suas posigdes justificam-
se em virtude do principio da equidade e do equilibrio reconhecido pelo direito, tanto nacional
quanto internacional, segundo o qual todo ato de delito ou criminoso dever ser reparado. Assim,
aponta Sané (2002) que uma vez que os Estados tenham reconhecido a escraviddo e o trafico
negreiro como crime de lesa contra a humanidade esses crimes se tornaram imprescritiveis e
abriram caminho para que se pudessem processar 0s herdeiros daqueles que se beneficiaram do
trafico e da escraviddo, bem como solicitar reparagBes para os descendentes diretos das vitimas.

Em se tratando das divergéncias inerentes ao pedido de reparagéo entre os diferentes
grupos regionais, tais como Américas e Caribe, Asia, Paises Arabes e Europa, Sané (2002),
aponta que o posicionamento das Américas e do Caribe insiste na reparacdo dos prejuizos
culturais e politicos. Um exemplo disso pode ser constatado no artigo 70 da Declaragdo da
Conferéncia regional das Ameéricas, realizada em Santiago, Chile, em dezembro de 2000 ao
estipular que: “a escravidédo e outras formas de serviddo que os africanos, seus descendentes e
0s povos autoctones das Américas foram vitimas, assim como o trafico negreiro, eram
moralmente repreensiveis, constituindo, em certos casos, crimes em relagéo ao direito interno
e seriam, hoje, crimes no direito internacional [...] Por isso, os Estados que obtiveram beneficio
material com essas préaticas deveriam adotar politicas, programas e medidas com vistas a reparar
0S prejuizos econdmicos, culturais e politicos sofridos pelas comunidades e populacdes
afetadas.” (SANE, 2002, p. 6). Cabe lembrar que o Canada e os Estados Unidos, paises que
abandonaram a Conferéncia de Durban, ndo deixaram de fazer ressalvas em relagéo ao artigo
em questdo se opondo a sua incluséo no relatério final por questdes diversas. Essas questdes
ndo foram abordadas pelo autor em seu texto. O posicionamento da regido da Asia, segundo
Sané (2002) foi mais sucinto atendo-se ao principio de responsabilidade dos paises
historicamente envolvidos no problema e podem ser percebidos a partir do artigo 50 da

Declaragio da Conferéncia regional para a Asia, realizada em Teerd, em fevereiro de 2001 ao



16

considerar que: “os Estados que tém politicas ou conduziram préaticas fundadas na superioridade
racial ou nacional, como a dominag&o colonial ou outras formas de dominagéo ou ocupagéao
estrangeira, escravidao, trafico negreiro e limpeza étnica, devem assumir sua responsabilidade
e indenizar as vitimas dessas politicas e praticas”. (SANE, 2002, p. 6). Sané (2002), ressalta
que os pedidos de reparacdo que envolve os paises arabes sdo confrontados frequentemente
com a capacidade de pagamento das compensagdes e que esses paises ainda relutam em assumir
sua responsabilidade e resistem em abrir 0 dossié sobre a escravatura. Com relagdo a questao
da reparagdo na Europa, Sané (2002) afirma que esse continente que esteve no centro do
fenbmeno do trafico negreiro e da escravidao realizou em outubro de 2000, na cidade de
Estrasburgo, Franga a primeira conferéncia regional sobre a luta contra o racismo enfatizando
a luta contra o racismo e a discriminagdo. Embora a Europa tenha realizado essa conferéncia,
seu relatorio acabou ndo apenas ocultando o problema do trafico e da escraviddo, mas também
deslegitimando os pedidos de reparages. Sané (2002, p. 7), escreve que: “o relatorio da
conferéncia oculta o problema do tréfico e da escraviddo e se contenta em afirmar que "todos
os Estados devem reconhecer os sofrimentos infligidos pela escravid&o e pelo colonialismo™.
Em decorréncia das divergéncias contidas nas conclusdes desses encontros regionais,
a Conferéncia de Durban ndo podia deixar de refletir as contradi¢Ges e lancar, de novo, as
polémicas sobre as reparagdes dos crimes da historia. Os debates foram tanto mais agitados que
a Terceira Conferéncia Mundial sobre o Racismo e ndo se beneficiou do consenso que
prevaleceu sobre o apartheid”. Um dos argumentos utilizados pelos europeus para inviabilizar
0 pedido de reparacédo pelos danos causados pela escravidao, trafico negreiro e colonizagdo se
relaciona a ideia de que “os fatos “ontem” cometidos ndo poderiam se constituir “hoje” crimes
contra a humanidade ja que, na época ndo eram codificados como tal.” (SANE, 2002, p. 8). A
recusa de desculpar-se e a opgéo por propor o arrependimento por parte da Europa e de alguns
paises que historicamente mantiveram relagbes com a escraviddo justifica-se: os pedidos de
desculpas poderiam levar ao reconhecimento de responsabilidades e ensejar perseguicfes
judiciais, além de legitimar pedidos de reparagdo. Por essas e outras razdes, Sané (2002)
acrescenta que, aos pedidos de justica foram contrapostos os limites do direito contemporaneo;
aos pedidos de reconhecimento da gravidade dos atos perpetrados e da dignidade vilipendiada,
contrap0s-se a arrogancia das desculpas condicionais e dos remorsos circunstanciais; aos
pedidos de reconhecimento do carater Unico do crime, devido a sua duragéo - quatro séculos -,
a sua amplitude - dezenas de milhares de seres humanos deportados - e a seus efeitos - racismo

estrutural e excluséo -, contrapds-se uma tentativa de banalizacdo do crime, apresentado como
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um avatar deploravel da histdria; aos pedidos de reparacdo, para remediar as sequelas dessa
tragédia, contrap0s-se 0 menosprezo da l6gica monetarista.

A implementagdo das politicas afirmativas, no Brasil, foi recebida com grande alarde
ndo apenas pela midia, mas também por outros segmentos da sociedade. N&o por acaso, em
decorréncia da implementacdo das politicas de cotas raciais para estudantes Afro-brasileiros
nas universidades do Rio de Janeiro (UERJ) e Brasilia (UnB), faz emergir no centro da
sociedade uma série de debates e embates sobre a questéo racial, dividindo a sociedade entre
agueles que apoiavam a implementacéo e aqueles que ndo apoiavam.

No cerne desses calorosos debates, que tomou conta da sociedade brasileira, é que
evidenciamos o quanto o0 nosso passado nédo foi elaborado e o quanto 0s movimentos negros,
ao focar na ideia de reparacdo e compensacdo, perderam de vista a possibilidade de elaboragéo
do passado; evitando tanto o esclarecimento do que se passou quanto a explicitagdo dos
mecanismos que ainda hoje tornam possiveis a permanéncia das praticas preconceituosas, por
permanecerem meramente no registro da queixa. Desse enredo é que surge a nossa pesquisa.

Esse trabalho se fundamenta nos pressupostos da Teoria Critica da Escola de
Frankfurt, particularmente em Adorno, dando énfase para alguns textos do autor que nos
ajudem a pensar a elaboragéo do passado.

No segundo capitulo dessa dissertacdo, buscamos resgatar um pouco sobre o
surgimento da acdo afirmativa, bem como de que forma a ideia de reparagcdo vem sendo
expressada por ela. Também buscamos fazer uma relagdo entre a ideia da reparacdo mediante
a implementagdo da agdo afirmativa com a questdo do Afro-brasileiro.

No terceiro capitulo, buscamos demonstrar como o embate travado na sociedade
brasileira quanto a questdo da implementacdo das politicas de cotas — uma das principais
medidas de reparacgdo para a comunidade Afro-brasileira — suscitou e ainda tem suscitado uma
série de argumentos favoraveis e contrarios as medidas de cotas. E importante frisar que temos
também, com isso, a intencdo de demonstrar, ainda que implicitamente, 0 quanto essas
discussdes se apresentacdo a nos brasileiros como uma feria aberta que néo foi elaborada e o
quanto a discussdo se fecha apenas na ideia de assegurar aos Afro-brasileiros a garantia de
corre¢do social material em detrimento de uma formal, perdendo de vista a elaboragéo do
passado.

No quarto capitulo dessa dissertagdo, buscamos trabalhar com alguns textos de Adorno
com a intencdo de refletirmos sobre o que vem a ser a elaboragdo do passado e o quanto é
importante essa elaboragdo. Também buscamos demonstrar o quanto a educagdo, mesmo que

permeada por inimeras limitagdes, pode contribuir para a elaboragdo do passado no sentido de
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evitar a barbarie e seu retorno, bem como a lidar com alguns aspectos que se voltam para o
preconceito, que no caso do Brasil, é um dos maiores entraves a elaboracéo do passado.

Por fim, pretendemos no quinto capitulo discutir alguns aspectos que na sociedade
brasileira se apresentam para n6s como um dos principais mecanismo que perpetuam a
violéncia social que recai, sobretudo sobre a vida dos Afro-brasileiros. Ou seja, tentamos trazer
a tona pontos importantes na luta contra a barbérie racial, tais como: o mito da democracia
racial, o preconceito, a ideia de tolerancia etc. Também damos, ainda que suscintamente,
relevancia para a questdo da educagdo contra o preconceito, haja visto que no quarto capitulo

j& mencionamos, por meio do pensamento de Adorno, a importancia da educagao.
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CAPITULO 2

O CONCEITO DE REPARACAO EXPRESSO PELA POLITICA DE
ACAO AFORMATIVA

"A opressdo racial dos anos da sociedade escravocrata
brasileira deixou cicatrizes que se refletem na diferenciacdo dos
afrodescendentes. [...] A injustica do sistema é absolutamente
intoleravel." (Luiz Fux).

2.1. O que é politica publica?

A politica publica surge como um subcampo expressivo dentro da disciplina de
Ciéncia Politica por volta dos anos de 1960 e 1970; sendo H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom
e D. Easton considerados os quatro grandes nomes e pais dessa area de estudo.*

Embora esses quatro autores supracitados sejam considerados 0s pioneiros nessa area,
outros pesquisadores, tais como: Lynn (1980), Dye (1984), Peters (1986), Mead (1995),
contribuiram sobremaneira ndo apenas para essa area de estudo como também para a ampliacéo
de seus conceitos. No que tange a tematica da politica publica é importante dizer que, se por
um lado existe, por parte dos estudiosos da &rea, a intencdo de conceituar e definir o que é
politica publica; por outro e, tomando como referencial o pensamento de Souza (2006, p. 24),

cumpre destacar que, “ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que é politica

! De acordo com Souza (2006, p. 23-24) Laswell (1936) se tornou conhecido por introduzir a expressao policy
analysis (analise de politica publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre
cientistas sociais, grupos de interessa e governos. Ja Simon (1957) se tornou conhecido ao introduzir o conceito
de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers). Os argumentos do autor se voltaram para o fato
de que a limitagcdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Deste modo, entendia
Simon que a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por problemas como: informagao incompleta
ou imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores etc. No entanto, essa racionalidade de
acordo com Simon poderia ser maximizada até um estado satisfatorio pela criagdo de estruturas (conjuntos de
regras) que enquadrasse 0 comportamento dos atores e modelasse esse comportamento na direcdo de resultados
desejados evitando assim, inclusive, a busca de maximizacdo de interesses proprios. Lindblom (1959-1979)
ganhou relevo ao questionar a énfase no racionalismo proposto por Laswell e Simon ao propor a incorporagdo de
outras variaveis a formulagdo e a analise de politicas pablicas, tais como: as relagdes de poder e a integracdo entre
as diferentes fases do processo decisério que ndo teriam necessariamente um fim ou um principio. Esta ideia
explica por qual motivo as politicas publicas precisam incorporar outros elementos a sua formulacéo e a sua analise
além das questdes de racionalidade, como por exemplo: o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse. Por fim, Easton (1965) obteve notoriedade na area politica publica ao defini-la como um
sistema, ou seja, como uma relagdo entre formulacéo, resultados e o0 ambiente. Segundo o autor, politicas piblicas
recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e afeitos.
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pablica”. Visto que a afirmacéo feita pelo autor decorre do fato de que ao longo dos tempos o
termo sofreu multiplas defini¢des, o que acabou conferindo a ele certa complexidade.

De acordo com Linhares (2010, p. 43), “o conceito de politica publica é complexo e
exige abordagem interdisciplinar, na qual gravitam dados juridicos, politicas e socioldgicos”.
Argumenta o autor que, no que diz respeito ao campo juridico, a locucéo carece de uma maior
precisdo técnica e que, além disso, o termo politica publica é costumeiramente utilizado na
sociologia e na ciéncia politica.

Ao abordar o pensamento de Bucci (2006), Linhares (2010) ainda acrescenta que néo
se pode dizer que existe um conceito juridico de politica publica, haja vista que as categorias
que contribuem para a sua estruturagdo pertencem a ciéncia ou a ciéncia da administracdo
plblica. E por essa razdo que Linhares (2010) afirma que a importago do uso do conceito de
politica publica no campo juridico se torna fruto da interdisciplinaridade que se faz cada vez
mais presente na compreensdo das ciéncias. “Ademais, o conceito de politica publica é mais
afeto a ciéncia politica, existindo poucos estudos especificamente educacionais ou juridicos
sobre o tema”. (LINHARES, 2010, p. 43).2

Porém, mesmo havendo certa dificuldade em se conceituar o que é politica piblica em
decorréncia de sua complexidade, multiplicidade de conceitos, divergéncias, caréncia de
definicéo técnica e pouco tempo de existéncia, alguns pesquisadores tém se debrugado na &rdua
tarefa de defini-la. Dentre esses pesquisadores temos: Heclo (1972), Dye (1972), Meny e
Thoenig (1991) e Howlett e Ramesh (2003), que buscam definir a politica publica pelo viés da
“abordagem estatista” e Dror (1971), Kooiman (1993), Rhodes (1997) e Regonini (2001), que
se utilizam da “abordagens multicéntricas” para definir a mesma.

Ora, no que tange a “abordagem estatista” (state-centered policy-making), a politica
publica é considerada por Secchi (2010 p. 2 apud LIMA, 2012, p. 51) como analiticamente
monopdlio de atores estatais e segundo essa concepcdo, “o que determina se uma politica é ou
ndo ‘publica’ é a personalidade juridica do formulador. Em outras palavras, € politica pablica
somente quando emanada de ator estatal”.

Nessa mesma vertente a politica publica € compreendida como um conjunto de
decisbes autorizadas ou sancionadas por atores governamentais, como ressalta Salisbury
(1995). Enfatizando mais a questéo da politica publica pelo prisma da “abordagem estatista”

Lima (2012) ao mencionar Rua (2009) argumenta que a dimensdo publica de uma politica é

2 Com base em Lima (2012, p. 50) é importante ressaltar que: “os estudos sobre politica ptblica sdo ainda muito
recentes, especialmente no Brasil, e existem ainda muitas divergéncias conceituais e é necessario discutir, pensar
e repensar sobre o tema”.
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dada por seu carater juridico imperativo. Nessa formulagdo, a politica publica (policy) é
entendida como um conjunto de acdes e decisdes referentes & alocacdo imperativa de valores
que envolvem todos os bens publicos. Segundo essa visdo, entende-se também que as agdes e
decisdes de carater privadas, mesmo que possuam certo interesse publico, ndo podem ser
confundidas com atividades politicas e com politica pablica.

Theodoulou (1995, p. 2), ao abordar a questdo da politica publica pela ética da

“abordagem estatista” acrescenta que,

[...] a primeira ideia que alguém se depara é que a politica publica deve
distinguir entre o0 que os governos pretendem fazer e o que, na verdade, eles
realmente fazem; que a inatividade governamental ¢é tdo importante quanto a
atividade governamental. O segundo elemento € a nocdo de que politica
publica envolve idealmente todos os niveis de governo e que ndo é
necessariamente restrito aos atores formais, atores informais também sao
extremamente importantes.

Nesse contexto, Rua (2009 apud LIMA, 2012, p. 51) aponta que quando uma agéo se
origina da sociedade e tem por objetivo tratar um problema publico, como é o caso do
Movimento pela Cidadania contra a Fome e a Miséria, a exemplo do “Movimento do Betinho”,
0 que se tem é uma acdo privada de interesse publico. J& quando o caso é como, por exemplo,
o Programa Bolsa Familia, o que se tem é uma politica pdblica de combate & fome e & miséria.
E importante dizer que segundo a abordagem estatista 0s atores néo estatais possuem grande
influéncia no processo de elaboracdo de politica publica, mas a eles ndo sdo conferidos o
privilégio de estabelecer e liderar o processo.

Em se tratando da “abordagens multicéntricas”, Lima (2012) argumenta que nessa
abordagem o que mais importa ndo é quem sdo os formuladores da politica publica, uma vez
que pode ser qualquer pessoa. Mas o que se leva em conta é a origem do problema a ser sanado,
sendo essa a sua caracterizagdo fundamental. “Assim uma politica recebe o adjetivo de ‘publica’
se 0 problema que tenta enfrentar é publico”. (LIMA, 2012, p. 51).

Para Secchi (2010, p. 2 apud LIMA, 2012, p. 51), a “abordagens multicéntricas”
considera, *“organizacbes privadas, organizagdes ndo governamentais, 0rganismos
multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks), juntamente com atores estatais,

protagonistas no estabelecimento das politicas ptblicas”.?

3 Segundo Heidemann (2010, p. 31), a politica pablica deve ter a abordagem multicéntrica: A perspectiva de
politica publica vai além da perspectiva de politicas governamentais, na medida em que 0 governo, com sua
estrutura administrativa, ndo € a Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto é, a promover “politicas
publicas”.
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Em resumo Lima (2012) aponta que enquanto a abordagem estatista adjetiva o termo
politica em funcdo do decisor, a abordagem multicéntrica adjetiva o termo em funcdo do
objetivo da politica.

Além das abordagens estatistas e multicéntricas, a politica publica também pode ser
compreendida a partir da ideia de “policy analysis’, que envolvem conceitos como: ‘policy’,
‘politics’ e “polity’, ‘policy network’, ‘policy arena’ e “policy cycle’, os quais, segundo Frey
(2000, p. 216) “séo considerados de fundamental importancia tanto para a compreensédo de
politicas publicas quanto para a estruturagéo de um processo de pesquisa, que vise a realizacdo
de estudos de caso”. Cabe lembrar que a “policy analysis” recebe grande critica do neo-
institucionalismo* e da analise dos estilos politicos®.

Ao se referir aos conceitos de “policy” - ’politics’ - ’polity’, Frey (2000) argumenta
que em se tratando dos questionamentos da ciéncia politica, a literatura acerca da ‘policy
analysis’ faz uma distin¢do entre as trés dimensbes da politica. Desse modo, 0 autor para
denominar as institui¢des politicas usa o0s conceitos de ‘polity’, para se referir as instituicdes
politicas que diz respeito & ordem do sistema politico delineada pelo sistema juridico, bem como
a estrutura institucional do sistema politico-administrativo’; de ‘politics’, para denominar 0s
processos politicos, frequentemente de carater conflituoso, principalmente no que diz respeito
a imposicao de objetivos, aos conteudos e as decisdes de distribuicéo e finalmente o de ‘policy’
para os conteidos da politica, cuja dimensdo material refere-se aos contetidos concretos, ou
seja, & configuracdo propriamente dita dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
contetdo material das decisdes politicas.

Soma-se aos conceitos supracitados o de ‘policy network’, que no entendimento de

Heclo (1978, p. 102) séo “as interagdes das diferentes instituicdes e grupos tanto do executivo,

4 Para Frey (2000, p. 230) “o desleixo ou menosprezo com os elementos estruturais de politica pela ‘policy
analysis' tradicional deve-se, em nosso entender, a sua tradi¢do em atribuir, na analise de processos politicos, aos
contelidos da politica uma importancia maior do que as condicfes institucionais. Por outro lado, deve ter
contribuido a esse desleixo o carater tradicionalmente quantitativo dos estudos de politicas publicas, assim como
o fato de que boa parte dos estudos que contribuiram para o desenvolvimento tedrico dessa vertente recente da
ciéncia politica tem sido realizados em paises com sistemas politicos institucionalmente estaveis”.

5 Segundo Frey (2000, p. 235) “a critica ao pressuposto da ‘policy analysis’ tradicional, de que os processos
politicos seriam determinados principalmente pelos contetdos da politica, ndo contribui apenas para o
fortalecimento de abordagens institucionalistas, ressaltando a importancia de instituigdes estaveis e consolidadas
(“polity’) para o éxito de politicas publicas; ao mesmo tempo, levou ao surgimento de uma vertente de pesquisa
que pode ser designada como “‘analise de estilos politicos’ e que vem-se dedicando mais ao aspecto do ‘como’ da
politica (“politics’), frisando fatores culturais, padrdes de comportamento politico e inclusive atitudes de atores
politicos singulares como essenciais para compreender melhor o processo politico, que, por sua vez — eis um
pressuposto central dessa abordagem -, repercute na qualidade dos programas e projetos politicos elaborados e
implementados”.
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do legislativo como da sociedade na génese e na implementagdo de uma determinada policy”.

Com relagéo a ‘policy network’ Miller (1994 apud FREY, 2000, p. 221) acrescenta que,

[...] trata-se no caso de ‘policy networks’ as redes de relacfes sociais que se
repetem periodicamente, mas que se mostram menos formais e delineadas do
que relagdes sociais institucionalizadas, nas quais é prevista uma distribuicdo
concreta de papéis organizacionais. Todavia, essas redes sociais evidenciam-
se suficientemente regulares, para que possa surgir confianga entre seus
integrantes e se estabelecer opiniGes e valores comuns. Todavia, essas redes
sociais evidenciam-se suficientemente regulares, para que possa sugerir
confianga entre seus integrantes e se estabelecer opini6es e valores comuns.

Outro conceito também importante para o entendimento da ‘policy analysis’ e por
consequéncia da politica pubica é o de ‘policy arena’, introduzida no debate cientifico por Lowi
(1972). Essa nogéo, segundo Frey (2000) tem como pressuposto o fato de que as reagdes e
expectativas das pessoas que sdo afetadas por medidas de cunho politico antecipam o processo
de decisdo politica de implemento das suas decisdes. Por essa razdo, “os custos e ganhos que
as pessoas esperam de tais medidas tornam-se decisivos para a configuragdo do processo
politico”. (FREY, 2000, p. 223). Ainda segundo Frey (2000, p. 223), “o modelo da ‘policy
arena’ refere-se, portanto, aos processos de conflitos e de consenso dentro das diversas areas de
politica, as quais podem ser distinguidas de acordo com seu caréter distributivo, redistributivo,
regulatorio ou constitutivo”.

Por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se o conceito de ‘policy cycle’, peca
importante para a abordagem da “policy analysis’. Nesse contexto, leva-se em conta o fato de
que as redes e as arenas das politicas setoriais acabam sofrendo modifica¢cdes durante o
transcorrer dos processos de elaboragdo e implementacdo das politicas publicas, assim,
conforme Couto (1998, p.54), “é de fundamental importancia ter-se em conta o carater dindmico
ou a complexidade temporal dos processos politico-administrativos”.

Frey (2000, p. 226) aponta que,

Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-
administrativo de resolucdo de problemas, o ‘policy cycle’ acaba se revelando
um modelo heuristico bastante interessante para a analise da vida de uma
politica publica. As varias fases correspondem a uma sequéncia de elementos
do processo politico-administrativo e podem ser investigadas no que diz
respeito as constelacdes de poder, as redes politicas e sociais e as praticas
politico-administrativas que se encontram tipicamente em cada fase.

6 Segundo Frey (2000, p. 223) “Essas quatro formas de politica podem também ser caracterizadas, no tocante a
forma e aos efeitos dos meios de implementacdo aplicados, aos conteidos das politicas e, finalmente, no que tange
ao modo da resolucéo de conflitos politicos.”
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Considerando os aspectos que tangenciam a ideia de politica pdblica e, sabendo de
antemdo que seu entendimento ndo se esgota apenas nos conceitos até aqui trabalhados,

entendemos que politica publica:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decis6es condicionadas pelo prdprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes que
elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos
que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como estratégias
gue apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade ultima de
tal dindmica — consolidacdo da democracia, justica social, manutencdo do
poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das
inimeras acBes que compdem determinada politica. Com uma perspectiva
mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas
gue visa a acfes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter
ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAIVA; FERRAREZI
2006, p. 28-29).

No diz respeito a politica publica ou politicas publicas € importante frisar que elas ndo
se restringem apenas ao ambito das conhecidas “politicas sociais” (salde, habitacéo, educacéo,
assisténcia social, acdes afirmativas), elas também podem ser de “gestdo publica” (governo
eletronico, arrecadacdo, atendimento ao cidaddo, politica de recursos humanos), de “infra-
estrutura” (transporte, telecomunicacdo, meio ambiente, energia, abastecimento/saneamento),
de “politica econdmica” (gestéo de emprego/renda, politica fiscal, politica monetéria, politica

industrial).

2.2. Como surge a politica de a¢do afirmativa?

A politica de acdo afirmativa insere-se dentro do &mbito da politica publica, que tem
como desafio e meta 0 combate as desigualdades, a promocéo da equidade, o fortalecimento da
democracia, 0 avan¢o do bem-estar social, a consolidacdo do estado democratico de direito,
entre outros. O termo “agéo afirmativa”, de acordo com Moehlecke (2002) e Brandao (2005)
surgiu nos Estados Unidos da América no bojo da histérica e permanente luta dos Afro-
estadunidenses contra o racismo do qual sdo as principais vitimas.

Durante a década de 1960 os Afro-estadunidenses estiveram mergulhados em uma
ampla e crescente luta por direitos civis. Direitos esses que mesmo sobre a égide da democracia

americana ndo abarcaram uma grande parcela dos descendentes de escravos. A luta impelida
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ao longo dos anos de 1960 por direitos civis foi marcada por uma série de protestos raciais
generalizados, queima de cidades, violéncia, saques e mortes. Silva (2002, p. 118) aponta que,
“a conjuntura racial nos EUA durante a década de 1960 era a propria imagem de um barril de
pblvora prestes a explodir”. Ao fazer o resgate da conjuntura racial pela qual passou os Estados

Unidos da América dos anos de 1960, Silva (1994, p. 182) escreve que,

No célebre disturbio de Watts, em Los Angeles, no dia 11 de agosto de 1965,
morreram trinta e quatro pessoas, mil ficaram feridas, mais de oito mil prédios
danificados e quatro mil pessoas presas. O pais estava a beira de uma guerra
civil. A decisdo Brown, de integracéo nas escolas, ndo conseguia decolar. Nas
cidades, o trabalho reservado ao negro seguia sendo quase que exclusivamente
bracal ndo qualificado: estivadores, carregadores, faxineiros, varredores; ou
artisticos: cantores, musicos e artistas em geral; ou no atletismo. Nao
adiantava tentar se qualificar. Raros eram 0s casos, mesmo no norte, daqueles
gue conseguiam fugir a esse esquema e galgar melhores posicGes.

O clima de revolta e violéncia que assolaram os EUA teve como motivagéo a forte
constatacéo, por parte dos Afro-estadunidenses, de que as condigdes de igualdade néo eram as
mesmas com relagdo aos brancos. Por esse motivo foi se introduzindo no seio da sociedade
estadunidense uma crescente insatisfagdo que, tempos mais tarde, culminou nas grandes
convulsdes dos anos de 1960.

Fruto das insatisfagbes dos Afro-estadunidenses o estremecimento das relagdes sdcias
ndo apenas levaram os EUA aos distdrbios civis, mas também fizeram com que esses
“passassem a exigir do governo respostas concretas e busca de solugdes que abalasse toda a
estrutura social vigente”, como ressalta Silva (2002, p. 118). O governo estadunidense cada vez
mais pressionado pelas pressdes socias passou a criar, mediante acdes concretas e leis
pertinentes, mecanismos de combate as desigualdades de forma a sinalizar para a construcéo de
uma sociedade mais justa e democrética.

Assim, de acordo com Moehlecke (2002, p. 198) é justamente nesse periodo que,

[...] comecam a serem eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, e
0 movimento negro surge como uma das principais forcas atuantes, com
liderancas de projegdo nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos,
unidos numa ampla defesa de direitos. E nesse contexto que se desenvolve a
ideia de uma acdo afirmativa, exigindo que o Estado, para além de garantir
leis antissegregacionistas, viesse também a assumir uma postura ativa para a
melhoria das condicdes da populacdo negra. (MOEHLECKE, 2002, p. 198).

Dentre as liderangas com projecdo nacional da qual fala a autora, merece relevo o
pastor protestante e ativista politico Martin Luther King, nascido na cidade de Atlanta no dia

15 de janeiro de 1929. Luther King se tornou um dos mais importantes e influentes lideres dos
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Afro-estadunidenses por ter liderado no dia 1 de dezembro de 1955 o boicote aos onibus da
cidade de Montgomery; por ter fundado a Conferéncia da Lideranga Crista do Sul (SCLC), da
qual foi seu primeiro presidente em 1957; por ter lutado em prol dos direitos civis dos Afro-
estadunidenses; por ter liderado a Marcha sobre Washington em 1963 no qual proferiu o
discurso “lI have a dream” para cerca de 200.000 pessoas; por ter contribuido para a
promulgacdo da Lei dos Direitos Civis, de 1964 e Lei do Voto, de 1965; por ter lutado pela
melhoria da condi¢do econdmica dos Afro-estadunidenses, entre outros. Vale lembrar que os
feitos de Luther King concederam-lhe o Premio Nobre da Paz em 1964. Foi por conta das lutas,
por ele despendida, que a acdo afirmativa se tornou importante ferramenta de combate a
desigualdade, sobretudo a racial.’

Se por um lado o termo “agdo afirmativa” é empregado inicialmente nos Estados
Unidos da América, por outro, Neves e Lima (2007, p. 22) evidenciam sua origem a partir do
século XVIII, “dentro do contexto das revolugdes burguesas, que ao lutar contra o Antigo
Regime cunhou a nogéo de igualdade perante a lei, pega importante para a edificagdo das
democracias que comecavam a emergir nos séculos XIX e XX”. Para 0s autores, a partir da
forte constatagdo de que a nocdo de igualdade perante a lei ndo era suficiente para garantir
direitos iguais, essa ideia passou a ser fortemente questionada, principalmente a partir do
fortalecimento e organizagéo de alguns setores da sociedade.

Em meio a esse contexto, o principio de uma igualdade juridica ou formal passou a
ser criticada com base no entendimento de que a mera garantia de direitos ndo garantia que 0s
grupos minoritarios transpusessem as barreiras que os impediam de sair de sua condigdo de
inferioridade, politica, cultural, econdmica, entre outras.

S8o justamente esses questionamentos que na visdo de Neves e Lima (2007)
contribuiram para o surgimento de uma ampla discussdo sobre a igualdade de condi¢des em
oposicdo a ideia de direitos iguais. Foi a partir dessas discussfes que 0 governo passou a
viabilizar mecanismos, cuja intenséo foi a de efetivar a igualdade de fato e ndo apenas a de
direito entre as pessoas. Desse modo, surgiu uma nova nogéo de igualdade, a saber: igualdade
substancial. Deu-se o nome de igualdade substancial “a nova versdo de igualdade cujo objetivo
foi permitir que as desigualdades e dessemelhangas existentes na sociedade pudessem ser
tratadas de modo especifico, a fim de minimizar os abismos existentes entre pessoas e grupos”,
conforme apontam Neves e Lima (2007, p. 23). Neves e Lima (2007) também ressaltam que foi

com base na ideia da igualdade (de fato) que medidas de ag¢des corretivas ou reparatorias foram

" Cf. NETO; LIMA, 1974
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adotadas pelo Estado, sobretudo em momentos de necessidade de corre¢do de assimetrias
sociais e busca de justiga social. A nocdo de ag&o afirmativa fundamentou-se justamente com
base no principio da igualdade substancial.

Nos EUA a politica de acdo afirmativa baseou-se nas ideias de John Rawls,
principalmente nas suas ideias expostas no livro Uma teoria da Justica, publicado pela primeira
vez em 1971, cuja intengdo foi a de repensar, numa visdo contemporanea, a ideia de contrato
social derivadas de autores como Hobbes, Locke e Rousseau.

Nessa obra, a preocupagdo expressa por Rawls (1997) foi a de como criar condicdes
sociais capazes de corrigir as desigualdades que recaiam sobre 0s grupos minoritérios;
ampliando para esses 0s espagos de ascensdo socio-econdmica e cultural sem que isso ferisse
0s anseios dos mais abastados. Ou seja, 0 pensamento de Rawls voltou-se, portanto, para os
desafios de como efetivar politicas compensatorias que favorecessem as classes minoritarias,
nesse caso 0s Afro-estadunidenses, de modo que esses tivessem acesso aos bens sociais,
econdmicos, culturais, educacionais, entre outros; sem que isso denegasse o direito das demais
pessoas.

Rawls (1997) acreditava que a justica é a primeira virtude das institui¢des sociais,
assim como a verdade é a do sistema do pensamento. Com base nisso o autor argumenta que
toda lei e instituicOes devem ser reformadas ou abolidas se sdo injustas, por mais organizadas
e eficientes que sejam. Para Rawls (1997), todo homem possui uma inviolabilidade que é
fundada na justica e nem mesmo o bem-estar social pode ignorar esse fato. Segundo Rawls
(1997, p. 4), “Por essa razéo, a justica nega que a perda da liberdade de alguns se justifique por
um bem maior partilhado por outros. Ndo permite que os sacrificios impostos a uns poucos
tenha menos valor que o total maior das vantagens desfrutadas por muitos*. Para Rawls (1997),
em uma sociedade justa as liberdades da cidadania igual séo tidas como algo inviolavel e os
direitos assegurados pela justica ndo sdo passiveis de barganha politica ou de calculo de
interesses sociais.

Na visdo de Rawls (1997), uma injustica so e tolerada quando tem a intencdo de evitar
uma injustica ainda maior. Essa afirmacéo de Rawls pode ser usada para justificar a adogéo da
acéo afirmativa, tida por muitos como injustas na medida em que beneficia apenas uma parcela
dasociedade. Ora, se em um primeiro momento a adogéo da ag&o afirmativa aparenta ser injusta
em virtude de favorecer grupos minoritérios, em um segundo momento h4 que se considerar
que sua efetivagdo apenas busca igualar os membros da sociedade de modo que a injustiga da

exclusdo social ndo se faca ainda maior.
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Impulsionado pela vontade de estabelecer uma teoria da justica, Rawls (1997) partiu
do pressuposto de que a sociedade é uma instituicdo mais ou menos autossuficiente, fortemente
marcada por pessoas que reconhecem a existéncia de regras de conduta como obrigatoria e que
agem, na medida do possivel, de acordo com essas regras. Pressupde o autor que as regras
sociais trabalham no sentido de fazer com que os homens cooperem mutuamente no sentido de
promover um maior bem-estar social. E importante mencionar que Rawls (1997) compreende
que a sociedade é marcada por interesses proprios e por identidade de interesses que por vezes
impedem a efetivacdo dos pressupostos supracitados.

Ao passo que Rawls (1997, p. 4), assevera que “hd uma identidade de interesses porque
a cooperagéo social possibilita que todos tenham uma vida melhor da que teria qualquer um dos
membros se cada um dependesse de seus proprios esforgos”. Também entende que o conflito
surge em decorréncia do fato de que os homens ndo séo indiferentes ao que tange a forma como
os beneficios produzidos pela colaboragdo mutua séo distribuidos e para que se sintam plenos
cada um prefere adotar uma maior ou menor participacao.

Em virtude disso, Rawls (1997) salienta que é preciso certo principio que seja capaz
de escolher, dentre as vérias formas de ordenagdo social, como deve se dar a divisdo das
vantagens. Além disso, é preciso selar um acordo sobre as partes distributivas adequadas. A
esse principio o autor d& no nome de “principio da justica social”.

Outra questdo que merece destaque no pensamento de Rawls (1997, p. 5) é a que se
volta para a ideia de que uma sociedade é bem-ordenada se: “(1) todos aceitam e sabem que 0s
outros aceitam 0os mesmos principios de justica e (2) as institui¢des sociais basicas geralmente
satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem, esses principios”. Essa concepcdo faz com
que os homens, embora facam exigéncias mutuas, saibam também que existe um ponto de vista
comum a partir do qual suas reivindicacdes podem ser julgadas.

Com base nisso, Rawls (1997, p.5) escreve que,

Se a inclinagdo dos homens ao interesse proprio torna necessario a vigilancia
de uns sobre os outros, seu sentido publico de justica torna possivel a sua
associacdo segura. Entre individuos com objetivos e propositos dispares uma
concepcao partilhada de justica estabelece os vinculos da convivéncia civica;
o0 desejo geral de justica limita a persecucéo de outros fins, pode-se imaginar
uma concepg¢do da justica como constituindo a carta fundamental de uma
associacdo humana bem-ordenada.

O problema para Rawls (1997) reside no fato de que uma sociedade concreta
dificilmente € bem-ordenada, nos termos como ele apresenta acima. Esse fato contribui para

que os homens acabem discordando de como os principios norteadores devem ser efetivados.
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Além disso, cada homem tem uma concepcéo do que € justica, ou seja, cada um busca, segundo
a sua nogAo de justica, pensar como é a melhor forma de distribuir os bens e direitos sociais. E
em meio a esse contexto que o principio de justica se torna necessario, uma vez que intenta
estabelecer uma regra com base nos pontos de concordancia evidenciados a partir das multiplas

ideias de justica elaboradas pelos homens.

Desse modo, os que defendem outras concepc¢des de justica podem ainda
assim concordar que as instituigdes sdo justas quando ndo se fazem distin¢des
arbitrarias entre as pessoas na atribuicdo de direitos e deveres basicos e quando
as regras determinam um equilibrio adequado entre reivindicagfes
concorrentes das vantagens da vida social. (RAWLS, 1997, p. 6).

Entende Rawls (1997), que os homens conseguem concordar com essa descri¢édo de
instituicBes justas porque a ideia de uma distingdo arbitréria e de equilibrio, presente no
conceito de justiga, deixam em abertas & interpretacdo de cada um, com base nos principios de
justica que eles aceitam. Assim, esses principios determinam semelhancas e diferengas entre as
pessoas e sao importantes na determinagdo de direitos e deveres e, também especificam qual a
divisdo de vantagens é a mais apropriada.

Como ja mencionamos, a preocupacao de Rawls é a de como implementar politicas
compensatorias aos grupos minoritarios sem que isso fira o principio da liberdade do outro, que
ndo pode ver seu bem-estar e suas aspiragdes serem prejudicadas. A fim de sair desse impasse
Rawls (1997, p. 64) postula, ainda que de modo provisorio, dois principios que norteiam sua

teoria e sdo eles:

Primeiro: cada pessoa deve ter direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras. Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas
devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas
como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel e (b) vinculadas a
posicdes e cargos acessiveis a todos.

Nesse sentido, a primeira postulagéo do autor ressalta o sentido coletivo da nogdo de
igualdade de direitos, da oportunidade que deve ser acessivel a todos e, por fim, a equidade,
que deve ser a mais ampla possivel e a segunda ressalta a questdo, j& comentada, de que a
injustica so é tolerada se essa tende a evitar uma injustica ainda maior.

De acordo com Carvalho (2007), a partir do pensamento de Rawls fica claro que o
autor tem clareza de que a injustica é consequéncia de uma igualdade que ndo se estende a todas
as pessoas e que a efetivagdo de uma politica justa passaria pelo convencimento de todas as

pessoas de que o bem-estar social relaciona-se com a benevoléncia e generosidade dos mais
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abastados em dividir parte de seus privilégios com os mais desfavorecidos. Carvalho (2007)
entende que a énfase dada a redistribuicdo desses privilégios em Rawls deve ser relativizada,
pois esta redistribuicdo ndo implica necessariamente na perda ou diminuicdo de privilégios das
classes proeminentes; que inclusive podem ver suas aspiragdes e horizontes ser ampliados sem
que para isso 0 bem-estar social seja ferido.

Na leitura feita por Carvalho (2007, p. 12) da obra de John Rawls a autora aponta que
é possivel notar que o autor manifesta preocupagdo com relagdo ao principio da liberdade
individual e no plano politico quando escreve que, “cada individuo tem de ter o direito & maxima
igual liberdade compativel com uma liberdade do mesmo tipo para todos”. Expressa
preocupacédo nos planos econdmico e social ao apontar que, “as diferengas sociais e econdémicas
passam pela abertura para todos de emprego e posi¢Oes, em condigbes de igualdade de
oportunidade”. Essa preocupacdo pode ser evidenciada também quando Rawls (1997, p. 76)
escreve que, “as diferencas sdo justificAveis e aceitas se conferem vantagem a grupos
minoritarios que estejam em pior situacdo”. Acredita Rawls (1997, p. 88) que, “As
desigualdades econbmicas e sociais devem ser ordenadas de modo a serem a0 mesmo tempo
(a) para o maior beneficio esperado dos menos favorecidos e (b) vinculadas a cargos e posicoes
abertos a todos em condigdes de igualdade equitativa de oportunidades”.

Para Rawls (1997), a desigualdade € inadmissivel, mas é justificada em situagbes que
tenham como finalidade a correcdo de assimetrias sociais. Com base nisso, o autor condena
qualquer tipo de desigualdade decorrente de diferencas étnicas, religiosas ou econdmicas, as
quais, para que possuam algum grau de legitimidade, devem vir acompanhadas de expressivas
mediadas compensatorias, como destaca Brand&o (2005). A tomada de medidas compensatdrias
expressas nas ideias de Rawls contribuiu para a adogdo daquilo que hoje se denomina como

acéo afirmativa.

2.3. O que é acdo afirmativa?

Mas se a acdo afirmativa se constitui enquanto importante ferramenta para a promogao
da igualdade, a pergunta que aqui caberia é: mas final, o que é acdo afirmativa? Em resposta a
essa questdo temos que: a a¢do afirmativa pode ser entendida como a “distribuigdo de recursos
sociais tais como: emprego, educacdo, moradias entre outros aos afrodescendentes, outros
minorias em desvantagens e as mulheres discriminadas historicamente de forma a promover o
objetivo social final da igualdade”. (WALTES, 1995, p. 131).
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De acordo com Munanga (2007, p. 24), acdo afirmativa é “uma agdo que visa oferecer
aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as
desvantagens devidas a sua situacdo de vitimas do racismo e de outras formas de

discriminagéo”.

D~

J& para Lobo (2009, p. 68), em sua dissertacdo de Mestrado, a agdo afirmativa

D~

“providéncias de carater publico ou privado, obrigatérias ou voluntérias, cuja funcdo
promover a cidadania, bem como a inclusdo social com o intento de efetivar o Estado
Democrético de Direito e o principio da igualdade”.

Embora vérios pesquisadores busquem conceituar o que é acdo afirmativa, no Brasil
uma das defini¢cbes mais conhecida e utilizada é a expressa por Joaquim Barbosa Gomes, um

dos maiores pesquisadores sobre o tema, para quem,

Atualmente, as acOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas a discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica
e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminac&o praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e
o emprego. Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatdrias
baseadas em leis de conteldo meramente proibitivo, que se singularizam por
oferecerem as respectivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de
carater reparatdrio e de intervencdo ex post facto, as acfes afirmativas tém
natureza multifacetaria, e visam a evitar que a discriminacao se verifique nas
formas usualmente conhecidas — isto €, formalmente, por meio de normas de
aplicacdo geral ou especifica, ou através de mecanismos informais, difusos,
estruturais, enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo. Em
sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por oOrgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido - o da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito. (GOMES, 2003a, p.27).

No que tange os objetivos da agdo afirmativa, Gomes (2002) aponta que de modo geral
as medidas de cunho afirmativo séo justificativas politico-sociais aptas a atingir uma série de
objetivos que normalmente ndo seria alcancado se a estratégia de combate a discriminacéo se
restringisse apenas ao campo normativo baseado em regras meramente proibitivas de
discriminacdo. Nesse sentido, o autor entende que adotar medidas que proibam a discriminagéo
ndo € o suficiente, é preciso promover o principio da diversidade e do pluralismo de tal forma
que essas sejam capazes de transformar o comportamento e a mentalidade coletiva, sobretudo
as discriminatdrias que séo forjadas dentro da tradi¢do e costumes historicos.

Gomes (2002), ainda ressalta que néo apenas o ideal de concretizacéo da igualdade de

oportunidade deve ser levado em conta no objetivo da acdo afirmativa, pois se configura
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também como objetivo desse a introdugdo de transformacfes que sejam de ordem cultural,
pedagdgica e psicoldgica, que subtraiam do imaginério coletivo a ideia de supremacia e de
subordinagéo de uma raga em relacéo a outra, do homem em a mulher. No bojo dessa ideia, a
acdo afirmativa tem como objetivo ndo apenas a coibi¢cdo da discriminacdo efetivada no
presente, mas também, e, sobretudo, a eliminagdo dos efeitos persistentes dos atos
discriminatdrias realizados no passado, que tendem, na visdo de Gomes (2002), a se perpetuar.
Segundo Gomes (2002, p. 7), “esses efeitos se revelam na chamada ‘discriminacéo estrutural’,
espelhada nas abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes e grupos
marginalizados”.

Figura-se como meta da agdo afirmativa a implementacéo de certa diversidade e
representatividade dos grupos minoritarios nos diversos campos da atividade publica e privada.
Partindo do principio de que os grupos historicamente marcados pela discriminagdo néo séo
representados em alguns setores ou sdo sub-representados, quer seja, no que se refere as
posi¢cdes de mando e prestigio no mercado de trabalho ou nas atividades estatais, quer seja nas
instituicBes de formagao que séo capazes de abrir portas ao sucesso e as realizagdes individuais,
“as politicas afirmativas cumprem o importante papel de coibir essas lacunas, fazendo com que
a ocupagdo das posicdes do Estado e do mercado de trabalho se faga, na medida do possivel,
em maior harmonia com o carater plirimo da sociedade”. (GOMES, 2002, p. 7).

Insere-se também como objetivo da acdo afirmativa a criacdo das conhecidas
personalidades emblematicas. Segundo Gomes (2002), além das metas ja mencionadas, elas
sdo exemplos institucionais da criacdo de certa mobilidade social ascendente. Assim, 0sS
individuos oriundos das classes minoritarias, uma vez que alcancem prestigio e poder, podem
servir como exemplo as geragdes mais jovens “que viriam em suas carreiras e realizacoes
pessoas a sinalizagdo de que ndo haveria, chegada a sua vez, obsticulos instransponiveis a

realizagBes de seus sonhos e a concretizagdo de seus projetos de vida”. (GOMES, 2002, p. 7).

Em suma, com esta conotacao as a¢des afirmativas atuariam como mecanismo
de incentivo a educacdo e ao aprimoramento de jovens integrantes de grupos
minoritarios, que invariavelmente assistem ao bloqueio de seu potencial de
inventividade, de criacdo e de motivacao ao aprimoramento e ao crescimento
individual, vitimas das sutilezas de um sistema juridico, politico, econdmico
e social concebido para manté-los em situagdo de excluidos. (GOMES, 2002,

p. 7).

Com relacdo & acdo afirmativa, é importante mencionar ainda, com base em
Moehlecke (2002, p. 199) que, nos diferentes paises onde ela se faz presente, essa assume

diferentes formas, tais como: “acles voluntarias, de carater obrigatério, ou uma estratégia
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mista; programas governamentais ou privados; leis e orientacOes a partir de decisdes juridicas
ou agéncias de fomento ou regulagéo”.

Além disso, a autora nos alerta para o fato de que a acdo afirmativa envolve préaticas
que assumem diferentes desenhos, sendo o mais conhecido o sistema de cotas — conhecido
como o estabelecimento de um determinado niimero ou percentual de vagas a ser ocupado em
areas especificas por grupos especificos, “o que ocorre de maneira proporcional ou néo, e de
forma mais ou menos flexivel”. (MOEHLECKE, 2002, p. 199). De acordo com a autora, ainda
existem as taxas e metas, que consistem basicamente no estabelecimento de pardmetros cuja
funcéo é mensurar os progressos obtidos em relacdo aos objetivos propostos e aos cronogramas,

como etapas a ser observada em um planejamento a ser realizado em médio prazo.

2.4. Acado afirmativa e luta por reparagéo no Brasil.

A acdo afirmativa ndo se restringe apenas aos Estados Unidos da América. Medidas
semelhantes sdo adotadas em paises como: india, Nigéria, Malasia, Indonésia, China, Australia,
Sri Lanka, Gréa-Bretanha, Canada, Paquistdo, Nova Zelandia, Israel, Cuba, Argentina, Brasil,
bem como em vérios paises da Europa e Africa do Sul.

No caso brasileiro, temos que os mais de quatro séculos em que a escraviddo se fez
sentir em nosso pais, profundas marcas foram deixadas, quer sejam naqueles que vivenciaram
os horrores da escravid&o, quer sejam nos Afro-brasileiros que na atualidade caem vitimados
em virtude do mau cometido. No contexto da trajetdria dos escravos e Afro-brasileiros no
Brasil temos que a aboligdo da escraviddo ndo implicou necessariamente em ganho para a
populacdo Afro-brasileira, pois apds sua proclamagéo os recem libertos foram postos a margem
ndo apenas do mercado de trabalho e sistema educacional, como também de outras esferas da
vida social.

Para se ter uma ideia de como a questdo do Afro-brasileiro foi se desenhando ao longo
dos séculos vale ressaltar que em 1824, quando o Brasil elaborou a primeira Constituigdo, que
consagrou a declaragdo dos direitos individuais em seu ordenamento com base no exemplo
francés, que em seu artigo 179, X1 declarou que “a lei seré igual para todos, quer proteja, quer
castigue, e recompensara em propor¢do dos merecimentos de cada um”. Na prética essa
igualdade foi inexistente. Conforme aponta Sampaio (2004, p. 324), “[...] ndo se tinha igualdade
nem perante a lei, nem em sua aplicagdo”. No processo de criagdo da primeira Carta Magna

brasileira cabe lembrar que a Constituicdo de 1824 ndo apenas se constituiu enquanto
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importante documento que expressou com bastante clareza a vontade da elite branca dominante,
como também deu aval para a permanéncia da escraviddo no Brasil. Nos dias atuais, quando
membros dos movimentos negros acusam o Estado de contribuir para com a promogao do
racismo estrutural, sua génese reside justamente no fato de que quando o pais, em 1824 teve a
oportunidade de acabar com a escravidao por meio da Constitui¢do, a escolha tomada foi a de
manter a construgéo da nag&o sob a quebra da espinha dorsal dos escravos vindos da Africa.

A partir do Séc. XIX, a Inglaterra comegou a pressionar o Brasil para que esse abolisse
a escraviddo, ja que ela se beneficiaria do comércio que mantinha com o pais, ou seja, segundo
a Otica dos ingleses ndo era interessante que o Brasil mantivesse escravos, pois esses, por ndo
serem assalariados, ndo poderiam comprar seus produtos, implicando assim em perda de lucro
para a Inglaterra. Por conta das pressdes exercidas pela Inglaterra e por questdes internas
nacionais, no dia 28 de setembro de 1871 foi promulgada a Lei do Ventre Livre®, também
conhecida como Lei Rio Branco. De acordo com o artigo 1° dessa lei, “os filhos de mulher
escrava que nascerem no Império desde a data dessa lei serdo considerados de condigdo livre”.
Porém, segundo essa mesma lei, as criancgas ficariam sob a custddia dos seus donos até que
completassem 21 anos. De acordo com essa formulagdo, os filhos das escravas nascidos a partir
da data da promulgacéo da lei acabariam trabalhando como escravos da mesma forma. Se
tomarmos como base o argumento de Gennari (2009) em seu livro “Em busca da Liberdade:
tracos das lutas escravas no Brasil”, para quem os escravos, devido ao trabalho extenuante nas
plantacbes de cana-de-acUcar, ndo ultrapassavam a idade de 30 anos; se tomarmos como base
também o fato de que em 1888, isso &, 17 anos apds a promulgagdo dessa lei o pais se tornou
“em tese” livre da escravidéo, entdo podemos inferir que a Lei do Ventre Livre ndo beneficiou
0S escravos, mas sim os brancos donos de escravos. Ja no dia 28 de setembro de 1885, 3 anos
antes da abolicdo da escraviddo, foi promulgada a Lei dos Sexagenarios® ou Lei Saraiva-
Cotejip, que garantiu liberdade aos escravos com idade superior a 60 anos. Outra vez temos
aqui a evidéncia de que as leis supostamente criadas para a protecéo dos escravos na realidade
beneficiaram, em boa parte, os donos de escravos. Além disso, vale frisar que quando essa lei
foi promulgada boa parte dos escravos no Brasil ja se encontravam em condi¢des de liberdade
e, como ja mencionamos, boa parte dos escravos ndo ultrapassavam os 30 anos de idade.

A historia nacional brasileira evidencia que desde 1530 — inicio do periodo colonial -

até 1889 — fim do periodo colonial e inicio do republicano — as condi¢Ges de vida a que 0s

8 LEI N° 2040 de 28.09.1871
9 Lei n.23.270
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escravos foram submetidos ndo apenas se configurou como algo barbaro que ndo deve se
repetir, como também as leis que buscaram mitigar sua condi¢do de vitimados ndo surtiram
grande impacto sobre a vida dos escravizados.

Ap0s 1888 os recém libertos se viram inseridos em uma nova forma de estrutura social,
a saber: assalariada, sobretudo com a vinda de imigrantes oriundos de paises como Espanha,
Italia, Alemanha, Japéo, entre outros. Se por um lado o pais se abriu para uma nova forma de
estrutura social, por outro a condi¢do dos Afro-brasileiros ndo sofreu significativa mudanca. Na
realidade os Afro-brasileiros ndo apenas se viram postos a margem do processo historico de
consolidacdo do Brasil, como também passaram a sofrer os impactos do racismo, preconceito
e discriminacéo racial, que atravessaria 0s tempos e chagaria até os dias atuais. Em decorréncia
das desigualdades que afetavam os Afro-brasileiros em detrimento dos brancos, no ano de 1931
foi criada Frente Negra Brasileira (FNB), que pretendeu combater o racismo no Brasil e
promover melhores condi¢des de trabalho, salde e educacéo para a populagdo Afro-brasileira.
Esse movimento teve como seus principais fundadores Arlindo Veiga dos Santos, Jose Correa
Leite, Isaltino Veiga dos Santos, Gervasio de Moraes e Jaime de Aguiar, entre outros. Com a
sistematica repressdo atingindo todas as organizaces politicas, a Frente Negra Brasileira se viu
obrigada a mudar seu nome para Unido Negra Brasileira (UNB). Nesse processo de constante
repressdo, a Frente Negra Brasileira acabou ndo apenas perdendo varios de seus filiados como
também se viu obrigada a mudar sua sede de local, o que do ponto de vista historico foi
compreendido como o fim da FNB.

O golpe militar de 1964 feriu profundamente as organizacdes Afro-brasileiras e demais
organizagdes socias, pois a forte repressdo desmantelou boa parte dos grupos que se
mobilizavam e lutavam por melhores condicOes de vida. Somente em meados da década de 70
do século passado, com a crise da ditadura, foi que as questdes raciais passaram a ser discutidas
novamente na sociedade e nas universidades. Nesse periodo — o de redemocratizagdo do pais —
é que surge o Movimento Negro Unificado contra a Discriminagdo Racial (MNUCDR),
posteriormente chamado de Movimento Negro Unificado.

Em virtude das discriminacdes sofridas ao longo de todo o processo historico, fruto
dos mais de trés séculos de escraviddo e das constantes e historicas lutas dos escravos e
posteriormente dos Afro-brasileiros em prol de igualdade de condigdes e de oportunidade, em
1989 — 99 anos depois do inicio do Brasil Republica — a Constituicdo de 1988 foi promulgada
e nela ja se podia encontrar leis que tinham como objetivo tratar da questdo racial de forma

mais contundente.
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No que se refere a Constituicdo de 1988 Lobo (2009, p. 58) aponta que, “no preambulo
da Constituicdo, tem-se a igualdade como valor supremo ‘de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos’, o que jA demonstra a intengdo constitucional de proibicdo de
discriminacdo”. Ora, a presenca de dispositivos legais que buscam promover ndo s6 a igualdade,
mas também coibir e condenar atos de preconceito e discrimina¢do demonstram que o passado
escravagista ndo apenas foi marcado por agdes discriminatorias e preconceituosas como
também evidenciam que tais acBes acabaram por levantar uma barreira de ascenséo social quase
que intransponivel aos Afro-brasileiros que carece de intervencdo do Estado. Com isso, a
Constituicdo ndo so6 reafirmou em seu artigo 5° que, “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade...”°

como também lancou méao de uma série de dispositivos que buscaram lindar
com os aspectos do preconceito, sobretudo contra o que recai sobre a populagéo Afro-brasileira
no presente. Nessa mesma pegada, o artigo 3° item 1V da Constituicdo objetivou “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outras formas de
discriminacdo”. J& o artigo 5°, item XLII ressaltou que, “a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. Na esteira do

combate as discriminag@es a Constituicdo de 1988 também atesta em seu artigo 215 que,

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéao e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

§2°- Alei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

De acordo com Lobo (2009, p. 76), “o 81° do referido artigo se concretiza na propria
Constituicdo, na previsdo do art. 216 85°”, segundo o qual “ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncia historica das antigos quilombos”. Esse

dispositivo visou a preservacao da cultura Afro-brasileira.

10 Segundo Lobo (2009, p. 59-60), “Aqui, sdo previstas a igualdade formal e a igualdade substancial, o que nos
permite concluir que no Estado Democratico de Direito tanto uma quanto a outra recebem a mesma importancia.
Porém, acompanhando as ideais do paradigma do Estado Democratico de Direito, a interpretacdo tanto de
uma quanto de outra deve ser influenciada pela releitura dos principais direitos garantidos nos paradigmas do
Estado Liberal e do Estado Social, levando-se em conta, principalmente, que a nova interpretacdo da igualdade
privilegia o respeito as diferencas”.
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J& 0 82° teve por objetivo garantir que o calendério nacional abarcasse datas que
fossem de grande relevancia para a populacdo Afro-brasileira e indigena, haja visto que boa
parte dos feriados e datas comemorativas relacionam-se a religido cat6lica. Como bem salienta
Lobo (2009, p. 76), “recentemente, tal artigo se fez concretizar através da Lei 10.639 de
2003, que instituiu na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo o artigo 79 — B, incluindo no
calendario escolar o dia 20 de novembro como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.
Embora a Constituicdo de 1988, como ja mencionado, tenha buscado mitigar as desigualdades
sociais, sobretudo as oriundas da discriminacdo racial, a existéncia dessas desigualdades ainda
persistem no seio da sociedade brasileira.

Para se ter uma ideia desse panorama, os dados do Ultimo censo realizado pelo IBGE
em 2010 mostram que a desigualdade racial ainda continua no Brasil. Os brancos ainda
recebem saldrios mais altos do que os Afro-brasileiros e as universidades publicas sdo
constituidas majoritariamente por estudantes brancos. Em relacéo a questéo do Ensino Superior
Brasileiro, 31,1% dos estudantes com idade entre 15-24 anos estdo escritos em cursos de
graduacao e sdo brancos, 13,4% séo pardos e apensas 12,8% séo Afro-brasileiros.

Com relagdo a taxa de analfabetismo no Brasil, o censo de 2010, combinando
caracteristicas de raca e cor aponta que em 2000 a taxa era de 13,63% havendo uma queda para
9,6% em 2010. No entanto, é importante destacar que entre 0s brancos esse indice cai para’5,9%
e entre os pardos e Afro-brasileiros essa taxa sobe para 13% e 14% respectivamente.

A desigualdade racial €, com base no censo 2010, mais notavel no Sudeste do pais,
onde o rendimento salarial dos brancos é o dobro do recebido pelos Afro-brasileiros. E a regido
Sul do pais a que apresenta 0 maior indice de desigualdade racial, no qual a populagéo branca
ganha 70% mais do que aquela que se declara Afro-brasileira. Segundo o censo 2010 a
desigualdade racial € percebia principalmente no Sudeste brasileiro. Por exemplo, no caso de
Séo Paulo enquanto a populacdo moradora do Alto de Pinheiros (bairro da zona oeste) é
majoritariamente branca a populagdo que mora em Parelheiros (bairro localizado no extremo
da zona sul) é predominantemente Afro-brasileira.

De acordo com o censo 2010, o percentual de pardo cresceu de 38,5%, em 2000 para
43,1% (de um total de 82 milhdes de pessoas), em 2010. O nimero daqueles que se declararam
Afro-brasileiros também cresceu de 6,2% para 7,6% (15 milhGes de brasileiros) no mesmo
periodo. Ja o percentual daquelas que se declararam brancas passou de 53,7%, segundo o censo
de 2000 para47,7% (91 milhdes de brasileiros) no de 2010. Essa inversdo, na anélise feita pelos
analistas do IBGE deve-se ao fato de que desde 1991 muito dos que se autodeclararam brancos

passaram a se classificar como pardos e Afro-brasileiros em virtude da valorizacdo da raga
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Afro-brasileira e do aumento da autoestima dos mesmos. O que ndo quer dizer, segundo 0S
analistas do IBGE, que o Brasil seja um pais menos racista e discriminatorio.

O racismo, preconceito e discriminagdo racial continuam muito forte em nosso pais e
como ja vimos tem impactado sobremaneira a vida dos Afro-brasileiros. Ndo por acaso, Cury
(2005, p. 17) escreve que, “o Brasil é um pais de riquezas enormes, mas desigualmente
distribuidas. Dai o ‘pais de contrastes’ entre ‘dois brasis’ cuja ‘raizes’ nos remetem a ‘casa
grande e senzala’, ao ‘sobrados e mocambos’, a um pais tensionado entre a palavra e o sangue”.

Ressaltamos, contudo, que ndo temos a inocéncia de escamotear o fato de que parte
dessas diferencas sociais também séo vivenciadas pelos brancos que comungam dia ap6s dia
das mesmas situacdes de exclusdo que os Afro-brasileiros, mas ha que se considerar que Varios
estudos sinalizam para o fato de que a pobreza em nosso pais tem cor, e como ja dissemos, essa
cor é negra. Além do mais, como afirma Munanga (2004), brancos e Afro-brasileiros ndo séo
iguais. Os brancos séo discriminados por sua condigdo econdmica, enquanto que os Afro-
brasileiros por sua condicdo racial e, também, por sua condigdo socio-econdmica. “Dai a
justificativa de uma politica preferencial no sentido de uma discriminagdo positiva, sobretudo
quando se trata de uma medida de indenizagdo ou de reparagdo para compensar as perdas de
cerca de 400 anos de décalage no processo de desenvolvimento entre brancos e negros”.
(MUNANGA, 2004, p. 49).

Para Moehlecke (2002), a redemocratiza¢do no pais ainda se constitui enquanto um
processo novo e fortemente permeado por diversas lacunas ndo resolvidas. Dentre essas lacunas
a autora destaca a permanéncia de condicOes adscritas, ou seja, de caracteristicas, como cor e
sexo, que tendem a permanecer imutiveis a um individuo influenciando (positiva ou
negativamente) a entrada desses no mercado de trabalho, progresséo de carreira, desempenho
educacional, acesso ao Ensino Superior, participa¢do na vida politica, entre outras.

A permanéncia dessas condigdes adscritas da qual fala a autora e da permanéncia da
desigualdade que recai sobre a populacdo Afro-brasileira historicamente é a mola propulsora
segundo a qual os movimentos negros se agarram afim de se langarem na luta pela compensagéo
e reparacdo de sua comunidade.

Sem querer aprofundar e entrar no ambito da historicidade da luta dos movimentos
negros por igualdade de oportunidade e direitos sociais cumpre dizer que, de acordo com
Guimarédes (2003), as reivindicagbes dos movimentos negros passaram por diferentes
momentos, assim, as primeiras organizagdes de militancia Afro-brasileira, dos anos 1920, e
mesmo nos anos 1940, ainda acreditavam na democracia racial do pais, atribuindo ao proprio

Afro-brasileiro sua falta de preparo ou de unido, bem como sua condicdo de inferioridade com
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relagdo aos brancos. J& nos movimentos mais recentes, a partir de 1964, nos anos de 1970 e, a
partir da Constitui¢cdo de 1988 que definiu o racismo como crime, as ideias sobre “preconceito
racial” e *“discriminacéo racial” se tornaram mais fortes e os movimentos voltaram-se a
denlncia de situagBes de discriminagdo. Paulatinamente, para além das denuncias de
discriminagdo comecgaram a surgir exigéncias de acdes positivas que ja vinham sendo adotadas
nos Estados Unidos da América desde os anos de 1960.

E importante dizer que, a luta histérica dos movimentos negros por reparacio e
compensagdo mediante a implementagdo da agdo afirmativa no Brasil abarcam diversas areas
sociais, dentre elas destacamos: acesso a educa¢do, emprego, moradia, salde, valorizacao de
sua cultura, luta pelo reconhecimento das terras quilombolas, valorizagdo de sua religido etc.

Embora os movimentos negros tenham lutado por direitos, seus clamores apenas foram
atendidos de forma mais efetiva somente a partir de 1996, quando o presidente Fernando
Henrique Cardoso, por ser pressionado nacional e internacionalmente, passou a dar mais
espaco para as demandas por agdes afirmativas, reivindicadas pelos movimentos negros. Para
Guimarées (2003), isso se deu, ndo apenas em fungéo das pressdes desses movimentos, mas,
sobretudo porque estava cada vez mais dificil ao pais insistir no mito da “democracia racial”,
uma vez que o diagnostico das desigualdades raciais ja era internacionalmente conhecido desde
0s anos de 1980.

No inicio dos anos de 1990 e mesmo com as politicas governamentais mais abertas as
reivindicagcBes dos movimentos negros, as manifestacdes civis contra as politicas de cunho
radialistas continuaram sendo fortes, principalmente porque eram acusadas de se deixar
influenciar pelos modelos estadunidenses. Como considera Guimardes (2003), nada mais
contrério a identidade nacional, que tentava passar a imagem de um pais livre de preconceito

racial, o reconhecimento étnico-racial.

Como aponta Guimardes (2003), a resisténcia as politicas de cunho radialistas,
manifestada pela sociedade civil, apenas diminuiu com a tomada de posicionamento do Brasil
na 11l Conferéncia Mundial, realizada em Durban, Africa do Sul em 2001. Durante essa
Conferéncia houve, por parte de Fernando Henrique Cardoso, um “grande empenho” em
aposentar definitivamente o mito da democracia racial, reconhecendo as desigualdades raciais
e revertendo-as em implementagdo das politicas de acdes afirmativas, como forma de reparar e
compensar os Afro-brasileiros pelos crimes oriundos da escravidao.

Nesse contexto, o de reconhecimento de que o Estado era responsével pela condigéo

de exclusdo dos Afro-brasileiros e que, portanto, deveria atender as reivindicacdes desses
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quanto a sua reparagdo e compensacdo mediante a ado¢do de medidas afirmativas, algumas
acOes foram implementadas no pais. Dentre elas temos: O Ministério do Desenvolvimento
Agrario que, no ano de 2001, no més de setembro, assinou uma portaria criando cota de 20%
para Afro-brasileiros na estrutura institucional do Ministério e do INCRA, no qual a mesma
obrigatoriedade deveria se estender também as empresas terceirizadas que prestassem servigo
para esses 0rgdos. No mesmo ano, no més de dezembro, o Ministério da Justica criou uma
portaria que determinava a contratagdo de 20% de Afro-brasileiros, 20% de mulheres e 5% de
deficientes fisicos para cargos de assessoramento do Ministério, até o ano de 2002. Conforme
Moehlecke (2002, p. 209), o mesmo principio foi “aplicado as empresas de prestacdo de
servicos para o 6rgdo federal”. Ja o Ministério de Relagdes Exteriores estipulou que, a partir de
2002, bolsas de estudos federais deveriam ser ofertadas aos Afro-brasileiros que estivessem se
preparando para o concurso de admissdo ao Instituto Rio Branco, que é encarregado da
formacéo do corpo diplomaético brasileiro.

Com a eleicdo do presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada a
Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR-
PR), através da Medida Provisoria n°. 111, de 21 de mar¢o de 2003, posteriormente convertida
na Lei n° 10.678. Essa Secretaria nasceu do reconhecimento das lutas historicas dos
movimentos negros brasileiro. Dentre as finalidades desse 6rgdo, configuram-se as seguintes

acoes:

a) Formulacédo, coordenacdo e articulagdo de politicas e diretrizes para a promogao
da igualdade racial;

b) Formulacdo, coordenacéo e avaliacdo das politicas afirmativas de promocdo da
igualdade e da prote¢éo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na
populagdo negra, afetados por discriminagdo racial e demais formas de
intolerancia;

c) Articulagdo, promogdo e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperagcdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados & implementacdo da promocéo da igualdade racial;

d) Coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais do governo para a
promocéo da igualdade racial,

e) Planejamento, coordenagdo da execucdo e avaliagdo do Programa Nacional de
Acdes Afirmativas;

f) Planejamento, coordenagdo da execucédo e avaliagdo do Programa Nacional de
Acdes Afirmativas;

Estdo também entre os atributos dessa secretaria 0 acompanhamento da

implementacdo de legislacéo de a¢Bes afirmativas e definicdes de a¢des publicas que visem o
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cumprimento de acordos, convengdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil,
nos aspectos relativos & promocéo da igualdade e combate a discriminacéo racial ou étnica.

Outro importante documento referente & questdo racial envolvendo as agBes

afirmativas é o Plano Plurianual (PRA 2012-2015), que resultou na criagdo de um programa
especifico de combate ao racismo, preconceito e discriminagdo racial conhecido como
“Enfrentamento do Racismo e Promocéo da Igualdade Racial’’; que de acordo com a SEPPIR
culminou na incorporagdo dos temas raciais em 25 outros programas, totalizando 121 metas,
87 iniciativas e 19 acBes orgamentérias, em inumeras &reas da acdo governamental.

Em relago as acbes e medidas presentes nesse documento relacionamos os seguintes:

a) Implementar o Programa Nacional de Afirmativas nos Ministérios;

b) Reduzir as mortes por homicidio na juventude negra;

c) Estabelecer acordos para a inclusdo da populagéo negra e de enfrentamento ao
racismo, divulgando as manifestagdes da cultura, a memdria e as tradi¢des afro-
brasileiras;

d) Ampliar o nimero de organizacdes publicas e privadas que adotam medidas de
prevencao e enfrentamento ao racismo institucional;

e) Reduzir a morbidade/mortalidade materna entre as mulheres negras;

f) Construir cadastro de programas de agdes afirmativas no ambito das trés esferas
de Governo e da iniciativa privada.

Na &rea da educacdo essas acOes voltam-se para o Programa Institucional de Iniciagao

Cientifica nas AcOes Afirmativas (PIBIC-AF) !; Programa de Extensdo Universitaria —
PROEX!?; Selo Educacéo para a Igualdade Racial*3; Projeto A Cor da Cultura'*; Curso Género

e Diversidade na Escola (GDE)®; Curso de Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga

1 Convénio com o CNPq para concesséo de 800 (oitocentas) bolsas anuais de iniciagdo cientifica (sendo 700 do
CNPq e 100 da SEPPIR), para estudantes de graduacdo que pertengam ao publico alvo de ages afirmativas de
ingresso na universidade, propriamente da populagdo negra.

12 programa do MEC destinado a potencializar e ampliar os patamares da qualidade das acBes de extensdo das
universidades como um de seus tripés fundantes — ensino, pesquisa e extensdo. A SEPPIR participa a partir de
2011, quando ocorreu a selecdo das 23 propostas que comegarao a ser executadas a partir de 2012, totalizando um
montante orcamentario prevista em 2,2 milhdes de reais.

13 Acdo de reconhecimento de boas praticas de escolas e secretarias de educagdo na implementacdo da Lei
10.639/03. Primeira edicdo foi realizada em 2011. Em 2012 esta prevista a realizacdo de uma segunda edigdo do
Selo.

14 Produgdo e disseminagéo de material, em consonancia com a Lei 10.639/03, valorizando a escola publica como
referéncia na construgcdo de identidades coletivas e individuais positivas. Em 2011, além das acfes de
monitoramento e tutoria nos polos onde ja foi implementado o projeto (a saber, Amazonas, Ceara, Pernambuco,
Minas Gerais, Mato Grosso e Parand), a Ultima fase contempla a implantacdo em Bahia, Alagoas, Paraiba e Distrito
Federal, utilizando a metodologia de multiplicacdo. Assim, as metas para 2010-2011 foram de formacao direta de
3000 multiplicadores, que replicam a metodologia do projeto para, pelo menos, 15.000 professores, envolvendo
de 90.000 a 540.000 alunos.

15 Originalmente iniciado como uma agéo de formagéo na temética de género feminismo para o corpo docente da
rede pablica de educacdo, desdobrou-se num curso de formacdo de professoras/es nas tematicas de género, relagdes
étnico-raciais e orientacdo sexual. Foi realizado um projeto piloto de um curso de ensino a distancia para a
formacdo de professores da rede de ensino médio, que foi aplicado nas cinco regides do pais, contemplando ao
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(GPP-GeR) '®. No referente ao trabalho, essas acOes estdo presentes no Plano Setorial de
Qualificacdo — Trabalho Doméstico Cidadéo (Planseq-TDC) !’; Plano Nacional de Comércio e
Servicos para Profissionais Afro-descendentes (Planseq/Afro-descendentes)®®; Programa
Trabalho Doméstico Cidaddo®®; Agenda Nacional do Trabalho Decente?®. Ja com relagdo a
Cooperacdo Internacional, tem-se o Programa Internacional de Promogédo da Igualdade de
Geénero, Raca e Etnia?!; Curso de Género, Raca e Etnia para Jornalistas??; Acervo virtual da
CASOTECA de Gestdo Publica da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP)?;

Consultoria “Participagdo Politica das Mulheres Negras”?*; Plano de Acdo Conjunto entre

todo seis mil municipios, com um total de 1.000 (mil) vagas oferecidas. Ao final, a taxa de evasdo verificada ficou
abaixo de 19%, o que é considerado um baixo indice de desisténcia para cursos deste tipo. No ano de 2008 foram
firmados convénios com 20 universidades para ensino a distancia, capacitando mais de 13 mil professoras e
professores. Em 2009 houve a adesdo de mais 11 universidades, o que elevou para 31 universidades ofertantes,
distribuidas por diversos estados brasileiros. Neste periodo foram atendidos/as cerca de 15 mil professoras/es.

16 Criado a partir da experiéncia do GDE, tem como objetivo instrumentalizar as/os participantes para intervencao
no processo de concepgao, elaboracgdo, implementagdo, monitoramento e avaliagcdo dos programas e acgles de
forma a assegurar a transversalidade e a intersetorialidade de género e raga nas politicas plblicas. E dirigido a
servidoras/es dos trés niveis da Administragdo Publica, preferencialmente, gestoras/es das areas de educacdo,
salde, trabalho, seguranca e planejamento, integrantes dos Conselhos de Direitos da Mulher, do Forum
Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial, dos Conselhos de Educacéo, dirigentes de organismos ndo
governamentais ligados a tematica de género e da igualdade étnico-racial.

17 Acéio em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Federacdo Nacional de Trabalhadoras
Domeésticas (FENATRAD) para capacitacdo de 2.100 trabalhadoras domésticas, em 13 localidades do Brasil.

18 Acéio em parceria com o MTE com o objetivo de qualificar 25 mil pessoas em todo o Brasil, com cursos de:
Empreendedor Individual, Borracheiro, Carpinteiro, Costureira, Cuidador de Pessoas, Eletricista, Gerente de
Supermercado, Mecéanico de Manutencdo de Motos, Operador de Caixa, Operador de Telemarketing e
Recepcionista.

19 0 Programa existe ha 6 anos na SEPPIR e inclui diversas agdes de apoio a garantia de direitos da categoria das
Domesticas, parceria com o MEC para elevacdo de escolaridade deste segmento parcerias diversas com MTE,
INU Mulher, IPEA, OIT. Em 2011, a SEPPIR apoiou a participacdo das Trabalhadoras Domésticas na Convengao
da OIT em Genebra, o principal momento politico da agenda de defesa da categoria no periodo. Fez ainda o
acompanhamento a projetos de lei de interesse desta categoria no Congresso Nacional.

20 A proposta de construcdo de uma Agenda Global do Trabalho Decente foi langada pela OIT e assumida por 174
paises, entre eles o Brasil. Em maio de 2006, durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT, realizada em
Brasilia, os Ministros do Trabalho e Representantes de organizagBes de trabalhadores e de empregadores de 23
paises da América reafirmaram o compromisso com uma década de promocéo do trabalho decente e aprovaram,
por consenso, a Agenda Hemisférica de Trabalho Decente. Na mesma ocasido, o Ministério do Trabalho e
Emprego do Brasil langcou a Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD). A SEPPIR compde as instancias
desta Agenda, desde o inicio do processo, participando dos seguintes espacos e processos: Comité Executivo da
Agenda Nacional do Trabalho Decente; Coordenagdo conjunta com o MTE no Subcomité de PIR e Trabalho
Decente; Comissdo Organizadora da | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente; Subcomité
Internacional de Trabalho Decente para a Juventude. No ambito do Subcomité, esta prevista a elaboragdo e
publicagdo de uma Agenda Nacional de Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial para o
Trabalho Decente.

21 Cooperacdo de agéncias do sistema ONU com o Governo do Brasil para a promocao da igualdade racial.

22 Curso de preparacdo de jornalistas, profissionais da imprensa e estudantes de jornalismo para a abordagem das
tematicas de género, raca e etnia. Curso tem a duracdo de 8 horas/aula, dividido em modulos programaticos e
atividades pedagdgicas.

23 Desenvolvimento de produto educacional para uso em cursos de treinamento de instrutores no campo da
administragdo publica, contemplando a incluséo dos temas transversais de género e raga.

24 Contratagéo de consultoria para elaboracéo de contetido em formato de texto, a ser adaptado do estudo “A Sub-
representacdo das Mulheres Negras Brasileiras nos espagos formais de poder. Um retrato das desigualdades de
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Governo Brasileiro e 0 Governo dos Estados Unidos da América para a Eliminacdo da
Discriminacio Etnico-Racial e a Promogéo da Igualdade®.

Embora a partir da 111 Conferéncia de Durban o pais tenha ndo apenas reconhecido a
existéncia dos impactos causados pela escravidao aos Afro-brasileiros, mas também tenha, em
virtude disso, se comprometido a implementar medidas afirmativas para reparar e compensar a
populacdo Afro-brasileira, como as medidas citadas acima; é importante ressaltar, de acordo
com Guimarées (2003) que, dentre as exigéncias de agdes afirmativas reivindicadas pelos
movimentos negros brasileiro cresceram aquelas relacionadas ao ingresso dos Afro-brasileiros
no Ensino Superior. Para Guimardes (2003), no Brasil, as universidades publicas, que
representam um ensino de maior qualidade e que ndo chegam a 30% das instituicGes de Ensino
Superior, sdo de dificil acesso para as camadas mais pobres da populacdo em especial a
populacdo Afro-brasileira. As causas da pequena absorcdo de Afro-brasileiros nas
universidades brasileira ttm a ver, segundo Guimardes (2003, p. 199), “com a pobreza,
qualidade da escola publica, preparacdo insuficiente, pouca persisténcia (pouco apoio familiar
e comunitério), e com a forma de selec&o através do vestibular que, ndo deixa espago para que

outras qualidades e potenciais dos alunos sejam avaliados”.

género e raca nas instituicdes publicas”. Esta prevista a publicacdo de um livreto referente a participacdo politica
de mulheres negras nas eleigdes de 2010, considerando mandatos legislativo e executivo, na ocupagdo de cargos
publicos, assim como questdes transversais de género e raga presentes nessa tematica.

%5 Incremento do intercambio e cooperacdo entre os dois paises na esfera de promocdo da igualdade racial.
Firmado em 13 de marco de 2008 o Plano de Agdo Conjunto para a Eliminagdo da Discriminag&o Etnico-Racial e
a Promocéo da Igualdade, entre Brasil e Estados Unidos. Prevé possibilidades de dialogo e de cooperagdo, em
diversas areas. O objetivo € promover a cooperagdo, o entendimento e a troca de informagdes para a eliminagdo
da discriminacéo étnico-racial e a promogdo da igualdade de oportunidade para todos (inclusive melhores préticas).
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CAPITULO 3

COTAS PARA AFRO-BRASILEIROS NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS: ENTRE OS DEFENSORES E OPOSITORES

"As acOes afirmativas ndo sdo as melhores opcbes. A melhor
opcao é ter uma sociedade na qual todo mundo seja livre para
ser 0 que quiser. Isso [cota] é uma etapa, um processo, uma
necessidade em uma sociedade onde isso ndo aconteceu
naturalmente.”" (Carmen Llcia).

Afim de amenizar aquestdo da falta de acesso de estudantes Afro-brasileiros no ensino
superior, umadas primeiras meditas tomada foi a criacéo de cursinhos pré-vestibulares gratuitos
destinados aqueles com baixo poder aquisitivo. Dentre os cursinhos pré-vestibulares criados na
ocasido o0s que mais se destacaram foram: o “Pré-vestibular para alunos negros e carentes”, no
Rio de Janeiro e 0o EDUCAFRO, em S&o Paulo, ambos ligados ao movimento pastoral-negro
da Igreja Catolica.

No entanto, os resultados alcangados por esses cursinhos foram relativos, pois mesmo
que mediante eles o numero de Afro-brasileiros tenha aumentado nas universidades
particulares, a problematica da falta de acesso nas institui¢des publicas continuaram sendo
realidade. Por esse motivo, em 2001 a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
instituiu, por meio da Lei Estadual n® 3.708/2001, a reserva de 40% das vagas da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte Fluminense (EUNF)
aos estudantes Afro-brasileiros e pardos, regulamentada pelo Decreto 30.766/2002.

A consequéncia desse ato foi uma forte onda de ages judiciais contra a lei, dentre as
quais destacamos a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.858, encaminhada pela
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFEDEN) ao Governador do
Estado do Rio de Janeiro e Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. De acordo com essa Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) argumentava-se que o referido sistema ofendia o
principio da isonomia. E importante frisar que essa ADI foi julgada prejudicada, uma vez que
a Lei. n° 3.708/2001 foi revogada em face da qualidade de a¢Bes judiciais que se seguiram a
sua edicdo. No dia 04 de setembro de 2003 a Lei. n°® 4.151 instituiu nova disciplina para o

sistema de cotas das universidades publicas estaduais do Rio de Janeiro, permanecendo em
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vigor com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 5074, de 17 de julho de 2007 que revogou o
sistema de cotas inicialmente estabelecido para a UERJ.?®

Nessa mesma esteira, ocupa também papel de destaque a Universidade de Brasilia
(UnB), primeira universidade federal brasileira a adotar as cotas, no vestibular de junho de 2004
reservando 20% de suas vagas aos estudantes Afro-brasileiros (pretos e pardos). A tentativa de
implementacdo das politicas de cotas nas universidades brasileira acabo suscitando uma série
de acBes contrarias. Assim, além da ADI n° 2.858, encaminhada pela CONFEDEN, a mesma
entidade encaminhou ao Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da ADI n° 3.330 a petigdo
de inconstitucionalidade da MP 213/2004 (que institui o ProUni), alegando que tal programa
feriria o principio da isonomia prevista nos artigos 3° e 5° da Constituicdo de 1988 e violaria a
previséo de “igualdade de condigGes para 0 acesso e permanéncia na escola” (art. 206 da CF).
A CONFEDEN também encaminhou ao STF a ADI n° 3.197 pedindo a inconstitucionalidade
da Lei n° 4.151/03 do Estado do Rio de Janeiro, afirmando que essa feriria o principio da
proporcionalidade, bem como os artigos 5°, caput, 19, Ill; 206, | e 208, V da Constitui¢do
Federal, na medida em que beneficia os candidatos Afro-brasileiros, estudantes oriundos de
escolas publicas localizadas no Rio de Janeiro, deficientes fisicos e aqueles pertencentes a
minorias étnicas (todos eles comprovadamente carentes).

Somam-se as inimeras acdes encaminhadas & justica a ADPF 186, acdo encaminhada
ao Supremo Tribunal Federal por intermédio da procuradora Roberta Fragoso Menezes
Kaufmann, do Partido Democratas (DEM), cujo contelido pedia ao STF a inconstitucionalidade
do Programa de Ac¢do Afirmativa/cotas da Universidade de Brasilia e a extensdo da deciséo a
todos os programas de mesma natureza.

A implementag&o de politicas de cotas, como ja percebemos, foi recebida com grande
alerde pela sociedade, midia e universidades suscitando uma série de embates e debates
favoraveis e contrarios & sua adogdo. De ambos os lados 0s argumentos sdo importantes e
consistentes, contribuindo assim para a discusséo acerca da adi¢do ou ndo de tais medidas.

Para termo uma ideia de como essa discussdo se deu em nosso pais temos que, no ano
de 2006 dois manifestos, um contrario e outro favoravel as cotas, foram encaminhados ao
Congresso Nacional. O primeiro, intitulado *““Todos tém direitos iguais na Republica’ obteve a

assinatura de 101 intelectuais e foi noticiado pela midia no dia 29/06/2006. O contetdo desse

26 De acordo com Lobo (2009, p. 118), “Alteragdo importante introduzida pela Lei 4.151/2003 se refere a reserva
de vagas aos negros (pretos e pardos), unificando, assim, o conceito de negros, antes dividido pela Lei n°
3.708/2001, que assegurava a reserva de vagas para negros e pardos [...] Segundo a lei 4.151/2003, a propria
universidade estabelece as cotas, sendo que os alunos por elas beneficiados devem ser, comprovadamente,
carentes, sendo que tal conceito é definido pela universidade (Artigo 1°, §1°)”.
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manifesto pedia que o Congresso recusasse o PL 73/1999 (Lei das Cotas) e o PL 3.198/2000
(Estatuto da lgualdade Racial) em nome da Republica Democratica.

J& no dia 04/07/2006, a imprensa divulgou a resposta dada ao manifesto, por
intelectuais que se posicionavam de forma favoraveis as cotas raciais, sob o titulo “Manifesto
a favor da lei de cotas e do Estatuto de Igualdade Racial”.

Em 2008 novo manifesto anticotas foi feito, dessa vez sendo entregue ao STF
(Supremo Tribunal Federal), no dia 30/04/2008 cuja intencéo foi exigir a suspenséo do sistema
de cotas para Afro-brasileiros nas universidades publicas, bem como a suspensdo do sistema
ProUni. O presente manifesto intitulava-se “113 cidaddos antirracista contra as leis raciais”.

Mais uma vez um grupo favoravel as cotas também se manifestaram entregando, no
dia 13/05/2008, ao ministro Gilmar Mendes, presidente do STF, um manifesto intitulado
“Manifesto em defesa da justica e constitucionalidade das cotas”.

Os manifestos mencionados ja nos apontam o quéo polémicas e controversas foram as
questdes que envolveram & adogao das politicas de cotas raciais no seio da sociedade brasileira,
bem como evidencia, logo de inicio, o quéo espinhosa é essa discussdo que mobilizou e ainda
mobiliza a sociedade e intelectuais brasileiros. As inUmeras discussdes que se seguiram no
interior da sociedade brasileira acerca da adocéo das politicas de cotas para Afro-brasileiros nos
atentam para o fato de que a questdo racial ainda hoje se apresenta para nds como uma espécie
de ferida aberta que necessita ser elaborada. Essa espécie de ferida aberta e a falta de dominio
do passado podem ser sentidas por meio dos argumentos contrarios e favoraveis sobre as cotas

gque ora passamaos a apresentar.

3.1. As cotas raciais vao dividir o Brasil entre negros e brancos ou promovera
a igualdade racial?

Um dos principais argumentos utilizados ao longo das discussdes sobre a
implementacdo das politicas de cotas nas universidades publicas brasileira é a que diz respeito
anogao de que a introducdo de uma politica como essa acabaria por dividir o Brasil entre Afro-
brasileiros e brancos. Tal linha de argumento pode ser evidenciada a partir da “Conferencia
inaugural del curso invitada”, elaborada pelo “Departamento d’Antropologia social y cultural”

da UAB?’ em outubro de 2006. Nessa palestra, a pesquisadora Yvonne Maggie, uma das

27 Universitat Autonoma de Barcelona
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principais opositoras das politicas de cotas no Brasil, argumenta que a Constituigdo nacional
reconhece e condena o racismo, punindo-o como crime inafiancivel. Por esse motivo, pais
mantém a tradicdo formal republicana do a-racismo e anti-racismo. Desse modo, 0 nosso pais
ndo apenas possui uma legislacdo a-racial desde o fim da escraviddo, como também temos um
sistema juridico que sempre buscou produzir uma sociedade baseada na ideia de ndo énfase a
marcadores raciais.

De acordo com Maggie (2006, p. 2), “o resultado foi a constituicdo de um sistema
classificatorio que utiliza categorias numa gradiente de claro e escuro e o uso muito restrito das
opgdes preto e branco ou negro e branco”. A recriminagdo, criminalizagdo do racismo e a
postura de ndo compactuar com o racismo ao qual se refere a autora podem ser encontrados na
Constituicdo de 1988, no art. 3° - item IV que ressalta que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil € “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” e também no art. 5° - inc. LXII
que assegura que, “a pratica de racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei”.

Para Maggie (2006), trés eram as formas pelas quais os brasileiros se classificavam, a
primeira forma entendida dentro do dominio da cultura, dai decorrendo o uso de categorias
como negro, branco e indio para designar a origem do individuo e seu pertencimento étnico, a
segunda forma compreendida dentro do dominio social, na qual se fazem presente a triade
branco, preto e pardo para denotar o lugar social do individuo e a terceira forma relativa ao
cotidiano, adotando-se assim o gradiente de cor que vai do claro ao escuro passando por todas
as matizes.

Se por um lado essas foram as formas pelas quais os brasileiros sempre se classificaram,
por outro, a autora aponta para o fato de que nos dias atuais vemos uma significativa mudanca
nessa ideia ao passo que agora somos obrigados a nos pensar a partir das categorias “negros” e
”brancos” cujo proposito é desvendar a nossa estrutural social ndo mais segundo seu gradiente
de cor, cujo objetivo era o de aproximar os polos “negros” e brancos”.

Segundo Maggie (2006), essa mudanca ja vem sendo efetuada no Brasil ha muito tempo,
mas s agora, no alvorecer do século XXI, nos apercebemos dela, principalmente a partir da
participacdo do Brasil na 111 Conferéncia de Durban, momento o qual a delegacéo brasileira
propds a adogdo das acOes afirmativas em beneficio da comunidade Afro-brasileira, da qual
fazem parte o reconhecimento da legitimidade da reparacgéo para com a escravidao e a adogéo

das cotas para os Afro-brasileiros nas universidades pablicas.
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Atesta Maggie (2006), que de |4 para cé o pais instituiu distintas formas de incluséo
em seus vestibulares, sendo a maioria delas mediante a reserva de vagas para 0s estudantes
Afro-brasileiros. Ressalta ainda Maggie (2006) que o Ministério da Educac&o criou uma série
de programas especiais para esses e, do mesmo modo, o Ministério da Salde passou a
implementar politicas voltadas aos Afro-brasileiros. Acrescenta a autora ainda que, com a posse
do presidente Lula, houve também a criacdo da Secretaria Especial de Promoc&o da Igualdade
Racial (SEPPIR) e a nomeacéo de representantes dos movimentos negros para a ocupagao de
seus cargos. Além disso, dois projetos de lei, hoje julgados e aprovados, foram encaminhados
aos Congresso Nacional, a saber: PL n° 73/1999 e o PL n° 3.198/2000. Ambos buscando
estabelecer cotas para Afro-brasileiros em todos as universidades federais e, no caso do Estatuto
da lgualdade Racial, elaborado por Paulo Paim (PT/RS), também estabelecendo cotas para 0s
Afro-brasileiros em todas as esferas da vida social, bem como a obrigatoriedade de identificacéo
racial em todos os documentos oficiais.

Por essa razdo, Maggie (2006, p. 3) aponta que,

O Brasil viu-se, assim, no inicio do novo século com uma proposta de
modificacdo da nagdo. Nossa legislacdo a-racial e todo o arcabouco juridico
brasileiro até a constituicdo de 1988 pregavam o combate ao racismo como
crime inafiancavel e tratava os cidaddos como iguais. Agora estes projetos de
lei propGem tratar “desigualmente os desiguais”, construindo assim um pais
legalmente dividido em duas figuras de direito — brancos e negros.

A partir da introdugdo de cotas raciais para Afro-brasileiros e a nova forma de
classificagdo étnico racial brasileira a autora demonstra preocupacdes com relagéo as tensdes
que serdo geradas entre Afro-brasileiros e brancos, também demonstra preocupacdo com as
mudancas na forma de se entender a Constituicdo Federal que até entdo sempre se portou de
forma a-racial, combatendo o racismo e a ideia de universalismo legislativo.

A preocupacéo expressa por Maggie também é compartilhada por Fry (2007), para
quem as politicas de cotas ndo apenas representam um golpe fatal na ideia de mérito quanto ao
ingresso nas universidades publicas, como também fez surgir um sistema de classificacéo racial
que divide os sujeitos entre duas categorias estanques, isso é, entre aqueles que tém e os que
ndo tém direito as cotas. Para Fry (2007), a introducéo das politicas de cotas raciais, no caso do
Rio de Janeiro, acabaria por mudar a forma segundo a qual as pessoas veem o Estado; ndo mais
como a cidade Maravilhosa de mistura e confusdo racial, mas como a cidade cartesianamente
dividida entre “negros” e “pardos” de um lado e os “outros” de outro.

Na mesma esteira de pensamento, Goldemberg e Durhan (2007, p. 171) apontam que

a introducéo das cotas raciais acabariam dividindo o pais entre Afro-brasileiros e brancos. Além
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de que a criac&o de tais politicas representa, no Brasil, um retrocesso uma vez que pela primeira
vez na Republica se distinguem, na lei, brancos e negros. Atentam também os autores que 0 uso
de classificagfes como as que estéo sendo feitas estdo na base de todas as formas mais violentas
de racismo, do qual o antissemitismo presente na Alemanha nazista e apartheid sul-africano,
séo exemplos.

No entendimento de Goldemberg e Durhan (2007) o estabelecimento de cotas para o
impedimento do acesso dos grupos minoritarios é condenavel, mas estabelecer tais politicas
com a intencdo de incluir esses grupos € desejavel; no entanto, com relacéo as cotas, mesmo
que elas sejam bem intencionadas, possuem um pecado de origem, quer seja: 0 estabelecimento
de categorias separadas que tomam como critério caracteristicas raciais, o que implicaria em
um novo tipo de racismo.

Com relagdo a ideia de que as politicas de agBes afirmativas/cotas possuem como
objetivo a consolidagdo de uma sociedade igualitaria, temos que: de acordo com Jaccoud e
Theodoro (2007) a ideia de que o Brasil € um pais desigual é consensual e compartilhada,
sobretudo, pelo discurso oficial governamental. Dos mais variados pontos de vista a iniquidade
desponta como uma das principais caracteristicas do pais.

Segundo Jaccoud e Theodoro (2007, p. 105),

Os pobres representam hoje algo em torno de 1/3 da populacdo, o que significa
um contingente da ordem de 55 milh&es de pessoas. Os 10% mais ricos detém
cerca de 46% da renda nacional. Com um PIB per capita da ordem de US$
3,2 mil, cerca de 15% da populagdo se coloca abaixo da chamada “linha da
indigéncia”. Entretanto, a reproducdo da pobreza e da miséria, no caso
brasileiro, é um processo amplo e complexo. Ndo é fruto de guerras,
catastrofes climaticas prolongadas ou qualquer outro tipo de evento de largo
espectro. Trata-se, efetivamente, de um fendmeno histérico e social que
expressa, em Ultima analise, uma regulacdo perversa; uma sociedade que
produz pobres nos periodos de crise econdmica, mas também em fases de
crescimento.

Ressaltam Jaccoud e Theodoro (2007) que a falta de uma politica inclusiva, a ndo
resolucdo de algumas questdes distributivas brasileira, como é o caso da falta de acesso a terra
e ao trabalho, bem como a propria a¢do do Estado contribuem para a conformag&o desse cenario
de desigualdade. Acreditam os autores que a complexa questdo da desigualdade brasileira é
permeada por Varios aspectos dentre eles: a existéncia de uma profunda discrepancia da
concentragdo da riqueza no pais, ou seja, a maior concentragdo de renda encontra-se no sudeste
do Brasil em detrimento do nordeste; o que confere um caréater de desigualdade regional. Para
Jaccoud e Theodoro (2007), também existem diferencas de &mbito local, sobretudo nos grandes

centros onde existe grande concentracdo de favelas. Outro componente que contribui
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fortemente para a existéncia da desigualdade é a questdo do género, assim, as mulheres,
principalmente as que chefiam familias, ocupam os extratos de mais baixa renda. Além do mais,
segundo Jaccoud e Theodoro (2007), a variante origem étnica se constitui enquanto forte
aspecto de desigualdade social. Desse modo, Jaccoud e Theodoro (2007, p. 106) acreditam que,
“a reproducdo da desigualdade, pautada em grande medida pela existéncia da discriminagéo
racial, constitui um dos grandes desafios a serem enfrentados pelas politicas publicas”.

Como j& exposto aqui, Jaccoud e Theodoro (2007) evidenciam que de acordo com
informacOes produzidas pelo IBGE e pelo IPEA, a questdo da condigdo de vida do Afro-
brasileiros (por eles entendida como a somatéria de pretos e pardos) é desfavoravel com relagéo
aos brancos. Assim, no que diz respeito a renda, sdo os Afro-brasileiros os mais penalizados,
com base na pesquisa realizada pelo IBGE em 2001. Cabe ressaltar mais uma vez, que o ultimo
senso de 2010 também apontou que s&o os Afro-brasileiros os mais penalizados em nosso pais.
Ademais, argumentam os autores que 0s Afro-brasileiros sdo sobre-representados nos extratos
mais pobres da populacéo e isso independe do recorte de pobreza utilizado.

Desse modo, segundo Jaccoud e Theodoro (2007, p. 107), “[...] dos 24 milhGes de
brasileiros considerados indigentes, ou seja, aqueles que se localizam abaixo da “linha da
indigéncia”, quase 70%, ou 16,5 milhdes, eram negros.”

Sdo também os detentores das piores posicdes no mercado de trabalho, com
rendimentos inferiores a metade daqueles percebidos pelos trabalhadores brancos. Também séo
0s que possuem maior taxa de desemprego e 0s mais baixos indices de cobertura do sistema
previdenciério, bem como s&o os que ocupam os maiores indices de trabalho infantil. Ainda
com base em Jaccoud e Theodoro, os Afro-brasileiros se constituem enquanto a maior
populagdo existente nas favelas, sendo os sub-representados nos indicadores de cobertura de
servicos publicos.

Assim, afirmam Jaccoud e Theodoro (2007, p. 107) que, “[...] o percentual da
populacdo negra favelada é o dobro do verificado para a populagdo branca (respectivamente
6,1% e 3,0%)”. No que tange os indicadores de propor¢do domiciliar, com referéncia na cor e
raca do chefe de familia, em servigos como abastecimento de agua, saneamento bésico, energia
elétrica, servigo de coleta de lixo, entre outros, a populagdo Afro-brasileira € a que recebe menos
cobertura.

Como se pode notar, sdo os Afro-brasileiros os que ainda ocupam os sub-extratos da
camada social, sdo o0s que se encontram em pior condi¢do de vida em relacdo aos brancos. J&
mencionamos aqui que embora a condi¢do do Afro-brasileiro tenha sofrido melhora, segundo

0 Censo de 2010, ainda sdo os que estdo submetidos as condi¢des de vida degradante. Em meio
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a esse contexto, a pergunta que caberia € a seguinte: como melhorar entéo a condigdo de vida
dos Afro-brasileiros de forma a promover maior equidade?
Segundo Jaccoud e Theodoro (2007, p. 108),

Para muitos analistas, a reversdo desse quadro de desigualdades passaria pela
acdo educacional na medida em que politicas educacionais de cunho
universalista propiciariam uma mobilidade social ascendente para 0s grupos
mais desfavorecidos da populacdo, entre eles os negros. Melhores niveis de
educagdo resultariam em melhores condigdes de disputa dos postos no
mercado de trabalho, permitindo desta forma, acesso a maior remuneragao.
Essa ancora universalista para as politicas publicas, bastante enfatizada pela
Constituicdo de 1988, deveria ser, segundo alguns estudiosos, o0 elemento
principal de uma acdo de reducdo das desigualdades sociais.

Entendem Jaccoud e Theodoro (2007) que sem divida nenhuma buscar equalizar a
discrepancia da condigéo de vida entre Afro-brasileiros e brancos via universalizagdo do acesso
ao sistema educacional é importante, principalmente, porque seguem os preceitos republicanos
da generalizagdo de uma cidadania plena e atuante. No entanto, a despeito da criacdo de um
sistema universalizado para o ensino, ainda ndo conseguimos dar conta de abarcar ampla
quantidade de Afro-brasileiros, pois esses ainda sdo 0s que ocupam 0s maiores indices de
analfabetismo, ficando os brancos com os indices mais elevados de escolaridade.

As questdes que envolvem as causas das desigualdades passadas e presentes entre
Afro-brasileiros e brancos séo explicadas por Jaccoud e Theodoro (2007) ndo com base nas
diferencas socio-econdmicas das familias, mas com fundamento no proprio &mbito do sistema
escolar.

Grande parte dos indicadores que marcam de forma negativa a vida do Afro-brasileiros
decorrem da discriminag&o ou de tratamentos da questéo que, no interior das escolas, impactam
negativamente o desempenho desses. Segundo Jaccoud e Theodoro (2007, p. 111), “o racismo
e a discriminagdo ndo determinam apenas as desigualdades educacionais, mas também as
proprias desigualdades de renda entre as familias branca se negras”.

Nesse contexto, Jaccoud e Theodoro (2007) escrevem que a questdo do Afro-
brasileiros é marcada por uma estratégia de dois atos, em primeiro lugar, os eles sdo
discriminados no interior das escolas, 0 que acarreta no ndo atingimento dos mesmos
indicadores de aproveitamento dos brancos; em segundo lugar, sdo discriminados no mercado
de trabalho, onde recebem os piores salarios, mesmo que tenham o mesmo nivel de escolaridade
dos brancos.

De acordo com os autores seria, portanto, importante,
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[...] refletir sobre as medidas a serem tomadas pelo poder publico para
enfrentar tal quadro de iniquidades implica analisar o processo de reproducdo
do racismo e da discriminacdo racial, fendbmenos que explicam tanto a
existéncia dos atuais niveis de desigualdade entre brancos e negros no Brasil
como, também, sua manutengdo e reproducdo ao longo do tempo.
(JACCOUD; THEODORO, 2007, p. 113).

Na visdo de Jaccoud e Theodoro (2007), o enfrentamento da discriminacdo & que o
Afro-brasileiro € submetido depende, de um lado, de acdes especificas voltadas ao barramento
dos efeitos da desigualdade racial, da qual as politicas de acbes afirmativas sdo as agbes
escolhidas, de outro, de politicas que tenham como objetivo o combate ao preconceito,
afroredtipos e ideologias que legitimam, sustentam e alimentam as préticas racistas.

Silva (2003, p. 372) apud Jaccoud e Theodoro (2007, p. 114) escreve que, “as agoes
de combate ao preconceito e aos estere6tipos de cunho racial devem se revestir de formas
especificas: acOes valorizativas e persuasivas.” Desse modo, para Jaccoud e Theodoro (2007,
p. 114) “essas acBes tém como objetivo combater os estere6tipos depreciativos, valorizar as
diversas etnias em bases de igualdade e valorizar a pluralidade étnica da sociedade brasileira.”
Essas seriam, para os autores, agdes que deveriam estar inseridas principalmente dentro do

sistema escolar e presentes também nos meios de comunicagdes. Ja as acOes afirmativas,

[...] engendram um conjunto diferenciado de medidas que tém por objetivo
igualar o acesso de grupos sociais discriminados a certas oportunidades
sociais. As politicas afirmativas visam a estimular a participacao destes grupos
em determinados espacos sociais nos quais estdo sub-representados. Podem
ser elencadas como acbes afirmativas o estabelecimento de cotas em
concursos publicos, a fixacdo de cronogramas e metas para ampliagcdo da
representacao destes grupos em instituicbes ou empresas ou, ainda, programas
diversificados de qualificacdo de que sdo exemplo as experiéncias de
concessdo de bolsas de estudo para afro-descendentes. (JACCOUD;
THEODORO, 2007, p. 114).

Essas formas de se combater o preconceito racial que tém marcado a vida da populagédo
Afro-brasileira, contudo, deve ser obrigacédo do Estado e mais do que isso, devem ser medidas
adotas que véo além das tradicionais politicas universalistas, garantindo e ampliando sua
intervengdo com vista a garantia de acesso e permanéncia das criangas e dos jovens Afro-
brasileiros nas escolas, e em todos os niveis educacionais, como ressaltam Jaccoud e Theodoro
(2007). Segundo Jaccoud e Theodoro (2007, p. 115) “tais medidas implicariam a adogéo de
politicas de combate aos estereétipos, aos preconceitos e ao racismo, e a promocdo de

determinadas politicas de promocéo da igualdade.”
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3.2. A desconstrucdo da ideia de raca como negacao das cotas.

Com relagéo a ideia de ragcas termo que, essa ideia ndo surgiu no Brasil, mas foi
amplamente utilizada aqui para inferiorizar historicamente os Afro-brasileiros. No entanto,
quando nos dias de hoje se introduz politicas de cotas com recorte étnico racial ndo tardam a
surgir aqueles que se posicionam contra a utilizagdo da categoria de raga para deslegitimar as
acOes de cunho racialistas. Com base nessa ideia, 0 que 0s opositores das politicas de cotas
buscam é justamente eliminar do seio da sociedade brasileira a nogéo da existéncia de ragas sob
pena de acarretar, ao pais, prejuizo quanto a tentativa de se criar uma identidade nacional vista
como um lindo e perfeito mosaico de cores, apagando assim a memdria de uma nacdo marcada
fortemente pela escraviddo, racismo, preconceito e discriminag&o racial.

No que tange a ideia da desconstrucdo da nogéo de raga, Benjamim (2007) entende
que a questdo da construcdo do conceito de “ragas humanas” se constituiu enquanto um
importante empreendimento da ciéncias europeia do século XIX. Nessa ocasido, argumenta o
autor, uma série de estudos foram realizados por inimeros cientistas. Por meio de instrumentos
e célculos buscou-se estabelecer correlagdes entre caracteristicas aparentes e aptiddes, de forma
a classificar os grupos humanos. Tal intento culminou no surgimentos das bases de uma
antropologia fisica.

Segundo Benjamim (2007, p. 29), “o sentido desse esforco era 6bvio. Ele visava a
estabelecer bases biolégicas que legitimassem a expansdo colonial das poténcias europeias,
entdo a pleno vapor”. Como ressalta Benjamim (2007), a partir do século XX, sobretudo com
0 surgimento da genética e da biologia molecular, houve um grande avanco nos estudos do
corpo humano. Esses avangos acabaram por ultrapassar os estudos dos aspectos morfol4gicos
no qual estava presente a cor da pele, que serviu durante muitos anos como base de classificagéo
dos seres humanos. Com os avangos dos estudos chegou-se a constatacdo de que do ponto de
vista evolutivo, os grupos humanos conservam grande semelhanca; compartilhando a mesma
herancga, com apenas algumas variacdes, tidas como insignificantes. Do ponto de vista genético
e biogquimico nenhum critério valido para juntar ou separar as pessoas foi descoberto, segundo
Benjamim (2006). Assim, diferencas observaveis na linguagem, costumes, valores, atributos
morais, atitudes estéticas etc., ndo se constituem enquanto fatores bioldgicos que justificassem
a dominacdo de uns sobre outros como se fez crer por muitos anos.

A partir dessa linha de raciocinio Benjamim (2007) escreve que por exemplo, o que

determina a cor da pele de uma pessoa é meramente a quantidade de melanina presente nela.
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Isso leva o autor a afirmar que, quando classificamos a partir da pigmentagéo da pele, estamos
dizendo que as pessoas devem ser agrupadas ou separadas de acordo com a quantidade de
melanina que ela possui. Porém, a proteina melanina é apenas uma das 80 mil proteinas dentre
as vérias outras que nos formam. Em meio a isso, 0 autor se pergunta se a melanina é uma
dentre varias proteinas que nos caracterizam, por qual motivo elegemos essa e ndo outra como
referéncia?

Ora, a primeira resposta dada pelo autor diz respeito ao fato de que a escolhemos
porque ela nos permite classificar dois suecos como sendo de uma Unica raga e 0s nigerianos
de outra e, se utilizarmos outro tipo de proteina, nada impede que um sueco e um nigeriano
sejam integrados na mesma raca; a segunda resposta dada por Benjamim (2006) nos conduz a
ideia de que essa escolha é motivada por questdes ideoldgicas, pois classificar as pessoas
segundo a cor da pele também é uma forma de hierarquizar, ou seja, 0 grupo que cria a
classificagdo ocupa o topo da escala e a terceira resposta aventada por Benjamim (2006, p. 32)
é a de que “existam racas humanas, dotadas de diferentes aptiddes, ndo contraria nenhuma lei
da biologia. Portando ndo é absurda”.

Benjamim (2006), se utiliza de varios argumentos para afirmar que com resultado dos
avangos da genética ndo somos, no caso dos brasileiros, nem brancos, nem Afro-brasileiros,
mas mesticos. Nesse sentido, aponta Benjamim (2006) que construir uma identidade baseada
na ideia de raca € algo reacionario. Para Benjamim (2006), quando afirmamos que o Brasil é o
pais mais racista do mundo, na verdade estamos praticando o nosso esporte predileto — falar
mal de nds mesmos.

De qualquer forma, a linha de argumentos conduzida pelo autor, ao final do texto, é
utilizada para expressar a ideia de que em um pais mestico como é o caso do Brasil, 0 melhor
ndo seria seguir as pegadas dos Estados Unidos da América de implementar politicas de cotas
raciais, mas garantir uma escola publica universal, gratuita e de boa qualidade, na qual todas as
criangas possam conviver e receber a mesma educacdo fundamental.

Pena (2007, p. 45), também segue a mesma linha de argumentos utilizadas por
Benjamim e acrescenta que, “do ponto de vista bioldgico, ragas humanas néo existem”. Entende
o0 autor que a afirmacéo feita j& foi evidenciada pela genética cléssica, tendo sido ratificada e
tida como irrefutavel pelo Projeto Genoma Humano. Nesse sentido, Pena (2007, p. 45) escreve

que, “é impossivel separar a humanidade em categorias biologicamente significativas,
independentemente do critério usado e da definicéo de ‘raca’ adotado. Ha apenas uma raca — a

humana”.
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A partir dessa constatacéo o autor chama a atengéo para o fato de que devemos fazer
de tudo para construirmos uma sociedade desracializada e que se paute pela valorizacdo da
singularidade dos individuos. Como podemos perceber, se e um lado a ideia de raca foi utilizada
por muito tempo para a dominagdo de determinados grupos sobre outros, de outro fica claro
que a intencdo dos opositores das politicas de cotas raciais é a desconstrucdo desse imaginario
que ainda permeia boa parte da sociedade brasileira apenas com a intengdo de tecerem
argumentos que buscam deslegitimar a adogdo das cotas, haja visto que essa se pauta pela ideia
de raga. H& que se considerar também a preocupacio desses autores com relagéo a racializacdo
do pais, pois como ressalta, por exemplo Gées (2007, p. 59), “o Brasil pode vir a se tornar um
pais dividido entre negros e brancos, assim trocando a valorizagdo da mesticagem pelo orgulho
racial”. Mas isso, segundo o autor, sd poderd acontecer a custa de muita desinformacéo sobre o
nosso passado. Disso decorre a tentativa dos autores de repaginar a histéria nacional insistindo

em apontar que s existe uma raga —a humana.

3.3. As cotas sao inconstitucionais ou constitucionais?

Outro argumento que tomou conta do cendrio nacional foi o que asseverou a
inconstitucionalidade das politicas de cotas para estudantes Afro-brasileiros. A ideia central
desse argumento de respaldou na nocéo de que a implementagéo de cotas nos vestibulares das
universidades publicas feriam a Constituicdo Federal ao proceder a quebra da igualdade de
todos perante a lei, como assevera a nossa Carta Magna. Desse modo, a implementacdo de tais
politicas ndo estaria em conformidade com o artigo 5° da nossa Constituicdo que afirma que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a
prosperidade [...]”. Cabe lembrar que o art. 5° da Constituicdo de 1988 tem servido de alicerce
para 0s que repudiam veementemente as cotas raciais, fundamentando-se na
inconstitucionalidade desse ato, na medida em que essa regulamenta vantagens atraves de
distincdo racial. Além disso, os criticos das cotas se apegam ao fato de que uma vez que todos
sdo iguais perante a lei, as vantagens dadas a um determinado grupo, prejudicaria o principio
da isonomia.

Nesse contexto, tem-se que a garantia de reserva de vagas para Afro-brasileiros nas
universidades publicas brasileira, mediante a promulgagdo desse tipo de lei, também acabam

por ferir o principio da igualdade. Segundo Goldemberg e Durham (2007, p. 169), a
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implementagdo das cotas raciais para facilitar a admisséo e aumentar a participagdo dos Afro-
brasileiros nas universidades publicas “viola a Constituicdo Federal, que garante, no art. 206 ,
igualdade de condicfes para 0 acesso & escola e ao ensino gratuito em estabelecimentos
oficiais”.

O entendimento entre os opositores das cotas, quanto a essa questdo, volta-se para a
ideia de que a adocgdo das cotas raciais é, por principio, injustas, pois em uma ordem
democrético-liberal, segundo a qual ja esta consolidada a ideia de igualdade entre as pessoas,
as cotas seriam um verdadeiro contrassenso. Além disso, pela Constituicdo Federal a lei deve
ser aplicada igualmente a todas as pessoas, de modo a ndo prejudicar nem beneficiar qualquer
individuo, com excecdo dos deficientes fisicos, para quem a garantia de reserva de vagas é
assegurada por ato constitucional.

Na visdo de Kaufmann (2010, p. 52) as cotas raciais seriam, também, inconstitucionais

porque excessivas e,

[...] A imposicdo de um modelo assistencialista, que objetivasse integrar 0s
pobres de todas as cores, seria menos lesivo aos direitos fundamentais e
terminaria por atingir também a finalidade pretendida, sem gerar a
racializacdo do Pais, ja que, como dito, 70% entre os mais pobres no Brasil
S80 negros.

No entendimento de Kaufmann (2010), a sociedade brasileira é fortemente marcada
pela pobreza e essa pobreza vincula-se e confunde-se fortemente com a negritude. Por conta
disso, a implementagdo de politicas racialistas ndo surtiu o efeito desejado. Acredita Kaufmann
(2010), que instituir politicas de cotas com base na experiéncia de outros paises também néo é
bom, pois poderia acirrar os conflitos raciais ao inves de resolvé-los.

A nog&o de que as cotas sdo inconstitucionais podem ser verificadas, por exemplo, no
parecer n° 18.836/GB — Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2858-8/600-RJ. Documento
que teve como relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso, por requerente a Confederacéo
nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFEDEN) e requeridos o Governador do Estado

do Rio de Janeiro.?® Dentre as alegagbes feitas pela requerente, a instituicdo das politicas de

cotas seria inconstitucional, pois:

28 Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pela CONFEDERACAO
NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN em face do art. 2°, I, ae b, da Lei
estadual n° 3.524, de 28/12/00, que “dispde sobre os critérios de selecdo e admisséo de estudantes da rede publica
estadual de ensino em universidades publicas estaduais e da outras providencias™; do art. 1°, caput e par. Unico da
Lei estadual n° 3.708, de 9/11/01, que “institui cota de até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negra e
parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense”, e
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1. Alega a requerente que, mediante as trés leis ora impugnadas, criou-se, no
Estado do Rio de Janeiro, um mecanismo de acesso ao ensino superior em
que do total das vagas em todos os cursos das universidades estaduais
ficam obrigatoriamente reservadas, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
para alunos candidatos que cursaram o ensino fundamental e médio em
escolas publicas municipais ou estaduais; 40% (quarenta por cento) para
os candidatos ao vestibular que se declaram, no ato da inscricdo do
concurso, negros ou pardos; e, por fim, 10% (dez por cento) para 0s
portadores de deficiéncia fisica, em ofensa ao principio da isonomia
previsto no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica.

2. Argumenta, ademais, que s6 a Constituicdo poderia estabelecer excegdes
ao principio da isonomia, a exemplo do art. 37, VIII, da Carta Magna, que
estabeleceu uma discriminacdo em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, autorizando a criagdo de cotas para seu acesso aos cargos e
empregos publicos.

3. Afirma, ainda, que as leis impugnadas teriam violado o “principio
democratico e republicano do mérito”, que entende estaria contido nos arts.
206, 1, e 208, V, da Constituicdo da Republica.

4. Além do mais, alega usurpacdo de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, XXIV, da CF/88) para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional, consistente na Lei federal n® 9.394/96, que ndo criou
sistema algum de acesso as universidades mediante cotas ou reservas de
vagas. Destaca a existéncia da Lei federal n°® 10.558/02, que tratou
justamente do “acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente os afrodescendentes e o0s
indigenas brasileiros” (art. 1°) sem instituir qualquer sistema de cotas.

5. Afirma, ainda, que as leis impugnadas teriam violado o “principio
democratico e republicano do mérito”, que entende estaria contido nos arts.
206, 1, e 208, V, da Constituicdo da Republica.

Vale lembrar que, segundo Linhares (2010, p. 268-269), “em junho de 2003, essa a¢éo
recebeu parecer do Procurador-Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, que considerou
inconstitucional o sistema de cotas para negros e pardos, para deficientes fisicos e para alunos
de escolas publicas, por conta da forma com que esse sistema foi instituido pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro”. Ndo por acaso, Gomes (2007) escreve que em setembro de 2003
uma nova lei foi promulgada. Tratava-se da Lei n° 4.151 do Estado do Rio de Janeiro, que
revogava as leis estaduais acima mencionadas e instituia nova disciplina sobre o sistema de

cotas para ingresso nas universidades publicas estaduais.?®

do art. 1°, caput e paragrafo Unico da Lei estadual n® 4.061, de 2/1/03, que “dispde sobre a reserva 10% das vagas
em todos os cursos das universidades publicas estaduais a alunos portadores de deficiéncia”, por alegada ofensa
aos arts. 59, caput; 22, XXIV; 206, | e 208, V, todos da Constituicdo da Republica.

29 Segundo Gomes (2007, p. 71), a norma atual é mais bem elaborada, tentando preservar a autonomia das
universidades e estabelecer critérios mais razoaveis e objetivos, tanto para a aferi¢cdo dos beneficiados pelo sistema
de cotas como para a definicdo e elaboragdo do processo seletivo correspondente. A lei estabelece uma reserva de
20% (vinte por cento) das vagas para estudantes oriundos da rede publica de ensino, 20% (vinte por cento) para
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A ideia de se criticar a implementacéo das politicas de cotas raciais afirmando que essa
medida é inconstitucional é muito forte em nosso pais. Prova disso € o fato de que passados
alguns anos e muitos debates em universidades e outros espagos publicos, o partido politico
Democratas encaminhou para o Supremo Tribunal Federal, por intermédio da procuradora
Roberta Fragoso Menezes Kaufmann, no ano de 2009 um pedido de Agéo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF 186), cujo teor exigia que o STF considerasse inconstitucional
0 programa de agéo afirmativa étnico-racial da Universidade de Brasilia e a extensdo da deciséo
a todos os programas dessa natureza em nosso pais.

Entre os defensores das politicas de cotas que se posicionam de forma contréria a ideia
de inconstitucionalidade das cotas raciais, encontramos os argumentos de Gomes (2003, p. 37),

que ao discutir essa questdo aponta que:

A teoria constitucional classica, herdeira do pensamento de Locke, Rousseau
e Montesquieu, € responsavel pelo florescimento de uma concepcdo
meramente formal de igualdade — a chamada igualdade perante a lei. Trata-se
em realidade de uma igualdade meramente processual [...]. As notorias
insuficiéncias dessa concepcdo de igualdade conduziram paulatinamente a
adocdo de uma nova postura, calcada ndo mais nos meios que se outorgam aos
individuos num mercado competitivo, mas nos resultados efetivos que eles
podem alcancar.

Os argumentos do autor estdo assentados em Varios artigos da Constitui¢do Brasileira
de 1988, os quais, segundo ele, revelam o “[...] reptdio do constituinte pela igualdade processual
[...]” e a preocupagdo com a “[...] igualdade substancial [...] ”, a qual deve ser assegurada por
medidas efetivas de alcance da igualdade material (GOMES, 2003, p. 38-39). Nesse sentido,
defende a adogéo de acGes afirmativas como sendo uma agéo transformadora, fundamentada
nos principios do direito, como uma possibilidade de atingir “[...] a verdade do principio da
igualdade [...] como direito fundamental de todos” (GOMES, 2003, p. 41).

Assim, as politicas de cotas raciais podem ser encaradas como ndo sendo
inconstitucionais, ndo ferindo os termos expostos na Constituicdo de 1988, uma vez que busca
por intermédio das leis a garantia da igualdade material.

Marcos Aurélio de Mello, ex-ministro-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
ndo so atestou a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa, como implementou o
sistema de cotas em servigos terceirizados para trabalhadores Afro-brasileiros quando do

ingresso no STF. Em defesa das cotas afirmou Mello (2001, p. 5),

negros e 5% (cinco por cento) para pessoas portadoras de deficiéncia e integrantes de minorias étnicas, perfazendo
um total de 45 % das vagas de todos os cursos e turnos oferecidos (art. 50 c/c art. 20, II).
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Falta-nos, para afastarmos do cenario as discriminagdes, uma mudanca
cultural, uma conscientizagdo maior dos brasileiros; urge a compreensdo de
gue ndo se pode falar em Constituicdo sem levar em conta a igualdade, sem
assumir o dever civico de buscar o tratamento igualitario, de modo a saldar
dividas histéricas para com as impropriamente chamadas minorias, 6nus que
é de toda a sociedade. [...] E preciso buscar a agéo afirmativa. A neutralidade
estatal mostrou-se um fracasso. Ha de se fomentar o acesso a educacao; urge
um programa voltado aos menos favorecidos, a abranger horario integral, de
modo a tirar-se meninos e meninas da rua, dando-se-lhes condi¢es que 0s
levem a ombrear com as demais criancas. E o Poder Publico, desde ja,
independentemente de qualquer diploma legal, deve dar a prestagdo de
Servigcos por terceiros uma outra conotacdo, estabelecimento, em editais,

quotas que visem a contemplar os que tém sido discriminados. [...] Deve-se
reafirmar: toda e qualquer lei que tenha por objetivo a concretude da
Constituicdo ndo pode ser acusada de inconstitucional. Entendimento
divergente resulta em subestimar ditames maiores da Carta da Republica, que
agasalha amostragem de agdo afirmativa, por exemplo, no artigo 7°, inciso XX
ao cogitar da protecdo de mercado quanto a mulher e da introdugdo de
incentivos; no artigo 379, inciso 111, ao versar sobre a reserva de vagas — e,
portanto, a existéncia de quotas -, nos concursos publicos, para os deficientes;
nos artigos 170° e 227°, ao emprestar tratamento preferencial as empresas de
pequeno porte, bem assim as criangas e ao adolescente.

Moehlecke (2000, 154), em sua dissertacdo de mestrado aponta que “as posicoes
juridicas que sustentam a constitucionalidade de politicas como as de acéo afirmativa no Brasil
adotam uma perspectiva diversa, principalmente porque identificam mudancas significativas
envolvendo normas de igualdade a partir da Constituicdo de 1988.

Aponta Moehlecke (2000), que na anélise feita por Sérgio Martins, em 1996, referente
ao principio da igualdade, a Constituicdo de 1988 inaugurou na tradi¢do brasileira o
reconhecimento da condicéao de igualdade material vivida por alguns setores, bem como propde
medidas de protecéo, que amplia a presenca do Estado. Desta forma, se entende que “para além
da igualdade formal, a Magna Carta estabeleceu no seu texto a possibilidade do tratamento
desigual para pessoas ou segmentos historicamente prejudicados nos exercicios de seus direitos
fundamentais”. (MARTINS, 1996, 2006 apud MOEHLECKE, 2000, p. 154).

Retomando os argumentos de Mello (1995, 12), Moehlecke (2000) escreve que esse
entende que o principio da igualdade perante a lei, tal qual a encontramos na Constituigdo, ndo
se restringe a nivelar os cidad&os diante da norma legal; antes exige que a propria lei pode ser
editada em desconformidade com a isonomia. O principio da igualdade restringe um tratamento
desuniforme as pessoas, mas é tipico da lei dispensar tratamentos desiguais, uma vez que as
normas legais nada mais fazem que discriminar situacbes, a moda que as pessoas

compreendidas em umas ou em outras vém a ser colhidas por regimes diferentes.



60

Embora marcada por inimeros embates e debates, que movimentaram a sociedade, a
midia, a universidade e outros setores da esfera social, no dia 26 de abril de 2012, o Plenéario
do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou que a politica de cotas étnico-racial para
estudantes da Universidade de Brasilia (UnB) € constitucional. De forma unanime, com excecéo
do ministro Dias Toffoli, que se declarou impedido de votar, os ministros julgaram
improcedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, ajuizada
na Corte pelo Partido Democratas (DEM). A votagdo dos ministros seguiu a mesma tendéncia
do voto do relator do caso, ministro Ricardo Lewandowski, iniciada no dia 25 de abril de 2012.
Segundo Lewandowski (2012), as politicas de acOes afirmativas, nesse caso as cotas raciais
adotadas pela UnB, tem o objetivo de estabelecer um ambiente académico plural e
diversificado, além de buscar superar as distor¢des sociais historicamente consolidadas.

Afirmou também o ministro que os fins e meios empregados pela UnB quanto a adocdo
das cotas raciais levam em conta a proporcionalidade, razoabilidade e as politicas s&o
transitorias, ou seja, havera revisdo periédica de seus resultados. Ao término do julgamento, o
presidente da Corte, ministro Ayres Britto (2012), reconheceu que a Constituigdo brasileira
legitima todas as politicas publicas para a promogdo dos setores sociais que foram
historicamente e culturalmente desfavorecidos. Nas palavras do ministro, “sdo politicas
afirmativas do direito de todos 0s seres humanos a um tratamento igualitario e respeitoso. Assim
é que constrdi uma nacdo”. Desse modo, o STF validou as politicas de cotas raciais que agora
devem ser estendidas ndo apenas a UnB, mas a todas as universidades brasileira, o que encerra

de vez a questéo da inconstitucionalidade das a¢6es afirmativas no pais.

3.4. As cotas ferem a meritocracia e prejudicam a qualidade do ensino o que
dizem os contrarios e os favoraveis?

Outra critica feita a politica de cotas raciais volta-se para a ideia de que essa fere a
ideia do mérito académico e prejudica a qualidade do ensino superior. Essa critica — sobre a
questdo do mérito — pode ser evidenciada a partir do que escrevem Goldemberg e Durham
(2007). Para eles, sempre se buscou a universalizagdo do ensino fundamental; no entanto, o
mesmo ndo teria acontecido com o ensino médio, mas nem por essa razdo se ouviu falar de
introducdo de cotas nesse segmento do ensino.

Goldemberg e Durham (2007), evidenciam que no que se refere ao ensino superior, a

questdo da universalidade € mais complicada, pois o governo federal e estadual ndo tiveram até
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hoje condigdes de oferecer vagas para todas as pessoas que desejam ingressar em uma das
profissdes oferecidas pelas universidades publicas brasileira. Fazendo um simples calculo
Goldemberg e Durham (2007) constatam que se o governo federal e estadual procurassem
oferecer vagas para todos aqueles que pleiteiam um dos cursos universitarios, o gasto seria
grande e acarretaria na perda de qualidade de outros setores, também de extrema importancia
como € o caso da salde, transporte, seguranca publica, assisténcia social, e outros niveis do
proprio ensino brasileiro. Grosseiramente falando, Goldemberg e Durham (2007) afirmam que
0 cobertor € muito curto e essa seria a principal razdo pela qual se estabelece o sistema de
vestibular para o acesso nas universidades, na qual o ingresso se d& pelo mérito e todos
concorrem em igualdade de condigBes, como determina a Constituicdo e como é o caso dos
concursos publicos.

Por essa razdo Goldemberg e Durham (2007, p. 170) escrevem que,

A instituicdo do exame vestibular consiste numa vit6ria democratica contra as
pragas do protecionismo, do clientelismo e do racismo que permeiam a
sociedade brasileira. O ingresso depende exclusivamente do desempenho dos
alunos em provas que medem razoavelmente bem a preparacdo, as
competéncias e as habilidades dos candidatos que sdo necessarias para o bom
desempenho num curso de nivel superior.

Assim, para os defensores da meritocracia, a condigdo de acesso deve se valer do
vestibular que deve ser o mesmo para todos e por esse motivo se posicionam contrariamente ao
sistema de cotas, que acabaria privilegiando candidatos que, respaldados pelas politicas de
cotas, ingressariam nas universidades publicas brasileira mesmo obtendo uma pontuagéo
inferior & dos candidatos que optassem pelo sistema universal. Por essa razdo se diz que a
entrada de um estudante esta voltada para o exame vestibular, que consiste em uma vitoria
daqueles que, na ocasido, se encontram mais bem preparados.

Essa critica e preocupagdo quanto ao fato de que os estudantes cotistas entrariam nas
universidades mesmo obtendo uma pontuagdo inferior ao dos estudantes que optam pelo
sistema tradicional do exame vestibular pode ser entendido a partir do que argumenta Fry
(2007). Segundo o autor, logo apds o vestibular da UERJ em 2003 uma série de pedidos de
mandato de seguranca foi encaminhada por estudantes que se sentiram prejudicados. O caso
mais conhecido foi o do estudante Ricardo Menezes da Silva, de 18 anos, que por ndo ter
declarado a sua origem racial e ndo ter optado pelo sistema de cotas acabou ndo passando no

vestibular, no qual concorria a uma das vagas do curso de Direito.
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De acordo com Fry (2007, p. 157), “apesar de ter feito 74 pontos no vestibular, ndo
conseguiu vaga no curso de Direito da UERJ. ‘Entre os estudantes da rede publica’, disse
Ricardo, ‘teve gente que se classificou com 58,75 pontos’.” Baseado nisso, Fry (2007, p. 158)

afirma que,

Ricardo Menezes da Silva é uma das vitimas de uma brusca mudanca na
maneira pela qual a Assembleia Legislativa e o Executivo do estado do Rio
de Janeiro pensam (ou ndo pensam) e definem (ou ndo definem) as supostas
diferencas de “raca” quando distribuem valores, representagdes e, neste caso,
bens pablicos. Até a aprovacdo da Lei das Cotas, 0 acesso as universidades
publicas era legalmente determinada pela capacidade dos candidatos de
chegarem a uma certa pontuagdo numa prova que ignorava o Sexo e a cor (ou
seja, caracteristicas adscritas pela “natureza”) dos candidatos. A ideologia que
governava o vestibular era certamente “dalténica”, como é a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que, quando fala de raca, o faz para repudiar
0 racismo e nunca para celebra-lo como fator significativo na definicdo da
cidadania.

A ideia do mérito esté intimamente ligada & nocéo, também defendida pelos opositores
das cotas, de que essas acarretariam na perda da qualidade do ensino superior. Essa ideia fica
clara quando Brand&o (2005, p. 67), argumenta que “o pesquisador Marcelo Paix&o, da UERJ,
por sua vez, considera que a implantacdo do sistema de cotas para 0 acesso ao ensino superior
publico brasileiro deve tomar cuidado para preservar a qualidade do ensino”.

O mesmo tipo de pensamento e argumento pode ser evidenciado no artigo, Agdes
Afirmativas e Afro-descendentes na América Latina: analise de discursos, contra-discursos e
estratégias, escrito por Zegarra, em 2007. Nesse artigo a autora ndo se posiciona de forma
oposicionista com relacéo as cotas, antes porém, nos fornece pistas de como séo expressadas as
ideias daqueles que acreditam que a politica de cotas raciais deve se pautar pelo principio da
meritocracia e que a implementacdo de tal politica acabara reduzindo a qualidade do ensino
superior publico brasileiro.

Assim, Zegarra (2007, p. 335), se valendo da citagdo feita por McConahay apoiado em
Hayes (et al, 2001) escreve que,

[...] os racistas modernos dizem que “o0s negros estdo lutando muito forte,
muito rapido e chegando a espacos que eles mesmos ndo desejam” e, além
disso, “que suas taticas e demandas sdo injustas”, e que gragas as AAs estdo
tendo acesso a instituicGes de prestigio, beneficiando-se do prestigio das
mesmas, mas a longo prazo prejudicando as organizaces porque esse
prestigio se reduz, uma vez que baixa a qualidade académica ou de
profissionalizacdo da instituicao.
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Aponta ainda Zegarra (2007), que os opositores das cotas argumentam que a qualidade
do ensino superior pode ser colocada em risco, uma vez que pode-se obrigar as instituices a
diminuirem a qualidade académica de modo que 0s estudantes cotistas possam acompanhar o
ritmo da mesma, sobretudo porque a exclus&o social e econdmica a que 0s Afro-brasileiros séo
submetidos os deixam em defasagem académica com relagdo aos outros setores. Na visdo de
Ranieri (2001), as cotas raciais em universidades publicas criariam uma distorcdo
extremamente prejudicial & sociedade, pois criaria uma espécie de facilitagdo de ingresso no

ensino superior € quanto a esse aspecto acrescenta que,

A reserva de vagas ndo resolve o problema da desigualdade educacional, cujas
raizes encontram-se nas condicdes de acesso, qualidade e permanéncia no
ensino fundamental e médio. Pelo contrario, além de ndo o solucionar, agrava
a desigualdade assim produzida de forma perversa. Cria duas categorias de
alunos em termos de mérito e competéncia académica: os das cotas reservadas
€ 0s que ingressam sem reserva de cotas; o que nao s6 diminui a eficiéncia da
reconhecida qualidade do ensino superior pablico, uma vez que 0s primeiros
tendem a permanecer por mais tempo nos cursos de graduacdo, dadas as
consequéncias inerentes a facilitacdo do acesso, centradas basicamente no
déficit de aprendizagem. Este mesmo fato, considerado do ponto de vista do
aluno ingressante pelo sistema de cotas, produz efeito anti-social ante as
possiveis repeténcias e dificuldades de acompanhamento normal dos cursos.
(RANIERI, 2001, p. 669-701).

Brand&o (2005), com base em um artigo publicado na Folha de S&o Paulo, em 2 de
setembro de 2003 com o titulo Para UERJ, cotas podem ser desastrosas, ressalta que esse
desastre ocorreria por varios fatores. Dentre eles: no que se refere & questdo financeira os
estudantes cotistas necessitariam de recursos para transporte, alimentacdo e material didatico.
No que tange a questdo pedagégica, e para isso chamamos a atencdo, esses estudantes
necessitariam de aulas de reforco, haja vista que, por exemplo, no caso dos estudantes que
concorreram para o curso de Odontologia, a menor nota alcangada por um estudante que
concorreu pelo sistema tradicional foi 77,5 pontos de um total de 100, ja um estudante cotista
fez apenas 6,25 sobre 0 mesmo total.

Cabe lembrar que as criticas feitas com relagdo a perda de qualidade do ensino superior
publico brasileiro ndo se restringem apenas ao ambito da esfera escolar, as criticas sdo
estendidas também para os demais setores da sociedade brasileira. Com isso, entendem 0s
criticos das cotas raciais que ndo se pode pdr em risco também a qualidade e eficiéncia das
empresas ou qualquer instituicdo que venha a dar oportunidade para os Afro-brasileiros, haja
visto que devido ao fato dos Afro-brasileiros sofrerem exclusdo ndo possuem a possibilidade

de se capacitar e chegar ao nivel de profissionalizacdo exigidas pelas empresas e daqueles que
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conseguiram se capacitar (brancos). Nesse tipo de argumento também encontra-se a ideia de
que isso ndo significa que eles ndo serdo contratados, mas deverdo ser avaliados sob as mesmas
condigdes que os demais. Finalizam seus argumentos afirmando que pensam dessa forma
justamente por serem contra o racismo.

Mas se existem as criticas direcionadas a questdo do mérito e perda da qualidade do
ensino superior, existem também aqueles que buscar retorquir tais ideias aventadas. Desse
modo, Medeiros (2007) ressalta que o debate sobre a questdo do mérito tem se constituido como
um dos principais argumentos contrarios ou favoréveis as cotas; porém, quem o faz, acaba
deixando de lado outras questdes que vém sendo discutidas h anos sobre a meritocracia e sua
validade enquanto instrumento de acesso as universidades.

Segundo Medeiros (2007, p. 128),

De acordo com muitos especialistas, o vestibular ndo serve para avaliar as
possibilidades de sucesso do estudante, seja do ponto de vista académico ou —
principalmente — do futuro desempenho no mercado de trabalho. Para eles, o
vestibular mede unicamente a capacidade de fazer vestibular. Exemplo disso
séo reportagens recentemente publicadas mostrando que os reitores de nossas
principais universidades publicas, caso se submetessem aos vestibulares de
suas prdprias instituicbes, ndo passariam. E a maioria dos alunos aprovados
num vestibular também ndo passaria, caso fosse submetida a ele no ano
seguinte. Comprova-se, assim, que o vestibular constitui apenas um método
de selecdo que poderia ser substituido por outros, jA que ndo guarda uma
relacdo direta com a performance futura.

Entretanto, os defensores das cotas raciais ndo defendem o abandono do mérito como
critério para a admissdo dos estudantes nas universidades publicas brasileira, apenas fazem a
proposta de que na avaliagdo dos candidatos se leve em conta outros critérios, tais como:
filiacdo racial, origem, renda, local de moradia, entre outros.

A preocupacdo dos defensores das cotas com relagdo ao mérito surge justamente em
virtude do fato de que existe certa discrepancia de condig¢des sociais entre a populagéo
brasileira. Assim, um estudante que venha de familia proeminente obteria mais éxito no
vestibular, pois teve a oportunidade de estudar em boas escolas, no entanto, ndo se pode dizer
que ndo tem mérito o estudante que se esforgou, dentro de suas possibilidades, para pleitear
uma das vagas.

Além do mais, como aponta Munanga (2003), quando se pensa em cotas raciais se
deve lembrar que as cotas ndo sdo distribuidas de modo gratuito ou mediante sorteio, como
fazem crer os opositores das cotas e defensores da “justica”, da “exceléncia” e do “mérito”. E
importante destacar que os estudantes que pleiteiam uma das vagas dos cursos universitarios

das universidades publicas brasileira, assim como os estudantes que optam pelo exame
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vestibular do tipo tradicional, também sdo submetidos ao mesmo tipo de prova e, serdo
aprovados ou ndo mediante a sua nota.

Desse modo, Munanga (2003, p. 128) escreve que,

Visto desse angulo, o sistema de cotas ndo vai introduzir alunos
desqualificados na universidade, pois a competitividade dos vestibulares
continuara a ser respeitada como sempre. A Unica diferenca esta no fato de
que os candidatos aspirantes ao beneficio da cota identificar-se-40 como
negros ou afrodescendentes no ato da inscrigdo. Suas provas serdo corrigidas,
e classificadas separadamente, sendo que os que obtiverem notas de
aprovacdo, ocupardo as vagas previstas de acordo com as cotas estabelecidas.
Dessa forma, serdo respeitados, 0s méritos e garantida a exceléncia no seio de
um universo especifico.

Ainda com relagdo a questdo do mérito, temos o argumento de Carvalho (2005, p.
184), para quem a meritocracia “é uma ideologia que esconde a producdo social do
conhecimento e a hierarquia dos saberes académicos legitimada previamente a concorréncia
entre os candidatos ao exame de ingresso”. Nesse contexto, acredita que o mérito é uma
ideologia individualista, pois 0s exames de vestibular ndo medem as condig¢Ges de preparacgao
dos estudantes para o vestibular, nem a interferéncia da discriminacéo racial, da autoestima e
da seguranca do candidato, mas mede a quantidade de apoio e estimulo que cada estudante
recebeu. Com relacdo a essa ideia de que o vestibular mede a quantidade de estimulo que um
estudante recebeu, de certo modo, também pode ser evidenciada a partir de Telles (2003, p.

287), quando escreve que,

Os criticos [as cotas e as politicas raciais] partem do principio de que a
admissdo as universidades, que é totalmente baseada apenas no resultado de
provas de admissdo (o vestibular), é inequivocamente baseada em meérito.
Entretanto, passar no vestibular parece ter muito mais relacdo com a
habilidade do candidato em pagar cursinhos, geralmente caros, de preparacado
para vestibular e em dedicar um ano ou mais inteiramente aos estudos para as
provas, do que da [sic] habilidade em ter éxito na faculdade.

Os opositores das cotas raciais também advogam no sentidos de que o mérito é um
mecanismo definidor do mundo universitario. Assim, é por meio dele que a organizacdo do
ensino superior é feita. Desse modo, o exame de vestibular funciona como indicador de mérito
académico, devendo prevalecer acima de qualquer outro critério. No entanto, Bobbio, Mateucci
e Pasquino (1986, p. 747), escrevem que “as posicOes favoraveis a meritocracia estdo ligadas a
um igualitarismo formal que advoga o reconhecimento dos méritos de cada um, enquanto
muitas das posi¢Oes contrarias se baseiam num igualitarismo nivelador que pretende negar as

diferencas de cada um”.
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Além do mais, os defensores das cotas também argumentam que, no transcorrer da
vida académica, boa parte dos estudantes cotistas acabam obtendo notas iguais ou superiores as
dos ndo-cotistas. Velloso (2009), em seu artigo intitulado Cotistas e nao-cotistas: rendimento
de alunos da Universidade de Brasilia, cujo objetivo foi discutir o rendimento de trés turmas
de estudantes ingressantes na UnB nos anos de 2004, 2005 e 2006 levando-se em conta 0s
cotistas e ndo cotistas, comparou a média das notas de dois grupos de estudantes em cada
carreira levando-se em conta o nivel de prestigio social do curso e sua &rea de conhecimento do
vestibular — Humanidades, Ciéncias e Saude. Concluiu o autor que, em linhas gerais, no que se
refere ao desempenho académico das trés turmas de cada &rea, os resultados a que se chegou
apontam para o fato de que aproximadamente dois tercos ou mais das carreiras nao
apresentaram discrepancia de notas entre os estudantes cotistas e ndo cotistas. Na realidade
Velloso (2009), ressaltou que em alguns dos cursos avaliados as notas dos cotistas foram
superior & dos ndo cotistas. Tal pesquisa contribuiu para impor certo limite aos argumentos dos
opositores das cotas raciais que argumentam que essas diminuiriam a qualidade do ensino.

Cabe lembrar também que no biénio 2005-2006, os alunos cotistas obtiveram média
de rendimento superior & dos ndo cotistas em 31 dos 55 cursos da Unicamp e também tiveram
um Coeficiente de Rendimento (CR) igual ou superior ao dos néo cotistas em 11 dos 16 cursos
da (UFBa), como ressaltou uma importante pesquisa realizada pelo Ipea.

De igual modo, em estudo realizado pela ONG Educagdo e Cidadania de Afro-
descendentes e Carentes (EDUCAFRO), em conjunto com a UERJ, constatou-se que os
estudantes Afro-brasileiros e oriundos da rede publica de ensino, ingressantes entre 2003 e
2007, apresentaram coeficiente de rendimento médio de (6,41 e 6,56) respectivamente, com
relagdo aos cotistas (6,37).

Dessa forma, fica evidente que o mito de que os estudantes cotistas possuem notas
inferiores aquelas dos ndo cotistas, de que a qualidade de ensino ficaria prejudicada e que seriam
langados no mercado de trabalho cotistas despreparados, ndo se sustentam. Além de demonstrar
que 0 meérito ndo se constitui enquanto fator preponderante da vida académica no que tange

cotistas e ndo cotistas.

3.5. A atualidades das cotas raciais no Brasil.

Como ja mencionamos, depois de varios anos de embates e embates calorosos, as

politicas de cotas raciais se constituem enquanto medida aprovadas por lei, como é o caso da
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Lei n®12.711, de agosto de 2012, que dispde sobre o0 ingresso de estudantes nas universidades
federais e nas instituices federais de ensino técnico e de nivel médio e da outras providencias.

Segundo a lei, as politicas de cotas ficam assim estabelecidas:

Art. 1° As instituicGes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

De acordo com a Lei, essas vagas deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de
familia com renda seja igual ou inferior a um sal&rio-minimo e meio per capita. No que tange
a forma de preenchimento dessas vagas, o artigo 3° assegura que essas serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a
dos pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federagdo na qual se insere a
instituicdo, levando-se em conta o Ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Caso o preenchimento das vagas, com base nos critérios estabelecidos no
caput do artigo, ndo se efetue, as vagas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes
que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas.

No que diz respeito as instituicbes de Ensino Técnico de Nivel Médio, no artigo 4°
também prevé a reserva de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o Ensino Fundamental em escolas publicas. O preenchimento dessas
vagas serd feita por estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a um salario-
minimo e meio per capita.

J& o artigo 5° da Lei de Cotas atesta que,

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a
de pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federagao onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Mais uma vez, no caso de ndo preenchimento das vagas, essas serdo preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Fundamental em escola publica. Em
conformidade com o art. 6° dessa Lei, o Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de
Politicas de Promogdo da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica ficam como os
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagido do programa, sendo ouvida também a

Fundag&o Nacional do indio (FUNAI).
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E importante ressaltar que a Lei de Cotas, de acordo com o art. 7° deixa a cargo do
Poder Executivo a revisdo do programa especial para 0 acesso de estudantes pretos, pardos e
indigenas, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas, as Instituicbes de Educacéo Superior. Esta revisao se dara no prazo de 10 anos e seu
inicio constara da data de publicacdo dessa Lei.

No caso das Instituicbes Federais de Nivel Superior e Técnico do qual trata a Lei, o
art. 8° ressalta que, deverd ser implementada, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dessas
vagas previstas pela presente Lei, a cada ano, e terdo o prazo méximo de 4 (quatro) anos, a
partir da data da sua publicagdo.

Em se tratando das Instituicdes Federais, 0 Ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante,
aponta que elas serdo implementadas a partir de 2013. E no caso do Sisu (Sistema de Selecéo
Unificada, do MEC), vale a partir do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), j& previsto
para o inicio de novembro de 2012. Caso uma instituicdo federal j& tenha publicado seus editais,
esses terdo que realizar adequacdes de modo que sejam enquadradas na Lei de Cotas.

Para Mercadante (2012), 88% dos estudantes brasileiros do Ensino Médio sdo oriundos
das escolas publicas e 12% das particulares. A Lei em voga, objetiva e assegura que, em até
quatro anos, metade das vagas em todas as universidades federais, em todos 0s cursos, sejam
ocupadas por estudantes de escola publica. Embora essa Lei combine caracteristicas como raca,
renda e incluséo social, a prioridade maior € atingir os estudantes das escolas publicas brasileira.
Ao menos 12% das matriculas, no ano de 2013, deverao estar preenchidas por esses estudantes.
Até 2016, prazo limite para a implementacéo das cotas nas Instituicdes Federais devera ser
distribuida da seguinte forma: 12,5% em 2013, 25% em 2014, 37,5% em 2015 e 50% em 2016.

Lembramos que a Lei de Cotas estabelece uma orientagéo geral com relagdo ao modelo
de analise de raca, mas as universidades, em sua autonomia, tém a possibilidade de aprimorar
as iniciativas que no decorrer do processo julgarem cabiveis.

Além disso, o STF (Supremo Tribunal Federal) uma semana apos a legalizacdo do
sistema de cotas raciais das universidades publicas, com uma votacao de 7 votos a 1, definiu
que o Programa Universidade para Todos (ProUni) é constitucional e que por isso, continua em

vigor.®°

30 Segundo o proprio site do Programa, “o Programa Universidade para Todos — Prouni tem como finalidade a
concessao de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica,
em institui¢des privadas de educacéo superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei
n. 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isengdo de alguns tributos aquelas instituicbes de
ensino que aderem ao Programa. Dirigido aos estudantes egressos do Ensino Médio da rede publica ou da rede
particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés salarios minimos, o
Prouni conta com um sistema de sele¢do informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranga ao
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Embora o ProUni ndo se configure especificamente como medida de acéo afirmativa,
abarca também uma parte da populagdo Afro-brasileira que veem ai uma possibilidade de
prosseguir nos estudos. Ressaltamos que a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEM), o Partido Democratas (DEM) e a Federagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Previdéncia Social (FENAFISP) questionavam como um todo a constitucionalidade
do programa.

Como podemos evidenciar, a partir de 2001, ano da participagdo do Brasil na IlI
Conferéncia Mundial de Durban, muitas agdes de cunho afirmativo foram e ainda estdo sendo
implementadas no Brasil, tendo sempre como meta a equalizacdo das assimetrias sociais
decorrentes da discriminacdo e a reparacdo e compensacdo dos Afro-brasileiros. Dentro das
medidas afirmativas vimos que a que mais se destaca é a politica de cotas voltadas para
estudantes Afro-brasileiros, indigenas e individuos com baixo poder aquisitivo.

No entanto, a implementacdo da politica de cotas ndo passou ilesa, como ja
mencionamos, de uma séria de criticas que polarizaram a discusséo entre dois grandes polos, a
saber: os contrérios e os favoraveis as cotas. Embora a justica tenha dato sinal positivo a
implementacdo das cotas nas universidades publicas brasileira, a questdo apenas se fecha do
ponto de vista objetivo, pois certamente existe ainda certo incomodo por parte daqueles que
ainda se posicionam de modo contréario.

A discussdo de uma forma geral fez vir a tona uma série de questfes que a muito 0s
brasileiros tentavam varrer para debaixo do tapete. Porém, o passado foi tomado no presente e
agora cabe aos Afro-brasileiros e brancos elaborarem de melhor forma possivel as questfes
subjetivas que ndo foram apreendidas ou que se constituem enquanto restos das questdes

objetivas.

processo. Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Enem (Exame Nacional do Ensino Médio)
conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos.
O Prouni possui também agdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas institui¢des, como a Bolsa
Permanéncia, os convénios de estdgio MEC/FEBRABAN e ainda o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100% das mensalidades ndo coberta pela bolsa do programa. Assim,
0 Programa Universidade para Todos, somado ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), ao Sistema de Sele¢do
Unificada (Sisu), ao Programa de Apoio a planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a expansdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnoldgica ampliam significativamente o nimero de vagas na educacdo superior, contribuindo para um maior
acesso dos jovens a educagao superior”.
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CAPITULO 4

ELABORACAO DO PASSADO COMO ESCLARECIMENTO:
CONTRIBUICOES ADORNIANA

O passado so estara plenamente elaborado no instante em que
estiverem eliminadas as causas do que passou. O encantamento
do passado pbde manter-se até hoje unicamente porque
continuam existindo as suas causas. (ADORNO, 1995, p. 49)

Como j4 evidenciamos nos capitulos anteriores dessa dissertacdo, o debate acerca de
politicas de reparagdo para Afro-brasileiros, politica de acdo afirmativa, tem um acimulo em
nosso pais. Haja vista, as polémicas sobre a adogdo de cotas para Afro-brasileiros nas
universidades publicas brasileira, que mobilizou o meio académico e a imprensa, com
argumentos favoraveis e desfavoraveis a essa politica.

Nesse sentido, temos que as discussoes ao redor da questéo racial no Brasil ao passo
que mostra 0 quanto 0s movimentos negros brasileiros avangaram na luta por reparagdo e
compensagdo, mediante a adocdo da politica afirmativa/politica de cotas; também deixa
evidente a pouca atengdo dada a questdo da elaboracéo do passado, ou seja, se por um lado os
movimentos negros compreenderam que o passado ndo é um ponto fixo do qual deriva o
presente, se conferiram ao presente um sentido histdrico acessivel a uma préaxis transformadora;
por outro seus discursos e posicionamentos, com relacdo as problematicas raciais, sdo ainda
fortemente marcados por argumentos que tendem a culpabilizar os brancos pelas mazelas
cometidas no passado, mesmo ndo havendo, em muitos casos, correspondéncia direta entre 0s
brancos algozes de ontem com os brancos de hoje.

Em meio a isso, 0 que estd em jogo é a necessidade de se romper com o circulo vicioso
que insiste em culpar o passado, fechando-se a qualquer abertura para o presente, onde os
culpados (brancos) insistem em amenizar sua culpa e denegé-la, enquanto os acusadores (Afro-
brasileiros) persistem na denuncia da culpa do outro. No bojo dessa discusséo torna-se relevante
explicitar os aspectos que na atualidade contribuem para a falta de dominio do passado ndo
elaborado e, portanto, contribuem para a permanéncia das préaticas preconceituosas. Nesse
contexto, a ideia de esclarecimento (Aufklarung) como forma de elaboracdo do passado é
fundamental para se explicitar os aspectos que ainda hoje se coloca como um entrave para Afro-
brasileiros e brancos. Como bem ressalta Gagnebin (2006) essa parece ser uma das formas em

que “vitimas” e “algozes” podem se ver e encarar com coragem 0 que aconteceu e o que ainda
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Ihes acontece. Os primeiros, segundo a autora podendo sair de uma eventual situagédo de
melancolia e incapacidade de encontrar forgas para significar e recompor a vida, enquanto 0s
segundos podendo reconhecer e admitir que de fato o que aconteceu é mais grave e que,
portanto, ndo pode ser denegado. Vale lembrar que, ndo se trata, nesse caso, somente de negar
0 que aconteceu, mas de entender de que modo o0 acontecido tem reflexos direto sobre as nossas
préticas no presente.

Assim, as contribui¢des dadas por Theodor Adorno, filésofo Alemdo ocupa papel
central nessa dissertagdo na medida em que nos ajudam a refletir ndo apenas sobre a
possibilidade de se elaborar um passado tdo doloroso quando o brasileiro — fortemente marcado
pela escraviddo — mas, sobretudo, sobre a necessidade de se elaborar esse passado enquanto
forma de garantir que 0s mecanismos que geraram as praticas preconceituosas contra os Afro-
brasileiros sejam clarificados no presente a tal ponto que n&o tornem a se repetir. Essa afirmacéo
é analoga a feita por Leo Maar (1995, p. 11) para quem, “ap6s Auschwitz, é preciso elaborar o
passado e criticar o presente prejudicado, evitando assim que este perdure e, assim, que aquele
se repita”.

Em meio a esse contexto — o da elaboragdo do passado — é de suma importancia ndo
apenas compreender o presente como sendo historico, mas também recusar-se a toma-lo como
um curso pré-tracado. E de fundamental importancia atribuir ao presente prejudicado um
sentido emancipatorio, construido a partir da elaboragéo de um passado que no entendimento
de Leo Maar (1995, p. 12), “parece fixado e determinado apenas como garantia de sua
continuidade, cujo curso precisa ser rompido em suas condigbes sociais e objetivas”. E
importante entender que “o passado ndo é um ponto fixo do qual deriva o presente [...]. Caberia
conferir um sentido a histéria reelaborando a relacéo do passado ao presente, justamente para
apreender o presente como sentido histdrico, acessivel a uma praxis transformadora”. (LEO
MAAR, 1995, p. 14).

4.1. Mas afinal, o que significa elaborar o passado?

Feitas essas breves ponderagdes acerca do passado ndo dominado temos que, a questéo
da elaboracédo do passado é abordada por Adorno no texto O que significa elaborar o passado,
presente no livro Educacéo e Emancipagéo. Trata-se de uma palestra conferida por Adorno no
Conselho de Coordenacédo para a Colaboragdo Crista-Judaica, em 1959; publicado em Relato

sobre a Conferéncia de Educadores, Wiesbaden, em novembro de 1959; em T. W. Adorno,
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Eingriffe (Intervencdes), ed. Suhrkamp, em 1963 e transmitida pela R&dio de Hessen, em 1963.
Aliés, vale a pena mencionar que Adorno manteve estreitos lacos com a Divisdo de Educagéo
e Cultura da Rédio do Estado de Hessen, em cuja série Questdes educacionais da atualidade
participou a0 menos uma vez por ano no decénio de 1959 e 1969 dando em conjunto com
Hellmut Becker e Gerd Kadelbach significativas contribuicOes para a questdo educacional
alemé.

Nesse texto, Adorno (1995a) de inicio afirma que a elaboracdo do passado requer
esclarecimento, pois sua formulagéo, no caso da Alemanha, teria se dado a partir de um chavao
bastante suspeito.®! Para o autor, a elaboracdo do passado ndo foi tratada com a devida
seriedade, de forma que seu encanto pudesse ser rompido mediante uma consciéncia clara.®?
Contrariamente a isso, 0 que se pretendeu foi justamente encerrar a questdo do passado, se
possivel riscando-o da memoria.

Na sequéncia do texto, Adorno (19953, p. 29) aponta que,

O gesto de tudo esquecer e perdoar, privativo de quem sofreu a injustica, acaba
advindo dos partidarios daqueles que praticaram a injustica. Certa feita, num
debate cientifico, escrevi que em casa de carrasco ndo se deve lembrar a forca
para ndo provocar ressentimento. Porém a tendéncia de relacionar a recusa da
culpa, seja ela inconsciente ou nem téo inconsciente assim, de maneira tdo
absurda com a ideia da elaboracdo do passado, é motivo suficiente para
provocar consideracfes relativas a um plano que ainda hoje provoca tanto
horror que vacilamos até em nomea-lo.

O que de imediato salta & vista, nessa citagdo de Adorno, ndo é apenas a constatacéo
de que o gesto de tudo esquecer e perdoar, algo tdo privativo de quem sofreu injustigas, acaba
partindo, contrariamente, daqueles que praticaram as injusticas, mas, sobretudo, a tendéncia

absurda de relacionar a recusa da culpa a elaboracdo do passado, que para Adorno (1995a) é

%2 No texto Notas sobre a dialética da musica, presente no livro Adornos nove ensaios sobre o filésofo
frankfurtiano Duarte (1997, p. 13) aponta que Adorno e Horkheimer “se apropriam do conceito weberiano de
“desencantamento do mundo” (Entzauberung der Welt), extraindo dele toda ambiguidade de que ele é capaz. Em
primeiro lugar, “desencantar” tem um sentido positivo de romper um encanto, esclarecer, superar uma determinada
ingenuidade levando a emancipacao, Esse é o significado ao qual o esclarecimento enquanto fendmeno histérico
— 0 “lluminismo” — se ateve, reforcando posi¢des anteriores e abrindo caminho para o Positivismo em sua forma
classica do século XIX.” Quando Adorno se vale da ideia de que a elaboragdo do passado nédo foi tratado com a
seriedade merecida, de forma que seu encanto pudesse ser rompido mediante uma consciéncia clara, retoma
justamente essa ideia weberiana de desencantamento do mundo. Alids, Adorno ndo apenas retoma esse conceito
como também ja anuncia a importancia do esclarecimento (Aufklarung) na luta pelo desencantamento do mundo.
Cabe mencionar, porém, que Adorno e, também Horkheimer, ndo discordam desse aspecto do “desencantamento”
nos termos posto por Weber, mas como ressalta Duarte (1997, p. 13) “[...] - eles o tomam como um fato —, mas
trabalham-no ressaltando o seu outro lado, o sentimento de decepcéo, desilusdo e sofrimento que essa palavra
possa ter.” Esses aspectos sdo abordados por Adorno e Horkheimer no livro Dialética do Esclarecimento, mas
guanto a isso, trabalharemos mais adiante.
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motivo o bastante para provocar ressalvas a um plano que ainda hoje provoca tanto horror que
titubeamos até em nomeé-lo. A partir dessas ponderacdes iniciais de Adorno (1995a), as
perguntas que, aqui, caberiam s&o: mas afinal, por qual motivo se pretendeu encerrar a questao
do passado preferencialmente riscando-o da memaria? Quais séo as questdes que permeiam o0
passado ndo dominado? Quais os limites postos & elaboracéo do passado? O que seria afinal a
elaborag&o do passado?

Ora, no que tange a primeira indagagédo, para Adorno (1995a) a tendéncia em se riscar
0 passado da memdria diz respeito ao fato de que o peso do passado se constitui enquanto algo
forte que ndo se pode mais ser vivenciado no presente; esse peso é insuportavel porque é feito
nao apenas do sofrimento indizivel das vitimas, mas também e sobretudo, da culpa dos algozes,
da Schuld alema.

No tocante a segunda, Adorno (1995a, p. 30) admite que existe muito de neurose no
que envolve o passado na medida em que esse é marcado por, “gestos de defesa onde ndo houve
agresséo; sentimentos profundos em situagfes que nédo os justificam; auséncia de sentimentos
em face de situagdes de maior gravidade e repressdao do conhecido ou do semiconhecido.” N&o
por acaso, 0 autor aponta que nos experimentos feitos no grupo do Instituto de Pesquisa Social
com frequéncia se verificava que a lembranca da deportacdo e do genocidio se associava a
escolhas de expressdes que buscavam amenizar as barbaries cometidas, a utilizagdo de
descrigdes eufemistas e a configuracdo de espagos vazios do discurso. Um exemplo dado pelo
autor para confirmar essa tendéncia € a referente a versdo benevolente dada ao episodio da
“noite de cristal” para se referir ao pogrom de 1938.

Adorno (1995a), reconhece que embora o numero daqueles que, na ocasido,
pretenderam nédo tomar conhecimento sobre o que acontecia na Alemanha tenha sido grande,
mesmo que por toda a parte varios judeus tenham desaparecido e, embora seja pouco provavel
que aqueles que tenham visto o0 que acontecia no Leste do pais tenham silenciado acerca do
que, para eles, deve ter sido um fardo insuportavel, o autor pondera sobre a existéncia de uma
proporcdo entre o0 “gesto de ndo-ter-sabido-de-nada” e uma “indiferenga” mesmo que
embrutecida e amedrontada. De qualquer forma, o certo é que, segundo Adorno (1995a, 30) “o0s
decididos adversarios do nazismo cedo souberam com bastante precisdo o que acontecia”.

Com base nisso Adorno (1995a, p. 31) frisa que,

Todos conhecemos a disposi¢do atual em negar ou minimizar o ocorrido — por
mais dificil que seja compreender que existem pessoas que nao se
envergonham de usar um argumento como o de que teriam sido assassinados
apenas cinco milhdes de judeus, e ndo seis. Além disso, é irracional a
contabilidade da culpa, como se as mortes de Dresden compensassem as de
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Auschwitz. Na contabilizacdo de tais calculos, na pressa de ser dispensado de
uma conscientizacdo recorrendo a contra-argumentos, reside de antemdo algo
de desumano [...]

O trecho acima nos atenta para os aspectos da disposi¢do presente nas pessoas em
negar e minimizar fatos de maior gravidade que, na busca de justificar as mazelas cometidas a
outrem, ndo se envergonham de fazer uso de argumentos irracionais tais como: os que afirmam
que apenas morreram cinco milhGes de judeus, e ndo seis; deixando implicito a ideia de que
poderia ter sido pior, quando na realidade a morte de apenas um judeu inocente j& seria algo
injustificavel.®* Ou ainda a justificativa irracional de tendem a contabilizar a culpa afirmando
que as bombas langadas pelos ingleses e estadunidenses entre os dias 13 e 15 de fevereiro de
1945, na cidade de Dresden compensaram as mortes de milhdes de judeus nos campos de
concentragdes, do qual Auschwitz é o mais conhecido.

Para Adorno (1995a), a indelicadeza do mal praticado, na esteira desses argumentos
irracionais, acabam sendo tomados, pelos algozes, como justificativa para 0 mesmo. Assim,
com a finalidade de encontrar alento para a consciéncia irresoluta, aqueles que praticaram o mal
atribuem as vitimas a culpa. Por vezes dizendo que tudo s6 foi possivel porque esses deram
motivos qualquer. O problema disso para Adorno (1995a) reside no fato de que esses “motivos
qualquer” acaba assumindo qualquer dimensé&o. Tal deslumbramento acaba se impondo por
sobre o equivoco existente entre uma culpa ficticia e um castigo real, como aponta Adorno
(1995a). Ainda segundo Adorno (1995a, p. 31) “as vezes os vencedores sdo convertidos em
responsaveis por aquilo que os vencidos praticaram quando eles préprios ainda se encontravam
por cima, e os crimes de Hitler seriam de responsabilidade daqueles que teriam tolerado seu
assalto ao poder, e ndo daqueles que o apoiaram”. Essas racionaliza¢des tidas por Adorno como
imbecis sinalizam fortemente para a evidencia de algo que ndo foi trabalhado psiquicamente;
para a nocdo de uma ferida aberta, muito embora Adorno (1995a) admita que essa ideia de
ferida caiba mais as vitimas.

Nesse tipo de racionalizag&o ndo apenas reside algo de desumano, como bem destaca
0 autor, como também sd é possivel gragas ao complexo de culpa que se abate sobre aqueles

que na verdade praticaram as injusticas, bem como sobre aquele que, se ndo praticaram, nada

33 MilhGes de pessoas inocentes — e s6 o simples fato de citar nimeros ja ¢ humanamente indigno, quanto mais
discutir quantidades — foram assassinadas de uma maneira planejada. Isso ndo pode ser minimizado por nenhuma
pessoa viva como sendo um fendmeno superficial, como sendo uma aberracdo no curso da historia, que ndo
importa, em face da tendéncia dominante do progresso, do esclarecimento, do humanismo supostamente crescente.
O simples fato de ter ocorrido ja constitui por si s6 expressdo de uma tendéncia social imperativa. (ADORNO,
1995b, p. 120)



75

fizeram para frear o mal cometido. Entende Adorno (1995a, p. 31) que, “em tudo isso,
entretanto, o discurso do complexo de culpa contém algo de irreal”. Segundo Adorno (1995a,
p. 31),

Gracas as termo complexo cria-se a impressdo de que a culpa — cujo
sentimento tantas pessoas recusam, procuram absorver ou deformar as
racionalizacGes mais imbecis — na verdade ndo seria uma culpa, mas estaria
somente na construgcdo animica das pessoas: o terrivel passado real é
convertido em algo inocente que existe meramente na imaginacdo daqueles
gue se sentem afetados desta forma.

Mais ainda, como aponta o autor a propria culpa seria um complexo que, por assim
ser, seria doentio ocupar-se do passado, haja vista que os homens realistas e sadios se ocupam
do presente e de suas metas préticas. Isso de acordo com o Adorno (1995a) ressalta a moral do
“é tal como se ndo tivesse ocorrido” - uma passagem de Goethe que revela o principio interno
mais profundo desde, a destruicdo da memoria.

Cabe dizer que a ideia do complexo de culpa ndo opera apenas na utilizagdo de
racionalizacbes que tendem a transformar o terrivel passado real em algo inocente; o complexo
de culpa — esse sentimento que para Adorno (1995a) tantas pessoas buscam recusar — também
possui estreitos lagcos com a ideia de destruicdo da memdria, que aniquila a Unica coisa que a
nossa impoténcia poderia oferecer aos que padeceram — a lembranca.

Adorno (1995a), identifica a mentalidade daqueles que nada querem saber sobre o
passado como tendo relagdo com uma grande tendéncia histéria que Hermann Heimpel
prenunciara como o “desaparecimento da consciéncia da comunidade historica e que o autor
em conjunto com Horkheimer ja haviam anunciado na Dialética do Esclarecimento como
sendo os sintomas de uma fragueza do eu.

Como ressalta Adorno (19953, p.32-33),

Contudo, esse processo, que se tornou flagrante na Alemanha somente apds a
Segunda Guerra Mundial, coincide com a estranheza da consciéncia
americana em relacdo a historia, que se tornou conhecida desde o “History is
bunk” (A historia é uma charlatanice) de Henry Ford, a imagem terrivel de
uma humanidade sem memoria. Nao se trata meramente de um produto da
decadéncia, da forma de reagir de uma humanidade sobrecarregada de
estimulos e que ndo consegue mais dar conta dos mesmos, como se costuma
dizer, mas refere-se a algo vinculado necessariamente a progressividade dos
principios burgueses.

Essa espécie de caducidade histdrica existente na Alemanha — apds a Segunda Guerra
Mundial — e nos Estados Unidos da América — desde a “History is bunk” —, de Henry Ford, para

quem a tradi¢do ndo importava sendo o querer viver no presente por compreender que a Unica
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histéria que vale a pena é a que fazemos hoje; é tomada por Adorno (1995a) como tendo
referencial na progressividade dos principios burgueses ou de uma sociedade burguesa que se
encontra subordinada de forma universal a lei da troca, do “igual pelo igual” de calculos que
nao deixam restos por darem certo. De acordo com Adorno (1995a, p. 33), “[...] a troca é
atemporal, tal como a prépria razéo, assim como, de acordo com sua forma pura, as operacdes
matematicas excluem o momento temporal”. Desse modo, o tempo concreto é eliminado da
producdo industrial. Para Adorno (1995a), esse processo procede sempre de forma ciclica,
idéntica e pulsativa de mesma duracéo j& ndo necessitando mais da experiéncia acumulada. Por
essa razdo, afirma o autor que, Werner Sombart e Max Weber atribuiram o inicio do
tradicionalismo as forma feudais e o inicio da razdo as formas sécias burguesas. No contexto
de uma sociedade burguesa — marcada pela I6gica matemética — memoria, tempo e lembranca
sdo eliminadas da sociedade em progresso, como se fossem restos irracionais tal qual a
racionalizacdo progressiva dos procedimentos da produg&o industrial eliminam junto aos outros
restos da atividade artesanal categorias como o tempo de aquisi¢do de experiéncia no oficio.

O que Adorno (1995a) busca transmitir com essa ideia é que a sociedade burguesa,
marcada pelas formas matematicas de pensar, ao transpor para as relacbes humanas a
mentalidade matemética acabam eliminando do processo histérico tudo aquilo que, de algum
modo, é tido como ndo sendo salutar a vida. Assim, a barbarie cometida contra os judeus ndo
seria algo bom de ser rememorado, pois vincula-se a ideia de “resto” que ndo contribui para
que a conta matematica da vida feche com exatiddo. O terrivel passado seria aqui um resto
irracional do qual ndo vale a pena refletir e se ocupar.

Com base nisso, assertivamente Adorno (1995a, p. 33-34) argumenta que,

Nessa medida, o esquecimento do nazismo pode ser explicado muito mais a
partir de situacdo social geral do que a partir da psicopatologia. Até mesmo os
mecanismos psicoldgicos que operam na recusa de lembrancgas desagradaveis
e inescrupulosas servem a objetivos extremamente realistas. Os proprios
agentes da recusa acabam revelando os mesmos, quando, munidos de
sentimento pratico, afirmam que a lembranca demasiadamente concreta e
incisiva do passado poderia prejudicar a imagem da Alemanha no exterior.
[...] Apagar a memoria seria muito mais um resultado da consciéncia vigilante
do que resultado da fraqueza da consciéncia frente a superioridade de
processos inconscientes. Junto ao esquecimento do que mal acabou de
acontecer ressoa a raiva pelo fato de que, como todos sabem, antes de
convencer 0s outros é preciso convencer a si proprio.

Nesse contexto, Adorno (1995a) entende que as motivagdes e comportamentos
daqueles que assumem esse tipo de postura ndo sdo propriamente racionais, ao passo que

deturpam os fatos a que se refere, mas sdo racionais na medida em que se apoiam em tendéncias
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sociais. Com isso, quem reage desse modo se encontra identificado com o espirito da época.
Adorno (1995a), acredita que em tudo isso, no instante em que a humanidade se aliena da
memodria, exaurindo-se sem félego algum na adaptacdo ao existente, reflete-se uma lei objetiva
de desenvolvimento.3*

Em relacéo ao terceiro questionamento feito temos que, mesmo que Adorno manifeste
preocupacdo com relacdo a questdo da memoria do que foi o nazismo, o filésofo tem
consciéncia da dificuldade em se lidar com essa memoria, sobretudo, num tempo em que as
pessoas sdo submetidas & ordem econémica e sdo solicitadas a se adaptarem ao imediatamente
dado, abrindo méo da autonomia e abdicando de seu proprio eu. A esse respeito afirma Adorno
(19954, p. 43), “a necessidade de uma tal adaptagéo, da identificagdo com o existente, com o
poder enquanto tal, gera o potencial totalitario. Esse € refor¢ado pela insatisfacéo e pelo 6dio,
produzido e reproduzido pela propria imposicéo & adaptacédo.”

No texto Educagao apds Auschwitz, Adorno (1995b) trata desse processo de adaptacéo
nos termos de uma sociedade administrada que produz nos individuos a sensagdo de

claustrofobia aumentando neles o 6dio por tudo aquilo que representa o civilizado.*®

34 Conforme aponta Adorno (1995a, p. 43, grifo nosso) “se as pessoas querem viver, nada mais Ihes resta sendo se
adaptar a situacdo existente, se conformar; precisam abrir mao daquela subjetividade autdnoma a que remete a
ideia de democracia; conseguem sobreviver apenas na medida em que abdicam seu eu”.

% De acordo com Almeida (2010, p. 82), “A expressio ‘mundo administrado’ é utilizada pelos pensadores
frankfurtianos para caracterizarem os novos processos de dominagdo produzidos com o capitalismo tardio que
substituiu a opressdo baseada na forca fisica por outra exercida de forma andnima na subjetividade. Nesse contexto,
o individual, o particular é submetido ao universal.” Esse mundo administrado se sustenta a partir da articulacdo
de fatores econdmicos, sociais e culturais, os quais conduzem de modo planejado a consciéncia e a capacidade
imaginativa dos individuos. Essa forma administrada do mundo, tal forma de controle a que estamos submetidos
e que gera em nos esse sentimento de claustrofobia e atitudes de raiva contra tudo aquilo que é civilizado, pode
ser aproximada do texto Post-Scriptum Sobre a sociedade de controle. Nesse texto, publicado em 1990 no jornal
francés in L’Autre, Deleuze faz uma andlise do trabalho de Michel Foucault sobre a sociedade disciplinar nos
séculos XVIII e XIX a qual atinge seu apogeu no século XX. Para Deleuze (1992) as pessoas estariam sempre
passando de um espaco fechado a outro; assim, passamos pelo espago fechado chamado familia, depois pela escola,
a caserna, as vezes pelos hospitais, em alguns casos pela prisdo (entendida como o espago onde o confinamento se
faz com exceléncia). Cabe lembrar que para Deleuze (1992), na leitura que faz de Foucault, todos esses espacos
sdo marcados por leis. As fabricas também se inserem dentro desse contexto. De acordo com Deleuze (1992),
Foucault analisou muito bem o projeto ideal dos meios de confinamento, visiveis principalmente nas fabricas.
Entende Deleuze (1992) que Foucault sabia também da brevidade desse modelo. Esse sucedeu as sociedades de
soberania. Segundo Deleuze (1992, p. 219), “O objetivo e fun¢bes eram completamente diferentes (agambarcar,
mais do que organizar a producdo, decidir sobre a morte mais do que gerir a vida), a transicdo foi feita
progressivamente, e Napoledo parece ter operado a grande conversdo de uma sociedade a outra”. Essa sociedade
marcada pela disciplina entraria em crise no século XX. Por isso aponta Deleuze (1992) que os ministros
competentes ndo pararam de anunciar reformas em todos esses espacos como forma de assegurar a disciplina,
mesmo sabendo que tais instituicBes estavam fadadas ao fracasso. E justamente nesse contexto de crise do modelo
de uma sociedade marcada pela ideia de disciplina que se insere a sociedade de Controle. Assim, os individuos
passaram de um sistema de concentracdo, em regime fechado, para um sistema de controle, em regime aberto,
marcado pelos aparelhos eletronicos de alta precisdo. Nessa nova sociedade de controle os individuos sdo
monitorados, vigiados, sua exata posi¢ao pode ser detectada no espaco e no tempo. A utilizacéo das senhas permite
ou restringem o acesso dos individuos a determinados locais ou a determinados servicos. Se na sociedade
disciplinar as agdes e operacdes eram voltadas para a fabrica e para a producdo, na sociedade de controle os
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Nesse texto, Adorno (1995b, p. 122) afirma que,

E possivel falar da claustrofobia das pessoas no mundo administrado, um
sentimento que encontrar-se enclausurado numa situacdo cada vez mais
socializada, como uma rede densamente interconectada. Quanto mais densa é
a rede, mais se procura escapar, a0 mesmo tempo em que precisamente a sua
densidade impede a saida. Isso aumenta a raiva contra a civilizacdo. Esta
torna-se alvo de uma rebelido violenta e irracional.

Do ponto de vista socioldgico, Adorno (1995b) argumenta que ao passo em que nos
integramos na sociedade, acabamos por nos desagregar da mesma. Tais tendéncias séo
localizadas pelo autor como sendo desenvolvidas logo abaixo da superficie da vida civilizada e
ordenada, isso é, para Adorno (1995b) é como se a nossa vida civilizada e ordenada; pautada
pelas leis, crencas, valores, cultura etc., ndo passassem de uma espécie de casca de verniz que
escamoteia a nossa animalidade e que € liberada quando a presséo social se faz sentir de forma
exacerbada. A pressdo do geral dominante sobre o que é particular, os homens de forma
individual e as instituicbes singulares, acabam por destrocar o particular e o individual
eliminando justamente nosso potencial para impor resisténcias. Acrescenta Adorno (1995b, p.
122) que, “junto com sua identidade e seu potencial de resisténcia, as pessoas também perder
suas qualidades, gracas a qual tém a capacidade de se contrapor ao que em qualquer tempo
novamente seduz ao crime”. Essa problemética insere-se dentro do contexto do
desenvolvimento da raz&o que se viu, em seu alvorecer, presa a uma grande contradic&o.

Assim, no livro Dialética do Esclarecimento, Adorno e Horkheimer (1985)
apresentam um longo diagnéstico acerca da racionalidade que impregna a nossa cultura, em
que o processo do esclarecimento se desenrola apoiado numa insolUvel contradicéo, pois ao
mesmo tempo em que vence 0s perigos que a natureza representa para o homem, produz formas
sofisticadas de dominacdo social. O dominio da natureza externa se da & custa do violento
dominio sobre a natureza humana. O preco a ser pago por esse dominio se expressa no
aprisionamento da vida e das relagfes sociais a logica de uma razdo instrumental a qual,
segundo 0s autores, passa a determinar e a orientar as nossas agoes.

De modo um pouco mais aprofundado temos que: segundo Adorno e Horkheimer
(1985), o projeto do esclarecimento sempre foi o de livrar 0s homens do medo, de investi-los

na posicéo de senhores, de desencantar o mundo e de eliminar o mito substituindo a imaginacéo

individuos comportam-se de forma ondulatdria, e suas acdes e operagdes sdo voltadas para o servico e para 0
mercado. Com base nessa ideia, podemos inferir que a no¢do de um mundo administrado, no qual o controle
permeia a vida dos individuos, acaba contribuindo para a claustrofobia, que na visdo de Adorno nos tornam
raivosos e desejosos de romper com essas amarras mediante o uso da violéncia.
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pelo saber. No entanto, a terra esclarecida resplandece sob o signo de uma total calamidade. O
cerne do projeto do esclarecimento reside na ideia de que a superioridade do homem reside no
saber. Esse saber que é simbolo de poder, “N&o conhece nenhuma barreira, nem na escravizagao
da criatura, nem na complacéncia em face dos senhores do mundo”. (ADORNO e
HORKHEIMER, 1985, p. 20). Desse modo, o entendimento que vence a supersti¢do (mito) ndo
pode ser parcial, mas deve imperar sobre a natureza desencantada. N&o por acaso, 0 que 0S
homens buscam da natureza € a sua compreensdo para que possam domina-la por completo e
aos homens também. Com base nesse pensamento, “Sem a menor consideracdo consigo mesmo,
0 esclarecimento eliminou com seu cautério o Ultimo resto de sua prdpria autoconsciéncia”.
(ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p. 20). Nesse contexto, o esclarecimento ndo leva mais
em conta aquela satisfacdo de conduzir o homem rumo a verdade, antes porém, volta-se apenas
para a operacao, isso &, para a utilizacdo de técnicas eficazes que fagam o mundo avancar.

Como apontam Adorno e Horkheimer (1985, p. 20),

[...] ndo é nos discursos plausiveis, capazes de proporcionar deleite, de inspirar
respeito ou de impressionar de uma maneira qualquer, nem em quaisquer
argumentos verossimeis, mas em obrar e trabalhar e na descoberta de
particularidades antes desconhecidas, para melhor prover e auxiliar a vida, que
reside o verdadeiro objetivo e fungdo da ciéncia. Ndo deve haver nenhum
mistério, mas tampouco o desejo de sua revelacao.

Conforme nos chamam a atencdo Adorno e Horkheimer (1985), na transicdo para a
ciéncia moderna os homens acabaram por substituir os conceitos pelas formulas, as causas pelas
regras e probabilidade. Com isso, tudo o que ndo passa e/ou é submetido ao crivo da
calculabilidade e da unidade torna-se algo suspeito para o esclarecimento, que a tudo tenta
explicar e abarcar segundo comprovacdes logicas e racionais. O esclarecimento que aniquila o
mito, s6 reconhece como ser e acontecer aquilo que a partir de seu sistema se deixa captar pela
unidade, assim, seu ideal é a norma segundo a qual se pode deduzir toda e qualquer coisa.

Diziam Adorno e Horkheimer (1985) que no bojo do desenvolvimento do
esclarecimento encontra-se a logica formal, que oferece aos esclarecedores o esquema da
calculabilidade do mundo, com isso, 0 nimero se tornou o canon do esclarecimento. Essa
mesma l6gica dominam a justica burguesa e a troca mercantil. Pela 6tica da justica burguesa
tem-se que: essa, assim como o pensamento ldgico formal, baseiam-se na ideia de que se
adicionarmos o desigual ao igual obteremos entdo algo desigual. Como ressalta Adorno e
Horkheimer (1985, p. 22), “ndo existe uma verdadeira coincidéncia entre a justica cumulativa
e distributiva por um lado e as propor¢des geomeétricas e aritméticas por outro lado?” Ja pela

Gtica mercantil Adorno e Horkheimer (1985, p. 33) aponta que: a sociedade burguesa encontra-
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se dominada pelo equivalente. ldeia também mencionada no texto O que significa elaborar o
passado quando o autor afirma que de um modo geral a sociedade burguesa encontra-se
subordinada a lei da troca do igual pelo igual, ou seja, 0 que importar é a garantia do lucro; ndo
importando se esse é adquirido a partir da exploracdo do homem pelo homem.

Segundo Adorno e Horkheimer (1985, p. 33), essa forma de sistema “[...] torna o
heterogéneo compativel, reduzindo-o a grandezas abstratas”. Tudo aquilo que ndo se reduz a
nimeros e, por fim, ao uno ndo passa de ilusdo para o esclarecimento.*® Com a destruicio dos
mitos pelo logos da ciéncia, que se apoia no pensamento matemético, 0 mundo agora passa a
ser submetido ao dominio dos homens. Se por um lado tudo passa a ser submetido ao dominio
dos homens, por outro o despertar dos homens tem como preco a ser pago o reconhecimento
do poder como sendo o principio de todas as relacfes; como afirmam Adorno e Horkheimer
(1985, p. 24), “o preco que os homens pagam pelo aumento de seu poder € a alienagdo daquilo
sobre o que exercem o poder”. Acrescentam Adorno e Horkheimer (1985, p. 40) que, “o prego
da dominacgdo ndo é meramente a alienacdo do espirito, as proprias relacdes dos homens foram
enfeiticadas, inclusive as relagdes de cada individuo consigo mesmo”. Para Adorno e
Horkheimer (1985, p. 24),

O esclarecimento comporta-se com as coisas como o ditador se comporta com
os homens. Este conhece-os na medida em que pode manipula-los. O homem
de ciéncia conhece as coisas ha medida em que pode fazé-las. E assim que seu
em-si torna para-ele. Nessa metamorfose, a esséncia das coisas revela-se
como sempre a mesma, como substrato da dominacéo.

Como qualquer outro sistema, o esclarecimento é totalitario, ja diziam Adorno e
Horkheimer (1985). Sua inverdade n&o reside naquilo que seus detratores sempre censuraram,
a saber: no método analitico, no retorno aos elementos e na decomposicéo pela reflexdo, mas
no fato de que para o esclarecimento todo processo ja é decidido de antem&o. Adorno e
Horkheimer (1985), afirmam que essa ideia é percebida no proprio procedimento matematico
para quem tudo aquilo que ndo é sabido torna-se uma incognita, evidenciando por isso mesmo
algo que h4 muito j& é conhecido antes mesmo que se confira qualquer valor. “A natureza é,
antes e depois da teoria quantica, o que deve ser apreendido matematicamente. Até mesmo

aquilo que ndo se deixa compreender, a indissolubilidade e a irracionalidade, é cercado por

3 E importante mencionar aqui, para que ndo se perca o sentido dos argumentos de Adorno e Horkheimer, que o
esclarecimento enquanto forma de explicar a natureza das coisas € evidenciada como tento origem no préprio mito.
Segundo Adorno e Horkheimer (1985, p. 23), “Mas os mitos que caem vitimas do esclarecimento ja eram o produto
do proprio esclarecimento. No célculo cientifico dos acontecimentos anula-se a conta que outrora 0 pensamento
dera, nos mitos dos acontecimentos. O mito queria relatar, denominar, dizer a origem, mas também expor, fixar,
explicar”.
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teoremas matematicos”. (ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p. 37). O esclarecimento acredita
estar a salvo do retorno do mito através da identificacdo antecipatdria do mundo totalmente
matematizado com a verdade.

Assim, “o pensar reifica-se num processo automatico e autbnomo, emulando a
maquina que ele proprio produz para que ela possa finalmente substitui-lo”. (ADORNO e
HORKHEIMER, 1985, P. 37). O esclarecimento acaba, desse modo, por deixar de lado a
exigéncia classica de pensar o pensamento, tornando o procedimento matematico o novo ritual
do pensamento. Mesmo sendo portador de limites axiomaticos, ele se instaura como sendo
necessario e objetivo: “ele transforma o pensamento em coisa, em instrumento, como ele
proprio o denomina”. (ADORNO e HORKHEIMER, 1985, p. 37). No cerne desse movimento,
na reducdo do pensamento a uma aparelhagem matematica esté implicita a ratificagdo do mundo
como sua propria medida e o que se apresenta como o triunfo da racionalidade objetiva, quer
seja: a submissdo de todo ente ao formalismo l6gico, tem por prego a subordinagdo obediente
da razéo ao imediatamente dado.

Essa forma matemaética de pensar o mundo também acabou por incidir sobre as
relacGes de producdo, economia e, sobretudo no trabalho. De um modo geral, apontam Adorno
e Horkheimer (1985) que o trabalho social que cada individuo desempenha na sociedade esta
mediatizado pela ideia do eu na economia burguesa. Segundo essa concepgdo, cada um deve
restituir o capital aumentando, a outro a forga para a criacdo de um excedente de trabalha cuja
ideia remete a autoconservacdo. Porém, quanto mais o processo de autoconservagdo €
assegurado pela ideia de divisdo do trabalho, mais os individuos se veem sendo impelidos a
auto-alienacdo que, de acordo com Adorno e Horkheimer (1985, p. 41) “se forma no corpo e
na alma segundo a aparelhagem da técnica”. Desse modo, “0 sujeito transcendental do
conhecimento acaba por ser suprimido como a Ultima reminiscéncia da subjetividade e é
substituido pelo trabalho tanto mais suave dos mecanismos autométicos de controle”.
(ADORNO e HORKHEIMER, p. 41).

Acrescentam o0s autores que,

A subjetividade valorizou-se na logica de regras de jogo pretensamente
indeterminadas, a fim de dispor de uma maneira ainda mais desembaracada.
O positivismo — que afinal ndo recuou nem mesmo diante do pensamento, essa
quimera tecida pelo cérebro no sentido mais liberal do termo — eliminou a
Gltima instancia intermediaria entre a acdo individual e a norma social. O
processo técnico, no qual o sujeito se coisificou apds sua eliminagdo da
consciéncia, esta livre da plurivocidade do pensamento mitico bem como de
toda significacdo em geral, porque a prdpria razdo se tornou um mero
adminiculo da aparelhagem econdmica que a tudo engloba. Ela é usada como
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um instrumento universal servindo para a fabricacdo de todos os demais
instrumento. (ADORNO e HORKHEIMER, p. 42, 1985).

A problemaética disso tudo reside no fato de que essa nova forma de pensar o mundo,
essa nova forma de racionalizagdo acabou por administra-lo de uma forma tal que hoje os
sujeitos encontram-se tolhidos da condi¢do de impor resisténcia ao que esta imediatamente
dado, adaptando-se aos ditames do mundo administrado, enfraquecendo assim o seu proprio eu.
Como aponta Horkheimer (1976), de um modo geral todas os niveis da cultura e da vida, na
sociedade contemporanea sdo marcadas pela utilitarismo da racionalidade técnica segundo o
qual as relacBes de meios-fins sdo consideradas fortemente, e estariamos incapacitados de
perguntar sobre o valor ético desses meios e fins.

Esse modo de racionalidade, agora estendida a todos os niveis das relagfes sociais e
culturais, assumiram formas de dominagdo sobre a natureza e também sobre 0s homens. Assim
a nocédo de sujeito, cunhada segundo os pressupostos do lluminismo, sobretudo o de origem
kantiana, para quem o fundamento do sujeito reside na autonomia como garantia da liberdade
e emancipacdo, ja ndo sustentam mais o sujeito.

Nesse sentido, tem-se que os efeitos mais evidentes do processo de dominagdo é a
perda da autonomia dos individuos, que se encontram submetidos aos interesses do mercado.
Teria sido entdo em decorréncia do avango da formalizagdo da razdo, efetivada pela otimizagéo
do dominio sobre a realidade, que a subjetividade tornou-se coisificada e os individuos se
tornaram enfraquecidos quanto a sua capacidade de esbogar reagfes contra o poder identitario
da cultural atual. Com isso, se antes a razdo se constituia em instrumento a servico do individuo,
agora o individuo, o eu, foram instrumentalizados pela razdo. Desse modo, nos dias atuais
quando precisamos preservar a autopreservacdo ja ndo temos mais um eu a ser preservado.

Do mesmo modo como a racionalidade instrumental submete a realidade, tendo como
critério a validacdo da prética a sua realidade, atinge também os individuos que se encontram
cada vez mais tolhidos do seu eu em decorréncia de “racionalidade do sempre igual”.

Por esses e outros motivos, Adorno e Horkheimer (1985) argumentam que a terra
totalmente esclarecida resplandece sob o signo de uma total calamidade. Além do mais, é em
virtude disso que a elaboracéo do passado torna-se algo dificil de ser efetivada mediante uma
consciéncia clara, pois em sua forma instrumental a razdo assumiu a forma de dominagéao
embotando nos individuos o se potencial para impor resisténcia ao que estd posto social e
culturalmente. E por essa razio também que o projeto Iluminista de desencantamento do mundo
encontra-se mergulhado em uma contradi¢do insoluvel, ou seja, a mesma razdo que deveria

emancipar os individuos é a que aprisiona segundo a l6gica de uma dominagdo sem tamanho.
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Em meio a tudo isso cabe lembrar que, quando Adorno (1995a) utiliza a nogdo de
elaborag&o do passado; faz ponderagdes acerca do complexo de culpa, que conduzem as pessoas
a utilizarem racionalizagdes imbecis afim de amenizar, negar e denegar o passado doloroso e a
querer riscar o passado da memoria mediante um esquecimento vazio o faz para lidar com a
mem@ria do que foi 0 nazismo na Alemanha, de modo a evitar tanto que as injustigas cometidas
contra as vitimas sejam apagadas, quanto para que ndo persistamos em manter viva uma
memoria que se limita apenas as atividades comemorativas, que busca resgatar e restaurar o
que aconteceu, mas que perde de vista a luta contra o esquecimento.

Como aponta Gagnebin (2006), Adorno ndo se atem a ideia de lembrar do passado, de
torna-lo presente na memaria para que essa permaneca meramente no registro da queixa, da
acusacao e da recriminagdo. O que Adorno busca com isso é, pelo menos do ponto de vista
conceitual, quebrar o vinculo estabelecido entre culpabilidade e elaboracéo do passado.

Segundo Gagnebin (2006, p. 40-41),

Como ja o ressaltou Nietzsche (que Adorno leu muito bem), ha um
enclausuramento fatal no circulo vicioso da culpabilidade, da acusacdo a
proposito do passado, ndo € mais possivel nenhuma abertura em direcdo ao
presente: o culpado continua preso na justificagdo ou na denegacdo e quer
amenizar as culpas passadas; e o acusador, que sempre pode gabar-se de ndo
ser o culpado, contenta-se em parecer honesto, ja que denuncia a culpa do
outro. Mas a questdo candente, a Unica que deveria orientar o interrogatorio
Ou a pesquisa — a saber, evitar que ‘algo semelhante’ possa acontecer agora,
no presente comum ao juiz e ao réu — ndo é sequer mencionada”.

Desse modo, devemos fazer de tudo para que o passado ndo seja esquecido, mas nao
devemos lembrar do passado apenas por lembrar, como quem cultua o passado. A insisténcia
a0 ndo esquecimento ndo é tomado por Adorno como apelo a comemoracdes solenes; muito
pelo contrario, é uma exigéncia de analise esclarecedora que deveria permitir, e isso €
fundamental, o fornecimento de instrumentos de analise que contribuam para melhor esclarecer
0 presente, como aponta Gagnebin (2006).

E importante entender que, segundo Gagnebin (2006, p. 39), na leitura que faz de
Adorno, “ha um esquecer natural, feliz, necessario a vida, dizia Nietzsche; também existem
outras formas de esquecimento, mais duvidosas: ndo saber, saber mas ndo querer saber, fazer
de conta que ndo se sabe, denegar, recalcar”. O lembrar para esquecer e o esquecer para
lembrar defendido por Adorno nos parece conjuminar justamente com a defesa desse esquecer
natural, feliz, necesséario a vida, posto por Gagnebin (2006) com base em Nietzsche. Um
esquecer que ndo leva em conta os pressupostos atentados por Nietzsche, mas que, antes porém,

busca mediante o uso de racionalizagdes imbecis e desumanas dar cabo do passado prejudicado
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sem que a devida elaboragéo tenha sido realizada, ndo apenas se converte em um esguecimento
frio e vazio, como também nos ajudam a entender por qual razdo Adorno afirma que relacionar
a recusa da culpa a elaboragéo do passado é motivo suficiente para suscitar ressalvas.

Contudo, é importante destacar que, no pensamento de Adorno o ndo esquecimento de
algo tdo barbaro quanto foi a morte de judeus inocentes nos campos de concentrac¢éo, do qual
Auschwitz é o casa mais emblematico representa ao mesmo tempo aquilo que néo deve ser
esquecido (algo que deve ser mantido vivo na memdria) e aquilo que ndo deve se repetir.
Auschwitz representa aquilo que ndo deve ser esquecido porque no momento em que 0S
individuos se alienam da memoria, o simples esquecimento de algo tdo terrivel possui grande
chances de voltar a acontecer. E preciso também explicitar os mecanismos que tornam o
surgimentos de atos da barbarie possivel, para que seu retorno também seja evitado.

Porém, mesmo que Adorno fale sobre a destruicdo da lembranga (Zerstérung der
Erinnerung), resisténcia a essa destruigdo, limites do esclarecimento, aqui, a palavra-chave,
para a elaboracéo do passado, ndo é memaria nem lembranca, mas esclarecimento, Aufklarung,

explicacdo. Gagnebin (2006, p. 40) lembra também que,

[...] essa palavra também ¢é usada no sentido cotidiano, comum, de
explicitacdo, de explicacdo, de clarificacdo, de atividade pedagdgica racional
de colocar claramente (por exemplo, quando se fala de sexuelle Aufklarung ou
de “educagdo sexual”). Enfim, Aufklarung designa o que fala com clareza a
consciéncia racional, o que ajuda a compreensdo clara e racional — contra a
magia, 0 medo, a supersticdo, a denegacao, a repressdo, a violéncia. Em outras
palavras: ndo h, da parte de Adorno, nenhuma sacralizacdo da memoria, mas
uma insisténcia no esclarecimento racional [...].

7

Quanto a ideia de esclarecimento € importante registrar que, fazer uma traducéo
correta do termo filosofico alemédo Aufklarung (esclarecimento) néo é tarefa facil, pois existe
uma multiplicidade de sentidos agregada a esta no¢do. Muitas tentativas ja foram feitas e, em

inimeros idiomas. Dentre as varias traducdes para o termo temos: “iluminismo”, “ilustracdo”,
“filosofia das luzes”, “época das luzes”, “esclarecimento”, etc., sem que nenhuma delas fosse
capaz de traduzir de forma precisa o termo Aufklarung. E justamente por este motivo que uma
grande parte dos intérpretes procura manter o termo tal como se apresenta na lingua alema. No
entanto, 0 uso mais recorrente para a traducéo de Aufklarung é “esclarecimento”. Isso decorre
do fato de que talvez seja essa a melhor maneira de se entender Aufklarung, na medida em que
se acentua, assim como na Aufklarung, a ideia de ser um processo e ndo uma condi¢éo ou

meramente uma corrente filoséfica ou literaria.
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No entanto, talvez a melhor definicdo sobre o que é esclarecimento e, também a
compartilhada por Adorno, seja a dada por Kant (2005, p. 63) para quem o “esclarecimento
[Aufklarung] é a saida do homem de sua menoridade, da qual ele proprio é culpado”. A
minoridade é entendida por Kant (2005) como a incapacidade que os homens apresentam para
fazer uso de seu proprio entendimento, permanecendo assim sempre submetidos a diregdo de
outrem. De acordo com o autor, 0 homem é o responsével por estar nessa condigdo, mas apenas
se essa condicédo se encontra ndo na falta de entendimento e sim na falta de decisdo e coragem
para exercer a autodeterminagé&o.

Sapere aude! Isso é, tem coragem de fazer uso do seu proprio entendimento, esse é o
lema do esclarecimento (Aufklarung). Kant (2005), acredita que a preguica e a covardia sdo as
principais causas que contribuem para que o homem permaneca sempre no estado de
minoridade. Essa ideia kantiana justifica por qual motivo boa parte dos homens preferem
manter-se sob a tutela de outros homens, pois é mais facil ser guiado por alguém que,
supostamente, sabe mais, ou seja, que nos fagam as vezes de entendimento e guias espirituais.

Assim, como nos chama a aten¢do Kant (2005, p. 64), “é dificil para um homem em
particular desvencilhar-se da menoridade que para ele se tornou quase uma natureza”. No
entanto, Kant (2005) ndo encerra a questdo ao ambito dos limites do esclarecimento, antes,
porém, aponta uma saida para o problema ao argumentar que o esclarecimento de si mesmo é
possivel, se lhe for dado a liberdade. Kant (2005), acredita que o esclarecimento (Aufklarung)
torna-se possivel na medida em que os homens tenham liberdade e coragem para fazer o uso
publico da razdo em todas as questdes.

Para Kant (2005), existe algo que favorece e algo que impede o esclarecimento
(Aufklarung). No que tange aquilo que favorece o esclarecimento, o0 autor nos aponta a
possibilidade de se fazer o uso publico da razdo, que deve sempre ser livre, sendo o Unico que
pode efetivar a realizacdo do esclarecimento. No que tange aquilo que impede o esclarecimento,
Kant (2005) ressalta a utilizagdo do uso privado da razéo, que pode limitar o esclarecimento,
sem, contudo, impedir o pregresso do esclarecimento.

Kant (2005, p. 66), entende como uso publica da razdo, “aquele que qualquer homem,
enquanto sébio, faz dela diante do grande pdblico do mundo letrado” e como uso privado
“aquele que o sébio pode fazer de sua razdo em um certo cargo publico ou funcéo a ele
confiado”. Cabe lembrar que para Kant (2005) o uso publico da razdo ndo significa que ndo
devemos obedecer & leis e 0s governantes, mas ha que se garantir a possibilidade do uso publico
darazdo, o que aqui tomamos como liberdade de expresséo, pois ela ndo apenas retira 0 homem

do seu estado de minoridade como também sinaliza aos governantes o caminho a ser seguido.
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Nesse contexto, a elaboracédo do passado ndo é tratada por Adorno nos termos da
psicandlise, muito embora tenha o pensamento freudiano sempre presente em boa parte dos seus
ensaios. Tampouco no dmbito de uma dialética negativa; a elaboracdo do passado pode ser
entendida, em Adorno, a partir de uma conotacdo positiva, caso contréario estaria fadado a
tornar-se indcua. 1sso ocorreria se o autor tivesse a intencéo de dizer simplesmente: “Elaborar
0 passado significa...”. Porém néo € isso o que faz Adorno, pois se assim o fizesse, estaria
aprisionando a problemética no &mbito da mera definicéo. O caminho adotado pelo autor é mais
complexo e se d&a mediante o esclarecimento — na reflexo e clarificagdo acerca do que se passou
e do que ainda se passa. Como afirma Adorno (1995a, p. 49), “o passado s6 estard plenamente
elaborado no instante em que estiverem eliminadas as causas do que passou. O encantamento
do passado p6de manter-se até hoje unicamente porque continuam existindo as suas coisas”.
Segundo aponta Mezan (1993, p. 51), o problema envolve diferentes aspectos, na medida em
que “o dominio de um passado, retornando na forma de pesadelo sobre o presente ndo-redimido,
s6 poderia ser rompido pela for¢a analitica de uma recordacdo que ndo compre a presentificagéo
histérica permitida ao acontecimento com uma neutralizacdo moral”. Assim, clarificar o
passado encantado, mediante a critica permanente, cumpre as vezes ndo apenas da propria
elaboracdo, mas também da ndo neutralidade moral.

Embora Adorno teca, como ninguém, vérias criticas ao esclarecimento, acredita
também em seu potencial como possibilidade de elaboracdo do passado e ndo repeticdo das
barbaries. Acredita também, ndo sem ressalvas, no poder educacional na luta pelo
esclarecimento e emancipagéo dos individuos.

Em se tratando da questdo educacional, Adorno (1995b) no texto Educacdo ap6s
Auschwitz aponta que a ndo repeticdo de Auschwitz é a primeira exigéncia de todas para a
educacdo. A educacdo, aqui, teria o potencial de esclarecimento dos individuos de modo a evitar
a volta da barbérie, principalmente porque a possibilidade de seu retorno ainda existe no que
depender do estado de consciéncia e de inconsciéncia das pessoas. Por essa razdo Adorno
(1995b, p. 121) afirma que “a educagdo tem sentido unicamente como educagéo dirigida a uma
auto-reflexdo critica”. Adorno (1995b), reconhece que a reflexdo sobre como evitar a barbérie
acaba sendo obscurecida em decorréncia de termos que nos conscientizarmos dela, caso ndo
queiramos cair vitimas de uma retérica idealista. No entanto, o autor aponta que mesmo assim
é preciso tentar.

De acordo com Adorno (1995b) a educagéo contra a repeti¢do de algo béarbaro deve se
concentrar na primeira infancia. Quando o autor fala sobre essa educacéo ap6s Auschwitz se

refere a duas questdes, a primeira € a que se volta para a educacéo infantil, principalmente no
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que diz respeito a primeira infancia e a segunda € a que se relaciona ao esclarecimento geral,
que teria como finalidade produzir um clima intelectual, cultural e social que ndo permitisse a
repeticdo das barbéries, ou seja, um clima que fosse capaz de tornar conhecido, nos individuos,
0s motivos que conduziram e conduzem as pessoas em diregdo ao terror.

Mesmo sem ter a intencdo de esbocar um projeto educacional que cumpra esse
propdsito Adorno (1995b) nos indica alguns pontos nevralgicos quanto a questdo. O primeiro
diz respeito a ideia de que as pessoas bem-intencionadas e que se opdem a que tudo acontega
novamente sempre mencionam a conceito de vinculo de compromisso. Assim a auséncia de tal
compromisso teria sido o0 que tornou a barbérie possivel. Segundo Adorno (1995b), isso tem a
ver com a perda da autoridade, o que para o autor é uma das condi¢es do sadomasoquismo.
Porém Adorno (1995b) ndo acredita que tenha muita valia apelar para o vinculo de
compromisso, pois existe para o autor uma espécie de falsidade nesse tipo de apelo na medida
em que ele ndo é experimentado pela propria pessoa como sendo substanciais para as pessoas.
Além do mais, o vinculo de compromisso, segundo Adorno (1995b) acaba por converter-se em
passaporte moral, utilizado apara identificar um cidad&o confidvel ou entdo acabam produzindo
rancores raivosos psicologicamente contrarios a sua destina¢do original. Como aponta Adorno
(1995h, p. 124), “eles significam uma heteronomia, um tornar-se dependente de mandamentos,
de normas que ndo sdo assumidas pela razdo prdpria do individuo”. Desse modo, 0 que a
psicologia chama de superego (a consciéncia moral) acaba por ser substituido no contexto dos
compromissos por autoridades exteriores, sem compromisso, intercambiaveis. E a
disponibilidade de se colocar do lado do poder, tomando como norma submeter-se ao que é
mais forte, deve ser algo que nunca mais deve existir. E por esse motivo que Adorno aponta
que a recomendagao dos compromissos € algo fatal. As pessoas que 0s assumem mais ou menos
livremente sdo colocadas numa espécie de permanente estado de exce¢do de comando. Para
Adorno (1995b), a Unica coisa que pode lutar contra o principio da barbérie é a autonomia ou
como diz Kant, o poder para a reflexéo, a autodeterminagdo, a ndo-participacao.

O segundo ponto destacado por Adorno (1995b) € a questdo do problema de autoridade
e barbérie, que geralmente passa despercebido. Quanto a isso, Adorno (1995b) aponta que em
um livro escrito por Eugen Kogon constatava-se que boa parte dos algozes do campo de
concentracdo erem em sua maioria jovens filnos de camponeses. Nesse contexto, Adorno
(1995b) menciona que a diferenca cultural existente entre o campo e a cidade foi uma das
condi¢bes do horror, embora ndo a Unica. Com base nisso, Adorno (1995b) aponta que
provavelmente no campo o insucesso da desbarbarizagdo foi maior do que na cidade. Nem

mesmo a introducdo da televiséo e de outros meios de comunicagdo de massa ndo foram capazes
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de mudar a defasagem cultural. Assim, a desbarbarizagédo do campo de constitui enquanto uma
das principais metas para o sistema educacional. E importante lembrar que Adorno também
reconhece que a barbarie também se fez presente na cidade. Contudo, Adorno (1995b) nos
chama a atengéo para o fato de que devemos estar atentos ao impacto dos modernos meios de
comunicagdo de massa sobre um estado de consciéncia que ainda ndo atingiu o nivel de
liberalismo cultural burgués do século XIX. Acredita Adorno (1995b), que para se mudar a
situacdo apenas o sistema educacional ndo € suficiente. No entanto, argumenta o autor que o
planejamento de transmissbes de televisdo atendendo os pontos frageis daquele peculiar estado
de consciéncia seja algo bom e possivel. Também argumenta Adorno (1995b) que a criacéo de
grupos e colunas educacionais mdveis de voluntarios que se dirijam ao campo afim de
preencher a lacuna mais grave por meio de varias discussdes, de cursos e de ensino suplementar
seja importante. No que tange ainda a questdo educacional, Adorno (1995b) afirma que é
preciso também refletir acerca da fungdo do esporte, que segundo o autor ndo foi devidamente
reconhecida por uma psicologia social critica. Segundo Adorno (1995b), existe uma certa
ambiguidade no esporte, pois se por um lado pode ter efeito contrario a barbérie e ao sadismo,
mediante o fairplay, do cavalheirismo e do respeito pelo mais fraco. Por outro lado, em algumas
de suas modalidades e procedimentos, ele pode contribuir para com a agresséo, a brutalidade e
0 sadismo, sobretudo no que tange aos espectadores que ndo se encontram submetidos ao
esforco e a disciplina do esporte. “E preciso analisar de uma maneira sistematica essa
ambiguidade. Os resultados teriam que ser aplicados & vida esportiva na medida da influéncia
da educagéo sobre a mesma”. (ADORNO, 1995b, p. 127).

Um terceiro ponto levantado por Adorno (1995b) diz respeito as estruturas vinculadas
a autoridade e de seu modo de agir. Nesse sentido, o autor argumenta que os tipos de
caracteristicas que permitiram os horrores de Auschwitz est4 vinculada a ideia de identificagéo
cega com a coletividade. Em virtude disso, Adorno (1995b, 1995b, p. 127) escreve que, “[...]
para enfrentar o perigo de que tudo se repita é contrapor-se ao poder cego de todos os coletivos,
fortalecendo a resisténcia frente aos mesmos por meios do esclarecimento do problema da
coletivizagdo”. O ponto de partida para Adorno (1995b) poderia ser o sofrimento que os
coletivos impdem no comego a todos os individuos que se filiam a eles. Isso ocorre, por
exemplo, na visdo do autor no &mbito escolar, segundo o qual acaba impondo dor fisica as
pessoas como preco de seu direito de se sentir filiados ao coletivismo escolar. Nao foi por acaso,
segundo Adorno (1995b) que os nazistas cultivaram esse tipo de atitude em nome dos costumes.
Esse tipo de agéo tem a ver com o ideal que desempenha um papel relevante na educacéo

tradicional, a saber: a severidade. Como aponta Adorno (1995b, p. 128), “essa ideia educacional
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da severidade, em que irrefletidamente muitos podem até acreditar, € totalmente equivocada”.
Segundo a 6tica de Adorno (1995b), a ideia de que a virilidade reside num grau méximo de
suportar dor a muito tempo se converteu em fachada para 0 masoquismo que se identifica com
facilidade ao sadismo. Assim, o objetivo de ser duro, expresso pela educagéo, na realidade
significa indiferenga contra a dor em geral. Com isso, € necessario nos darmos conta desse
mecanismo quando se impde a promogdo de uma educagdo que ndo comungue e nem permita
a dor e a capacidade de suporta-la.

Acredita Adorno (1995b), que o centro de toda educacdo politica deve ser a ndo
repeticdo de Auschwitz e isso sO sera possivel na medida em que a educagédo se ocupar disso,
mesmo que para isso tenha que se contrapor a qualquer poténcia. Para que essa educacéo, que
tem como base o esclarecimento acerca daquilo que gera a barbérie seja efetivada, Adorno
(1995b, p. 137) aponta que a educacao, “[...] teria que se transformar em sociologia, informando
acerca do jogo de forgas localizado por trés da superficie das formas politicas. Seria preciso
tratar criticamente um conceito téo respeitavel como o da razdo de Estado, para citar apenas um
modelo: na medida em que colocamos o direito do Estado acima de do seus integrantes, o terror
jé& passa a estar potencialmente presente”. Contra a serviddo que os homens colocam sobre si
mesmo o autor acredita que é possivel empreender algo mediante a educacdo e o
esclarecimento.

Em Educagdo — para qué? Adorno (1995c) pensa a questdo educacional ndo nos
moldes de uma educacdo que tenha como finalidade moldar as pessoas, pois ndo temos esse
direito; também ndo pensa essa questdo apenas pelo viés da mera transmissdo de
conhecimentos, mas a partir da producéo de uma consciéncia verdadeira, a qual se coloca para
0 autor como uma exigéncia politica; com isso Adorno (1995c) se refere também a ideia de que
a educacdo, nesse caso, se equivale & emancipagéo.

Segundo Almeida (2010, p. 85), “Adorno reivindica uma educacgdo que tenha como
meta ou que favoreca a formacdo de pessoas que defendam a democracia. Entretanto, apesar de
sua crenga na necessidade da emancipacéo, o autor apresenta dois problemas relativos a sua
efetivacédo”. No primeiro caso, vemos Adorno (1995c) apontar que, a forma como o mundo
hoje é organizado e a ideologia dominante, pouco parecida com uma determinada visdo de
mundo ou teoria, converteu a si mesma em sua propria ideologia. Nesse sentido, 0 mundo
exerce sobre as pessoas um peso grande que acaba superando a educagdo. Aponta Adorno
(1995¢c, p. 143) que, “seria efetivamente idealista no sentido ideoldgico se quiséssemos
combater o conceito de emancipacéo sem levar em conta o peso imensuravel do obscurecimento

da consciéncia pelo existente”. A segunda questéo, é colocada por Adorno (1995c) com relagéo
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a adaptacdo. De certo modo, 0 autor acredita que a emancipagdo Seja 0 mesmo que
conscientizacdo, racionalidade. “Mas a realidade sempre é simultaneamente uma comprovacéo
da realidade, e esta envolve continuamente um movimento de adaptacdo” (ADORNO, 1995c,
p. 143). Acredita 0 autor que se a educagdo ndo levasse em conta o objetivo da adaptacéo e ndo
preparasse 0s homens para se virar no mundo, essa seria ideoldgica e impotente. Mas se a
educagdo também ficasse s6 nisso, na producdo de pessoas ajustadas seria de igual modo
questionada e, nisso reside para Adorno (1995c) certa ambiguidade no conceito de educagéo,
consciéncia e racionalidade. Mesmo que talvez essa ambiguidade ndo seja possivel de ser
superada, o autor acrescenta que ndo podemos nos desviar dela.

Sobre a questdo da adaptacdo € importante dizer que essa ndo deve impedir a
individualidade das pessoas, tornando-as uma espécie de massa uniforme. Aqui talvez esteja
uma importante problemética para Adorno no campo da educacdo, pois se por um lado a
educacgdo tem como objetivo adaptar os individuos a ordem social, por outro ela também
deveria, e isso é até mais importante, fazer com que fossemos capazes de resistir de igual modo
a ordem social, que embora em nos a possibilidade de emancipacéo. Becker (apud Adorno,
1995¢, p. 144) escreve que, “esta tarefa de reunir na educacdo simultaneamente principios
individualistas e sociais, simultaneamente — como diz Schelsky — adaptacdo e resisténcia, €
particularmente dificil ao pedagogo no estilo vigente”. Para Adorno (1995c, p. 144), sobre a
mesma questdo aponta que, “a educagdo por meio da familia, na medida em que é consciente,
por meio da escola, da universidade teria neste momento de conformismo onipresente muito
mais a tarefa de fortalecer a resisténcia do que de fortalecer a adaptagéo”.

Assim, embora a educagdo tenha que se enquadrar as exigéncias que a atualidade
comporta, ndo pode se ater apenas na preparagdo de pessoas bem ajustadas; ela tem
principalmente que educar para a inadequagao, para a inadaptagéo, portanto, para a resisténcia.

Para Adorno (1995c), a questdo da adaptacdo também é sentida no caso das criancas;
quanto a isso ele da o nome de ““realismo supervalorizado™; esta incorporacdo da adaptacdo
ocorre para o autor de forma forgada, dolorida, em fungéo do atual contexto, “exagerando o
realismo em relagcdo a si mesmo, e, nos termos de Freud, identificando-se ao agressor”
(ADORNO, 1995c, p. 145). Se opor a esse realismo exagerado é uma tarefa fundamental que
deve ser iniciada na primeira infancia. A educagéo que tem como objetivo formar pessoas
conscientes da realidade e emancipadas deve ter inicio desde a primeira infancia. De acordo
com Oliveira (2003, p. 306), “cumpre retomar a importancia do exercicio da reflexdo, e isso
desde os primeiros anos, pois € na infancia, vista como estagio dindmico, mas integralmente

uno enquanto se desenvolve, que o0s habitos se firmam”.
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Para Adorno (1995c, p. 146), seria preciso estudar o que as criangas hoje em dia ndo
conseguem mais aprender, “o indescritivel empobrecimento do repertorio de imagens, da
riqueza de imagines sem a qual elas crescem, o empobrecimento da linguagem e de toda a
expressdo”. Com isso, Adorno se refere a questdo dos processos semiformativos, ou seja, ao
pouco contetdo formativo que educacionalmente chegam as criancas. Nesse contexto, Adorno
(1995d) aponta que seria interessante se a escola assumisse a responsabilidade de pesquisar a
questdo. No entanto, o autor sabe da dificuldade de se proceder isso, uma vez que os distintos
fendmenos que precisariam ser estudados para que a tematica seja compreendida e
diagnosticada ndo esta dado. Quanto a esse empobrecimento, Adorno (1995c) retoma a histéria
de uma menina que tinha em sua familia muasicos, mas que no entanto ela ndo conhecia, por
exemplo, quem era Tristdo, muito embora o clima para que ela conhecesse fosse favoravel.

Escreve Adorno (1995c, p. 147) que,

Sem nenhuma polémica, quero acrescentar que o lado institucional e, portanto,
a realizacdo objetiva de tais ambitos da experiéncia sdo acompanhados de
grandes dificuldades neste plano extremamente sutil, que tem algo a ver com
a memoaria involuntaria, e de uma maneira geral se refere ao involuntario. Para
usar mais uma vez a referéncia a misica: experiéncias musicais na primeira
infancia a gente tem, por exemplo, quando, levado a deitar na cama para
dormir, acompanhamos desobedientes e com o0s ouvidos atentos a musica de
uma sonata para violino e piano de Beethoven proveniente da sala ao lado.
Mas se adquirirmos essa experiéncia mediante um processo, ele proprio por
sua vez ordenado, torna-se duvidosa a mesma profundidade da experiéncia.

Becker (apud Adorno, 1995c) baseado nos argumentos de Adorno escreve que,
paralelamente ao desenvolvimento espontaneo deve se dar também a conscientizagéo, pois nem
sempre as criangas podem contar com fatores que possibilitam a espontaneidade. Na realidade
0 que ocorre é justamente o contrério, assim, para que o conhecimento se efetue é preciso que
a espontaneidade e o interesse sejam verdadeiros.

Acredita Adorno (1995c, p. 148) que,

O defeito mais grave com que nos defrontamos atualmente consiste em que 0s
homens ndo sdo mais aptos a experiéncia, mas interpdem entre si mesmos e
aquilo a ser experimentado aquela camada estereotipada a que é preciso se
opor. Penso aqui sobretudo também no papel desempenhado na consciéncia e
no inconsciente pela técnica, possivelmente muito além de sua fungéo real.
Quando Adorno (1995c), se refere & questdo da inaptiddo para a experiéncia, ndo se
refere somente & auséncia de coisas ou possibilidades, mas também ao fato de que grande parte
das pessoas, principalmente os mais jovens, ndo cultivam mais bons sentimentos pela educagéo.

Muito pelo contrério, chegam até a sentir aversdo a ela. Segundo Adorno (1995c), as pessoas
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ndo gostam daquilo que é diferenciado, daquilo que ndo é moldado, pois se agissem de outra
forma acabariam por dificultar a sua “orientagdo existencial”. A aptiddo para a experiéncia
consistiria para Adorno (1995c) na conscientizacdo e, por isso, na dissolugdo dos mecanismos
de repressdo e formas repressivas que deformam nas pessoas a sua capacidade para fazer
experiéncias. Contudo, o autor ndo fala apenas da auséncia da formagéo, mas principalmente
da hostilidade frente 8 mesma. Tal hostilidade teria que ser dissolvida, conduzindo-se as pessoas
em direcdo aquilo que elas desejam.

Becker (apud Adorno, 1995c, p. 150) escreve que, “a aptiddo a experiéncia constitui
propriamente um pressuposto para o aumento do nivel de reflexdo. Sem aptiddo a experiéncia
ndo existe propriamente um nivel qualificado de reflex&o”.

Ainda com relac&o & questdo da aptidao e experiéncia, Adorno (1995c, p. 151) escreve,

Creio que isso se vincula intimamente ao proprio conceito de racionalidade ou
consciéncia. Em geral este conceito é aprendido de um modo excessivamente
estreito, com capacidade formal de pensar. Mas esta constitui uma limitagéo
da inteligéncia, um caso especial da inteligéncia, de que certamente ha
necessidade. Mas aquilo que caracteriza propriamente a consciéncia é o pensar
em relacdo a realidade, ao contelido — a relagdo entre formas e estruturas de
pensamento do sujeito e aquilo que este ndo é. Este sentido mais profundo de
consciéncia ou faculdade de pensar ndo é apenas 0 desenvolvimento légico
formal, mas ele corresponde literalmente a capacidade de fazer experiéncias
intelectuais. Nesta medida e nos termos que procuramos expor, a educacdo
para a experiéncia é idéntica a educacao para a emancipacao.

Adorno (1995c), também trata da questéo da individualidade, pois Becker em um de
seus argumentos se refere a educagéo para a individualidade. Assim, para Adorno (1995c) a
educacdo para a individualidade ndo é possivel. Na realidade o autor argumenta que € preciso
se opor ao antiindividualismo autoritirio. Sabe Adorno (1995c), que essa questdo é muito
complicada e como j& dissemos, ndo pode ser postulada, pois nos dias atuais ha uma certa
caréncia com relacdo as possibilidades sociais de individuacéo, uma vez que as possibilidades
sociais mais reais, como o caso do trabalho, ndo exigem mais este tipo de individualidade.

Acrescenta ainda Adorno (1995c, p. 153) que,

[...] atualmente a sociedade premia em geral uma ndo-individuacdo; uma
atitude colaboracionista.  Paralelamente a isso acontece aquele
enfraquecimento da formacdo do eu, que a muito é conhecida da psicologia
como “fraqueza do eu”. Por fim, é preciso lembrar também que o préprio
individuo, e, portanto, a pessoa individualizada que insiste estritamente no
interesse préprio, e que, num certo sentido, considera a si mesma como fim
altimo, também é bastante problematica. Se hoje o individuo desparece — ndo
tem jeito, sou um velho hegeliano -, entdo também é verdade que o individuo
colhe o que ele mesmo semeou.
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Embora Adorno (1995c), se mantenha um tanto quanto cético com relacdo ao
problema do individuo, relembra que certa feita Goethe, se referindo a um amigo disse que,
“ele se educou para a originalidade”. Assim, Adorno (1995c), acrescenta que 0 mesmo vale
para a problemética do individuo. Como ja mencionado, Adorno (1995c) ndo acredita que seja
possivel conservar a individualidade das pessoas, pois isso ndo é algo dado. No entanto, talvez
ela se forme pelo processo da experiéncia, nos termos propostos por Goethe, ou “Hegel
designaram como ‘alienacdo’, na experiéncia do ndo-eu no outro”. Entende Adorno (1995c),
que a questdo é paradoxal e que uma educagdo sem a presenca do sujeito € opressiva e converte-
se em represséo. Contudo, se cultivarmos as pessoas como fazemos com as plantas, entdo temos
algo de quimérico e ideoldgico. “A Unica possibilidade que existe é tornar tudo isso consciente
na educacdo [...]".

Em Educacédo contra a Barbéarie, Adorno (1995d) em profundo debate com Becker,
logo de inicio aponta que a tese que pretende defender é a de que desbarbarizar € a questdo mais
urgente a ser colocada para a educacéo nos dias de hoje. Essa preocupacdo também comparece
no texto “Educacdo apds Auschwitz”. A preocupacdo de Adorno (1995d), se insere em meio a
problemética sobre se por meio da educacdo pode-se transformar algo de decisivo no que tange
a barbérie. O impedimento da barbérie consiste para Adorno (1995d) enquanto algo importante
e que, portanto, os objetivos educacionais deveriam ser reordenados. Essa preocupacdo de
Adorno surge do fato de que superar a barbarie é algo decisivo para a propria sobrevivéncia dos
seres humanos. A inquietacdo de Adorno com relagdo a desbarbarizagdo no campo educacional
é tratada pelo autor em varios dos seus ensaios. Segundo Pucci (2007, p. 3), Adorno também
manifesta essa preocupagdo em uma palestra radiofonica de 1965, “Tabus a respeito do
professor”, ao dizer que: “se a barbérie é justamente o contrario da formacéo cultural, entdo a
desbarbarizagdo das pessoas individualmente é muito importante [...]. Esse deve ser o objetivo
da escola, por mais restrito que sejam seu alcance e suas possibilidades”.

Ora, se existe uma forte énfase dada por Adorno quanto & questéo da desbarbarizagéo,

entdo cumpre aqui escrever o que o autor entende por barbarie, assim:

Entendo por barbarie algo muito simples, ou seja, que, estando na civilizacao
do mais alto desenvolvimento tecnoldgico, as pessoas se encontrem atrasadas
de um modo peculiarmente disforme em relacdo a sua prépria civilizacdo — e
ndo apenas por ndo terem em sua arrasadora maioria experimentado a
formacé&o nos termos correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas também
por se encontrarem tomadas por uma agressividade primitiva, um odio
primitivo ou, na terminologia culta, um impulso de destrui¢do, que contribui
para aumentar ainda mais o perigo de que toda esta civilizacdo venha a
explodir, alids uma tendéncia imanente que a caracteriza. (ADORNO, 1995c,
p. 155).
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De acordo com Pucci (2007), a ideia de barbarie em Adorno também pode ser
evidenciada quando o autor, no texto em questdo, se refere a ela nos seguintes termos:
“momentos repressivos e regressivos no conceito de educagdo”, “préticas de atos que
denunciam a deformidade”, “impulso destrutivo” e “esséncia mutilada das pessoas”.

Adorno (1995d), ressalta duas manifestacdes de barbarie que se ddo no cotidiano e que
passam pela esfera educacional. A primeira diz respeito a ideia de competicéo cultivada pelos
professores com relagéo aos estudantes, que contribuiria mais para o surgimento de tragos de
barbarie do que para a educa¢do humana. Ou seja, a utilizacdo da competicdo como método
pedagdgico pode acabar contribuindo para a grande competicéo presente no sistema capitalista,
que fazem com que 0s homens se tornem inimigos uns dos outros. Nesse contexto, seria preciso
educar os individuos de uma forma tal que esses se desacostumassem a se darem cotoveladas,
0 que é entendido por Adorno (1995c) como expresséo do ato de barbérie. A segunda, relaciona-
se com a ideia das proprias praticas esportivas, que em algumas modalidades acabam por
incentivar a agressdo, brutalidade e sadismo. Quando ao Gltimo aspecto aventado por Adorno,
j& mencionas anteriormente.

No que tange também a questdo educacional, Becker, coloca para Adorno a
problemética de que a formacdo politica teria falido, pois os estudantes de Bremen teriam
protestado contra o aumento das tarifas do transporte com atos de barbérie e violéncia. Aqui
cabe uma importante observagdo com relacéo a barbérie, qual seja: a de que a barbérie € sempre
um ato de violéncia, mas nem todo ato de violéncia deve ser entendido como barbérie. Com
isso Adorno (1995d), argumenta que a educacéo politica ndo foi tdo inatil assim, pois as pessoas
nesse caso ndo se transformaram em obedientes instrumentos da ordem vigente. Em meio a esse
contexto, podemos pensar entdo que os estudantes secundaristas de Bremen foram capazes de
exercer sua autodeterminacdo e ndo adaptacdo ao imediatamente dado. Desse modo, a atitude
dos estudantes ndo apenas tem o aval de Adorno como também o leva a fazer uma distin¢do

entre barbérie e violéncia. %'

37 Cabe lembrar que, segundo Pucci (2007, p. 3-4), Adorno, no texto, em analise, faz uma distingo clara entre
manifestagcBes de barbarie e de violéncia. “Entendo por barbarie — diz ele— algo muito simples, ou seja, que,
estando na civilizagdo do mais alto desenvolvimento tecnoldgico, as pessoas se encontrem atrasadas de um modo
particularmente disforme em relagéo a sua prdpria civilizagdo — e ndo apenas por ndo terem (...) experimentado
a formac&o nos termos correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas também por se encontrarem tomadas por
uma agressividade primitiva, um édio primitivo ou, na terminologia culta, por um impulso de destruicéo [...]”. Ha
no texto outras expressdes que caracterizam seu entendimento do que seja a barbarie: “momentos repressivos e
regressivos no conceito de educacgdo™; “praticas de atos que denunciam a deformidade, o impulso destrutivo e a
esséncia mutilada das pessoas”. No ensaio “Tabus a respeito do professor”, Adorno utiliza-se das expressdes: “0
preconceito delirante, a repressdo, o genocidio e a tortura”, para caracterizar a barbéarie. Salienta ainda no texto em
analise duas manifestagBes cotidianas de barbarie, a primeira, na pratica do esporte, que, em muitas de suas
modalidades, pela exacerbacdo da competitividade, pode gerar agressdes, crueldade, fanatismo tanto dos
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Embora nem todo ato de violéncia deva ser entendido como barbérie, é preciso, como
nos indica Adorno (1995c) se opor a ela, sobretudo no &mbito educacional. Por essa razéo,
caberia aqui a seguinte pergunta: se a barbarie se faz presente, em que sentido a formacéo
(Bildung), a educacdo escolar pode se transformar em um instrumento importante na luta contra
a barbéarie? Como esclarecimento e como autorreflexo critica.

Ora, no texto em questdo Adorno (1995d, p. 157) diz que, “quando a questdo da
barbéarie é colocada com toda sua urgéncia e agudeza na educacéo [...], entdo me inclinaria a
pensar que o simples fato de a questéo da barbarie estar no centro da consciéncia provocaria
por si uma mudanca”. Mesmo que Adorno e Horkheimer (1985) no livro Dialética do
Esclarecimento evidenciem os limites do esclarecimento, que no percurso histdrico teria se
convertido em uma razdo instrumental, cuja promocéo da barbérie est4 nele contido, também
entendem que essa mesma razdo possui a possibilidade de romper com os atos de horror no
momento em que se volta contra si mesmo. Para Adorno (1995d), é importante que por meio
da educagéo as pessoas se tornem delicadas ao ponto de terem vergonha acerca dos atos de
barbérie.

Cabe lembrar, que, de acordo com Zuin, Pucci e Oliveira (1999), Adorno pensa a
educagdo em um sentido amplo, que transcende 0 momento da instrucdo, ou seja, 0 autor ndo
fica preso apenas as institui¢des de ensino, mas seus argumentos abarcam também a andlise da
producdo de bens simbdlicos no capitalismo tardio e os efeitos que ela exerce sobre a

subjetividade dos individuos.

participantes quanto dos torcedores; a segunda, na utilizagdo do principio de competicdo na educacao escolar,
como um método pedagdgico por exceléncia, que pode se tornar, por sua vez, um instrumental reprodutivo da
intensa competicdo presente no sistema capitalista, que transforma os homens em inimigos dos préprios homens,
privilegiando, na lei da sobrevivéncia, o dominio dos mais fortes, dos mais ricos, dos mais armados. Diz ele: “E
preciso desacostumar as pessoas de se darem cotoveladas. Cotoveladas constituem sem divida uma expressdo de
barbérie”
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CAPITULO5

MITO DA DEMOCRACIA RACIA E PRECONCEITO: ELABORANDO
NOSSO PASSADO NACIONAL

"Triste época! E mais facil desintegrar um atomo do que um
preconceito.” (Albert Einstein).

E importante mencionar que, dado o distanciamento histérico e geografico que
separam o Brasil escravocrata da Alemanha nazista ndo podemos pensar o fatidico
acontecimento da escravidao e seus desdobramentos e a morte de milhdes de judeus inocentes
em termos de igualdade. Porém, é possivel pensa-los em termos de semelhanga, pois como
escreve Gagnebin (2006, p. 39), “ndo pode haver na histria nenhuma repeticdo idéntica; s6
existem horrores recorrente e semelhantes (ndo iguais, mas semelhantes)”.

Nesse sentido, as mazelas cometidas contra os escravos nos séculos XVII, XVIII e
XIX, bem como seus desdobramento ndo sdo idénticos as agruras sofridas pelos judeus,
vitimados pelo nazismo do seculo XX. Entretanto, em ambos 0s casos, 0 que se produziu apds
esses acontecimentos foi o surgimento de uma ferida aberta que necessita ser elaborada por
meio do esclarecimento. Em virtude dessa aproximacdo é que as contribui¢cfes dadas por
Adorno, que também era judeu e viveu o0s horrores do nazismo, sdo de extrema importancia
para pensarmos 0 nosso passado nacional ndo elaborado.

Quando Adorno fala da existéncia de uma ferida aberta que clama por elaboracéo,
devemos pensar que ap0s a escravidao, o que se produziu e ainda se produz no seio da sociedade
brasileira também é uma feriada aberta que até hoje néo foi reparada e nem elaborada.

Como aponta Kehl (2009, p. 28),

No Brasil, a sociedade sofre até hoje os efeitos sintomaticos de repeticao da
violéncia social, decorrentes de dois longos episddios de crueldade que nunca
foram reparados nem elaborados coletivamente: trés séculos de barbarie
escravagista, entre os séculos XVII e XIX, e duas décadas de ditadura militar,
entre 1964 e 1985.

A citacdo acima chama nossa atenc¢éo para os aspectos da repeticéo da violéncia social,
que tém raizes profundas em nossa histdria. E importante observar que a autora se utiliza aqui
do termo repeticdo para indicar a persisténcia da violéncia que se manifesta contra, sobretudo,
a populacdo Afro-brasileira. A “barbérie escravagista” e a “ditadura militar” se apresentam a

nds brasileiros como duas feridas abertas que clamam por reparacéo e elaboracéo.
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No primeiro capitulo dessa dissertacdo, chamamos a atencéo para a ideia de reparacéo
expressa pela politica de agdo afirmativa. Nesse contexto, vimos que agdo afirmativa se
constitui enquanto importante ferramenta na luta pela correcdo das assimetrias sociais
existentes entre Afro-brasileiros e brancos, fruto da escraviddo. Atentamos também para o fato
de que os distintos movimentos negros brasileiro despenderam grande esforco na tentativa de
fazer com que o estado adotasse a agdo afirmativa, sobretudo a que se volta para a
implementacdo das politicas de cotas como forma de reparacdo da sua comunidade. Vimos
também que a luta dos movimentos negros brasileiro ap6s os anos 90, do século passado, ao
pressionar o governo acabou fazendo com que esse adotasse a agdo afirmativa, implementando
uma série de programas que contribuiram para com a diminuicéo das discrepancias existes entre
os Afro-brasileiros e brancos, bem como implementaram, primeiramente na UFRJ e UnB, a
politica de cotas raciais.

No segundo capitulo dessa dissertacéo, apontamos para o fato de que a implementacéo
da acdo afirmativa, principalmente das cotas raciais, como forma de ades&o dos Afro-brasileiros
nas universidades publicas, reinvindicacdo antiga dos movimentos negros, acabou trazendo a
tona uma série de debates contrérios e favordveis a sua implementacéo. Tal debate ndo apenas
mobilizou o meio académico e miditico, como também a sociedade civil e legisladores. A
forga do debate que se seguiu apds a implementacéo das cotas raciais acabou por fazer com que
0 pais tivesse que lidar com uma questdo que a muito tentou varrer para debaixo do tapete, a
saber: o preconceito racial existente no pais. Esse debate evidenciou a falta de dominio do
passado, no que tange a questdo racial, e também deixou em evidéncia o0 quanto essa questdo
ainda se constitui enquanto tema espinho, bem como sinalizou para a ferida nacional que ainda
ndo foi elaborada.

No terceiro capitulo dessa dissertacdo, postulamos alguns pensamentos de Adorno,
filosofo alemdo, que nos ajudaram a compreender melhor o que significa elaborar o passado,
por que o passado precisa ser elaborado, quais sdo seus limites e possibilidades e a importancia
do esclarecimento e educagdo. As contribui¢des dadas por Adorno nos levaram a perceber que,
assim como na Alemanha, em nosso pais a questdo do passado também néo foi levado a sério
de forma que seu encanto pudesse ser quebrado mediante uma consciéncia clara.

Nesse contexto, temos que, analogamente falando, apds a escraviddo no Brasil, o que
se pretendeu aqui foi apagar a histéria nacional, se possivel riscando-a da memdria. Um fato
que comprova isso € a existéncia do mito da democracia racial, segundo o qual se pretendeu

apagar e reescrever a nossa historia sob a égide da convivéncia harmoniosa entre Afro-
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brasileiros, indios e brancos, de modo a apagar a manutencdo de mais de trés séculos de
escraviddo. Quanto & questdo do mito da democracia racial trataremos dela nesse capitulo.

Além disso, o passado ndo elabora brasileiro envolvem outros aspectos aventados por
Adorno, quer sejam: a negacédo e denegacdo de algo grave como foi a escraviddo e o uso de
expressdes eufemistas para se remeter ao passado nacional.

Isso fica evidente quando, por exemplo, vemos narrativas que afirmaram ou ainda
afirmam que a escraviddo apenas foi possivel porque os proprios africanos venderam seus
vencidos de guerra; que os africanos ndo sentiram tanto os impactos da escraviddo em terras
brasileiras por ja viverem a dinamica da escraviddo na Africa; que os ex escravos, tempo mais
tarde, se tornaram também donos de outros escravos; que 0s Afro-brasileiros ndo sofreram
prejuizos com o fim da escraviddo, haja visto que foram absorvidos pelas novas politicas de
Estado, que a reparacdo dos Afro-brasileiros ndo pode ser efetivada, na medida em que ndo
estdo mais vivos, nem os Senhores de Engenho, nem 0s escravos, outros argumentos.

Porém, ocorre que, ndo podemos nos deixar levar por esse tipo de argumentacdes
imbecis, como diria Adorno, mas contrap0-las mediante o esclarecimento. Nesse sentido, é
importante dizer que, que os africanos escravizados s6 foram trazidos para o Brasil porque
existiu um forte comércio de escravos que atendia aos interesses de Portugal em solo brasileiro
envolvendo o eixo Portugal, Africa e Brasil. Também ha que se considerar que mesmo que na
Africa os africanos ja conhecessem a escraviddo decorrente das guerras, eles ainda eram
mantidos dentro de uma certa tradi¢éo e que, ao virem para o Brasil, ndo apenas foram inseridos
numa nova dinamica como também foram separados de seus familiares. E importante registrar
também que os afro-brasileiros foram prejudicados sim apds a aboli¢do e, prova disso sdo 0s
dados apresentados pelo IBGE no Censo de 2010 que apontam para a persisténcia de assimetrias
sociais entre brancos e Afro-brasileiros, fruto do racismo, preconceito e discriminacgéo racial
oriundos da escraviddo. Essas contradi¢Oes, ainda existentes em nossa sociedade, € o que
contribui ndo apenas para com a ndo elaboragéo do passado, como também para que os Afro-
brasileiros permanegam no registro da queixo dos brancos e, a0 mesmo tempo, é o que faz com
que os brancos busquem denegar e negar o passado prejudicado.

E a falta de dominio do passado que contribui, entdo, para com a permanecia dos
mecanismos que geram as barbaries, sobretudo as que recaem sobre os Afro-brasileiros; se ndo
mais na forma de escraviddo, correntes e chicotes, na forma de excluséo social e preconceito
racial.

Adorno, chama a nossa atengdo e contribui para a nossa discussao também na medida

em que nos aponta que o passado s6 serd plenamente elaborado no instante em que o0s
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mecanismo que geram as causas do que se passou estiverem eliminadas. Assim, cumpre, nesse
capitulo, evidenciar, ao menos, duas causas que contribuem até hoje para com a falta de
elaboragéo do passado que, ainda faz com que os brancos ainda busquem minimizar, negar e
denegar o que aconteceu e 0 que ainda acontece com 0s Afro-brasileiros e os Afro-brasileiros
permanecerem no registro da queixa. S&o elas: 0 mito da democracia racial e o preconceito

racial.

5.1. Mito da Democracia racial como encantamento social.

Apos a escraviddo, o Brasil busco apagar a sua historia, marcada fortemente pela
escraviddo, adotando uma nova narrativa que fundasse o novo pais a partir do mito da
democracia racial, segundo o qual brancos, Afro-brasileiros e indios sempre conviveram de
forma harmoniosa. Ocorre que esse mito se apresenta para nos brasileiros como uma espécie
de Vvéu que separa a dura realidade, marcada pelo preconceito racial, quer seja contra os Afro-
brasileiros, quer seja contra os indios de uma ideia fantasiosa de coexisténcia pacifica.

A questdo do mito da democracia racial é tratada por Fernandes no texto, Heteronomia
racial na sociedade de classes. De acordo com Fernandes (1965), acostumados a lidar com as
fortes tensOes e pressdes raciais, em uma sociedade com forte poder explosivo que precisavam
ser reprimidas sem contemplagdo, os membros das elites tenderam a se utilizar, diante dos
problemas dos Afro-brasileiros, atitudes rigidas, incompreensivas e autoritarias. Como atesta
Fernandes (1965, p. 196), “agiam como se ainda vivessem no passado, mostrando-se propensos
a exagerar 0s riscos potenciais de uma franca liberalizagéo das garantias sociais aos ‘negros’ e
a robustecer velhas formas de dissuasédo dos ‘pruridos de gente’, a que eles tivessem, por
ventura, animo de aderir”.

As elites, de acordo com Fernandes (1965), ndo viam com bons olhos as manifestages
dos Afro-brasileiros que se faziam presentes de forma esparsas e desordenada, pois ela
ocultavam os germes de uma inquietagdo social que poderia desembocar num conflito racial.

Nesse contexto, “a desconfianca tolhia a modernizagdo de atitudes e de
comportamentos em ambos 0s estoques raciais, sob a dupla pressuposicdo de que agitar certas
questdes so serviria para ‘prejudicar o negro’ e “quebrar a paz social”. (FERNANDES, 1965,
p. 195).

Para Fernandes (1965, p. 196), “com isso, as orientacbes que se objetivaram

socialmente, como um sucedaneo da opgéo coletiva consciente, equivaliam a uma proscricao e
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a uma condenagdo disfarcada do “homem de cor”. Ou seja, 0os Afro-brasileiros ndo eram
repelidos frontalmente; mas também ndo eram aceitos sem que houvesse algum tipo de
restricdo, abertamente com as prerrogativas sociais que decorriam de sua nova condicdo
juridico-politica.

Com base nisso, os Afro-brasileiros, que embora desfrutassem de uma nova condigéo
social, ainda permaneciam colocados @ margem da sociedade, se ndo de forma declarada como
na escravidao, de maneira mais escamoteada. Assim o0 que se efetivou foram formas mais sutis
de peneiramento dos Afro-brasileiros e mulatos na sociedade e, é claro, que esse peneiramento
ndo nascia com o propdsito de “prejudicar os Afro-brasileiros”.

No dmbito da paz social que se pretendia efetivar entre Afro-brasileiros e brancos, ndo
proscrevia, 0s primeiros, da vida social. Como salienta Fernandes (1965, p. 197), “na verdade,
ela respondia a um velho ideal, reiteradamente negligenciado, de associar a preparagao
completa do negro e do mulato, para seus deveres profissionais e civicos, & sua ascensao
irrestrita como homem livre”. Assim, supunha-se que esse seria 0 melhor caminho para inserir
os Afro-brasileiros na esfera social e proteger os interesses da sociedade.

O pressuposto adotado era o de absorcéo lenta, iniqua e gradativa dos Afro-brasileiros
mediante o peneiramento e assimilacdo dos que se mostrassem mais identificados com os
circulos dirigentes da “raca dominante” e o ostentassem total lealdade a seus interesses ou

valores sociais, como salienta Fernandes (1965).

Expectativas e concepcdes dessa natureza estavam em conflito irremediavel
com a ordem social existente e jamais poderiam servir, dentro do novo
contexto socio-econdmico e juridico-politico, como uma ponte de
entendimento racial. N&o obstante, elas vingaram na cena historica,
alimentando a ilusdo de que assim se consolidava a “paz social” e promovia a
“defesa dos interesses do negro”. Na ansia de prevenir tensdes raciais
hipotéticas e de assegurar uma via eficaz para a interagdo gradativa da
“populacgdo de cor”, fecharam-se todas as portas que poderiam colocar 0 negro
e mulato na area dos beneficios diretos do processo de democratizagdo dos
direitos e garantias sociais. Pois é patente a logica desse padrdo histérico de
justica social. (FERNANDES, 1965, p. 197).

Entende Fernandes (1965), que assim, em nome de uma igualdade futura, acorrentava-
se 0s Afro-brasileiros aos grilhes invisiveis do seu passado, a uma condigdo sub-humana de
existéncia e a uma disfargada serviddo eterna. Como consequéncia, o que se gerou foi um fruto
espdrio. “A ideia de que o padrdo brasileiro de relagdes entre ‘brancos’ e ‘negros’ se
conformava aos fundamentos ético-juridicos do regime republicado”. (FERNANDES, 1965, p.
197).
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Foi dessa forma que se inseriu no Brasil um dos grandes mitos de nosso tempo, quer
seja: 0 mito da “democracia racial brasileira”. E importante ressaltar que para Fernandes (1965)
0 mito da democracia racial ndo surgiu do dia para a noite, mas antes foi germinado
vagarosamente, aparecendo em todas as avaliages que pintavam o jugo escravo como contendo
“muito pouco fel” e sendo suave, doce e cristdmente humano.

Um fato que também merece destaque no texto de Fernandes (1965) é o de que 0 mito
da democracia racial ndo era preciso e nem fazia sentido na sociedade escravocrata e senhorial,
pois a legitimacgdo da ordem social que aquela sociedade precisava simplesmente repelia a ideia
de uma “democracia racial”. Desse modo, ndo haveria de ter igualdade entre o “senhor”,
“escravo” e “liberto”. O que se exigia nesse periodo era a manifestacdo aberta, regular e
irresistivel do preconceito e das discriminag@es raciais.

Fernandes (1965), também evidencia que com o fim da escraviddo e inicio da
Republica desapareceram as razbes psicossociais, legais e morais que impediam a objetivagéo
de semelhantes ideias. Com isso, 0 que se teve foi o0 surgimento de uma reelaboragdo
interpretativa de velhas racionalizages, racionalizagdes essas que foram fundidas e
generalizadas em um sistema de referéncia consciente com o regime republicano.

Quanto a isso, escreve Fernandes (1965, p. 198) que,

No passado, o conflito insanavel entre os fundamentos juridicos da escravidao

e 0S mores cristdos ndo obstou que se tratasse 0 escravo como coisa e, ao

mesmo tempo, se pintasse a sua condicdo como se fosse “humana”. No

presente, 0 contraste entre a ordem juridica e a situacdo real da ““populacao de

cor” também ndo obstruiria uma representacdo ilusoria, que iria conferir a

cidade de Sdo Paulo o carater lisonjeiro de paradigma de democracia racial.

Afirma Fernandes (1965), que o mito da democracia racial teve sua utilidade prética,

mesmo nos momentos em que emergia historicamente. Essa utilidade pode ser evidenciada, de
acordo com o autor, em trés aspectos, a saber: em primeiro lugar, contribuiu para o surgimento
de um estado de espirito farisaico, na qual se atribuia a incapacidade ou & irresponsabilidade do
Afro-brasileiros aos dramas humanos da populacdo Afro-brasileira. Em segundo lugar, livrou
os brancos de qualquer responsabilidade, obrigacdo ou solidariedade morais, “de alcance social
e de natureza coletiva, perante os efeitos sociopaticos da espoliacdo abolicionista e da
deterioracéo progressiva da situacdo socio-econdémica do negro e do mulato”. (FERNANDES,
1965, p 199). Em terceiro lugar, favoreceu o aparecimento das técnicas de focalizar e avaliar
Afro-brasileiros e brancos mediante exterioridades ou aparéncias dos ajustamentos raciais, o

que auxiliou o forjamento de uma consciéncia falsa da realidade racial no pais.
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Conforme Fernandes (1965, p. 199), o ressurgimento dessas técnicas ndo teve éxito
imediato, mas gragas a persisténcia das condi¢fes que tornaram possivel e necessaria a sua
exploracdo pratica, “ela implementou-se de tal maneira que se tornou o verdadeiro elo entre as
duas épocas sucessivas da historia cultural das relagbes entre ‘negros’ e ‘brancos’ na cidade”.

Essa dinamica contribuiu para difundir e generalizar a consciéncia falsa da realidade
racial, fazendo vir a tona todo um elenco de convicgdes etnocéntricas, como atesta Fernandes
(1965).

Em relacdo a essa questdo Fernandes (1965, p. 199) destaca:

1°) aideia de que o “negro ndo tem problemas no Brasil”; 2°) a ideia de que
pela propria indole do Povo brasileiro, “ndo existem distingGes raciais entre
nés”; 3° a ideia de que as oportunidades de acumulacdo de riqueza, de
prestigio social e de poder foram indistinta e igualmente acessiveis a todos,
durante a expansdo urbana e industrial, da cidade de Sdo Paulo; 4°) a ideia de
que “o preto esta satisfeito” com sua condicdo social e estilo de vida em S&o
Paulo; 5°) a ideia de que ndo existe, nunca existiu, nem existira outro problema
de justica social com referéncia ao “negro”, excetuando-se o que foi resolvido
pela revogacdo do estatuto servil e pela universalizacdo da cidadania — o que
pressupde o0 corolario segundo o qual a miséria, a prostituicdo, a
vagabundagem, a desorganizacao da familia etc., imperante na “populacédo de
cor”, seriam efeitos residuais, mas transitorios, a serem tratados pelos meios
tradicionais e superados por mudancas qualitativas espontaneas.

Embora o autor volte sua discusséo para a cidade de S&o Paulo, € possivel dizer que a
mesma dindmica, que envolveu o mito da democracia racial e os Afro-brasileiros em Séo Paulo,
se faz sentir em todo o territorio brasileiro.

Durante anos o mito da democracia racial se fez presente na sociedade brasileira e ao
transmitir a ideia de que aqui, Afro-brasileiros, brancos e indios sempre andaram de méaos
dadas; contribui fortemente para a ndo ascens@o dos Afro-brasileiros. Ou seja, como a ideia era
a de que em nosso pais ndo havia uma problemética racial, buscou-se passar a nogéo de que 0s
direitos a igualdade de condicdes e oportunidades eram 0s mesmos para Afro-brasileiros e
brancos, quando na realidade essa igualdade n&o se fazia notar no cotidiano social. O mito da
democracia racial também contribuiu para que os aspectos do preconceito racial se mantivesse
de forma velada no interior da sociedade brasileira. Assim, foram os Afro-brasileiros que
durante longo tempo ficaram as margens do sistema educacional, de salde, de transporte, de

habitacdo, de lazer etc.
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5.2. Preconceito racial.

Quando falamos em preconceito, € preciso ter em mente que embora esse seja um
fendmeno psicologico, o que torna um individuo preconceituoso ou ndo esta relacionado
também ao seu processo de socializagdo. Assim, como aponta Crochik (1997) ao passo que a
socializagdo forma e transforma o individuo, ela torna-se responsavel por ele se tornar ou néo
preconceituoso. A manifestacdo do preconceituoso é individual e responde as necessidades
irracionais do mesmo no processo de socializagdo como resposta aos conflitos ai gerados.

O processo de socializagdo, segundo Crochik (1997) s6 pode ser entendido como fruto
da cultura e de sua historia. 1sso quer dizer que a socializagdo ndo permanece sempre a mesma
dentro de uma mesma cultura ou de uma cultura diferente. Como 0 processo de se tornar
individuo, no qual esta presente a socializa¢éo, e o desenvolvimento da cultura se ddo a partir
da adaptacdo a luta pela sobrevivéncia, o preconceito surge entdo como uma resposta aos
conflitos presentes nessa luta.

No que tange a questdo do conceito de preconceito, Crochik (1997) chama a atengéo
para o fato de que os preconceituosos tendem a desenvolver preconceitos em relacdo a diversos
objetos. Desse modo, podem desenvolver preconceito com relagdo aos negros, judeus,
homossexuais etc. Isso, de acordo com Crochik (1997, p. 12), “ja indica uma forma de atuacéo
desenvolvida por ele de certa maneira independente das caracteristicas dos objetos alvos do
preconceito, que séo distintos entre si”. Temos entdo com isso que: 0 preconceito diz mais
respeito as necessidades do preconceituoso do que as caracteristicas de seus objetos.

Os contetdos do preconceito em relagdo aos distintos objetos também ndo sdo os
mesmos e nem semelhantes entre si. Isso quer dizer, segundo Crochik (1997) que as percepgdes
do preconceituoso com relagdo aos diversos objetos sdo diferentes; a forma como um
preconceituoso percebe um deficiente fisico ndo é a mesma como ele imagina um deficiente
mental e o esteredtipo que ele usa para ver o negro ndo é a mesma que utilizada com relagéo ao
judeu. Com isso, cada objeto suscita no preconceituoso afetos distintos baseados em contetdos
psiquicos variados.

A0 passo que o preconceito diz mais respeito ao preconceituoso do que do alvo do
preconceito, o primeiro nio é totalmente independente disso. E por esse motivo que Crochik
(1997) argumenta que, ndo se por estabelecer um conceito unitario acerca do preconceito,
sobretudo porque esse tem aspectos constantes, que diz respeito a uma conduta rigida frente a
diversos objetos, e aspectos variaveis, que se relaciona as necessidades especificas do

preconceituoso.
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O vinculo existente entre a identificacdo das caracteristicas do preconceituoso em
relacdo aos diversos conteudos que ele percebe em suas vitimas, tem por base a relacdo
estabelecida ente individuo e sociedade. Essa identificagdo, de acordo com Crochik (1997)
ocorre porque a fixidez de um mesmo tipo de comportamento se relaciona com esteredtipos
originarios da cultura, que mesmo que se diferenciem em cada objeto, ndo se confundem com
eles. Tal relacdo ndo é direta, na medida em que o individuo se apropria dela e a modifica
conforme suas necessidades. Contudo, as ideias sobre 0 objeto do preconceito ndo surgem do
nada, mas da propria cultural.

No que diz respeito ao individuo, Crochik (1997) ressalta que € preciso contrapor a
ideia de intimidade e interioridade a de exterioridade. Contudo, essa interioridade é fruto da
propria exterioridade, o que faz com que o individuo seja fruto da propria cultura,
diferenciando-se dela por sua singularidade. Quando o individuo ndo consegue se diferenciar
da cultura em decorréncia da identificacdo, acaba por se tornar reprodutor dela, sem representar
ou expressar criticas que lhe permitiria modifica-la, tornando-a mais justa; se o individuo
apenas se contrapde a ela, deixa de se reconhecer nela, colocando a possibilidade da cultura em
risco. Em ambos os casos, diz Crochik (1997) que o individuo ndo consta de autonomia de
consciéncia e espontaneidade da experiéncia e, nesse contexto, o terreno para que o individuo

se torne preconceituoso esta semeado. Como ressalta Crochik (1997, p. 13),

No primeiro caso, porque a fragilidade individual nega a propria capacidade
de refletir e experimentar os objetos fornecidos pela cultura e de pensar as
representacdes que a eles atribuiu; no segundo caso, pelo fato de o individuo
ndo conseguir perceber que a sua visdo preconcebida da realidade é fruto de
sua propria dificuldade em percebé-la como fonte de seu desenvolvimento e,
assim, poder julgar a si mesmo e aos outros como dependentes dela.
A experiéncia e a reflexdo s&o as bases que constituem os individuos, em relagdo com
a cultura e a auséncia dessas duas caracteristicas formam o preconceituoso. Mas a base ndo
reside na auséncia, que colabora para com a criagdo dessa manutencéo, e, sim o que a impede:
“a ruptura com o mundo que 0 preconceituoso percebe como demasiado ameacador”.
(CROCHIK, 1997, p. 13). Desse modo, a onipoténcia (manifesta ou velada) segundo a qual o
preconceituoso julga-se superior ao seu objeto, relaciona-se a impoténcia que esse tem em lidar
com os sofrimentos provenientes da realidade.
Segundo Crochik (1997), “o agir sem reflexdo e de forma imediata € o que marca a
atitude do preconceituoso, que é sempre uma reacdo congelada, é semelhante a reagdo de
paralisia que temos quando estamos diante do perigo real ou imaginario”. Diz Crochik (1997),

que a reacdo que existe naqueles individuos marcados por atitudes preconceituosas € mimética,
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e que consiste em fingir-se de morto frente ao objeto que causa estranheza. Seria uma reacgao
analoga ao do animal que imita a natureza com a intencéo de se defender do predador.

Quanto a isso, Crochik (1997) apresenta dois exemplos. O primeiro, diz respeito a
forma como nos sentimos constrangidos quando uma pessoa se apresenta para nds possuindo
alguma particularidade que quebra nossa ideia habitual sobre o que é uma pessoa no cotidiano.
Em tal situacdo, acabamos por disfargar nosso susto ou justifica-lo para desculpar nossa reacéo.
O segundo, refere-se ao fato de que nossa reacdo acaba por assumir um certo exagero de
aceitacdo, ou seja, acabamos fazendo de tuto para que a pessoa, em questdo, ndo perceba a
estranheza que sentimos com relagéo a ela. Segundo Crochik (1997), quando isso ocorre,
acabamos dizendo frases ou atuamos no sentido de dar consolo antecipado a quem néo solicitou.
Também acabamos esbogando um sorriso que aparenta compaixdo, mas que na realidade
esconde a nossa aflicdo, sem que nos perguntemos se essas reagdes dizem respeito & pessoa que
deformamos ou a nds mesmos. Desse modo, pressupomos de imediato que a situacdo é ruim de
ser vivida e sofremos a aparéncia da dor que nos impede tanto de senti-la como de experimentar
a relacdo sem tabus.

Mas também podemos assumir, frente a pessoa estranha, outra forma, a saber: rejei¢éo.
Quanto a esse aspecto, Crochik (1997) aponta que nesse caso ndo lhes damos nenhum valor ou
damos um valor preconcebido, segundo o qual a pessoa ndo merece a nossa atencdo por
julgarmos ela inferior a nos. Isso, de certo modo e, de acordo com o autor, leva a ideia fascista
de querermos elimina-la mesmo antes de ela nascer, se possivel. Em qualquer um dos casos, o
autor ressalta que o que reside no individuo portador do estranhamento é uma cegueira
individual que o faz ndo ver e nem pensar. Conforme Crochik (1997, p. 14), “ndo estamos
querendo dizer que a pessoa que gera o mal-estar ndo tenha elementos que o suscitem, mas que,
como j& foi formulado antes, o preconceito diz mais respeito da pessoa que o exerce do que
daquela sobre a qual é exercido”. “Quanto maior a debilidade de experimentar e de refletir,
maior a necessidade de nos defendermos daqueles que nos causam estranheza. E isso ocorre —
e nunca é demasiado repetir — porque o estranho é demasiado familiar”. (CROCHIK, 1997, p.
14).

Segundo Crochik (1997), tanto a complacéncia benevolente quanto a rejei¢éo fascista
ndo sdo atitudes inatas, mas sdo desenvolvidas nos individuos.

De acordo com Crochik (1997, p. 15),

A primeira delas aproxima-se da cordialidade que aprendemos a desenvolver
como um verniz civilizatério, através de uma educacdo hipdcrita que nos
impede de manifestar a nossa estranheza de forma espontanea, ou de ndo
manifestar estranheza alguma, se desde pegquenos desenvolvéssemos a nossa
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curiosidade, mas ndo a rejeicdo frente a pessoas desconhecidas. A segunda
contém o enrijecimento proprio daquele que, ao ter que aprender a ser forte,
despreza toda fragilidade, inclusive a propria; a educacéo que nos leva a seguir
rigidamente as regras estabelecidas, ou seja, que nos obriga a ser duros
conosco, nos leva a ser duros com 0s outros.

Como o preconceito ndo é algo inato, as criancas podem aprender que o outro se
constitui enquanto alguém diferente, sem que isso a impega de manter relacionamento com ele.
Porém, entende Crochik (1997) que a percepcéo desse outro, que é diferente, é dificultada na
medida em que é sob a forma de ameaca que o preconceito é introjetado. Acrescenta o autor
que, como o preconceito ndo é algo inato, nele também esté contido a interferéncia do processo
de socializagdo, que como ja mencionado, impelem os individuos a se modificar para melhor
se adaptar. Crochik (1997), em meio a essa isso, levanta uma questdo que merece relevo e é ela:
como diferenciar os processos de socializacdo que levam ao preconceito daqueles que se
dirigem a sua auséncia? E da mesma forma, como dizer que um comportamento aparentemente
ndo preconceituoso de fato o é?

Em outras palavras Crochik (1997) argumenta que todo individuo para viver em
cultura precisa renunciar a uma serie de desejos e voltar seu interesse para objetos, bens e ideias
culturais que nem sempre constam dos seus desejos proprios, como por exemplo garantir a
priori, que as relacdo que passa a ter com tais objetos seja de indole distinta da relagdo do
preconceituoso com a sua vitima, na medida em que o interesse para com aqueles objetos, bens
e ideias, ndo sO ndo é espontaneo, como € regido pelas necessidades de a crianga continuar a
poder ser amada ou, a0 menos, evitar a hostilidade dos adultos que cuidam dela?

Mais do que isso, aponta Crochik (1997) que os objetos, bens e ideias ja sdo de
antem&o preconcebidos, e no momento em que a crianca volta seu interesse para eles ja ndo o
fazem ou quase nunca o fazem a partir de uma reflexdo autbnoma. Desse modo, acrescenta o
autor que na transmissdo da cultura para as novas geragoes, ja sdo transmitidos preconceitos:
“ideias que devem ser assumidas como proprias sem que se possa pensar na sua racionalidade
e na consequente adesdo ou ndo aelas”. (CROCHIK, 1997, p. 16).

Para além das diferengas individuais, o que faz com que um individuo se torne
preconceituoso ou nao reside na possibilidade de ter experiéncias e refletir sobre si mesmo e
sobre os outros nas relacbes sociais, facilitadas ou ndo pelas diversas instancias sociais,
existente no processo de socializagdo. Seriam a qualidade dessas instancias, das quais o autor
destaca: a familia, escola, meios de comunicacdo de massa; que influenciam as criangas na

medida em que transmitem a elas as forma de conhecer o mundo.
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Segundo Crochik (1997, p. 16), “ao dizermos que o preconceito é um tipo de valor que
atribuimos aos objetos que se constituem nas suas vitimas, recaimos necessariamente na esfera
da moral”. Seria esse valor atribuido em conjunto com o afeto o que nos predispdes ao
preconceito. Aponta Crochik (1997), que quando tomamos algo como bom ou mau, sem que o
juizo feito a despeito seja espontdneo ou sem que reflitamos sobre a sua racionalidade
explicitando a sua validade, seja para o individuo, seja para a sociedade estamos sendo
preconceituosos.®

Com relacdo ao preconceito também é importante mencionar que, de acordo com
Crochik (1997), vemos o alvo do preconceito ndo pelo predicado que o acompanha, mas
resumimos esses predicados ao nome que ndo permite a nomeagao; judeu, negro, louco etc. No
entanto, uma pessoa que possua, por exemplo, o virus da AIDS ndo é somente portadora dela,
mas também homem ou mulher, crianga, branca ou negra, pobre ou rica, entre outros. Mesmo
que o individuo seja portador de inimeros predicativos 0 que passa a caracterizi-la é o termo
que designa o preconceito e a caracteristica que a designa s&o associados outros atributos que
se constituem em estere6tipos. De acordo com Crochik (1997, p. 17), o preconceito, de certa
forma, funciona como um tabu; “um fato que vivemos angustiosamente no passado,
perpassando por nossa imaginacéo, que nos coloca de sobreaviso sempre que algo ou alguém
nos remete a ele”. Assim, o predicado que acompanha a vitima do preconceito funciona como
um alarme para que a defesa surja frente a angustia.

Segundo Crochik (1997, p. 18), “como o tabu envolve um ritual: o de termos sempre
as mesmas reacdes estereotipadas. Os estere6tipos formados pelos predicados comp&em o tabu
frente ao objeto, em conjunto com aquela angustia”. Vale ressaltar que os esteredtipos sao
formados pela e na cultura e se mostram propicios a estereotipia do pensamento do individuo
preconceituoso.

Ora, se o preconceito se forma a partir de uma realidade deturpada, entdo o seu
contrério, que serve para adjetiva-lo, deveria se pautar pela ndo deturpacdo. Para tanto, seria
preciso caminharmos por lugares que norteasse uma percepgao da realidade verdadeira, sem
que, com isso, supuséssemos que esse realidade € absoluta e, sim, que se revelasse ao longo do

processo do desenvolvimento histdrico, tal como tem se revelado no processo de

3 Segundo Crochik (1997, p. 16-17), “O 6dio aos judeus durante o nazismo pode parecer espontaneo, imediato,
mas é produto de diversos fatores: ideoldgicos, econdmicos, psicologicos, religiosos etc. desse modo, aquele 6dio
ndo era imediato, mas nem por isso era fruto da experiéncia e da reflexdo. Ainda durante o nazismo, a explicacdo
dada, de que 0 judeu queria dominar astutamente os povos, escondia o proprio desejo desta dominagao por aqueles
que o acusavam. Assim, tal explicacdo, embora procurasse fetos objetivos que a sustentassem, serviu para ocultar
0s proprios desejos dos perseguidores e, como ideologia, serviu para justificar a agressao. Dessa forma, aquilo que
aparenta racionalidade ndo é necessariamente racional”.
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autoconservacdo. Segundo Crochik (1997), essa realidade ndo pode ser deduzida as inimeras
representacdes que fazemos sobre ela e, mais ainda, essas representacbes ndo devem ser
colocadas em seu lugar. Como escreve Crochik (1997, p. 23), “esta reducdo legitimaria o
conteldo que o preconceituoso atribui a sua vitima, pois todas as representacdes se
equivaleriam e ndo teriamos como contestar os juizos emitidos pelo preconceituoso”.
Entretanto, a énfase deve ser dada no entendimento de que aquilo que pode ser pensado e
representado sobre o objeto ndo se confunde com ele, tampouco é independente dele.

Existe para Crochik (1997), um certo relativismo e, dentro desse relativismo, a
explicagdo do preconceituoso tem o mesmo valos que sua negacdo. Nesse contexto, as
justificativas utilizadas para se agredir o mais fraco pode ser contrapostas tanto quanto as
justificativas para ndo fazé-lo. “Nesse sentido, a liberdade dos pontos de vista ndo liberta o
pensamento e ja pode estar nos remetendo a individuos com predisposi¢do ao preconceito, uma
vez que no relativismo o objeto é percebido como o sujeito pode percebé-lo em fungéo de suas
caracteristicas e necessidades”. (CROCHIK, 1997, p. 25).

O movimento de independéncia do sujeito em relacdo ao objeto e do pensamento em
relacdo a realidade, responsavel pela repeticdo dos mesmos procedimentos de pensar e de fixes
do conteudo, ndo € algo ausente da logica, da ciéncia e da técnica. De acordo com Crochik
(1997),

Os argumentos l6gicos presentes no preconceito e a sua presenga conjunta
com a técnica em algumas ocasifes, como € o caso do nazismo, no qual uma
cultura bastante desenvolvida tecnologicamente conviveu com atitudes
preconceituosas que se toraram normas culturais, nos obrigam a pensar sobre
estas atividades que se reduzem a uma série de relacGes fixas entre simbolo
valido para todos os objetos.

Com isso, cria-se um paradoxo, pois se 0 preconceito se constitui enquanto algo
irracional, sua forma de expressé-lo ndo o é. Assim, aponta Crochik (1997) que devemos nos
ater tanto as explicacOes psicanaliticas acerca das mudancas a que os individuos precisam se
submeter para poder pensar, como também ao invélucro racional que os preconceituosos déo
as suas teses. E preciso de igual modo dar atenco para a aceitagio das teses dos preconceituosos
simplesmente porque elas séo apresentadas mediante uma organizagéo formal. O que de acordo
com Crochik (1997, p. 25) significa que, “[...] confundir a liberdade de expressdo do
pensamento (ainda que se trate de um falso pensamento) com a verdade do objeto, desde que
ele apresente um formato aceito culturalmente”. O que seria 0 mesmo que dizer que, a liberdade
de expressdo e do pensamento do preconceituoso ndo devem desobriga-lo de se voltar para o

seu objeto, caso contrario se converteria em delirio que é a sua propria opressao.
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Segundo Crochik (1997), o antidoto do preconceito na possibilidade de que o
preconceituoso consiga experimentar, sem que tenha a necessidade de se prevenir da
experiéncia pela ansiedade que ela acarreta, bem como na possibilidade de refletir sobre si
mesmo nos juizos formados atraves da experiéncia. Porém, o problema é que também o
preconceituoso ndo € aberto as argumentacdes racionais e, em muitas vezes, ndo sdo abertos
para a possibilidade de fazer experiéncia, isso é, se eles se valem de argumentacdes
aparentemente l6gicas, argumentacdes l6gicas ndo lhe servem de contestacao.

O “Preconceito e Pré-conceito”, segundo Crochik (1997), é um fendmeno que existe a
muito tempo, embora seus objetos e conceitos tenham mudado historicamente. No passado o
preconceito dizia respeito a um juizo fundado em experiéncias e decisdes anteriores. Com o
primado da razéo e da experiéncia em conflito com os dogmas de religiosidade da Idade Média,
0s preconceitos acabaram se tornando inimigos do conhecimento, quer seja o cientifico e
filosofico, quer seja 0 moral.

Como afirma Crochik (1997, p. 26),

Devemos dizer também que o movimento de nossa cultura de combater o
medo ao desconhecido e o combate aos mitos que tentavam fazer frente
aquele, ou seja, 0 movimento do esclarecimento, se desenvolveu contra
explicacdes consideradas fantasiosas. Assim, 0 movimento de nossa cultura
ndo deixa de ser a luta contra a ignorancia e contra 0 medo que ela suscita,
mas [...] ndo é um movimento linear e ndo unicamente o saber, mas também
0 seu contrdrio.

Com base nisso, Crochik (1997) ressalta que é importante fazer uma distingdo entre o
“preconceito” e o “pré-conceito”, sem, contudo, deixar de relaciona-los. Nesse contexto, o autor
aponta que uma das dificuldades posta ao conceito de preconceito é que essa sempre necessita
da experiéncia que abarcam elementos preconcebidos. “Ou seja, 0 processo de conceituagéo
envolve pré-conceitos presentes na experimentagdo com o objeto a ser conceituado, pois ndo
existe experiéncia pura”. (CROCHIK, 1997, p. 26). Assim, mesmo quando nos encontramos
em uma nova situagdo, acabamos nos valendo das experiéncias passadas que contribuem para
que possamos tornar o estranho familiar.

Como bem aponta Crochik (1997), isso ndo quer dizer que ndo possamos alterar o pré-
conceito segundo o qual olhamos o outro frente as novas experiéncias vividas, também néo
significa que o novo objeto ndo possa ser conceituado de forma distinta dos pré-conceitos, no
entanto, a possibilidade de modificagdo pode apontar uma maior ou menos predisposi¢do ao
preconceito.

Para Crochik (1997, p. 27),
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O pré-conceito pode dizer respeito tanto as percepcles, experiéncias ou
conceitos ja formulados, quanto as necessidades emocionais existentes antes
da nova experiéncia. Isto significa que ndo ha, a priori, a possibilidade de uma
experiéncia ou de uma reflexdo que de alguma forma néo seja direcionada por
aquilo que o individuo ja era. Tanto o bebé com as suas sensacdes e
necessidades, quanto o adulto com seus habitos, enfrentam a adaptacdo se
confundindo, inicialmente, com as novas situagdes.

7

Ressalta Crochik (1997) que, como o pré-conceito € um pré-requisito para o
conhecimento, que corrobora para a conceituagdo, sua falta acarreta a anulagéo da experiéncia
anterior do sujeito. Também a sua predominancia sobre aquilo que se é experimentado anula o
objeto naquilo que esse aponte de distinto do j& preconcebido, “o conceito ndo se modifica e
nem tampouco o individuo que o porta; quando estes pré-conceitos estdo ausentes na
experiéncia, 0 objetivo ndo pode ser compreendido”. (CROCHIK, 1997, p. 27).

Dito de uma outra forma, Crochik (1997) exemplifica a questdo argumentando que,
quem I& um texto, j& o faz com um conceito preestabelecido sobre o preconceito que foi
preparado pela vida toda. No instante em que o leitor percebe a auséncia do preconcebido no
texto, comeca a se dar a distingéo entre o leitos e o texto, ou seja, entre o individuo e o0 objeto.

Acrescenta Crochik (1997, 1997, p. 27) que, “na distingdo entre ambos — o0s pré-
conceitos e o objeto da experiéncia da leitura — surge a possibilidade da critica a luz dos
primeiros que modifica o proprio texto, enriquecendo-o; quando tal ndo ocorre, o texto é ou
reproduzido ou depurado”. No primeiro caso, o texto foi incorporado e refletido, o que contribui
para que o leitos se modifique, mesmo que concorde ou ndo com o que acabou de ler. No
segundo caso, o texto ndo apenas foi refletido, como também néo foi incorporado. No terceiro
caso, o texto foi absolvido de acordo com as necessidades, geralmente ndo conscientes do leitor.

Nesse contexto, o texto s6 pode dizer algo de novo a quem o Ié, e por essa via,
proporcionar alteracdes em seus pré-conceitos se puder distingui-lo daquilo que se oferece.
“Para isso, é necessario entender ndo o0 que 0 autor escreve, mas, também, o que pretende
escrever, dado que linguagem e pensamento ndo S&0 necessariamente coincidentes”.
(CROCHIK, 1997, p. 27).

De acordo com Crochik (1997), o pré-conceito se transforma em preconceito, ou
coincide com ele, quando é exercido da segunda ou terceira forma apresentada no exemplo do
autor; quando ele é “eliminado” da experiéncia com o objeto ou quando a sua presenca é forte
0 bastante para anular a experiéncia com o objeto.

As atitudes preconceituosas possuem estreitos lagos com o racismo, sobretudo aquele
que, no Brasil, se volta contra os Afro-brasileiros. No texto A Materialidade da Morte e o

Eufemismo da Tolerancia. Duas Faces, Dentre as Milhdes de Faces, desse Mostro (Humano)
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Chamado Racismo, Skliar (2004) escreve que em toda a figura do outro existe um outro
proximo; um outro que embora ndo seja eu € passivel de se materializar, compreender e,
inclusive e assimilar. Também existe um outro que é radicalmente diferente, um outro que é
(in)assimilavel, incompreensivel e mais do que isso; um outro que é impensavel. Segundo
Skliar (2004), o que o Ocidente tem buscado fazer é tornar esse outro préximo, mas, de
preferéncia, reduzindo-o e apagando-o de forma a acabar com toda a diferenca radical.

Nesse contexto, Skliar (2004, p. 73) aponta que nisso temos a operagéo de transformar
0 outro radical em outro proximo, o que seria uma primeira possibilidade de pensarmos o
racismo no corpo mesmo do pensamento moderno, “a reducéo de todo outro num outro proximo
ou, em outras palavras — e refletindo as metaforas dos autores franceses - : a elipse do outro, o
eclipse do outro”. No entendimento de Skliar (2004), traduzir toda a alteridade radical ou
transforma-la em proxima, fazendo do outro algo proximo é uma tentacdo dificil e/ou
impossivel de evitar, pois toda a alteridade radical representa uma perturbagdo de nossa
identidade, uma ameaca a nossa construcéo, a nossa imagem de grupo, comunidade, nag&o,
género, raca, idade etc.

Tomando como base o pensamento de Baudrillard e Guillaume, Skliar (2004) escreve
que o que nos falta nesse mundo repleto de material é a alteridade, haja visto que todo o
encantamento com relagdo ao outro se funda na auséncia das alteridades radicais. Nesse
contexto, o outro radicalmente diferente desaparece, mas, meramente do ponto de vista textual,
visual e ficticio. “Pois nessa gestdo do outro proximo fica sempre presente um resto, um
residuo: de fato no outro esconde-se uma alteridade ingovernavel, irredutivel e irremediavel”.
(SKLIAR, 2004, p. 74). Ou seja, aquele outro que foi normatizado, pode, a qualquer momento,
despertar. Assim, a nossa época é marcada pela ideia de producdo do outro, de fabricagéo do
outro. N&o se trata mais de mata-lo, de enfrenta-lo ou de rivalizar-se com ele, nem tampouco
de amé-lo ou odi&-lo, mas de produzi-lo.

A falta da alteridade, segundo Skliar (2004), resulta na necessidade da produgdo
construtiva do outro como diferenga. Porém, essa construcgdo é artificial, que se estrutura na
erosdo da singularidade das culturas, da sua alteridade em relagdo a outras alteridades: é a
entrada num sistema fetichista da diferenga. Se houvesse alteridade, entdo ndo haveria racismo.
Uma vez que tenhamos perdido a relagcdo “natural” com o outro, se instaura uma relagéo
espectral, uma relagdo de puro artificio.

De acordo com Skliar (2004), Baudrillard e Guillaume acreditam que ndo h4 nada na
nossa cultura que nos permita pensar e fazer com que o racismo desaparega, uma vez que todo

0 movimento e acgdes presentes na cultura estdo voltadas para a violenta construcdo diferencial
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do outro; tal processo nos conduz a produgéo de uma cultura racista, pautada pela criacdo de
uma cultura autista com aparéncia de falso altruismo.

Ao abordar a questdo do racismo, Skliar (2004) argumenta que deveriamos fazer duas
perguntas com relacdo a ele, primeira, o que é racismo, segunda, quem € o racismo? Para o
autor, retomando Michel Wieviorka (1993) escreve que existem diversas expressoes para se
remeter, numa escala progressiva, diferentes graus do “perigo do fendmeno” racista e, sdo elas:
preconceito, segregacdo, discriminagio e violéncia racial.®® Ao analisar as categorias postas
pelo autor, tem-se que a resposta para a primeira questdo ndo se encontram nessas categorias.
De acordo com Skliar (2004) tais categorias véo se relacionando entre si, vdo se espalhando,
vdo ocupando as espacialidades e as temporalidades da pratica social, cultural, politica e
pedagdgica etc. Eles sdo, portanto, conceitos que descrevem o racismo, niveis e perigos que
podem ser contabilizados, medidos, quantificados, mas ndo séo racismo. N&o explicam como a
questdo desemboca no racismo, pois o racismo j4 estava ali, fazendo parte das relacbes
culturais. Além do mais, os individuos racistas também ja estavam ali. O racismo, segundo
Skliar (2004), parece deslizar sem obstaculos desde o individuo ou grupo “normal” para o
individuo ou grupo “anormal”.

Segundo Skliar (2004, p. 77),

Resulta assim, uma trajetdria inevitavel; supbe-se, em todos os seus niveis,
um fendmeno sem origem e sem historicidade. [...] esse tipo de teorizagdo ndo
acaba por tornar explicita a violéncia ja materializada daquilo que chama
preconceito, segregacao e discriminacdo, deixando implicita a sensagdo de
uma falaz tautologia: somente a violéncia é violéncia.

39 Segundo Skliar (2004, p. 75-76), “O preconceito conferiria aos seus portadores, aos seus donos, isto é, aos
membros de um grupo dominante, uma forma de serem conscientes das suas posi¢des de privilégio e hierarquia.
Segundo o autor, trata-se de uma forma rudimentar de xenofobia ligada a defesa de uma identidade coletiva e/ou
comunitaria: o preconceito é assim colocado, assim estabelecido e assim determinado no discurso para ndo ‘ferir’
e para ‘proteger’ as identidades consideradas apropriadas, quer dizer, as identidades proprias, isto &, as identidades
(inventadas, produzidas, fabricadas como) normais. A segregacao € um conceito que se formula em certo modo
em sua ligagcdo com uma ideia especifica da especialidade humana: do espaco e de espacialidade relacional entre
0 ‘eu’ e 0 ‘outro’, entre 0 ‘nds’ e o ‘eles’. O individuo ou grupo que é considerado o objeto do racismo, que dizer,
‘0 outro’ e ‘eles’, acaba sendo confinado em espagos ‘préprios’ que ndo poderdo ser abandonados a ndo ser em
condigdes tanto ambiguas quanto restritivas. A discriminacao, por sua vez, é um tipo de tratamento diferencialista,
quer dizer, uma producdo especifica de alteridade, que penaliza aquilo que no Ocidente foi e é nomeado, ainda
hoje, como o eufemismo “minorias’. A operacdo de discriminagdo consiste, primeiro, na diminuicéo, na reducao
do outro - e também a relagdo do outro com os “seus’ outros — e, em segundo lugar, em dotar todos esses outros,
assim “‘diminuidos’, de uma Unica possibilidade de interpretacdo dos seus valores e das suas normas. A uma
minoria, a qualquer minoria, Ihe é dado para si propria um referente idéntico de representacdes: haveria assim uma
Unica forma fica permitida, possivel, de se pensar, de se olhar, de se perceber, de se julgar, de se nomear etc. 0
interior desse grupo. A violéncia racial ndo seria outra coisa que o fato de tornar intencionais e explicitas todas as
trés expressdes anteriores. Enquanto o preconceito, a segregacdo e a discriminacdo permaneceriam em estado
‘latente’, ‘ndo intencional’, “de um modo discursivo’, a violéncia, segundo Wieviorka, é o seu rosto material, o
seu movimento exterior, a sua forga visivel, e a sua agdo Gltima e final”.
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Ao se afastar de uma concepcéo socioldgica do racismo, Skliar (2004) volta a segunda
questdo posta, menos habitual que a primeira: “quem é o racismo?”. Quanto a essa questdo, 0
autor escreve que na introducdo da versdo espanhola do 1l faut défendre la societé, de Foucault,
o filésofo Toméas Abraham define o racismo como a metafisica da morte do século XX.
Ressalta Skliar (2004), que no dia 7 de janeiro de 1976, Foucault, em uma aula, disse que o
racismo é a condicéo de aceitacdo da matanca, numa sociedade na qual a norma, a regularidade,
a homogeneidade constituem as suas principais funcgdes sociais. O racismo nasceu no momento
em que a questéo da pureza da raca substituiu aquela da luta das racas, ou seja, no instante em
que estava-se por exercer a conversdo de uma contra-histéria num racismo de tipo bioldgico.
“O racismo aparece assim: como o0 pensamento invertido da luta de raga, o projeto invertido, a
profecia invertida dos revolucionarios”. (FOUCAULT, 1996, p. 72 apud SKLIAR, 2004, p.
77). Nesse contexto, o Estado substituiu o sentido plural das ragas pelo sentido singular da
mesma em virtude do efeito discursivo, no final do século XIX tem-se o surgimento do racismo
de Estado, um racismo que €, concomitantemente, de natureza biolédgica e centralizadora.
Argumento Skliar (2004), que Foucault apresenta dois exemplos de racismo de Estado no
século XX, o primeiro, expresso pelo nazismo sob a protecéo bioldgica das racas, o segundo,
soviético, em oposicdo a ideia nazista de raca, que constitui em transformar dramaticamente a
ideia de “racas” pela ideia de “raga”, porém, de uma forma silenciosa, pausada, pensada em
seus minimos detalhes e, por isso, de ordem cientifica.

A discussdo acerca do racismo nos remete a uma outra questdao importante e que €
tratada pelo autor nesse texto e, € ela: a tolerancia. Para Skliar (2004), a tolerancia é um dos
termos que tem sido amplamente divulgado pela gramatica multicultural. Nela, o termo
tolerancia tem sido usado no discurso cultural, pedagdgico e politica para designar uma posigao
claramente anti-racial. Desse modo, a palavra tolerancia se constitui enquanto uma oposi¢ao ao
racismo, mas também como uma prevencéo. O autor chama a nossa atencéo para a preocupagao
existente ndo em relagdo a ideia da tolerancia, mas em relagdo a quem a usa. Tomando como
base o pensamento de Michael Walzer (1998), Skliar (2004) argumenta que esse entende que a
tolerancia possui significados variados e cobre um certo nimero de possibilidades. De acordo
com sua origem historica, a tolerncia pode ser tomada como o resultado de um certo
esgotamento, de um certo cansago das matangas e dos massacres entre 0s povos. Com isso, a
tolerancia pode ser entendida como uma aceitagdo do outro, ou seja, uma tolerancia que se
respalda pela religiosidade dos séculos XVI e XVII. Mas a tolerncia também pode ser tomada
como um tipo de atitude passiva, relaxada, inclusive neutra, que é indiferentemente positiva

frente & diferenca. Também pode ser tomada como uma espécie de “estoicismo moral”, isso &,



114

o0 do reconhecimento, por principio proprio, que os individuos possuem os seus direitos, ainda
que os exercitem de um modo que resultem pouco atrativos para nos. Assim, 0 que se apresenta

{74

como toleréncia “é uma atitude marcada pela ndo hostilidade que se estabelece em relagéo ao
inevitavel da existéncia e da experiéncia de ser outro(s). (SKLIAR, 2004, p. 80). E por altimo,
tem-se uma ideia de tolerancia que expressa a abertura, a curiosidade, o respeito e/ou a vontade
de escutar e de aprender do outro.

Ainda seguindo as pegadas de Michael Walzer (1998), Skliar (2004) acrescenta que a
preocupacdo esta posta ndo nos varios sentidos existentes para a nogdo de tolerancia, mas na
ideia de politica de tolerancia, pois nela esta contida certa ambiguidade expressas pelos distintos
regimes de tolerdncia que os homens e seus governos tém construido ao longo da historia. A
ideia de tolerancia, nesse contexto, foi de deslocando desde o privilégio do individuo em
detrimento do reconhecimento de grupos ou, pelo contrario, desde o privilégio de alguns e
determinados grupos deixando de lado e sem resolver a questdo do individual , da autonomia,
da especificidade e da singularidade do sujeito.

A modernidade, na viséo de Skliar (2004), com base em Michael Walzer, deu espago
para duas formar de tolerancia. A primeira forma, relaciona-se a assimilagdo individual, a
segunda, é o reconhecimento do grupo. As conquistas sociais dos grupos tidos como
minoritérios significou um decisivo passo para a questéo dos direitos humanos. No entanto, a
ideia do reconhecimento estava assentada sob a ideia de homogeneidade, no conceito de
igualdade, ndo necessariamente localizada na dimenséo da diferenca.

Foster (1999 apud SKLIAR, 2004, p. 80),

Tem suspeitado da tolerdncia por considerar 0 seu tom em excesso
eufemistico. A tolerancia surge como uma palavra branda, fragil, leviana, que
muitas vezes nos exime de assumirmos posi¢coes e de nos responsabilizarmos
por elas. Mencionamos a palavra tolerancia e ja ndo tendemos a fazer mais
nada. Como se a palavra dita ocupasse o lugar da agdo, do movimento; de fato,
guanto mais fragmentada se apresenta a vida social, mais ressoa o discurso da
tolerancia e mais se “toleram”, portanto, formas desumanas de vida. Além
disso, ao entender a tolerancia como uma virtude natural ou como uma utopia
incontestavel, se ignora a relacdo de poder que lhe da razdo e que lhe da
sustento.

Na ideia de tolerancia ndo pode haver ambiguidade, haja visto que na sociedade
contemporanea os esforgos se direcionam para o extermino da ambivaléncia. E por essa razio
que a intolerancia da ordem estabelece limites para a incorporacgéo e admisséo de qualquer
outro. Assim, permanece sempre a vontade de acabar com a ambiguidade e, portanto, de manter

a lei da intolerancia, principalmente quando essa se esconde sob a méscara da tolerancia. Uma
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mascara da tolerancia que de acordo com Skliar (2004), Bauman (1996) descreve com a
seguinte frase: vocé é detestavel, mas eu, sendo generoso, vou permitir que continue vivendo.

Essa questéo do racismo e tolerdncia nos levam a mencionar também o problema das
diferencas. Assim, no texto, Racismo, o estranhamente familiar: uma abordagem psicanalitica,
Chmauderman (1996) argumenta que, 0 racismo ndo tem a ver com a questéo das diferengas,
como se supds durante muito tempo; o que conduz ao raciSmo ndo Seria, nesse contexto, a
incapacidade para suportar a diferenga, mas sim o medo de ver o diferente tornar-se igual, isso
é, ver 0 outro se tornar muito parecido e, por isso sentir-se ameacado na sua identidade.
Argumenta a autora que ¢ a diferenca aquilo que protege a nossa identidade e € pela comparacéo
que fazemos que nos diferenciamos uns dos outros. De acordo com Chmauderman (1996, p.
85), “a diferenca é tranquilizadora. S6 quando alguém se vé ameagado na identidade é que
precisa carimbar uma estrela da Davi amarela na roupa do judeu, precisa ressaltar a cor e outros
artificios mais absurdos”.

A autora, nesse texto, retoma a ideia do “estranhamente familiar” de Freud, um texto
escrito em 1919. O termo estranhamente (unbeimlich), de acordo com Chmauderman (1996),
em alemdo vem sendo tomado como: sinistro, omisso, terrorifico. Trata-se de uma palavra de
dificil traducdo, porém, a autora toma-o a partir de sua traducdo em francés, “o estranhamente
familiar”, pois se refere a uma sensacdo especifica. Chmauderman (1996), acrescenta que 0
termo “estranhamente familiar” é til para entendermos as formas como a violéncia vem sendo
tratada no mundo contemporéaneo.

Chmauderman (1996), aponta que no texto escrito por Freud, esse comega por fazer
uma busca no dicionério acerca da expressdo beimlich. Constata que o termo vem da palavra
Heim (lar), que significa: intimo, familiar, e também secreto, clandestino, oculto, dissimulado.
Com isso, a autora escreve que Freud chegou a concluséo de que em tudo aquilo que € familiar
estd contida a ideia de ocultacdo. A partir disso, quando falamos de algo intimo, também
estamos nos referindo aquilo que deve permanecer escondido, secreto, que ndo pode se tornar
publico.

Segundo Chmauderman (1996, p. 87), “o ‘estranhamente familiar’ fala de algo em
cada um que é desconhecido e sobre o qual ndo se tem qualquer controle. Como nos atos falhos,
algo que ndo devia ser mostrado aparece. Mas, nesse caso, trata-se de sensagdes”. O sentimento
do “estranhamente familiar”, de acordo com a autora, € algo que surge em nds e esta ligado ao
afloramento repentino de coisas que, de alguma forma, vivemos e que ndo nos damos conta de
termos vivido. De acordo com Chmauderman (1996), Freud, em relacdo a ideia do

“estranhamente familiar”, trabalha, a partir de um conto do Hoffmann, a nogéo do que é o duplo,
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isso €, a ideia de criarmos um outro eu de mim préprio. A principio, a criagdo do duplo teve
como funcdo nos proteger contra o sepultamento do eu, uma tentativa de desmentir o poder da
morte. Assim, a criagdo da alma imortal foi a nossa primeira criagcdo do duplo do corpo.

Como aponta Chmauderman (1996, p. 89),

Fabricamos o duplo para poder aguentar o fato de que a morte é inexoravel. O
duplo é produzido por forcas que se originam no inconsciente, sendo que
depois ndo pode ser reconhecido como duplo. Esse “estranhamente familiar”
€ o aparecimento da vida, por angustia, por medo de perda de identidade, por
panico do estilhagamento. Mas, quando isso emerge, quando isso que ndo se
sabe que esta dentro aparece fora, ocorre o “estranhamente familiar”.

A partir disso, escreve Chmauderman (1996) que o que vemos com relagéo ao racismo
é justamente o que Freud postula como o “estranhamente familiar”. O que € vivido como um
estranho sou eu, e € 0 que eu ndo suporto ver em mim. E o que eu ndo sei de mim que se
apresenta e me aterroriza. Para Chmauderman (1996), Souza (1994) no livro Fantasia de Brasil,
se utiliza da ideia de “estranhamente familiar” para fazer uma analogia importante sobre
exotismo e racismo. Segundo esse autor, uma das formas que encontramos para lidar com o que
é assustador é tornando-o exotico, tornando-o “bonitinho”. Nesse sentido, o exotismo e 0
racismo sdo dispositivos de que a cultura dispdem para dominar o estranho. No exotismo a
fantasia é explicitada, j& no racismo, a busca volta-se para a apropriagdo desse gozo, é passar a
ser temido em vez de temer, ameacando aquilo que antes era ameagador. Tanto o0 exotiSmo
quando o racismo funcionam como algo que estancam a angustia, na medida em que sdo modos
de dizer o que € mais intimo em cada um de nd, sem que, com isso, tenhamos que assumi-lo
como nosso. “No racismo, odiamos o0 que estd em nds atribuindo-0 ao estrangeiro”.
(CHMAUDERMAN, 1996, p. 90).

Segundo Chmauderman (1996), a ameaca da perda da identidade nos faz criar um
outro, que, no entanto, nunca € um outro estranho a nés ou radicalmente um outro; é familiar.
Nesse “estranhamente familiar” surge algo que é da ordem do corpo, daquilo que ndo pode ser
captado pela linguagem. E a cor da pele, é o tamanho do nariz, é a forma de viver a sexualidade.
Desse modo, apenas falar sobre a dificuldade para suportar a diferenca ndo é suficiente para
entender o racismo. A diferenca permite ficar tranquilo que se €. O complicado é quando ndo
se consegue instaurar a diferenca.

A persisténcia do preconceito, racismo, discriminagdo racial, intolerancia, entre
outros, se apresentam para nds brasileiros como uma das principais causas que nos levam a falta
de dominio do passado, marcado pela escraviddo. Nesse sentido, explicitar tais questéo de

forma a torna-lo conscientes para nés e, mais do que isso, romper com 0 encantamento e 0s
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mecanismos que ainda hoje contribuem para que o 6dio e intolerancia contra, sobretudo os
Afro-brasileiros permanecam é de fundamental importancia, caso contrdrio, o que
continuaremos vivenciando em nossa sociedade é a culpabilizacdo dos brancos por parte dos
Afro-brasileiros e a negacdo e denegagdo dos brancos para com o passado marcado pela
escraviddo. E preciso rompermos com a légica do preconceito de modo que esse ndo continue
fornecendo subsidio para que as mazelas sociais continuem recaindo sobre a populacdo Afro-
brasileira. Também é preciso que os Afro-brasileiros elaborem o passado de modo a substituir
a ideia de um movimento negro pela ideia de negro em movimento. No centro de tudo isso, é
importante que a educagéo Se preocupe com a questdo do preconceito e do racismo de modo a
esclarecer e explicitar os mecanismos que corroboram para que tais atitudes continuem
existindo. Como ressalta Adorno, a Unica coisa que pode fazer frente a que tudo se repita é a
capacidade de autodeterminagéo, ou seja, a capacidade de nos tornarmos emancipados e de
impormos resisténcia as barbaéries.

A educagdo, mesmo possuindo certos limites, pode contribuir sobremaneira para com
a problemética racial. Para Skliar (2004), a educacdo tem como possibilidade nos ajudar, no
que se refere ao pensar e sentir 0 outro, pensar e sentir com o0 outro e, principalmente nos
possibilita sermos outros na educacdo. Nesse contexto, a educacdo € pensada no sentido de
poder nos oferecer a possibilidade de tentarmos ser outra ou outras coisas, para além do que ja
somos, sem que, com isso, deixemos de ser nd6s mesmos. Com base nessa ideia, Skliar (2004),
argumenta que, ao menos trés dimensdes distintas podem ser evidenciadas na pedagogia. A
primeira, diz respeito ao fato de que ela volta-se para um ato de oferecer e ndo de impor e
avaliar. O que estaria em jogo, aqui, € a reflexdo da pedagogia como um oferecimento, como
um dar — um dar a conhecer, de a ver, dar a pensar, dar a narrar, dar a imaginar, dar a sentir etc.
Jé& a segunda, diz respeito a ideia de se tentar ser outra(s) coisa(s), ou seja, ao fato da pedagogia
ter raz8o de ser no momento em que ela possibilita ou consegue nos oferecer a experiéncia de
sermos outros. E a terceira, pedagogia ndo pode ser a confirmacdo do que ja somos, nem do que
j& sabemos. Mas a possibilidade de sermos outros, o que ndo quer dizer que devemos deixar,
a0 mesmo tempo, de sermos 0 que somos e 0 que ja estamos sendo. “O que ja somos, 0 que j&
estamos sendo supdem justamente o lugar especifico desde o qual olhar outras experiéncias,
saber outras experiéncias, sentir outras experiéncias”. (SKLIAR, 2004, p. 86).

A educacédo publica teria a fungdo de fazer com que os individuos avangassem em
posicBes mais conscientes, menos resignadas, menos estoicas, e mais comprometida com a
tolerancia. Skliar (2004), argumenta que na visdo de Walzer a educacédo deveria levar em conta

programas educacionais que teriam como meta uma boa discrigdo das guerras religiosas e/ou
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étnica. No entanto, acredita Skliar (2004) que a questdo colocada por Walzer poderia ser
utilizada indiretamente ou inicialmente. Além disso, Skliar (2004) desdobra a questdo em dois
niveis diferenciados: em primeiro lugar, tem-se que a questdo educacional volta-se para
tematica do racismo e da tolerdncia apenas como tematicas de conteldos curriculares, de
questdes que poderdo aparecer ou ndo nas aulas, na dependéncia de critérios mais ou menos
programéticos. O problema reside, para o autor, no fato de que a questdo do racismo e da
intolerancia ndo sdo propriamente temas. Assim, ao tentar tematizar tais questdes acabamos
caindo na orbita da banalizacgdo.

A outra dimenséo explicitada pelo autor diz respeito ao fato de que ndo se pode pensar
tais questdes como teméticas, como elos perdidos do curriculo escolar, mas como experiéncias.
No entanto, o autor argumenta que ndo acredita muito que transformar o racismo e a toleréncia
e outros temas seja aconselhavel, pois ndo acredita que um tipo de ensino sobre como
poderiamos nos aproximar, e fazer mais préximo o outro, na escola seja possivel. “As fazes de
relacdo com o outro ndo séo, numa répida e escolarizada traducéo, fases de um programa
pedagogico, que respondem a questdo de como compreender o outro, para depois deixa-lo, mais
uma vez, fixado no curriculo, inerente nas disciplinas e morto para sempre”. (SKLIAR, 2004,
p. 89). Como podemos perceber, a educacao possui possibilidades, mas também limites no trato
da questéo racial. Porém, isso ndo reduz o potencial da pedagogia na luta por esclarecimento.

Cabe mencionar que ndo compartilhamos, ao todo, dessa ideia do autor.
Compartilhamos dela na medida em que realmente por meio desse tipo de abordagem caiamos
na esfera da banalizag8o cruel, porém, ndo compartilhamos da ideia na medida em que se o
tema for tratado de forma séria, fazendo com que os educandos sejam por essa via esclarecidos
com relagdo a tematica, como é, por exemplo, a proposta da obrigatoriedade do ensino da

historia da Africa na escola algo de proficuo pode surgir.*

40 No dia 9 de janeiro de 2003 foi sancionada a Lei n. 10.639 que alterou a Lei n. 9.394, de dezembro de 1996, que
estabelecia as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e dava outras providéncias. De acordo com esta
Lei, seus artigos asseguram que: Art. 1° A Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B; Art. 26-A Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira; § 1° O contetdo programatico
a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formacéao da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo
negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Histdria do Brasil; § 2° Os contetdos referentes a Historia
e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Avrtistica e de Literatura e Histdria Brasileiras; "Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de

novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’.
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Considerac0es Finais

Por mais de trés séculos a sociedade brasileira se assentou sobre a escraviddo e ap6s
sua abolicdo, os Afro-brasileiros se viram inseridos dentro de um novo contexto social, a saber:
assalariado. Com a abertura do pais para a chegada dos imigrantes, os Afro-brasileiros
acabaram sendo excluidos da vida social. A consequéncia disso foi o surgimento de uma grande
assimetria social entre Afro-brasileiros e brancos. Em virtude das agruras sofridas no passado
e sua perpetuacao no presente, os Afro-brasileiros langaram méo de uma ampla e historica luta
por reparacdo e compensacdo de sua comunidade.

Durante muito tempo os clamores dos movimentos negros brasileiro em prol de
reparacao e compensagdo ndo foram ouvidos, mas a partir de 1990 e, sobretudo com a tomada
de posicdo do pais em favor dos clamores dos Afro-brasileiros durante a 11l Conferéncia de
Durban, realizada na Africa do Sul, em 2001 o Brasil passou a implementar politicas de cunho
afirmativo, ndo penas com o intuito de reparar e compensar a comunidade Afro-brasileira, mas
também com a intengdo de corrigir as discrepancias sociais, que se faziam cada vez maior, entre
os Afro-brasileiros e os brancos, bem como a combater o racismo, 0 preconceito e a
discriminag&o racial.

A politica de acdo afirmativa, medida adotada pelo governo estadunidense para a
correcdo do abismo social entre os Afro-estadunidenses e brancos e medida implementada nos
Estados Unidos da América desde os anos de 1960, do século passado, surgiu no Brasil entdo
como a ferramenta possivel para a efetivacao da reparacdo e compensacdo dos Afro-brasileiros.

Nesse contexto, 0 pais passou a adorar, como forma de reparacdo e compensacgdo da
comunidade Afro-brasileira, uma série de medidas sociais que, nos dias atuais, vdo desde a
valorizacdo da cultura Afro até a adocdo das politicas de cotas para Afro-brasileiros no que
tange 0 acesso ao ensino superior.

No entanto, a implementacdo de medidas afirmativas, sobretudo das politicas de cotas
raciais fez com que o pais passasse a debater amplamente a implementacdo de tais medidas.
Esse debate mobilizou a midia, governo, universidade e sociedade em geral. O que se viu com
isso foi o surgimento de um cenério nacional polarizado entre aqueles que reivindicam e apoiam
energicamente a implementacdo das politicas afirmativas/politica de cotas e aqueles criticam
veementemente a sua introducéo na sociedade brasileira. De ambos os lados, os argumentos se

mostraram ser consistentes.
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Porém, durante esses embates e debates pode-se que a discussdo em torno da adocéo
de medidas afirmativas, da qual as politicas de cotas se tornaram a mais tensa, fez vir a tona
ndo apenas a questdo da implementacdo das medidas afirmativas, mas, sobretudo, a discusséo
sobre uma problemética que a muitos anos o pais buscava deixar de lado, que ainda hoje se
apresenta para nos brasileiros como uma espécie de ferida aberta que carece ser reparagéo e
elaborada.

Essa ideia de ferida aberta, que ainda ndo foi elaborada, fica implicita e/ou explicita
nos diversos embates travados entre os defensores e opositores das politicas afirmativas e isso
pudemos perceber no capitulo trés dessa dissertagdo. Além disso, as discussdes demonstraram
a pouca atencdo dada, sobretudo pelos movimentos negros brasileiro a questdo da elaboracéo
do passado. Isso se deu em virtude do fato de que os Afro-brasileiros, ao se voltar para a luta
por reparacdo e compensagdo mediante a introducéo das medidas afirmativas, perderéo de vista
luta por elaborag&o, isso €, perderam de vista possibilidade de criticar o passado prejudicado de
modo a esclarecer 0os mecanismos que nos dias atuais ainda contribuem para com a manutencéao
do racismo, preconceito e discriminagao racial.

A perda de vista da elaboracdo do passado levam os Afro-brasileiros, de um lado, a
permanecerem no registro da queixa com relacgdo as agruras sofridas no passado culpabilizando
os brancos de hoje, mesmo que boa parte desses nada tenham a ver com o passado prejudicado,
pelas agruras sofridas no passado e, de outro lado, a falta de dominio do passado levam os
brancos a negar, denegar esse passado marcado por dor e sofrimento, por vezes adotando
argumentos racionais/irracionais que buscam transformar o terrivel passado nacional em algo
inocente.

Dentro desse contexto temos que, apos a escraviddo o Brasil buscou apagar as marcas
de um passado pautado pela escraviddo e a adotar como nova narrativa histéria o “mito da
democracia racial”, que intentou criar a ideia de que aqui em nosso pais, Afro-brasileiros,
brancos e indios sempre conviveram pacifica e harmoniosamente.

O “mito da democracia racial”, nesse sentido, contribuiu fortemente ndo apenas para
com a criacdo de uma historia fantasiosa de coexisténcia racial pacifica, como também
colaborou para que, por muito tempo, 0 governo nao atendesse aos clamores da comunidade
Afro-brasileira e, dessa forma, ndo procedesse a reparacdo e compensagdo dos mesmos.

A consequéncia disso foi a manutencdo e perpetuacdo do racismo, preconceito e
discriminac&o racial, que se constituem até hoje enquanto mecanismos que limitam a vida dos
Afro-brasileira perpetuando assim a barbarie que recai sobre os descendentes de escravos sob

a forma de exclusdo social, cultural, econémica, educacional, entre outras. Ademais, SA0 esses
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mecanismos que nos dias atuais ndo s6 limitam a vida dos Afro-brasileiros como também
contribuem para a dificuldade de se elaborar o passado. Como dizia Adorno, o passado so estar
plenamente elaborado no instante em que as causas do que se passou estiverem esclarecidas.

Nesse sentido, é preciso romper com 0 encantamento posto pelo racismo, preconceito
e discriminagdo, é preciso trazer para a luz os mecanismos existentes por de detrds das
categorias acima expostas. Tais categorias se apresentam para nds como uma espécie de véu
que nos impedem de olhar para os Afro-brasileiros ndo como iguais, mas como o “estranhos”.

De igual modo, é preciso que esse desencantamento, mediante o esclarecimento, nos
ajudem a romper com o ciclo vicioso que envolve ddio, rancor, intolerancia, culpa, negacéo,
denegacéo etc., que nos ajudem a fazer de tudo para que a repeticdo da violéncia social que se
apresentam aos Afro-brasileiros nos permanegam, enfim, nos ajudem a elaborar o passado.

Mesmo que a possibilidade de elaboragéo do passado seja obscurecida em virtude de
estarmos inseridos dentro de um contexto social marcado pela reificagdo das consciéncias, fruto
da raz&o que se converteu em algo ambiguo, precisamos tentar.

Assim como Adorno, nossa aposta volta-se ainda para o poder do esclarecimento e na
possibilidade de a educagdo ser decisiva, mesmo que essa Ultima também tenha se convertido
em algo ambiguo. A educagdo, como vimos, possui uma série de entraves, mas também é
repleta de possibilidades, quer seja como possibilidade de lutar contra a repeticdo da barbarie e
esclarecimento, como postula Adorno, quer seja como possibilidade de nos fazer ser outros para
além do que ja somos, como atesta Skliar.

Essa dissertacéo, dentro do contexto escolar, pode contribuir ndo apenas para que 0s
Afro-brasileiros e brancos reflitam sobre a necessidade de se elaborar o passado, mas também
para que o sistema educacional faga de tudo para que, por meio do esclarecimento, as atitudes
preconceituosas que impactam profunda e negativamente a vida dos Afro-brasileiros e o
combate ao racismo, preconceito e discriminagéo racial seja uma de suas principais metas. Que
a violéncia social, que recai sobre os Afro-brasileiros, ndo se repital

Cabe dizer que é importante que outras pesquisas, até mais profundas que essa, sejam
desenvolvidas em nosso pais, pois 0 que temos visto até hoje sdo apenas pesquisas que lidam
com a questdo racial do ponto de vista da luta dos Afro-brasileiros. E visivel que a luta dos
movimentos negros galgaram, mesmo que modestamente, patamares mais altos. No entanto, é
preciso sinalizar, por meio de outras pesquisas, 0 que de bom se pode retirar dessas conquistas,
isso &, 0 que de bom se pode notar no sentido de que, como ja mencionamos, ndo exista mais a

necessidade de movimentos negros, mas de negros em movimentos.
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