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.Resumo

Como parte da Estratégia Nacional e em conformidade com a Politica Nacional que
determina “o que fazer”, a Estratégia Militar molda-se conforme as aspiracdes e anseios da
sociedade de uma nagdo. O mundo no pods - Segunda Guerra Mundial viveu dois momentos
bem distintos com relacdo a preparacdo das Forcas Armadas e do papel dos militares no
contexto politico mundial: o bipolarismo politico entre EUA e URSS e a dissolu¢édo da Unido
Soviética no final dos anos 80. No primeiro, as tensdes entre as duas poténcias
proporcionaram uma clara divisdo entre 0 mundo ocidental e 0 bloco comunista, fazendo com
gue a corrida armamentista e as desconfiancas mundiais refletissem no ambito regional dos
continentes. Com o término da Guerra Fria, a tendéncia de formacédo de blocos regionais, ndo
s6 no campo econémico, mas também na politica e seguranca, proporcionou o inicio das
conversacdes entre velhos rivais e 0 come¢o da aproximacdo entre antigos adversarios. No
cone sul das Américas formou-se o Mercosul, reunindo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguali,
sendo firmados acordos que visavam a extinguir velhas desconfiancas e demonstravam o
desejo de concretizacdo de tornar o Atlantico Sul uma regido longe de conflitos armados e de
construcdo de uma plena integracdo de todos os campos do Poder Nacional (politico,
econémico, psicossocial e militar). A finalidade desse trabalho € analisar a mudanca de
percepcao de ameaca da Forca Aérea Brasileira ocorrida em funcdo das mudancas politicas
ocorridas no mundo ap0s o término da Guerra Fria, passando do cone sul para a regido
amazonica, procurando verificar os movimentos politicos realizados entre os governos

brasileiro e argentino de modo que velhas desconfiangas fossem eliminadas.



Abstract

Like a part of purpose of the National Strategy and in conformity with the National
Politic that define “what to do”, the Military Strategy to mould alike the aspiration and ardent
desire of the society of a nation. The world at post Second World War lived two moments so
distinct in relation of prepare of the Armed Forces of the part role of the militaries in the
world politic context: the politic bipolarity between EUA and URSS and the Soviet Union
dissolute at 80°s final years. At the first, the tensions among the two strengths proportioned a
clear division between the occidental world and communist bloc, doing the armament’s run
and the world suspicious reflect at continents regional scope. With the Col War finish, the
tendency to former of the local blocs, not only at the economic field, but too at politic and
security, afforded the beginning of the conversations among rivals oldies and the start of a
approach among ancient opponents. In the America’s Southern Cone formed the Mercosul,
meeting Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay, to be make agreements that aimed to put
out oldies suspicious and to prove the wish of realization to will be South Atlantic a region far
a distance of armed conflicts and made of a full integration in all fields of the National Power
(politic, economic, psychosocial and military). The finality of this scrip is to analyze the
change of threat’s perception of the Brazilian Air Force that happened in function of the
politics changes in the world after cold war end, that to take across of the southern cone to
Amazon region, looking for to verify the politics movements to accomplished between

brazilin and argentine’s government that manner oldies suspicious were eliminated.
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Introducéo

A invencdo do avido ocorreu ha aproximadamente cem anos e a sua utilizagdo como
arma e elemento da politica (aqui colocado como fator importante de dissuasao estratégica) €
de ndo mais que 80 anos, quando surgiram as primeiras instituicdes chamadas Forcas Aéreas.
Né&o obstante, para estudar as relacdes de duas instituicdes governamentais relacionadas com a
aviacdo militar de dois paises sul-americanos, como no caso de Brasil e Argentina, 0 recuo
historico € mais breve, ao surgirem as Forca Aérea Brasileira (FAB) em 1941 e, quatro anos
mais tarde, a Forca Aérea Argentina (FAA).

As mudancas na estratégia e taticas de guerra sofridas com o término da Segunda
Guerra Mundial, em conseqiiéncia da importancia do uso do avido como fator decisivo na
edicdo final de um conflito, exigem focalizar a Forca Aérea como instituicdo militar impar,
dissociada das Forcas Terrestres e Navais.

Partindo da teoria de Clausewitz que considera a guerra “a continuacao da politica por

outros meios™?

, as Forcas Armadas podem ser consideradas o brago armado da politica e o
emprego de armas como a Ultima instancia. Sendo assim, do ponto de vista doutrinario e
estrutural das instituicbes militares, estas devem ser analisadas dentro dos interesses das
relacfes internacionais, portanto, o estudo da percepcdo de ameaca de uma Forca Aérea deve
ter seu foco voltado para as relagdes politicas internacionais, sejam regionais ou mundiais;

afinal, estas sdo moldadas e doutrinadas conforme suas hipdteses de guerra no periodo ou em

uma projecéo futura®.

! CLAUSEWITZ, Carl V. Da Guerra. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.27.

2 Sita-se aqui o futuro ndo como objeto de estudo ou algo que ird acontecer, o que seria uma heresia em um
trabalho de histéria, mas uma forma de analisar o passado construido para entender o presente, baseado no
movimento da historia.
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Apesar de a Forca Aérea possuir tarefas especificas de apoio as Forcas Terrestres e
Navais®, o objetivo fim de uma Forca Aérea é a busca do que Alexander Seversky chamou de
superioridade aérea durante um conflito e como elemento dissuasério em tempos de paz.

Estas relagdes olham para o passado, tendo em vista que elas mostram como 0 jogo
politico do poder foi construido historicamente entre as duas nacgdes e, a partir dessa analise,
as Forcas Armadas estruturam e doutrinam suas a¢6es conforme suas hipoteses de conflitos.

Apesar da aviagao ja fazer parte das Forcas Armadas do Brasil e da Argentina desde o
segundo decénio do século XX, através das aviacdes do Exército e Marinha, as percepcdes de
ameaca entre as duas Forgas Aéreas devem ser melhor analisadas no momento de suas
criacdes, divorciando-as das doutrinas das outras forgas, tanto do ponto de vista tatico e
logistico quanto de doutrina aeroespacial.

A proximidade temporal destes estudos traz uma série de questionamentos a serem
considerados. Com efeito, como diz Chauveau e Tétard, a chamada “historia imediata,
historia préxima ou do tempo presente, colocam numerosos problemas epistemoldgicos e, em
certos pontos, deontoldgicos e sdo lancados varios questionamentos sobre a problematica de
tais estudos”*.

Assim, “qual é entdo a parcela de “verdade” ndo histérica? Qual pode ser a natureza da
deformacéo da analise e que elementos concorrem para esta deformacdo? Quais sdo 0s jogos
de influéncia entre os climas ideoldgicos e os contextos histéricos? Qual é sua parte de

responsabilidade na emergéncia e na afirmacdo dos movimentos historicos e

historiogréficos?”>

% A Doutrina Bésica da FAB desde sua concepcdo em 1958, previa missdes de especificas de apoio as forcas de
superficie dentro da tarefa de interdicdo. Dentre elas as missdes de ataque, reconhecimento armado, anti-
submarino, patrulha maritima e cobertura.

* CHAUVEAU, Agnes et TETARD, Philippe. Questdes para a histéria do tempo presente. trad, llka Stern
Cohen. Bauru, SP: EDUSC, 1999, p.7.

> Ibdem.
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A investigacdo metodoldgica e epistemologica sobre a historia do tempo presente é
muito recente e tem seu inicio no final dos anos 70, tendo sido inicialmente feita por
historiadores medievalistas e modernistas e seu avango, no periodo, pouco representativo com
a criacdo do Institut d’Histoire du Temps Presént (IHTP) e do Institut d’Histoire Moderne et
Contemporaine (IHMC), herdeira dos Annales de Lucien Febvre e Marc Block.

Um problema metodol6gico, é o questionamento sobre como dividir o trabalho
historiogréafico e o jornalistico, o que provoca um desequilibrio entre o estudo dos tempos
historicos em geral e o do nosso tempo, fazendo com que Jacques Le Goff afirme que a
historia do presente € melhor contada por soci6logos, cientistas politicos e alguns jornalistas
do que por historiadores e considera a histéria do presente como “outra e dificil”®.

Porém, com o estudo da histéria politica, ainda na década de 50, ja se comecava a
enterrar a antinomia da Histdria com o imediato, Histdria e presente, adquirindo um papel
aglutinador e dinamico nos estudos do presente’.

Contudo, deve-se tomar cuidado em ndo restringir o estudo do presente Unica e
exclusivamente no ambito do politico, afinal a histéria é mutavel, o politico ndo responde a
todas as questdes e, em numerosas abordagens de historiadores, o politico leva ao cultural, a
opinido e, inversamente, o econdémico e o social podem determinar um desvio para o politico
que aglutina o presente. Porém, se “ele é determinante, a transcendéncia é tal entre os campos
social, econdmico, intelectual, cultural, que ndo nos poderiamos prender as referéncias
epistemoldgicas e metodolégicas propostas por um sé entre eles”®.

Como trabalhar em um assunto onde as fontes ainda ndo se encontram totalmente

disponiveis e como acalmar o calor dos acontecimentos, no caso do historiador ter vivido e

presenciado tais fatos e acontecimentos, ou mesmo fazer parte de uma instituicdo a ser

® LE GOFF. Jacques. A Visdo dos Outros — Um Medievalista Diante do Presente. in CHAUVEAU et TETARD,
1999, p 99.

" CHAUVEAU et TETARD, 1999, p.14.

® Ibdem.
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estudada? Varios autores passaram a escrever a histéria vivida por eles mesmos,
principalmente durante guerras (11 Guerra Mundial, Marrocos, Argélia, Vietnam, Coréia, etc),
fazendo com que Jean Pierre Rioux considerasse a historia do presente como um “fendmeno

de geragdo™®

, em virtude da propria necessidade de informacdo de acontecimentos atuais,
solicitada pela demanda da sociedade e suprida inicialmente por jornalistas.

Marc Block ja dizia que “A incompreensdo do passado nasce afinal da ignorancia do
presente”, seguido por Lucien Lebvre ao afirmar que “a anélise do presente pode dar a régua

do passado”*®

. Inversamente o entendimento do presente sé pode ser visto através dos olhos
do passado, que Eduardo Machicote utiliza para entender as relaces externas brasileiras com
seus vizinhos sul-americanos no periodo pds 1964: “devemos voltar os olhos ao passado. Nao
é em vao que a histdria é a grande mestra da vida™**.

O estudo histérico do tempo presente tem sua importancia ao tentar explicar o
acontecimento atual como fruto de um processo historico, ndo como algo estagnado e fruto do
acontecimento isolado, conforme Sirinelli ao afimar que o historiador do imediato deve “por-
se a escuta do presente para iluminar uma volta do passado, mas evitar os efeitos ndo
dominados do eco entre esses dois niveis”, pois, considera que “quando tais efeitos vém
interferir sem controle entre o passado e o presente, as obras muito impregnadas de presente
mal passam a rampa da posteridade™*?.

Ainda com relacdo aos problemas a serem enfrentados, Le Goff cita trés dos quais o

historiador deve ter em mente®:

’ RIOUX, Jean P. in CHAUVEAU et TETARD, 1999, p.15.

19 Op.cit, p.10.

! Tradugfo nossa. MACHICOTE, Eduardo. La Expansion brasilera — notas para um estudio geohistérico.
Buenos Aires/Argentina: Editorial Ciéncia Nueva SRL, 1973, p. 7.

2 SIRINELLI, Jean-J. Ideologia, Tempo e Histéria in CHAUVEAU et TETARD, 1999, p.91.

B3 LE GOFF, 1999, p. 99-100.
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1) As fontes e documentos.

As fontes sdo superabundantes, sendo dificeis de serem totalmente dominadas. Além
de que muitas destas fontes ndo estarem acessiveis a publicacdo ostensiva, sendo seu acesso
dificil e, no caso de instituicdo militar, especialmente complicado.

2) A implicacdo pessoal do historiador.

A experiéncia do autor apresenta a vantagem de ter vivenciado uma relacdo pessoal
com os fatos e de poder questionar documentos e obras produzidas sobre o assunto; contudo,
cabe ao historiador manter o distanciamento necessario dos valores introjetados, evitando
paixdes, a fim de produzir um trabalho com o minimo de subjetividade e 0 m&ximo de rigor
académico na procura da objetividade.

3) A ignorancia do futuro.

Os historiadores do passado mais distante tém a vantagem de dispor da sabedoria do
alvorecer dos acontecimentos, ja os do presente tém a indefinicdo dos resultados, correndo
maiores riscos que os historiadores tradicionais e tendo o proprio publico como exigente
espectador de um esboco do futuro.

Partindo do exposto por Le Goff, a dificuldade documental para se constatar a
mudanca de percepcdo é grande em funcdo dos fatores ja colocados, da dificuldade na
disponibilidade de documentos internos das Forcas Aéreas, em funcdo da proximidade
temporal do estudo e porque muitos destes documentos possuem carater reservado,
confidencial e secreto. Outro aspecto, é que discursos e acordos politicos entre paises podem
apresentar uma mascara para evitar, propositalmente, que ndo sejam visualizados a curto
prazo, existindo um enorme grau de intencionalidade nos mesmos que potencializa a

subjetividade da interpretacéo.
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Uma forma de tentar eliminar essa subjetividade € apresentar o que o autor coloca
entre o documento e 0 monumento®. Segundo Le Goff, a documentacéo produzida referente
a determinado assunto foi escrita por pessoas que, intencionalmente ou ndo, estavam
envolvidas no ambiente acalorado, seja por interesses diretos ou mesmo pela emocgéo do fato
produzido no momento de sua confecgdo. Portanto, o critério do historiador devera ser muito
bem apurado para tentar perceber o nivel de envolvimento emotivo ou de interesses do
produtor de tal documento e tentar cruza-lo com os fatos ocorridos posteriores de tal assunto.

Entdo como eliminar a subjetividade existente nos documentos (e na falta destes) a luz
do presente e da ndo defini¢cdo dos fatos?

Assim, Le Goff cita quatro pontos a serem perseguidos pelo historiador para a
execucdo de um bom trabalho®®:

1) Analisar o presente com uma profundidade historica suficiente;

2) Ler com espirito criticos as fontes coletadas;

3) N&o apenas descrever os fatos, mas esforcar-se para explicar o
acontecimento;

4) Hierarquizar os fatos, distinguindo o fato significativo e importante do
incidente.

Deste modo, na histéria das Forcas Armadas, a disponibilidade de recursos, o

material militar adquirido, a forma de emprego, a disposicdo no territorio e o

desenvolvimento de projetos militares, podem dizer mais do que acordos e discursos

proferidos. Deste modo, o trabalho em cima da Doutrina Bésica, no caso, da FAB, e de

material doutrinério apresentado nas Escolas de Alto Comando, podem nos mostrar o

fundamento do pensamento dos militares da FAB em determinado periodo.

Y LE GOFF, Jacques. Historia e Meméria: traducdo. Bernardo Leitdo (et al). 22 edicdo. Campinas/SP: Editora da
UNICAMP, 1992, p. 535-553.
> LE GOFF, 1999, p. 101-102.
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Os documentos sdo escritos por pessoas que, voluntariamente ou ndo, encontram-se
envolvidas naquele momento pela situacdo constituida e, como diz Le Goff, “o documento
n&o é indcuo. E, antes de mais nada, resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente,
da histéria , da época, da sociedade que o produziram”*®; contudo, caso haja consonancia
entre os documentos existentes e as atitudes tomadas e fatos ocorridos no mesmo periodo, a
veracidade dos fatos pode ser melhor verificada.

O presente trabalho concentrar-se-a4 na andlise da mudanca de percepcdo de ameaca
ocorrida na FAB ao longo dos anos, concentrando o estudo nas décadas de 1960 e 1970, tendo
sua principal percepcao de conflito a regido sul do Brasil, passando pela modificagéo de tal
percep¢do na década seguinte quando, no governo Jodo Batista Figueiredo, foi iniciada a
aproximacédo politica regional, atingindo o momento de aproximacdo das Forgas Aéreas de
Brasil e Argentina no fim dos anos 1990. Tais modificacGes de percepcdo de ameaca
propiciaram a FAB o deslocamento de esforgos para a regido amazénica; regido que desde a
década de 1930 ja despertava a atencdo dos militares e estudiosos de geopolitica em relagdo a
Seguranca Nacional.

A problematica referente ao estudo da histéria do tempo presente é que os fatos
ocorridos ainda ndo estdo consolidados, portanto a documentacdo analisada pode conter vicios
e interesses de seus produtores; entdo como fazer para chegar a alguma conclusdo? Acordos
politicos? Discursos? Cartas de Intengdes? Sim, sdo importantes para apresentar as intencdes,
pelo menos explicitas dos governos e, creio que a Doutrina Bésica da FAB, bem como o
material didatico utilizado na Escola de Comando e Estado Maior da Aeronautica
(ECEMAR), podem nos mostrar como os militares em cargos de comando e planejamento
pensam sobre a concepcdo de uma forca aérea em funcdo da politica adotada pelo governo

central, conforme a teoria de Clausewitz escrita no século XI1X.

16 Op. cit., p. 547.
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O recorte temporal estabelecido neste trabalho pode parecer um tanto extenso quando
tratado do ponto de vista da historia tradicional, contudo, tratando-se de um estudo na area da
historia politica, justifico o retorno temporal utilizado, recorrendo a René Rémond ao afirmar
que “a histdria do politico pode também incluir o estudo das estruturas, isso apenas pelo viés
das instituices. Ela pode ser uma historia de longa duragdo [...] por causa do peso do passado
na memdria consciente ou inconsciente: os fendmenos de cultura politica s6 podem ser
compreendidos numa perspectiva de duracdo muito longa”*’. Posicdo também defendida por
Eliezer Rizzo ao inserir em Democracia e Defesa Nacional o pensamento do Almirante Mario
César Flores na qual coloca que as instituicfes tendem a resistir as mudancas e as instituicbes
militares ndo fogem a regra, devido a dois fatores basicos: “o enraizamento doutrinario e a
dimens&o temporal de suas deliberacdes”*®.

Para isto, o trabalho serd subdividido em cinco capitulos. Optamos por trabalhar com
capitulos tematicos, ndo obedecendo obrigatoriamente uma relacdo temporal entre eles. A
seqliéncia temporal somente é realizada dentro dos prdprios capitulos para dar melhor nogéo
da ocorréncia dos fatos, contudo, dentro da mesma tematica. Esta escolha se deu pelo fato de
acharmos que seria melhor tratar de conceitos especificos dentro de capitulos separadamente,
n&o os diluindo ao longo do trabalho.

Portanto, no primeiro capitulo, a inten¢do € mostrar que as tensdes entre 0s dois paises
surgiram de longa data, anterior ao periodo de independéncia dos mesmos. Tais tensdes eram
movidas pelas disputas entre portugueses e espanhois por territérios de fronteira da regido sul
do Brasil visando o controle da foz do rio da Prata e, consequentemente, do escoamento da
produgdo proveniente do interior da América Latina que se destinava a Europa. Outro periodo
destas disputas é o posterior as independéncias de Brasil e Argentina, motivada, dessa vez,

pela disputa entre norte-americanos e ingleses pelo mercado econdémico regional, tendo as

' REMOND, René. O Retorno do Politico in CHAUVEAU et TETARD, 1999, p.54.
8 OLIVEIRA, Eliezer R. Democracia e Defesa Nacional — A criagdo do Ministério da Defesa na presidéncia de
FHC. Barueri, SP: Manole, 2005, p. 94-95.
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diferencas do republicanismo argentino e da monarquia brasileira, contribuido para o
alinhamento desses dois com os EUA ou com a Inglaterra. Contudo, mostraremos que 0s
interesses eram na verdade puramente econdmicos por parte dessas poténcias. A Doutrina
Monroe é mostrada como ferramenta servindo fundamentalmente aos interesses comerciais
dos EUA sobre a América Latina.

No periodo da Republica no Brasil, apesar dos regimes de Brasil e Argentina serem
semelhantes, as disputas eram motivadas por uma tentativa de obtencdo de hegemonia sub-
regional e de uma parceria preferencial norte-americana visando a obtencdo dessa hegemonia
e projecdo politica. Portanto, o capitulo é subdividido em trés periodos distintos: das disputas
entre portugueses e espanhdis, das diferencas entre a monarquia brasileira e do
republicanismo argentino e das disputas por uma parceria preferencial com os EUA. Trata-se
de um capitulo muito panoramico, tendo em vista a complexidade e da grande extensdo
temporal do mesmo e ndo ser o foco deste estudo.

No segundo capitulo, serd mostrado como a entrada das idéias geopoliticas surgidas na
Europa comecou a influenciar as relagGes entre os Estados e como essas idéias levavam para,
em ultimo caso, o conflito entre as nacles para a consecugdo de seus objetivos.

Chegados ao Brasil, os estudos da geopolitica comegaram a reger o pensamento de
alguns militares, politicos e académicos brasileiros que, de certo modo, conseguiram
implementar suas idéias dentro do governo central, principalmente apds a instauracdo do
regime militar em 1964. A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) regeu praticamente toda a
politica de seguranga a partir de 1964, deste modo, sera realizada uma anélise de como tais
idéias definiam a participacdo dos militares na politica e de como a seguranca era considerada
diretamente ligada a conducéo politica dos paises vizinhos.

Diante da DSN, mostram-se como as relacdes entre 0s paises sul-americanos, em

especial entre Brasil e Argentina, permaneceram de forma a manterem em suas doutrinas a
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possibilidade de intervencgdes politicas e militares com o intuito de manter a politica dos EUA
de conter o comunismo na América Latina, a chamada Teoria do Cerco. Alguns episédios
relacionados a tais intervengdes sdo citados neste capitulo. O capitulo é subdividido em quatro
subitens: Geopolitica e Guerra — a estreita relacdo, A Geopolitica e sua influéncia na Politica
Externa Brasileira, Seguranca Interna — A Doutrina de Seguranga Nacional e A Teoria do
Cerco.

No terceiro capitulo é analisado o papel assumido pelas Forcas Armadas dentro da
sociedade brasileira. Verifica-se como, em diferentes etapas do processo politico, a postura
dos militares se deu de maneira diferente até chegar a derrubada do governo de Jodo Goulart.
Dessa forma, € visto como a For¢a Aérea era utilizada como elemento da politica adotada
pelo governo central em relagéo a seus vizinhos e como se estruturou e doutrinou-se em face
das percepgdes de ameaca.

Para tanto, o capitulo divide-se em dois subitens. O primeiro trata da Forca Aérea
como elemento de dissuasdo estratégica, onde € explicitado como a arma aérea, apos a
Segunda Guerra Mundial, ganhou importancia como elemento dissuasorio da projecdo das
politicas dos paises. No segundo, discute-se como a FAB estruturou-se e doutrinou-se em face
da tentativa dessa projecdo politica no &mbito sul-americano, visando um possivel confronto
com o seu principal adversario, a Argentina, pela obtencdo de uma hegemonia sub-regional.
Neste subitem € visto a trajetoria da construgdo da estrutura da Forca Aérea Brasileira desde a
sua criacdo, passando por fatos importantes na vida politica sul americana e de como a FAB
portou-se diante de tais fatos.

No quarto capitulo, é mostrado como as relacBes entre Brasil e Argentina foram se
modificando em funcdo da nova visdo adotada pelos governos centrais de ambos 0s paises,
trocando a confrontacdo pela cooperacdo e didlogo. Neste capitulo, é exposto como as

tentativas de aproximacdo e integracdo na regido, foram prejudicadas e adiadas por décadas
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devido a instabilidade politica, queda de governo e a interferéncia norte-americana apoiada
por grupos internos de Brasil e Argentina. Defende-se que, com o acordo de Itaipu/Corpus e
as negociac0es relacionadas ao controle de armas nucleares, passando pelo apoio brasileiro a
Argentina na Guerra das Malvinas, as relaces entre os dois paises tenderam a se estreitar.
Seguem ainda no capitulo, os processos democraticos e as conversacdes em torno do
Mercosul e de como as preocupagfes militares de ambos foram sendo modificadas, fazendo
com que a FAB concentrasse a maior parte de suas atengdes na regido amazonica.
Mostraremos que, associada a esta mudanca de percepcao de ameagca, teve inicio a integracdo
de ambas as Forcas Aéreas, atraves de exercicios e manobras conjuntas realizadas na regido
sul do Brasil. Para tal, o capitulo é dividido em seis topicos. No primeiro, sdo verificadas as
tentativas de integragdo ocorridas durante decadas entre Brasil e argentina. O segundo
concentra-se nas mudancas ocorridas no governo Figueiredo em relacdo a visao de parceria
com a Argentina. No terceiro subitem, verificamos como o acordo nuclear, realizado na
década de 1980 entre os dois paises, proporcionou o inicio da eliminagdo das desconfiangas
na area militar, passando pela Guerra das Malvinas e o apoio brasileiro aos vizinhos do sul
durante o conflito. No quarto topico é visto como a retomada dos regimes democréaticos em
ambos 0s paises propiciou o surgimento da integracdo econémica e na area de seguranca e
defesa citando as manobras e exercicios conjuntos entre as Forcas Aéreas de Brasil e
Argentina. J& no quinto subitem é mostrado o porqué da preocupacdo sobre a regido
setentrional brasileira e como a FAB portou-se diante desta nova ameaga ocorrida, estrutura
esta explicitada no subitem seis deste capitulo.

No ultimo capitulo, séo feitos uma série de questionamentos ao analisarmos a estrutura
da FAB mantida no sul do Brasil ap6s a decisdo politica de aproximagdo com os vizinhos do
sul. Tentamos justificar e dar as respostas pertinentes ao ser colocado em divida se realmente

a percepcao de ameaca da Forca Aérea Brasileira foi modificada ao longo dos anos.
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Os fatos descritos, citados e analisados remontam de um periodo muito préximo ao
periodo atual. O desenrolar dos fatos para um futuro ndo cabe ao historiador procurar decifra-
los, 0 que tornaria esta dissertacdo um trabalho de ciéncia politica. Aqui mostraremos como a
Forca Aérea Brasileira se portou diante dos acontecimentos politicos regionais e mundiais,
estabelecendo uma nova estrutura e percep¢do de ameaca, afinal, segundo Werneck Sodré, “a
historia € uma ciéncia social, seu objetivo é o conhecimento do processo de transformacdo da

sociedade ao longo do tempo™*®.

Y WERNECK SODRE, Nelson. Formacéo Histérica do Brasil. 142 edic&o. Rio de Janeiro: Graphia, 2002.
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Capitulo 1 - A Disputa Regional

Como herdeiros de suas metropoles, a transferéncia das disputas protagonizadas por
portugueses e espanhdis repercutiu intensamente nas relacfes entre Brasil e Argentina. Tais
disputas ocorreram tanto em seus periodos como colonias, portanto, reproducéo fiel de suas
antigas coroas, como, também, apds suas independéncias como nagdes, porém, herdando as
diferencas, politicas, sociais e econémicas deixadas por suas metrépoles.

A contenda por territorios no inicio da era moderna, era fator de sobrevivéncia para 0s
Estados Nacionais europeus que viam suas col6nias como elemento de manutencdo do
reinado. Para portugueses e espanhois, a descoberta do novo mundo abriu novas fronteiras em

suas relaces comerciais, tornando-os muito dependentes das riquezas do novo continente®.

1.1.  As Disputas Territoriais e a Heranca Colonial

As relaces entre os vizinhos da regido do Rio da Prata, em especial entre brasileiros e
argentinos, sempre foram muito tensas. Durante trés séculos os exércitos do cone sul,
inicialmente entre portugueses e espanhdis e, posteriormente no século XIX entre brasileiros e
argentinos, preocuparam-se fundamentalmente com seus vizinhos tendo, mais recentemente,
nos Estados Maiores das Forcas Armadas de Brasil e Argentina, desenhadas suas hipéteses de
guerra vislumbrando uma invaséo dos exércitos regulares de outros paises pelos mais variados

motivos.

% Essa expansdo territorial se tornaria necessaria para os portugueses que, apos a bancarrota do comércio
acucareiro, viram-se obrigados a abandonar sua estagnacdo litornea e explorar o interior do novo continente
em busca de novas riquezas. Os espanhdis ja haviam sido contemplados com terras ricas em metais preciosos e
sentiam-se protegidos pelo Tratado de Tordesilhas que limitava as terras portuguesas ao avango interior.
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As desconfiancas entre Brasil e Argentina eram fruto, nesse periodo, das constantes
guerras que objetivavam a conquista e expansdo dos negécios na regido do Prata, além do
controle da desembocadura do rio que concentrava todo o escoamento dos metais oriundos da
regido central do continente e colocava em perigo, na visdo dos espanhdis, a capacidade de
envio dos metais provenientes da regido do Alto-Peru a metropole na Europa, devido a
perigosa expansao Bandeirante além do Tratado de Tordesilhas.

Tal disputa foi bem colocada pelo historiador paulista Caio Prado Jr. ao escrever que:

As linhas demarcatérias brasileiras na Bacia do Prata, ndo eram um mero exercicio
de bizantismo histérico, mas uma questdo extremamente relevante no estudo das

~ . . . ~ . 21
relagGes internacionais entre as nacdes da Bacia do Prata ~~.

A fundagéo da Coldnia de Sacramento na margem esquerda a jusante do Rio da Prata,

bem de fronte a Buenos Aires, conforme Leonel Itaussu:

[...] serviu como posto militar avancado das domina¢fes meridionais portuguesas,
além de tentar manter o sob vigilancia a desembocadura do Prata e o controle do

comércio da regio platina %,
Também, Hélio Jaguaribe expde que diante de seus condicionantes geograficos e
historicos, as fronteiras do sul do Brasil, sdo consideradas, “a zona de encontro e de tensdo

entre os sistemas portugués e espanhol”?

, € palco dos maiores e mais sangrentos conflitos
bélicos travados entre os Estados do continente (Cisplatina, Paraguai e Chaco).
Com o intuito de evitar uma possivel intervencdo e expansionismo luso-brasileiro na

parte sul do continente, os espanhois criaram o Vice-reinado do Prata, que na época

! PRADO Jr., Caio. A Evolucéo Politica do Brasil e Outros Estudos. 4% Edicdo. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense,
1933, p.138.

22 MELLO, Leonel. I. A. Brasil, Argentina e a Balanca de Poder Regional: Equilibrio, Preponderancia ou
Hegemonia?, 1991. 298 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica. Departamento de Ciéncia Politica da
FFLCH/USP). Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1991, p. 4.

2 JAGUARIBE, Hélio. Novo Cenério Internacional. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1986, p.165.
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englobava a Argentina, a Banda Oriental, o Paraguai e o Alto Peru (Figura 1), “formando um

escudo de contencdo as pretensdes dos portugueses no Rio da Prata™?.

Figura 1 - Mapa da América do Sul contendo suas subdivisdes durante as colonizacdes
portuguesa e espanhola (MELLO, 1991, p. 7.)

A 13 de janeiro de 1750, os Reis Fernando VI, de Espanha, e Dom Jodo V, de
Portugal, assinaram o Tratado de Madri, com a intencéo de acabar com as disputas vigentes,
bem como tentar evitar futuros conflitos na regido. O Tratado assinado, transferia a Portugal o

direito de posse de vasto territério a oeste da linha imaginaria de Tordesilhas, passando 0s

% De BELLIs, Bernardo Q. Uruguai en el Cono Sur: destino geopolitico. Buenos Aires: Tierra Nova SRL, 1976,
p.105.
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portugueses a controlar a Bacia Amazoénica em troca do controle da Bacia do Prata por parte
dos espanhdis. Essa situacao foi bem expressa por Francisco de Auzmendi, que relacionava a
importancia da regido para a Coroa Espanhola : “nds cedemos a Portugal o que ndo nos serve
e para eles sera de grande utilidade; e Portugal nos cede a Coldnia e 0 Rio da Prata que ndo 0s
beneficia e nos destréi” % .

Com os conflitos europeus ocorridos no final do século XVIII e inicio do século XIX,
as relagbes entre colbnias e metropoles comecam a tomar outros rumos. O diferente
envolvimento das coroas portuguesas e espanholas com as disputas entre Franca e Inglaterra,
no velho continente, fez com que 0s processos de independéncia de suas respectivas coldnias
divergissem na formacgédo dos Estados independentes. A fidelidade de Portugal aos ingleses
custou a ameaca de invasdo de seu territdrio por parte das tropas de Napoledo Bonaparte e a
consequente fuga de sua Corte para o Brasil, entretanto os espanhois aliaram-se a Franca,
custando-lhe o isolamento maritimo de suas colénias em virtude da incontestavel hegemonia
britnica nos mares.

Em face dos problemas apresentados nas metrépoles do continente europeu, as portas
para 0s movimentos emancipatérios de ambos os paises se abriram e as independéncias dos
paises ocorreram em periodos muito proximos, embora de maneira diferentes.

Contudo, as disputas ocorridas no passado entre as duas metropoles ndo acabaram com
a criacdo dos Estados independentes do Brasil e da Argentina sendo, 0s contenciosos e as
disputas, assimiladas por ambos e, desta vez, as influéncias foram patrocinadas e alimentadas

por outras nagGes que despontavam como as maiores poténcias mundiais da época.

% AUZMENDI, Francisco de. apud SOARES, Teixeira. Histéria da Formacao das Fronteiras do Brasil.. Rio de
Janeiro, Conselho Federal de Cultura, 1972, p.33.
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1.2. O Republicanismo Argentino e a Monarquia Brasileira

Nas relagdes ocorridas na América Latina, a partir dos processos de independéncia do
século XIX, as disputas das metropoles passaram a ser uma pesada heranga para suas col6nias
de dificil quebra de inércia em suas historias. Tais contendas propiciaram a influéncia das
duas poténcias econdmicas mundiais no &mbito internacional durante esse periodo, 0s
ingleses e os recém-independentes Estados Unidos.

Para entender as linhas de influéncia vigentes na regido é interessante revisar 0s
diferentes processos de independéncia ocorridos na regido do Prata, além da forte influéncia
determinada pelos norte-americanos apos a elaboracdo da Doutrina Monroe e a politica do
Big Stick, que influenciaram por muitos anos as relagdes entre Brasil e Argentina.

Os processos de independéncia ocorridos na América Latina se deram por vias
diferentes entre a colnia portuguesa e as espanholas. Trataremos mais especificamente dos
casos de Brasil e Argentina.

No Brasil, para muitos historiadores, o processo de independéncia foi iniciado em
1808, com a fuga da Familia Real, prevendo a temida invasdo Napolebnica a Portugal. A
chegada da Corte portuguesa em solo brasileiro, a fim de estabelecer o governo no novo
continente, possibilitou a abertura dos portos ao mercado mundial e a quebra do velho pacto
colonial, fazendo com que o intermédio no comércio da metropole terminasse permitindo os
negocios diretos entre o Brasil e 0 estrangeiro. Deste modo, a influéncia inglesa para que o
Brasil se tornasse uma nacdo independente tomou wvulto. Procurava-se desse modo,
incrementar as relacfes comerciais, possibilitando a expanséo da influéncia do império inglés
sobre 0 pais que surgia, com a intencdo de escoar os produtos excedentes resultantes do boom

da revolucdo industrial briténica.
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A independéncia politica do Brasil, em 1822, se deu, conforme Caio Prado Jr., através
de um acordo politico de bastidores entre a aristocracia rural e os revolucionarios,
pacificamente, mantendo dessa forma a estrutura colonial e permitindo a manutencdo da
unidade politica e territorial do Brasil através da figura unificadora do Imperador®.

Com a saida de D.Pedro |, o Brasil viveu um periodo de revoltas e fortes repressées
por parte do governo regente, fazendo com que fosse tomada a iniciativa da antecipacao da
maioridade do filho de D.Pedro I, retornando, deste modo, a figura do imperador. Estava
mantido o regime monéarquico no Brasil.

Nas col6nias espanholas a situacéo de independéncias se deu de forma bem diferente
da lusitana. Com o isolamento das col6nias espanholas pelas guerras européias, devido a
incapacidade da metropole manter linhas de comunicagdo com as col6nias e a derrota franco-
espanhola para os ingleses na batalha de Trafalgar em 1805, iniciou-se 0 movimento
emancipador das colonias espanholas.

A repercusséo do quadro europeu nas Américas foi inevitavel e, em 1806, os ingleses
atacaram Buenos Aires, fazendo com que o Vice-Rei do Prata, Marqués de Sobremonte,
fugisse. Sob o comando do oficial francés Liniers os ingleses foram expulsos, sendo o
mesmo, eleito Vice-Rei da provincia. Imediatamente foi declarado o livre comércio com o
exterior. A ruptura definitiva veio com a revolucgdo de 25 de maio de 1810 e a independéncia
formal em 9 de julho de 1816.

Contudo, o processo de consolidacdo da unidade argentina sé acabou quando os
portenhos que representavam 0S comerciantes e imigrantes venceram os fazendeiros e
trabalhadores rurais (gadchos), estabelecendo o unitarismo centrado em Buenos Aires em

18537,

* PRADO Jr., 1933, p. 52.
2" Logicamente, os processos de independéncia do Brasil e da Argentina estdo colocados aqui de forma bem
simplificada. Existem varias obras explicando detalhadamente cada processo.
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Com a criacdo de novas nagbes, os Estados Unidos e a Inglaterra focavam seus
interesses através dos regimes politicos diferenciados do Brasil monérquico e a Argentina
republicana. Para os norte-americanos, a manutencdo da monarquia no Brasil figurava “como

o baluarte dos interesses da Gra-Bretanha na América”?®

, portanto ndo era de se estranhar que
as simpatias dos Estados Unidos se voltassem para a Argentina.

Durante este periodo de disputas entre os EUA e a Inglaterra, se desencadearam
diversos episddios de tensdo militar na regido envolvendo o Brasil e a Argentina, episédios
estes, relacionados com a tentativa de expansdo do comércio dos norte—americanos com seus
vizinhos sul-americanos, conjugada com a recém formulada Doutrina Monroe que visava
eliminar, ou pelo menos diminuir significativamente, a presenca européia no novo continente.

Essas disputas entre os Estados Unidos e o0s paises europeus, em especial a Inglaterra,
criaram uma dicotomia de influéncias na América do Sul. Desde sua independéncia, 0s
Estados Unidos pautou-se pelo neutralismo e a equidistancia em relacdo a politica
internacional, porém, com a derrota de Napoledo, os EUA passaram a defender a

independéncia de toda Ameérica, teoria apresentada pelo Presidente dos EUA James Monroe

ao Congresso dos Estados Unidos em 1823:

[...] Julgamos propicia esta ocasido para afirmar como um principio que afeta os
direitos e interesses dos Estados Unidos, que os continentes americanos, em virtude
da condicdo livre e independente que adquiriram e conservam, ndo podem mais ser
considerados, no futuro, como suscetiveis de colonizacdo por nenhuma poténcia
européia. [..] %.

Segundo Koshiba e Pereira, antes de um ato de justica e reconhecimento da soberania
dos paises recém-independentes no continente americano, os EUA estavam fortemente
interessados no novo mercado econdémico que surgia no cendrio mundial e a eliminacéo, ou

mesmo a diminuicdo dos concorrentes europeus, abriria as portas para suas indastrias em forte

8 BANDEIRA, Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil (Dois Séculos de Histéria). Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1973, p.63.
2% Doutrina Monroe, 1823. (Consulta da Internet em 10 out. 2004 http://www.direitoshumanos.usp.br) .
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expansdo. Posicdo reforcada por Oliveira Lima, ao afirmar que “é forca ter presente que a
Doutrina Monroe sé veda conquistas na América aos europeus, ndo aos americanos do
norte”®.

Desde sua independéncia, o Brasil temia uma possivel tentativa de retomada da
antiga colbnia por parte dos portugueses. Visando a preservacdo do status de pais
independente, foi iniciada uma negociagdo de acordo militar com 0s americanos para a
protecdo de seu territdrio em caso de tentativa de reconquista da antiga coldnia por parte dos
portugueses. Porém, tal alianca foi negada pelos norte-americanos, devido ao fato do governo

brasileiro ndo propiciar nenhuma compensacdo as pretensdes econdmicas daqueles. Postura

um tanto contraditéria com a doutrina recém colocada por seu Presidente:

[...] E impossivel que as poténcias aliadas estendam seu sistema politico a qualquer
parte dos continentes americanos, sem pOr em perigo a nossa paz e seguranga, nem
se pode supor que nossos irmaos do Sul o adotassem de livre vontade, caso 0s
abandonassemos a sua propria sorte. Ser-nos-ia, igualmente, impossivel permanecer
espectadores indiferentes dessa intervencéo, sob qualquer forma que tivesse [...] %.

Um fato que merece atencdo foi a Guerra da Cisplatina, luta entre o Brasil e a
Argentina pela posse da Banda Oriental, atual Uruguai, que se estendeu de 1825 a 1828,
devido a anexacao deste territorio, pelo Brasil, em 1821, com o nome de Provincia Cisplatina.
Tais acGes armadas concentraram suas agdes na entrada do estudrio do Prata, zona
considerada de grande importancia estratégica para brasileiros e argentinos em relacdo ao
controle da navegacéo e do comércio de toda a bacia platina.

O Brasil tentava manté-la como provincia do Império e a Argentina pretendia retoma-
la ou, pelo menos, recuperar o controle politico sobre ela. No confronto com o Brasil, a
Argentina aliou-se aos patriotas uruguaios liderados por Juan Antonio Lavalleja e Fructuoso

Rivera e, com o apoio do governo de Buenos Aires, eles conseguiram desembarcar tropas em

% KOSHIBA, Luiz et PEREIRA, Denise M.F. Historia da América Latina. 3% edigéo. S&o Paulo: Editora Atual,
1981.

31 OLIVEIRA LIMA, Manuel. Pan-americanismo. Brasilia: Senado Federal; [Rio de Janeiro]: Fundacio Casa
Rui Barbosa, 1980, p.99.

%2 Doutrina Monroe, 1823. (Consulta da Internet em 10 out. 2004 http://www.direitoshumanos.usp.br) .
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territério da Cisplatina e marchar para Montevidéu, cercaram a capital e proclamaram a
independéncia uruguaia em 1825.

A reacgdo brasileira foi imediata, fazendo com que, por ordem do Imperador Dom
Pedro | uma esquadra blogueasse a entrada do estuéario do Rio da Prata impossibilitando o
escoamento da producdo dos paises banhados pelo Prata e a entrada das importacfes. A
Argentina respondeu atacando o litoral sul do Brasil. O imperador brasileiro enviou tropas,
que incluiam mercenédrios contratados na Europa com o intuito de sitiar Montevidéu. Em
fevereiro de 1827, elas foram derrotadas na Batalha do Passo do Rosério.

Com o bloqueio proporcionado pela marinha brasileira ndo foram prejudicados
apenas os paises da regido, mas também os Estados Unidos amargaram prejuizos por aquela
atitude. Durante o bloqueio, cogitou-se uma intervengdo norte-americana na regiao em apoio
a Argentina devido aos prejuizos causados ao trafego maritimo e ao escoamento das
exportacdes para a regido. Entre 1827 e 1828, enquanto cresceram as dificuldades brasileiras,
aumentava a intervencdo diplomaética inglesa.

Os britanicos viram a oportunidade de manter sua presenca na regido e influenciaram
diretamente na questdo e, em 27 de agosto de 1828, sua posicdo de ndo deixar o estuario do
Prata dividido entre brasileiros e argentinos foi aceita, sendo reconhecida a independéncia do
novo pais, considerado um “Estado-tampdo destinado a amortizar a rivalidade entre a
monarquia brasileira e a reptblica argentina™®.

Ficava evidente que o interesse das poténcias mundiais estava focado na busca e
controle do mercado econémico da regido. No ano de 1828, foi assinado um tratado de
amizade entre brasileiros e americanos dando fim as divergéncias entre os dois paises com 0
consequente apaziguamento da area do Prata. Na verdade, a posi¢do norte-americana se deu

pelo fato de que, apds uma andlise criteriosa, chegou-se a conclusdo que uma guerra contra o

¥ MELLO, 1991, p. 13.
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Brasil traria maiores prejuizos econdémicos aos americanos do que o bloqueio naval efetuado
pela Marinha do Brasil, tendo em vista 0 maior intercambio econdmico vigente entre Brasil e
EUA do que este mantinha com a Argentina naquele momento. O comércio do inicio do
século X1X, na América do Sul, era plenamente dominado pela Gra-Bretanha®. A percepcéo
dos norte-americanos sobre as vantagens, ao longo prazo, que poderia ter seu pais com uma
aproximacdo econémica e politica com o Brasil foi tal que a situagdo do comércio entre 0s
dois foi evoluindo de modo que, em 1929, os investimentos dos dois paises na regido se
equiparam. Em 1933, as exportacdes norte-americanas ultrapassavam as britanicas em 23,8%
e as importacbes em 16%, fruto da politica do Bardo do Rio Branco que, paulatinamente,
deslocou a esfera de influéncia no Brasil da Inglaterra para os Estados Unidos.*

Para Hélio Jaguaribe, a nova alianca surgida entre brasileiros e norte-americanos se
deu, pelo lado brasileiro, pelo receio de uma coalizdo dos paises hispanicos sob lideranca da
Argentina e, do ponto de vista norte-americano, pela necessidade de contrabalancar a
excessiva presenca britanica na América do Sul®.

Mas ndo se pode dizer que neste século s6 ocorreram desavencas entre as duas nacoes.
Em 1860 as forcas brasileiras e argentinas juntaram-se para combater o Paraguai na maior
guerra ja vista no continente sul-americano®’, porém, esta unido nio se deu em funcéo de
grandes afinidades entre os dois, mais sim pelo fato de ambos verem seus interesses na regido
expostos a uma mesma ameaca: 0S paraguaios de Solano Lopez que iniciavam um grande
expansionismo econdmico, industrial e militar visando atender ao velho objetivo paraguaio de

encontrar uma saida oceénica, livrando-se da velha dependéncia do rio da Prata.

% A relacdo do comércio entre a Inglaterra e todas as recentes republicas hispanicas na América do Sul era na
propor¢do de 60 contra 24 milhdes de dblares dos Estados Unidos. Ja no caso brasileiro a proporcéo era de
20milhdes para os ingleses contra 4,2 milhdes dos americanos (MELLO, 1991, p.14).

% |bdem.

% JAGUARIBE, 1986, p.169.

%7 Para maiores detalhas sobre o conflito ler DORATIOTO, Francisco F.O. Maldita Guerra. 12 edicdo. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2002; CHIAVENATO, Jilio J. A Guerra Contra o0 Paraguai. 1° edi¢do. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1990; VERSEN, Max V. Histdria da Guerra da Paraguai. 12 edicdo. Belo Horizonte: Itatiaia, 1976.
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As rivalidades existentes entre Brasil e Argentina tiveram dois periodos distintos. O
primeiro, motivadas de busca de hegemonia regional e alimentadas pelo diferencial politico
do Brasil monarquico e da Argentina republicana e que, estas se confundiram, também, pelas
disputas proporcionadas por norte-americanos e britdnicos em busca de influéncia e
consequente ampliacdo de seus mercados econdmicos na regido. O segundo, era gerado pela
disputa hegemonica sub-regional, procurando a parceria preferencial dos EUA para a

consecucdo de seus objetivos, tema a ser visto no capitulo que se segue..

1.3. Disputa de Hegemonia ou de Parceria Preferencial Norte-Americana?

Finda a Guerra do Paraguai, foi declarada a Republica no Brasil “nascida sob os
aplausos de todas as naces sul-americanas”®. A politica externa do governo do Rio de
Janeiro, em conformidade com a nova relacdo de poder mundial, procurou estreitar suas
relagdes com os Estados Unidos e modificar o modo de relacionamento com os paises do cone
sul, até entdo conduzido pela Monarquia®.

Da parceria com a Inglaterra, em funcdo até da afinidade dos regimes politicos
vigentes, a Republica tornava o americanismo ponto identificador das novas relagdes externas
do Brasil.

Através do entusiasmo nascido do republicanismo americano chegou-se até mesmo se
cogitar sobre a pertinéncia da integracao do continente através da confederacdo sul americana,
proposta por Aristide Maia. Porém, o idealismo e o otimismo reinante teriam pouca duragéo.
Depois de superada a Questdo das Missdes, o rearmamento naval argentino em virtude das

disputas territoriais com o Chile (Atacama e Puna de Atacama), causou certa preocupacao por

%% BUENO, Clodoaldo. Raizes Histéricas do Mercosul: da Rivalidade & Integracdo: in Histéria (Universidade
Estadual Paulista), V.16, 1997, p. 14.
% Ibdem.
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parte do governo brasileiro. A politica de aproximacdo dos argentinos com paises de menor
expressao da Bacia do Prata, vista como uma acdo de busca hegemonica sub-regional, fez o
Brasil adotar uma politica de cordialidade com os chilenos, Gnico pais com capacidade militar
de enfrentar a Argentina tornando, desse modo, esta parceria uma alianca estratégica para o
Brasil*.

Com o governo Campos Salles, assumiu 0 Ministério das Rela¢des Exteriores Olyntho
Maximo de Magalhées que, preocupado com a politica armamentista de argentinos e chilenos
e a quebra da balanca de poder regional, reconheceu a necessidade de iniciar o rearmamento
do Brasil. Em face de tal decisdo, o Brasil ndo participou a convite do Czar Nicolau Il, da
conferéncia sobre desarmamento, realizada em Haia em 1899

Na entrada do século XX, a preocupacdo com 0 rearmamento tomou proporcdes
perigosas na América do Sul, semelhante a corrida armamentista e da paz armada ocorrida na
Europa, tendo, segundo o ministro da Justica Antonio Goncalves Pereira, na Argentina,
generalizada a idéia de que a corrida as armas teria evitado a guerra contra os chilenos e
surgiu um sentimento de seguranca através do equilibrio de forcas e da dissuasio™.

Apesar das questOes territoriais entre brasileiros e argentinos terem sido resolvidas,
restavam questdes comerciais e de influéncia sub-regional em franca disputa por ambos 0s
paises. O rearmamento argentino era percebido pelos brasileiros como algo inevitavel, tendo
em vista as disputas territoriais com o0s chilenos, contudo, a quebra do equilibrio era

preocupante, devido, segundo Clodoaldo Bueno, a paz no cone sul, no inicio do século XX,

0 [bdem.

1 Op. cit p.15.

*2 Sobre dissuasdo ler RAYMON, Aron. Paz e Guerra entre Nagdes. tradugio Sérgio Bath. 12 edicfo. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de RelagGes Internacionais; [Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Sdo Paulo], 2002, p. 509-550; Pensar a Guerra - Clausewitz. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1986.
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“repousava no padrdo de relacGes Brasil-Argentina e na nocdo de equilibrio entre as suas trés
maiores nacoes”*.

As desavengas produzidas ndo foram capazes de deteriorar as relagdes entre brasileiros
e argentinos e, em 1899, o Presidente argentino, General Jalio Roca, visitou o Brasil, sendo
esta cortesia retribuida pelo Presidente Campos Salles.

A troca de visitas produziu boatos internacionais oriundos do Chile, nas quais
circularam hipéteses de que Brasil e Argentina procuravam aliar-se visando opor-se a
influéncia norte americana na regido, atraves de acordos comerciais. Tal alianca criava um
clima de extrema tensdo junto aos chilenos que viam a aproximacao Brasil-Argentina como a
explicita quebra da balanca de poder regional. N&o é por casualidade que os boatos da alianca
partiram de Santiago para o0 mundo, chegando aos ouvidos do governo de Washington sobre
0s objetivos dos sécios do sul. O ministro Olyntho de Magalhdes tentou, prontamente,
neutralizar os ecos negativos produzidos com o parceiro no hemisfério norte, instruindo aos
representantes brasileiros em Whashington, acerca da inveracidade dos relatos
disseminados®*.

N&o obstante a cordialidade envolvendo os governos de Buenos Aires e do Rio de
Janeiro, fosse através de visitas presidenciais ou através de acordos econémicos, a diplomacia
brasileira ainda via com preocupagdo o rearmamento argentino como fator desestabilizador na
balanca regional e deixava os diplomatas brasileiros atentos as atitudes envolventes portenhas
relacionadas aos paises da regido do Prata®. Para o Pal4cio do Catete, estas acBes eram vistas
como a tentativa de aumento da presenca e influéncia argentina na regido e, por consequéncia,
o deslocamento do Brasil a um segundo plano no cenério politico-estratégico sul americano.

Deste modo, as Forcas Armadas de ambos os paises permaneceram, durante todo o

periodo do final do século XIX e inicio do século XX, voltadas para uma possivel

* BUENO, 1997, p.14
* Op. cit., p. 17.
** Op. cit., p.16.
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confrontacdo entre seus exércitos, em virtude da defesa de seus interesses econdémicos e
politicos, alimentados pelas disputas entre americanos e ingleses, que defendiam a
manuteng&o de seus interesses na regiao.

Nesse novo jogo no cenario mundial, onde ndo se disputavam mais Unica e
exclusivamente territérios, mas também influéncia e poder, as chamadas fronteiras vivas,
surgiram nas academias européias, novos conceitos de relacionamentos entre os Estados, a

chamada Geopolitica.
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Capitulo 2 - A Geopolitica e 0 Jogo de Poder

2.1  Geopolitica e Guerra — a estreita relacao

Com os primeiros trabalhos geopoliticos surgidos na Europa no final do século XI1X, a
visdo de territorios e sua influéncia sobre a formacgdo dos Estados Nacionais comegaram a
ganhar uma forma diferente de analise. Como ciéncia, a geopolitica é de aceitagdo um tanto
polémica. Os pioneiros estudos relacionados com o assunto abordavam-no obedecendo a
semantica da palavra: geo (terra) e politica (arte de governar), caracterizando a
Antropogeografia, ou seja, limitava-se a estudar as relagcdes dos paises no campo geografico,
ignorando os aspectos sociais e politicos que influenciavam as relagdes entre os povos. A
palavra geopolitica surgiu na escola alema do final do século XIX com o professor sueco
Rodolfo Kjéllen que, além dos meios fisicos e naturais, considerava também, as relagdes entre
os territorios e os habitantes no @mbito dos Estados, adquirindo “um sentido dinamico das
ciéncias politicas, indicadora de solug8es governamentais inspiradas na geografia™ “°.

Apesar de surgida no século XIX, a geopolitica comecou a ganhar verdadeira
importancia somente na década de 1920 e atingiu seu apogeu em meados de 1930 com a
Escola de Munique de Karl Haushoffer (1869/1946), influenciada pelas idéias de Mackinder,
Ratzel e Kjellén e que conduziu a politica externa nazi-germéanica no periodo antecedente a
Segunda Guerra Mundial.

Segundo as linhas de estudos da geopolitica, para serem melhor entendidas, estas

podem seguir por duas vertentes. A primeira procura o caminho determinista da escola alema,

defendendo a idéia do Estado de caracteristicas dindmicas, sempre em evolucdo, ndo estatico

*® MATTOS, Carlos de M. Brasil - Geopolitica e Destino. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1979, p.3.
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e que a geografia determina o destino dos povos, sendo movidos pelas necessidades
momentaneas e variaveis de acordo com os acontecimentos de sua histéria. A outra escola
segue a linha dos organicistas, do francés Vidal de La Blache, sendo o Estado comparado a
um ser vivo dotado de caracteristicas evolutivas (nascimento, crescimento, desenvolvimento e
senilidade) sendo este, sujeito também, as reacBes instintivas, cujo desejo de Poder o
impulsionador dessas atitudes instintivas organicas, sem racionalidade.

No conceito de Max Weber, Poder é “toda probabilidade de impor a prépria vontade
numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa

147

probabilidade”™", que complementa o pensamento de Raymond Aron ao afirmar ser o Poder a

pedra fundamental das relagdes entre os Estados, determinando sua capacidade de influéncia
na comunidade internacional .

Deste modo, as relagOes entre os Estados seriam impulsionadas pelos interesses dos
paises em determinado momento, através das leis do crescimento espacial do Estado® ou
movidos pelos instintos de crescimento®, ou seja, os Estados procurariam as formas de
relacionamento entre eles conforme suas necessidades naquele momento da historia, visando
0 Seu crescimento e, se necessario, a subjugacao de seus adversarios, através da imposi¢do do
Poder sobre o outro.

A importancia da geografia em conflitos mundiais serve de alimento para oS
defensores da geopolitica como instrumento fundamental para o planejamento das na¢fes em

ambito externo, sendo os exemplos de Napoledo Bonaparte e da Alemanha Nazista contra os

russos, constantemente mencionados pelos ferrenhos defensores da geopolitica como ciéncia.

*" WEBER, Max. Economia e Sociedade. Brasilia: Editora UNB, 1991, p. 33.

8 ARON, Raymon, 2002, p. 127-134.

9 Conforme os sete principios da Teoria do Espaco Vital (Lebensraun) de Ratzel, onde a raca superior tinha o
direito a conquistar o seu "espaco vital", dominando os paises, vizinhos ou néo, habitados por seres inferiores
e de que nos trépicos ndo havia condicBes para a formagéo e para o surgimento de civilizagdes, justificando o
imperialismo e o colonialismo (RATZEI, Federico et al. Antologia Geopolitica. Buenos Aires: Editorial
Pleamar, 1975).

0 para Rudolf Kjellén, enquanto a lei proporciona a moral, elemento racional do Estado, o Poder lhe
proporciona 0 impulso organico, irracional (MIYAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil.
Campinas: Papirus, 1995).
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Raymond Aron escreveu que a politica externa dos Estados € influenciada diretamente pela
posicdo geografica, servindo de meio para seu planejamento junto as relacdes entre 0s
paises™.

A verdade é que as fronteiras dos paises nunca foram o que sao e seus limites foram se
modificando ao longo do tempo, sendo produto da histéria humana. O seu significado atual €
resultado da projecdo e consequente influéncia dos Estados Nacionais europeus sobre as
coldnias nos ultimos séculos, sendo a determinagdo de seus limites, ndo apenas fisico (rios,
florestas, montanhas, etc.), mas também consequéncia direta de fatores politicos.

Tratar as fronteiras dos paises como sendo algo que sempre existiu da maneira como
sdo hoje e limitar os estudos aos aspectos naturais de sua formacdo é uma forma ingénua e
simplista de analise, “tratando-as como uma entidade um dia descoberta e ocupada,
esquecendo-se dos aspectos inseridos dentro dos determinantes sociais e politicas”>.

As diferencas de interesses sdo inerentes a atividade do Estado e a propria historia
mostrou-nos que as relacbes dos paises sempre foram minadas por conflitos de interesses.
Tais interesses sempre voltados para a expansao territorial, ou ndo, mas sempre baseados em
interesses politicos, econdmicos, étnicos e, até mesmo, religiosos; chegando a criacdo de
novos Estados, a fusdo de alguns e a divisdo de outros, devido a um desses interesses ou a
associacao de varios.

Sendo assim, as Forcas Armadas dos paises configuraram-se ao longo da histéria
diante da imposi¢do de um Estado sobre o outro, ou seja, a proje¢éo e imposicdo do Poder.

Dentro do conceito de Poder do Estado, os geopoliticos subdividem-no em quatro
elementos. O Poder Politico, o Psicossocial, o Econémico e o Militar. Sendo o objeto deste
trabalho a Forca Aérea, serd estudado somente o Poder Militar, tendo em vista a

complexidade que envolveria inserir 0s outros trés, ndo ignorando suas importancias.

1 ARON, 2002. p.105
2 MAGNOLLI, Demétrio. O que é Geopolitica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995, p. 8.
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Sendo assim, o Poder Militar pode ser dividido em trés partes: o terrestre, 0 maritimo e
0 aéreo, e dentro desta separacdo, as Forcas Armadas dos Estados planejaram suas acdes,
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, de acordo com suas configuracGes
geogréficas, conforme analise feita por Meira Mattos.

Desta subdivisdo surgiram autores que, dentro de suas analises diferenciadas,
privilegiam um mais do que outro, focando seus estudos dentro de um destes poderes. Os
primeiros pensadores acerca de Poder Militar, seguiram o foco no Poder Terrestre com 0s
estudos de Frederico Ratzel (1844-1904), Rudolf Kjellén (1864-1922) e Halford Mackinder
(1861-1947). Seguiram-se os estudos do poder maritimo, com destaque do oficial da marinha
norte-americana Alfred Thayer Mahan (1840-1914) e do britanico Julian Stattford Cobert e,
posteriormente, com o advento do avido, o Poder Aéreo, com Willian Mitchell (1879/1936),
Alexander Seversky (1894/1974) e o precursor e talvez inspirador dos dois anteriores, 0
General italiano Julio Douhet (1869/1930), assunto tratado detidamente e mais
especificamente em capitulo posterior.

Talvez o mais notorio pensador sobre a guerra seja 0 General prussiano Carl Von
Clausewitz, ndo por suas colocacBes sobre taticas da guerra® que se tornaram obsoletas com
o0 surgimento de novas armas no século XX, mas devido ao tratamento dado por este autor de
considerar a guerra como elemento da politica dos Estados. Suas coloca¢es sdo amplamente
utilizadas pelas forcas politicas e Forcas Armadas de varios paises, inclusive o Brasil.

Em 1890, Clausewitz, dizia que,

A guerra ndo é meramente um ato politico, mas um verdadeiro instrumento
politico, uma continuacdo das relagfes politicas, uma realizacdo destas por outros
meios. [...], pois que a intengdo politica é o fim, enquanto a guerra € o meio, e nao
se pode conceber o meio independentemente do fim **.

>3 Clausewitz citava constantemente a Guerra Franco-Prussiana do século XIX. Deste modo o mesmo nio
chegou a conhecer as novas armas que surgiram na 1% Guerra Mundial e que modificaram totalmente os
conceitos taticos e de movimento das tropas no campo de batalha. Contudo, do ponto de vista estratégico, seus
conceitos ainda estdo presentes na atualidade.

> CLAUSEWITZ, 1996, p.27.



39

Diante desta afirmacdo, podemos dizer que a geopolitica é voltada para, em Ultima
instancia, o interesse do Estado e a imposi¢do da Politica de um Estado sobre outros Estados
e, o conflito armado (a guerra), caso seja necessario, uma Ultima instancia da politica, afinal, a
guerra € “um ato de violéncia destinado a forcar o adversario a submeter-se a nossa

vontade”®,

2.2 A Geopolitica e sua Influéncia na Politica Externa Brasileira

Em funcéo dos fatores extra-fisicos relacionados anteriormente, no Brasil, comegaram
a surgir no inicio do século XX, os primeiros estudos voltados para a area da geopolitica,
apesar de ja existirem atitudes governamentais que indicaram uma visao geopolitica por meio
do Visconde do Rio Branco e do Bardo do Rio Branco que buscaram estabelecer politicas
envolventes relacionados aos paises sul americanos.

O precursor dos estudos de geopolitica como ciéncia no Brasil, é considerado
Everardo Backheuser que, na década de 20, sistematizou informacdes e deu corpo para que a
disciplina se desenvolvesse em territério nacional.

Apesar dos estudos de Mackinder terem tomado corpo e sua difusdo ao redor do
mundo ter sido bem assimilada, ainda assim, os estudos no Brasil eram timidos e restritos a
poucas traduges. Somente mais recentemente foram obtidas referéncias em portugués dos
autores estrangeiros mais significativos. Diante deste quadro, poucos estudiosos no assunto
surgiram em ambito nacional, podendo citar Elyseo de Carvalho, Everardo Backheuser,

Carlos Delgado, Mério Travassos e Francisco de Paula Cidade.

% |hdem.
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Com a entrada de novos pensadores no assunto, a disciplina comecou a ganhar adeptos
de seus estudos, podendo citar o historiador paulista Caio Prado Jr., que apesar de ndo seguir
sua trajetoria intelectual nessa linha, abordou, em 1933, a importancia da nova ciéncia que

surgia ,

Assunto que pGe em grande relevo a acdo conjugada de fatores geogréficos e
historicos, prestando-se admiravelmente, dessa forma, para consideracfes de uma
disciplina sociolégica que s6 muito recentemente comeca a se formar: a
Geopolitica™.

Porém, os estudos relacionados a area eram muito superficiais, devido ao pouco tempo
de introducdo da matéria nos meios intelectuais do pais, tomando propor¢ées significativas
somente na década de 40, no pés Il Guerra Mundial, quando surgiu um grande nimero de
estudos tedricos além de "propostas concretas sobre os problemas nacionais formados a luz
das teorias geopoliticas"®’.

Com a criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG), em 1948, os estudos geopoliticos
brasileiros tomaram uma nova direcdo. Nesta escola, acrescentaram-se outros elementos
determinantes na politica nacional como Seguranca Nacional, Poder Nacional, Objetivos
Nacionais, Estratégia Nacional, Politica Nacional e Desenvolvimento Nacional aos moldes do
Nation War College dos Estados Unidos, influéncia direta da forte parceria estabelecida por
brasileiros e norte americanos durante a Segunda Guerra Mundial.

Durante o governo militar brasileiro instaurado em 1964, e a difusdo do binémio
seguranca e desenvolvimento desenvolvida pela ESG, com énfase no primeiro elemento, a
vida politica dos paises limitrofes do Brasil era tratada com grande preocupacao, e “deixava o
governo brasileiro em alerta quanto a movimentos de esquerda e formacdo de grupos

guerrilheiros de ideologia marxista nesses paises”>®.

® PRADO Jr., 1933, p. 139.

°” MIYAMOTO, 1995, p. 65. .

%8 GRAEL, Dickison M. Aventura, Corrupgéo, Terrorismo - A Sombra da Impunidade. Petrépolis: Vozes, 1985,
p. 12.
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Os interesses norte-americanos, no pos Segunda Guerra, fizeram com que o
anticomunismo ganhasse énfase significativa na doutrina de seguranca dos paises latinos,
temendo o expansionismo comunista iniciado por Stalin na década de 1930. Deste modo, 0
Brasil que gozava de grande prestigio dos EUA, ap6s a guerra, devido ao apoio dado ao
esfor¢o aliado contra as forgas do eixo, contrariando uma tendéncia quase que geral dos paises
platinos de simpatias e apoio aos regimes totalitarios de Berlim e Roma, foi considerado um
parceiro essencial na manutencao da presenga dos EUA no continente.

Esta situacdo de “representante dos interesses imperialistas norte-americanos na

América do Sul”*®

gerava, nos argentinos, grandes desconfiancas com relagdo a posicao
estabelecida pelo governo do Brasil, tendo em vista a ja percepcao negativa assimilada pelos
portenhos com relacdo a postura tomada dos geopoliticos brasileiros. Tal visao, estava ligada
a uma nova visdo de expansdo de influéncia continental brasileira e eliminacdo da
dependéncia dos paises considerados satélites na regido ao porto de Buenos Aires e das idéias
difundidas do Brasil grande e de projecéo continental®.

Esta percepcdo argentina foi grandemente influenciada pela obra do Capitdo do
Exército Brasileiro Mario Travassos, Projecdo Continental do Brasil®!, publicada em 1930.
Neste estudo Travassos inseria 0s conceitos de Mackinder sobre Heartland, ou coragéo do
mundo, apontando a regido formada pelo triangulo Santa Cruz de La Sierra, Sucre e
Cochabamba como o coracdo da América do Sul. Segundo Travassos, esta regido concentrava

a influéncia da Bacia do Prata interagindo com a Bacia Amazénica, além de servir de porta de

comunicacdo do interior do continente com o Atlantico e o Pacifico, e por considerar esta

% MACHICOTE, 1973, p. 7.

%0 Além das atitudes tomadas pelo Bardo do Rio Branco no século XIX, a obra Projecdo Continental do Brasil
do entdo Capitdo do Exército Brasileiro, Mario Travassos, na década de 1930, deixou a situacdo politica entre
brasileiros e argentinos, extremamente tensa. Tal obra ndo teria tanta importancia se acabasse diluida no
tempo; porém, esta serviu como inspiracdo para outros geopoliticos brasileiros, culminando com a adogéo
pelos estudiosos que seguiram o doutrinamento geopolitico, com énfase no estudo adotado pela ESG e de seus
formuladores, entre eles o General Golbery do Couto e Silva e 0 General Carlos de Meira Mattos, durante o
governo instalado em 1964 no Brasil.

1 TRAVASSOS, Mario. Projecéo Continental do Brasil. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1935.
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regido como sendo a zona vital do continente sul-americano (figura 2). Na visao de Travassos
o0 Brasil deveria procurar agir de modo a manter sua influéncia politica sobre esta regido de

modo que o planalto boliviano ndo mais dependesse da saida pelo porto de Buenos Aires.

Figura 2-Hertland Sul Americano conforme descricdo de Mario Travassos. (Consulta da Internet em 14
maio 2005 http://www.igeo.uerj.br/VICBG-2004/Eix05/e5%20160.htm).

Em seu livro O Expansionismo Brasileiro®, de 1981, Paulo Schilling refere a um
provavel expansionismo brasileiro em busca de pretensdes imperialistas na América Latina;
contudo, principalmente ap6s 1964, ndo h& de se negar que a projecdo brasileira estava
intimamente ligada aos interesses norte-americanos na América do Sul, de combate ao

comunismo e manutencdo de interesses econdmicos, sendo as atitudes politicas de Brasilia,

62 SCHILLING, Paulo. O Expansionismo Brasileiro: a geopolitica do general Golbery e a diplomacia do
Itamaraty. S&o Paulo: Global Editora, 1981.


http://www.igeo.uerj.br/VICBG-2004/Eixo5/e5%20160.htm
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respaldados por Washington. Tendo em vista que, neste periodo, os EUA consideravam o
Brasil como um parceiro estratégico para suas pretensdes na regido, sendo bem expressas nas
palavras do Presidente Richard Nixon (1969-1974) ao afirmar que para onde se inclinasse o
Brasil o restante do continente Latino Americano seria arrastado. Tal afirmagdo serviu para
acirrar as desconfiancas dos argentinos, temendo um provavel dominio brasileiro no
continente sul-americano, apoiado pelos EUA, e que incendiou ainda mais 0s animos entre

brasileiros e argentinos na disputa de hegemonia sub-regional®.

2.3  Defesa Interna — A Doutrina de Seguranga Nacional

Em Geopolitica do Brasil®

, 0 General Golbery do Couto e Silva, um dos mais
influentes geopoliticos na conducdo das politicas governamentais durante o regime militar de
1964, defendia o fortalecimento do Poder Nacional, a fim de atingir os objetivos tracados pela
Estratégia Nacional.

Com relacdo aos aspectos de seguranca, a doutrina vigente no ambito das Forcas
Armadas Brasileiras, no periodo do governo militar, era dividida em cinco itens: Individual,
Comunitaria, Especifica, Nacional e Coletiva®. Segue ainda a doutrina afirmando que
independentemente de cada aspecto, nenhuma era mais importante que a outra, mudando
apenas a complexidade das mesmas e o maior vulto de envolvimento do Estado em relagdo a
Seguranca. A doutrina de seguranca ndo desvinculava seguranga interna com seguranca

nacional, deixando clara a importancia dada a tendéncia politica que fosse estabelecida

internamente.

% BANDEIRA, Luiz A. M. Brasil, Argentina e Estados Unidos — Conflito e Integracdo na América do Sul (Da
Triplice Alianca ao Mercosul 1870-2003). Rio de Janeiro: Revan: 22 edicéo, 2003, p.409-429.

84 COUTO E SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967.

% Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EAOR). Seguranca Interna. apostila, 1979, p.4.



44

Com relacdo a Seguranca Individual, a doutrina defendia que:

[...] o homem devera sentir-se interna e externamente seguro ou seja, ter garantidos,
respectivamente, a solucdo de seus problemas de salde, educacdo subsisténcia,
moradia e oportunidade social .

Ja na seguranca comunitaria,

[...] sendo o homem um ser essencialmente gregario, ndo lhe bastara apenas a
Seguranca Individual; sob o aspecto de Seguranca Comunitaria, serd necessaria a
garantia dos elementos que ddo estabilidade as relagdes politicas, econdmicas e
sociais, preservando a propriedade, o capital e o trabalho para sua plena utilizagdo
no interesse social ®’.

A Seguranca Especifica, visava um conjunto de acdes para o fortalecimento e

manutencdo de cada Expressdo Nacional (Politica, Psicossocial, Econdmica e Militar)

[...] enquanto a Seguranga Nacional se preocupa com 0s antagonismos e pressoes
capazes de obter a consecucdo e manutengdo dos Objetivos Nacionais, a Seguranga
Especifica de cada expressdo do Poder Nacional se preocupa com as préprias
Iimitagﬁe‘%gpara [...] aumentar seu grau de participacdo no quadro de seguranca
Nacional *°.

A Doutrina de Seguranca entendia que se ao Estado cabia a Seguranca Individual e a
Comunitaria, cabia-lhe, tambeém, assegurar o grupo nacional como um todo contra
interferéncias diversas, para que pudessem ser satisfeitos 0s interesses e aspiragdes nacionais.

A possibilidade da guerra como Ultima instancia da politica nacional visando alcancar
0s objetivos nacionais, era tratada por Golbery como uma possibilidade a ser considerada e,
em conseqliéncia, o preparo das Forcas Armadas transformava-se num fator primordial da
projecdo da politica nacional. Além dos fatores externos de seguranga, a chamada seguranca
interna era também ponto central para o governo militar brasileiro. Para Golbery as Forcgas
Armadas deveriam ser o elemento do Poder Nacional mais envolvida no aspecto Seguranca

Nacional:

% 1bdem.
%7 Ibdem.
% Op. cit, p.5.
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E é esse Poder, atuante desde o tempo de paz como trunfo decisivo e sustentaculo
real nas discussdes diplomaticas, ja desde entdo supervalorizado pela sombra
pretigiosa que sempre o0 acompanha [...] suscetivel de atualizar-se em prazo maior
ou menor, que devera ser transformado, orientado, mobilizado para a eventualidade
da guerra [...] assumindo, a partir de entdo, sua componente militar, exteriorizada
nas Forcas Armadas, o papel dominante ®,

A Doutrina de Seguranca Interna pregava que a Seguranca Nacional deveria,

forcosamente, apoiar-se em um Poder Nacional fortalecido:

[...] por uma Expressdo Politica, caracterizada pela legitimidade e pela atuacéo
dindmica de componentes e 6rgdos estribados em legislacdo adequada, por uma
Expressdo Psicossocial que represente uma populacdo de elevado nivel sob
aspectos estaticos e dinamicos, integrada num ambiente adequado e dotada de
instituicOes sociais representativas; por uma Expressdo Econdmica que possibilite a
nacdo um desempenho eficiente no plano interno e soberano no plano externo; e,
finalmente, por uma Expressdo Militar alicercada no fortalecimento das outras trés
expressdes [...] para alcangar os Objetivos Nacionais em face dos antagonismos ou
pressées que justifiquem a aplicacéo violenta do Poder nacional ™.

Com relacdo a Seguranca Coletiva, a relacdo de apoio mutuo entre paises era visto

pelo governo brasileiro como um item de Seguranga Nacional:

[...] o Poder Nacional pode ser fortalecido em conseqiiéncia do apoio mdtuo que se
venha a estabelecer com outros centros de poder, isto é, com um determinado grupo
de paises, buscando-se nessa relagdo muitua a eliminacdo de controvérsias
reciproc('?ils e uma maior capacidade de conquistar e manter os objetivos e interesse
comum .

Cabe ressaltar que na Doutrina vigente sobre Seguranca Coletiva, a mesma nao
deveria em hipo6tese alguma se sobrepor aos interesses nacionais e a Seguranca Nacional.

Pregava tal doutrina que a Seguranca Coletiva era um complemento da Seguranca Nacional 2.

O dimensionamento das Forcas Armadas em funcdo das reais ameagas impostas no
cenario mundial/regional era item importante a ser considerado, em funcdo da dicotomia
apresentada entre as obrigacOes e as necessidades. Este antagonismo pode ser bem
explicitado utilizando as palavras do Comandante em Chefe da Luftwaffe, Hermann Goring:

“mais canhfes e menos manteiga”, sendo uma das grandes preocupacfes dos governantes

% COUTO E SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967, p. 13.

"0 Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (EAOR), 1979, p.5.

L Op.cit., p.6.

2 A chamada Operagdo Condor, desencadeada pelos governos militares sul-americanos previa a troca de
informacdes entre os centros de inteligéncia destes paises com relagdo aos movimentos de esquerda que estavam
em plena agdo na América do Sul.
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brasileiros as repercussdes que poderiam ocorrer em ambito interno sobre a politica de
segurancga adotada, em detrimento das necessidades basicas necessarias, tendo em vista 0s

parcos recursos que o pais dispunha.

A disputa regional, o expansionismo comunista e a conseqlente influéncia norte-
americana, confrontava-se com o prometido crescimento econdmico e desenvolvimento
nacional, obrigando a racionalizacdo dos meios militares, exigindo planejamento em funcao

da situacao politica e equilibrio de forgas regionais no contexto sul-americano.

O crescimento econdmico brasileiro dependia extremamente da entrada de capitais e
financiamentos externos, sendo a parceria Brasil - Estados Unidos um jogo de troca de
interesses. O Brasil garantiria a distancia do comunismo e manteria a influéncia dos EUA na
regido e 0s norte-americanos proporcionariam o capital para o0 prometido crescimento
econbmico e a consequiente melhoria da vida da populacdo brasileira, que diminuiria as

vulnerabilidades de Seguranca Individual e Comunitéria nacional.

Vale ressaltar que, segundo a teoria geopolitica da escola alemd, onde o Estado é
movido pelas necessidades momenténeas e variaveis de acordo com o0s acontecimentos de sua
historia, os discursos sobre a conducdo das politicas governamentais, mudaram
significativamente em pequeno espago de tempo, conforme podemos observar nos discursos

de dois Presidentes brasileiros.
“Né&o hé desenvolvimento sem seguranca” (Presidente Médici)

“O Maximo Desenvolvimento possivel com o minimo de Seguranca indispensével”

(Presidente Geisel).

Se analisarmos os dois discursos, a grosso modo, podemos concluir que existe um
antagonismo entre eles, contudo, analisando o contexto enfrentado pelos dois Presidentes,

veremos que no momento histérico, a situacdo encontrada por Geisel ja era mais amena com
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relacdo a Seguranca Interna, onde os grupos de esquerda ja haviam sido praticamente
neutralizados pelo governo Médici; podendo concentrar maior parte de seu esfor¢co no
desenvolvimento econdmico nacional. Para se ter idéia, os gastos em seguranga e defesa no
governo Médici mais que triplicaram do ano de 1968 para 1970, passando de CR$ 40.003

para CR$159.463".

A esséncia do pensamento autoritario brasileiro, nesse periodo, que focava o discurso
desenvolvimento e seguranca, tinha suas origens nos movimentos tenentistas da década de 20,
com GoOes Monteiro, e do antigo positivismo republicano dentro do lema Ordem e
Progresso’®. Acrescentou-se a estas idéias as obras dos pensadores autoritéarios brasileiros
Alberto Torres, Azevedo Amaral e, mais proximo a esse periodo, Oliveira Vianna e, do ponto
de vista das relagbes externas com o0s vizinhos sul-americanos, a obra do capitdo Mario
Travassos na década de 1930, ganhou grande seguidores de peso no governo militar de 1964,

como Golbery e Meira Mattos.

Para os militares brasileiros a Seguranca Interna estava estreitamente aliada a
Seguranca Externa e definida, dentro da Doutrina de Seguranca Nacional, com apoio dos
norte-americanos, como elemento insepardvel da tendéncia politica trilhada pelos paises
vizinhos ao Brasil. Tal percepcao foi fruto do j& difundido apoio proporcionado pela Unido
Soviética, Cuba e Albania a grupos de esquerda interessados em instaurar regimes politicos
alinhados com esses paises. Deste modo, a doutrina da Escola Superior de Guerra (ESG),
preocupava-se tanto com fatores internos como fatores externos da Seguranga Nacional,
podendo ser demonstrada na conceituacdo de Joaquim Tavora escrita em 1953 e que sofreu

pequenas modificacdes posteriores”.

73 0 Brasil em Dados. Rio de Janeiro: indice — o banco de dados/TV Estddio Produgdo, 1971, p.111.

* SCHOOYANS, 1973 apud MIYAMOTO, 1995.

> A doutrina da ESG veio a sofrer modificaces significativas somente em 1990 com o Almirante-de-Esquadra
Ernani Goulart Fortuna, retirando dela a tese do "inimigo interno.” (CONTRERAS, Hélio. Militares:
confissdes: Historias Secretas do Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 1998, p.100).
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A Seguranca Nacional é o maior ou menor grau de garantia que, por meio de acoes
politicas, econdmicas, psicossociais e militares, um Estado proporciona a
coletividade nacional, para a consecucao e salvaguarda de seus objetivos nacionais,
contra a acdo adversa de fatores internos e externos’®.
Assim, as intervencdes, tanto politicas quanto militares, em paises vizinhos era uma
hipotese real para o governo militar brasileiro, tendo em vista que a instaura¢do de um regime

considerado de tendéncias esquerdistas em regido de fronteiras com o Brasil, afrontaria

diretamente o governo alinhado com a doutrina da Casa Branca.

Visto como a geopolitica influenciou o pensamento do governo militar brasileiro e
como a seguranca interna era ponto critico para a Seguranca Nacional e que o alinhamento
politico de paises vizinhos ao Brasil era tratado com vigilancia por Brasilia, passemos a
analisar os fatos histdricos do periodo envolvendo as deflexdes das relagdes entre Brasil e

Argentina.

2.4 A Teoriado Cerco

O regime militar instaurado no Brasil em 1964, avocava as For¢as Armadas a
responsabilidade direta pelo governo, inspirado no conflito ideoldgico leste-oeste, no combate
aos movimentos de subversdo, luta revolucionaria e insurreicdo. Em virtude deste
posicionamento, o governo de Castelo Branco aceitava a teoria de uma interdependéncia entre
0s paises da regido, tanto politica como militar, estabelecendo o carater de fronteiras
ideologicas orientadas pela Casa Branca, sendo que a intervencdo, em paises ameacados por
movimentos comunistas ou de natureza semelhante, fosse realizada com a formacdo de uma

Forca Policial Internacional (FIP) composta por soldados de diversas nacionalidades, que

76 A Defesa Nacional. Seguranca Nacional: conceituagio da Escola Superior de Guerra. In A Defesa Nacional,
LXVI (681). janeiro/fevereiro 1979, capitulo sobre A Seguranga Nacional da "Doutrina Basica”, 1979.
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ficariam a disposicdo da OEA. As intervencdes ja vinham sido estudadas desde o problema
cubano com os Estados Unidos e a tentativa de expulsdo de Cuba da OEA"".

Apo6s a deposigdo, em 1962, do governo Frondizi na Argentina, foram realizadas
negociagdes para uma alianga militar entre EUA e Argentina, em 1963. No auge das
discordancias entre o governo Goulart e os EUA, cogitou-se até na possibilidade de
intervencdo no Brasil da Forca Militar Interamericana, sob liderangca da Argentina, caso
Goulart recuperasse, através do plebiscito (1° de janeiro de 1963), a plenitude dos poderes
como Presidente da Republica e o mesmo inflectisse realmente para a esquerda e se
consolidasse no poder. Contudo, com a derrubada de Jango, a situacdo politica regional se
tornou-se, para os Estados Unidos, mais calma e sob controle por meio dos governos militares
instalados”®.

Agora, o cerco ideoldgico contava com dois fortes aliados, o Brasil e a Argentina e
permitiu o fortalecimento da politica da Casa Branca na regido sul do continente. Devido a tal
orientacdo, em 1964, por varias vezes o 11 Exército, sediado no Rio Grande do Sul, entrou em
prontiddo devido a movimentos no Uruguai organizados por lideres brasileiros exilados nesse
pais apds o movimento militar de 1964.

Na Bolivia, a instabilidade politica ocorrida apos a tentativa de manutencdo do poder
pelo Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR), aliado ao inicio de movimentos de
guerrilhas, fez com que um golpe de Estado colocasse fim ao governo de Victor Paz
Estensoro, assumindo o General Ovando Candia. O clima de tensdo na Bolivia levou o
governo de Washington a acreditar na possibilidade de intervengéo brasileira no vizinho do
oeste, sendo o reconhecimento por parte de Brasil e Argentina ao novo governo militar

boliviano, fator que ajudou a manutencéo da unidade de seu exército’.

" BANDEIRA, 2003, p. 386.

® BANDEIRA, Moniz. Estado Nacional e Politica Internacional na América Latina — O continente nas relagdes
Argentina-Brasil (1930-1992) — 22 edi¢do. Séo Paulo: Ensaio, 1995, p. 193.

" BANDEIRA, 2003, p.390.
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No inicio da década de 70, o governo militar brasileiro estava em seu apogeu de
planejamento para um grande desenvolvimento econdmico, apesar de dar énfase na parte da
seguranca e combate a grupos considerados subversivos aos interesses do regime militar e dos
Estados Unidos, estabelecendo uma aproximacdo politica muito estreita com Whashington.

J& no quadro politico, a regido da Bacia do Prata, apresentava uma Argentina que vivia
um periodo de estabilidade politica que, apesar do governo ter assumido o poder através da
deposicéo de seu Presidente, Alejandro Lanusse, via a possibilidade de abrir-se politicamente
e levar adiante as eleicdes diretas visando a substituicdo do comando da nagdo, mesmo diante
do possivel retorno do partido peronista ao comando de Buenos Aires. No Uruguai, reinava
uma grande instabilidade politica com a grande possibilidade de uma coaliz&o de partidos de
esquerda em vencer as elei¢des previstas para 1971.

Porém, nesse periodo, a idéia de formacdo de uma Forca Internacional de intervencao
ja ndo fazia parte das intengbes do Brasil que, no governo de Costa e Silva, apesar do
estreitamento politico com os EUA, almejava a posi¢do de grande nacdo mundial utilizando a
teoria de que cada nacdo, individualmente, deveria tomar as atitudes achadas cabiveis
relacionadas a sua seguranca.

Dentro do quadro apresentado, formou-se na regido do Rio da Prata um jogo de
interesses e influéncias protagonizados por brasileiros e argentinos, motivados pelas
diferentes politicas defendidas por seus governos. Neste contexto, de democracia aspirada
pelos argentinos, era até certo ponto, do ponto de vista ideolégico (capitalismo-comunismo),
aceitar a intervencdo por parte do Brasil em paises que representassem uma ameaca a
estabilidade interna governamental brasileira. Isto porque, na Argentina, encontrava-se no
poder um General aliado com a doutrina da Casa Branca, e a instalagdo de um pais com

governos comunistas seguiria por uma trilha contraria a tal pensamento. Contudo do ponto de
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vista geopolitico e de projecdo internacional, os argentinos ndo aceitariam esta tomada de
deciséo radical por parte dos brasileiros.

Para a Argentina, estes grupos ndo demonstravam nenhuma ameaga ao governo de
Lanusse devido, como visto, a estabilidade e abertura politica estabelecida por seu governo
central. Esta situacdo ndo era compartilhada pelo Brasil, que vivia a plena expanséo de grupos
de esquerda e aumento da instabilidade interna, através de assaltos a bancos, sequestros de
autoridades e os rumores do inicio de guerrilha rural®®. Motivados por estes fatos e da
possibilidade de ascensdo ao governo uruguaio por parte de partidos politicos ligados aos
Tupamaros®, no final de 1971, foi preparada a chamada “Operacdo Trinta Horas”, que visava
a ocupacdo do territério uruguaio por forcas brasileiras caso se consumasse a subida ao poder
por parte dos partidos da Frente Ampla, ligados aos grupos de esquerda armada uruguaios.

Tal operacao foi testemunhada pelo Coronel do Exército Brasileiro Dickison Grael e
relatada no livro Aventura, Corrupcao, Terrorismo — & sombra da impunidade®. Grael da seu
testemunho quando servindo na 22 Divisdo de Cavalaria, em Uruguaiana no estado do Rio
Grande do Sul, uma importante unidade situada as margens do Rio Uruguai, distante 10
quildometros da cidade argentina de Paso de Los Libres e a 70 quilébmetros da cidade de Bella
Union, fronteira do Uruguai com o Brasil. O relato exprime com clareza como a operacao
havia sido planejada pelo Exército Brasileiro com o apoio do governo norte-americano de
Richard Nixon, inclusive tendo a presenca de militares daquele pais na regido onde poderia

ocorrer a invasao.

% Em fins de 1969, um grupo de militantes da VPR - Vanguarda Popular Revolucionaria - e de outras
Organizagdes revoluciondrias de resisténcia ao governo militar, foi deslocado para uma area no Vale do
Ribeira, estado de S&o Paulo, comandados pelo Capitdo Carlos Lamarca. J4 no Araguaia, as preparagdes para a
guerrilha na regido do planalto central sob comando do PC do B, que atingiu o &pice dos combates em 1972 ,
tendo os combates considerados encerrados em 1975, com a derrota da guerrilha.

81 Grupo de esquerda que teve sua primeira acéo clandestina em julho de 1963 quando um grupo de militantes de
origem socialista, chefiados por Raul Sendic, assaltou um clube de tiro situado no interior, apoderando-se de
boa quantidade de armas de fogo. Suas acOes proporcionaram a atuacdo do aparelho coercitivo uruguaio,
prejudicando também a Frente Ampla que apoiou a candidatura do General Liber Seregni nas eleicdes
presidenciais de 1971.

8 GRAEL, Dickison M. Aventura, Corrupgéo, Terrorismo - A Sombra da Impunidade. Petrépolis: VVozes, 1985.
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A disposicédo da Casa Branca em manter sob controle a estabilidade politica na regido
era tal que, de acordo com um memorando produzido pelo Conselho de Seguranca Nacional
dos Estados Unidos naquele periodo, o Presidente Nixon instruiu o entdo assessor da Casa
Branca para Assuntos de Seguranca Nacional, Henry Kissinger, “a amenizar eventuais
impasses entre o Brasil e seu pais”®®. Outro testemunho importante é do brigadeiro Sérgio
Luiz Burguer, segundo o qual, a acdo no Uruguai “era mais centrada na necessidade de
garantir a estabilidade da América Latina como um todo do que propriamente do Brasil” e tal
intervencdo se daria caso os Tupamaros tentassem impedir a posse do Presidente eleito,
Borbaberry, no governo uruguaio e, caso tomassem tal iniciativa, “o Brasil interviria,
cumprindo decisdo da OEA”3*,

Contudo, as interferéncias brasileiras ndo se resumiam unicamente ao caso uruguaio e
ja vinham de data anterior. O Paraguai apds o golpe de Estado proporcionado por Alfredo
Stroessner em 1954, serviu para que a politica paraguaia orbitasse em torno do Brasil, quando
destitui o Presidente Frederico Chaves, cuja politica tendia fortemente favoravel a unido
econdmica com a Argentina. Com Stroessner no poder, o Paraguai fugiu da “secular serviddo

imposta por Buenos Aires”®

e procurou uma alternativa de escoamento de sua producgéo
através dos postos de Paranagud e Rio Grande, além do interesse no processo de
industrializacdo brasileiro que emergia em contraponto a estagnacao argentina. A manutencdo
de Stroessner no comando do Paraguai contrariava 0s interesses argentinos e beneficiava os
brasileiros. Era 0 governo brasileiro colocando a geopolitica de Mério Travassos em pleno

funcionamento, em torno do heartland sul-americano. Paraguai e Bolivia gravitando em torno

do Rio de Janeiro e, posteriormente, Brasilia.

8 Jornal Folha de S. Paulo em 28 maio 2004, p. A-19.
8 CONTRERAS, 1998, p. 59-60.
% BANDEIRA, 1995, p. 108.
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Capitulo 3 - As Forcas Armadas Brasileiras — Influéncias Externas e
Internas

Para compreender as caracteristicas das instituicbes militares dos paises € fundamental
a analise do quadro historicas nacional nas quais essas se encontram envolvidas. A
compreensdo do mecanismo e estrutura militar nacional sdo ponderadas sob o momento
historico vigente e “o0 julgamento do valor das instituicdes militares em vista das solugdes
relativas ao problema militar, em cada época, sempre de natureza complexa, reclama,
portanto, mui judiciosa ponderacao”®.

Segundo o General Otavio Costa®’, a classificacdo, a grosso modo, das Forcas
Armadas dos paises podem ser enquadradas em quatro grandes vertentes do ponto de vista de
participacdo na vida e insercdo nas sociedades em que estdo presentes: profissionais,
pretorianas, cesaristas e militaristas.

Conforme sua analise, no Brasil, a primeira fase do Exército Brasileiro desde sua
criacdo, apos a proclamacéo da independéncia até a ultima grande guerra sul-americana, a da
Triplice Alianca, pode ser considerado como uma forca profissionalizada, voltada para a

defesa do territorio nacional, com exce¢do do Segundo reinado quando comegou a assumir

um papel mais pretoriano®. Posicdo também compartilhada por Souto Malan, que considera o

% MAGALHAES, Joo B. A Evolugéo Militar do Brasil. 22 edigo. Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1998, p. 19.

8 0O General Otavio Costa serviu no Estado Maior do Exército como assistente do General Orlando Geisel em
1966. No periodo de 1968 a 1969 comandou o Centro de Estudos de pessoal do Exército e, em seguida,
assumiu a chefia da Assessoria Especial de Relagtes Publicas (AERP) da Presidéncia da Republica. De 1974 a
1978 foi subchefe de Gabinete do Ministro do Exército. Serviu ainda como comandante da 62 Regido Militar.
Foi para a reserva em 1982 como General-de-Divisdo. A andlise feita pelo General em depoimento feito na
obra D’ARAUJO, Maria C.; SOARES, Glaucio A.D.; CASTRO, Celso. Visdes do Golpe — A Meméria Militar
de 1964. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004, é uma das vertentes que tentam explicar a participacdo politica dos
militares no Brasil. Para ver outras teorias sobre a participacdo dos militares na sociedade ler MORAES, Jodo
Q. O Argumento da Forca. In OLIVEIRA, Eliezzer R. As Forcas Armadas no Brasil, Rio de Janeiro: Editora
espaco, 1987, p. 11-56; STEPAN, Alfred. Los Militares y la Politica. Tradugdo: Inés Pardal. New Jersey,
EUA: Princeton University Press [Buenos Aires, Argentina]: Amorrortu editores S.A, 1971; WERNECK
SODRE, Nelson. Histéria militar do Brasil. Rio de Janeiro: editora Civilizagio Brasileira, 1965.

8 COSTA In D’ARAUJO, 2004, p. 73-74.
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Segundo Reinado como um periodo em que a defesa nacional fora relegada a um segundo
plano®.

Segundo Jodo Batista Magalh&es, as herancgas das disputas entre as coroas de Portugal
e Espanha foram transferidas as col6nias sul americanas da Bacia do Prata, principalmente no
século XVIII, que passou a ser o foco e o interesse da politica militar do Brasil, tanto do ponto
de vista das necessidades internas como nas relagdes internacionais. O temido avango
portugués em direcdo ao oeste, fixando seus limites no Mato Grosso, nos rios Guapore e
Parana e ao norte nos rios Negro e Branco, além dos povoamentos lancados na colénia de
Sacramento, fez com que o levante de fortalezas ao redor das fronteiras limitrofes das posses
coloniais dos reinos ibéricos, girasse em torno do problema da fixacdo dos limites entre seus
dominios e o temor dos espanhois de uma temida expansao portuguesa em dire¢do ao Oceano
Pacifico; contudo, cabe ressaltar que, somente na regido sul do Brasil (Bacia do Prata)
ocorreram lutas armadas em decorréncia de disputas territoriais®.

Apos o término das disputas com os holandeses na regido nordeste do Brasil, a entrada
de Pedro Teixeira no Rio Amazonas e a instalacdo das capitanias do norte, tornaram a posse
das coldnias da regido do litoral norte da foz do Rio da Prata o foco das atengfes militares
portuguesas, no fim do século XVI°*. Tais disputas estenderam-se até o século XIX, sendo
consideradas as hipoteses de guerra dos exeércitos da regido do Rio da Prata até muito
recentemente e, suas doutrinas, orientadas durante séculos esperando uma invasdo por parte
de seus inimigos, e conseqliente confronto armado.

Alimentadas por tais percepcdes e posteriormente associadas as disputas imperialistas
de novas nagles que despontavam como poténcias no cenario politico e econdmico mundial, a

busca de uma hegemonia sub-regional passou a ser focada nesse segundo aspecto. Este novo

% MALAN, Alfredo S. Misséo Militar Francesa de Instrucéo junto ao Exército Brasileiro. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército Editora, 1988, p. 23.

% MAGALHAES, 1998, p.149-150.

" ibdem
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foco passou a regular as acdes das politicas externas dos dois paises e, por conseqiiéncia,
ponto principal de doutrinamento das instituicbes militares de argentinos e, principalmente,
brasileiros®.

Segue ainda a analise de Costa, dizendo que, com a queda do reinado e a proclamacéo
da Republica, sob influéncia direta dos militares, foi mantido, pelas Forcas Armadas, o papel
pretoriano adquirido ao final do Segundo Reinado, julgando-se detentoras do antigo papel
exercido pelo Imperador através do Poder Moderador®.

As intervencdes se tornaram freqientes nos momentos julgados oportunos e
necessarios por seus integrantes, sendo os levantes militares durante toda Primeira Republica,
principalmente no momento da corrida & sucessio de Epitacio Pessoa, ato freqiiente®. Outro
aspecto da Republica que afetou diretamente o Exército Brasileiro foi que esta acabou
adquirindo a fisionomia de uma academia de intelectuais®, motivados pelo movimento
positivista, que ganhou énfase apds a entrada de Benjamim Constant como professor da
Escola Militar em 1872, sendo o estudo da matematica, filosofia e letras, mais importante do
que o ensino propriamente militar. Nesse periodo de formacao dos militares, muitos oficiais
nunca haviam sequer pegado em uma arma para dar um tiro®. A falta de profissionalismo

chegava a tal que ndo havia instrucdo continuada e metddica, “s6 a administracdo e a

% Talvez para a Argentina as disputas territoriais com os chilenos tornaram-se potencialmente mais perigosas do
que as disputas politicas com os brasileiros. Ja para o Brasil, os problemas de fronteiras sé se tornaram criticos
na regido Amazonica onde o interesse pela protecdo dessa regido comecou a tomar verdadeiro e importante
destaque no foco de interesses militares brasileiros somente em meados da década 1980. As negociagdes entre
Brasilia e Buenos Aires, relacionadas a utilizacdo do Rio Parand na construcdo da Usina de Itaipu ja estava
resolvida, aliado ao acordo nuclear.

% COSTA In D’ARAUIJO, 2004, p. 74.

% WERNECK SODRE, Nelson. Histéria Militar do Brasil. Rio de Janeiro: Editora Civilizacao Brasileira, 1965,
p. 200-201.

% Sobre o recrutamento e treinamento dos oficiais do Exército Brasileiro na Primeira Republica, ler
CARVALHO, José M. As Forgas Armadas na Primeira Republica: O Poder Desestabilizador in O Brasil
Republicano. vol.2: Sociedade e Instituicoes (1889-1930) /por Paulo Sérgio Pinheiro. [et all]. 5% edigdo. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

% CARVALHO, 1997, p. 196-197.
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disciplina ocupava os comandantes de subunidade” e *“sO0 havia exercicios nos dias de
pagamento de soldo™?’

Os integrantes das Forcas Armadas eram completamente leigos na atividade militar
propriamente dita. Dentro do problema apresentado, o Marechal Hermes da Fonseca
promoveu a tentativa de modernizagdo e profissionalizacdo dos militares, e uma de suas
iniciativas se deu através do envio de um grupo de oficiais, conhecidos como Jovens Turcos, a
Alemanha no inicio do século XX com a finalidade de aprenderem a arte da guerra®. A falta
de profissionalismo era tal que Werneck Sodré afirmou ser este periodo, um momento “em
que o Exército fora relegado a segundo plano e praticamente liquidado como instituicdo
organizada”®

Com o fim da Primeira Guerra Mundial e a derrota alemd, a missdo militar brasileira
comegou a ser treinada e doutrinada pelos franceses em 1920, um dos vencedores no conflito
na Europa'®. Na analise dos oficiais franceses, o exército brasileiro sé conseguiria tornar-se
realmente profissional se trabalhada nova doutrina dos postos do oficialato mais baixo
(tenentes e capitées)'®. Em funcéo disso, construiu-se dois grupos dentro do exército: o dos
militares instruidos e esclarecidos e dos oficiais superiores menos atualizados, ocorrendo
assim, uma cisdo na instituicdo. Este racha fez com que os considerados esclarecidos e

rejeitados dentro da caserna, por seus superiores, partissem para a vida politica. Os

movimentos tenentistas, segundo Otavio Costa, deste periodo, foram frutos desse rompimento

" WERNECK SODRE, 1965, p.199.

% Foram enviadas trés turmas de oficiais brasileiros & Alemanha em 1906, 1908 e 1910. (CARVALHO, 1997,
p.198) )

% WERNECK SODRE, 1965, p.199.

100 para maiores detalhes sobre a Missdo Francesa no Brasil, ler BASTOS FILHO, Jayme de A. Miss&o
Francesa no Brasil. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Bibliex Cooperativa, 1994; SOUTO MAIOR, Alfredo. Missdo
Militar Francesa de Instrugéo junto ao Exército Brasileiro. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
1988..

101 COSTA In D’ARAUJO, 2004, p.74.
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ocorrido na instituicdo e que se refletiriam intensamente nos anos subsequentes da politica
nacional*®.

Apesar de todas as interferéncias, a posicdo dos militares desse periodo era
unicamente a de intervengdo e posteriormente (o mais rapido possivel), passar o controle
politico as institui¢des civis no comando do pais.

Durante o Estado Novo, o Brasil viveu um periodo cesarista, tendo Getulio Vargas
assumido o papel de imperador do Brasil, com o respaldo das Forgas Armadas e gozando de
grande carisma frente a populacéo®,

Com o término da Segunda Guerra Mundial, a situacdo politica mundial tomou rumos
diferentes da situacdo do pré-guerra, e as idéias democraticas ndo permitiam mais a
manutencdo de regimes autoritarios nos paises alinhados com os vencedores ocidentais do
conflito. Neste momento, foi retomada uma atitude interventora por parte das Forcas Armadas
brasileiras, derrubando Getulio Vargas do poder e passando as instituigdes civis o controle do
pais. Imediatamente foram promovidas elei¢Ges diretas depois de mais de 15 anos de ditadura
Vargas. O Brasil viveu entdo um periodo de democracia, sempre iluminada pelo fantasma do
retorno de Getulio Vargas.

No pds-Segunda Guerra as instituicdes militares brasileiras deixaram de ser “um papel

carbono dos franceses para serem um papel carbono dos americanos”*®

. Quatro anos mais
tarde, 0 mesmo Vargas foi eleito pelo voto direto e assumiu 0 governo democraticamente.
Para os militares e varios politicos oposicionistas a Vargas, a volta do antigo Presidente ao
poder era um retrocesso ao quadro conquistado ap6s sua saida em 1946.

No periodo pds Segunda Guerra, uma nova ordem mundial surgiu, através da

dicotomia ideoldgica e a bipolaridade de forgas, proporcionada por norte-americanos e

192 |bdem. )
103 COSTA In D’ARAUJO, 2004, p.75
1% hdem.
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soviéticos. O combate ao comunismo através do Marcatismo®®, nos Estados Unidos, atingiu
em cheio os paises aliados dos norte-americanos, e produziu uma forte repressdo ao
expansionismo de movimentos considerados de esquerda, principalmente na América Latina.
As alternancias da politica brasileira sempre tiveram a participacdo direta dos
militares, em especial o Exército, mas nunca de maneira a manterem-se no controle politico e
conducdo da nagdo. Porém, com as tempestades politicas ocorridas no final dos anos 50, o
acirramento da Guerra Fria, 0 medo de uma comunizacdo do Continente Sul-Americano e a
repeticdo da experiéncia revolucionaria cubana de 1959, o Brasil tornou-se alvo das atencdes
do governo norte-americano como parceiro fundamental da manutencéo de seus interesses na
regido. A forte parceria surgida entre os dois paises, durante a Segunda Guerra Mundial,
aliadas as turbas internas ocorridas na vida politica brasileira apos a rendncia do Presidente
Janio Quadros em 1961, fizeram com que, em 1964, fosse deposto o governo de Jodo

Goulart*®,

Nesse periodo, o Brasil passou para um regime militar para, dessa vez,
permanecer por mais de vinte anos no poder, esmagando as instituices democréaticas e
instaurando um periodo de forte repressao politica. Estava instalado o periodo militarista no
Brasil e foi exatamente nos primeiros quinze anos desse periodo, que as relacdes

internacionais do Brasil com seu vizinho mais importante no contexto sul-americano, a

Argentina, se tornaram mais tensas.

195 Ganhou esse nome divido & aco intensa do senador Joseph McCarty no cenario politico dos EUA. .Milhares
de pessoas, incluindo intelectuais, artistas e cientistas foram acusados de serem comunistas e ameagadas de
serem presas, em virtude de suas idéias mais liberais.

106 Nigo cabe aqui fazer uma anélise profunda das causas do golpe que retirou Goulart da presidéncia, contudo
importantes fontes militares atribuem a queda de Jango ao apoio e a omissdo do Presidente da Republica com
relagdo aos movimentos e insurrei¢cbes promovidas por cabos e sargentos das Forcas Armadas. A quebra dos
preceitos da hierarquia e da disciplina foi o estopim para o golpe militar, que teve apoio de importantes
personalidades da politica e do empresariado brasileiro que viam as reformas de base que Goulart pretendia
realizar, como o inicio da instalacdo do comunismo no Brasil. Outro ator importante nesse episddio foram os
EUA que, inclusive, planejou a Operacao “Brother Sam” caso ocorresse alguma resisténcia por forcas leais ao
governo, na qual consistiu no deslocamento do porta-aviGes Forrestal para a costa brasileira. A manutencéo
dos militares no poder se deu através da ascensdo do General Costa e Silva na Presidéncia da Republica,
quebrando a intencdo do General Castelo Branco, que era considerado um legalista no meio militar, de
reorganizar a volta do poder as instituig@es civis. (Ler D’ARAUJO, 2004 et CONTREIRAS, 1998).
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O perigo da manutencdo dos militares no poder, para a boa relagdo com 0s paises
vizinhos, pode ser bem expressado nas palavras do coronel Jodo Batista de Magalhdes em A

Evolucéo Militar do Brasil

E evidente que a atividade militar deve sempre subordinar-se ao sistema geral da
politica externa. [...] O perigo de uma politica conduzida com o apoio do Exército é
que ela pode facilmente conduzir a uma importuna usurpacao militar *°’.

Dentro da Doutrina de Seguranca, as Forcas Armadas brasileiras mobilizaram suas trés
armas para a manutencdo da ordem interna. A prevaléncia de acdes e de comando sempre
ficou a cargo do Exército, devido a sua funcdo de forca terrestre e mais numerosa, além do
fato de, historicamente, sempre fazer parte do quadro politico da nacéo, desde o periodo da
proclamacéo da Republica.

Ja no quadro externo, as novas doutrinas surgidas no mundo com a Segunda Guerra
Mundial, exigiam a participacdo mais ativa da Forca Aérea como elemento essencial de
dissuasdo estratégica, em virtude de sua importancia adquirida nos conflitos pds-guerra,
possuidora de caracteristicas impares, tornando-a o mais versatil componente do Poder
Militar, dotada de insuperével capacidade estratégica de dissuasao'®.

As Forgas Armadas do Brasil e da Argentina sempre viveram um periodo de equilibrio
de forcas, com pequenas oscilagdes na balanca do poder militar visando a manutencao do
equilibrio regional, ndo ocorrendo uma grande corrida armamentista regional relacionada as
disputas entre os dois paises, contudo, as aliancas regionais vividas entre Brasil-Chile e
Argentina-Peru, sempre despertaram as preocupacdes de ambos os lados. Os chilenos sempre
viveram sérias disputas territoriais com argentinos, peruanos e bolivianos. Deste modo, uma

parceria com o Brasil, um pais com o qual ndo possui fronteiras, era vista como estratégica e

17 MAGALHAES, 1998, p. 21
108 SEVERSKY, Alexander P.de. A Vitéria pela Forca Aérea. Tradugdo: Asdribal Mendes Gongalves. Belo
Horizonte: Itatiaia; [Rio de Janeiro]: Instituto Cultural da Aeronautica, 1988, P. 119-144.
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providencial. Um potencial cerco geografico e politico aos adversarios, sempre foi
extremamente conveniente e muito bem aceito por chilenos e brasileiros'®.

Politicamente, durante o periodo militar vivido no Brasil, a aproximacéo vivida pelo
governo brasileiro com os Estados Unidos era vista pelos argentinos como uma tentativa de
aquisicdo de preferéncia norte-americana na regido e manutencdo dos interesses imperialistas
dos americanos. Deste modo, ambas as Forcas Aéreas procuraram durante todo periodo de
suas existéncias, manterem o equilibrio de forcas perante seu adversario politico regional,

como serd mostrado em capitulo posterior.

3.1. A Forca Aérea e a Politica de Dissuaséo

O meio aéreo como instrumento de apoio ao combate tem seus primeiros relatos
ocorridos na Guerra Civil norte americana (1861/1865), durante a Guerra do Paraguai
(1864/1870) e na Guerra Franco-Prussiana (1870/1871), sendo a utilizacdo de balGes de
observacdo o meio mais eficaz no auxilio dos comandantes a observacdo do avango e
disposicdo das forgas terrestres inimigas. Durante este periodo, a utilizacdo dos balBes
restringia-se apenas aos meios de apoio ao combate terrestre devido as grandes limitacdes
deste tipo de arma''®. Contudo, s6 se pode considerar o marco do Poder Aéreo quando
ocorreu a possibilidade de realizar voos com o mais-pesado-que-o-ar, em 1906.

A descoberta do avido de véo autdbnomo, em 1906, despertou a potencialidade como
arma, porém, este potencial s6 veio a ser realmente estabelecido como arma de guerra em

1909, quando os irmdos Wright venderam um aparelho para o Departamento de Guerra dos

%9 BUENO, 1997, p. 14.
10 SANTOS, Murillo. Evolugdo do Poder Aéreo - Belo Horizonte: Itatiaia. [Rio de Janeiro]: Instituto Cultural da
Aeronautica, 1989, p.19.
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EUA™. A nova arma comecou a despertar o interesse de militares pelo mundo e sua
utilizacdo como meio eficaz de combate, induziu o surgimento de alguns defensores de uma

nova doutrina nos conflitos, conforme escreveu o General italiano Giulio Douhet, em 1909:

O fato de que o ar esteja na iminéncia de tornar-se campo de batalha de ndo menos
importancia que a terra e o mar, naturalmente perece estranho [...] mas devemos
imediatamente acostumar-nos a esta idéia e comecar a preparar-nos para novo tipo
de conflito 2.

Em funcdo das afirmacGes do General italiano, estima-se que o uso do avido em
combate tenha ocorrido pela primeira vez durante o conflito entre a Italia e a Turquia no ano
de 1911, todavia, ainda relegando-o a um papel de apoio as forcas terrestres e maritimas™**.

A descoberta do avido ainda ndo possui nem um século de vida e sua aplicacdo como
arma aérea eficaz € ainda muito mais recente em virtude da “influéncia dos fundadores do
estudo sistematico da guerra em terra € no mar escreverem suas obras, tendo como base
milénios de histéria sobre base de suas reflexdes”**.

Como arma de combate efetiva, o avido comecou a ser intensificada somente nos
ultimos anos da Primeira Guerra Mundial e fez com que, o Marechal britanico Sir Hugh
Trenchard (1873/1956), criasse a Royal Air Force (RAF) em 1918, tornando a aviagdo
britdnica uma arma independente.

Os estudos sobre 0 emprego da aviacdo na guerra adquiriram maior profundidade com
as teorias do oficial italiano Giulio Douhet, em 1921, através de sua obra O Dominio do

Art'>. Suas propostas eram consideradas muito polémicas para a época em que foram

formuladas, chegando ao extremo de um de seus seguidores, o General norte americano

111 Op. cit, p.20.

112 DOUHET, Giulio apud SANTOS, 1989, p.23.

3 SANTOS, 1989, p.23.

114 PROENCA Jr. Domicio, DINIZ, Eugénio, RAZA, Salvador G. Guia de Estudos de Estratégia. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p.135.

> DOUEHT, Giulio. O Dominio do Ar. traducio: Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica — Belo
Horizonte: Itatiaia; [Rio de Janeiro]: Instituto Cultural da Aeronautica, 1988.
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Willian “Billy” Michell ser levado a corte marcial, em 1925, por insubordinacao, devido a
veemente defesa dessas teorias™®.

Nas propostas de Douhet, 0 avido deveria ser empregado de forma independente, ser
uma forga a parte a fim de ser utilizado de maneira mais eficaz e coordenada, obtendo, deste
modo, toda capacidade inerente a arma aérea. Douhet propunha a concepg¢do de um avido de
emprego geral, capaz de realizar as tarefas de reconhecimento, combate aéreo e
bombardeio®’. Os estudos sobre a aviacdo comecaram a difundir pelo mundo a necessidade
de criacdo de Forcas Aéreas independentes, livres da subordinacdo das forcas maritimas e
terrestres e, em 1923, foi criada a Forca Aérea italiana, seguida, em 1927, pela Armé del Aire
na Franca, porém, o emprego da Forca Aérea apesar de independente, ainda limitava suas
acbes no campo de apoio as forcas de superficie, exclusivamente tatico, e 0o emprego

estratégico da arma aérea so viria depois do duro aprendizado dos anos que seguiriam.

Durante a Il Grande Guerra, a arma aérea mostrou de vez sua importancia nas batalhas
travadas ao redor do mundo, da Europa ao Pacifico. A importancia da aeronave como fator
decisivo no curso de uma guerra e da importancia de sua utilizagdo como arma estratégica nos
conflitos, ganhou destaque com o Major da Reserva de Especialistas do Corpo Aéreo norte-
americano Alexander P. de Seversky (1894/1974). O oficial russo, naturalizado americano,
analisou as batalhas travadas durante a Il Guerra Mundial e, através de sua obra A Vitoria pela
Forca Aérea, de 1942, mostrou como batalhas foram ganhas ou perdidas pela falta do que
chamou “dominio local do ar”**®, fosse pela incompeténcia logistica e técnica ou pela falta de

doutrina de emprego eficaz da aviagao.

Com a segunda grande guerra, a Forca Aérea Alema (Luftwaffe), aplicou no inicio do

conflito, os conceitos de emprego eficaz do avido e colocou em pratica as teorias de Douhet

16 SANTOS, 1989, p.46.

117 34 em 1923 Douhet propds o que hoje a industria aeronautica busca desenvolver e chama de aeronave
multimissdo, demonstrando a excepcional visdo futurista do militar italiano.

118 SEVERSKY, 1988, p.51. Hoje se utiliza o termo superioridade aérea.
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ao prever, em 1909, que a aviacdo mudaria 0s conceitos de guerra, surpreendendo varios
generais e almirantes aliados que ainda teimavam em adotar a teoria da superioridade da
defesa sobre o ataque, verificada na | Guerra Mundial com a prolongada guerra de trincheiras
e da utilizagdo da metralhadora, mas que veio a ser derrubada com a introducdo da
blitzkrieg™'® pelos alemaes, a0 empregar a aviagdo em coordenacdo com o avanco rapido dos

blindados.

Em contrapartida, a Royal Air Force (RAF) mostrou que sem superioridade aérea ndo
haveria a possibilidade de invasdo e ocupacdo de territorios, e fez valer as palavras de

Alexander Seversky: “sé se vence forca aérea com forca aérea”*%

, obrigando os alemaes a se
concentrarem na tentativa da guerra de destruicdo de cidades e objetivando destruir o moral

da populacio britanica, sem conseguir realizar a tio pretendida rendic&o dos ingleses*?.

Com a expansdo do conflito pelo mundo, a necessidade de obtencdo de postos
avancados em locais estrategicamente bem situados e o enfraquecimento das linhas de
suprimento para a Europa, fizeram com que o conflito chegasse ao litoral brasileiro. As
incursGes de submarinos alemaes e italianos em &guas territoriais brasileiras, realizando o
afundamento de varios navios mercantes em sua costa, obrigaram o Brasil a se envolver no
conflito no lado das forcas aliadas. Foi no meio desse cenario que surgiu, em 1941, a Forca
Aérea Brasileira (FAB), com a intencdo de incrementar o uso da aviagdo no meio militar

brasileiro.

1% Ou Guerra Relampago. Tatica utilizada pelos alemdes, extremamente eficiente no inicio do 2° conflito
mundial, que utilizava o apoio da aviagdo ao rapido avan¢o dos blindados. Com o decorrer da guerra e o
encontro com a Royal Air Force (RAF) uma forga aérea tdo eficiente quanto a Luftwaffe, as vit6rias alemas
comecaram a se tornar mais raras, mostrando a importancia do conceito estabelecido por Seversky da
Superioridade Aérea.

120 SEVERSKY, 1988, p. 127.

121 Alguns estudiosos do Poder Aéreo atribuem a quebra do principio do objetivo, pregado por Sun Tzu, que no
inicio do conflito era a destruicdo da RAF no solo e passou a ser o ataque as cidades britanicas visando
atingir o moral de seus cidaddos, como ponto fundamental no fracasso alemdo na Batalha da Gra-Bretanha
(1940-1941).
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3.2 A Forca Aérea Brasileira - Doutrina, Preparacdo e Estrutura.

Visto os aspectos politicos e historicos de Brasil e Argentina, relacionados com as
divergéncias e disputas regionais, alimentados pelas idéias geopoliticas que visavam, ndo
mais aos aspectos territoriais, mas também os politicos e econdmicos, além das influéncias
dos Estados Unidos na regido, mostraremos o posicionamento da Forca Aérea Brasileira
portou-se, no processo de dissuasdo, durante o periodo de sua criacdo até o final do governo
militar brasileiro, visando neutralizar uma possivel intervencdo armada argentina na América
Latina.

Com o intuito de tentar eliminar o maximo de subjetividade sobre a percepcdo de
ameaca da FAB, como dito na introducdo deste trabalho, discutiremos a Doutrina Basica da
FAB e material didatico utilizado na Escola de Comando e Estado Maior da Aerondutica
(ECEMAR), a fim de entender como a FAB planeja suas a¢des e sua estrutura com o intuito
de manter um Poder de dissuasdo regional. Cabe ressaltar que, a Doutrina Basica da FAB,
aprovada em 10.12.1958, através da portaria n° 1 000 GM-2, é um documento destinado a
servir de base para a elaboracdo dos demais manuais de emprego operacional da Forca aérea
Brasileira, contendo idéias gerais sobre sua organizacdo. Analisando os conceitos doutrinarios
e os fatos historicos, mostraremos como a FAB foi sendo moldada como resposta as
percepcdes de ameaca ao longo de sua historia.

Sendo assim, na conceituacdo da Escola de Comando e Estado Maior da Aeronautica
(ECEMAR), a estratégia militar deve ser situada em trés fases distintas, divididas nas fases de
planejamento, programacdo e alocacdo de recursos ou orcamentacdo, sendo o emprego do
Poder Aéreo, segundo o Brigadeiro Magalhdes Motta, em qualquer pais, funcdo de trés

variaveis:
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1. Posicédo do pais no contexto das nacdes;

2. Tecnologia disponivel, propria ou de terceiros, em determinado
momento; e

3. Formagcdo e mentalidade dos componentes de sua Forca Aérea. %

Deste modo, segundo a doutrina da FAB, na fase de planejamento, devem-se
identificar claramente as ameacas a serem enfrentadas por uma nagdo por um periodo
determinado, na qual a ECEMAR, arbitra por um periodo de 15 anos. Apo0s esta identificacéo,
é avaliada a capacidade de conter tais ameagas e recomendar as forcas necessérias para
neutralizéa-las e é nesse momento que os estrategistas militares tracam a estratégia para conté-
las.

Vale ressaltar que a ECEMAR prega que, indo ao encontro da teoria de Clausewitz, a
estratégia militar devera estar subordinada a politica tracada pelo governo central, cabendo
aos militares identificar os meios necessarios (estratégia) capazes de atingir os objetivos da
politica. A estrutura das forcas armadas sera fungdo direta dessa estratégia e por consequéncia
da politica tracada pelo governo?.

Na fase da programacdo, sera realizada uma equiparacdo dos recursos financeiros
disponiveis com as necessidades criticas, tendo em vista que as necessidades estardo sempre
muito acima das disponibilidades, onde o desperdicio é inaceitavel**.

O préximo passo € a fase de orcamentacdo, sendo realizado o trabalho refinado dos
custos e estabelecidos o0s prazos exigidos para a completa execuc¢ao dos programas aprovados.
Em resumo, uma Estratégia Militar s6 pode ser estabelecida apds uma perfeita e abrangente
percepcdo da ameaca aos objetivos de uma nagdo, podendo ser mais claramente visualizada

no esquema a seguir utilizado pela ECEMAR:

12 MOTTA, Jodo E.M. Emprego Estratégico do Poder Aéreo. Rio de Janeiro: INCAER, 2001, p. 18.

123 Escola de Comando e Estado Maior da Aeronautica (ECEMAR) 4-1-EM-02-01. Apreciacao Estratégica —
uma solucdo. Apostila. Rio de Janeiro, 1990, p. 3-2.

124 ECEMAR, 1990, p.3-3.



66

( Ameaca \
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Figura 3: Esquema de planejamento estratégico para estruturacdo da Forca Aérea Brasileira (Fonte:
ECEMAR, 1990, p. 3-4)

Utilizando o modelo do coronel da Forca Aérea dos Estados Unidos, Thomas A.
Fabyanic, verificaremos o esquema de analise estratégica militar, servindo de base para a
estruturacdo de uma Forca Aeérea.

o Consideracdes Politicas;
o Doutrina;

o Tecnologia;

o Estrutura da Forca;

o Objetivos; e

. Percepc¢do das Ameacas

A ECEMAR prega ainda que, a analise historica capacita a tomada de determinadas
linhas de acdo com o intuito de estabelecer futuras estratégias, afinal, segundo estabelece
Maquiavel, € na historia que encontramos 0 conhecimento necessario para agirmos
acertadamente®,

Sendo a guerra conduzida por propdsitos politicos e a politica a arte de estabelecer

objetivos, a Estratégia Militar nada mais busca sendo alcancar estes objetivos, “através do

125 MAQUIAVEL, 1999, p.71
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emprego violento de poder, quer sejam ofensivos ou defensivos™'?®. Portanto, o quadro
politico vigente e prospectivo regerd a preparacdo das forcas armadas, assim como a
constituicdo atual das forcas armadas é fruto das analises do quadro politico passado.

No momento em que certos principios e normas ganham o endosso oficial de uma
lideranca militar, transformam-se na doutrina de combate daquela forca. A doutrina ndo €
dogmética e pode variar conforme a politica nacional e pelas mudangas tecnolégicas*?’.

O pensamento militar da FAB aponta que a tecnologia e a disponibilidade dos meios
de uma Forca Aérea podem ser de desenvolvimento nacional ou adquirido no estrangeiro e
dependeréd da avaliagcdo precisa das ameacas a serem enfrentadas, procurando verificar os
meios tecnoldgicos utilizados pelo potencial inimigo e da necessidade, ou ndo, da aquisi¢do
rapida da tecnologia a ser usada. Caso a necessidade ndo seja imediata, o desenvolvimento de
projetos de tecnologia nacional é sempre a melhor solucdo, caso contrério, a aquisicdo no
estrangeiro é 0 meio mais conveniente e seguro™?. Passemos a analisar a histéria da FAB
tentando mostrar como se ajustou em cada momento de sua histéria, frente as mudancas

politicas ocorridas no Brasil, na regido e no mundo.

3.2.1 O Inicio — 22 Guerra Mundial

Em virtude das novas idéias surgidas apds o término da Primeira Guerra Mundial, os
debates para a criacdo de uma Forca Aérea independente no Brasil comegaram no final da
década de 1930, quando um grupo de oficiais das Avia¢des Militar (Exército) comandados

pelo capitdo Antonio Cabral, que havia sido criada em 1919, e Naval (Marinha), criada em

126 CLAUSEWITZ, 2002, p.26

127 Escola de Comando e Estado Maior da Aeronautica (ECEMAR) 4-1-EM-02-01. Apreciacdo Estratégica —
uma solucdo. Apostila. Rio de Janeiro, 1988, p. 4-3.

122 ECEMAR, 1990, p.4-4
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1916, estabeleceram um ambiente propicio a discussdo do tema. Tais discussdes se deram em
virtude das novas doutrinas de combate surgidas na Europa e do aparecimento de Forcas
Aéreas independentes em importantes paises no velho continente.

Durante os debates sobre a criacdo do Ministério do Ar no Brasil, um dos pontos de
discordia entre a doutrina defendida pelos militares da Aviacdo Naval e dos oficiais da
Aviacdo do Exército era com relacdo a construcdo de avides em territdrio nacional. Os oficiais
do mar defendiam a busca de tecnologias no exterior e a montagem de projetos ja prontos
dentro do pais, mas a oficialidade do Exército achava que o desenvolvimento da industria
aeronautica do pais estaria melhor assegurada com o desenvolvimento de projetos
genuinamente nacionais*%.

Tais discussOes tornaram-se mais acaloradas quando o Capitdo Antonio Cabral, que
havia realizado estagio de aviacdo na Italia e, por conseqliéncia, estava intimamente ligado
aos ideais de Douhet, defendeu em palestra realizada em 1935, no Clube Militar, com
audiéncia de importantes autoridades militares, a criagdo do Ministério do Ar **°.

No inicio, as resisténcias foram muitas, principalmente por parte da Marinha, que
chegou a propor a criagdo do Ministério do Ar para gerir os meios do Exército, mas desejava
manter seus meios aéreos em poder proprio. O Presidente Getulio Vargas negou tal sugestéo
alegando que “a guerra que surgia na Europa exigiria sacrificios horriveis da nacdo e em um
pais pobre como o Brasil, ndo haveria a possibilidade de se manter duas aviacOes
distintas™**. Seu argumento venceu as resisténcias da oficialidade naval.

Vale lembrar que o doutrinamento militar no Brasil j& sofria a forte influéncia da

Missdo Francesa, responsavel pelo treinamento militar na década de 1920 e, considerando que

122 DRUMOND, Cosme D. Asas do Brasil — uma histéria que voa pelo mundo. Sdo Paulo: Miriam Paglia Editora
de Cultura, 2004, p.116.

130 Dentre os presentes na palestra do Capitéo estavam os Generais Pantaledo da Silva Pessoa, Chefe da Casa
Militar; Gois Monteiro, Ministro da Guerra; Olympio da Silveira, Chefe do Estado Maior do Exército e
Eurico Gaspar Dutra, Diretor da Aviacdo Militar (Op. cit, p.126).

B Op. cit., p.132.
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a Franca ja possuia sua forca aérea independente desde 1927, a influéncia nos oficiais do
Exército Brasileiro foi inevitavel.

Outro problema a ser enfrentado era o diferencial doutrindrio que aconteceu entre as
duas aviagcOes. A aviacdo do exército preferiu seguir o doutrinamento da Missdo Francesa,
dando prosseguimento ao acordo que ja estava em andamento com as forcas terrestres. A
Marinha optou pela Missdo Naval Norte-Americana, que cuidava da instrugdo da armada
brasileira™.

Apesar das diferentes doutrinas, o clima para criagdo do Ministério do Ar era
favoravel em virtude dos acontecimentos ocorridos no mundo, além de despertar simpatias
pelo Presidente Vargas.

No dia 20 de janeiro de 1941, foi criado o Ministério da Aeronautica pelo Decreto-Lei
n°2.961, com o nome de Forgas Aéreas Nacionais e que foi modificado pelo Decreto-Lei
3.302 de 22 de maio de 1941, para Forca Aérea Brasileira, trazendo a independéncia operativa
da aviagdo no meio militar brasileiro.

Em 20 de agosto de 1942, o Brasil declarou guerra contra as forcas do eixo e, apos
calorosos debates entre o General Eurico Gaspar Dutra e o Brigadeiro Eduardo Gomes,
relacionados a permissdo de instalacdo de unidades aéreas americanas ao longo do litoral
brasileiro, prevaleceu a opinido do militar da Aeronautica sendo cedida a permissao, por parte
do governo brasileiro aos EUA, da construcdo de diversas bases aéreas com a finalidade de
manter a vigilancia e prote¢do a navegacdo maritima na costa do Brasil. Tais unidades aéreas
serviram, também, como base avancada de bombardeiros estratégicos americanos que
seguiam para o norte da Africa.

Nesse periodo, a grande maioria das bases aéreas da FAB, operando em conjunto com

esquadrdes norte-americanos, encontravam-se localizadas na regido litoranea do sudeste e

32 Op. cit, p. 83.
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nordeste brasileiro. Inicialmente, em fevereiro de 1942, a FAB ja havia recebido 12 avides de
caca Curtiss P-36, que apesar de obsoletos em relacéo aos utilizados na Europa, serviu para o
treinamento de pilotos. Apesar de ainda ndo ter entrado em guerra, as pressdes norte-
americanas fizeram com que o Brasil estabelecesse a defesa aérea e controle do trafego
maritimo na regido nordeste, para a qual recebeu dois bombardeiros B-18 Bolo, possuidor de
um raio de acdo 2.253 km e capacidade de bombas de 2.000 kg, mais seis bombardeiros B-25
Mitchell, de raio de acdo de 1.931 km e capaz de carregar 1.120 kg de bombas, todos
operando a partir de Fortaleza/CE.

Com a decretacdo da guerra e a autorizagcdo para 0s americanos operarem a partir de
solo brasileiro, foram transferidos para o Brasil, visando a uma operagdo conjunta da FAB
com a aviacdo da Marinha dos EUA (USNAVY), 12 aeronaves PBY-5A Catalina de patrulha
maritima, capazes de cobrir 4.096 km e carregar 1.493 kg de armamento, além de 12
quadrimotores PB4Y-1 Privateer, uma variacdo dos bombardeiros estratégicos B-24
Liberator, com alcance de 3.380 km, operando na Base Aérea de Parnamirim (Natal/RN). De
Salvador/BA, operavam 12 bombardeiros PV-1 Ventura, capazes de transportar 1.120 kg de
armamentos entre bombas, torpedos e cargas de profundidade, sendo estes substituido, em
1944, pelos PV-2 Harpoon, uma variacdo do Ventura, porém mais modernos e potentes.
Foram utilizadas ainda, como bases operacionais durante a guerra, as cidades de Belém/PA e
Galedo/RJ, além de unidades desdobradas™® em pistas menores ao longo do litoral nordestino
(Maceid, lgarapé Acu/PA, Sdo Luis, Noronha, Caravelas/BA, Vitdria e Santa Cruz/RJ) com
aeronaves do mesmo tipo. Além destes avides foram usados os bombardeiros A-28 Hudson,
capazes de voar 3.158 km sem reabastecer e carregar uma pequena carga de 597 kg , os
Grumman Widgeon com alcance de 1481 km e configurado a transportar bombas e foguetes

sob as asas, além dos modernos bombardeiros médios Douglas A-20, com alcance de 1.334

133 Unidades desdobradas sdo fracdes de um esquadrdo de voo que operam em uma localidade na qual ndo tém
sua sede. S8o deslocadas para determinadas pistas com parte de seu pessoal e material visando a melhor
operacionalidade e operam por determinado tempo.
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km e capaz de transportar 1.179 kg de bombas, distribuidas ao longo do litoral brasileiro
(Figura 4). Todas estas aeronaves foram alocadas visando a protecéo do litoral brasileiro em
apoio a navegagdo maritima aliada.

Tal distribuicdo se deu pelo fato da guerra estar concentrada, para o Brasil, no litoral,
em funcdo das missbes anti-submarino realizadas e, sua concepc¢ao doutrinaria, voltada quase
que toda para este tipo de missdo. Os meios aéreos eram em sua grande maioria de avifes de
esclarecimento maritimo™®*, bombardeiros médios e transporte aéreo. A aviacdo de caca
brasileira, apesar de ainda pequena, encontrava-se empenhada em participar da luta na
Europa, com o 1° Grupo de Caca que seguiu em outubro de 1944 para a Itélia, a fim de lutar
em céus europeus, utilizando avides P-47 integrado ao 350th Figther Group dos EUA. A FAB
ainda mantinha o 3° Grupo de Caca em Canoas/RS com aeronaves P-40, também de
fabricacdo norte-americana e que estavam sendo usados no conflito mundial, pelos norte-
americanos, na Asia.

Contudo, apesar do conflito estar localizado no Atlantico, de frente para a Europa, as
relagbes com 0s vizinhos argentinos ndo apresentavam a calmaria desejada pelos brasileiros.
O ndo alinhamento da Argentina com os paises aliados, e até certa simpatia entre 0 governo
de Buenos Alires e os regimes fascistas europeus™, era visto pelos Estados Unidos como um

potencial perigo para a instalacdo de bases avancadas dos paises do eixo. Outro aspecto que

134 Missdo na qual as aeronaves voam procurando possiveis ameacas aos navios que transitam em determinada
area ou rota.

135 Apesar das semelhancas dos regimes de argentino e brasileiro e das simpatias apresentadas por seus
Presidentes aos regimes alemdes e italianos, chegando inclusive o Brasil a fabricar aeronaves FW-58,
através de acordo entre a aviacdo naval brasileira e a empresa alema Focke Wulf Flugzeugbau, o Brasil
acabou cedendo e associando-se aos EUA no conflito. Tal alinhamento deveu-se a uma politica de
aproximacdo dos Estados Unidos com o Brasil visando a obtencéo de bases aéreas no litoral brasileiro. As
simpatias do regime brasileiro com os fascistas ndo foram suficientes para sobrepujar as vantagens
econdmicas propiciadas pelos norte-americanos, principalmente através da oferta de em financiamento de
100 milhdes de ddlares para rearmamento e construgdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN).
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mantinha o interesse dos EUA pela Argentina era garantia de mercado fornecedor,

principalmente, de alimentos aos paises que se encontravam em luta na Europa™®.

Figura 4 — Distribuicdo das Unidades da FAB no ano de 1944 durante o conflito Mundial. A divisdo politica
administrativa dos estados, ndo corresponde ao do periodo. Esta divisdo foi utilizada para ser
utilizada em termos comparativos com os mapas atuais. (Dados: WANDERLEY, Nelson F. Historia

da FAB. Rio de Janeiro: INCAER, 1974).

Conforme relatos do ex-Embaixador do Brasil na Argentina, Sérgio Corréa da Costa

em seu livro Cronica de uma Guerra Secreta™’, a espionagem na América Latina estava em

13 A Argentina era um importante fornecedor de itens considerados vitais na conducéo da guerra por parte das
tropas aliadas, como carne e trigo e matéria prima para a fabricacdo de material bélico do esforgo de guerra,

como carvao e ferro.
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plena expansdo e as inteng¢des do 111 Reich de instalar um brago do governo nazista na regiao
da bacia do Prata era real. Segundo o Embaixador, a conexdo Buenos Aires-Berlim estava em
plena ascensdo, devido a regido setentrional do continente sul-americano ser considerada
pelos nazistas, como uma regido que possuia todas as condi¢cdes de absorver as idéias
autoritarias do regime hitlerista, dando prosseguimento ao expansionismo alemdo pelo
mundo, estabelecendo a doutrina do Lebensraun (espaco vital) de Ratzel.

Com a influéncia de Peron como Ministro da Guerra desde 1943, a aproximacdo de
seu pais com a Alemanha se tornava mais forte e as tensdes entre os EUA e Inglaterra com
nossos vizinhos do sul tornam-se extremamente tensas. Em fevereiro de 1944, quando navios
brasileiros e americanos entraram na bacia do Prata para uma suposta visita a Montevidéu, os
protestos por parte de Buenos Aires foram incisivos. Imediatamente as tropas comandadas
pelo Ministro Domingo Peron, posicionaram-se na fronteira com o Brasil esperando uma
invaséo.

Os EUA viam o Brasil como parceiro essencial na conducdo do esforgo de guerra
aliado contra os nazistas a fim de manter sob controle os vizinhos que por ventura caissem
para o lado do eixo.

A necessidade de invadir a Argentina estava nas previsdes do Estado Maior do
Exército Brasileiro, sendo inclusive cogitada uma intervencao por parte do Brasil na regido do
Prata com as tropas que estavam sendo treinadas para lutar na Italia®.

Apesar das tensdes com a Argentina, a FAB ainda manteve-se concentrada no litoral,
em funcdo do esfor¢co de guerra que empregava de maneira macica a aviagdo como
instrumento de controle da area maritima e proporcionar o apoio necessario as unidades norte-

americanas no dominio do Atlantico Sul. Outro fator que manteve a FAB estacionaria no

137 COSTA, Sérgio C. da. Cronicas de uma Guerra Secreta — nazismo na América: A conexdo argentina. 22
edicdo. Rio de Janeiro: Record, 2005.
138 BANDEIRA, 1973, p.291-292.
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litoral foi auséncia de doutrina dissuaséria*®, devido ao fato destas doutrinas terem sido
realmente estabelecidas somente ap6s o término da 22 Guerra Mundial. Contudo, o Exército
Brasileiro mantinha-se de prontiddo na regido sul do Brasil mantendo sua doutrina de
estabelecer as portas do sul sob vigilancia, oriundas das antigas guerras travadas na regiéo
platina.

Na verdade, ndo se estabelecia uma confianga entre os dois paises, pois as incognitas
eram muitas entre o que se discursava e 0 que se realizava nos bastidores da politica entre
Brasil e Argentina. Segundo carta do Ministro Rodrigues Alves a Vargas, quando as tropas
comecaram a se movimentar na fronteira entre os dois paises, “a disposi¢do das tropas, na
fronteira, € um soldado argentino para cinco brasileiros e havia camaradagem entre os oficiais

1140

das duas nagoes e em discurso, o Ministro Per6n dizia que “estendia a mao a Vargas e

acusava as forcas estranhas de quererem perturbar as relacdes entre os dois paises”***.

Mas o que se pregava na Argentina, segundo fontes infiltradas do servigco de
inteligéncia britanico e do governo brasileiro, que ja dispunham de documentos que
comprometiam as reais intencfes de Perdn, era a da realizacdo de um jogo de dissimulacao
com receio de um conflito direto com o Brasil e adiar o maximo possivel o confronto,
aguardando uma possivel vitoria alemd. Documentos secretos, extraidos do manifesto Grupo

de Oficiais Unidos (GOU)', deixavam o governo do Rio de Janeiro extremamente

preocupado com o futuro das relagdes entre Brasil e Argentina.

139 A verdadeira importancia da Forca Aérea como elemento de dissuaséo estratégica, s6 comegou a tomar
verdadeiro impulso no pds-guerra, quando as Forcas Aéreas aliadas verificaram a real importancia do meio
aéreo no resultado final do conflito.

10 Carta de 24 mar. 1944, n° 12, confidencial, Rodrigues Alves a Vargas. Bs Aires, doc. 59, vol.43, apud
BANDEIRA, 1973, p. 292.

141 Carta de 25 jul. 1944 , Caio Julio Cezar Vieira, Buenos Aires, doc. 54, vol. 44, apud Bandeira, 1973, p.296.

142 Na Argentina, em 1943, ao redor do Coronel Juan Domingo Perén - recém desembarcado de uma estadia na
Itlia fascista, onde fora adido militar - logo se formou uma confraria de oficiais do exército com estranhos
designios, 0 GOU. Estavam eles imbuidos, de acordo com um Manifesto Secreto, de 3 de maio de 1943, de
repetir neste lado do mundo os feitos e conquistas levadas adiante, com espantoso éxito pelos nazistas.
Contemplando o mapa sul-americano, eles entenderam ser possivel, sob a hegemonia das forcas armadas
platinas, fazer um movimento de integracdo forcada dos seus vizinhos, dos uruguaios, chilenos, paraguaios e
bolivianos, visto que nenhum deles ainda havia declarado a guerra ao Eixo. No maximo, pressionados com
vigor pelos Estados Unidos, haviam rompido relages diplomaticas com a Alemanha e com a ltalia. Em
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Segundo estes documentos, Peron aguardava a queda do Brasil na America do Sul

junto com os aliados para dominar o continente sul-americano: “Uma vez caido o Brasil, 0

continente sul-americano serd nosso”**. As declaraces resgatavam a velha geopolitica
regional e tinha seus reflexos ainda no periodo pds-guerra.

A Republica Argentina deveria abarcar a Republica do Uruguai, a Bolivia e a parte

meridional do Brasil [....] Lembrem-se que 0 nosso proposito deve ser recuperar o

que nos pertence [...] Se 0s norte-americanos quiserem ser os senhores do Norte,
nés seremos os senhores do sul .

Com o término da guerra, o quadro politico e econémico do mundo tomou novos
rumos. Surgiam duas novas poténcias mundiais, EUA e URSS e, a Inglaterra, totalmente

destruida pelo conflito, perdia sua majestade e influéncia mundial.

3.2.2 A FAB no P6s-Guerra e a Politica Reamarmentista

Nas analises taticas e estratégias aéreas surgidas apos o segundo conflito mundial, a
Forca Aérea passou a ser a menina dos olhos dos estrategistas militares em face dos resultados
inapelaveis dos exércitos obtidos. Na FAB ndo foi diferente, pois a influéncia dos aviadores
brasileiros que haviam lutado na Italia e tiveram contato direto com pilotos de outras
nacionalidades, além de terem percebido de modo real o desempenho do avido no combate,
comecaram a vislumbrar uma Forca Aérea com carater mais dissuasério a fim da manutencgéo

dos interesses do Brasil na regido sul-americana.

nome da Hispanidade, da restauracdo dos valores do tradicionalismo ibérico, catélico, autoritério e
antiliberal, Per6n, que ainda ndo estava investido na plenitude do poder, ambicionava vestir as botas do
General Juan Manoel Rosas na esperanca de vir a restaurar o antigo Vice-Reino do Prata, desmantelado em
1810. Esta Nova Argentina, irradiando-se para muito além das suas fronteiras, seria a sua versdo do Terceiro
Reich aplicado a América do Sul, onde ele apareceria como uma espécie de Fiihrer dos Pampas. (Consulta
da Internet em 04 jul. 2004. http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/2002/09/23/000.htm ).

13 Juan Perén, Manifesto do GOU, 3 maio 1943 apud COSTA, 2005, p.346.

144"LL.M. Quintana, ex-secretario das RelacBes Exteriores, Buenos. Aires, maio 1947. (Consulta da Internet em
04 jul. 2004. http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/2002/09/23/000.htm)
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Em conseqiiéncia do antagonismo no quadro politico regional apresentado durante o
conflito mundial entre Brasil e Argentina, a percepcdo de ameaga aos interesses brasileiros
passava do litoral para a regido sul. Neste contexto, a Argentina seria seu principal adversario
em virtude das desconfiancas e tensdes ocorridas durante a 22 Guerra e da aproximacgao
incondicional do Brasil com os EUA, que era vista pelo governo nacionalista de Buenos Aires
como a manutencao do imperialismo na regiao.

Na década de 40, todo material aerondutico da FAB era originario dos EUA
beneficiada pelo Lend-lease (Lei de Empréstimos e Arrendamentos) e a doutrina de seu
pessoal calcada na United States Army Air Force (USAAF), e na United State Navy
(USNAVY), restringindo-se as operacdes téticas™*.

J& por parte dos argentinos, nao foi permitida a facilidade do Lend-lease, face ao seu
posicionamento durante a guerra, contudo, o0 pais possuia enormes créditos no mercado
internacional, sobretudo com a Inglaterra que recebeu grandes quantidades de carne e trigo
para o esfor¢go de guerra. Como se encontrava com graves dificuldades financeiras, 0s
britanicos ofereceram o pagamento da divida em armamento, sendo prontamente aceito pela
Argentina que sofria um boicote militar por parte dos EUA. As relacdes entre EUA e
Argentina neste periodo estavam completamente rachadas devido ao posicionamento portenho
durante a guerra, além do fato dos argentinos ndo terem assinado o Tratado de Bretton
Woods™®.

Os argentinos estariam praticamente isolados as facilidades tecnoldgicas do pos-guerra
se dependessem dos EUA para adquiri-las. A Inglaterra foi 0 meio mais curto de apressar a

reformulacédo tecnoldgica de suas FFAA.

15 MOTTA, 2001, p. 18.
Os EUA colocaram uma série de restrigdes de acesso a alguns tipos de armamentos e nao permitiram que o
Brasil adquirisse bombardeiros estratégicos apds o término da guerra.

1 CERVO, Amado L. A Politica Exterior da Argentina: 1945-2000. In Argentina: visdes brasileiras.
GUIMARAES, Samuel P. (org). Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, Fundagéo
Alexandre de Gusméo, 2000, p.13.



7

Em 1946, foi feita a negociacdo da entrega de 100 cacas a jato Gloster Meteor
F.MK.IV (os primeiros jatos a serem recebidos por uma Forca Aérea sul-americana), alem de
15 bombardeiros quadrimotores de longo alcance Avro Lancaster B.MK.I e de 30 Avro Lincon
B.Mk.11, perfazendo um total de 45 bombardeiros estratégicos, mais algumas pequenas
aeronaves de outros tipos em suas fileiras. Os avides comecaram a ser recebidos em 19477,

J4 o Brasil, com algumas restricdes impostas pelos EUA'®, recebeu material entéo
considerado obsoleto por intermédio dos escritdrios do Foreign Liquidation Comissioner. No
ano de 1947, recebeu 100 obsoletos avides de ataque e treinamento North American AT-6, 25
cacas Republic P-47 Thunderbolt, utilizados pelo Brasil na guerra, 60 avides bombardeiros
médios North American B-25 Mitchell e, até 1950, foram recebidos mais 64 avies bimotores
entre AT-7 e AT-11 de treinamento e C-45, C-47 e DC-3 de transporte, sem capacidade
alguma de dissuaséo.

Apesar de quantitativamente o Brasil apresentar vantagem sobre a Argentina, a
desvantagem qualitativa em relacdo a Forca Aérea Argentina era gritante, ja que esta possuia
avioes a jato, capazes de voar em maiores altitudes e com maior velocidade em relagdo aos
avides brasileiros que utilizavam motorizacdo convencional. Além disso, 0s argentinos
possuiam bombardeiros com autonomia de v6o que permitia decolar de solo argentino e
atingir o Rio de Janeiro, privilégio ndo desfrutado pelos bombardeiros da FAB em relacdo a
Buenos Aires.

Perén continuava no poder, na Argentina, e seu posicionamento frente a politica

externa independente e isolacionista, a chamada Terceira Posi¢do, confrontava diretamente

17 Fonte: Revista ASAS - Revista de Cultura e Histdria da Aviacdo. Rio de Janeiro: C&R editora, ano 1V.

nimero 22. dez. 2004/jan. 2005, p.76.
Apesar do Brasil ter apoiado os aliados no conflito, os EUA ndo viam com bons olhos uma politica
armamentista no sul do continente, restringindo o0 acesso a uma série de armamentos do conflito.
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com a politica brasileira de alinhamento com os EUA, e mantinha a rivalidade regional em
pleno exercicio™®.

Tentando equiparar 0s meios militares das duas Forcas Aéreas e aproveitando o
estreito e cordial relacionamento do governo Dutra com os EUA, no inicio da década de 50, o
Brasil solicitou aos norte-americanos a venda de aeronaves quadrimotor de longo alcance.
Foram fornecidos seis bombardeiros estratégicos Boeing B-17, detentores de uma capacidade
de carga de bombas de 2.724 kg e alcance de 1.760 km com carga maxima, remanescentes da
guerra, acatando a justificativa apresentada pelo Brasil de que era necessario cumprir missées
de busca e salvamento na regido litoranea do nordeste em cumprimento a0 compromisso
brasileiro junto a Organizacdo da aviacdo Civil Internacional (OACI). Tal compromisso
previa a capacidade brasileira em realizar missdes de busca e salvamento em toda area de
responsabilidade brasileira e s6 seria possivel com aeronaves com grande autonomia de
vo0™°. Tais aeronaves foram fornecidas na versdo de reconhecimento, mas se necessario,
facilmente seriam modificadas para lancamento de bombas.

Com o retorno de Vargas ao poder, no Brasil, e ndo conseguindo apoio norte
americano para aquisicdo de avides a jato devido a indiferenca do governo brasileiro com
relacdo a Guerra da Coréia, o Brasil partiu para outros mercados com o objetivo de
modernizar sua Forca Aérea e manter o equilibrio militar regional tentando fazer frente a
politica envolvente de Perdn na regido e & uma possivel “alianca AUPB (Argentina, Uruguai,
Paraguai e Bolivia)”***.

Em 1952, foi assinado um acordo com a Inglaterra num vulto de 4.115.000 libras
esterlinas a serem pagos através da modalidade de Off Set do algoddo brasileiro, sendo

adquiridos 70 cagas a reacdo TF-7 e F-8 Gloster Meteor™?, os mesmos avies a reagdo que

9 CERVO, 2000, p.15.

O \WANDERLEY, Nelson F. Histéria da FAB. Rio de Janeiro: INCAER, 1974, p.327-328.
BIMOTTA, 2001, p.19

152 WANDERLEY, 1974, p.332.
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haviam chegado a Argentina cinco anos antes. As primeiras aeronaves foram recebidas em
1953 e alocadas nas Bases Aéreas de Santa Cruz/RJ, onde se situava a capital da Republica e
na Base Aérea de Canoas/RS, situada no estado da federal que fazia a maior fronteira com a
Argentina. Tais avides davam uma capacidade operacional semelhante a da FAA,
propiciando, deste modo, o retorno do equilibrio de forgas. Para tentar equipara 0s meios

aéreos de longo alcance, em 1954, foram recebidos mais sete quadrimotores B-17 pela FAB.

3.23 O Fim do Populismo Sul-Americano e as Novas Relagdes com os EUA

No ano de 1950, Getllio Vargas que havia sido colocado fora do comando da nagéao
em 1946, voltou ao poder no Brasil através das vias democraticas, ao contrario da Argentina
que ainda mantinha Peron ativo na politica externa Argentina desde 1943, como Ministro da
Guerra e, como Presidente, a partir de 1946, também pelas vias democraticas. Contudo, desta
vez, a politica de Vargas do nacional-desenvolvimentismo populista que, no periodo da
segunda guerra foi aceito pelos EUA, devido a necessidade de manter um relacionamento
cordial com o Brasil, foi considerada inaceitavel pelos EUA em plena Guerra Fria, tendo em
vista que, uma Politica Externa Independente de um pais sul-americano afrontava diretamente
0s interesses norte-americanos na regiao**>,

Com o suicidio em 1954 de Getdlio Vargas, seu sucessor Café Filho retomou o
alinhamento automatico com os EUA. Na sequéncia de sucessdo, Juscelino Kubitschek em
seus dois primeiros anos de governo manteve a politica de aproximacdo com os EUA, mas

também procurava novos mercados no continente europeu que se reerguia do pos-guerra,

133 VVIZENTINI, Paulo F. Relagdes Internacionais do Brasil — de Vargas a Lula. S&o Paulo: Editora Fundagdo
Perseu Abramo, 2003, p.14.
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dando prosseguimento ao plano de industrializacdo nacional™*. Foi neste periodo que o Brasil
conseguiu novos equipamentos aeronauticos.

Na Argentina, um golpe militar em 1955, depds Perdn e assumiu a junta provisoria,
modificando a politica externa da Argentina com relacdo aos EUA, procurando sair do
isolacionismo peronista para uma maior integragdo com 0s outros paises.

Com a saida de Vargas e a retomada das cordiais relacbes com os EUA, o Brasil
aproveitou e, em face do material adquirido no p6s-guerra ja apresentar obsoléncia e desgaste
pelo longo periodo de uso, além do remanescente da segunda guerra ndo apresentar mais a
eficiéncia desejada, foi assinado o Acordo de Noronha com os Estados Unidos. Tal acordo
visava adquirir novo material bélico para suas FFAA e, nos anos de 1954 e 1955, foram
adquiridos 12 avides de transporte de tropas e langamento de para-quedistas Fairchild C-82
que representavam um ganho enorme na capacidade de transporte de tropas. Para reforcar a
aviacdao de bombardeiros que j& dispunha dos B-25 e A-20 e, potencialmente os B-17, foram
adquiridos, em 1958, 26 bombardeiros B-26 Invader’*®, além de avides anfibios SA-16
Albatroz de busca e salvamento que serviriam, também, para as missfes de esclarecimento
maritimo e apoio as missdes ha Amazonia juntamente com os antigos Catalinas.

Ainda em 1958, aproveitando o Tratado de Noronha, o Brasil adquiriu dos EUA o0s
primeiros cacas Lockheed F-80 Shooting Star e At-33 Silver Star proveniente dos EUA para
integrarem-se junto com os antigos F-8 e F-7 e, dois anos mais tarde os argentinos
adquiriram, durante o governo Forndizi, cagas F-86/F Sabre, oriundos dos EUA e que haviam
lutado na Guerra da Coréia, para somarem-se aos F-8 e F-7 portenhos.

Além dos cacas, o Brasil recebeu através do acordo com os EUA, 13 avides de

patrulha maritima Lockeed P-15 Neptuno, além de 13 avides anti-submarino Grumman P-16

>4 Op. cit, p.20.
155 Cabe ressaltar que, apesar de ndo possuirem grande autonomia e alcance de voo, estes avides destacaram-se
na 22 Guerra pela excepcional precisdo em suas incursdes devido ao excelente sistema de mira de bombardeio.
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Tracker, incorporados em 1961, também adquiridos pelos vizinhos do sul um ano antes,
sendo os P-16 operados a partir dos porta-avides de seus respectivos paises™.

Os novos cacas brasileiros ndo substituiram as antigas aeronaves F-8 e F-7 Gloster das
bases de Santa Cruz (RJ) e Canoas (RS) e passaram a operar em Fortaleza/CE, visando o
treinamento dos pilotos de caca da FAB. Tais aeronaves vieram a substituir os antigos F-8 das
Bases Aéreas de Santa Cruz e Canoas somente em 1967, quando os antigos avides adquiridos

da Inglaterra j4 apresentavam um desgaste e fadiga de material muito acentuado®’.

3.24 A Reestruturagdo da FAB no Governo Militar de 1964.

Com a assuncéo ao poder do General Ongania, na Argentina, as relacdes Buenos Aires
- Whashington voltaram a tornarem-se ténues. No ano de 1964 os militares brasileiros ja
haviam destituido do poder Jodo Goulart e, ao assumir o poder, adotaram o alinhamento com
os EUA como linha mestra de sua politica externa, apds as politicas de Janio Quadros e Jango
de independéncia da politica externa®®®.

Durante os governos de Castelo Branco e Ongania as relagdes entre os dois vizinhos
do sul se estreitaram em fungdo da mesma visdo de seguranga regional que ambos tinham,
colocando em prética a Teoria do Cerco™®. Contudo, problemas com os ideais do chanceler
Nicanor Costa Mendez de revitalizar as velhas disputas com o Brasil em torno das influéncias

de Paraguai e Bolivia, causaram nova distensd0'®. Era a velha geopolitica ainda inserida no

1% 0Os avides de patrulha e anti-submarino pertenciam & Marinha Argentina que possuia aviacdo propria,

realidade ndo compartilhada pelo Brasil que utilizava as aeronaves da Forca Aérea para as operacfes navais.
137 Histérico do 1°/4° Grupo de Aviagdo e 1°/14° Grupo de Aviaco.
158 \/IZENTINI, 2003, p.41.
159 BANDEIRA, 2003, p.392.
180 Op. cit, p 412.
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pensamento dos politicos sul-americanos. O heartland sul-americano em plena disputa e
girando em torno de uma nagé&o.

A politica de Castelo Branco era a de aproximacdo incondicional com os norte-
americanos, no entanto, com Costa e Silva “rompe-se as doutrinas da interdependéncia,
seguranca coletiva e fronteiras ideoldgicas, restaurando os interesses nacionais”'® e a
situacdo de sub-poténcia ndo era mais bem vista pelo governo brasileiro. A intencdo dos
Presidentes pds-Castelo era a de inserir o Brasil em uma situacéo de poténcia mundial. E mais
uma vez, os Estados Unidos boicotaram o Brasil na aquisicdo de aeronaves de combate.

J& por parte dos vizinhos do sul, no periodo compreendido entre 1966 e 1970, foi a
fase de maior expansdo da Forca Aérea argentina. No ano de 1966 a FAA comegou a receber
dos EUA, 66 cacas/bombardeiros McDonnell Douglas A-4 Skyhawk para substituirem os
antigos Avro Lincon de origem britanica. Compraram ainda, da Inglaterra, 12 bombardeiros
médios Martin B-62 Camberra e adquiriram, no inicio dos anos 70, 12 cacas interceptadores
Dassault Mirage 111 da Franga.

O Brasil se via militarmente em enorme desvantagem técnica em relagdo ao seu
vizinho, tendo em vista que possuia os velhos F-8 da guerra e os recém-adquiridos, porém
obsoletos, F-80 e AT-33. Serviu ainda de tensdo, as retomadas das provocagdes acerca das
disputas sobre a utilizacdo das &guas do rio Parana entre Brasil e Argentina para a construcao
de Corpus/Itaipu.

No ano de 1970, um golpe derrubou o Presidente Ongania e assumiu Roberto
Levingston para, um ano mais tarde, assumir Alejandro Lanusse. J& no Brasil, dando
prosseguimento ao plano de projecdo mundial iniciada por Costa e Silva e aproveitando a
necessidade de reequipar sua frota aérea militar devido a fadiga de material apresentada pelos

antigos avibes adquiridos da Inglaterra, foi criada Empresa Brasileira de Aeronautica

161 BANDEIRA, 2003, p.410.
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(EMBRAER), dando continuidade ao projeto de criacdo do Centro Técnico Aeroespacial, de
1947. Neste momento a FAB comecou a vislumbrar uma antiga ambicdo dos aviadores de
outrora, que era a aquisicdo de uma aeronave militar construida em territorio nacional.

Porém, a realidade politica regional necessitava uma revitalizacdo imediata de frota da
FAB. O sistema de defesa aérea brasileiro no periodo era extremamente deficitario em virtude
dos meios de deteccdo aérea possuir um alcance extremamente limitado. Em vista disso e,
face ao quadro internacional vigente, em 1971 foi inaugurada a Base Aérea de Santa Maria
sediando 0 4° EMRA (Esquadrdo Misto de Reconhecimento e Ataque) com 10 aeronaves de
ataqgue AT-6 (do periodo da guerra), seis L-19 de observacdo e 10 L-42 de ligacdo
(administrativo), mais helicopteros de ataque UH-1D. O esquadréo teve seu nome alterado 5°
EMRA em 1972'%,

Tal Base Aérea era o inicio de um plano de contencdo das portas do sul, pois as
aeronaves ali colocadas, do ponto de vista dissuasorio, ndo representavam nada frente ao
poderio da Argentina e que destinavam, unicamente, para servir de apoio aéreo, em caso de
conflito, as unidades do exército que ali se encontravam instaladas, proximas a fronteira com
a Argentina.

Para fortalecer o sistema de Defesa Aérea, ja no final da década de 1960, o Brasil
iniciou um processo de avaliagdo de uma aeronave interceptadora de alto desempenho.
Inicialmente foi considerada a melhor opcdo o caca norte-americano McDonnell Douglas F-4
Phantom, que estava sendo empregado maci¢camente na guerra do Vietnam pelos EUA, para
ser o0 interceptador brasileiro, entretanto, 0 congresso americano vetou a venda para 0
Brasil'®®. Outras fontes informam que o caca a ser pretendido pela FAB era o Lighting da

Inglaterra, devido ao fato do Presidente Costa e Silva ter tratado com os britanicos, o

162 Histérico da Base Aérea de Santa Maria.
163 Consulta da internet em 16 jul. 2004. http://busca.estadao.com.br/ext/frances/miragep.htm .
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financiamento da ponte Rio-Niterdi. Costa e Silva deixou o governo, em 1968, e Médici
desfez o acordo®®.

Mais uma vez o Brasil partiu para um mercado fora do norte-americano e acabou
vencendo a concorréncia o Dassault Mirage I11, mesmo tipo que a Argentina possuia, sendo
recebida a primeira das 14 aeronaves, em 1973,

Para efetuar o controle do espaco aéreo e integrar aos sistemas de intercepcdo dos
Mirages, foi criado o | Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
(CINDACTA 1) também de origem francesa. Tal sistema visava a defesa do espaco aéreo do
Distrito Federal e da regi&o sudeste e vinha sofrendo a incurséo de aeronaves B-62 Camberra
da FAA que entravam no espaco aéreo brasileiro objetivando fotografar a regido industrial de
S&o Paulo sem serem importunados. Esta situacdo se dava, devido ao baixo desempenho dos
meios aéreos que a FAB possuia, além da inexpressiva capacidade dos radares brasileiros em
detectar os avides em tempo habil *® (Figura 5).

A industria aeronautica nacional era um sonho dos velhos aviadores brasileiros e uma
questdo de honra para os politicos nacionalistas. A criacdo da Empresa Brasileira de
Aeronautica foi a realizagdo destes ideais. Tendo seu inicio de maneira bastante modesta foi
um marco na modernizagéo iniciada na FAB. Inicialmente, o desenvolvimento de um modelo
nacional mantinha o cuidado de ingressar em um mercado estritamente civil em virtude de
qgue uma aeronave militar demandaria a aquisi¢do de maior tecnologia, sendo uma aeronave
de transporte civil o inicio deste processo. Outro meio de aquisicdo de tecnologia era a

parceria com industrias aeronduticas estrangeiras e isto dependeria da vontade politica dos

paises com tais tecnologias em transferi-las ao Brasil'®’.

164 DRUMON, 2004, p.220.

165 Sem duvida nenhuma um fator que ajudou na escolha desta aeronave foi o incrivel sucesso obtido por este
avido na Guerra dos Seis Dias por parte da Forca Aérea Israelense em 1967.

186 Tal situacfio ndo esta disponivel em documentos que o autor teve acesso, contudo tive conhecimento de tais
fatos através de conversas informais com oficiais que serviam neste periodo na FAB.

187 Op. cit, p.222-224.
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Figura 5 — Cobertura radar do CINDACTA 1, ativado em 1972. (Fonte: LORCK, Carlos. Do CAN ao SIVAM -
A FAB na Amazonia. Rio de Janeiro: Aerospace, 2000, p. 95).

Como visto os EUA néo tinham qualquer interesse em manter o Brasil em plena
expansao industrial e tecnoldgica e 0 maximo de restricdes que conseguisse incutir ao Brasil,
seria sua linha mestra em relacdo aos governos nacionalistas brasileiros. Feitos contatos com
as industrias aeronauticas mundiais, em 1971, foi firmado acordo com Aermacchi da Italia, a
fim da construcdo no Brasil da aeronave MB. 326, sendo nomeado aqui no Brasil de AT-26
Xavante. Inicialmente foram recebidas aeronaves construidas na Italia pela fabrica deste pais,
mas a producdo no Brasil ja estava em fase de implantacdo. Os primeiros avifes foram
recebidos em 1972 e alocados no Rio de Janeiro para avaliagdo de desempenho operando
juntamente com os TF-33. Posteriormente em 1973, foram sediadas novas aeronaves em
Fortaleza para treinamento dos pilotos de cacas da FAB, substituindo os antigos TF-33 nesta
localidade.

Na regido sul do Brasil no inicio da década de 70, somente a Base Aérea de Canoas

possuia avibes sediados, sendo sua espinha dorsal de combate, concentrada nos AT-33.
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O quadro comparativo de Poder Aéreo (Tabela 1) de Brasil e Argentina, no inicio da
década de 70, mostra a disparidade do equilibrio tanto quantitativo entre as duas Forgcas como
qualitativo. Do ponto de vista qualitativo existia uma descomunal vantagem por parte do pais
platino, tendo em vista que em numero de avides del? linha em suas fileiras, que s&o as
aeronaves que realmente garantem a superioridade aérea em um conflito, era cinco vezes

maior, dando uma indiscutivel vantagem ao o poderio aéreo portenho.

Cacas -Bombardeiros de Primeira Linha (equipados com radar de bordo)
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
Mirage 111 16 Mirage I11-E/B 14
A-4 SkyHawk 47
A-4 SkyHawk (Marinha) 14
Total — 16 Total - 75
Cacas-Bombardeiros de Segunda Linha (sem radar)
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
AT-26 Xavante 32 F-86F 20
F-80/T-33 Shooting Star 16 MB-326GB (Marinha) 8
Total — 48 Total - 28
Bombardeiros
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
B-26 Invader 18 B-62 Camberra 12
Total — 18 Total - 12
Treinadores Armados
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
T-28, T-6 48 IA-58 Pucara 50
T-28 (Marinha) 45
Total — 48 Total - 95
Patrulha Maritima/Anti-submarino
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
P-2, 14 P-2, 4
S-2 13 S-2 (Marinha) 6
HU-16 12
Total - 3]9 Total - 1|0
Total Geral - 169 Total Geral - 220

Tabela 1: Poderio Aéreo Brasileiro e Argentino no ano de 1974. (Fonte: The Almanac of World Military
Power, EUA/England, 1974).
Foram consideradas as aeronaves capazes de realizar missGes de combate, excluindo as
aeronaves de apoio ao combate, conforme defini¢do da Doutrina Bésica da FAB.
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Vislumbrando a equiparagdo do poderio aéreo, em 1974, o Brasil iniciou um processo
de aquisicdo de novas aeronaves de superioridade aérea a fim de serem somadas aos Mirages
ja adquiridos, sendo os contatos com a Franca iniciados a fim da aquisicdo de mais avides
supersonicos deste mesmo tipo.

Para os EUA, a entrada dos avides franceses no mercado brasileiro e a parceria
aeronautica com os italianos, demonstravam que a FAB ndo estava disposta a aguardar a boa
vontade dos norte-americanos com relacdo a modernizacdo de sua frota. Imediatamente foi
autorizada, pelo governo dos EUA, a aquisi¢do por parte do Brasil, em 1974, de 41 avibes
supersonicos Northrop F-5E/B Tiger, além da encomenda de mais 80 AT-26 Xavante a
EMBRAER, sendo entregues 64 destas até 1976. Neste periodo de 1975 em diante, o quadro
comparativo tendeu a se equiparar, com uma leve vantagem brasileira (Tabela 2) em face do
maior desempenho e capacidade de emprego de variados armamentos dos F-5E em relacdo
aos A-4 argentinos, além da enorme disparidade na quantidade de cacas bombardeiros de 22
linha. Os supersdnicos recém adquiridos foram instalados nas bases Aéreas de Santa Cruz/RJ

e Canoas/RS, agora fortalecendo a defesa aérea da regido sul.
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Cacgas —Bombardeiros de Primeira Linha (equipados com radar de bordo)

Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
Mirage 111 18 Mirage I11-E/B 14
F-5E/B Tiger 41 A-4 SkyHawk 60
A-4 SkyHawk (Marinha) 16
Total — 59 Total — 90
Cacas-Bombardeiros de Segunda Linha (sem radar)
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
AT-26 Xavante 64 MB-326GB (Marinha) 8
Total — 64 Total — 8
Bombardeiros
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
B-26K Invader 15 B-62/64 Camberra 11
Total — 15 Total — 11
Treinadores Armados
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
T-6 30 IA-58 Pucara 50
T-37 25 T-28 (Marinha) 30
Total — 55 Total — 80
Patrulha Maritima/Anti-submarino
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
P-2, 10 p-2 4
S-2 19 S-2 (Marinha) 6
HU-16 13 HU-16 (Marinha) 3
Total — 42 Total — 13

Total Geral — 235

Total Geral — 202

Tabela 2: Poderio Aéreo Brasileiro e Argentino no ano de 1976. (Fonte: Defense &Foreign
Handbook, EUA, 1976).
Foram consideradas as aeronaves capazes de realizar missdes de combate excluindo as
aeronaves de apoio ao combate, conforme defini¢do da Doutrina Bésica da FAB.

3.25

A FAB e as Tensdes Geopoliticas — Itaipu/Beagle

Sem davida, um dos momentos mais tensos vividos na regido sul do continente sul-

Lenox e Nueva, situadas no canal de Beagle, extremo sul das Américas.

americano foi a retomada do questionamento sobre a posse das estratégicas ilhas de Pincton,
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Associado ao questionamento de tais ilhas, o acirramento entre Brasil e Argentina
sobre a construgdo em conjunto com o Paraguai da usina hidroelétrica de Itaipu ganhava um
tom altamente belicista entre os dois paises.

O fato é que o objetivo das discussbes sobre a utilizacdo das dguas a montante do rio
Parand era de um carater estritamente geopolitico muito acentuado, tendo em vista que o
envolvimento do Paraguai no projeto deixava clara a intencdo brasileira na absorcdo deste
pais em torno de sua Orbita politica. A construcdo dos portos de Paranagué e Rio Grande e da
rodovia BR-277, ja havia retirado e dependéncia paraguaia do escoamento de sua producéao
pelo porto de Buenos-Aires; contudo, o intercdAmbio energético era visto pelos argentinos,
como um modo de dominacdo do Brasil sobre os paraguaios e a aniquilacdo permanente da
influéncia de Buenos Aires sobre Assuncgdo, que ja havia comecado com a tomada do poder
por Strossner em 19548,

A situacdo chegou a tal ponto que um relatério secreto expedido pelo Centro de
Informaces e Seguranca da Aeronautica (CISA) de 12 de setembro de 1973, em uma reunido
entre 0 entdo Presidente argentino Juan Domingo Perdn e o Presidente da Camara Raul
Lastiri, os ex-Presidentes Alejandro Lanusse e Carlos Olgania, apontava que o Presidente
argentino tinha como uma das missdes precipuas o fortalecimento das Forcas Armadas
Argentinas, tendo em vista que vislumbrava um conflito armado com o Brasil em um prazo de
cinco anos™®.

Tal documento ainda informava que estavam se formando comandos armados, a fim
de sabotar a construgdo da usina de Itaipu. Esta atitude se dava pelo fato de Perén considerar

que os governos militares instalados no Chile, Paraguai, Bolivia e Uruguai, gravitavam em

168 BANDEIRA, 2003, p.282.
169 Revista Istoé, 27 out. 1996, p.112.
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torno da influéncia do governo militar brasileiro, eliminando totalmente a argentina do
cenario politico regional ™.

Com a morte de Peron em 1974, assumiu sua vice Maria Estela Martinez de Perdn
que, em funcéo das dificuldades econdmicas e politicas enfrentadas internamente, procurou o
didlogo com o Brasil a fim do entendimento regional. Seu governo ndo durou muito tempo e,
em 1976, assumiu o governo do General Rafael Videla, iniciando um novo programa politico-
econdémico na Argentina denominado Processo de Reorganizagdo Nacional.

De inicio o governo Videla procurou a conversacdo com o Brasil, contudo, o tom
geopolitico do novo governo vinha a tona. Com os chilenos, a disputa das ilhas do canal de
Beagle era a tonica da politica externa, com o Brasil, a questdo de Itaipu e a posse das ilhas
Malvinas voltavam a ser questionadas pelos argentinos contra os ingleses'’*.

Para 0 governo do Brasil a instalacdo de Itaipu era ponto de honra na politica tragcada
pelo governo Geisel que ndo abriria mdo do compromisso assumido com 0 governo
paraguaio®’?.

Face as tensdes com os chilenos ao sul, o Brasil v& um meio de pressionar a argentina
com relagdo a um acordo sobre Itaipu. Em 1978, a FAB deu um impulso importante no
fechamento das portas do sul'” inciadas oito anos antes, até entdo realizado apenas pelo
Exército Brasileiro. Com o acirramento das tensfes relacionadas com o contencioso de
Itaipu/Corpus, associado ao litigio ocorrido com os chilenos e associado a desconfianca

argentina de um suposto acordo secreto envolvendo os governos do Brasil e do Chile'™, foi

170 Ihdem.

"' BANDEIRA, 1995, p.255.

172’ ARAUJO, Maria C. et CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1997,
p.346.

173 Se encarado sob um prisma defensivo. Se olharmos sob 0 aspecto ofensivo tornava-se a abertura das portas do
sul.

174 E sabido que o governo brasileiro apoiou claramente o golpe do General Pinochet contra Salvador Aliende
em 1973, além do fornecimento secreto de pecas de aeronaves F-5E e C-130 ao Chile realizado pelo Brasil
ap6s o embargo de material militar promovido pelo governo Jimmy Carter, ap6s 0 assassinato do ex-
Embaixador Orlando Letelir em territorio norte-americano por agentes chilenos, conforme entrevista do
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transferido para a regido de Santa Maria/RS, o0 1°/10° GAv que encontrava-se sediado em S&o
Paulo, equipando-o com as recém-adquiridas aeronaves a jato de reconhecimento tatico e
ataque AT-26 Xavante recém-recebidos dos patios da EMBRAER e criou 0 3°/10° GAv na
mesma cidade (figura 6), equipado com 16 aeronaves do mesmo tipo. No mesmo periodo a
Argentina realizou um contrato de aquisicdo de 26 supersonicos IAl Dagger'” visando &
iminente confrontagdo da regido austral do continente com os chilenos. Neste momento o
Brasil via suas defesas do sul abertas e comecou a vislumbrar a criagdo do CINDACTA 2
com a finalidade de cobrir os céus de toda regido sul brasileira (Figura 7).

O potencial cerco tatico efetuado por chilenos nos Andes e pelo Brasil na regido do
Prata fez com que o Presidente Videla da Argentina procurasse amenizar as tensdes com o
Brasil e instrui o negociador argentino “a conceder ao Brasil qualquer exigéncia que fosse
feita relacionada ao uso das aguas do Rio Parand™*".

Durante todos os anos de existéncia das Forcas Aéreas de Brasil e Argentina, nunca
houve uma atitude Unica de integracdo ou mesmo de apoio ao seu vizinho, visto que suas
expectativas eram a de um confronto direto entre as duas forgas e, uma integragéo, serviria

apenas para dar conhecimento ao seu inimigo sobre seu material de combate e téticas

utilizadas.

brigadeiro Marcio Callafange em CONTREIRAS, Hélio. Militares - Confissdes — Historias Secretas do
Brasil. 32 edico. Rio de Janeiro: Mauad, 1998.

15 projeto de uma variante do Mirage 111 francés de desenvolvimento israelense.

176 GONI, Carlos in PUELMA, Aquiles G. Crisis Internacionales en Sudamérica: teoria y anélisis. Academia
Nacional de Estadios Politicos y Estratégicos. Mistério de Defensa Nacional. Chile: Mago Editores, 2003,
p.152.
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BRASIL - DIMISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Figura 6 — Distribuicdo das Unidades da FAB no ano de 1982. A divisdo politica administrativa dos estados,
ndo corresponde ao do periodo. Esta divisdo foi utilizada para ser utilizada em termos
comparativos com 0s mapas atuais. (Dados: Historico das Unidades Aéreas da FAB).
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Figura 7 — Cobertura radar do CINDACTA 2 (amarelo) ativado em 1982. (Fonte: LORCK, Carlos. Do CAN ao
SIVAM - A FAB na Amazobnia. Rio de Janeiro: Aerospace, 2000, p. 95).

No ano de 1980, a EMBRAER fechava contrato com as empresas italianas Aermacchi
e Aeritalia a fim de iniciarem o projeto de uma aeronave de ataque leve, visando a
substituicdo futura dos AT-26 Xavante da FAB, estabelecer um equilibrio de forcas quebrado
com a aquisicao de cacas israelenses e franceses (Tabela 3) antes do contencioso de Beagle,
além de vislumbrar a aquisicdo de tecnologia na construcdo de aeronaves avancadas de
combate. Surgiu o projeto AMX que ja estava sendo sondado desde 1978, contudo, faltava a
definicdo da parceria aeronautica a ser estabelecida.

Foram escolhidas as antigas parceiras da EMBRAER para o desenvolvimento do
projeto que daria pela primeira vez em sua historia uma capacidade estratégica de emprego do

poder aéreo, adquirindo uma capacidade operacional de grande valor, devido a nova doutrina
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a ser desenvolvida com o0s novos equipamentos inseridos no novo avido'’’, sendo essa

tecnologia, incorporada ao parque industrial e tecnoldgico da industria aeroespacial brasileira.

Cacas —Bombardeiros de Primeira Linha (equipados com radar de bordo)
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
Mirage 111 17 Mirage I11-E/B 24
F-5E/B Tiger 36 A-4 SkyHawk 43
A-4 SkyHawk (Marinha) 10
Super Etendard (Marinha) 14
IAIl - Daggers 37
Total — 53 Total — 128
Cacas-Bombardeiros de Segunda Linha (sem radar)
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
AT-26 Xavante 154 MB-326GB (Marinha) 19
MB-339 (Marinha) 7
Total — 154 Total — 26
Bombardeiros
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
----- B-62 Camberra 6
Total - 0 Total — 6
Treinadores Armados
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
IA-58 Pucaré 45
MS-760 Paris Il 31
Total - 0 Total — 76
Patrulha Maritima/Anti-submarino
Brasil Argentina
Tipo Quantidade Tipo Quantidade
S-2 19 p-2 3
HU-16 7 S-2A/E (Marinha) 9
EMB-111 12 HU-16 (Marinha) 3
EMB -111 3
Total — 38 Total — 18
Total Geral — 245 Total Geral — 254
Tabela 3: Poderio Aéreo Brasileiro e Argentino no ano de 1984. (Fonte: Defense &Foreign Handbook,
EUA, 1984).

Foram consideradas as aeronaves capazes de realizar missdes de combate excluindo as
aeronaves de apoio ao combate, conforme definicdo da Doutrina Bésica da FAB.

70 Consércio italo-brasileiro possibilitou a incorporacdo para a EMBRAER de tecnologia proveniente da
Europa devido o fato da indUstria italiana encontrar-se envolvida no avancgadissimo programa Tornado-
MRAC juntamente com Inglaterra e Alemanha.
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Cabe ressaltar que o projeto AMX foi fruto de uma parceria italo-brasileira em funcao
da Itdlia necessitar de uma nova aeronave de combate a nivel de OTAN, para operar junto
com o projeto que desenvolvia juntamente com Inglaterra e Alemanha no Caga de
Superioridade Aérea Tornado. Portanto, o projeto AMX tinha por funcdo a operacdo em
conflitos convencionais entre exércitos regulares. O Brasil necessitava de um avido
estratégico e de alto desempenho visando o equilibrio de forcas regionais.

Com as negociagdes acerca de Itaipu resolvidas e com a assinatura do Acordo Nuclear
entre Brasil e Argentina 0s governos recomecaram as negocia¢des visando a uma integracao
na regido sul do continente.

No ano de 1979, o Brasil trocou de Presidente da repUblica, assumindo o General Jodo
Baptista Figueiredo. Esta mudanca foi fundamental para o futuro da integragéo entre os dois

paises.
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Capitulo 4 - A Construcédo da Aproximacao e as Mudancas de Percepcéao

4.1 Integracdo — um antigo sonho

Intengbes em torno de um processo de integracdo na regido da Bacia do Prata
envolvendo os paises americanos é de longa data. JA em 1889, o idealismo do republicanismo
defendia a formagdo de uma Confederacdo Sul-Americana justificando a integracdo
hemisférica em nome da unidade institucional da América'”®. Contudo, o clima de euforia
reinante acabou rapidamente, devido aos litigios entre Brasil e Argentina na questdo das
MissBes e das disputas que surgiam sob a esfera de uma nitida disputa hegeménica sub-
regional. Associada a isto a aproximac&o brasileira com os Estados Unidos, através da politica
fomentada pelo Bardo do Rio Branco'”, ajudou muito a acirrar tais disputas, sendo as
politicas de Brasil e Argentina dirigidas de maneira divergentes durante as décadas
subsequentes.

J& no periodo pré-Segunda Guerra, enquanto a Argentina mantinha uma atitude de
introspeccao e resisténcia ao livre comeércio com os Estados Unidos, o Brasil, aproveitando o
interesse norte-americano em estabelecer bases militares em seu litoral durante o conflito
mundial, aproveitou e promoveu forte integracdo com o aliado da América do Norte,
iniciando seu processo de industrializacdo, tentando abandonar sua condi¢cdo de mero
fornecedor de produtos agricolas. Por parte dos governos de Vargas e Peron, apesar das
simpatias entre os dois Presidentes, as politicas externas conduzidas pelos dois paises eram

muito diferentes. Na visdo argentina, a aproximacao brasileira com os EUA era considerada

8 BUENO, 1997, p. 14.
7 Ibdem.
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como a permanéncia do imperialismo na regido sul-americana e imputava ao Brasil o titulo de
representante dos norte-americanos™®’.

No pds-guerra, a politica da guerra fria regeu praticamente toda conducédo da politica
externa brasileira, influenciada diretamente pela forte aproximacéo surgida entre Brasil e
EUA durante a 2% Guerra, posi¢cdo ndo aceita pelo governo Perén que permaneceu frente a
politica argentina até 1956 e adotava a chamada politica da Terceira Via'®,

J& na década de 60, com ha quatro anos Peron fora do jogo politico Sul-Americano, 0s
Presidentes Janio Quadros e Arturo Frondizi, deram importantes passos relacionados a uma
integracdo regional durante o Encontro de Uruguaiana. Neste encontro foi assinado o
Convénio de Amizade e Consulta entre Brasil e a Argentina. Contudo tal alianca era vista
pelos chilenos como altamente perigosa e capaz de romper a balanga regional repetindo o que
ja havia ocorrido em 1899 com a Confederacdo Sul-Americana, quando o governo de
Santiago considerou a formacdo de um bloco politico de hegemonia dual e quebra da unidade
do continente’®. Contudo, os descontentamentos nos meios militares argentinos com seu
Presidente comegaram a tomar vulto em 1962, quando Argentina, Brasil e Chile quase
conseguiram impedir a expulsdo de Cuba da OEA e, esses mesmos militares, estavam
dispostos a ndo permitir que o Presidente da Republica conduzisse a politica externa da
Argentina de modo que ndo fosse em conformidade com as diretrizes estratégicas do
pentagono, bloqueando, inclusive, qualquer entendimento com o Brasil enquanto Goulart
estivesse frente ao comando do governo brasileiro.*®®

A tentativa de um acordo militar entre Argentina e Estados Unidos, que estava sendo

orquestrado pelo comandante do Exército Argentino Juan Ongania, s6 foi firmado quarenta

180 MACHICOTE, 1967, p. 7.

181 politica que tratava de maneira eqtiidistante os Estados Unidos e da Uni&o Soviética. Por este motivo, devido
a estreiteza da Guerra Fria, Peron foi considerado uma lideranca suspeita , negativa e por vezes hostil, para 0s
americanos.

182 BUENO, 1997, p.17.

183 |_ANUS, Juan Archibaldo. De Chapultepec al Beagle: politica exterior argentina, 1945-1980. Buenos Aires:
Emecé, 1982, p.208-218, apud BANDEIRA, 2003, p. 391.
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dias apos a tomada do poder por parte dos militares brasileiros, em marco de 1964, deste
modo, as simpatias entre 0s governos de ambos 0s paises convergiam para o inicio de
conversagoes.

Em dezembro de 1964, o chanceler do governo de Umberto Illia, Miguel Angel Zavala
Ortiz, iniciou consultas junto aos governos de Brasil, Paraguai, Uruguai e Bolivia, tendo por
objetivo a possibilidade de organizar uma conferéncia sobre a utilizagdo, exploracdo e o
aproveitamento coordenado multinacional dos recursos naturais da Bacia do Prata,
entendendo que a disputa entre Brasil e argentina servia de interesse somente as grandes
poténcias'®.

No ano de 1965, com a intervencao unilateral dos EUA na Republica Dominicana, 0s
paises latino-americanos e europeus fizeram duras criticas ao que consideraram a retomada da
politica do big stick. A alegacdo dos EUA foi a de que a intervencdo se deu em carater
emergencial e para salvar vidas, ndo s6 de americanos, como também de cidaddos de outras
nacionalidades, contudo, esta seria a Gltima vez que tomariam tal atitude unilateralmente™®.

Para legitimar sua agdo, os EUA promoveram a X Reunido de Consulta dos
Chanceleres Americanos, insistindo em uma Forga Internacional para a intervengdo no
pequeno pais centro-americano. A proposta obteve apoio de brasileiros e argentinos pelo fato
dos dois paises considerarem que sO dessa forma poderia ser contido o processo de
intervencdo unilateral dos EUA sem prévia consulta aos demais paises americanos. Deste
modo, foi enviado para a Republica Dominicana, um contingente de 1100 soldados brasileiros
para compor a Forga Internacional, comandada por um General brasileiro e contando com
militares de El Salvador, Costa Rica, Nicaragua e Honduras. Os argentinos também se
propuseram a enviar contingente militar, tendo total apoio dos Comandantes de suas FFAA,

contudo, seu Presidente Arturo lllia, retirou a proposta do Congresso Nacional argentino,

184 Entrevista de Zavala Ortiz & Moniz Bandeira em 18.06.1977 apud BANDEIRA, 2003, p. 391-392.
185 BANDEIRA, 2003, p.389
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temendo uma derrota politica em funcdo da posicdo tomada pelos parlamentares portenhos,
que repudiavam a intervencdo norte-americana. No proprio Brasil acorreram manifestacGes
contrérias ao envio das tropas brasileiras*®.

Outro ponto de deflexdo que ocorria entre os governos de Brasilia e Buenos Aires era
com relacdo a, ja, mencionada Teoria do Cerco.

Em 1965, o General Ongania visitou o Brasil e, em conversa com o Ministro da
Guerra brasileiro, General Costa e Silva, defendeu uma alianca entre os Exércitos de Brasil e
Argentina na constru¢do de um nucleo de uma forca interamericana, a fim de proteger os
paises das fronteiras ideoldgicas e insistia “na necessidade de unirmos, Brasil e Argentina,
para nos resguardarmos dos perigos que nos ameagam atualmente™*®’.

Todavia, segundo Moniz Bandeira, nesta aparente tentativa de consultas e
aproximacdes, existia uma aspiracdo de poder por parte da Argentina em converter
Montevidéu em seu porto natural, centrar sua influéncia, como nag&o industrial, e comandar o

processo de integracdo dos paises da Bacia do Prata®

. As desconfiancas ainda eram muito
acirradas e as influéncias de cunho ideoldgico da politica da guerra fria pesavam

profundamente nas relagdes de brasileiros e argentinos.

4.2 O Inicio das Mudancas

Pode ser considerado o real momento em que se decidiu realizar uma aproximagao
politica com a Argentina, quando os movimentos populistas em ambos os paises foram
colocados fora do jogo politico. A politica argentina sempre viveu a forte presenca de Juan

Perén, mesmo depois de sair do comando da na¢do em 1956, tanto que, em 1973, 0 mesmo

186 Op. cit, p. 390.
187 Correio Brasiliense, Brasilia, 28 ago. 1965 apud BANDEIRA, 2003, p. 392.
188 BANDEIRA, 2003, p.392.
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Peron retornou ao comando de Buenos Aires pelas vias democraticas, vindo a falecer no ano
seguinte, deixando sua Vice-Presidente Maria Estela Martinez de Perdn na chefia do Estado
argentino até 1976. Por parte do Brasil, o fantasma de Getulio Vargas havia terminado
praticamente com a queda de Jango em 1964.

Com dois governos militares e buscando certa autonomia no cenério politico
internacional, Brasil e Argentina ja ndo aceitavam a posicao de defensores dos interesses dos
EUA na regido. O General-Presidente Videla, que havia tomado o poder em 1976 através de
um golpe que derrubou a Presidente peronista Isabelita Perdn, ndo escondia sua simpatia pela
resisténcia do Brasil as pressdes dos EUA contra o acordo nuclear firmado com a Alemanha
durante o governo Geisel*®.

Contudo, o contencioso do Rio da Prata, a questdo de Beagle com o Chile e a
reclamacdo da soberania das Malvinas com os ingleses, ainda estabelecia o “critério
geopolitico da Argentina-peninsular, com projecdo continental, bi-oceanica e antartica”'*,

podendo explicar o conflito com chilenos, britanicos e a disputa politica de poder com o

Brasil no Prata.

Para o encaminhamento da cooperacao na Bacia do Prata, houve até o questionamento
do Tratado de Paz, Amizade, Comércio e Navegacdo de 1856 e a convencdo fluvial de 1857,
alegando que, no periodo, Buenos Aires ndo estava integrada a Confederagcdo Argentina. Na
verdade, a junta militar pretendia era mais impor um jogo de igualdade de disputa de poder
com o Brasil do que realmente questionar as conseqiiéncias da construcdo de Itaipu e da

questdo da liberdade de navegabilidade do Rio da Prata'®’.

Os desencontros e desavencas da diplomacia dos dois paises eram, até certo ponto,

perigosas, tendo em vista a intransigéncia de seus diplomatas na tentativa de resolugédo da

189 Op. cit., p.430.
1% GUGLIALMELLLI, Juan E. Geopolitica del Cono Sur. Buenos Aires: El Cid Editor, 1979 p.61-81.
11 BANDEIRA, 2003, p.430-431.
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questdo da construcdo das usinas hidroelétricas. As Forcas Armadas dos dois paises nédo
desejavam um confronto entre seus paises, afinal, ambas ja enfrentavam problemas mais
sérios de ordem interna e externa, tendo em vista as pressdes que 0s governos militares
comecaram a sofrer dos EUA na quest&o dos Direitos Humanos'%.

Outro problema direto com os EUA era a limitagdo norte-americana na venda de
armamentos sofisticados para os paises sul-americanos na tentativa de restringir-lhes a um
papel de defensoras da ordem interna e combate as guerrilhas, mantendo-os desta forma, sob a
esfera de atuacdo de Whashington no continente®.

Em 1979, fervia a disputa entre Brasil e Argentina sobre a constru¢do da represa de
Itaipu. O que ocorria, era que todas as restricdes argentinas a Itaipu eram movidas Unica e
exclusivamente por fatores geopoliticos que ndo admitia a absorcdo paraguaia na orbita da
esfera brasileira, podendo ser muito bem resumida nas palavras do chanceler argentino Luiz
Maria de Pablo Pardo ao chanceler brasileiro Gibson Barbosa, em um almogo ocorrido a sés
em 1971: “O que ndo queremos, realmente é que vocés construam essa hidroelétrica com o
Paraguai”*®*.

A geopolitica falava mais alto e a Argentina ndo aceitaria uma parceria com nenhum
pais da regido do Prata, fosse Paraguai, Bolivia ou mesmo o Uruguai. Na realidade era a
geopolitica, beirando o belicismo. O mal-estar era tanto que a United Press International
enviou um jornalista de Nova York & Brasilia porque havia a expectativa de uma guerra™®”.

Diariamente, subia o tom das notas diplomaticas entre Itamaraty, que tinha como

porta-voz Luiz Felipe Lampreia, e o Palacio San Martin. Também proliferavam as

declaracdes pouco diplomaticas de funcionarios dos governos militares dos dois passes, tanto

192 Op.cit, p.432

1% |bdem.

194 Apud GASPARI, Elio. A Ditadura Derrotada — S&o Paulo: Companhia das Letras, 2003, p.364.
1% Gazeta Mercantil, 19 jan. 2000.



102

que grandes contingentes de tropas permaneciam em &reas proximas da fronteira®. Os
jornais periodicamente publicavam matérias sobre avancos, ora da Argentina, ora do Brasil,
na fabricacdo da bomba atdbmica. Mas Beagle, apesar da saida negociada com os chilenos,
ainda era o ponto principal a ser resolvida pelos argentinos, além da real disposi¢do do Brasil
em finalizar o contencioso de Itaipu, exigiram uma retirada estratégica nas negociac@es acerca
da usina.

Com a solucdo do contencioso do Prata e a assinatura, em 19 de outubro de 1979, do
acordo Tripartite entre Brasil, Argentina e Paraguai para aproveitamento dos recursos hidricos
no trecho do Rio Parana desde as Sete Quedas até a foz do Rio da Prata, 0 governo brasileiro
n&o via mais razdo em estabelecer uma atitude de enfrentamento com os vizinhos argentinos.

Sem ddvida nenhuma a mais importante figura para a alianca com a Argentina, por
parte do Brasil, foi o Presidente Jodo Figueiredo, que havia assumido a presidéncia do Brasil
em marco de 1979.

Designado como candidato presidencial do partido governista, quase uma formalidade
antes de chegar ao Planalto, antes de sua elei¢do pelo colégio eleitoral, Figueiredo recebeu os
correspondentes internacionais no Rio de Janeiro, num almogo. Durante o evento, o futuro
Presidente do Brasil confidenciou que queria formar uma aliangca com a Argentina e que isso
ndo seria sacrificado por causa da hidrelétrica de Itaipu. Tal declaragdo ganhou grande
destaque na midia escrita em ambos 0s paises e bom espaco na televisao e radio para a grande
declaracéo de paz'?’.

Os acordos econémicos entre os dois paises comecavam a dar ares de renovagdo nas
relacbes, com pressdes de aproximacao e distensdo por parte do empresariado dos dois paises.
Contudo, apesar das pressdes, a politica de integracéo e a eliminacdo das tensdes entre Brasil

e Argentina j& era decisdo governamental de ambos, onde além de terem regimes militares,

1% 1hdem.
7 1hdem.
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implementavam politicas externas muito proximas e convergentes no sentido da cooperacao,
inserindo-se no movimento dos paises ndo alinhados.

Ao assumir o governo, o Presidente Figueiredo foi convidado a visitar Buenos Aires,
sendo a primeira visita de um Presidente brasileiro a capital argentina em 45 anos, realizada
em maio de 1980. Figueiredo transferia para a politica externa com seu vizinho do sul, sua
identificacdo com o povo argentino™®, em virtude de ter passado parte de sua infancia em
Buenos Aires e ndo 0s via como um inimigo e sim como um povo com muitas afinidades com
os brasileiros.

Durante sua visita, foram assinados vérios protocolos de intencfes e de cooperagéo,
inclusive na aérea militar, para a fabricagdo conjunta de avides caca-bombardeiro (FX)**° e de
um bimotor de transporte (CX)*® entre a Fabrica Militar de Aviones (FMA) e a EMBRAER,

misseis e no campo de energia nuclear, afinal, os dois paises ndo eram signatéarios do Tratado

1% Em 1930, O pai do Presidente Figueiredo, General Euclides Figueiredo, se opds a Revolucdo que pretendia
derrubar do poder o Presidente Washington Luis e, por esse motivo, foi preso em Santana do Livramento no
Rio Grande do Sul. Nesse mesmo ano a familia Figueiredo voltou para o Rio de Janeiro. Em 1932 seu pai
participou e liderou a Revolugdo Constitucionalista de Sdo Paulo, pretendendo derrubar a Ditadura de Vargas;
derrotado 0o movimento Constitucionalista, Euclides de Figueiredo foi preso e exilado em Portugal e
posteriormente na Argentina, retornando anistiado ao Brasil em 1934.

1% 0 momento dificil vivido pela EMBRAER no periodo, na qual o projeto AMX consumia grande parte de seus
recursos, além da demora no desenvolvimento do programa que viria a ter iniciada sua producdo em série
somente em 1986, tornou inviavel o desenvolvimento de uma aeronave de combate em conjunto com os
argentinos.

290 O programa CX gerou a aeronave EMB-123, que nasceu nas pranchetas dos projetistas da empresa em 1985.
Naquela época, os governos do Brasil e da Argentina mantinham conversacfes destinadas a fomentar o
intercdmbio cultural, comercial, industrial e tecnoldgico entre os dois paises. Isso resultou na assinatura, no
inicio de 1986, de um acordo de cooperacdo entre a Embraer e a FMA - Fabrica Militar de Aviones, sediada
em Cordoba, visando desenvolver e fabricar o novo avido. Para refletir a natureza binacional do programa, o
EMB-123 foi designado CBA-123 (Cooperagdo Brasil Argentina). Sob os termos do acordo, 0s custos totais
do programa (US$ 300 milhdes) e a carga de trabalho foram divididos, com 2/3 para a Embraer e 1/3 para
FMA. Ficou acertado também que seriam estabelecidas duas linhas de montagem independentes, uma em Sao
José dos Campos e outra em Cordoba. Quase cinco anos ap6s o inicio do projeto, em 18 de julho de 1990, o
primeiro protdtipo do CBA-123, matriculado PT-ZVE, decolou para seu v6o inaugural, que foi realizado sem
problemas. A apresentacdo oficial do novo avido ocorreu no dia 30 do mesmo més, em cerimdnia que
compareceram convidados do Brasil e do exterior, e teve presenca dos Presidentes do Brasil Fernando Collor
de Mello, e da Argentina, Carlos Menem, que na ocasido batizaram o avido com o nome de Vector. Apenas
dois protétipos fabricados pela Embraer chegaram a voar. No auge da campanha de marketing do programa,
havia apenas 130 opg¢Bes de compra para 0 novo avido. Mas tendo um preco de mais de US$5 milhdes o
exemplar, caro demais para um aparelho da categoria, € voando justamente num momento em que o Brasil
vivia um impasse politico com a campanha pelo impeachment de Collor, 0 projeto comecou a ser seriamente
ameacado. Somaram-se a isso, 0s problemas pelos quais passava a Embraer, e a desisténcia da injecdo dos
recursos prometidos pelos governos Brasil e da Argentina, sendo o projeto do CBA-123 cancelado e os dois
prototipos destruidos.
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de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), visando ao dominio completo da tecnologia
de enriquecimento de uranio®".

Com a substituicdo de Videla pelo General Viola, em 1981, considerado mais
nacionalista, os entendimentos entre Brasil e Argentina tenderam a aprofundar-se, fazendo
com que o governo de Ronald Reagan, recém eleito pelo partido Republicano nos EUA,
iniciasse manobras de tentativa de eliminacdo da unido entre Brasilia e Buenos Aires. A
manobra norte-americana se deu devido & expanséo politica externa brasileira que procurava
envolver os paises africanos do Atlantico Sul e da prépria América Latina”®.

Na tentativa de seduzir os militares argentinos, o governo dos EUA convidou o
General Leopoldo Galtieri, entdo Comandante-em-Chefe de suas FFAA, a visitar os EUA.
Este convite tinha como objetivo consolidar a aproximacéo iniciada pelos norte-americanos
em 1976, com a tomada do poder pelos militares argentinos, e propiciou a compra de US$
16,7 bilhdes em armamentos por parte das Forcas Armadas argentinas, gastos entre 1978 e
1982, quase metade de sua divida externa, incluindo material israelense, francés e britanico,
porém o nacionalismo de Videla e Viola, atrapalharam as pretensées de Whashington®®.

O jogo do governo Reagan deu resultado e 0s argentinos, que ja seguiam com uma
geopolitica envolvente na regido sul do continente e que ja arquitetavam acfes radicais no
continente, visando a permissdo da construcdo de uma base norte americana nas ilhas
Malvinas, negada pelos britanicos®®. Por considerar que esta aproximag&o os EUA tornariam
seu pais a chave do continente sul-americano, posicao ndo mais aceita pelo governo brasileiro

desde Costa e Silva, uma junta militar depds o Presidente Viola, assumindo a presidéncia o

201 BANDEIRA, 2003, p.436

202 Op. cit., p.424.

% THORTON, Richard C. The Falklands Sting: Reagen, Thatcher and Argentina’s bomb. Washington, DC:
Brassey, 1988, p. 124.

204 GARCIA LUPO, Rogelio. Diplomacia secreta y rendicion incondicional. Buenos Aires: Legasa, 1983, p. 10
e43.
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General Leopoldo Galtieri, em 1981, considerado uma pessoa de livre transito pela Casa
Branca®®.

Desta atitude, surgiu a ingénua iluséo argentina de apoio incondicional americana a
qualquer atitude sua no continente e, as 04h30min do dia 2 de abril de 1982, forgas argentinas
desembarcassem com 2800 soldados nas ilhas Falklands/Malvinas, a fim de retomar o
arquipélago que se encontrava de posse dos britanicos desde 1833.

Era a ultima tentativa do desgastado governo militar argentino em manter-se no poder
através da unido nacional, focada na propaganda e no nacionalismo exacerbado, conseguindo
unir até os inimigos politicos do regime militar argentino®®. O governo Galtieri ao avaliar as
consequéncias dessa atitude, cometeu dois erros fatais de avaliacdo estratégica no estudo de
situacéo.

O primeiro erro foi subestimar a vontade Britanica de retomada de um territério que
era seu. A historia militar britdnica mostrava que os ingleses nunca permitiram a ocupacao de
protetorados seus de bracos cruzados, tendo o governo argentino, ignorado a possibilidade do
envio de uma poderosa forca tarefa a fim de reconquistar uma pequena ilha no Atlantico Sul,
situada a 10 mil quilometros de distancia, afinal, o General-Presidente argentino considerava
a Primeira Ministra Margareth Thatcher “uma dona de casa com diversos problemas em seu
pais”®’. Contudo, a “Dama de Ferro”, viu a reconquista das ilhas como um fator de aumento
de prestigio de seu governo e enviou a maior forca tarefa britanica ap6s a Segunda Guerra,
com a finalidade de retomar as ilhas a qualquer custo.

Outro erro cometido foi relacionado a avaliacdo politica internacional, principalmente,

ao posicionamento norte-americano na questdo, pensando que uma recente aproximagao com

205 BANDEIRA, 2003, p. 445.

206 para entender melhor os mecanismo de mobilizagdo e propaganda do governo argentino durante a guerra, ler
CABRAL, Antonio et alli. Guerra Santa nas Malvinas — histéria da derrota — Sdo Paulo: EMW Editores Ltda,
1983.

27 pALACIOS, Ariel. Morre Leopoldo Galtieri, ex-ditador argentino. Jornal o Estado de S&o Paulo, 12 jan.
2003.
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uma republica sul-americana, seria estrategicamente mais vantajosa para os EUA do que a
manutencgédo da confianga e do fortalecimento da OTAN no acirramento da Guerra Fria dos
EUA com a URSS*®,

No campo militar, a manutencdo de soldados inexperientes entrincheirados nas ilhas
em condicBes de combate precérias, com temperaturas extremamente baixas, enfrentando
tropas profissionais e experientes, equipadas com material de Gltima geracdo. Associado a
este fator a pequena autonomia de v6o dos avides de combate argentinos, que eram obrigados
a decolar do continente em direcdo & area de conflito, com combustivel de reserva beirando o
nivel de perigo e conseqliente diminuicdo de capacidade de combate contra os cacas Sea
Harier britanicos baseados em porta-avides, situados na zona de combate, resultou numa
desastrosa derrota das forcas argentinas em apenas 74 dias®®.

J& no ambito da Ameérica do Sul, todos os paises expressaram solidariedade a
Argentina, excetuando o Chile, contudo, somente Brasil, Venezuela e Peru, demonstraram
apoio as reivindicagdes argentinas com relacdo a soberania das ilhas. O Brasil manteve-se
mais contido para ndo degradar a ja conturbada relacdo com os EUA, mas secretamente
chegou a enviar o General Octavio Aguiar de Medeiros, chefe do SNI a Argentina, visando
efetivar acordos com Buenos Aires no fornecimento de armas. Sendo assim, Figueiredo
determinou ao Ministro da Aeronautica Délio Jardim de Matos que fornecesse a Armada
Argentina 12 cagas bombardeiros AT-26 Xavante que estavam prontos para serem entregues
pela. EMBRAER a FAB, além de emprestar avides de patrulha maritima EMB-111

Bandeirante que estavam em atividade no 1°/7° GAv, esquadrdo de patrulha maritima sediado

208 Nesse periodo, o acirramento da Guerra Fria atingia um momento crucial. Os EUA buscavam apoio dos
paises europeus com o objetivo de instalacdo de misseis balisticos no velho continente. Desse modo, 0 apoio
britanico junto a comunidade européia era essencial para atingir tal objetivo.

29 Dois anos antes o lraque invadiu o Ird. Pelas caracteristicas dos dois conflitos que ocorriam naquele
momento, especialistas no assunto previam uma rapida guerra no Oriente Médio e uma demorada resolugédo no
Atléntico Sul. As teorias e previsdes ndo se confirmaram, enquanto no Atlantico o conflito foi solucionado em
pouco mais de dois meses, o conflito no deserto duraria oito anos sem um claro vencedor.
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em Salvador/BA*°. Sabe-se que os AT-26 ndo chegaram a ser empregados no conflito,
contudo duas aeronaves de patrulha maritima foram operadas através de um empréstimo da
FAB a armada Argentina. A colaboracdo brasileira s6 ndao chegou a ser maior com o
fornecimento de foguetes ar-terra de 70 mm (SBAT-70), tanques e outros apetrechos bélicos,
face a curta duracdo do conflito. Cogitou-se até na hipdtese de pilotos brasileiros terem
participado de acOes de patrulhamento da costa argentina durante o conflito, contudo tais
acBes nunca foram comprovadas ou admitidas pela FAB?!.

Nos primeiros movimentos da guerra, a Marinha do Brasil chegou a deslocar do Rio
de Janeiro para os portos de Itajai, Paranagua e Rio Grande trés fragatas e cinco
contratorpedeiros; contudo, o Ministro da Marinha do Brasil na época, Almirante
Maximiliano da Fonseca, negou que se tratava de movimento motivado pelo conflito no sul e
sim de exercicios navais que ja estavam planejados no programa de treinamento da

marinha?*?

. Apesar de negar o deslocamento das belonaves para proximas a area do conflito,
do ponto de vista militar, € sabido que a vigilancia proxima a areas de conflito é acdo padrao
das Forcas Armadas, devido a possibilidade de escape do conflito para areas adjacentes. Isto
pode ser visto no caso relacionado que envolveu diretamente a FAB no conflito com a
interceptacdo por cagas F-5E da Base Aérea de Santa Cruz no Rio de Janeiro, do bombardeiro
estratégico Vulcan da Royal Air Force (RAF) em espaco aéreo brasileiro.

A interceptacdo se deu em cima de &guas territoriais brasileiras apds o bombardeiro
inglés ter tido problemas com o reabastecimento em v0o, sendo obrigado a dirigir-se em

direcdo ao territorio brasileiro, sendo 0 mesmo obrigado a pousar na Base Aérea do Galedo. A

tripulacdo do Vulcan, depois de interrogada (procedimento normal nesta situacdo), foi

219 GODOY, Roberto. Thatcher retribui apoio com ‘jatos espides’. Jornal o Estado de S&o Paulo, 26 set. 1999.

211 Apesar da negacdo das autoridades, ha de se questionar sobre a participacdo de pilotos brasileiros na Guerra
tendo em vista que em 15 de fevereiro de 1982, a FAB havia ativado o 2°/7° GAv, esquadrdo de patrulha
maritima sediado em Florian6polis/SC equipado com os mesmos EMB 111 Bandeirante emprestados aos
argentinos.

212 Jornal Folha de S&o Paulo, 04 maio 1982, p. 10
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liberada para retornar a Inglaterra, porém, a aeronave da RAF permaneceu retida em solo
brasileiro até os ultimos dias de combate e devolvida aos ingleses.

J& o Chile, apesar de se apresentar como neutro na questdo proporcionou a entrada de
comandos ingleses em territorio argentino durante a guerra, através da permissao na utilizacao
da base de Punta Arenas de helicopteros e avifes de transporte C-130 britanicos®=. A
estratégia do Chile (um pais que esteve na iminéncia de um conflito quatro anos antes e ainda
se encontrava com um embate geopolitico na regido de beagle com os argentinos) era a
politica do quanto pior para seu inimigo melhor seria para a resolucéo deste problema.

Do ponto de vista para as relacdes entre Brasil e Argentina a guerra serviu para,
através do posicionamento adotado dos Estados Unidos de apoio ao Reino Unido, perceber
que o TIAR (Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca ) bem como a OEA, sé
existiam para defender os seus interesses das grandes poténcias no conflito leste-oeste®*. A
manutencdo da politica da Guerra Fria dos EUA pode ser claramente observada na matéria
publicada pelo jornalista Claudio Abramo que, segundo fontes fidedignas do jornalista, “os
EUA se manteriam neutros do ponto de vista militar, mas caso algum pais (leia-se URSS)
ajudasse a Argentina, os Estados Unidos dariam ajuda direta aos britanicos”**.

A guerra serviu também para cair em “descrédito a Doutrina Monroe e todas suas

1216

politicas de fronteiras ideoldgicas”=, propiciando a retomada da aproximacdo entre os dois

paises e as intencdes de Brasilia em iniciar uma relacdo de parceria com o vizinho do sul.

O saldo final da guerra, além disso, proporcionou aos militares brasileiros a

217
|

manutencdo da estratégia de fortalecimento da industria militar nacional=™’, tendo em vista as

13 GODOY, 1999. Cita o jornalista em sua matéria que, no periodo, as aeronaves britanicas operavam com
insignias chilenas a fim despistar qualquer observador e aumentar os atritos entre Buenos Aires e Santiago.
Em 1983 a Forca Aérea Chilena, recebe dos ingleses como “prémio” pela ajuda, avides de espionagem
Camberra PR.MK 9.

Com relacdo ao TIAR esta colocacdo defendida por muitos autores, como Moniz Bandeira, € questionada
devido o fato da Argentina ter sido o pais agressor e ndo o agredido, ndo cabendo neste caso a convocagdo
do TIAR. Contudo, com relagdo a Doutrina Monroe a manutencdo de um protetorado inglés na América do
Sul representava uma afronta ao ja colocado na pagina 20 deste trabalho.

215 Jornal Folha de S&o Paulo, 01 maio 1982, p. 10.

216 BANDEIRA, 2003, p.450.

214
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sérias restricbes impostas pelos paises que monopolizavam o comercio de armas no mundo a
Argentina, durante e ap6s o conflito. Ndo ocorreu a renovacao das relagBes militares com 0s
EUA, bem como se iniciou estudos nos Estados-Maiores e Escolas de Comando das Forgas
Armadas da mudanca das hip6teses de guerra contra “um pais do Bloco Ocidental, situado no
hemisfério norte e militarmente mais poderoso” %%,

A visdo dos Estados Unidos como aliado militar jA ndo gozava de crédito junto aos
militares brasileiros, muito menos dos argentinos. O desgaste ja estava estabelecido nas
relacdes dos sul-americanos com os EUA e, em face disso, 0s norte-americanos tentaram
refazer uma politica de aproximacdo com seus aliados do sul, temendo uma ruptura na
estabilidade continental, iniciada com o apoio dos Estados Unidos da substituicdo de Viola
por Galtieri 2*°.

O Governo militar argentino, antes da guerra, ja apresentava forte instabilidade e a
derrota no conflito no Atlantico contribuiu fortemente para derrocada final e o retorno do
processo democratico neste pais, sendo estabelecida elei¢cfes diretas no ano seguinte,
assumindo o governo Raul Alfonsin.

No Brasil, a abertura lenta e gradual, iniciada por Geisel e fortalecida por Figueiredo,
proporcionaria a assuncdo do primeiro Presidente civil ap6s o a derrubada de Jango em 1964,
sO que ainda por meio do Colégio Eleitoral, em 1985. Quando José Sarney assumiu 0 governo
brasileiro, as negociacdes em torno do fortalecimento do comércio regional no Prata foram
reiniciadas, porém, desta vez, com uma nova visdo de unidade continental, olhando com mais

reservas as associagdes com os EUA e voltadas a nova ordem mundial que surgia.

217 \Jer DAGNINO, Renato P. A Industria de Armamentos Brasileira: desenvolvimento e perspectivas in O
Armamentismo e o Brasil. org. Ricardo Arnt. So Paulo: editora Brasiliense S/A, 1985.

?8 Folha de S&o Paulo, 04 maio 1982.

219 BANDEIRA, 2003, p. 451.
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4.3 O Acordo Nuclear

A corrida em busca de um fator de dissuasdo eficiente deu a corrida armamentista
nuclear um importante papel nas relagdes entre Brasil e Argentina.

A ndo assinatura do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), em
1967, por Brasil e Argentina deixava clara a decisdo dos dois paises em encontrar uma forma
independente de garantir suas vias de dissuasdo atraves do desenvolvimento de artefatos
nucleares.

A parceria nuclear entre Brasil-Alemanha e o desenvolvimento independente por parte
dos argentinos que ja ocorria apds a Segunda Guerra com a ida de cientistas alemaes para o
pais platino®, ganhou destaque nas politicas de seus respectivos paises. Os EUA
pressionaram, de todas as formas possiveis, de modo que seus vizinhos sul-americanos
abandonassem a corrida nuclear na regiéo.

Com a intencdo de aproximacdo demonstrada por Figueiredo e bem vista por Videla,
em 17 de maio de 1980, foi assinado por seus respectivos Presidentes o Acordo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e a Aplicacao dos Usos Pacificos da Energia Nuclear,
sendo aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro em 16 de agosto de 1983, através do
Decreto Legislativo n°. 55. Este acordo, apesar de timido em seus resultados, pois se sabe que
os testes de explosGes nucleares ainda eram realizadas secretamente por brasileiros e
argentinos, marcou o inicio das negocia¢des que se dariam dai por diante na construgdo da
confianga mdtua entre as duas nagdes.

Foi somente nos governos civis dos dois paises, que realmente comecou a ser

desarmada a bomba que havia nas relagdes com a Argentina, ocorrendo acordos que

220 Sobre a conexdo Berlim-Buenos Aires ler COSTA, Sérgio C. da. Cronicas de uma Guerra Secreta — nazismo
na América: A conexao argentina. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Record, 2005.
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permitissem a fiscalizacdo reciproca de fabricacdo e producdo de tecnologia nuclear. A
primeira iniciativa nesse sentido foi a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear, firmada
em Foz do Iguacgu, em 1985, pela qual os Presidentes Raul Alfonsin e José Sarney reiteraram
0 compromisso mutuo para o desenvolvimento de energia nuclear com fins pacificos e para a
ampliacdo da cooperagdo nessa matéria. 1sso incluia o agendamento de visitas presidenciais as
instalagdes nucleares existentes nos dois paises e a criagdo de um grupo de trabalho
binacional com o propoésito de unificar posi¢fes das duas nacdes, o desenvolvimento da
cooperacao nuclear no plano teérico—cientifico além de elaborar propostas para a criagdo de
sistemas de seguranca que conferissem transparéncia mutua aos respectivos projetos de
pesquisa nuclear. Como resultado, a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu texto, inseriu 0
compromisso brasileiro em utilizar a energia nuclear somente para fins pacificos.

Segundo Clodoaldo Bueno, foi “na esteira da aceleracdo da distensédo nuclear, da
globalizagdo e da formacdo dos megablocos que se da a composicdo do Mercosul e a rendncia
da Argentina e do Brasil aos seus programas nucleares”?**.

Entretanto, de ato pratico, somente em 18 de julho de 1991, os Presidentes Fernando
Collor e Carlos Menem assinaram o acordo bilateral que permitiam inspe¢des mutuas em
instalacbes nucleares e estabeleciam a Argentine-Brazilian Accounting and Control
Commission (ABACC), Agéncia Argentina-Brasil para Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares, com sede no Rio de Janeiro, para inventariar combustivel nuclear nos dois paises.
O acordo fechava quatro anos de negociacdo. Ainda em 1991, foi assinado o Acordo de
Salvaguardas Abrangentes ou Quadripartite entre os Governos do Brasil, Argentina, ABACC

e AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atdmica).

21 BUENO, 1997, p.21.
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As inspecbes comecaram apenas em 4 de margo de 1994, devido o Congresso
Nacional Brasileiro sé ter aprovado o acordo em 25 de fevereiro de 1994, o que ja havia sido
feito pelo partalamento argentino em 5 de agosto de 1992.

Em 1995, a AIEA terminou o levantamento de material nuclear e de instalagdes no
Brasil e, neste primeiro ano de inspecdes, a ABACC chegou a fazer 159 inspe¢des em ambos
0s paises (tabela 4). O medo do desenvolvimento de armas nucleares por parte de brasileiros e

argentinos havia acabado e a porta para a integracao na area de defesa estava aberta.

Tipo de Inspecdo | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
\Verificacdo de

inventario fisico e 5 24 113 139 151 141 121 118 111 114 105 107
interno

Ndmero total de

inspegﬁes 11 35 186 144 159 142 128 133 111 114 105 108
Esforco de

inspecdo no campo 28 106 562 | 683 | 626 | 479 | 424 | 449 | 369 | 379 | 373 400
(inspetor/dia)
Disponibilidade de
inspetor 114 373 | 1506 | 1489 | 1411 | 1096 | 899 | 857 | 711 | 723 | 752 824
(inspetor/dia)
Tabela 4: Esforco de inspecdo da ABACC. (Fonte: ABACC, consulta da Internet em 14 maio 2005.
http://www.abacc.org/sobre_p.html).

4.4 Seguranca Cooperativa — uma nova Vvisao

Com a Declaracdo de Iguacu de 1985, comecaram 0s primeiros entendimentos
relacionados a formacéo de uma integracdo econémica regional. Deste esforco, em 1988, foi
firmado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que

previa o estabelecimento de um mercado comum entre os dois paises num prazo de dez anos.
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Para Paulo Vizentini, a integracdo tinha por intencéo o fortalecimento da América do
Sul no trato diploméatico mundial em face da marginalizacdo crescente da regido no sistema
mundial®?,
Dentro desta légica de aproximacdo diplomatica sul-sul, em outubro de 1986, a
delegacdo brasileira na Assembléia Geral da ONU, apresentou um importante projeto,
declarando o Oceano Atlantico Sul como uma area de paz. Tal ato, conhecido como Zona de

Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul, teve por objetivo a desmilitarizacdo®?

compreendida
entre a América do Sul e Africa Ocidental e a ndo aceitagio de artefatos nucleares bélicos na
regido.

Em face do novo quadro politico apresentado e da nova visdo de parceria, a
eliminacdo das desconfiancas militares seria o préximo passo para uma integracao completa.
No ano de 1987 foi realizada a primeira reunido conjunta entre o Estado Maior das Forcas
Armadas de Brasil e Argentina.

Como resultado da eliminagdo das desconfiangas, foi o acordo em 1995, da
Conferéncia Regional sobre Medidas para o Fortalecimento de Confianca Mutua, celebrada
em Santiago do Chile. Posteriormente, em 1997, os Presidentes Menem e Fernando Henrique
Cardoso, ratificaram as recomendacgdes desta conferéncia, através da Declaracdo do Rio de
Janeiro, que estabelecia iniciativas na eliminacdo de antigas desconfiancas e institucionalizava
a integracdo entre as Forgcas Armadas de ambos os paises.

Para se ter uma idéia do novo processo iniciado no governo Figueiredo, de 1828 até
2002 o Brasil e a Argentina haviam assinado 173 tratados, memorandos ou protocolos que se

encontravam ainda em vigor até final de 2002. Destes, 31 foram assinados no governo

Figueiredo (1979/1984), 32 no governo do Presidente José Sarney (1985/1989), 18 no

222 \JIZENTINI, 2003, p.70.

22 0O sentido de desmilitarizacdo ndo tinha como objetivo a eliminagdo dos exércitos dos paises, mas sim a
manutencdo de governos democraticos e o estabelecimento de compromissos assumidos pelos paises em
ndo iniciar uma corrida armamentista e resolucdo dos litigios através de agdes politico-diplomaticas (o que
pela teoria de Clausewitz ndo eliminaria a hipotese de agdes armadas).



114

governo Collor (1990/1991), 12 com Itamar Franco (1992/1994) e 32 durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995/1999 e 2000/2002), perfazendo um total de 125, ou seja,
mais de 72% do total de acordos e tratados na historia dos dois paises ainda validos?*“.

Com a queda do muro de Berlim, em 1989, e a dissolu¢do da Unido Soviética em

1225

1991, o mundo comegou a apresentar uma nova “(dés)ordem e o0s discursos sobre “novas

ameacas”??® ganhavam énfase no cenario mundial.

Em conformidade com as novas diretrizes governamentais estabelecidas na Politica de
Defesa Nacional, que estabelecia em seus itens “f) contribuir ativamente para o
fortalecimento, a expansdo e a solidificacdo da integragdo regional” e *h) intensificar o
intercambio com as forcas armadas das nacBes amigas”??’, foram iniciadas as primeiras
negociacOes em torno da seguranca regional cooperativa. Deste modo, no ano de 1996, foi
inaugurado o primeiro exercicio conjunto envolvendo os Exércitos de Brasil e Argentina,
denominada Operacédo Cruzeiro do Sul.

Deste modo, no ano de 1997, a Forca Aérea Brasileira em conjunto com a Forca Aérea
Argentina realizou a Operagdo TANBA | na cidade de Passo fundo no Rio Grande do Sul,
envolvendo 165 militares da FAB e 25 da FAA, além de avides AT-26 Xavante e 1A-58
Pucard, a fim de manter o controle de trafegos irregulares e estabelecer procedimentos entre

pilotos e controladores aéreos dos dois paises. Esta iniciativa marcou a historia dos dois

paises, pois as duas Forgas Aéreas nunca haviam operado juntas em suas historias.

24 Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores. (Consulta da Internet em 01 maio 2005

http://www?2.mre.gov.br/dai/biargent.htm).

225 Conforme SAINT-PIERRE, Héctor L. A nova (des)ordem mundial. Jornal o Estado de S&o Paulo, 19 maio
1992, p.A2 apud SAINT-PIERRE, Héctor L et MATHIAS, Suzeley K. Reflexfes sobre 0 Mercosul — unidade
estratégica e cooperacdo militar in Historia (Universidade Estadual Paulista), V.16, 1997, p.84.

226 Sobre “novas ameacas” ler SAINT-PIERRE, Héctor L. Reconceitualizando “novas ameagas”-da
subjetividade da percepcdo a seguranca cooperativa e MARTINS FILHO, Jodo R. A Visdo militar sobre as
“novas ameagas’ no cenario da Amazonia brasileira in Novas Ameacas: Dimensdes e Perspectivas (Desafios
para a cooperacao entre Brasil e Argentina) org MATHIAS, Suzeley K. et SOARES, Samuel A. S&o Paulo:
Sicurezza, 2003.

227 politica de Defesa Nacional, 1996.
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Os resultados dessa operacdo foram avaliados pelo Comando da Aeronautica
brasileira e, em funcdo do resultado positivo, no ano de 2000, o Estado Maior da Aerondutica
estabeleceu a Diretriz do Comando da Aeronautica DCA 59-1, denominada Implementacdo
de Acordos Bilaterais de Cooperacdo Mutua. Tal documento teve como objetivo a
necessidade de estabelecer, em ambito interno da FAB, procedimentos a serem seguidos
durante a execucdo de exercicios conjuntos com outros paises, demonstrando a intencdo de
continuacdo destes. Cabe ressaltar que, para 0s 6rgaos operacionais da FAB, os documentos e
diretrizes estabelecidas no ambito do governo central, nunca sdo adotados diretamente pelos
meios operativos. O estabelecimento das politicas governamentais chegam as unidades
operativas, por meio de normas, diretrizes ou portarias formuladas pelos Comandos Gerais do
Comando da Aeronautica, estabelecem os procedimentos internos da forca em funcdo das
decisdes politicas estabelecidas, assim, ressalto a importancia da elaboracdo de um documento
como a DCA-59-1.

Entre a primeira operacdo conjunta e a segunda realizada em 2001, ocorreu um
intervalo de quatro anos. Dois aspectos tém de ser analisados para tentar explicar o extenso
lapso de tempo ocorrido entre os dois exercicios. Primeiro, em face da prdpria resisténcia de
alguns setores das Forgcas Armadas em acreditar na possibilidade de uma integracdo sem
segundos interesses por parte dos militares dos paises. O segundo podemos verificar na falta
de recursos que invadiram os orgamentos das Forcas Armadas de ambos 0s paises nesse
periodo. Para se ter uma idéia de tais restrigdes, no caso especifico da FAB, no ano de 1999, a
Forca Aeérea Brasileira recebeu 120.000 horas totais de v6o, onde o ideal seriam 200.000

horas, conforme dados fornecidos pelo Tenente-Brigadeiro Walter Werner Brauer, entéo
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Comandante da Aeronautica?’®. Em maio de 2000, das 775 aeronaves da dotacdo da FAB,
440 encontravam-se no solo sem condic8es de voo, aguardando manutencdo®.

Sanados parcialmente os problemas or¢camentérios e diminuidas as desconfiancas, em
2001 foi realizada a Operacdo Prata, na mesma regido da Operacdo TANBA I, com a
intencdo de firmar os procedimentos operacionais das duas Forcas Aéreas no controle de
trafego aéreo regional e interceptacdo de trafegos ilicitos. Tal operacdo se deu pelo fato de, no
ano de 2000, terem sido detectados nas telas dos radares brasileiros, 8.499 trafegos
desconhecidos, trafegos estes que decolavam e pousavam em solo nacional. Outros 275
avides foram detectados entrando em territério brasileiro, sendo destes 275, 90% (248)
localizados pelos radares da regido sul do Brasil 2*°.

Um ano depois, em 2002, entre os dias 29 de abril e 11 de maio, foi realizada a maior
operacdo aérea conjunta na histéria da América do Sul. A Operacdo CRUZEX foi
considerada como o maior exercicio na histdria da integracdo das Forcas Aéreas regionais,
envolvendo mais de 70 aeronaves e 1200 militares de quatro nages, pois além de Brasil e
Argentina, participaram Chile e Franga, mais o Uruguai e a Venezuela como observadores.
Tal operacdo teve como objetivo, o treinamento das Forcas Aéreas envolvidas, no
planejamento e execucdo de missdes aéreas combinadas utilizando parametros usados pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), levados pelos franceses, além de
técnicas e taticas utilizadas nas guerras do Golfo e Kosovo. Outro ponto a ser observado foi o

Voo realizado por pilotos brasileiros em aeronaves argentinas e vice-versa, demonstrando a

vontade de intercdmbio de conhecimento entre as duas forgas.

228 PEREIRA, Antonio.C. Réquiem para a Forca Aérea. Jornal O Estado de S&o Paulo, 30/05/00, p. A-2.

2% Cabe ressaltar que, ap6s o orcamento aprovado e realizado o pedido de pecas, a entrega se efetua entre 2 e 4
anos devido a grande maioria das aeronaves dos paises sul-americanos ndo se encontrarem mais em linha de
producdo nas industrias aeronauticas.

Nessa data os dados sobre os trafegos irregulares da regido amazonica ndo sdo exatos devido a falta de
radares na regido. Este problema sé comecou a ser resolvido quando o SIVAM entrou em operagéo parcial
em julho de 2002.

230
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Instaurada a aproximacdo com as FFAA dos paises vizinhos, o problema a ser
resolvido consistia em eliminar as chamadas “novas ameacas” que implicaram na tentativa
dos Estados Unidos pressionarem os paises sul americanos em empregar suas Forcas Armadas
no emprego direto contra o crime organizado, trafico de drogas, terrorismo e defesa do meio
ambiente. O governo brasileiro posicionou-se veemente contra tal atitude, contrariando os
interesses norte-americanos, pois considerava que tais acdes sao de responsabilidade e &mbito
policial.

Mas como explicar as Operac6es TANBA | e Prata que realizavam a interceptacao de
voos civis considerados irregulares? Primeiramente, o decreto 3.466 de 17 maio de 2000
incute a0 Comando da Aeronautica (COMAer) “formular o planejamento estratégico e
executar agdes relativas a defesa do Pais, no campo aeroespacial” e “orientar, coordenar e
controlar as atividades de aviacao civil”®**, deste modo o controle do trafego civil fica a cargo
do COMAer e seus 6Orgdos relacionados com a aviagdo civil e, a defesa aérea, fica sob
responsabilidade da Forca Aérea Brasileira, braco armado do COMAer. O segundo ponto, €
que as policias ndo possuem os meios de pessoal e material, compativeis para efetuar o
controle e a interceptacdo de voos irregulares, deste modo, o emprego da FAB nesta questdo
foi imprescindivel para o controle aéreo. No entanto, estas opera¢@es de controle aéreo eram
realizadas somente na regido sul e faltava um efetivo controle na regido mais indspita do

Brasil: a Amazonia Legal e sua imensid&o de vazio populacional.

21 Artigo 33, itens 111 e 1V do decreto 3446 de 17/05/00.
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45 A Forca Aérea Brasileira e 0 “Problema Amazonia”

No ano de 2000, em palestra proferida na Escola de Comando e Estado Maior da
Aerondutica, a professora brasileira Lydia M. Gardner, PhD pela Southwest Texas State
University dos EUA, intitulada Areas N&o-Tradicionais de Seguranca Nacional, destacava
que as areas de seguranca nacional estavam sendo modificadas muito rapidamente dentro da
nova ordem mundial surgida. Destacava a palestrante que, além das tradicionais areas de
defesa da soberania nacional e de fronteiras politicas, a defesa de &reas detentoras de
importantes recursos naturais passaria a ser 0 novo foco dos governos responsaveis por estes
recursos’.

Segundo a palestrante, as areas de concentracdo de recursos naturais ndo tradicionais,
como a agua doce, associado a vazios populacionais, passaram de um assunto estritamente
nacional para um problema que recebeu cada vez mais atencéo dos paises desenvolvidos®®.

No mundo, atualmente, 80% da dgua de consumo humano € proveniente de rios, sendo
a regido Amazonica detentora de 20% de toda esta agua doce disponivel no planeta. Além
disso, esta regido concentra grande variedade de metais preciosos como ferro, zinco,
aluminio, ouro e possuir, em Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, a maior reserva de niébio do
mundo, metal essencial para industria aeroespacial e ligas metalicas. Associado a estes dados,
0 vazio populacional da regido da Amazonia Legal Brasileira estd entre uma das maiores do
mundo com seus 5,2 milhdes de Km?e, no ano de 1996, possufa uma populacéo em torno de
18,7 milhGes de habitantes, 12% da populacdo total do pais. Sua densidade demogréfica € a
mais baixa entre todas as regides geogréficas, com 3,2 habitantes por km?. Outro ponto

importante que foi ressaltado era a falta de presenca do Estado e representava, segundo Lydia

%2 MENDONCA, José M.C. O Poder Aeroespacial — uma visio amazonica. Rio de Janeiro: Escola Superior de
Guerra, 2000. Monografia, p. 4.
233 1hdem.
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Gardner, como um fator a ser cuidadosamente examinado pelas autoridades
governamentais®**.

Incessantemente nos ultimos anos, podemos reparar dentro da comunidade
internacional, algumas atitudes e discursos proferidos por importantes lideres politicos, que
deixava clara a cobica que a regido da selva equatorial sul americana, despertava nos
interesses dos paises de primeiro mundo. Dentre estes, podemos citar o Ex-Presidente francés
Francois Mitterrand que, em 1989, declarou que “os detentores da floresta Amazodnica devem
reconhecer que sua soberania sobre ela é relativa”, o ex-Premier russo Mikhail Gorbachev, em
1992, "O Brasil deve delegar parte de seus direitos sobre a Amazbnia aos organismos
internacionais competentes”, o Vice-Presidente norte americano do governo Clinton, Al Gore,
em 1989: "Ao contrario do que os brasileiros pensam a Amaz6nia nao é deles, mas de todos
nos", seis anos antes a ex-Primeira Ministra britdnica Margareth Thatcher, em 1983, ja
defendia que, “se os paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas dividas externas, que
vendam suas riquezas, seus territorios e suas fabricas" e o discurso, além de muitos outros, do
ex- Secretério de Estado dos EUA Henry Kissinger, em 1994, “Os paises industrializados ndo
poderdo viver da maneira como existiram até hoje se ndo tiverem a sua disposi¢ao 0s recursos
naturais ndo renovaveis do planeta. Terdo que montar um sistema de pressGes e
constrangimentos garantidores da consecucio de seus intentos"?*°.

Talvez o discurso que mais chama a atencéo dentre os apresentados, tenha sido o de
Kissinger, ao deixar claro que os paises industrializados poderiam, se necessario, criar
situacdes e superdimensiona-las com o intuito de realizar intervencdes militares e a ocupacao

territorial de reas de interesse econdmico destes paises®*°.

24 Op.cit., p. 5.

2% Trechos retirados da Revista Manchete de 05 jun. 1997.

2% A recente Guerra do Iraque pdde mostrar claramente que uma grande mentira de tdo difundida tornasse uma
verdade inquestionavel. O discurso de que o Iraque possuia armas de destruicdo em massa mobilizou toda
populacéo norte americana na causa que seu governo denominou como combate ao terrorismo internacional
e defesa da democracia. Recentemente, foi comprovado que tais armas ndo existiam, contudo, os EUA
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Os fatos mostraram que este quadro ja& havia sendo arquitetado, com o incansavel
discurso de defesa do eco-sistema amaz6nico, descontrole do trafico de drogas que teriam
suas rotas pelos céus da regido, questdes indigenas, guerrilhas colombianas (FARC), etc?’.

Para 0 governo brasileiro o ponto principal a ser explorado na questédo de manutencéo
da soberania sobre a regido amazénica seria intensificar a presenca do Estado nesta &rea,
eliminando uma possivel substituicdo deste por organizacOes alienigenas ao Brasil, as
chamadas Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs), que comegavam a ganhar vultoso
espaco entre as comunidades indigenas e ribeirinhas da selva equatorial, sendo muitas destas
financiadas por seus governos da Europa e EUA. Para tal a presenca do Estado seria
essencial, pois segundo Eliezer Oliveira, para o Exército Brasileiro, “a estratégia da dissuasdo
combina-se com a estratégia da presenca”?*®.

Deste modo, a Forca Aérea ndo poderia ficar ausente de sua presenca na regido norte
brasileira. Nos primeiros meses do ano de 1990, o Ministério da Aeronautica (MAer), a
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e o Ministério da Justica apresentaram a
Presidéncia da Republica a exposicdo de Motivos n° 194, que objetivava a criagdo de um
complexo sistema de vigilancia e protecdo da Amazonia Brasileira e surgiu, assim, o Sistema
de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) orcado em US$1,4 bilhdes. A Forca Aérea Brasileira
dava um importante passo na ajuda do controle e presenca do Estado Brasileiro inserindo,
junto ao SIVAM, o Sistema de Protecdo da Amazdnia (SIPAM) nas regides indspitas do
norte, agindo conjuntamente com mais de dez ministérios do governo federal.

Contudo, cabe ressaltar que, para a FAB, a regido Amazonica ja vinha sendo alvo de

preocupacdo desde a década de 1950 em fungdo, como exposto anteriormente, dos nichos de

conseguiram colocar no poder do pais que detém a segunda maior reserva de petréleo do mundo, um
politico alinhado com as idéias da Casa Branca, apesar das fortes resisténcias de grupos extremistas
islamicos.

%7 |nsistentemente 6rgéos dos paises desenvolvidos difundem dados referentes ao desmatamento da Amazonia e
massificam a opinido publica em afirmar que este é um dos fatores mais importantes no efeito estufa.

28 OLIVEIRA, 2005, p.316.
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vazio populacional e que representavam um perigo para a integridade territorial da regido
amazébnica e unidade nacional. Como exemplo desta preocupagdo, ja& no ano de 1956,
vislumbrando a ocupacdo deste territorio, o entdo Ministro da Aeronautica, Brigadeiro
Henrique Fleiuss, assinou em 12 de dezembro, o decreto n° 40.411, criando a Comisséo de
Aeroportos da Regido Amazodnica (COMARA). Este novo 6rgdo ministerial tinha como
finalidade montar uma infra-estrutura aeroportuaria de modo que os meios aéreos de grande
porte, tanto civis como militares, pudessem alcancar as distantes fronteiras da selva equatorial
brasileira.

Neste mesmo ano, a COMARA tragou um plano diretor que previa a construgéo de 54
aerodromos em toda Amazonia e, até o ano de 2000, este 6rgdo governamental j& havia
construido mais de 130 pistas de pousos nesta regido, sendo a grande maioria destas pistas,
com capacidade para receber avides de grande porte. Somente com esta infra-estrutura
instalada foi possivel dar prosseguimento ao atual projeto SIVAM. Outros planos de presenca
na regido foram os Projetos Rondon inaugurado em 1967 e desativado em 1986, o Projeto
RADAM criado em 1970 com a finalidade de mapear as riquezas naturais da regido
amazonica e do projeto Calha Norte, iniciado em 1985 e extinto no governo Collor.

Com relacdo ao projeto SIVAM, seu foco principal era a vigilancia aérea dos trafegos
de aeronaves na regido e monitoramento dos recursos naturais. Para a cobertura de toda regido
equatorial brasileira, o Projeto SIVAM previa a instalacdo de 25 sitios de equipamentos de
telecomunicagdes, estacbes meteoroldgicas de superficie e de altitude, radares moveis e fixos
de vigilancia aérea e estagdes de comunicacBes, espalhadas por toda regido setentrional
brasileiro com cobertura total do territorio (figura 8). Associado ao SIVAM, foi iniciado o
Programa de Fortalecimento da FAB que previa a modernizacdo das antigas aeronaves e
aquisicdo de novos avides capazes de interagir com os complexos sistemas do SIVAM e

operar em ambiente semelhante ao encontrado na regido setentrional do Brasil, como 0 ALX
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(designado A-29 pela FAB) e 0 R-99A e R-99B de vigilancia aérea e sensoriamento remoto

respectivamente®®°.

Figura 8: Cobertura radar do Sistema de Defesa Aéreo Brasileiro ap6s ativacdo do SIVAM em 2002. (Fonte:
LORCK, Carlos. Do CAN ao SIVAM — A FAB na Amaz6nia. Rio de Janeiro: Aerospace, 2000, p. 95).

4.6 A Forca Aérea Brasileira e a mudanca da estrutura em funcdo da nova

percepcdo de ameaca

O medo de uma presenca militar de poténcias na América do Sul que visando uma
intervencdo em face dessas “novas ameacas”, fez com que 0s paises comecassem as
conversacdes sobre o0 assunto. Esta nova visao de cooperagdo propiciou a FAB a criacdo de
dois esquadrdes de ataque em Porto Velho/RO e Boa Vista/RR, um de patrulha maritima e um
de helicopteros em Belém/PA, além do bilionario projeto SIVAM/SIPAM na regido
Amazonica e estabelecia a cobertura radar de toda regido anteriormente desprovida de

qualquer meio de deteccdo de trafegos aéreos (figura 9). Também, fez com que as suas

2% A aeronave de vigilancia aérea é utilizada como radar em altitude, ou seja, é capaz de detectar trafegos
voando a baixa altitude, o que nem sempre é possivel por radares de solo. J& a aeronave de sensoriamento
remoto é utilizada para a aquisicao de imagens e dados sobre 0 meio ambiente amazonico.
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unidades de combate, anteriormente doutrinadas a combater o inimigo do sul, realizassem

exercicios e manobras conjuntas com a FAA.

Figura 9: Cobertura radar do Sistema de Defesa Aéreo Brasileiro apds pleno funcionamento do SIVAM, previsto
para 2005. (Fonte: LORCK, Carlos. Do CAN ao SIVAM — A FAB na Amazbnia. Rio de Janeiro:
Aerospace, 2000, p. 95).

As Forcas Armadas de Brasil e Argentina nunca haviam realizado operagdes conjuntas
até a década de 80, quando as Marinhas de Guerra iniciaram 0S primeiros exercicios,
posteriormente as Forcas Terrestres realizam suas manobras e, mais recentemente, as duas
Forcas Aéreas trocaram experiéncias. As operacdes conjuntas implicaram no conhecimento de
ambas as partes. A Forca Aérea Brasileira ao realizar a integracdo com a FAA, assumiu um
papel fundamental na politica tracada pelo governo central do Brasil, participando ativamente
na construcdo e consolidacao da politica de confianca mutua.

A nova visao de parceria e conjunto adotada pelos governos, tornou a evolucgéo na area
de seguranca e defesa entre o Brasil e Argentina uma realidade e, sendo a guerra um

instrumento politico, uma continuacdo de negociacBes politicas, o abandono das disputas



124

hegeménicas tornou a hipotese de guerra quase nula. A importancia da busca conjunta da
seguranga hemisférica para ambos os paises pode ser bem expressada pelo Embaixador
argentino Jorge Hugo Herrera Vegas em simpdsio na Escola Superior de Guerra em 1999: “a
seguranca regional € indivisivel e deve ser alcancada de forma global [...] nossa seguranga
esta ligada & seguranca dos nossos vizinhos”?*°. Foi uma nova maneira de ver a Teoria do
Cerco adotada nas deécadas de 1960 e 1970, porém, desta vez, sem cunho ideoldgico e sem a

visdo intervencionista unilateral que calcava tal teoria nas décadas passadas.

0 Discurso do Embaixador Jorge Hugo Herrera Vegas — Desenvolvimento e Seguranca da Argentina e do Brasi
— algumas reflexdes sobre possiveis estratégias. Conferéncia proferida na escola Superior de Guerra. Rio de
Janeiro, 1999.
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Capitulo 5 - O Dilema - Integracéo e Interesses Nacionais

Uma questdo permanente nos meios politicos, militares e académicos €é: até que ponto
o0s interesses das nacfes pode influenciar ou afetar um processo de integracdo politica entre
dois ou mais paises? Em que medida a soberania nacional € preservada num mundo
interdependente? Nesse mundo interdependente, é possivel defender os interesses nacionais
de maneira independente e isoladamente?

Na antiguidade, no ano de 63 a.C., em discurso direcionado ao senado romano, foi
Marco Tulio Cicero quem classicamente examinou a especificidade do conceito de Republica,
ao diferenciar res publica de outras, como a privata, a domestica, a familiaris. Dessa maneira,
estabelecia uma distingéo entre o publico, isto €, 0 comum - que corresponde, no grego antigo,
as formas substanciadas do adjetivo koinds (comum, pablico) e, modernamente, a expressao
italiana il comune, ao alemé&o die Gemeinde - e o privado, que ndo € comum a todos, mas €
particular a alguns®*.

O mesmo Cicero quando refletia nas caracteristicas da Republica ndo destacava
somente 0 “bem comum”, mas também apontava o “interesse comum’ como objetivo central
dessa forma de governo. A relacdo entre estes dois conceitos pode ser iluminada
transportando-os para um conceito multilateral de nagoes.

A tendéncia imediata diante de um grande grupo de paises € que 0s interesses
individuais de cada nacdo prevalecem no momento de se discutirem acGes, principalmente
econdmicas, em virtude das possiveis perdas que possam ocorrer.

Na historia de Brasil e Argentina ndo foi diferente. Varias vezes os dois paises
procuraram realizar a integracdo econémica regional, contudo, grupos de interesses, fossem

internos aos paises ou mesmo externos, procuraram impedir ou dificultar este processo. Sendo

1 | AFER, Celso. Estudos Histdricos - Rio de Janeiro, vol. 2, n. 4, 1989, p. 214.
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a politica a arte de governar, os dirigentes dos paises se viram obrigados a ceder as pressoes
exercidas por certos grupos que representavam nao necessariamente a maioria, mas sim,
grupos de prestigio e poder dentro de seus paises.

Mesmo depois dos tratados do Mercosul as relagdes entre os dois paises nao
permaneceram tao amigaveis, ocorrendo certo distanciamento politico entre Brasilia e Buenos
Aires. Durante os governos Menem e Collor, o interesse do governo argentino de inserir a
argentina em uma nova posicdo frente a politica exterior, ndo escondia sua vontade de se
tornar o pais chave da regido sul-americana, adotando desta vez a politica do “Realismo
Periférico”*. Esta nova politica, elaborada pelo cientista politico argentino Carlos Escude,
pregava que paises sem importancia estratégica deveriam se alinhar a poténcia hegemonica
em tudo o que ndo fosse essencial, e esta foi a linha mestra da politica exterior da Casa
Rosada comandada pelo chanceler Guido Di Tella durante 0 mandato do Presidente Carlos
Menem. Segundo Moniz Bandeira, esta nova posicdo se deu em fungdo de que “muitos na
Argentina criam que ela declinou porque ndo se aliara aos EUA, como o Brasil, e de néo
participar da Segunda Guerra Mundial?*.

O envio dois navios de guerra da Marinha Argentina a regido do Golfo Pérsico,
durante a guerra contra o lraque em 1991, em apoio as forcas de coalizdo, deixou clara a
intencdo do governo de Buenos Aires em querer uma estreita aproximagdo com os EUA,
tentando repetir, deste modo, a atitude brasileira de 1942, desgastando, assim, suas relagdes
com o Brasil que gozava de grande prestigio com os EUA no p6s Segunda Guerra®*,

Esta acdo em um primeiro momento surtiu efeito, pois o Brasil passou a ser relegado a
um segundo plano pela politica norte-americana, em fungéo de sua neutralidade no conflito do
Golfo. Contudo, os EUA, desde o inicio do século XX ja haviam percebido a maior

representatividade brasileira no sul do continente, tanto do ponto de vista econé6mico quanto

22 BANDEIRA, 2003, p.483.
2 Op. cit.
244 Op. cit, p. 479..
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geopolitico. Esta maior representatividade brasileira foi percebido pelo proprio Carlos Escude
que explicava a declinacdo argentina devido “la falta de importancia de Argentina para los
EUA, por el carécter competitivo de ambas economias™?*.

A situacdo de disputa pela preferéncia norte-americana sempre enfraqueceu as
relacbes de Brasil e Argentina e, além disso, por melhores que fossem as intengdes entre 0s
dois governos, os resquicios geopoliticos sempre influenciaram suas relagcdes. Em certos
momentos parecia que as negociacles entre o Itamaraty e Palacio San Martin eram tratadas
dentro dos estadios “La Bombonera y em el Maracana”?*°.

Na histdria do Brasil e da Argentina as relacbes entre os dois paises tenderam a
distanciar-se mais durante a permanéncia de governos nacionalistas em ambos 0s paises,
principalmente quando o fantasma de Per6n mantinha-se presente na politica trans-platina.
Deste modo, partindo do pressuposto que a preparacao das For¢as Armadas € funcgdo direta da
politica externa dos paises e da projecdo estratégica decorrente das percep¢des de ameaca, a
questdo reside em como estruturar as Forcas Armadas, tendo em vista que muitas vezes as
politicas externas dos paises sdo drasticamente modificadas em funcdo das tendéncias
ideoldgicas dos governos e da conjuntura polico-econémica mundial?

Levantada esta questdo, perguntamo-nos se uma vez comecada a construcdo da
confianga com a Argentina, a doutrina estratégica da FAB realmente descartou a hipétese de
conflito com este pais. Se assim for, como explicar a manutencdo de cinco unidades
importantes de combate na regido sul do Brasil, uma em Canoas com cagcas taticos F-5E com
funcdo de defesa aérea, duas de aeronaves de ataque e reconhecimento tatico AMX (A-1) em

Santa Maria e uma de helicdptero de ataque UH-1H nesta mesma cidade, além de um

esquadrdo de patrulha maritima em Floriandpolis?

> ESCUDE, Carlos. Gran Bretanha,Eestados Unidos y declinacion de Argentina. Buenos Aires: Belgrano,
1988, p. 377.

246 Conforme termo utilizado pelo Chanceler Celso Amorim em referéncia a tradicional rivalidade entre os dois
paises.
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Para tentar explicar dividimos a historia das mudancas de estrutura da FAB em trés
momentos distintos. O primeiro o da sua criacdo durante o conflito mundial de 1939/1945,
tendo a grande maioria de sua estrutura voltada para a defesa do litoral brasileiro, temendo a
incurs@o de submarinos e belonaves do eixo. Outro fator desta estruturagdo se deu devido ao
conveniente apoio brasileiro aos EUA, servindo de base avancada para seus bombardeiros
estratégicos seguirem com destino & Dakar no norte da Africa.

O segundo periodo foi o do pds-guerra, assumindo a doutrina da politica da Guerra
Fria, caracterizada pelo equilibrio do terror nuclear e alimentada por americanos e soviéticos.
Neste periodo, as Forcas Armadas dos paises sul-americanos assumiram o papel de defensoras
da politica da Junta Interamericana de Defesa (JID), que abominava a instalacdo ou a
manutencdo (Cuba) de regimes comunistas nas Américas. Exatamente neste periodo, as
Forcas Armadas do Brasil e da Argentina, viam os problemas politicos internos de cada um e
de seus vizinhos sul americanos como problema de seguranga nacional e, quanto tal,
diretamente da sua algcada (teoria do cerco). Por outro lado, ambos preparavam-se para exercer
sua hegemonia sobre o outro, buscando a¢des econémicas, politicas e até militares. As tabelas
apresentadas neste trabalho mostram claramente como as Forgcas Aéreas do Brasil e da
Argentina procuravam manter um equilibrio por balanco de poder. Os processos de
reaparelhamento de ambas as Forcas Aéreas tendiam a seguir de modo semelhante entre o0s
dois paises, ou seja, no momento em que a Argentina adquirisse aeronaves para a obtencao de
superioridade aérea, o Brasil buscava no mercado internacional avides com caracteristicas
semelhantes e vice versa, como no caso da aquisi¢do dos Mirage Il (tabela 1, p. 82 ) por
ambos o0s paises em um periodo muito proximo e ocorrendo 0 mesmo na aquisi¢do dos F-5E
pelo Brasil para contrabalancear o poderio desestabilizador que os avifes de ataque A-4

argentinos pesavam na balanca (tabela 2, p. 83).
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As décadas de 60 e 70 podem ser consideradas como as mais significativas neste

processo de micro corrida armamentista®’

. Outro aspecto a ser verificado nestas décadas foi a
estrutura montada pela FAB na regido sul e sudeste do Brasil, englobando consideravel
capacidade de combate nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Distrito
Federal e Rio de Janeiro. Cabe ressaltar que a FAB nunca possuiu aeronaves de capacidade
estratégica e em sua doutrina de estrutura de combate em tempo de paz nunca existiu um
Comando Aeroestratégico, tendo sua doutrina toda voltada para aplicacOes taticas, conforme
expde o Brigadeiro Magalhdes Motta ao se referir sobre “sindrome tatica herdada do
passado”®*®. Ou seja, a estrutura da FAB, a grosso modo, estava voltada para o apoio as
forcas de superficie e para a defesa aérea, 0 que ndo ocorria com os Argentinos que além
destas missbes especificas sempre possuiu Aviagdo Aeroestratégica, conforme visto nos
capitulo 3 deste trabalho.

Outro ponto importante a ser considerado é com relagdo aos projetos de
desenvolvimento aeroespacial realizados pelo Ministério da Aeronautica neste periodo. Os
mesmos visavam ao combate tatico convencional (aeronaves AT-26 Xavante) no ano de 1971
e do AMX para substituir os j& ultrapassados AT-26, iniciado em 1978.

O que chama a atencdo é que em seu livro Emprego Estratégico do Poder Aéreo o
Brigadeiro Magalhdes Motta ja considerava na decada de 70 o deslocamento da hipétese de
conflito brasileiro da regido sul para as regides oeste/noroeste e que corroborava com das
palavras do entdo Ministro do Exército do governo Geisel, General Fernando Belford
Betthlen, ao afirmar que *“as fronteiras do sul estdo consolidadas, enquanto as do norte podem
ser consideradas fronteiras vivas”?*. Porém, esta tendéncia nio refletiu na estrutura da FAB

que construiu a Base da Santa Maria em 1970 e alocou dois esquadrdes de combate nesta area

27 Termo utilizado em referéncia a comparacdo do comércio de armamento que estava em plena expanséo pelo
mundo, em virtude das guerras que ocorriam no sudeste da Asia, Oriente Médio e Africa.

28 MOTTA, 2001, p.20-21.

249 Jornal Folha de S&o Paulo 19 nov. 1977.
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em 1978. Pensamos que, apesar do quadro politico estar tendendo a uma aproximacéo,
pendéncias geopoliticas relacionadas a utilizacdo das aguas da Bacia do Prata e a percepcao
argentina do envolvimento do Paraguai na esfera politica e econbémica brasileira, ainda
mantinham a atencdo das Forgas Armadas Brasileiras em plena atencdo na regido. Outro
ponto importante foi a politica de combate ao comunismo internacional promovida pelos
EUA e que previa, se necessario, a intervencdo armada em paises vizinhos, demonstrando
claramente a ingeréncia norte-americana nas questdes politico-ideoldgicas da América do Sul.

J& por parte dos argentinos consideramos que a revitalizacdo de sua Forca Aérea se
dava particularmente, ndo para fazer frente ao Brasil, mas sim, para dissuadir as suas
principais desavencas na regido que eram o0s chilenos e a disputa na regido austral do
continente?°. Historicamente, depois da proclamagéo da reptblica no Brasil, nunca ocorreu
mais nenhuma guerra entre os dois paises, ja com o0s chilenos, as tensdes sempre estiveram
latentes.

O terceiro periodo, iniciado em meados dos anos 80, caracterizou-se pela iniciativa de
aproximacdo politica entre Brasil e Argentina, aliada a decepcdo de ambos com relacdo a
politica de desinteresse dos EUA em relacdo a América de Latina. O ponto chave deste
periodo foi a nova percepc¢do relacionada aos paises extra-continente Sul Americano. Este
novo rumo das politicas de ambos os paises foi consolidado apds a guerra das Malvinas e
estabelecia que a unido politica e o esfor¢o conjunto perante a comunidade internacional
visando aos interesses que poderiam ajudar a ambos, estavam em curso e estabelecia a nova
politica externa de ambos, apesar de existirem interesses particulares. Tal acdo pode ser bem

expressa pelo Embaixador Sérgio Franca em artigo publicado em 2003:

20 podemos considerar também o desejo argentino de reaver as ilhas Malvinas em posse dos ingleses. N&o nos
esquecamos que o material aerondutico comprado pela FAA durante o litigio de Beagle foi plenamente
utilizado no conflito das Malvinas quatro anos depois.
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Vamos ser gaulistas: defendendo um projeto sub-regional de integracdo e as
aliancas estratégicas que nos convém; mantendo uma visdo construtiva, mas critica,
de nossas parceiras; enfrentando o protecionismo dos paises ricos e 0s assomos de
protecionismo de parceiros emergentes e exigindo reciprocidade e simultaneidade
[...] defendendo a primazia do multilateralismo sobre o unilateralismo e o didlogo e
a convergéncia no lugar da confrontacdo [...] e, por que ndo, exercendo lideranca

“suave” quando os tempos, os desafios ou nossos projetos e interesses justificarem

ou exigirem®*.

Nesta nova fase da politica externa brasileira a FAB, em sintonia com a projecao
estratégica do pais atento as novas ameacas, comecou a inclinar fortemente suas atencdes para
a regido amazobnica. Tal orientacdo manifestou-se no desenho de um novo dispositivo
estratégico que consistiu no desenvolvimento de projetos de construcdo de Bases Aéreas em
Boa Vista e Porto Velho, na ativacdo de duas unidades aéreas com aeronaves AT-27 Tucano,
na criacdo de duas novas unidades aéreas na cidade de Belém , no inicio do bilionario projeto
do Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) e do Sistema de Protecdo da Amazobnia
(SIPAM) (Figura 10).

Outro ponto a ser considerado foi o inicio de projetos conjuntos entre a EMBRAER e
a FAMA que, apesar de ter ido a bancarrota, mostrou o desejo de integrar as industrias
aeronauticas dos dois paises. Mais recentemente, 0s projetos de construcdo de aeronaves da
FAB, 0 R-99 e 0 AT29, demonstraram o desejo da FAB em manter a regido amazo6nica sob
plena vigilancia, pois esses avides foram concebidos para operacdo em ambiente de grande
temperatura e umidade atmosférica, como o encontrado na Amazénia.

Héctor Sant-Pierre coloca que as concepcdes estratégicas que regiam a doutrina das
FFAA brasileiras até meados de 1993, basicamente seguiam o pensamento iniciado na década
de 30, com o estudo geopolitico de Mario Travassos de projecao continental do Brasil. Aliado
a este pensamento, somou-se o papel de defensoras da DSN nas décadas de 60 e 70, alinhadas

com as diretrizes do National War College dos EUA e, também, através do pensamento

1 DANESSE, Sérgio Franca. O gaulismo da diplomacia brasileira. Folha de Sao Paulo. 25 jul. 2003, p. A3.
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autoritario vigente, principalmente, apés 1964 que “confundia forca militar e governo”?*2.

Segundo o autor, a presenca militar no processo decisdrio na concepcao estratégico-militar,
mesmo apds a retomada dos dispositivos democraticos nos paises sul-americanos, ainda era

muito intensa.
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%2 SANT-PIERRE, Héctor, L. Racionalidade Estratégica. Revista Premissas. Campinas: UNICAMP/NEE,
caderno 3, p.24-50, 1993.
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Talvez tenha sido esta inércia dificil de ser quebrada, que ainda mantém as unidades
localizadas na Base Aérea de Santa Maria/RS, coerentes com a projecdo estratégica da década
de 70 no auge da disputa geopolitica com os argentinos. Porém, embora pareca que o Brasil
mantenha viva a desconfianca daquele periodo, acreditamos que a manutencdo dessas
unidades no sul pode ser justificada. Primeiro temos que considerar que os meios utilizados
nesta Base ndo sdo os ideais para a operagdo na regidao norte do Brasil, pois, 0s AMX foram
concebidos pela inddstria aerondutica italiana e visavam ao emprego em territrio europeu,
contra um exército de forcas terrestres poderosissimas (URSS)**, de temperaturas baixas e
umidade relativa mediana. A FAB ja havia tentado empregar os helicopteros franceses CH-34
Super-Puma em Manaus, contudo, seus equipamentos eletronicos apresentaram diversas
panes, decorrentes das condicGes climaticas, o que levou a transferir estes meios para a cidade
do Rio de Janeiro. Em substituicdo aos CH-34, foram alocados os helicopteros norte-
americanos UH-1H, o mesmo tipo de aeronave empregada pelos Estados Unidos nas selvas
do Vietnam nas décadas de 60 e 70 e que ja haviam sido utilizados pela FAB durante a
guerrilha do Araguaia. Outro aspecto operacional é relacionado & autonomia de véo dos AMX
que é considerada relativamente baixa, caracteristicas tipicas de aeronaves de caca com
motores a jato, de estas aeronaves necessitarem de pistas asfaltadas para realizarem seus
pousos e decolagens, privilégio um tanto raro na regido da Amazonia se feita a relacéo
territério/quantidade de pistas comparado com as regifes sul e sudeste, além de sua

velocidade de stoll®*

elevada, impossibilitando a realizacdo de todos os procedimentos de
interceptacdo de aeronaves de baixo desempenho. Outro importante aspecto que ajuda a

justificar a permanéncia das unidades no sul é o elevado custo operacional para transferéncia

53 A concepgdo desta aeronave vinha ao encontro com a “chamada sindrome tética” colocada por Magalhdes
Motta. Apesar do AMX possuir capacidade de reabastecimento em v6o, dando a ele pequena capacidade
aero-estratégica, este avido veio a substituir os antigos Xavante e suas Missdes aplicaveis.

% \Velocidade minima em que uma aeronave permanece em voo sustentado. Ao atingir esta velocidade o avido
comega a cair. Os trafegos ilicitos que ingressam na regido amazonica em quase sua totalidade sdo compostos
de aeronaves de baixo desempenho o que impossibilitaria que um Mirage, F-5 ou AMX realizassem o
acompanhamento do vdo irregular e obrigassem o mesmo a pousar. tendo em vista que a velocidade de stoll
destes avides é muito proxima ou até superior ao voo de cruzeiro dos avides utilizados em vos irregulares.
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de duas unidades aéreas de AMX. Todo complexo de manutencdo, estrutura e pessoal tornaria
o deslocamento invidvel economicamente para a FAB que ja contava com recursos muito
escassos no orcamento, além do parque de manutencdo de grande porte®® dos AMX estar
localizado na cidade do Rio de Janeiro. Um deslocamento destas unidades para a Amazonia
envolveria muito mais que apenas duas unidades aéreas. Com relacdo ao esquadrdo de
helicOpteros, estes realizam também missdes de busca e salvamento, sendo necessarios junto a
unidades de caca para qualquer eventualidade em caso de acidentes. O esquadrédo de patrulha
de Floriandpolis € necessario para a manutencdo do compromisso brasileiro junto aos
organismos internacionais de vigilancia de suas aguas jurisdicionais e apoio ao sistema
internacional de busca e salvamento.

Do ponto de vista operacional, podemos perceber que os exercicios conjuntos TANBA
| e Prata entre as duas Forcas Aéreas, mostraram o desejo de se manter um relacionamento
estreito e contribui para a eliminacgdo das velhas desconfiancas ao estabelecer procedimentos
de controle e interceptacdo de trafegos ilicitos de suas fronteiras, conforme ja explicitado.
Importante frisar que, as duas Forcas Aéreas nunca em toda histéria haviam realizado
qualguer manobra ou exercicio conjunto.

A Operacdo CRUZEX, realizada em 2002, deu inicio a uma nova fase de integracéo,
quando o emprego conjunto das duas forcas aéreas simulando uma interven¢do sob imposicéo
da ONU, mostrou que os dois paises poderiam se necessario, interagir conjuntamente em

situacgdes reais de conflitos em missdes de guerra.

25 0 complexo de manutencdo da FAB se divide em trés partes. As manutencdes de pequeno porte sio
realizadas pelos proprios esquadrdes de vdo. As que exigem um grau um pouco mais complexo sao feitas
pelas Bases Aéreas através dos Esquadrdes de Suprimento e Manutencdo (ESM). Estes dois tipos de
manutencdo sdo feitos na prépria sede dos esquadrdes. Contudo, as manutencGes de maior complexidade sdo
realizadas nos Parques de Material Aeronautico (PAMA) devido estes complexos, possuirem toda uma
estrutura quase que industrial para a realizacdo dos servigos considerados mais pesados. A FAB possui cinco
Parques de Material Aerondutico, sendo cada um responséavel pelas revisdes/manutencdo de determinadas
aeronaves. NO caso do AMX ¢ feita no PAMA Galedo, ja os F-5E e Mirage sdo feitas no PAMA Séo Paulo e
assim por diante, ndo cabendo aqui listar todos os avides e sues respectivos parques de manutencao.
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Considerag0es Finais

As Forcas Armadas de Brasil e Argentina procuraram seguir a trilha iniciada pelas
forcas politicas de manter uma unido de interesses politicos em ambito regional e mundial,
independente das assimetrias econdmicas que poderiam atrapalhar as duas nagdes, respeitando
a individualidade de cada pais e seus respectivos interesses.

Podemos perceber que a FAB possuiu trés fases distintas desde seu periodo de criacao
O primeiro o da sua criacdo durante o conflito mundial de 1939/1945, tendo a grande maioria
de sua estrutura voltada para a defesa do litoral brasileiro, temendo a incursdo de submarinos
e navios dos paises do eixo, aliado a outro fator que foi o conveniente apoio brasileiro aos
EUA, servindo de base avancada para seus bombardeiros estratégicos seguirem com destino a
Dakar no norte da Africa. O segundo periodo foi o do pds-guerra, quando a doutrina da
politica da Guerra Fria, alimentada por americanos e soviéticos, doutrinou as Forgas Armadas
dos paises sul-americanos e estes assumiram o papel de defensoras da politica da Junta
Interamericana de Defesa (JID), comandada pelos EUA. Exatamente neste periodo, 0s
problemas entre brasileiros e argentinos tenderam a se agravar com a teoria do cerco. O
terceiro periodo, iniciado em meados dos anos 80, caracterizou-se pela iniciativa de
aproximacdo politica entre Brasil e Argentina, aliada a decepcdo de ambos com relacdo a
politica de desinteresse dos EUA em relacdo a América de Latina. O ponto chave deste
periodo foi a nova percepc¢do relacionada aos paises extra-continente Sul Americano. Este
novo rumo das politicas de ambos os paises foi consolidado apds a guerra das Malvinas e
estabelecia que a unido politica e o esfor¢o conjunto perante a comunidade internacional
visavam 0s interesses que poderiam ajudar a ambos.

Para a Forca Aérea Brasileira a aproximacdo politica do Brasil com a Argentina foi

essencial para que sua nova estrutura pudesse ser montada e que, a regido a amazonica,
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ganhasse a atencdo devida que, desde Mario Travassos, ja estava nos planos brasileiros. Para
um pais continental como o Brasil e de recursos escassos, a manuten¢do de duas frentes de
ameacas representaria um problema muito grave para a determinacao de prioridades.

Deste modo com a eliminacdo da percepc¢do da “inimiga Argentina”, a Forca Aérea
Brasileira comecgou a atuar de maneira ativa no campo da defesa na regido norte brasileira,
pois, 0s atos anteriores, realizados pelo governo brasileiro como os Projetos Rondom e
Radam, apenas serviram para manter a presenca do Estado nesta area e levantar as riquezas
existentes na regido, de maneira ndo fixa e permanente, mas sim esporadicamente com 0s
vbos do Correio Aéreo Nacional (CAN). Como o inicio do SIVAM, pode ser considerado o
antigo Projeto Calha Norte que ainda se mantém ativo, contudo, a verdadeira presenca
constante e vigilante nesta area, foi iniciada somente com o SIVAM e, este sim, ajudou a
minimizar o problema das novas ameacas que surgiram no norte brasileiro.

Acredito que, apesar das rivalidades ainda existentes e de resquicios geopoliticos de
disputa de hegemonia, as For¢as Armadas dos dois paises vieram a cada dia fortalecendo a
integracdo entre as mesmas. Coube aos governos centrais o estabelecimento e o
fortalecimento dos mecanismos de consultas bilaterais referentes aos problemas da América
do Sul e estabelecer os interesses comuns visando minimizar a projecdo politica de um em
detrimento do outro perante a comunidade internacional. Como dita a teoria de Clausewitz,
que a guerra é continuacdo da politica por outros meios e, por consequéncia, as Forgas
Armadas seguem os designios politicos tracados pelos governos centrais, vimos que a FAB ao
planejar sua estrutura seguiu este doutrinamento.

Apesar de muitas unidades ainda encontrarem-se estabelecidas na regido sul e sudeste,
esta permanéncia se justifica pelos motivos apresentados no capitulo 5 deste trabalho.

Percebemos também que, no governo de Fernando Henrique Cardoso, apesar de ainda

muito timida, a concep¢do estratégica da Forca Aérea Brasileira comegou a tomar novas
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diretrizes. Os exercicios conjuntos entre a FAA e a FAB agindo em conformidade com a
Politica de Defesa Nacional e o Projeto SIVAM, que passou a incluir varios ministérios civis
na coordenacdo das acOes na regido amazoénica, demonstram esta nova postura. Outro ponto
importante foi a criagdo do o Ministério da Defesa sob comando de um civil, fazendo valer a
afirmacdo de Clemenceau que disse ser “a guerra importante demais para ser deixada por
conta dos generais”.

Pensamos que trés foram o0s pontos que culminaram na possibilidade do
estabelecimento da eliminacéo da percepcdo de ameaca com a Argentina e deslocamento de
atencdes para a regido setentrional brasileira por parte da FAB. Primeiramente a percepcao
com relagdo aos interesses dos EUA nas disputas entre Brasil a Argentina, principalmente
apos a Guerra das Malvinas. Segundo ponto, a iniciativa de ambos 0s paises em eliminar a
busca por artefatos nucleares, estabelecendo mecanismos de controle bilateral de suas
instalagdes e, terceiro ponto, na criacdo na incrementacdo do dialogo multilateral em crises e
processos politicos regionais e mundiais extinguindo, deste modo, a intencdo de sobrepujacéao
de um pais sobre o outro.

Concluimos que a doutrina e a estrutura da Forca Aérea Brasileira trilharam caminhos
convergentes com a nova postura politica estabelecida pelo governo central, pois sua
estrutura, tanto de combate (aeronaves e projetos militares) e de apoio ao combate (rede de
radares) foi sendo modificada, ainda que de maneira lenta, conforme os movimentos politicos

de integragdo foram ocorrendo.
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