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1944

Abril, 22 — Dia 5, mudanca do Gabinete do Ministro para o edificio do
Ministro da Educacdo, no Castelo, cuja construgdo teve inicio em 24 de abril
de 1937. Deixamos afinal os estreitos compartimentos alugados no 16° andar
do Edificio Rex.

Dias de adaptagdo a luz intensa, natural, que substitui as lampadas
acesas durante o dia; as divisées baixas de madeira, em lugar de paredes;
aos moveis padronizados (antes, obedeciam a fantasia dos diretores ou ao
acaso dos fornecimentos). Novos hdbitos sdo ensaiados. Da falta de conforto
durante anos devemos passar as condigoes ideais de trabalho. Abgar Renault
resmunga discretamente: “Prefiro o antigo...” A sala em que me instalaram
ndo provou bem. Desde anteontem passei para outra onde as coisas tém
melhor arrumacdo. Das amplas vidracas do 10° andar descortina-se a baia
vencendo a massa cinzenta dos edificios. Ld embaixo, no jardim suspenso do
Ministério, a estdtua da mulher nua de Celso Antonio, reclinada, conserva
entre o ventre e as coxas um pouco da dgua da ultima chuva, que os
passarinhos vém beber, e é uma graca a conversdo do sexo de granito em
fonte natural. Utilidade imprevista das obras de arte.

Carlos Drummond de Andrade
O observador no escritorio



RESUMO

O arquivo pessoal de Gustavo Capanema possui importantes documentos referentes as
politicas publicas realizadas pelo Ministério de Educacdo e Satde durante o regime do Estado
Novo (1937- 1945). No que tange a politica educacional, especificamente o controle da
producdo e uso dos livros didéticos, o arquivo possui projetos de lei, parte dos papéis
administrativos da Comissdao Nacional do Livro Didatico, cartas e rascunhos que permitem o
mapeamento da influéncia de diversos setores como catdlicos, militares e editores no processo
de elaboracdo das leis. A forma como Capanema, autor do projeto, reformulou a proposta
inicial e a disposi¢do do que seria guardado sobre esta atividade do Ministério de Educacdo e

Saude, compdem uma linha, ainda que fragil, do percurso das idéias no campo politico e as

relacOes com o meio social.

Palavras-chaves: Estado Novo — Politicas educacionais — Livros didaticos.



ABSTRACT

The personal archive of Gustavo Capanema contains important documents which refer to
some of the public policies that the Brazilian Ministry of Health and Education implemented
during the regime of the New State (Estado Novo). In respect to the National Educational
Policy, more exactly about the control on production and use of didatic books, the archive
holds law projects, as part of administrative documents of the Department of National
Commission of Didatic Book, some letters and drafts that permit mapping the influence of
several segments, such as catholics, militants and publishers in the proccess of making laws.
The way Capanema made use of all these external elements to reformulate the initial proposal
and the arrangement of what would be held about the MES (Ministry of Health and
Education) activity, compounds a line of the political ideias and relationship with the social

enviroment.

Key- words: New State — Educational policies — Didatic books.
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INTRODUCAO

Havia a um canto da sala um dlbum de
[fotografias intolerdveis,

alto de muitos metros e velho de infinitos minutos,
em que todos se debrucavam

na alegria de zombar dos mortos de sobrecasaca.

Um verme principiou a roer as sobrecasacas
[indiferentes

e roeu as pdginas, as dedicatorias e mesmo poeira
[dos retratos.

S6 ndo roeu o imortal soluco de vida que rebentava
que rebentava daquelas pdginas.

Carlos Drummond de Andrade
Sentimento do mundo



Os trabalhos de histéria da educagdo que tratam das politicas publicas elaboradas no
Brasil pos 1930 fazem pouca ou nenhuma referéncia a Comissdo Nacional do Livro Didético
(CNLD - 1938/ 1945). Pesquisas importantes sobre o campo educacional do periodo, como as
desenvolvidas pelo CPDOC, priorizam andlises amplas, delimitando as rupturas e
continuidades das politicas publicas dos anos de 1930 e 1940 e das que se seguiram apds o
Estado Novo. Ainda sdo poucos os trabalhos que empreendem andlises verticalizadas, a fim
de avaliar detalhes, ou elementos menos aparentes, que constituiram o projeto educacional do
periodo, que nem sempre seguiu uma linha continua e unidirecional. '

A CNLD nunca foi tomada como objeto de estudo mais aprofundado na historiografia
educacional, tampouco foi tida como peca-chave para explicacdo da politica educacional do
periodo, pois, se as pesquisas direcionam-se para a heranca deixada pelo regime Vargas, o
trabalho da comiss@o constituiu-se numa iniciativa do Estado Novo que foi, até certo ponto,
frustrada. A atuacdo do 6rgdo causou mais polémica do que resultados concretos passiveis de
andlise comparativa de permanéncias e distanciamentos.”

Embora tenha sido a primeira comissao nacional instituida pelo governo brasileiro
para controle do contetddo ideoldgico e pedagdgico dos livros didaticos, ha indica¢des de que
a burocracia administrativa e conflitos de interesses politico e econdmico impediram a
aplicacdo efetiva desta medida no campo pritico.

A auséncia de estudos mais sistematicos sobre CNLD deve-se também, em grande

parte, a fragmentacdo dos documentos referentes a sua atuagdo que se dispersou no tempo e

"' A publicacdo recente em dreas como a cultura e a educagio de importantes trabalhos sobre a atuagdo do
Ministério de Educagdo e Saude estdo vinculadas a pesquisa e trabalhos desenvolvidos pelo Centro de Pesquisa e
Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Entre 1997 e 2001 houve varios esforcos
interpretativos no sentido de produzir balancos histéricos do periodo, em decorréncia das comemoracdes dos 60
anos do regime do Estado Novo; do centendrio de nascimento de Gustavo Capanema e do cinqiientendrio do
suicidio de Getilio Vargas, merecem destaque: Pandolfi (1999); Gomes (2000); a reedicdo de Schwartzman
(2000) e Bomeny (2001).

* Ao longo da pesquisa encontramos somente dois trabalhos que tratavam da atuacio da CNLD de maneira mais
direta, e ambos utilizando como fonte a documentagdo do arquivo Gustavo Capanema (CPDOC) . O ponto de
partida do presente trabalho foi a dissertagdo de mestrado de Pedreira (1993), em que a autora, ao analisar a
construciio do discurso didatico de algumas obras do periodo, dedicou parte do primeiro capitulo a legislacio
vigente no regime. E durante o processo de conclusdo da pesquisa entrei em contato com o texto de Bomeny
(1984) intitulado “A politica do livro diddtico no Estado Novo”, em que a autora trata a atuacdo da CNLD de
maneira mais sistemdtica, analisando o conteido ideolégico do decreto-lei que instituiu o controle dos livros
didaticos no periodo e os aspectos burocraticos do funcionamento da CNLD. O artigo integra o livro Oliveira
(1984), e constitui-se em importante trabalho sobre a politica dos livros didéticos no Brasil entre 1930 e inicio da
década de 1980.

? No Brasil, desde a instalacio do Estado Nacional, os livros didaticos sempre foram objeto de atengdo por parte
dos poderes publicos, porém, a CNLD foi a primeira comissdo de cardter nacional para controle de toda
producdo diddtica no pais. Sobre constru¢cdo do saber escolar das disciplinas de histéria geral e do Brasil
organizado pelo poder educacional até a primeira década do século XX ver: Bittencourt (1993).
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na precariedade dos arquivos publicos, tornado-os um objeto secunddrio e complementar de
outras fontes e anélises.

Ap6s a CNLD foram criadas outras duas comissdes de cardter nacional para controle
da produg¢do didética no paifs: uma na década de 1960, durante o regime militar, resultado dos
acordos MEC/USAID, a partir dos quais, se instituiu a Comissao do Livro Técnico e Didatico
(COLTED) e responsdvel pela andlise do material escolar de acordo com normas
estabelecidas e extinta em 1971.* E em 1996, o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), subordinado a Secretaria do Ensino Fundamental do MEC e responsdvel pelo
processo de avaliacdo pedagdgica dos livros didédticos do Ensino Fundamental. O programa
segue em andamento e, no ambito da Secretaria do Ensino Médio, estd em curso, desde 2005,
o Programa Nacional do Livro Diddtico para Ensino Médio.’

Nao se dispde ainda de trabalhos comparativos entre as trés comissoes, até o presente
tomadas de forma isolada, e tampouco se refletiu acerca do papel que desempenharam (e
desempenham) na histéria educacional. Porém, € preciso levar em consideragdo que nem
todas dispuseram das mesmas condi¢des institucionais, enquanto as duas primeiras foram
formadas em governos autoritarios e suas fungdes imbricaram-se as ideologias de seu tempo,
o PNLD assume caracteristicas de uma politica de Estado, uma vez que tem havido
continuidade na avaliacdo dos livros escolares, de forma independente do governo.
Aparentemente, ndo hd qualquer ligacio ou influéncia direta de uma das comissdes na
estrutura e organizacao das outras.

Os tedricos da histéria insistem em lembrar como as questdes do tempo presente
direcionam os interesses do campo historiogrifico, o que se expressa por meio da escolha
minuciosa de fontes que respondam satisfatoriamente as suas indaga¢des. “Em que pensam os

’76

historiadores” ” quando escolhem o objeto historiografico? Quando selecionam documentos,

legitimam teorias, metodologias e técnicas? Ou, nas palavras de Michel de Certeau:

O que fabrica o historiador quando “faz histéria?” Para quem trabalha? Que
produz? Interrompendo sua deambulagao erudita pela sala dos arquivos, por
um instante ele se desprende do estudo monumental que o classificard entre
seus pares, e, saindo para a rua, ele se pergunta: O que é esta profissdo?
(CERTEAU, 2002, p. 65).

* Vale lembrar que as finalidades do COLTED estavam relacionadas ao processo de financiamento da producio,
edi¢do, aprimoramento e distribui¢do dos livros técnicos e diddticos. Mais informacgdes ver: Oliveira (1984) e
Freitag (1989).

> Informagdes sobre o PNLD acessar o site: www.fnde.gov.br

® Titulo de importante artigo sobre a reflexdo da profissdo do historiador Boutier, J. & Julia (1998).
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As perguntas, a fonte e a abordagem sdo inerentes ao lugar social do historiador e das
questdes relativas ao seu tempo. Se a fragmentacao dos documentos referente a atuacao da
CNLD nao representava em nenhuma corrente historiografica um objeto auto-suficiente que
se encaixasse em modelos e perspectivas, na Histéria Cultural, sob a 6tica da Nova Historia
Politica, ela encontra possibilidades de legitimacdo.

A histéria da educacdo, embora ndo conste como um dos temas eleitos pelo campo
politico " apresenta a institui¢io escolar como propagadora de saberes e de valores vinculados
a interesses oficiais, desvendando aspectos de uma cultura politica que pode ser vista “como
uma leitura comum de passado e uma projecdo no futuro vivida em conjunto” 5 mapeando as
representacdes e apropriacdes dos discursos e do universo simbdlicos de um periodo.

De acordo com Veiga & Fonseca (2003, p. 8), a Histéria Cultural permite a
problematizacdo da educag¢do em diferentes tempos histéricos, em espacos escolares ou nao,
baseados em diferentes temas (leitura, institui¢des, saberes, materiais escolares); em
diferentes sujeitos (crianca, mulher, etnias, professor); de diferentes fontes documentais
(imprensa, legislacdo, correspondéncia, manuais escolares) e em diferentes abordagens
tedrico-conceituais, abarcando diferentes campos e uma infinidade de percepcoes.

As questdes tedrico-metodoldgicas que tratam da fungdo da instituicdo escolar nas
sociedades moderna e contemporanea e as tendéncias de enfoque de investigacdo sobre livros
diddticos desenvolvidas atualmente no campo da histéria da educacdo mostram-se
fundamental para compreensdo das possibilidades e especificidades das pesquisas
desenvolvidas na éarea. As problematizacdes, a extensdo dos dominios de investigacdo e
perspectivas de andlise, principalmente no que se refere aos livros escolares, revelam o espaco
de intersecc¢des e complexidades das relagdes tanto politica, econdmica e cientifica que afetam
sua producio, circulacdo e utilizacdo. ’

Os livros escolares tornam-se objeto de interesse tanto das perspectivas que abordam
normas e prescricoes estabelecidas por autoridades politicas no que se refere ao controle

ideoldgico e a instituicdo de programas e praticas pedagdgicas, como para o desenvolvimento

"0 livro Por uma histéria politica (1989), organizado por René Rémond, contou com a colaboracio de diversos
historiadores da Nova Histéria Politica. Embora ndo seja uma manifesto oficial, o livro apresenta as
metodologias e problemadticas do objeto politico, associados aos lugares de produgdo de discursos, como as
elei¢cdes, partidos politicos, associagdes, biografia, opinido, midia, idéias, intelectuais, guerra, etc. O tema
educacdo ndo figura como um capitulo especifico de andlise.

¥ SIRINELLL, J. F. “Pour une historie des cultures politiques”. In: Voyages em historie. Mélanges offerts 4 Paul
Gerbod. Besangon: Annales littéraires de 1” Université de Besangon, 1995, Apud: BERSTEIN, Serge. A Cultura
politica. In: RIOUX, J. P. e SIRINELLLI, J. F. (Coord.) Para uma Historia Cultural. Editora Estampa, 1998, p.
351.

° Sobre perspectivas e metodologia de andlise de livros diditicos e sua fungdo curricular, instrumental,
ideolégica e documental ver: Choppin (2002 e 2004).
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de pesquisas relacionadas as praticas escolares de métodos de ensino aprendizagem, com
destaque as linhas de pesquisa que tratam do conhecimento epistemoldgico e evolucdo da
histéria das disciplinas escolares. '°

Outra perspectiva significativa € a de trabalhos referentes a materialidade dos livros
didaticos associado a dindmica de um mercado econdmico e editorial que influencia
diretamente na sua producdo. O livro diddtico associado a histéria do livro e do impresso
revela por meio dos protocolos de leitura e da sua materialidade, a produgdo e os usos do
material."!

Diante desta multiplicidade de leituras e limites da fonte documental, o presente
trabalho segue a perspectiva dos discursos oficiais e a elaboracdo de normas reguladoras do
processo de produgdo e autoriza¢do de uso dos livros didético entre os anos de 1930 e 1940.

Sobre o estudo da regulamentacdo aplicada as produgdes escolares Choppin salienta:

O estudo sistemdtico do contexto legislativo e regulador, que condiciona
nio somente a existéncia e a estrutura, mas também a producdo do livro

2

didético, é condi¢@o preliminar indispensavel a qualquer estudo sobre a
edicdo escolar. Escrever a histéria dos livros escolares — ou simplesmente
analisar o conteido de uma obra — sem levar em conta as regras que o poder
politico ou religioso, impde aos diversos agentes do sistema educativo, quer
seja no dominio politico, econdmico, lingiiistico, editorial, pedagdgico ou
financeiro, ndo faz qualquer sentido. (CHOPPIN, 2004, p. 561).

Porém, € preciso levar em consideracio que o processo de elaboracdo de normas
prescritivas partem sempre da idéia de institui¢des e publicos idealizados que nao condizem
com a realidade e praticas efetivas. A histdria e a sociologia da educacdo tem uma discussao
ampla sobre a autonomia da instituicao escolar, tanto no que se refere aos modos particulares
de apropriacdo e recriacdo de normas estabelecidas, como o proprio ambiente escolar cria em
si mesmo uma demanda especifica do seu contexto, exigindo a reorganizacdo de outros
grupos e agentes sociais.

De acordo com Fourquin a “cultura escolar” permite que nao se encare a escola como
um império dentro de um império ou como matriz onde a cultura da sociedade moderna

encontraria uma espécie de comeco absoluto:

' Sobre a perspectiva de andlise dos contetidos epistemolégicos e sua dinimica dentro da cultura escolar
destacam-se os trabalhos de Chervel (1990); FOURQUIN (1992); e no Brasil Bittencourt (1990; 1993).
" No Brasil destaque para os trabalhos desenvolvidos por Munakata (2004).



13

E preciso ao menos reconhecer a sua autonomia relativa e a eficdcia prépria
da dinamica cultural escolar com relacdo as outras dindmicas que coexistem
no campo social, com todas as relagdes de especificagdo ou de
generalizacdo, de diferenciacdo distintiva ou de imitacdo assimiladora, de
contaminagdo, de condensagdo, de transposi¢do e de sobredeterminagio que
isto implica. (FOURQUIN, 1992, 37).

Assim, as normas e prescri¢des estabelecidas a priori por um contexto regulador
passam por recriagdes e transformacdes estabelecidos pela pratica dentro desta cultura escolar
e resulta em modos singulares de alproprialga?lo.12 A oposi¢do entre teoria e prética, prescritivo
e real e seus conseqiientes resultados, deslocam as perspectivas de andlises que focam a
institui¢do escolar tanto como objeto submetido as sancdes hierdrquicas de um poder externo
ou cOmMo um organismo vivo capaz de reinventar e criar novos sentidos.

A oposi¢do, porém, ndo exclui nenhuma das expectativas, a avaliacdo dos critérios de
selecdo do que deve ou ndo ser legitimado pela escola e sua configuragdo em normas e
procedimentos institucionalizados caracterizam as percep¢des de mundo e os conflitos de uma
sociedade além da escola, enquanto o contraste entre essas construcdes idealizadas e as
praticas efetivadas no interior da cultura escolar permite um aprofundamento verticalizado
dessas préticas e apropriagdes revelando continuidades e rupturas, disciplina e criac@o e a rede
de relacdes que envolvem a instituicdo escolar em diferentes estdgios. De acordo com

Chartier:

Todo dispositivo que visa criar repressdo e controle provoca titicas que o
amenizam ou o subvertem, e, inversamente, ndo existe producdo cultural
livre e inédita que ndo empregue materiais impostos pela tradi¢cdo, pela
autoridade ou pelo mercado e ndo esteja submetida a vigilancia ou censura
de quem tem poder sobre as palavras e as coisas. (2004, 16).

Da mesma maneira que o estudo das praticas e apropriacdes dao novos sentidos a
regras e normas estabelecidas, o estudo do processo de constru¢do destas mesmas normas e
regras demonstram que as politicas de controle sao resultados de um campo de luta que
interfere diretamente na sua elaboragdo. Compreender este campo e as relacdes de forca
estabelecidas num determinado espaco e periodo permite circunstanciar a propria dindmica
politica e sua relacdo com o mundo social.

A partir dos preceitos metodolégicos da Histéria Cultural de representacdo, prética e
apropriacdo € possivel delinear a tentativa estatal de implantar no meio social uma

determinada leitura de mundo. Ainda que a CNLD nio tenha alcang¢ado os fins propostos, a

12 Sobre o conceito de cultura escolar ver: Fourquin (1992).
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articulacdo entre projeto (o Estado Novo e a elaboracdo das leis) e a pratica (atuacdo da
CNLD), resultou em reformulagdes constantes no proprio projeto e refletiram as disputas e os

interesses em jogo no periodo.

As percepgdes do social ndo sdo de forma alguma discursos neutros;
produzem sentidos, estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que
tendem a impor uma autoridade a custa de outros, a legitimar um projeto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, suas escolhas e
condutas. (CHARTIER, R. 1990, p. 17)

Trabalhos importantes desenvolvidos pelo autor na década de 1980 ampliaram o grau
de abstragcdo das pesquisas, desconstruindo o conceito de mentalidades e abordando o social
por meio dos lugares de producao dos discursos que apreendem e estruturam o real. S3o essas
representacdes (simbolos), construidas nesses espacos, que, por meio de determinadas préticas
(produgdo do simbdlico), imprimem uma determinada leitura de mundo num dado lugar.

A maneira como o real se apropria desses simbolos, produzindo outros sentidos,
permite que a andlise abarque tanto os aspectos do imagindrio coletivo e a multiplicidade de

suas significacdes, como o processo de recepg¢ao e resignificacdo no social.

As estruturas do mundo social ndo sdo um dado objetivo, tal como ndo sdo
as categorias intelectuais e psicoldgicas: todas elas sdo historicamente
produzidas pelas préticas articuladas (politicas, sociais, discursivas) que
constroem as suas figuras. Sdo estas demarcagdes, € 0s esquemas que as
modelam, que constituem o objeto de uma histéria cultural levada a
repensar completamente a relacio tradicionalmente postulada entre o social,
identificado com um real bem real, existindo por si préprio, e as
representacdes, supostas como refletindo-o ou dele se desviando.
(CHARTIER, R. 1990, p. 27).

As construgdes das representacdes estdo vinculadas a interesses de grupos especificos
que forjam uma determinada leitura de mundo, no caso do Estado Novo, o objetivo do regime
de centralizar as politicas de controle dos livros escolares no pais, fazia parte de um projeto
maior que ambicionava a constru¢do de uma identidade nacional e contou com a educagdo e a
cultura para difundir em todo territério uma cultura politica homogénea e ampla.

Criada para fiscalizar os materiais didaticos do periodo, tanto no aspecto ideoldgico
como pedagdgico, e posta numa alta hierarquia da organizagdo administrativa do Estado, a
CNLD teria a func¢do de filtro, autorizando ou ndo, a utilizacdo dos livros escolares em toda
rede educacional do pais de ensino primdrio e secunddrio. As condi¢des precdrias em que
funcionou impediram a realiza¢do dos objetivos e conseqiientemente a ndo concretizagao do

projeto estatal.
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A fonte utilizada para realizacdo desta pesquisa sao os documentos que constituem as
pastas referentes a atuacdo da CNLD no arquivo pessoal do Ministro Gustavo Capanema.
Doado pelo titular ao Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do
Brasil (CPDOC - RJ) em 1980, o arquivo possui mais de 200 mil documentos composto entre
manuscritos, livros, folhetos, periédicos, recortes de jornais, mapas, plantas, fotografias e
discos que variam entre os anos de 1914 ¢ 1982 '* . Os trabalhos desenvolvidos por esta
instituicdo apresentam balangos significativos sobre as potencialidades de pesquisas no
arquivo. '

Sobre esse aspecto, os arquivos pessoais, , tornaram-se importantes fontes historicas,
pois além de fornecerem documentos relevantes para a constru¢do de uma histdria da escrita
de si, por meio da andlise de correspondéncias, didrios e memorias, por pertencer a uma
autoridade politica, como no caso de Gustavo Capanema, oferece também uma série de
documentos referentes a sua atividade como homem publico, possibilitando o0 mapeamento do
processo de constru¢do de um projeto estatal.

O arquivo torna-se pega-chave nao s6 porque Gustavo Capanema esteve a frente do
Ministério de Educacdo e Sadde durante onze anos consecutivos (1934-1945) dando
continuidade e estabilidade as politicas desenvolvidas pelo governo, como os vinculos de
sociabilidades com intelectuais de diferentes matizes politicas, abriu um leque de
possibilidades, por exemplo, na escolha da equipe que constituiria o sistema burocratico do
Ministério. A partir do arquivo pessoal do Ministro da Educac@o de um regime centralizador
das politicas nacionais é possivel acompanhar parte do processo de disputa e elaboracdo de

normas e conteidos que delimitaram a producdo dos livros escolares no Brasil nas décadas de
1930 e 1940.

As pastas referentes a atuagdo da CNLD compdem-se em aproximadamente 200
documentos que vao desde rascunhos de projetos de lei e documentos oficiais, relatérios e
atas pertencentes a Secretaria da comissdo, correspondéncia, manuscritos, € artigos da
imprensa sobre a politica dos livros didaticos no periodo, o material foi “selecionado” pelo
préprio Ministro e demonstra, de acordo com um documento do préprio arquivo, “o desejo de

fazer um histérico legislativo concernente 2 matéria”. '

" Sobre 0 arquivo pessoal do Ministro e seu projeto autobiogréfico ver: Fraiz, P. In: Gomes(2000).

'* Doado em 1980, o arquivo Gustavo Capanema, devido ao seu grande volume documental, demandou anos
para o mapeamento e organizacio do acervo para depois ser aberto ao publico. A publicagdo do livro Tempos de
Capanema (1984), e reeditado em 2000, foi a primeira tentativa de investigacio sobre o contetido do arquivo.

1> Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta II, ft. 768/1 e 768/2, CPDOC — FGV — RIJ.
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Ministro da Educagdo, idealizador e responsdvel pelo encaminhamento do projeto,
Gustavo Capanema reuniu em seu arquivo pessoal uma série de documentos oficiais e
confidenciais que possibilitam o mapeamento da influéncia de diversos setores, como
catdlicos, militares e editores no processo de elaboracdo das leis e na politica educacional do
periodo. A presenga e dedicacdo do Ministro evidenciam-se por meio dos indmeros
rascunhos, cartas com sugestdes de acréscimo e supressdes de diferentes 6rgaos educacionais
e como, ao longo de um ano a proposta foi se delineando até tomar forma oficial no decreto-
lei 1.006, de 30 de dezembro de 1938.

Os decretos-leis referentes a producdo, autorizacdo e utilizagdo dos materiais escolares
representaram o consenso entre os grupos dominantes interessados em difundir, no ensino
primdrio e secundério de todo territério nacional, ndo apenas um conteido seguido por
métodos pedagdgicos apropriados, mas uma cultura politica, na qual a formag¢do moral dos
jovens respondesse aos interesses do Estado.

A transposicdo da teoria a pratica, da idealiza¢do a realidade e os resultados desta
passagem permitem visualizar como o Estado Novo a partir de construcdes abstratas (as
representacdes por meio das leis) elaborou um mecanismo de controle ideoldgico nos livros
escolares e criou uma comissdo de examinadores responsaveis pela mediacdo (praticas) entre
a proposta do Estado e sua repercussio na esfera social.

A préatica, mesmo que proxima aos interesses do Estado, ndo poderia garantir a
concretizagdo efetiva da idéia e estava vinculada a histéria de homens inscritos no seu tempo.
As polémicas sobre a participacdo de grandes nomes do meio artistico e intelectual no projeto
cultural dirigido pelo Ministério de Educacdo e Satide, como Carlos Drummond de Andrade,
Candido Portinari e Mério de Andrade, assim como outros, que ganharam proje¢do nacional
com o Estado Novo, como Oscar Niemayer, suscitam questdes sobre o lugar do intelectual na
sociedade.'®

A CNLD foi composta por um grupo de intelectuais, escolhidos por Gustavo
Capanema, nao de forma aleatéria, mas organizada de acordo com as possibilidades do
Ministério. Perceber o movimento deste pequeno grupo, desde sua criacdo e atuagao permite
acompanhar o transito de intelectuais que sao menos cobrados pela histdria por sua atuacdo no
regime.

As apropriacOes, neste trabalho, ndo s3o entendidas como a pluralidade dos modos de

emprego ou diversidade das leituras no produto final do processo: os livros escolares. A falha

16 Mais informacdes ver: Bomeny (2001).
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na atuacdo da CNLD impediu que os livros fossem examinados em tempo hébil, o que
permitiu a circulagdo em cardter provisorio dos livros didédticos que ndo passaram pelo
processo de julgamento, o que ndo corresponderia a uma anélise comparativa entre o percurso
do projeto estatal e seus fins, na materializacio dos livros.'”

A atencdo serd dada aos didlogos entre os elaboradores e os discursos que
influenciaram na construcao e reformulacdo da proposta. O objetivo ndo é fazer uma histéria
da CNLD em seus minimos detalhes e aprofundar cada uma dessas questdes, tarefa
impossivel devido as lacunas do corpo documental, ou, muito menos, uma andlise ampla
sobre sua repercussdo publica, vasculhando arquivos de editoras, imprensa etc. Mas, uma
abordagem que privilegie o que o Ministro guardou sobre o assunto € o que esses elementos
interferiram em novas producdes sobre 0 mesmo tema.

A forma como o Ministro Gustavo Capanema, autor do projeto, se apropriou destes
elementos para reformulacdo da proposta inicial e a disposi¢do do que seria guardado sobre
esta atividade do Ministério de Educacdo e Saude, demonstram que, os esforcos de
intervencdo do Estado nesta politica de controle estavam sujeitos a fatores e interseccdes que
delimitaram e influenciaram sua atuagao.

A CNLD foi um pequeno alicerce no projeto do Estado Novo de construcio da
identidade nacional, a documentacdo referente a sua atuagdo no arquivo pessoal do Ministro
representa quase 200 paginas do total de 200 mil documentos disponiveis. Ainda que a analise
seja micro, € possivel, a partir dela mapear pontos importantes da estrutura politica e
burocratica do Ministério e o transito de intelectuais no periodo.

Se a CNLD foi durante muito tempo mais uma série do arquivo Gustavo Capanema,
hoje, com os olhares atentos do presente e as contribui¢cdes da Histéria Cultural, as pastas

foram abertas para dar luz a vida que rebenta destas paginas.

" Embora a documentacdo do Arquivo pessoal do Ministro Gustavo Capanema demonstre resultados poucos
satisfatorios sobre a atuacdo desta comiss@o durante o regime do Estado Novo ha que se levar em consideragao
que o padrdo da legislagdo para controle dos materiais diddticos no pais permaneceu nos anos subseqiientes
sendo possivel detectar livros diddticos de uso autorizado pelo Ministério de Educagdo e Satude na década
seguinte, material que nfo engloba as perspectivas deste trabalho limitado apenas ao Arquivo Gustavo
Capanema e aos anos de vigéncia do Estado Novo.



O PROJETO

Mas sobre exércitos e frotas
A mdo que distribui brinquedos
Vai colorindo novas formas.

Carlos Drummond de Andrade
Sentimento do Mundo
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1. “Um homem novo para um Estado Novo”

A escola institucionaliza a transmissdao de uma cultura, inclusive politica, criada e
escolhida com o intuito de legitimar uma leitura de mundo de acordo com interesses de
grupos ou classes. Suas regras de funcionamento, prescri¢des, conteidos e objetivos tornam-
se campo de disputa de diversos setores sociais e sua configuragdo pratica varia de acordo
com o jogo de for¢a dos atores envolvidos num determinado periodo. A estrutura¢do do poder
politico e desenvolvimento econdmico e cientifico de uma sociedade afetam diretamente a
composi¢do e delimitacdo do que deve ou ndo ser propagado para as novas geracoes.

De acordo com Fourquin (1992, p. 28), as instituicdes escolares tém como
especificidade “o fato de serem locais € meios organizados, com vistas a transmitir a um
publico numeroso e diversificado, e por meios sistemdticos, conjuntos de conhecimentos, de
competéncias, de representacdes e de disposi¢des correspondendo a uma programagdao
deliberada”.

Desta maneira, a escola possui como caracteristica intrinseca o papel de agente de
socializa¢do, ndo apenas na transmissdo da cultura e dos saberes, mas na constru¢do de um
lugar comum, com categorias de pensamento, discursos e linguagens que permitem a
comunicacdo entre os individuos de uma mesma sociedade.

De acordo com Bourdieu (1974, p. 211), enquanto for¢a formadora de habitos, ela
propicia aos que se encontram direta ou indiretamente submetidos a sua influéncia, ndo tanto
esquemas de pensamentos particularizados, mas uma disposi¢do ampla, geradora de esquemas
particulares, capazes de serem aplicados em campos diferentes do pensamento e da agdo, aos

quais se pode dar o nome de habitus cultivado.

A escola tem como fung¢do primordial legitimar e transmitir elementos
culturais que ela considera dignos de transmissdo, ndo que estes elementos
culturais sejam apenas da institui¢ao escolar, mas pela propria 16gica do seu
funcionamento a escola modifica o conteido e o espirito da cultura que
transmite cumprindo a fungdo de transformar o legado coletivo em um
inconsciente individual e comum. (BOURDIEU, 1974, p. 212).

-

E importante ressaltar, como afirma Bourdieu, que a escola é apenas um desses
agentes, por certo hd outros grupos nos quais os individuos convivem e se apropriam da

cultura vigente. De acordo com Berstein (1998, p. 357), é a composicdo de diferentes
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influéncias que d4 ao homem uma cultura politica, “a qual é mais uma resultante do que uma

mensagem univoca’.

Para os historiadores, € evidente que no interior de uma nagdo existe uma
pluralidade de culturas politicas, mas com zonas de abrangéncia que
correspondem a 4reas de valores partilhados. Se num dado momento da
histéria, essa drea de valores partilhados se mostra bastante ampla, temos
entdo uma cultura politica dominante que faz infletir pouco ou muito a maior
parte das outras politicas contemporaneas. (BERSTEIN, 1998, p. 354).

Com a constitui¢ao dos Estados modernos a escola assume também a funcdo de agente
homogeneizador da constru¢cdo de uma identidade nacional. A heranca cultural e aquisicao de
habitos especificos sdo organizados, de maneira a possibilitar, consciente ou
inconscientemente, a propagacdo de uma leitura de mundo que deve ser didatizada e
incorporada nos modos de percepcao de publico escolar.

Ao longo da histéria contemporanea, muitos governos criaram aparatos culturais
proprios destinados a produzir e difundir em seu territério uma leitura de mundo, como € o
caso dos regimes autoritdrios que surgiram entre a 1* e a 2* guerras mundiais. A crise da
politica liberal resultou na interven¢ao dos Estados em diversos setores da vida social. No
projeto de constru¢do de uma identidade nacional, a educa¢do sempre figurou como um
agente central no processo de fortalecimento do Estado, o que se tornou ainda mais
pronunciado em regimes de forga.

No Brasil, a Revolugdo de 1930 representou um marco na histéria politica do pafs.
Embora muitos pesquisadores atentem para as continuidades dos padrdes estruturais no
ambito politico e econdmico, hd que se considerar que 0 movimento rompeu com um modelo
de praticas liberais, até entdo correntes na Republica.(ABREU, 2001).

A nova politica refletiu-se em todos os campos sociais, desde a racionalizacdo
administrativa interna do governo, visando economia e eficiéncia, como na organizagdao
administrativa federal beneficiando o setor social, como a criacdo do Ministério de Educacgdo
e Saude Publica e o Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio, no més da posse de Getilio
Vargas no Governo Provisério." O desenvolvimento econémico ocorreu com o investimento
na industrializacdo, o controle da organizacdo dos trabalhadores, por meio da legislacdo
trabalhista, previdencidria, sindical e a instituicio da Justica do Trabalho. Segundo Angela de

Castro Gomes o0s objetivos do novo governo seriam:

' A constituicio do Governo Provisério apés a Revolugdo de 1930 adquiriu configuracdo legal em 11 de

novembro de 1930. O Ministério de Educacdo e Saide Publica foi criado em 14 de novembro e o Ministério do
Trabalho Industria e Comércio em 26 de novembro do mesmo ano. Mais informagdes ver: Abreu, 2001, verbete:
Revolugdo de 1930.
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[...] promover o homem brasileiro, defender o desenvolvimento econdmico e
a paz social do pafs eram objetivos que se unificavam em uma mesma e
grande meta: transformar o homem em cidadao/ trabalhador, responsdvel por
sua riqueza individual e também pela riqueza do conjunto da nacgdo.
(GOMES, 1999, p. 55).

De acordo com Wabhrlich, o Governo Provisério foi uma fase experimental e fecunda,
embora tumultuada, de reorganizacdo administrativa. Ainda sem uma doutrina propria que
definisse com precisdo os rumos a serem seguidos, a reforma redefiniu finalidades
ministeriais e departamentais, criou e extinguiu 6rgdos, cargos e fungdes e modificou a
estrutura de organizacdo por meio de “uma série incessante de atos legislativos que as vezes,
pela sua fugacidade, nem chegavam a passar de meros atos formais, com vida apenas no papel
em que se imprimiam”. (WAHRLICH, 1983, p. 11).

No processo de elaboracdio da Constituicdo de 1934, foram tomadas medidas
corretivas em todo campo administrativo interno do governo, porém, os anos de 1937, com o
golpe do Estado Novo e, 1938, ano emblemdtico do novo regime, foram cruciais para a
implantacdo efetiva dos projetos elaborados no interior do governo. Entre 1930 e 1937, o
Estado se preparou e, beneficiando-se de uma situacio externa favoravel ao golpe, encontrou
possibilidades de aplicar uma pratica ja ensaiada.

O periodo do Estado Novo (1937- 1945) constituiu-se numa das experiéncias politicas
mais intrigantes da recente histdria nacional, por sua capacidade de reunir em torno do projeto
de constru¢ao da identidade nacional diferentes correntes ideoldgicas. A acdo ndao pode ser
explicada apenas pela emergéncia de circunstancias sécio-politicas favordveis, é preciso
considerar que, junto a uma conjuntura internacional de guerra e de fortalecimento de regimes
autoritdrios pelo mundo, foi elaborado um programa capaz de capitalizar acontecimentos,
reforcar as situacdes e, sobretudo, convencer acerca da necessidade da nova ordem, centrada
no fortalecimento do Estado, que assumiu o papel de diretor e organizador da sociedade.

A constru¢do de um corpo doutrindrio foi um dos elementos centrais do regime
Vargas. Até entdo, nunca os chefes do executivo haviam se empenhado tanto nesta tentativa
de legitimacdo, tampouco haviam recorrido a aparatos ideoldgicos tao sofisticados. A criagdo
do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939, tinha como objetivo difundir a

ideologia do Estado e controlar o que era veiculado no rdio, cinema, teatro e imprensa. > E a

> Apbs a Revolugio de 1930, o Governo Provisério criou em julho de 1931 o Departamento Oficial de

Publicidade (DOP) que atuava basicamente no controle do que era veiculado no setor de radiodifusdao. Em 1934
mudangas no projeto transformou o 6rgdo no Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC), através
do decreto-lei 24.651, de 10 de julho. Em 1938, por decreto presidencial, o 6rgdo transformou-se no
Departamento Nacional de Propaganda, exercendo censura e controle de todos os meios de comunicagdo. O
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criacdo e publicacdo da revista Cultura Politica, na qual eram propagadas as propostas
politicas do novo regime, exemplifica a referida sofisticagdo. O préprio titulo do mensario
sugeria a idéia da cultura intimamente relacionada 2 politica. >

De acordo com Pandolfi (1999), a funcdo do DIP ndo se restringia a censurar e
controlar. O 6rgdo, vinculado a Presidéncia da Republica, também deveria elucidar a opinidao
publica sobre as diretrizes doutrindrias do regime, atuando em defesa da cultura, unidade
espiritual e da civilizagdo brasileira.

A politica cultural elaborada pelo Estado Novo e coordenada, principalmente, pelo
Ministério de Educacio e Saude, obteve, sob a dire¢cdo de Gustavo Capanema (1934- 1945),
um amplo espaco para propagacdo dos ideais do regime, tendo na educagdo uma das
principais estratégias de viabilizagdo da construcdo do Estado Nacional. Segundo Helena

Bomeny, o Estado pretendia por meio da educagio:

Formar um “homem novo” para um Estado Novo, conformar mentalidades
e criar o sentimento de brasilidade, fortalecer a identidade do trabalhador,
ou por outra forjar uma identidade positiva no trabalhador brasileiro, tudo
isso fazia parte de um grande empreendimento cultural e politico para o
sucesso do qual contava-se estrategicamente com a educacdo por sua
capacidade universalmente reconhecida de socializar os individuos nos
valores que as sociedades, através de seus segmentos organizados, querem
ver internalizados. (BOMENY, 1999, p. 139).

Este projeto deu inicio a uma acdo mais objetiva do Estado em relacdo a educacdo,
com a formulagdo de uma politica que atendia as condi¢des e necessidades de uma
escolarizacdo minima, ndo sé no aspecto administrativo e organizacional, mas também no
ambito pedagdgico, o que levou a institucionalizagdo de métodos e contetdos.

Ao uniformizar o ensino oficial e particular, o Estado pretendia padronizar
comportamentos, atividades e interesses da juventude brasileira. O conhecimento do idioma,
nogdes basicas de Geografia e Histéria da Patria, arte popular e folclore, formacao civica,
moral e a consciéncia do bem coletivo sobreposto ao individual seriam a base da formacgdo do
cidaddo politico. Os grupos sociais teriam acesso a conhecimentos gerais e especificos, cada
qual desempenhando func¢des que garantissem a unidade do todo, nao havia, portanto, espago

para convivéncia com meios culturais diversificados oriundo de ntcleos estrangeiros e

aperfeicoamento e ampliacio das atividades do DNP resultaram na criacdo do DIP pelo decreto-lei 1.915, de 27
de dezembro de 1939, que esteve sob direcio de Lourival Fontes entre os anos de 1934 e 1942. Mais
informagdes ver: Lopes, 1999.

? A revista Cultura Politica tornou-se a mais importante publicacio do Estado Novo, sendo porta-voz oficial de
propagacdo dos ideais do regime. Sob dire¢do de Almir de Andrade o mensdrio circulou entre marco de 1941 até
fevereiro de 1945. Mais informagdes ver: Gomes, 1996.
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tampouco para diversidade regional do pais. A identidade nacional era entendida como algo
que dependia da constru¢do de certas préticas disciplinares, introjetando no cotidiano dos
cidaddos uma consciéncia de vida civica e comum.

A centralizacdo das politicas educacionais desenvolvidas pelo governo, entre os anos
de 1930 e 1940, organizou de maneira sistemadtica essa proposta também almejada por outros
governos, porém, as anteriores se constituiram em iniciativas isoladas e, muitas vezes, de
carater descentralizador. Embora os resultados da politica estadonovista ndo tenham sido os
pretendidos, como veremos ao longo deste trabalho, a pratica a diferenciou de propostas

anteriores.

1.1 A politica educacional entre 1930 e 1940

De acordo com Romanelli (1986, p. 19), a escola faz parte de um todo e € influenciada
por agentes extra-escolares que sdo responsiveis por seu funcionamento, sendo os mais
expressivos a heranca cultural, determinante para a escolha dos valores a propagar; a evolugao
econOmica, que cria uma demanda de recursos humanos que devem ser preparados por estas
institui¢des, e a estruturagdo do poder politico que, no seu interior, trava um jogo de forcas de
interesses contraditorios e no qual prevalece a posicdo dos mais fortes. Todos estes fatores
tém atuacdo e responsabilidade direta na organizacao formal do ensino.

O sistema educacional elaborado pelo Estado Novo correspondia a divisdo econdmico-
social do trabalho. De acordo com Schwartzman (2000, p. 205) a educagdo deveria servir ao
desenvolvimento de habilidades e mentalidades, de acordo com os papéis atribuidos as
diversas classes ou categorias sociais. Havia a educacdo superior, secunddria, primdria,
profissional e feminina, portanto, uma destinada a elite urbana, outra para os trabalhadores e
mulheres, mas todas a servi¢o da Nacao e do bem comum.

Duas reformas de ensino marcaram o primeiro governo Vargas e receberam o nome
dos ministros que as encaminharam. A Reforma Francisco Campos, de abril de 1931,
responsavel pela instituicdo de um sistema educacional que regulamentou, em novas bases, o
ensino secunddrio, comercial e superior. Pela primeira vez, uma reforma educacional atingia
profundamente a estrutura do ensino e era imposta em todo territério nacional. Sua maior

inovacdo foi a organizacdo do curriculo seriado de freqiiéncia obrigatoria, extensivo aos
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adultos e a equiparagdo de todas as escolas de ensino secundario ao Colégio Pedro II, modelo
a ser seguido mediante inspecao federal. 4

Ja a Lei Organica do Ensino Secunddrio, de 1942, conhecida como Reforma
Capanema, manteve muito do que havia sido implementado pelo seu antecessor e deixou
heranca duradoura nesse grau de ensino, modificado somente pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, em 1961. A Reforma Gustavo Capanema estabeleceu o curriculo
seriado, constituido por dois ciclos de freqii€ncia obrigatoria e, tinico caminho para acesso ao
curso superior. Destinado a elite urbana, transmitia um contetido baseado na cultura geral e
humanistica, voltado a formacdo intelectual, espiritual e patritica dos alunos que comporiam
o grupo de individuos condutores da nagdo.’

A iniciativa particular nesse setor cresceu ao longo dos anos de 1920 e 1930 e
aumentou consideravelmente na década seguinte, em func¢do dos avancgos da urbanizacio e
dos desejos de ascensdo social das classes médias. Em 1920, a populagdo total brasileira era
de 30.635.605 habitantes, sendo 16% de populagdo urbana e 64,94% de analfabetos entre os
individuos com mais de 15 anos. Em 1940, a populagdo alcancava 41.236.315 habitantes,
31% deles no meio urbano, 56,2% de analfabetos com mais de 15 anos. (LOURENCO
FILHO, 1965, p.252).

Nota-se que no periodo de vinte anos houve um aumento considerdvel dos habitantes
das cidades — quase 50% a mais que nos anos de 1920. Esse aumento, relacionado ao
crescimento econdmico e ao processo de industrializacdo do pais, deu origem a novas
camadas sociais, que demandavam do poder publico acesso a escolarizacao.

Levantamento feito pela Divisdo do Ensino Secundario do Ministério de Educacdo e
Saude, em 1939, mostrava que, dos 629 estabelecimentos deste grau de ensino existentes no

Brasil, 99 eram mantidos pelos poderes ptiblicos e 530 pela iniciativa privada. Quase um ter¢o

* A Reforma Francisco Campos abarcava os seguintes setores do ensino nacional: Decreto 19.850, de 11 de abril
de 1931 (Criou o Conselho Nacional de Educagdo); Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 (dispde sobre a
organizagdo do ensino superior no Brasil e adota o regime universitdrio); Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931
(dispde sobre a organizacio da Universidade do Rio de Janeiro); Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931 (dispde
sobre a organiza¢do do Ensino Secundirio); Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931 (organizou o Ensino
Comercial, regulamentou a profissdo de contador e outras providéncias); Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932
(consolidou as disposi¢des sobre a organizagdo do Ensino Secundario). Mais informagdes ver: Abreu, 2001
verbete: Campos, Francisco.

> Além desta reforma no ensino secundério, foram realizadas outras reformas parciais que visavam a
complementa¢do das primeiras, abrangendo todos os ramos do ensino secundério e profissionalizante. Foram
elas: Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que estabelecia a criacio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que estabelecia a Lei Orgénica
do Ensino Secunddrio; Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946 que estabelecia a Lei Organica do Ensino
Comercial (esta ndo mais sob responsabilidade de Gustavo Capanema). Mais informacdes ver: Abreu, 2001,
verbete: Leis Organicas de Ensino.



25

das escolas estava no estado de Sdo Paulo (196), que tinha também quase a metade de todas
as escolas publicas do pais (43 de um total de 99). (SCWARTZMAN, 2000, p. 206).

A exigéncia de uma organizacdo formal do ensino sob responsabilidade dos poderes
publicos, por parte das camadas sociais e de educadores, era também uma necessidade e
estratégia do Estado, visando ao controle deste setor, até entdo disperso pela administragdao
privada, na qual se destacavam as escolas dirigidas pela Igreja Catdlica, que possuia quase o
monopdlio do ensino secundario.

A Constitui¢do de 16 de julho de 1934, no artigo sobre as atribuicdes delegadas
exclusivamente ao governo central, estabeleceu a centralizacdo do ensino e a competéncia
privativa da Unido para “tracar as diretrizes da educacdo nacional”, 6 enquanto aos Estados
coube difundir a instrucdo publica em todos os seus graus. ’

Para compreender a centralizacdo do Estado no campo educacional neste periodo é
preciso levar em consideracdo a comparacdo com a legislacao anterior. A Constituicdo de
1891, em vigor até 1934, instituiu o sistema federativo de governo, que dava aos estados
grande autonomia, inclusive para que criassem institui¢des de ensino superior e secunddrio,
além de poderem legislar sobre a educacdo primdria e profissional, naquele periodo
organizada em escolas normais e escolas técnicas. ®

Tal descentralizacdo gerou acdes independentes, que resultaram numa multiplicidade
de situacdes no interior da rede educacional, e acentuou as disparidades regionais. De acordo
com Romanelli (1986, p. 43), o ensino, colocado a mercé das circunstancias politico-sociais
locais, acabou por aprofundar a distancia existente entre os sistemas escolares estaduais. Essas
desigualdades impossibilitaram a criagdo de uma unidade e continuidade da acdo pedagdgica
no pais.

A Constitui¢do de 1934 representou, portanto, um marco na organizacao do ensino no
sentido de que era a primeira vez que o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade de tracar
as diretrizes de todos os graus e ramos, comuns € especializados, coordenando e fiscalizando
sua execug¢do, em todo territério do pais. No artigo 149, a educagdo figurava como um direito
de todos e deveria ser ministrada pela familia e poderes publicos, de modo a possibilitar
resultados eficientes na vida moral e econdmica da Nagdo e desenvolver no ‘“‘espirito

brasileiro a consciéncia de solidariedade humana”. °

® Constituicdo da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Artigo V, item XIX.

7 Idem, artigo X, item VL.

¥ Constituicio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. artigo 35, item IV e V.

A polémica entre os contemporineos sobre qual seria o sentido desta expressdo, foi definida durante as
discussdes para elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo, realizado em 1936, sob coordenagcdo do Ministério



26

A Constitui¢do, outorgada em 10 de novembro de 1937, abordou a questdo de maneira
mais discreta. Nela determinava-se que competia privativamente a Unido “fixar as bases e
determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a
formacdo fisica, intelectual e moral da infincia e da juventude”. ' O Estado se
responsabilizaria pela fundacio de institui¢des publicas de ensino, em todos os seus graus, €
auxiliaria as familias que ndo tivessem condi¢des de manter seus filhos nas escolas. O artigo
131 estabeleceu a obrigatoriedade da educacao fisica, ensino civico e de trabalhos normais em
todas as escolas primdrias, normais e secunddrias, além de estipular que nenhuma escola, de
qualquer desses graus, seria autorizada ou reconhecida sem satisfazer tal exigéncia.

Nas Constituigdes de 1934 e 1937 reconhecia-se o processo educativo como um
instrumento de fabricacdo de tipos ideais de homens, que comporiam um tipo ideal de nagdo.
A proposta ndo se concretizaria sem antes se tornar objeto de disputa de diferentes setores
sociais, como os educadores liberais, a Igreja Catélica e as forcas militares que pretendiam
associar seus interesses ao projeto de construcdo de identidade nacional proposto pelo regime.

Analisar os meandros da politica vigente no campo educacional, mapear os conflitos
internos, as discussoes publicas, as redes de sociabilidades anteriores a institucionalizacao de
um projeto de unicidade educacional, demonstram que o objetivo centralizador do Estado
estava sujeito a interferéncias de grupos, com interesses econdmicos, ideoldgicos e politicos
que, por sua vez, requeriam um remanejamento constante dos projetos e préticas, envolvendo

elementos, circunstancias e didlogos decisivos e intrinsecos a dindmica politica.

1.2 As influéncias ideoldgicas

As lutas politicas e ideoldgicas estabelecidas dentro do campo educacional influiram
de forma decisiva na formulacdo destas Constitui¢des, ora beneficiando os interesses de um
grupo, ora de outro. Os debates educacionais realizados durante a década de 1920 dividiram
as opinides entre dois movimentos contrarios que pretendiam, por todos os meios, inclusive
constitucionais, propagar e impor um sistema de ensino de acordo com seus interesses.

O Movimento da Escola Nova reuniu-se em torno da Associacdo Brasileira de

Educagdo (ABE), criada em 1924, no Rio de Janeiro, influenciado por ideais educacionais

de Educacgdo e Satide. O espirito brasileiro seria a orientacdo baseada nas tradi¢des crista e histdrica da pétria e a
consciéncia de solidariedade humana a prética da justica e da fraternidade entre pessoas e classes sociais, bem
como nas relagdes internacionais. Ver: Schwartzman, 2000, p. 199.

10 Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Artigo 15, item IX.
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vigentes nos Estados Unidos e alguns paises da Europa. As discussdes foram postas por meio
de diversas Conferéncias Nacionais de Educa¢do ao longo dos anos de 1920 e inicio dos anos
de 1930, juntamente com reformas educacionais promovidas em diversos estados brasileiros,
que prenunciaram as reformas nacionais a partir de 1930. '

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nacional, redigido em 1932 durante a IV
Conferéncia Nacional de Educacgdo, tinha como um dos seus objetivos centrais propor a a¢ao
direta do Estado na educacdo brasileira, instituindo a gratuidade e obrigatoriedade do ensino,
a laicidade, a co-educagao e a elaborag¢ao de um Plano Nacional de Educagado tendo em vista a
sistematizagcdo e organicidade do ensino em todo pais. Elaborado por Fernando de Azevedo,
contou com o aval de diversos e importantes educadores nacionais do perl’odo.12

Paralelamente a este movimento renovador estavam os defensores da escola
tradicional, liderado pelos catélicos e reunidos em torno do Centro D. Vital, 13 tendo como
principal porta voz Alceu Amoroso Lima, também conhecido pelo pseuddonimo literario
Tristdo de Ataide. Responsdvel pela quase totalidade das escolas privadas do pais, desde o
tempo da Colonia, a Igreja Catdlica via como ameaca a seu poder e influéncia a subordinag¢ao
da educacdo ao Estado e a laicidade do ensino, defendendo a liberdade e autonomia dos
setores privados.

As disputas entre estes dois grupos durante a constituinte de 1933/ 1934 para impor
seus ideais demonstram muito bem o campo de conflitos anterior a formulagcdo das leis."* O
Estado precisava conciliar interesse e tomar partido. A posicdo dos artifices do Estado Novo
na questdo reflete a atuagdo do governo em diferentes setores, principalmente no campo
cultural. A capacidade de conciliar diferentes correntes ideoldgicas foi necessdria para manter

e sustentar o projeto nacional, sem bater de frente com oposicgoes.

""" Algumas das reformas gerenciadas pelos ideais da Escola Nova: 1920 em Sdo Paulo sob direcio de Sampaio
Déria. ; 1922/ 1923 no Ceard sob direcio de Lourenco Filho; 1925/ 1928 no Rio Grande do Sul sob
responsabilidade de José Augusto; 1922/ 1926 no Distrito Federal sob direcdo de Anisio Teixeira; 1928 em
Pernambuco por Caneiro Ledo; 1927/ 1928 no Parana sob direciio de Lysimaco da Costa; 1927/ 1928 em Minas
Gerais por Francisco Campos; 1928- no Distrito Federal sob direcio de Azevedo Amaral; 1928 na Bahia sob
responsabilidade de Anisio Teixeira.

12" Assinaram o Manifesto: Afranio Peixoto, Antdonio de Almeida Juinior, Anténio de Sampaio Déria, Anisio
Teixeira, Armando Alvaro Alberto, Atilio Vivacqua, Cecilia Meireles, Delgado de Carvalho, E. Roquette Pinto,
Edgard Siissenkind de Mendonga, Fernando de Azevedo, Francisco Venancio Filho, Garcia de Rezende, Hermes
Lima, J. P. Fontenelles, José Getilio Frota Pessoa, Jilio de Mesquita Filho, Manuel B. Lourenco Filho, Mério
Casassanta, Nobrega da Cunha, Noemy M. da Silveira, Paschoal Leme, Paulo Maranhao, Raul Briquet, Raul
Rodrigues Gomes e Rodao Lopes de Barros.

"> O Centro Dom Vital, idealizado pelo lider catélico Jackson Figueiredo, foi criado em 1922 no Rio de Janeiro.
Era uma associa¢ao civil para estudos e discussdes vinculados aos interesses da Igreja Catdlica no Brasil.

14 Sobre as discussdes realizadas durante a constituinte de 1933- 1934, ver: Bittencourt, (1986).
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Se na composi¢do do poder entram grupos de interesses divergentes, a
organizacdo do ensino obedecerd sempre as tendéncias do grupo mais
fortemente representado, ou ao jogo de mituas concessdes e dos
compromissos emergentes com aliangas ocasionais ou permanentes que as
faccdes promovem, visando o préprio fortalecimento. (ROMANELLLI,
1986, p. 30).

De acordo com Pandolfi (1999, p. 9) a aprovacao da Constituicao de 1934 representou
uma vitéria dos setores mais liberais, por assegurar o predominio do poder legislativo. Ao
mesmo tempo em que ampliava a capacidade intervencionista do Estado, evitava que esta
intervencgdo fosse confundida com um aumento do poder do presidente da Republica.

O jogo de forgas estabelecido nesse processo foi uma conquista parcial do movimento
da Escola Nova, ji que foi definido o dever do Estado como agente responsdvel por
estabelecer as diretrizes e assegurar o pleno funcionamento do sistema educacional e coube a
Unido, Estados e Municipios favorecer o desenvolvimento das ciéncias, artes e cultura.

Os levantes comunistas que eclodiram nas cidades de Natal, Recife e Rio de Janeiro
em 1935, liderados pela Alianca Nacional Libertadora (ANL), grupo opositor ao governo que
agregava socialistas, comunistas e nacionalistas, abriu espaco para intensificacdo e
aprimoramento dos mecanismos de repressdo e controle da sociedade baseado no discurso de
protecdo da “ameaca comunista”.

A escalada repressiva iniciada em 1935 culminou no golpe de 10 de novembro de
1937, projetado num modelo antiliberal da organizacdo social. Este fator prejudicou setores
liberais que, até entdo, haviam conquistado espaco na elaboragdo do programa estatal, como o
caso dos intelectuais que defendiam os ideais da Escola Nova, acusados pelos catdlicos de
estimular um projeto educacional baseado em principios desagregadores ao respeitar as
diferencas regionais.

A Igreja Catdlica posicionou-se de maneira mais ofensiva para impor sua ideologia no
campo das disputas educacionais do periodo. Além da criacdo do Centro Dom Vital, em 1922,
que se comporia numa associagdo civil de estudos e discussdes de questdes relativas aos
interesses dos catélicos no Brasil, e a veiculacdo da revista A Ordem, que, em 1928, passou a
ser dirigida por Alceu Amoroso Lima, representou o principal meio de divulgacdo dos ideais
da Igreja, os catdlicos organizaram-se em diferentes grupos politicos para exercerem pressao
sobre as decisdes do Estado nas discussoes de elaboracdo das Constituicdes.

Em 1931, foi lancada a enciclica Quadragésimo Anno, que reformulou de maneira
incisiva o posicionamento do Vaticano diante dos problemas sociais. Alceu Amoroso Lima,

encarregado por Dom Sebastidao Leme, elaborou trabalho intitulado Reivindicagcées Catdlicas,
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no qual se defendia que era dever dos catdlicos influir nos acontecimentos do pais. Durante as
eleicoes para Assembléia Nacional Constituinte em novembro de 1933, os catdlicos
formaram, em 1932, a Liga Eleitoral Catdlica (LEC), grupo sem vinculagdo direta aos

> Entre as

partidos politicos, que procurava influenciar nas discussdes politicas.'
reivindicagdes da LEC constavam o reconhecimento constitucional da indissolubilidade do
casamento religioso e o ensino da religido catdlica nas escolas publicas.

Em 1935, Alceu Amoroso Lima participou da criacdo e assumiu a direcdo nacional da
Acao Catdlica Brasileira (ACB), entidade civil destinada a organizar a participacdo do laicato
no apostolado da igreja Catdlica para difusdo dos principios catdlicos na vida individual,
familiar e social. Logo apds a eclosdo dos levantes comunistas, Amoroso Lima foi indicado
pelo Ministério de Educagdo e Satide, em conjunto com a Comissao Executora do Estado de
Guerra (1936), para integrar uma comissdo de defesa da cultura nacional contra o
bolchevismo. Apds o golpe, em 1937, o representante catdlico substituiu Afonso Pena Junior
na Reitoria da Universidade do Distrito Federal.'®

A influéncia da Igreja Catdlica é claramente perceptivel na Constituicdo de 1937, no
artigo 128, o Estado trata do tema educacional de uma forma mais suave, proclamando a
liberdade da iniciativa individual e de associagdes ou de pessoas coletivas publicas e
particulares na pratica escolar. De acordo com Romanelli (1986, p. 153), modificou-se
substancialmente o teor da Constituicdo de 1934, a medida que se deixou de proclamar o
dever do Estado nessa drea, limitando-se apenas a agdo e fiscalizacdo. Tal fato favoreceu a
permanéncia do monopdlio da Igreja Catdlica nas escolas secundérias do pafs.

A questdo do ensino religioso também foi fator de disputas e interesses que resultaram
em concessoes aos catdlicos. A Constitui¢do de 1891, em vigor até 1934, estabelecia no artigo
72 que o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos seria leigo. A formulacdo da
Constituicdo de 1934 abria espago para a Igreja nas escolas, pois o artigo 153 determinava
que a freqiiéncia ao ensino religioso era facultativa e que o mesmo seria ministrado ‘“de
acordo com os principios da confissd@o religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsavel, constituindo matéria de hordrios nas escolas publicas, primdrias, secunddrias e

normais”. A Constituicdo de 1937 modificou o teor da prescri¢do e estabeleceu, no artigo 183,

que o ensino religioso era matéria de curso ordindrio das escolas primdrias, normais e

"> Apesar de ser um grupo sem vinculagdo direta aos partidos politicos, a LEC representou um papel decisivo na
campanha eleitoral e, por conseguinte nas discussdes da Assembléia Legislativa, ja que 2/3 dos representantes da
constituinte estavam comprometidos com seus ideais. Ver: Bittencourt (1986, p. 239).

'® Mais informacGes sobre a atuacdo de Alceu Amoroso Lima no periodo ver: Abreu, 2001, verbete: LIMA,
Alceu Amoroso.
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secunddrias, ndo sendo objeto de obrigacdo dos mestres e nem de freqiiéncia obrigatéria dos
alunos.

Apesar de o ensino religioso ndo ser obrigatdrio, sua presenca nos estabelecimentos de
ensino demonstra a acdo ativa do setor catdlico na configuracao deste sistema. A substituicao
de Francisco Campos por Gustavo Capanema na direcao do Ministério de Educac¢do e Saude,
em 26 de julho de 1934, permitiu que a Igreja Catdlica exercesse significativo poder de
influéncia. '’

Assim que tomou posse, Capanema recebeu de Alceu Amoroso Lima um texto
manuscrito, com anotagdes sobre as medidas esperadas pela Igreja no campo da educacdo,
trabalho, defesa preventiva e politica exterior. No que se refere aos itens relacionados a
educagcdo, Amoroso Lima apontava questdes como a selecdo de professores especializados,
fundacdo de institutos superiores de ensino para formagdao do professorado, organizacao de
um conjunto de principios fundamentais da educacdo brasileira, elaboracdo de obras sadias e
construtivas na base destes fundamentos e que estivessem sob inspe¢do do Estado, combate
aos 1deais marxistas e soviéticos e a defesa das humanidades classicas, entre
outras.(SCHWARTZMAN, 2000, p. 189).

A influéncia dos catdlicos € evidente no projeto centralizador do regime, que tinha a
familia, constituida pelo casamento indissoltvel e sob prote¢do especial do Estado, como um
dos pilares de sustentacdo do governo. A criacdo da Comissdo Nacional de Protecdo da
Familia, em 1939, e a elaboracdo do decreto-lei 3.200, de 19 de abril de 1941, dispunham
sobre a organizacdo e protecdo da familia brasileira e integravam um projeto maior que tinha
relacdo direta com o mundo do trabalho, o controle da politica da previdéncia social, o papel
da mulher e suas responsabilidades, a educacdo infantil e o desenvolvimento de uma politica
populacional para o pais. Estas diretrizes foram acompanhadas de perto por setores catdlicos
que influenciaram na composi¢do moral deste nicleo.

De acordo com Scwartzman (2000, p. 64), a aproximacao entre a Igreja Catdlica e
poder publico estabeleceu-se pela semelhanca de pontos de vista acerca da faléncia do regime
liberal e concordancia com a importancia dos valores religiosos como fundamento para
consolidagdo moral do pais.

O pacto entre Igreja Catdlica e o Estado Novo deveria oferecer ao regime uma

ideologia que lhe dava substincia e conteido moral, além de se constituir em instrumento de

"7 A chegada de Gustavo Capanema ao poder foi influenciada por Alceu amoroso Lima, direitista convicto e um
dos principais lideres do laicato catdlico. A escolha de Capanema se inseria no plano de Francisco Campos,
visando o apoio da Igreja para o regime em troca da hegemonia cat6lica na educagdo. Schwartzman (2000 p. 11).
18 Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos de Brasil, de 16 de julho de 1934, art. 144.
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mobilizacdo politica, enquanto o Estado permitia a propagacdo oficial dos ideais catdlicos no
ambito nacional. A interférencia de outros setores ndo permitiu que o acordo se consumasse
plenamente, embora os interesses dos catélicos tenham sido, na maioria das vezes, levados em
consideracao.

A maior vitéria da Igreja Catdlica, nesse processo, foi o reestabelecimento da
colaboracao entre Igreja e Estado. Se a Constituicdo de 1891, baseada em principios liberais,
estabelecia a separacdo dos assuntos que seriam da algada do Estado e da Igreja Catdlica, que
deixou de participar ativamente da politica civil, perdendo também o monopdlio da religiao
do Estado. ' A organizacdo da Igreja para reverter este quadro seria visivel na elaboragdo das
Constitui¢des seguintes.

A influéncia das For¢as Armadas no projeto educacional também foi relevante. Os
militares compunham um dos pilares de sustentacdo do regime e, aos poucos, sua influéncia
em diferentes setores da vida social comegou a se acentuar. Segundo Schwartzman (2000, p.
196), a idéia de que a educacdo deveria servir a seguranca, ordem e continuidade da nagdo
abria o campo de a¢do dos militares que deveriam coordenar ndao apenas a educagdo militar,
mas atuar “como professores de brasilidade e técnicos por exceléncia, em educagdo
nacionalista”.

A concepg¢do dessa educagdo militar esteve relacionada as discussdes e interesses da
geracdo de militares formados e profissionalizados durante o periodo da 1° Republica (1889-
1930). De acordo com Mendonga (2002), apds a Primeira Guerra o conceito de guerra militar
cedeu espaco a idéia de guerra total e as estratégias de defesa nacional deveriam abarcar todos
0s campos sociais, como politica, economia, educagdo e imprensa.

Segundo o autor, na década de 1920, destacaram-se duas correntes de pensamento
sobre a fungdo e espaco de intervencdo das forcas militares. A primeira, desenvolvida ao
longo da década de 1910, defendia a idéia do cidaddo-soldado em que a a¢do dos militares
estaria associada a interven¢do militar em diferentes setores sociais. Esse grupo culminou na
criacdo da Liga da Defesa Nacional, em 1916, e teve Olavo Bilac como um dos principais
porta-vozes. A segunda corrente, influenciada pela missdo militar francesa que esteve no
Brasil entre os anos de 1917- 1937, defendia a neutralidade politica e a profissionaliza¢do da
categoria, a educacdo geral teria papel coadjuvante na formagdo militar, porém, sem interferir

de maneira sistemadtica na organizacdo do ensino.

' No periodo Imperial a Igreja Catdlica era responsavel pela organizagdo de diversos setores da vida civil, como
o registro de nascimento, casamento e ébitos, participa¢do no sistema de ensino e dire¢do de cemitérios.
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Os dois movimentos resultaram numa terceira vertente: soldado-coorporag¢do ou
interven¢do moderada que previa intervencdo na politica e profissionalizacdo do exército.
Durante a Revolugao de 1930, o exército e a Marinha eram institui¢des que concentravam em
suas maos os interesses € o projeto da nacionalidade baseado na defesa e seguranca nacional.
(MENDONCA, 2002, p. 73 e seguintes). 20

A participacdo das forcas militares na educacdo nacional reforgava a idéia da escola
como instrumento eficaz de controle social e a necessidade deste controle ser conduzido por
uma politica de militarizagdo civica, na qual disciplina, hierarquia, cooperacdo, subordinac¢ao
moral e culto ao civismo incutia nas jovens geracdes a mentalidade do novo ambiente
politico.

A combinagao dos ideais da Igreja Catdlica, para atuar diretamente na formagao moral
do pais, e das forcas militares, que pretendiam uma formacao fisica e patridtica dos cidadaos,
comporia elementos fundamentais na construcdo da identidade nacional propagada pelo
Estado Novo. O campo de atuacdo dessas instituicdes mostrou-se muito mais influente e de
acordo com o projeto do governo do que as propostas liberais estabelecidas pelo Movimento
da Escola Nova, embora algumas das suas reivindicacdes tenham sido atendidas, como a
centralizacdo do ensino nas maos do Estado.

O governo realizava, portanto, uma politica que incluia significativas concessdes aos
catélicos e militares. Alguns militantes da Escola Nova acabaram beneficiando-se com postos
publicos importantes no periodo, como, por exemplo, Lourenco Filho, que se tornou diretor
do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), e outros defensores do movimento,
integrados a institui¢des de ensino e comissodes de fiscalizacdo, como Carneiro Ledo, Jonathas
Serrano e Delgado de Carvalho. Nomes expressivos do movimento, como Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira cairam no ostracismo ou ocuparam cargos sem relevancia nas

decisdes politicas do regime.”!

20 A substitui¢do do termo defesa nacional por seguranca nacional legitimava a acio moderadora do exército em
tempos de paz. E significativa em 1934 a mudanga do nome do Conselho de Defesa Nacional para Conselho
Superior de Seguranca Nacional. Sobre esta geracdo de militares ver: MENDONCA, Carlos V. C. O Extase
autoritdrio: a politica educacional de seguranca nacional no periodo Vargas e sua repercussdo no Espirito
Santo (1930- 1940). Tese de doutorado, FFLCH — USP, 2002.

! Apés a eclosdo dos levantes comunistas em 1935, Anisio Teixeira perdeu o cargo de Reitor da Universidade
do Distrito Federal e durante os anos de vigéncia do Estado Novo afastou-se da cena politica, dedicando-se a
atividades empresariais (VER: Abreu, 2001, verbete: Teixeira, Anisio). Entre 1934 e 1938, Fernando de
Azevedo se engajou na construcdo e direcdo do Instituto de Educacdo da USP, projeto no qual acreditava ser um
polo de propagacdo de suas idéias e sofreu forte oposicdo. O Instituto foi anexado posteriormente pela FFLCH
e, em 1937, o governo sancionou e decretou a Universidade do Brasil como padrdo e modelo a ser seguido por
outras universidades, sufocando iniciativas que ndo se ajustassem ao seu grande modelo. Mais informagdes sobre
Fernando Azevedo ver: TOLEDO, M. R. Colecdo Atualidades Pedagdgicas: do projeto politico ao projeto
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A politica do Estado foi clara ao estabelecer os espacos de atuacdo dos setores em
conflito. A posicdo e influéncia da Igreja Catdlica predominaram em todas as instancias de
elaboracdo das diretrizes educacionais proposta pelo governo, enquanto os escolanovistas
passaram a ocupar no periodo cargos de carater técnico e burocrético, sem interferir de forma

decisiva nos rumos do projeto.

1.3 O livro didéatico e a legislacao

As reformas do ensino, elaborac¢do de curriculos, normas de controle tanto das questoes
ideoldgicas, pedagdgicas e institucionais resultaram na ampliagdo do campo de intervencao
estatal. Gustavo Capanema, em exposicdo dos motivos para a criagdo de decreto-lei que
fiscalizasse a elaboragdo dos compéndios, enderecada a Getilio Vargas, ressalvou a

importancia dessa acao:

Ocorre, porém, que hd medidas e providéncias, referentes a certos capitais
da vida do ensino, as quais devem ser tomadas sem perda de tempo, para
que ndo seja retardada, de futuro, a execugdo efetiva dessa desejada e sadia
politica nacional de educac¢do. E entre esses problemas, o dos livros
escolares a todos sobreleva.”

Dessa maneira, no ambito educacional foram instituidas, por meio de decretos-lei,
diversas comissdes no sentido de organizar e controlar a producdo tanto escolar como
literaria, destinada a juventude brasileira. Entre elas, destaque-se a Comissdao Nacional do
Livro Infantil, em 1936, que promovia a divulgacdo e premiacdo de obras infantis
consideradas indispensaveis para formacao moral e intelectual dos jovens brasileiros; 2 A
Comissdo Nacional de Ensino Primdério, criada em 1938, e que estabeleceu normas e

procedimentos para a nacionalizacdo do ensino, inspecionando a ac@o de diretores e escolas,

editorial (1931- 1981). Tese de doutorado — Educacgdo, Historia, Politica e Sociedade, PUC — SP, 2001, p. 193 e
seguintes.

* As citacdes de trechos de documentos do Arquivo Gustavo Capanema foram atualizadas de acordo com a
ortografia vigente. Projeto de exposi¢cdo de motivos enderecado a Getiilio Vargas. Sem data e sem assinatura.
Arquivo Gustavo Capanema GCg 38.01.06g. Pasta I, ft. 638/1; 638/2; 639/1. CPDOC - FGV - RJ.

» Sobre a Comissdo Nacional do Livro Infantil ver: GOMES, Angela de Castro. As aventuras de Tibicuera:
literatura infantil, histéria do Brasil e politica cultura na Era Vargas. Revista USP, n° 59, set/out/nov de 2003.
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com especial atengdo aos niicleos estrangeiros; ** e a Comissdo Nacional do Livro Didatico,
também criada em 1938 e que controlaria a disposi¢do, tanto ideolégica, quanto
metodoldgica, do que era veiculado nesse material.

Para melhor compreensdao da preocupacdo do Estado com a politica educacional

destinada aos materiais escolares segue a estrutura administrativa do Ministério de Educagdo

e Sadde no ano de 1945: %

Presidéncia da Republica

Ministério de Educacfo e Saiade

Conselhos Nacionais Comissdes Nacionais

Educagdo * Desportos Servigo Cultural Satide Ensino Primdrio Livro Didatico
(1937) (1941) Social | (inativo) | (inativo) (1938) (1938)
(1938)
* Conselho Nacional de Educacio
Departamento Nacional de Educagdo
Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de Divisdo de Ensino
Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Educagdo Fisica
Primdrio Secunddrio Superior Industrial Comercial Doméstico Extra - escolar

* Sobre a Comissdo Nacional do Ensino Primdrio ver: DIAS, Gustavo Tentoni. Cultura politica e alfabetizacéo
no Brasil: A Segunda Campanha de Nacionalizagdo do ensino (1938- 1945). Dissertagdo de mestrado.
Universidade Federal de Sdo Carlos — Centro de Educa¢ado e Ciéncias Humanas, 2006.

» Estrutura organizacional do Ministério de Educagdo e Sadde segundo o Indicador da Organizacéo
Administrativa do Executivo Federal de 1945, estruturado pela autora a partir de WAHRLICH, Beatriz. Reforma
administrativa na era Vargas. Rio de Janeiro: Editora Fundacdo Getilio Vargas, 1983, p. 691. Vale ressaltar que
esta estrutura organizacional refere-se apenas aos 6rgaos de deliberacdo coletiva.
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De acordo com o organograma, a estrutura administrativa do Ministério de Educagdo e
Saude determinava o cardter central da politica destinada aos livros diddticos e ao ensino
primério.”® Postas num alto grau da hierarquia administrativa, assim como os Conselhos
Nacionais, as duas comissoes estavam diretamente submetidas as decisdes do Ministro. A
politica estabelecida dentro desses grupos era fundamental para organizar e difundir, de
maneira correta, a identidade nacional proposta pelo governo. Suas decisdes influenciavam
diretamente na acdo de secdes inferiores e era s6 depois de passar pelo filtro delas que o
Departamento Nacional Educacio e as Divisdes de Ensino poderiam tomar medidas referentes
as questodes discutidas.

A preocupacdo com a materialidade do projeto proposto representou, por parte do
governo, uma acdo efetiva para a concretizacdo de seus ideais. A propagacdo de uma
determinada cultura se estabelece por meio de dois processos: o de acdo e transmissao, nas
quais sao elaborados, dentro de um contexto conflitante, projetos e diretrizes que visavam a
propagacdo de uma determinada visdo de mundo, e por meio dos resultados desse processo
materializados via bens culturais. Sao estes produtos acabados que legitimam esta construgao.

Segundo Berstein cultura é:

[...] um discurso codificado em que o vocabuldrio utilizado, as palavras -
chave, as férmulas repetitivas sdo portadores de significacdes, enquanto
ritos e simbolos desempenham, ao nivel do gesto e da representagdo visual,
o mesmo papel significante. (BERSTEIN, S. 1998, p. 351)

De acordo com Choppin (2002, p. 14), o manual escolar inscreve-se efetivamente na
realidade material e participa do universo cultural e sobressai-se, da mesma forma que a
bandeira ou a moeda, na esfera do simbdlico. Sao depositarios de um contetido que, antes de
tudo, tem o papel de transmitir as jovens geracdes os saberes e as habilidades que, em uma
dada 4rea e um dado momento, sdo julgados indispensdveis a continuidade de uma sociedade.
Trata-se, a0 mesmo tempo, de um instrumento ideolégico, pedagdgico e socializador.

Instrumento do universo cotidiano da vida escolar, a producdo desse material atinge
educadores, alunos e familiares, autores, editores, intelectuais e autoridades politicas. Se, para
o Estado, a organizacdo e monitoramento dessa produgdo representam o controle ideoldgico,

para as editoras, os livros didaticos sdo produtos economicamente rentaveis. A materialidade

% Nota-se que a Comissdo Nacional do Livro Infantil (1936) foi excluida da estrutura administrativa do
Ministério depois de 1938.
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do livro esta submetida aos programas curriculares estabelecidos pelo Estado, dependente da
autorizacdo do poder educacional e das formas de comercializagdo e circulagdo.

Os livros didaticos sdo uma intervencdo politico-cultural, que enquadra o texto a
prescricoes estabelecidas anteriormente para leitores imaginados. Ao instituir os temas, a
ordem e a forma de ensino, o Estado constituia uma trama que controlava autores e editores
mediando sua produgdo para o publico juvenil. Presente no cotidiano de alunos (em nimero
cada vez maior devido ao aumento de vagas nas escolas), pais e professores, o material
deveria ser objeto de atencdo por parte de um Estado que pretendia criar e propagar uma
identidade para a Nagdo.

Na exposi¢cdo de motivos que seria enviada ao Presidente Getilio Vargas, junto com o
decreto-lei oficial, para exame e aprovagdo, Gustavo Capanema expds a importancia do

controle sobre este tipo de material:

De fato: quaisquer que sejam os objetivos, os métodos e os processos da
escola, o livro € ainda hoje seu instrumento de maior alcance, pois que lhe
prolonga a boa ou ma influéncia, acompanhando o aluno até o lar, e também
exerce func¢do inspiradora e reguladora de todo o trabalho docente, pesando
decisivamente na ordem e seriacdo das licdes, a que d4 disciplina e medida.”’

O Ministro atentou que os estudos preliminares foram inspirados nos melhores
modelos de legislagdo estrangeira com destaque a politica estabelecida na Republica da
Argentina, tendo por base o documento Regulamentacion para eleccion de textos, elaborado
pelo Consejo Nacional de Educacién, em 3 de novembro de 1933, *® ¢ chama atencio para
urgéncia deste tipo de regulamentacdo no Brasil que até o momento “ndo foi considerado

entre nés sob feicdo nacional”.”’

Dai, a variedade de critérios na escolha para adogdo de livros escolares, de
estado para estado, sendo também de distrito para distrito escolar. Sobre
facilitar o uso dos maus livros, seja pela pobreza de cultura, que revelem,
seja pela inadequagdo aos fins educativos, tal situagdo tem permitido
também abusos, de toda ordem, e que devem ser reprimidos de vez. As

7 CAPANEMA, Gustavo. Projeto de exposicdo de motivos enderecado a Getilio Vargas. Sem data e sem
assinatura Arquivo Gustavo Capanema GCg 38.01.06g. Pasta I, ft. 638/1; 638/2; 639/1. CPDOC — FGV —RJ.

*® Outro documento no arquivo pessoal do Ministro também chama atencio para a relevincia do Bureau
International de |’Education, de Genebra, que promoveu entre 44 pafses um vasto inquérito sobre elaboracio,
utilizag@o e selecdo dos materiais escolares. Arquivo Gustavo Capanema. Sem data. GCg 38.01.06, pasta II, ft.
768/1 e 768/2. CPDOC -FGV - RJ.

¥ Sobre a construcdo de espacos de producdo e circulagio de obras literdrias destinadas ao publico infantil na
Argentina e no Brasil entre o inicio e meados do século XX. ver: SOARES, Gabriela Pelegrino. A semear
horizontes: leituras literdrias na formagdo da infdncia, Argentina e Brasil (1915- 1954). Tese de doutorado.
Programa de pés-graduagdo em Histéria FFLCH — USP, 2002.
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constantes consultas e repetidas reclamagdes que, a este Ministério, t€m
sido enderegadas, demonstram urge por uma solu¢do, necessdria também
por ter sido verificado que a propaganda subversiva tem chegado a insinuar-
se nos proprios textos preparados para uso nas escolas.™

A centralizacdo das politicas de controle deveria padronizar a literatura didéatica no
pais e evitar eventuais abusos decorrentes de iniciativas isoladas estabelecidas por alguns
estados da federacdo. Algumas das constantes consultas e repetidas reclamagdes que
chegavam ao Ministério referia-se aos escandalosos casos ocorridos entre os anos de 1936 e
1938, antes da publicacdao do decreto-lei, sobre o processo de adocao e liberdade de escolha
dos livros diddticos pelos professores, como resume a carta enviada ao Ministro, sete dias
ap6s a publicacdo do decreto-lei, por Maximo de Moura Santos, chefe do servico do
Departamento de Educacdo de Sao Paulo, alertando para que o controle da produgdo didatica
no pais levasse em consideragdo a autonomia de escolha dos professores, ameacada por

interesses diversos:

Sao Paulo, 6 de janeiro de 1939
Exmo. Sr. Ministro Gustavo Capanema

Tomo a liberdade de cumprimentar V. E., como educador e jornalista, pelo
decreto 1.006 que moraliza a questdo de livros didéticos, a qual em Sao
Paulo, pelo vulto das transacdes (cerca de trés mil contos em livros
primdrios) tem originado os mais escandalosos casos.

Se V. E. me permitir, tomarei a liberdade de solicitar que no mesmo, onde
se diz que a escolha deve ser feita pelos diretores de grupos escolares, se
diga que deve ser feita livremente, isto é, sem a menor coacgdo ou
insinuacdo, pelo professor da classe.

Em Siao Paulo justamente por ter sido feita, em 1936, 1937 e 1938 pelos
diretores, resultou o escandaloso caso de que os jornais trataram, € iSso
porque tal processo facilitou o entrosamento de interesse dos mesmos e
outras autoridades com os editores de menores escripulos.

[...]

Certo de que V. E. relevard a liberdade que tomo, como jornalista e ndo
como funciondrio, - quero mais uma vez frisar que a obra de V. E., em favor
da educacdo nacional, é dessas indestrutiveis e merecedoras do apoio
incondicional de toda a elite da nagdo.

Tenho a honra de reiterar a V. E. os protestos de elevada consideragdo.

Miaximo de Moura Santos — Chefe de Servico do Dep. de Educagdo.
(Rua Floréncio de Abreu, 130 — S. Paulo) '

** CAPANEMA, Gustavo. Projeto de exposicdo de motivos enderegado a Getilio Vargas. Op. cit.
*' SANTOS, Maximo de Moura. Carta enviada a Gustavo Capanema em 6 de janeiro de 1939. Arquivo Gustavo
Capanema.GCg 38.01.06, pasta II, ft. 753/1.CPDOC- FGV - RJ.
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A carta revela que o processo de controle e a escolha dos livros didaticos, pelo menos
no caso de Sdo Paulo, encontravam uma série de problemas que deveriam ser resolvidos com
nova legislagao.

O Decreto-lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938, que estabeleceu as condi¢des de
producdo, importacdo e utilizagdo de livros didatico no pais, dividiu-se em cinco capitulos,
num total de 40 artigos. No Capitulo I, instituiu-se a elaboracdo de diretrizes e utilizagao dos
livros escolares; o Capitulo II dispds sobre a organizacdo da Comissdao Nacional do Livro
Didatico; o processo de autorizagdo de uso foi especificado no Capitulo III; as causas de
impedimento de autorizacdo foram detalhadas no Capitulo IV e as disposicdes gerais e
transitérias no capitulo V.

No decreto-lei, logo no artigo dois, estabeleceu-se que seriam considerados livros
didaticos: os compéndios que “‘exponham, total ou parcialmente, a matéria das disciplinas
constantes dos programas escolares e as obras de leitura de classe” — quais sejam, “os livros
usados para leitura dos alunos em aula”. 32 Publicado em dezembro de 1938, o decreto
estabelecia que, a partir de 1° de janeiro de 1940, nenhum livro didatico poderia ser adotado
no ensino das escolas pré-primadrias, primdrias, normais, profissionais e secunddrias no pais
sem a autorizacdo prévia do Ministério da Educacdo e Saude, inclusive os editados pelos
poderes publicos. 33

Os livros didéticos destinados ao ensino superior independeriam da autorizacao
disposta no artigo, mas seria dever dos professores desses cursos orientar os alunos na escolha
de boas obras que ndo fossem perniciosas 2 formacio da cultura.*

A producdo e importacdo dos compéndios seriam livres no pais, desde que
respeitassem os dispositivos estabelecidos pelo decreto-lei. Os poderes publicos ndo poderiam
determinar a obrigatoriedade de um s6 livro ou determinados livros de uso autorizado para
cada grau ou ramo do ensino, nem estabelecer preferéncias. A escolha era livre aos diretores,
nas escolas pré-primdrias e primdrias e aos professores, nas escolas normais, profissionais e
secunddrias, uma vez que os titulos constassem na relag¢do oficial das obras de uso autorizado
pela Comissdo Nacional do Livro Diddtico. ° Todas as escolas publicas ou particulares,

reconhecidas pelos poderes publicos nao poderiam desrespeitar os artigos dispostos nessa lei.

2 A partir de 1941, os livros de leitura foram considerados os livros consultados pelos alunos em classe, tais
como Atlas, mapas, cartas geogrificas, cadernos de exercicios e quadros murais destinados a auxiliar
diretamente a execu¢do dos programas em vigor. Decreto-lei 3.580, de setembro de 1941.

3 Decreto-lei 1.006, de 30 de dezembro de 1938, capitulo I, artigo 3 e 4.

** Idem. Capitulo I, pardgrafo tinico.

% Tdem. Capitulo I, artigo 5.
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A partir desses primeiros dispositivos € possivel perceber uma preocupagdo por parte
dos poderes publicos em ndo estabelecer a ado¢dao de um livro escolar tinico para cada grau ou
género de ensino, restringindo apenas a fiscalizacdo das diversas obras que poderiam surgir. O
estimulo a livre iniciativa da producdo e importacdo e a adocdo do material por escolas e
professores representava uma abertura “democrética” na escolha, embora as op¢des fossem as
estabelecidas pela lei. Segundo Capanema, na exposi¢do de motivos enderecada ao Presidente

Getulio Vargas:

Como se verifica pelo projeto de decreto-lei, que ora submeto a esclarecida
consideracdo de Vossa Exceléncia, o assunto podera ser resolvido dentro de
normas que nao tolham a liberdade de producdo, nem o seu progresso
técnico-pedagdgico, compativeis com os propdsitos que a Nagdo deve ter em
vista, e que sdo os de velar pela boa formacdo intelectual e moral da infancia
e da juventude. Quaisquer medidas, que tivesse por efeito restringir a
quantidade e variedade de producdo, afetariam indisfarcavelmente a sua
qualidade, como a experiéncia de outros paises o tem demonstrado. Tais
seriam, por exemplo, as que cuidassem do estabelecimento imediato ou
progressivo de um “livro Ginico”, para cada grau ou género de ensino, prética
que, por outro lado, nossas tradicdes e espirito democratico repeliriam.*®

Os estudos preliminares para a elaboragdo do referido decreto contaram também com a
opinido de diferentes setores educacionais do governo para sua concretizagdo. A primeira
versdo do projeto contava com sete artigos e fazia mencdo apenas a fiscalizacdo dos
compéndios do ensino elementar.

A intenc¢ao era que cada Estado deveria formar uma comissao especial para selecionar
os livros inscritos e esses seriam examinados novamente por uma comissao estabelecida pelo
Ministério da Educacdo e Sadde. As unicas restricdes eram de que, em hipdtese alguma,
deveriam ser adotados livros que se destinassem a veiculagdo, ostensiva ou disfarcada, de
doutrinas contrarias ao regime e as institui¢des vigentes no pais, assim como aqueles que
propagassem juizos desfavordveis a grandes nomes da histéria da patria, exceto quando se
tratasse de unanimidade de opinido entre os historiadores. Era livre aos professores a escolha
de livros sobre 0 mesmo assunto na mesma série.”’

Um oficio da Divisao de Ensino Primadrio, de 12 de janeiro de 1938, analisou as sete
preposi¢des do projeto de decreto-lei sugerindo acréscimos e supressdes, que ‘“em nada

afetam a substancia do projeto de si bom e oportuno”. Propde a substituicdo do termo classe

% CAPANEMA, Gustavo. Projeto de exposicdo de motivos enderegado a Getilio Vargas. Op. cit.
*7 Rascunho de decreto-lei regulando a selecio dos compéndios didaticos para o ensino elementar. Sem data.
Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta I, ft. 625/2. CPDOC- FGV -RJ.
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(turmas) pela palavra curso, jd que a primeira delimitaria o conjunto de alunos do mesmo
nivel intelectual, enquanto cursos seriam periodo de estudos, dando maior precisdo aos termos
da lei: para a mesma classe, deveria haver em regra um compéndio, a0 passo que para os
cursos (primdrio, por exemplo), haveria necessariamente varios compéndios a serem
escolhidos de acordo com os professores.

O oficio também sugeria a supressdo da preposicdo “salvo quando se tratar de
apreciacdes em que houver unanimidade de opinido entre os historiadores”, com a

justificativa de que:

Na infancia, periodo que transcorre na vigéncia da escola priméria e em que
mais facilmente se forma hdbitos e se impregnam os espiritos jovens de
misticas tendentes ao melhor servico das coletividades politicamente
organizadas, ndo h4 mister se despertarem ddvidas sobre o valor moral dos
pré-homens da Pitria. Se ndo se deve permitir exageros otimistas que
desvirtuem a verdade histérica, nada impde se créem vacilagdes
desfavoraveis na mente infantil, concernentes a fatos e vultos da nossa
cronologia civica. **

A Divisao do Ensino Primdrio também alertou para a importincia da comissao
designada de analisar os livros que ja estivessem circulando nas escolas, j4 que o decreto
estipulava o controle dos compéndios ‘“a serem adotados”, acrescentando a proposicao de que
a partir de janeiro de 1939, nenhum livro poderia ser utilizado nas escolas primadrias, publicas
ou particulares, sem a aprovacao do Ministério de Educacdo e Sadde. Assim, cobrou-se do
Ministro medidas para a organizagdo rapida da comissdo de exame, € um prazo razodvel para

que editoras e autores pudessem adaptar seu material as exigéncias da lei:

[...]
E, em um parégrafo, estabeleca-se a providéncia indispensavel e 16gica:

O titular deste Ministério tomara as medidas necessarias a organizacdo de
comissdes suficientes para o estudo rdpido e completo dos compéndios que
as comissdes especiais, ou interessados mandarem a exame.
JUSTIFICACAO: E preciso um prazo razodvel para que o Decreto-Lei
possa entrar em execucdo. Autores e editores precisam de tempo para
compcigigﬁo e confeccdo dos livros, consoante as exigéncias do Estado
Novo.

% Despacho da Divisdo do Ensino Primério, encaminhada ao Ministro da Educagdo em 12 de janeiro de 1938,
assinatura ilegivel. Arquivo Gustavo o Capanema. GCg 38.01.06, pasta I, ft. 628/2; 629/1. CPDOC - FGV- RJ.
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Idem.
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Em documento datado de 27 de janeiro de 1938, Capanema recebeu mais algumas
consideragdes do Departamento de Ensino Primdério, dessa vez assinado por Nobrega da
Cunha, diretor do 6rgao, incluindo-se as seguintes proposicoes: a selecao dos livros adotados
deveria ser feita mediante lista fornecida pelos Departamentos de Educagdo, acompanhada de
exemplares das obras em uso nas escolas e o requerimento de autores ou editores de novos
livros acompanhado de trés exemplares da obra e a substitui¢do da palavra classe por série. O
exame de julgamento também deveria levar em conta os compromissos assumidos com o
governo do Brasil com os governos de outras nacdes nos convénios relativos a revisao dos
textos de histdria e geografia.40

Um novo documento da Divisdo de Ensino Superior, datado de 31 de janeiro de 1938,
assinado por Otdvio Martins, assistente do 6rgao, sugere que sejam incluidas disposi¢des que
admitam a possibilidade de sua extensdo ao ensino secunddrio e a realizacdo de concursos
destinados a incentivar a producdo de obras diddticas. Anexo ao documento, hd um novo
projeto onde estariam incluidos os assuntos do oficio e a alteracdo de alguns pontos da
redacdo do projeto original, “sem lhe alterar a esséncia”.*!

Os estudos preliminares para elaboracdo do decreto-lei resultaram em alguns
rascunhos em que todas as sugestdes da Divisdo de Ensino Primério e Divisdo de Ensino
Superior foram anexadas. A palavra classe foi substituida por série, quando julgada
conveniente. Nesse novo projeto, as comissdes especiais instituidas pelos Departamentos de
Educagao de cada estado para exame prévio dos livros sdo descartadas, recorrendo-se a elas
apenas quando a comissdo do Ministério achasse conveniente o parecer de técnicos e
professores para estudo de pontos considerados obscuros. Ao Ministério caberia toda
responsabilidade pelo julgamento das obras por meio dos trabalhos da Comissdo do Livro
Didatico Nacional, que seria denominada Comissao Nacional do Livro Didético, no projeto
oficial. **

Nesse novo rascunho ja € possivel perceber uma melhor articulacdo e dominios das

questdes que interessavam ao Estado. A preocupacdo com a livre iniciativa de producio e

escolha dos materiais pelos professores, o controle ideoldgico e metodologico das matérias e

“ Despacho da Divisdo do Ensino Primario encaminhado ao Ministro da Educacdo em 27 de janeiro de 1938.
Assinatura N6ébrega da Cunha — Diretor do 6rgdo. Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta I, ft. 629/2.
CPDOC -FGV - RJ.

! Despacho da Divisdo de Ensino Superior encaminhado ao Ministro da Educagdo em 31 de janeiro de 1938,
assinatura Otdvio Martins — assistente do 6rgdo. Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta I, ft. 633/1;
634/1 e 634/2. CPDOC -FGV - RJ.

42 Rascunho de decreto-lei sem data. Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta I, ft. 635/1; 635/2; 636/1;
636/2 636/7 e 637/2. CPDOC - FGV -RJ.
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as penalidades da lei sobre autores, editores e escolas que ndo cumprissem os dispositivos
estabelecidos pelo decreto.

O decreto-lei foi aprovado em 30 de dezembro de 1938, ou seja, quase um ano depois

7z

do inicio dos estudos preliminares. Se é corrente a idéia de que apds o fechamento do
Congresso Nacional em novembro de 1937, o Ministério de Educacao e Saude teve liberdade
para tomar decisdes no que tange as diretrizes educacionais, Gustavo Capanema recorreu a
opinides de alguns setores educacionais do governo para elaboracdo do projeto, agregando
sugestoes e criticas.

O decreto atentava para trés itens considerados fundamentais para o controle desse
material: producdo, autorizacdo de uso e ado¢@o. No rascunho de exposicdo de motivos para
publicacdo do decreto-lei enderecada a Getilio Vargas, Gustavo Capanema especifica cada
um dos itens. A producdo seria guiada por critérios democraticos, respeitando a livre

iniciativa:

N

Quanto a primeira, em respeito mesmo ao artigo 128 da Constitui¢do da
Reptiblica, ndo deverd haver nenhuma restricio direta. A riqueza e a
prosperidade nacional, em qualquer dos dominios da atividade, funda-se, na
“iniciativa individual, no poder da criacdo, de organizacdo e invencdo do
individuo”, para repetir as palavras do texto constitucional. Mas essas forgas
individuais sd@o ainda do mesmo dispositivo da Constituicdo, devem ser
exercidas “nos limites do bem publico”. A legislacdo proposta atende a esse
ponto, disciplinado por via indireta, mas de modo eficiente a produgo.*

Sobre a liberdade de adogao:

Larga autonomia deverd ser concedida, igualmente, na escolha ou adocao
dos textos, pois no caso muito importard o conhecimento das peculiaridades
da escola e da categoria de alunos a que eles se destinarem, e de que os
diretores de escola e professores serdo sempre os melhores juizes. A
legislacdo deverd apenas obstar que o arbitrio ou o capricho intervenham
nessa escolha, de modo a coibir outros interesses, que nao os da defesa dos
bons principios sociais, morais e pedagégicos, possam nela influir.**

Para que interesses estranhos aos ideais educativos pudessem ser afastados, o Ministro

acrescentou:

A legislagdo deverd consignar a proibicdo de propaganda pessoal dos
autores e editores, seus agentes ou representantes, dentro dos
estabelecimentos de ensino: a de que professores, diretores e autoridades
escolares possam funcionar como agentes ou representantes dessas

“ CAPANEMA, Gustavo. Projeto de exposicdo de motivos endere¢ado a Getilio Vargas. Op. cit.
44
Idem.
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empresas, autores ou livrarias de revenda; e, ainda, a de que uma

circunscricdo escolar, escola ou classe, possa adotar livros de autoria ou de
.~ . . . 5

edicdo do respectivo chefe, inspetor, diretor ou professor.4

Os artigos referentes as disposicdes gerais e transitorias estabelecidos no decreto-lei
atentavam para as seguintes penalidades: autores e editores que fizessem constar a declaragdao
de livro autorizado cujo uso ndo tenha sido efetivamente autorizado pelo Ministério de
Educagao e Saide: multa de 1 conto a 5 contos de réis e confisco da edi¢dao. Diretores e
professores, que a partir de janeiro de 1940, admitissem o uso de livros ndo autorizados nos
estabelecimentos de ensino: cem mil réis a 2 contos de réis, se ndo fossem funcionarios
publicos, e suspensdo de 15 a 60 dias no caso de funciondrios concursados. E proibi¢dao do
funcionamento de estabelecimentos particulares de ensino que ndo determinassem o
afastamento dos responsdveis por reincidéncia.*®

A propaganda dos autores, editores, livrarias ou seus representantes, deveria limitar-se,
quanto as escolas publicas, na remessa de exemplares de obras de uso autorizado, circulares
ou folhetos explicativos, aos diretores e professores. As autoridades escolares, diretores e
professores era proibido tornarem-se agentes de venda ou representantes de propaganda de
empresas editoras ou autores de obras escolares, mesmo que a propaganda fosse feita fora do
recinto escolar. Aos infratores destes dispositivos, multa entre 500 mil e réis e cinco conto de
réis, sem prejuizo de outras sangdes que as autoridades estaduais poderiam estabelecer como
legislagdo complementar de controle. A fiscalizacdo caberia aos delegados federais de
educacgdo, inspetores de ensino e diretores de estabelecimentos e as autoridades federais,
estaduais e municipais deveriam prestar umas as outras o necessdrio auxilio para a “perfeita”
vigilancia do cumprimento da lei.*’

Estabeleceu-se, entdo, que o poder de controle do Estado ndo estaria nem na producao
e nem na adocdo dos livros escolares, mas por vias indiretas, nas questdes que delimitariam
seu uso, resumidos no Capitulo IV do decreto-lei. A transcri¢do da sua integra € importante
para visualizar que fatores impediriam a utilizacdo dos livros, abarcando temas de ordem

moral e técnico pedagdgica:

45 1.
Ibidem.
% Decreto-lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938. Disposigdes gerais e transitorias.
4
Idem.
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Capitulo IV **
Das causas que impedem a autorizag¢do do Livro Didatico

Art.20 - Ndo poderé ser autorizado o uso de livros didéticos:

a) que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a independéncia ou a honra nacional;

b) que contenha, de modo explicito ou implicito, pregacdo ideoldgica ou indicag¢do da violéncia contra
o regime politico adotado pela Nagdo;

¢) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nagdo, ou as autoridades constituidas, ao Exército, a
Marinha, ou as demais institui¢des nacionais;

d) que despreze ou escureca as tradicdes nacionais, ou tente deslustrar as figuras dos que se bateram
ou se sacrificaram pela Patria;

e) que encerre qualquer afirmag¢do ou sugestdo, que induza ao pessimismo quanto ao poder e ao
destino da raca brasileira;

f) que inspire o sentimento da superioridade ou inferioridade do homem de uma regido do pais, com
relacdo ao das demais regioes;

g) que incite 6dio contra as ragas e as nagdes estrangeiras;

h) que desperte ou alimente a oposi¢do e a luta entre as classes sociais;

1) que procure negar o sentimento religioso, ou envolva combate a qualquer confissao religiosa;

j) que atente contra a familia, ou pregue ou insinue contra a indissolubilidade dos vinculos conjugais;
k) que inspire o desamor a virtude, induza o sentimento de inutilidade ou desnecessidade, do esfor¢co
individual, ou combata as legitimas prerrogativas da personalidade humana.

Art. 21 - Seré ainda negada autorizag@o de uso ao livro didatico:

a) que esteja escrito em linguagem defeituosa, quer pela incorrecdo gramatical, quer pelo
inconveniente ou abusivo emprego de termos ou expressdes regionais ou da giria, quer pela
obscuridade do estilo;

b) que apresente o assunto com erros de natureza cientifica ou técnica;

¢) que esteja redigido de maneira inadequada, pela violagdao dos preceitos fundamentais da pedagogia
ou pela inobservancia das normas diddticas oficialmente adotadas, ou que esteja impresso em
desacordo com os preceitos essenciais da higiene da visdo;

d) que ndo traga por extenso o nome do autor ou dos autores;

e) que ndo contenha a declaragdo do preco de venda, o qual ndo podera ser excessivo em face do seu
custo;

Art. 22 - Nao se concederd autorizagcdo, para uso no ensino primdrio, de livros didéticos que ndo
estejam escritos na lingua nacional;

Art. 23 — Naio serd autorizado o uso do livro didético que, escrito em lingua nacional, ndo adote a
ortografia estabelecida pela lei;

Art. 24 — Nao podera ser negada autorizacio para uso de qualquer livro didético, por motivo de sua
orientacdo religiosa.

Os cinco artigos que limitavam a autorizagdo dos livros, fecharam um quadro em que
era praticamente impossivel escapar dos interesses do governo. No plano ideolégico, nenhum
livro poderia atentar contra a politica vigente, o regime e o Chefe da Nacao, as institui¢des
militares, familia e religido, elementos que eram a base de sustentagdo do governo. O projeto
de constru¢do de uma identidade nacional surgia na proibicdo de apologias as diferencas

regionais € oposicdo entre as lutas de classe. Formando-se, a partir disso, uma unidade de

* Decreto-lei N° 1.006, de 30 de dezembro de 1938.
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pensamento em que deveriam ser respeitados as tradi¢des nacionais e os grandes vultos da
patria.

Questdes técnicas e pedagdgicas foram abordadas visando também a constru¢do da
unidade nacional. Os livros deveriam ser escritos em portugués, seguindo as normas da
ortografia estabelecidas pela lei, para evitar a influéncia estrangeira na formacao das criangas,
considerando abusivo o uso de termos e girias regionais, respeitando conceitos cientificos e
preceitos fundamentais da pedagogia legitimada pelo regime.

Ao finalizar a carta de exposi¢do de motivos para publicacio do decreto-lei,

enderecada ao Presidente Getulio Vargas, Gustavo Capanema concluiu:

Posta em prética estas providéncias, Senhor Presidente, como as demais
constantes do projeto, e que lhe sdo conexas, os livros escolares brasileiros
tenderdo a ser produzidos sempre em nivel de mais alta perfei¢do técnica,
de valor civico e de inspiracdo do bem publico. Haverd estimulo sdo, para
autores e editores; amparo ao professor, mesmo o mais humilde, para que
possa escolher, em consciéncia, os seus melhores instrumentos de trabalho;
e, enfim, defesa vigilante, por parte da Nacdo, daquilo que representa, para
as novas geragdes, como que o seu nutriente espiritual.

Autores, editores, diretores e professores teriam que se adaptar as delimitagdes do
decreto-lei. Nesse sentido, a Comissdo Nacional do Livro Didatico ocupou um papel
fundamental nos termos da lei. Se a producdo e adog¢do dos compéndios escolares eram, em
tese, livres, esperava-se que trabalho concreto desse grupo conduzisse as diretrizes

estabelecidas pelo governo. Prética essa que veremos no préximo capitulo.

¥ CAPANEMA, Gustavo. Projeto de exposicdo de motivos endere¢ado a Getilio Vargas. Op. cit.



A PRATICA

O poeta municipal
discute com o poeta estadual
qual deles é capaz de bater o poeta federal.

Enquanto isso o poeta federal
Tira ouro do nariz.

Carlos Drummond de Andrade
Sentimento do Mundo
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2. Homens no Estado Novo

O fortalecimento do Estado com a centralizacdo das politicas nacionais e
racionalizacdo do sistema administrativo ocorreram em todos os setores do governo, porém, o
Ministério de Educagdo e Saude, sob responsabilidade de Gustavo Capanema (1934- 1945),
destacou-se tanto pela acdo inovadora e ofensiva no campo da cultura, tornando-se um dos
pontos centrais do processo de recriacdo institucional - que tinha nos aspectos culturais a
chave de explicacdo e legitimacdo do Estado Nacional, como as sociabilidades e permanéncia
do Ministro por onze anos consecutivos a frente destas politicas permitiram que o Ministério
se tornasse um amplo espaco de agregacdo de intelectuais das mais diversas origens
ideoldgicas.

Os intelectuais recrutados pelo regime, grande parte dos quais gravitava em torno do
MES, assumiram diversas tarefas, fruto da crescente intervencdo do Estado nos mais
diferentes dominios de atividades. Gustavo Capanema cercou-se de uma ampla rede de
relacdes oriunda de sua trajetéria intelectual e politica para compor o quadro de colaboradores
e funciondrios do Ministério, que, de acordo com a reforma administrativa, ampliou os cargos
a serem preenchidos com a expansdo do sistema de educacdo e saide publica no palis.1

Nao € possivel mencionar o Ministério sem aludir aos individuos que compuseram o
que Helena Bomeny denominou de Constelacdo Capanema. Assessorado por seu chefe de
gabinete, o poeta Carlos Drummond de Andrade, Capanema cercou-se de uma equipe ampla e
diversificada, integrada, entre outros, por Mario de Andrade, Candido Portinari, Manuel
Bandeira, Heitor Villa-Lobos, Cecilia Meireles, Licio Costa, Vinicius de Morais, Afonso
Arinos de Melo Franco e Rodrigo Melo Franco de Andrade. Assim, o Ministério constituiu-se
num espaco dindmico e heterogéneo que se distinguia da imagem repressora do regime,
embora a acdo do Ministério de Educacdo e Saude estivesse de acordo com o jogo de forgas
estabelecidos no momento.

A participacdo dos intelectuais neste governo tem sido recuperada, ndo sem gerar
algum desconforto, sobretudo quando se tem em vista o seleto grupo que o projeto autoritario

foi capaz de aglutinar.

" A andlise da correspondéncia de Gustavo Capanema feita por Angela de Castro Gomes com o objetivo de
mapear o projeto politico e as redes de sociabilidades do Ministro demonstra que a expansdo das dreas de
educacdo e satide e a Lei de Acumulagdes que impedia que um funciondrio publico ocupasse mais cargos
ampliou o nimero de postos a serem preenchidos e os pedidos mais freqiientes na correspondéncia analisada sdo
os relativos a nomeagdes e transferéncias. Gomes, 2000, p. 26.
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[...]

Figuras egressas do modernismo - tanto os que ingressaram nos movimentos
radicais dos anos de 30, quanto os que se mantiveram ligados aos partidos
tradicionais — foram desembocar numa corrente comum que se insere no
projeto de construcdo do Estado Nacional. [...] Literatos modernistas,
politicos integralistas, positivistas, catdlicos, socialistas, sdo encontrados

trabalhando lado a lado [...] (OLIVEIRA, 1982, p. 508).

De acordo com Daniel Pécaut a geragdo dos intelectuais que ocuparam postos no
regime do Estado Novo decorreu de amplas discussdes sobre a questdo do nacional e o
sentido da politica nas primeiras décadas do século XX. A frustracdo com a Republica e as
criticas tanto as oligarquias quanto ao liberalismo resultaram em diferentes propostas e

posicionamentos diante das questdes do periodo.

A geracdo dos anos 1925 — 1940 ndo solicitou a mado protetora do Estado;
ao contrdrio, mostrou-se disposta a auxilid-lo na constru¢do da sociedade
em bases racionais. Participando das fung¢des publicas ou nao, manteve uma

z

linguagem que é a do poder. Ela proclamou em alto e bom som, a sua
vocacdo para elite dirigente. (PECAUT, 1990, p. 22).

A participagdo dos intelectuais no governo, independente das posi¢cdes politicas,
também foi legitimada por um saber técnico que possibilitava a constru¢do da sociedade em
bases racionais. De acordo com o autor, a partir de 1930, a organizacdo profissional de
algumas categorias, como a Ordem dos Advogados do Brasil (1931); Academia de Medicina
(1931); Conselho de Engenharia e Arquitetura (1933) e de um sindicato de escritores conferia
condi¢des de acesso ao exercicio profissional e legitimava, sob o discurso da ciéncia e da
técnica, o acesso aos cargos publicos e intervencdo na formacdo do Estado. (PECAUT, 1990, p.
54).

Se o Estado precisava dos intelectuais para se legitimar, os intelectuais tiveram no

Estado a possibilidade de ascensao coletiva da categoria:

Se os intelectuais aderiram a uma ideologia do Estado o Estado aderiu a
uma ideologia da cultura, que era também a ideologia de um governo
intelectual. O Estado conferia a ciéncia o estatuto de componente primordial
da politica e, simultaneamente, aos intelectuais o de protagonistas
privilegiados da vida politica. (PECAUT, 1990, p. 73).

De acordo com Helena Bomeny (2001, p. 22), a aproximagdo entre intelectuais e
poder na gestdo Capanema constituiu-se numa histéria cujo tracado antecede aos tempos do
Ministério e pode-se afirmar que se tratou muito mais de um grupo de amigos que teve, num

dado momento e dado lugar, o que era preciso para selar o sentido de uma geracdo. Na
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década de 1920, na cidade de Belo Horizonte, reuniam-se os rapazes do Estrela, café no qual
se encontravam Capanema, Carlos Drummond de Andrade, Abgard Renault, Alberto Campos,
Gabriel de Rezende Passos, Jodo Alphonsus de Guimaraens e outros que teciam, na
camaradagem dos verdes anos, os primeiros lacos de uma rede de sociabilidade que
perduraria por décadas a fio.

O projeto intelectual deste grupo sintetizado com a publicagdo de A Revista (1925/
1926) demonstra, tanto pelos editoriais como pelos artigos publicados, as idéias e as
representacdes que este grupo fazia do social. A aproximagdo entre cultura e politica e as
criticas ao liberalismo desagregador, constituiu-se em um projeto de interveng¢do no campo
social e na construcdo de um idedrio politico baseado na unidade da diversidade local e
nacional.”

O sentido racional da acdo daquele grupo expressava-se muito claramente, nas
muitas e repetidas vezes com que salientam a necessidade de sacrificar
individualidades em nome de um projeto conjunto. “A nacionalidade se vai
formando a custa de dolorosas experiéncias individuais”. Mas a ac¢do racional
revela-se, principalmente, no momento em que imprimem a dimensdo cultural o
ato de vontade politica. O centralismo parecia ser a saida reparadora contra os
elementos de dissolucdo. A proposta contida em editoriais da revista € de
centralismo politico, e “governo da vontade forte, de um espirito dominador”
(BOMENY, 1994, p. 77).

A geracdo dos modernistas mineiros e as discussdes desenvolvidas por este grupo na
década de 1920 na cidade de Belo Horizonte, tiveram na década seguinte repercussao
nacional fruto da alianca e do pacto original entre governo federal e a influéncia politica de
Minas Gerais mediado pela Igreja Catdlica e selado com a criacdo do Ministério de Educagdo
e Saide em 1931 com a nomeacdo de Francisco Campos para a pasta. A chegada de Gustavo
Capanema 2 frente do Ministério em 1934 também foi mediada por este pacto inicial.’

A permanéncia de Gustavo Capanema na direcio do Ministério por onze anos
consecutivos representou um marco do governo, ja que a instabilidade na gestdo ministerial
impedia o processo de continuidade dos projetos. A centralizagdo do governo e a presenca
ativa do Ministro na elaboracdo dos projetos e discussodes influenciaram e determinaram o
andamento das politicas. No caso do controle dos livros didéticos, conforme se terad
oportunidade de detalhar, o empenho pessoal do Ministro para a concretizacdo do projeto,

assim como a organizagdo sistemdtica da documentacdo referente a esta atividade

* Sobre projeto intelectual dos modernistas mineiros da Rua Bahia e as discussdes em torno de A Revista ver:
Bomeny (1994).

? Sobre as negociagdes politicas entre o governo federal e Minas Gerais e o pacto com a Igreja ver: Schwartzman
(2000 p. 41 e seguintes).
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desenvolvida pelo Ministério de Educacdo e Saude sdo significativos e representativos desta

atuacao.

2.1 A Comissdo Nacional do Livro Didatico

O decreto-lei 1.006, de 30 de dezembro de 1938, que estabeleceu as condi¢des para
producdo, importacdo e utilizacdo de livros didaticos no pais, instituiu no Capitulo II a
organizacdo da Comissdo Nacional do Livro Didatico. Posta em cardter permanente, seus
integrantes seriam compostos por sete membros, designados pelo Presidente da Republica,
escolhidos entre cidadaos de notorio preparo pedagdgico e reconhecido valor moral, dos quais
dois seriam especializados em metodologia das linguas, trés especializados em metodologia
das ciéncias e dois especialistas em metodologia das técnicas.

A Comissdo caberia examinar compéndios apresentados, proferir julgamento
favoravel ou contrdrio, estimular e orientar a producao de livros didédticos no pais. Também
teria autonomia para sugerir abertura de concursos para producdo de determinadas obras ainda
ndo existentes no Brasil, promovendo, periodicamente, exposi¢cdes nacionais de livros
didaticos autorizados de acordo com a lei.

De acordo com o decreto-lei nenhum dos membros poderia ter ligagdes comerciais
com editoras no pais ou no estrangeiro e a cada sessdo comparecida seria paga a didria de 100
mil réis, limitada a um conto de réis em cada més, ou seja, cada integrante deveria comparecer
no méximo a dez sessdes mensais.

A sele¢ao preliminar dos possiveis nomes que constituiram a comissao resultou numa
lista, escrita a proprio punho por Gustavo Capanema, com sessenta e cinco nomes de
intelectuais ligados diretamente a drea da educagdo e outros especialistas em determinados
temas como musica, desenho e técnicas. Os nomes foram numerados e seguidos de
informacdes como: instituicdo de origem, disciplina e observacdes quando o Ministro julgava
conveniente. A andlise da lista proviséria permite uma visualizacdo das diferentes

vy eqe . .~ . .~ 4
possibilidades do governo de organizar a composi¢do da referida comissao.

* A tabela segue a seqiiéncia da lista original, apenas a palavra “SELECIONADO” foi acrescida pela autora para
destacar os nomes da lista final. Embora constem 67 nomes, o manuscrito pula o nimero 22 e 50 e repete duas
vezes o nimero 43, o que resulta em 65 nomes. Todos os dispositivos do original foram respeitados. Fonte:
Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta III, ft. 783/1; 783/2; 784/1; 784/2; 785/1; 758/2; 786/1; 786/2;
787/1; CPDOC - FGV - RJ.
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A partir desta lista provisdria pode-se analisar alguns dos mecanismos pelos quais
foram selecionados 0os membros que constituiram a Comissdo Nacional do Livro Didético. Se
o decreto-lei, de 30 de dezembro de 1938, estabelecia que os integrantes deveriam ser
membros de notério saber e moral elevada, nota-se a presenca de nomes expressivos da
intelectualidade do periodo, como por exemplo, Afonso Taunay, Basilio de Magalhaes,
Carneiro Ledo, Heitor Villa Lobos, Manuel Bandeira e outros.

O primeiro critério para elaboragdo da lista segue a ordem da coluna “disciplina”.
Gustavo Capanema elencou os nomes a partir da disponibilidade de especialistas em dreas
especificas. A partir deste critério é possivel mapear nomes representativos destas dreas no
periodo. Matematica e portugués sdo as disciplinas que mais oferecem opg¢des de nomes,
seguidos de histdria da civilizacdo, desenho e francés. Disciplinas como quimica, geografia,
sociologia e pedagogia em geral, apresentam um nimero muito inferior de candidatos assim
como ensino comercial e industrial.

O segundo dispositivo de leitura demonstra que os candidatos eram oriundos de
tradicionais institui¢des escolares, como o Colégio Pedro II, fundado em 1837, durante a
Corte, e unico mantido pelo governo Central, desde sua constituicao, para servir de modelo
para as institui¢des escolares de ensino secundério do pais. De acordo com Mendonga (2002,
p. 52), a comemorag¢do do centendrio do colégio em 1937 e o discurso proferido por Gustavo
Capanema na solenidade realizada no Teatro do Rio de Janeiro, que contou com a presenca do
Presidente Getilio Vargas e renomados intelectuais do periodo, ratificou o alinhamento do
Ministro a nova ordem estabelecida e garantiu sua permanéncia a frente das politicas
desenvolvidas pelo MES nos anos seguintes. Dos 32 professores integrantes da Congregacao
do Colégio Pedro Il em 1937, 18 constavam na primeira lista de Gustavo Capanema. >

Outras escolas tradicionais também foram focos dessa escolha, como o Instituto de
Educagdao do Distrito Federal, Escola Nacional de Engenharia, Colégio Militar e Escola
Naval, estes dois ultimos demonstrando a relevancia da presenga militar no regime. Dos
sessenta e cinco possiveis candidatos, vinte e quatro eram ou foram do Colégio Pedro I, seis
da escola Nacional de Engenharia, cinco do Instituto Educacional do Distrito Federal e quatro
do Colégio Militar, ou seja, mais da metade da lista abarcava nomes destas institui¢des

especificas.

> Sobre a histéria do Colégio Pedro II e as comemoragdes do Centendrio em 1937 ver: DORIA, Escragnolle.
Memedria Historica do Colégio de Pedro Segundo — Edicdo Comemorativa do 1° Centendrio do Colégio de
Pedro Segundo (1837- 1937). Ministério de Educacio e Saude, 1938.
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De acordo com Daniel Pécaut, os intelectuais do periodo ainda ndo dispunham de um
principio de identidade que remetesse a vinculos institucionais constituidos por um campo
autdbnomo de atuagdo, a recente criacdo da Universidade restringia a formagao profissional a
tradicionais Institutos Superiores, cuja formacao remetia a carreiras especificas, o que explica
a falta de especialista em determinadas dreas, como pedagogia, ensino industrial e comercial

na lista de Gustavo Capanema.

O intelectual brasileiro apresentava comumente trés perfis: o do advogado
(eram numerosos os doutrindrios de tendéncia autoritaria com formacao
juridica); o de engenheiro (freqiientemente caracterizado pelo positivismo e
inclinado para uma visao técnica do poder); e é claro, o homem de cultura.
(PECAUT, 1990, p. 34).

A profissionalizagdo, baseada do discurso do dominio técnico, imprimia a muito
desses intelectuais, o discurso da neutralidade politica e estava associado as influéncias

positivistas de determinadas institui¢des, segundo o autor:

[...] desde 1880, o sucesso da doutrina positivista esteve menos associada
aos seus discipulos ortodoxos, como os agrupados na igreja positivista do
Rio de Janeiro), do que aos seus propagandistas mais livres, que lhe deram
repercussdo na Escola Militar e nas escolas de engenharia e aos politicos do
Rio Grande do Sul, que nela foram buscar inspiracio. (PECAULT, 1990, p.
35).

As primeiras tentativas de reduzir o nimero de integrantes para sete, resultaram numa
série de rascunhos nas quais € possivel perceber nomes da preferéncia de Gustavo Capanema,
em listas de primeira e segunda op¢do. Analisar estes fatores leva a compreensdo de como se
deu esta selecdo: se os membros de sua composi¢do eram as figuras tidas como as mais
indicadas para ocupar a vaga, o que colocava alguns nas primeiras listas e, na impossibilidade

de recrutar estes especialistas, seria necessario remanejar € buscar outras opgoes.
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A primeira tentativa de elaboracdo trouxe a necessidade de inclusdo de mais um item

de avaliagdo que ndo constava no decreto-lei 1.006: a categoria de especialista em ensino

primdrio que, neste rascunho da primeira lista, foram incluidos mais dois nomes — Padre

Helder Camara e Claudio Brandao —, o que totalizou nove possiveis integrantes.

1° Lista

Especialista em metodologia de
linguas

Especialista em metodologia das
ciéncias

Especialista em metodologia das
técnicas

Maria Junqueira Schmidt

Fernando Rodrigues da Silveira

Fernando Nereu Sampaio

Jodo Pecegueiro do Amaral

Haroldo Lisboa da Cunha

2° Lista

Metodologia de linguas

Metodologia das ciéncias

Metodologia das técnicas

Ensino primario

Clévis do Rego Monteiro

Dulcidio Pereira

Jonathas Serrano

Antonio Carneiro Ledo

Alfa Rebello Albano

Rodolfo Fuchs

Licia Magalhaes

Além dos selecionados, o rascunho continha outros nomes nio marcados nem como
primeira € nem como segunda op¢do, como Hahnemann Guimaraes, para especialidade de
metodologia das linguas, Padre Leonel Franca, para a especialidade de metodologia das
Ciéncias; Joaquim Faria Goées, para especialidade de metodologia das Técnicas, e Delgado de
Carvalho, especialista em Ensino Primario.

As dificuldades encontradas por Gustavo Capanema para compor de modo satisfatério
a Comissao Nacional do Livro Didatico sao perceptiveis no nimero de rascunhos, no qual os
nomes foram constantemente trocados e fica evidente a dificuldade do Ministro em manter o
nimero de integrantes segundo o que fora estabelecido pela lei. O novo decreto-lei 1.177, de
29 de marg¢o de 1939, aumentou o niimero de integrantes para dezesseis.

Se o decreto-lei de dezembro de 1938 estabeleceu que, a partir de 1° de janeiro de
1940, os livros didaticos que ndo tivessem autorizacdo prévia, concedida pelo MES, nado
poderiam ser utilizados nas escolas pré-primdrias, primdrias, normais, profissionais e
secundédria em toda a Republica,® tal data seria adiada até se efetivar a constituicdo da

comissao.

® Decreto-lei 1.006 de 30 de dezembro de 1938, artigo 3.
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Em documento ndo assinado do Instituto de Estudos Pedagdgico (INEP) cobrava-se

das autoridades educacionais a agilizacao do processo:

[...]

O ano de 1939 transcorreu sem que fosse instalada a comissdo
prevista pelo decreto. E disso resultou grande confusdo entre as autoridades
do ensino nos estados, havendo algumas, contra dispositivos expresso da
lei, organizando comissdes especiais para revisdo e indicacdo dos livros aos
professores.

O ano de 1940 decorre ainda sem a instalagdo da comissao referida.
Estamos em junho. As administragdes locais de ensino comegam a solicitar
de novo informagdes sobre o que fard o Ministério.’

O documento expedido pelo INEP, provavelmente em junho de 1939, revelava uma
preocupacio constante sobre o encaminhamento da questdo. Criado em julho de 1938 ¥, sob
direcdo de Lourenco Filho e subordinado diretamente ao Ministro, este 6rgdo, de carater
eminentemente técnico, tinha entre suas atribui¢des organizar a documentagdo relativa as
idéias pedagdgicas no pafs, promover inquéritos e pesquisas sobre psicologia aplicada a
educacgdo e estabelecer intercambio entre instituicdes do pais e do estrangeiro, assim como,
prestar assessoria aos estados na implementacdo e no desenvolvimento de politicas
educacionais estabelecidas pelo governo e coordenagdao de questdes relativas a selecao
profissional. (GIL, 2002, p. 16).

A solicitacdo enviada pelo INEP chama atencdo para o fato da demora da instalacdo da
Comissdo ter gerado, em alguns estados, politicas de controle local contrariando os
dispositivos da lei, a exemplo disso, em documento anterior, datado de 11 de abril de 1939,
Gustavo Capanema enviou uma carta a Henrique Dodswort, professor do Colégio Pedro II e
interventor do Distrito Federal entre os anos de 1937 e 1945, que havia tomado medidas para

questao dos livros didaticos na cidade do Rio de Janeiro:

Li, na Noite de ontem, que vocé constituiu uma comissdo para tratar dos
livros escolares. Tentei logo falar-lhe pelo telefone oficial, mas ndo
consegui. Escrevo-lhe por isto esta carta. *

7 Oficio do INEP enviado ao Ministro. Sem data e sem assinatura. Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06,
pasta III, fotolito 788/1; CPDOC — FGV —RJ.

8 A lei n° 378, de 15 de janeiro de 1937, criou o Instituto Nacional de Pedagogia, mas a instalag@o efetiva do
6rgdo ocorreu em 30 de junho de 1938 com a substituicdo do nome para Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos (INEP) e sofreu modificacdes referentes a sua organizacio e competéncias. Sobre o INEP ver: GIL,
Natdlia de Lacerda. Razdo em niimeros: a presenga das estatisticas nos discursos educacionais divulgados na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (1944- 1952). Dissertagdo de mestrado - Faculdade de Educacdo
USP, 2002.

® Cépia de carta enviada ao prefeito do Distrito Federal Henrique Dodswort em 11 de abril de 1939. Arquivo
Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta II, ft. 760/1; 760/2;CPDOC- FGV.
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Capanema solicitava que a iniciativa fosse descartada, j4 que o Ministério pretendia
resolver a situacao da maneira mais rdpida possivel e a autoridade da comiss@o ministerial ndo

poderia ser sobreposta a restricdes de governos locais.

[...]

Estou, neste momento, finalizando a escolha do pessoal a ser nomeado.
Espero mandar os decretos, nesta semana, ao Presidente, e instalar, na
préxima, a Comissao.

Isto posto: pergunto ao meu amigo: para que vai funcionar a comissdo
municipal? Com que atribui¢cdes? Com que objetivos?

Se eu tivesse tido conhecimento prévio de seu propdsito, logo lhe teria
ponderado estas coisas, as quais vocé certamente levard na devida conta,
esclarecido como é. '°

A promessa de instalar a comissdo em meados de abril de 1939 ndo se cumpriu até
junho, como demonstra o documento do INEP. Neste periodo evidenciam-se as negociagdes
com os militares. A noticia do discurso do general Pedro Cavalcanti, proferida no programa
de rddio A hora do Brasil em 12 de abril de 1939, revela as expectativas dos militares com a

constituicdo da CNLD:

As palavras do General Pedro Cavalcanti, proferidas na solenidade de
abertura das aulas do Colégio Militar, tracaram sem disfarces nem
reticéncias um quadro completo da situagdo a que chegou o nosso ensino
sob a influéncia de inovadores divorciados dos interesses espirituais da
nacionalidade por devogao a exdticas concepgdes pedagogicas.

Mas se grande foi a repercussdo do discurso franco e incisivo do ilustre
soldado que dirige o Ensino Militar, nio menos importante foi o efeito
causado nos circulos educacionais pela instalacdo da comissdo que devera
rever os livros diddticos destinados as nossas escolas.

[...]

Assistimos recentemente a uma verdadeira competicdo de educadores em
dia com as conquistas pedagdgicas de todo mundo, menos com os
problemas educacionais do pais. Requintava-se em proclamar o
conhecimento das mais revoluciondrias terap€uticas de ensino, mas
ignoravam-se as condi¢des dos brasileiros nas mais diversas regides, suas
necessidades diferentes em relagdo ao seu futuro e ao futuro do seu pais.
Essas anomalias incompativeis com a civilizagdo de um povo que vem
demonstrando, em tantos setores, o desejo férreo de construir uma grande
pétria, ndo tardardo a desaparecer como desapareceram tantas falhas ao
impulso de novos ideais brasileiros.

Dentro em breve nossas escolas ensinardo de acordo com as exigéncias da
nossa unidade espiritual, visando os beneficios individuais e coletivos de
uma instru¢do adaptada as realidades do pais. As palavras do general Pedro
Cavalcanti apontam os erros, mas ele mesmo é soldado na campanha que
vai se iniciar para corrigir. '

10
Idem.

""A hora do Brasil do dia 12 de abril de 1939. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta I, ft. 763/2;

CPDOC - FGV - RIJ.
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A noticia afirma a participacdo do proprio Pedro Cavalcanti como membro da

comissdo, “o que dd um significado ainda mais penetrante as suas adverténcias sobre os males

que a desorientacdo do ensino vem causando a formacdo espiritual da juventude”.'? Embora, o

general ndo tenha integrado a CNLD, inicia-se nos meses seguintes a inclusdo gradativa de

militares nas listas de Gustavo Capanema, o primeiro foi a pedido do préprio Ministro:

Rio de Janeiro, 19 de julho de 1939

Prezado amigo Dr. Capanema
Cordiais Saudagdes

Para atender ao honroso convite que me fez o distinto amigo, atribuindo ao
Exército a missdo de colaborar, por um de seus membros do magistério, na
Comissdo Nacional do Livro Didatico, de que trata o decreto-lei n® 1.417 de
13 de julho corrente, tenho o prazer de indicar o nome do tenente coronel
WALDEMAR PEREIRA COTTA, professor da Escola Militar.

Certo de ter ido assim ao encontro dos desejos do eminente colega,
aproveito a oportunidade para renovar os protestos da minha alta estima e
mais distinta consideracao.

Eurico Gaspar Dutra
(General de Divisao Ministro da Guerra)13

Ou, por manifesta¢des espontaneas, como € o caso do telegrama enviado ao Presidente

Getulio Vargas e que foi repassado para Gustavo Capanema para estudo de caso:

Respeitosamente peco vosséncia ser honrado nomea¢do membro Comissdo
Nacional do Livro Didatico.

E meu desejo cooperar patri6ticos objetivos nacionalistas na parte relativa
ensino profissional, atividades do mar.

Muito grato

Armando Pinna
(Clube Naval)"

12 1dem.

" Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta II, ft. 767/1; CPDOC — FGV —RJ.
'* Telegrama enviado ao Presidente Getilio Vargas. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta II, ft.

767/2; CPDOC- FGV - RIJ.



No telegrama, provavelmente enviado no primeiro semestre de 1939, o Ministro

escreveu a proprio punho:

Sr. Presidente:

Ja esta incluido na lista de candidatos a Comissao Nacional do Livro
Didatico um oficial da marinha, o almirante Souza e Silva.

Atenciosamente,
Capanema. 13
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As datas em que os intelectuais foram nomeados, demonstram a lentidao do processo.

A selecdo final dos nomes resultou num quadro de dezessete intelectuais, dos quais oito

constavam na primeira ou na segunda lista de op¢des:

Integrantes da CNLD: 6

Nome Data de nomeacao Disciplina

Abgard Renault 14/08/1939 Francés e Inglés

Adalberto Menezes de Oliveira 26/07/1940 Fisica (Comandante da
marinha)

Alonso de Oliveira 14/08/1939 Militar

Alvaro Ferdinando de Sousa da Silveira 14/08/1939 Portugués

Antdnio Carneiro Ledo 14/ 08/ 1939 Pedagogia

Armando Pinna 14/08/1939 Ensino Industrial
(Clube Naval)

Candido Firmino de Mello Leitao 23/07/1940

Carlos Delgado de Carvalho 14/08/1939 Geografia

Euclides de Medeiros Guimaraes Roxo 14/08/1939 Matematica

Hanemann Guimaraes 26/07/1940 Latim e Alemao

Jodo Baptista Pecegueiro do Amaral 26/07/1940 Quimica

Jonathas Archanjo da Silveira Serrano 14/08/1939 Histéria

José de Melo Morais 26/07/1940

Leonel Franca 14/08/1939 Filosofia

Maria Junqueira Schmidt 14/08/1939 Ensino Primario

Rodolpho Fuchs 14/08/1939 Ensino  Comercial e
Industrial

Waldemar Pereira Cotta 14/08/1939 Matemadtica (guerra)

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC —RJ.

Tabela organizada pela autora.

15 Idem.

'® Data de nomeagio dos membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico. Data: 02 de dezembro de 1940,
assinatura: José Augusto de Lima (secretdrio da Comissdo). Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta

I1I, ft. 810/1; CPDOC- FGV- RJ.




63

A partir desta tabela € preciso atentar para as datas das nomeacdes: dos dezessete
integrantes, doze foram nomeados em 14 de agosto de 1939, ou seja, oito meses apds a
publicacdo do decreto-lei, e um ano antes da efetivacdo em seus cargos, no dia 19 de julho de
1940. Os ultimos a entrar na lista foram José de Melo Morais, que ndo constava em nenhum
rascunho das listas de possibilidades do Ministro, Candido Firmino de Mello Leitdo, que
apareceu apenas na primeira lista de opg¢des e substituiu 0 nome de Heloisa Alberto Torres,

117, Adalberto Menezes

presente todas as listas de opg¢des para especialidade de Histéria Natura
de Oliveira, Jodo Pecegueiro do Amaral e Hahnemann Guimardes. Das dezessete vagas,
quatro foram disponibilizadas para membros do magistério militar que foram incorporados
gradativamente nas listas de opcoes.

O mapeamento da trajetéria intelectual e profissional desse grupo mostra-se
significativo para compreensao das sociabilidades e dos espacos de atuacdo desses intelectuais

até a data da nomeacdo na Comissdo Nacional do Livro Didatico:

Abgard Renault: 38 anos (1901- 1995). Mineiro filho de professor particular

bacharelou-se em Direito, em 1924, pela Faculdade de Direito de Minas Gerais, estudou
também pedagogia, lingua e literatura inglesa. Foi professor no Gindsio mineiro de Belo
Horizonte e da Universidade Federal de Minas Gerais. Freqiientou o café Estrela e participou
do movimento modernista do periodo. Entrou para a politica mineira em 1927 seguindo para o
Rio de Janeiro em 1934 para trabalhar com assessor técnico do Ministério. Em 1937 tornou-se
professor Catedratico do Colégio Pedro II e professor da Universidade do Brasil. Em 1939 foi
nomeado diretor do Departamento Nacional de Educacdo e no mesmo ano colaborou com

Francisco Campos na elaborag¢do do novo cédigo penal.

Alvaro Ferdinando de Souza da Silveira: 56 anos (1883 —1967). Nasceu no Rio de

Janeiro e bacharelou-se no Colégio Pedro II. Com formagdo de Engenheiro Gedgrafo e
Engenheiro Civil firmou sua atuacdo profissional no magistério e nas letras, filélogo,
lingtiista, foneticista e lexicdgrafo, foi professor de portugués na Escola Normal em 1917 e,
até 1934, foi professor do ensino secunddrio oficial. Em 1935, tornou-se professor da
Universidade do Distrito Federal e, em 1939, Catedratico interino de Lingua Portuguesa na

recém criada Faculdade Nacional de Filosofia, da Universidade do Brasil.

"7 Apenas os nomes de trés mulheres aparecem nas listas de Gustavo Capanema: Liicia Magalhdes, consta apenas
na segunda lista como especialista de Ensino Primdrio; Heloisa Alberto Torres que conta em todas as listas para
especialidade de Histéria Natural e Maria Junqueira Schmidt, selecionada como especialista do Ensino
Primdrio.
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Adalberto Menezes de Oliveira: 56 anos (1883 — 1974). Engenheiro eletricista

formado na Bélgica, em 1908, e especialista na area de ciéncias fisico-quimicas. Membro
fundador da Academia Brasileira de Ciéncias em 1916. A partir de 1915 foi professor da
Escola Naval e a partir de 1929, professor na Escola Normal do Distrito Federal. Entre 1933 e

1942 ocupou o cargo de Capitdo de Fragata na Marinha Brasileira.

Carneiro Ledo: 52 anos (1887- 1966). Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Faculdade de Direito de Recife, em 1911. Foi professor de filosofia na Universidade do
Recife e entre 1922 e 1926, foi Diretor Geral de Instru¢do Publica no Rio de Janeiro. Em
1928, realizou a reforma de educacdo em Pernambuco e nos dois anos seguintes tornou-se
Secretdrio de Estado do Interior. Em 1934, tornou-se diretor do Instituto de Pesquisas
Educacionais e foi um dos criadores e diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Pedagdgicas
da Universidade do Brasil. Posteriormente foi professor na Faculdade Nacional de Filosofia,
Instituto de Educagdo do Distrito Federal, no curso técnico do Exército e professor visitante
em Universidades dos EUA, Francga, Uruguai e Argentina. Redator da secdo Autores e Livros,

no suplemento literdrio de A manhd.

Candido Firmino de Melo Leitdo — 54 anos (1886- 1948). Filho de coronel fazendeiro

nasceu em Campina Grande e tornou-se importante zodlogo brasileiro, considerado o
fundador dos estudos sobre aracnologia na América do Sul. Autor de diversos livros para
cursos de faculdade publicou 198 artigos sobre taxonomia de aracnideos. Em 1931, foi
indicado para o cargo de Diretor de Zoologia no Museu Nacional onde permaneceu até 1937 e

entre 1943- 1945 foi presidente da Academia Brasileira de Ciéncias.

Delgado de Carvalho — 55 anos (1984- 1980). Nasceu em Paris quando o pai fazia

parte do corpo diplomdtico do Brasil na Franca e conheceu o Brasil aos 22 anos, contra
vontade do pai. Em 1916 tornou-se professor do Colégio Pedro II na cadeira de Inglés e
posteriormente de Sociologia, sendo nomeado em 1931, vice-diretor do Colégio,
permanecendo no cargo até o fim da vida. Desde 1923, foi professor do Instituto de Educagdo
do Distrito Federal e a partir de 1936, professor Catedritico da Universidade do Brasil.
Associado desde o inicio ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fundado em 1935.
Membro atuante da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e autor de manuais de

geografia e histéria largamente utilizados na época.
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Guimardes Roxo — 49 anos (1890 — 1950). Nasceu em Aracaju e bacharelou-se no

internato do Colégio Pedro II em 1909. Formado em Engenharia Civil, em 1916, pela Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, era, desde 1915, professor do Colégio Pedro II. Em 1916
tornou-se membro integrante da Associacdo Brasileira de Educacdo e, entre 1929- 1935 foi
diretor do Colégio Pedro II, no primeiro ano de mandato propds mudanga curricular e
metodolégica no curriculo do curso de matemadtica, que mais tarde serviu de apoio ao
Ministro Francisco Campos na defini¢ao das finalidades do curso de matematica na Reforma

de 1931. Em 1937, tornou-se Diretor do Departamento de Ensino Secundario no Ministério.

Hahnemann Guimarfes: 36 anos. (1901 -1980). Nasceu no Rio de Janeiro e

bacharelou-se em Direito, em 1923, pela Universidade do Brasil. Exerceu advocacia até 1926
e foi aprovado em concurso para lecionar latim no Colégio Pedro II. Em 1932 tornou-se livre
Docente de Direito Romano na Universidade do Brasil e no ano seguinte tornou-se professor
Catedrético de Direto Civil na mesma Universidade. Em 1937, foi representante do Brasil na
Conferéncia Internacional de Ensino Superior, realizada em Paris. Entre 1941 e 1945 exerceu

o cago de Consultor Geral da Republica.

Jonathas Serrano: 84 anos. (1855- 1944). Autor de uma producgdo didética largamente

utilizada na época era membro do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro e professor de
Histéria no Colégio Pedro II. Foi sub-diretor de Instru¢dao Publica, diretor da Escola Normal
do Distrito Federal e professor do Instituto de Educac¢do do Rio de Janeiro. Associado ao
movimento da Escola Nova e transito no meio catdlico, colaborou com Gustavo Capanema na
elaboracdo da lei Organica de Ensino de 1942. Suas obras introduziram de forma sistemdtica a

influéncia da pedagogia no ensino de Histdria.

Leonel Franca — 46 anos. (1893 —1948). Nasceu no Rio Grande do Sul e ingressou na
Companhia de Jesus em 1908. De formacao jesuita realizou parte dos estudos em Roma e
concluiu o ultimo ano de formagcdo na Espanha. Foi professor de colégios catdlicos
tradicionais no Rio de Janeiro e em Nova Friburgo e um dos fundadores do Conselho
Nacional de Educacdo em 1931. Conselheiro de Dom Sebastido Leme ajudou a elaborar
proposta de criacdo da PUC no Rio de Janeiro tornando-se o primeiro Reitor desta Faculdade.
Morreu em 1948 e é considerado um dos mais ilustres padres do pais com o titulo de

apostolos dos intelectuais.
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Maria Junqueira Schmidt — professora, pedagoga e precursora do ensino de linguas

pelo método direto na drea de francés. Escreveu um artigo sobre o movimento escoteiro de

Santa Catarina.

Rodolpho Fuchs — Inspetor de Educacao Industrial e Ensino Técnico do Ministério de

Educagdo e Saude. Em 1938 foi assessor direto do Ministro Gustavo Capanema e elaborou
um diagnéstico sobre o ensino industrial no pafs intitulado “os defeitos do ensino profissional
brasileiro”. Participou da comissdao do MES que formulou o anteprojeto da Lei Organica de
Ensino Industrial e foi representante do Brasil em um congresso realizado em Berlim

apresentando com relatério, em 1941, o artigo “O Ensino Industrial na Alemanha”.

Embora, ao longo da pesquisa, ndo tenha sido possivel encontrar dados biograficos de
todos os membros da Comissdo, principalmente os oriundos do magistério militar, é
interessante analisar a diversidade de representantes dos diferentes segmentos envolvidos nas
discussdes educacionais do periodo, como do Movimento da Escola Nova e representantes do
setor catdlico e escolas particulares.

Em anélise sobre o funcionamento do Conselho Nacional de Educagdo entre os anos
de 1931 e 1937, Sérgio Miceli avaliou o espaco de autonomia e dependéncia desse Conselho
em relagdo ao aparelho do Estado, assim como os capitais sociais, disputas e interesses de

seus integrantes. De acordo com o autor:

[...]
O Estado impossibilitado de fazer valer seus pontos de vista, concede voz e
voto aos porta-vozes de grupos de interesses concorrentes. [...] os
Conselhos ndo sdao sendo arenas abertas a negociacdo de interesses, num
momento de transicao entre as formas de dominagao oligirquica vigente na
Republica Velha e a consolidagdo de uma dominacdo burocritica de perfil
autoritario. (MICELI, 2001, p. 296).
A observacdo do autor mostra-se relevante, ndo s6 porque, apds o golpe do Estado
Novo, os Conselhos e Comissdes do Ministério continuaram a ser arenas de negociagdes,
mas, alguns membros do Conselho Nacional de Educagdo, analisado por Miceli, passaram a
integrar a Comissdo Nacional do Livro Diddtico, a partir de 1939, como o Padre Leonel
Franca, Jonathas Serrano e Delgado de Carvalho.
A Comissao Nacional do Livro Didatico instalou-se efetivamente no dia 19 de julho
de 1940, em solenidade oficial no gabinete e sob presidéncia do Ministro Gustavo Capanema.

Compareceram a solenidade 14 membros, com exce¢do de Candido Firmino de Mello Leitao,

José de Melo Morais e Padre Leonel Franca.
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A ata da primeira reunido apresentou os dois principais objetivos de Gustavo
Capanema com a CNLD. A primeira seria exercer certa fiscalizacdo sobre a literatura didatica
nacional, respeitando a liberdade de producdo de toda obra cultural no pais e evitar a
autorizacdo de obras que apresentassem qualquer influéncia antipatridtica, ofensa a honra
nacional ou qualquer atentado ao patriménio da Nagdo. O segundo objetivo dizia respeito a
parte técnica ou cientifica da obra didética e sua linguagem. Todos os erros, sob este ponto de
vista, deveriam ser expurgados dos livros didaticos. Referindo-se a escolha dos membros da
Comissao, o ministro acentuou “ter ela obedecido ao critério da especialidade, das qualidades

morais e capacidade geral de cada um na compreensao do problema educativo™:

Desse modo ndo tem em vista o governo criar entraves a publicacdo do livro
didético, ou a sua importagdo do estrangeiro. Quer, somente, que a nossa
literatura didética nao contenha nada de pernicioso a educagdo da juventude,
mas seja um dos seus mais preciosos instrumentos. '

Neste periodo a legislacdo sobre a importacdo de livros didéticos sofreu algumas
alteracdes. O Conselho de Imigracdo e Colonizacdo denunciou ao Conselho de Seguranca
Nacional a entrada de livros escolares em lingua japonesa e impossibilidade de apreensdo das
obras, porque ndo vieram ao pais destinados a venda. Assinado por Jodo Carlos Muniz, em 23
de julho de 1940, o documento denunciou que em 9 de julho, no paquete Brasil-Mari, no
Porto de Santos com destino ao Japao, embarcou 135 criangas menores de 14 anos, filhos de

japoneses e dos quais 106 nascidos no Brasil e 29 no Japao.

Parece-me oportuno levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que este
Conselho teve noticias de que, recentemente, foram desembarcados no
Porto de Santos sessenta caixas contendo livros pedagdgicos impressos em
lingua japonesa, destinados a escolas e nicleos niponicos no Brasil, os quais
ndo pdde ser apreendido por ndo se destinarem a venda."’

O Conselho de Seguranca Nacional, em oficio reservado de 29 de julho de 1940,

encaminhou a dentncia ao Ministro e pediu providéncias:

Sabido como sdo férteis os japoneses em seus processos de sutileza em sua
pertinéncia racial, contamos que V. Exe. Em seu alto patriotismo se dignara
mandar estudar o assunto pela Secdo de Seguranca deste Ministério, no
sentido de ser encontrada uma forma para neutralizar essa manobra de burla
a nossa politica nacionalizadora.*

'8 Sobre a instalagio da Comissio Nacional do Livro Diditico em 19 de julho de 1940. Arquivo Gustavo
Capanema. GCg 38.01.06, pasta III, ft. 789/1789/2; CPDOC-FGV — RIJ.

' Conselho de Imigracio e Colonizagio. Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC- RJ.

* Cel. MELLO, Raul Silveira. Chefe de gabinete do Conselho de Seguranga Nacional. 29 de julho de 1940.
Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC - RJ
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Em agosto o INEP respondeu ao Ministro:

Este Ministério ja havia tido conhecimento da dentncia referida, de todo
procedente; e esforcou-se, por este Instituto, em cooperacao com o DIP, e o
Departamento de Educagdo do Estado de Sao Paulo, no sentido de coibir a
circulagdo dos livros escolares em apreco tudo conforme determinagdo de
Vossa Exceléncia.”!

Como solu¢do Lourenco Filho sugeriu modificagdes na legislacdo vigente tendo em
vista que no artigo 1° do decreto-lei determinava-se que era livre a importagdo dos livros
didaticos, para evitar casos como o dos livros japoneses, 0 novo artigo sugeria as seguintes

modificagdes:

- E livre no pafs, a produgio ou importacio de livros didaticos, desde que
impresso em lingua portuguesa.
- A producdo de livros didéticos impressos em lingua estrangeira é apenas
permitida para o curso secunddrio e superior.
- A importacdo de livros diddticos em lingua estrangeira, e que se
destinarem, a escolas primdrias, dependerd de autorizagdo especial do
Ministério de Educacao.
- Os livros impressos em lingua estrangeira, produzidos no pais ou
importados com infragio ao disposto nos artigos....... €

respectivamente, ficam sujeitos a apreensdo por parte do Ministério de
Educagio.”

As modificacdes sugeridas pelo diretor do INEP estiveram associadas as politicas de
seguranca nacional e tiveram reflexos na reformulacdo do decreto-lei posteriormente.

Antes do inicio do processo de julgamento dos livros diddticos inscritos para exame, a
Comissdo Nacional do Livro Didatico realizou duas reunides preparatdrias, no gabinete do
Ministro, respectivamente em 25 de julho e 3 de dezembro de 1940, nesse meio tempo,
efetivou-se o funcionamento de uma Secretaria que tinha entre suas finalidades dar o suporte

administrativo ao trabalho dos examinadores que se iniciaram em 14 de janeiro de 1941.

*! Lourengo Filho. Instituto Nacional de Estudos pedagégicos. Agosto de 1940. Arquivo Gustavo Capanema.
CPDOC- RIJ.
2 Idem.
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2.2 Os trabalhos da Secretaria

O trabalho da Comissdo contou com o apoio de uma Secretaria instalada em 4 de
novembro de 1940, de acordo com as normas de um antiprojeto que regulamentava o
funcionamento desta secdo e de seus funciondrios. Sob sua responsabilidade estava a
elaboracdo do expediente administrativo da CNLD, assim como o encaminhamento dos
assuntos submetidos a esse 6rgdo, “com ele colaborando para o perfeito desempenho de sua
tarefa”. >

Para realizacdo da tarefa a Secretaria contou com o trabalho de trés oficiais
administrativos, dois escriturdrios, um arquivista, um zelador, quatro datilégrafos, um
continuo e quatro serventes. A mesma seria dirigida por um Secretdrio, designado pelo
Ministro da Educacdo, dentre os funcionérios efetivos do Ministério, e os demais contratados
na forma da lei. Em caso de necessidade, devidamente comprovada, poderiam ser admitidos,
também na forma da lei, outros funciondrios indispensdveis ao desenvolvimento do trabalho.**

Eram atribui¢des da Secretaria processar os requerimentos de autorizagc@o para uso dos
livros didéticos no pais e informar a respeito dos processos sujeitos a despacho do MES.
Fazer publicar, anualmente, no Didrio Oficial, a relacdo das obras autorizadas e ter sob sua
guarda e conservagdo, devidamente classificados e catalogados, os exemplares dos livros
didéticos utilizados nas escolas no pais, além de organizar e manter o registro permanente de
autores e editores de livros didaticos nacionais.

A Secretaria competia, também, reunir elementos para o estudo objetivo das condicdes
do livro didédtico no Brasil; realizar inquéritos relativos a produgdo, importacdo e utilizagdao
dos livros didaticos e propor a CNLD, e submetendo posteriormente ao Ministro da Educacao,
quando pela CNLD aprovada, medidas julgadas uteis para o aperfeicoamento e estimulo da
producio e barateamento de livros didaticos. *°

Sobre este ultimo aspecto foi entregue ao Ministro Gustavo Capanema, em 29 de
novembro de 1940, o primeiro relatério desta Secretaria referente a variagdo de preco dos
livros escolares, e cujo levantamento foi a primeira contribuicdo desta Secretaria para o
estudo objetivo das condi¢des dos materiais didaticos no pais. De acordo com José Augusto

de Lima, responsavel pelos trabalhos da Secretaria:

» Antiprojeto de regulamento da Secretaria da Comissdo Nacional do Livro Didatico. Data: 4 de novembro de
1940, assinatura José Augusto de Lima (secretdrio da CNLD). Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta
IIL, £t 796/1; 796/2; 797/1; 797/2 e 798/1 — CPDOC - FGV -RIJ.

** Decreto-lei 1.006, de 30 de dezembro de 1938, artigol 1.

* Idem.
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Cuidou, assim, esta Secretaria que seu trabalho deveria comecar pelo
levantamento dos indices de variagdao dos precos dos livros, tinica maneira
de se poder avaliar a procedéncia dos reparos que se fazem constantemente
em torno do assunto. Com isto, tem ela em vista, ainda, fornecer a
Comissdo Nacional do Livro Didatico elementos seguros de orientagdo para
as deliberacdes que vier a adotar por forca de determinagao legal, esperando
poder prosseguir os seus estudos com referencia a outros aspectos ndo
menos relevante da matéria.”®

Embora ndo conste no relatério os critérios e as fontes em que foi baseado o
levantamento de indice de preco de toda produgdo didatica no pais, a pesquisa realizada pela
. . 27
Secretaria da CNLD, em 25 dias”’, demonstra, nos quadros que se seguem, 0 aumento

gradativo do preco de livros escolares de acordo com a seqiiéncia das séries.

Condicoes do livro didatico no Brasil
Quadro I
Variacdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas.

Ensino primdrio e pré-primdrio

Variagdes de pregos de venda (¥)

Disciplinas de $200 |de $900 |de de de de de de
a a 2$000 6$000 113000 |16$000 |21$000 |26$000
$800 2$000 |a a a a a a

5$000 10$000 | 15%$000 |20%$000 |25$000 |30$000

Cartilha 102% |35,6% |542%

Leituras 8,6% 82,2% 7,5% 1,3%

Caligrafia 88,9% 11,1%

Portugués 63,7% 36,3%

Histoéria do Brasil 85,6% 14,4%

Aritmética 7,5% 18,5% 345% |39,4%

Ciéncias 71,6% 29.4%

Geografia e (?) 33,4% 66,6%

Instrug@o moral e 12,5% 60,7% 12,5% 6,3%

civica

(*) as porcentagens referem-se aos livros existentes nos diversos grupos de pregos.

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 800/1; CPDOC — FGV —RJ.

%% Secretaria da Comissdo Nacional do Livro Didatico. Relatério sobre a variagio do preco de venda dos livros
didaticos no pafs. Assinatura José Augusto de Lima (secretdrio), data 29 de novembro de 1940. Arquivo Gustavo
Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 799/2; CPDOC - FGV - RJ.

7 Vale atentar que o relatério foi entregue ao Ministro em 29 de novembro de 1940, quatro dias antes da tltima
reunido preparatéria dos membros da CNLD, realizada em 3 de dezembro de 1940.



Condicoes do livro didatico no Brasil
Quadro II
Variacdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas.

Curso de admissdo

Variagdo do preco de venda

71

de $200 |de $900 |de de de
a a 2$000 6$000 11$000
$800 2$000 a a a

5$000 | 10$000 | 155000

de
16$000
a
20$000

de
21$000
a
25$000

de
26$000
a
30$000

Compéndios (*) 23,9% 46,1% 30,0%

(*) Compreendendo, total ou parcialmente, as disciplinas necessdrias ao exame de admissao nos cursos secunddrio, normal e

comercial.

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 801/1; CPDOC — FGV —RJ.

Condicoes do livro didatico no Brasil
Quadro III
Variagdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas

Ensino secundério € normal
(ciclo fundamental)

Variagdo do preco de venda

Disciplinas de $200 |de $900 |de de de de de de
1° série a a 2$000 6$000 113000 |16$000 |21$000 |26$000
$800 2%$000 |a a a a a a

5$000 10$000 | 15%$000 |20%$000 |25$000 |30$000

Portugués 30,5% |37,0% |32,5%

Francés 10,0% 85,0% 5,0%

Geografia 88.8% 11,2%

Histoéria da civilizagio 91,6% 8,4%

Matematica 5,0% 20,0% 75,0%

Ciéncias fisicas e 75,0% 25,0%

naturais

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 802/1; CPDOC - FGV - RJ.
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Quadro IV
Variacdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas.

Ensino secundério e normal
(ciclo fundamental)

Variagdo do preco de venda
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Disciplinas de $200 |de $900 |de de de de de de
2° série a a 23000 6$000 11$000 | 163000 |21$000 |26$000
$800 2$000 |a a a a a a

5$000 10$000 | 15$000 |203$000 |25$000 |30$000

Portugués 28,6% 40,0% 22,0% 9,4%

Francés 26,5% |31,4% |23,5% 18,6%

Inglés 4,7% 61,9% |33,4%

Geografia 83,4% 14,6%

Histoéria da civilizagio 70,0% 30,0%

Matematica 7,0% 13,0% 80,0%

Ciéncias fisicas e 44,4% 55,6%

naturais

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 803/1; CPDOC- FGV- RJ.

Condicoes do livro didatico no Brasil

Quadro V

Variacdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas.

Ensino secundédrio e normal

(ciclo fundamental)

Variagdo do preco de venda
Disciplinas de $200 |de $900 |de de de de de de
3° série a a 23000 6$000 11$000 | 163000 |21$000 |26$000
$800 2$000 |a a a a a a

5$000 10$000 | 15%000 |20$000 |25$000 |30$000

Portugués 28.5% 38,4% 33,1%

Francés 8,4% 58,8% [25,0% |7,.8%

Inglés 18,0% | 64,0% 18,0%

Geografia 62,6% 37,4%

Histoéria da civilizagio 64,4% 35,6%

Matematica 15,1% 84,1%

Ciéncias fisicas e 42.6% 57,4%

naturais

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 804/1; CPDOC - FGV - RJ.
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Quadro VI
Variagdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas.

Ensino secundario € normal
(ciclo fundamental)

Variagado do preco de venda
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Disciplinas de $200 |de $900 |de de de de de de
4° série a a 2$000 6$000 113000 |16$000 |21$000 |26$000
$800 2$000 a a a a a a

5$000 10$000 | 15%000 |20$000 |25$000 |30$000

Portugués 18,2% 53.,2% 26,4% 2.2%

Francés 33,4% 50,0% 16,6%

Inglés 50,0% | 50,0%

Alemaio 30,0% |50,0% |20,0%

Latim 5,0% 20,0% |50,0% |25,0%

Geografia 25,0% 75,0%

Histoéria da civilizagio 33,4% 66,6%

Histoéria do Brasil 50,0% 50,0%

Fisica 50,0% |30,0% |20,0%

Quimica 12,4% | 75,0% 12,6%

Histéria natural 12,4% 62,4% 25,2%

Matematica 13,5% 86,5%

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 805/1; CPDOC — FGV - RJ.

Condicoes do livro didatico no Brasil

Quadro VII

Variagdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas.

Ensino secundario e normal

(ciclo fundamental)

Variacao do pre¢o de venda
Disciplinas de $200 |de $900 |de de de de de de
5° série a a 2$000 6$000 113000 |16$000 |21$000 |26$000
$800 2$000 |a a a a a a

5$000 10$000 | 15%$000 |20%$000 |25$000 |30$000

Portugués 374% |50,0% 12,4%

Latim 9,0% 455% |27,3% 18,2%

Geografia 37,4% 50,0% 22,6%

Histoéria da civilizagio 33,3% 33,3% 33,4%

Fisica 334% |66,6%

Quimica 87,5% 12,5%

Histoéria natural 11,2% 57,2% 20,3% 11,5%

Matematica 229% |409% |27,9% 8,3%

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 806/1; CPDOC - FGV - RJ.
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Quadro VIII
Variagdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas

Ensino secundario € normal
(ciclo complementar e de formacao de professores)*

Variacdo do prego de venda
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Disciplinas de $200 |de $900 |de de de de de de
a a 2$000 | 6$000 113000 |16$000 |21$000 |26$000
$800 2$000 a a a a a a
5%000 10$000 | 15%000 |20$000 |25$000 |30$000
Literatura 25,0% |37,5% |25,0% 12,5%
Biologia 100%
Psicologia e l6gica 37,0% 19,0% 19,0% 16,0% 9,0%
Higiene 50,0% 50,0%
Geofisica cosmografia 25,0% 75,0%
@)
Sociologia 40,0% 60,0%
Historia da filosofia 6,2% 18,8% [56,3% |6,2% 12,5%
Economia e estatistica 15,0% 85,0%
Pedagogia 40,0% 20,0% 40,0%
Técnicas escolares 28.5% 71,5%
* Excluidas as disciplinas também comuns ao ensino fundamental.
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 807/1; CPDOC — FGV - RIJ.
Condicoes do livro didatico no Brasil
Quadro IX
Variagdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas.
Ensino comercial e profissional (*)
Variacao do prego de venda
de $200 |de $900 |de de de de de de
a a 2$000 | 6$000 113000 |16$000 |21$000 |26$000
$800 2$000 a a a a a a
5%$000 10$000 | 15%000 |20$000 |25$000 |30$000
Direito e legislagdo** 20,0% 40,0% 40,0%
Técnicas comerciais 17,8% 78,5% 3,7%
Téc. Industriais e 66,6% 33,4%
agricolas

(*) Excluidas as disciplinas também comuns ao ensino secundario.
** aplicado ao ensino comercial.

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 808/1; CPDOC —-FGV - RI.
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Condicoes do livro didatico no Brasil
Quadro X
Variagdes de preco de venda, segundo o grau de ensino, séries e disciplinas

Diversos
Variagdo do preco de venda

de $200 |de $900 |de de de de de de

a a 2$000 | 6$000 113000 |16$000 |21$000 |26$000

$800 2$000 a a a a a a

5$000 10$000 | 15%000 |20$000 |25$000 |30$000

Curso de desenho 20,0% 60,0% 20,0%
Atlas geografico 20,0% 20,0% 60,0%
Muisica 40,5% |40,5% 19,0%
Religido 18,7% 18,7% |43,9% 18,7%

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 809/1; CPDOC -FGV - RJ.

A partir das tabelas, é possivel avaliar ndo apenas as varia¢des de pregos de livros das
disciplinas de cada série do ensino primario e secundario e a dinamica do mercado editorial
em relacdo a esse tipo de material, como as prioridades da CNLD no desenvolvimento do seu
trabalho.

De acordo com o decreto-lei, uma vez autorizado o uso do livro didético, o preco de
sua venda nao poderia ser alterado sem licenga prévia da CNLD, e figurava entre as causas de
impedimento para autoriza¢do de uso, os livros didaticos que ndo declarassem o valor de
venda “que ndo poderia ser excessivo em face do seu custo”.?® Sobre este aspecto, o decreto-
lei também atentava, com observancia ao dispositivo 130 da Constituicao que, se constituiria
uma das principais fungdes dos caixas escolares, a serem organizados em todas as escolas
primdrias do pais, dar as criangas necessitadas, nessas escolas matriculadas, os livros didaticos
indispensaveis ao seu estudo.”

De acordo com as tabelas, os livros de caligrafia destinados ao ensino primdrio e pré-
primdrio eram os mais baratos, variando entre $200 e $800, enquanto um livro de biologia
para o curso de formacdo complementar do ensino secundario normal nao se comprava por
menos de 16$000 mil réis. Quanto mais elevada as séries, mais caros eram os livros. De
acordo com Verena Alberti, um levantamento do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industridrios (Iapi), relativo ao ano de 1937, revelou que a maior parte dos saldrios na zona

urbana, concentrava-se na faixa de 150$000 a 250$000 mensais:

* Decreto-lei 1.006 de 30 de dezembro de 1938, Capitulo IV (Das causas que impedem a autorizacio do Livro
Didatico), artigo 21, alinea e.

¥ Decreto-lei 1.006 de 30 de dezembro de 1938, capitulo I (Da elaboragio e utilizagdo do Livro Didético), artigo
8.
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Os operdrios das industrias gréficas, metaldrgicas, de transportes e material
elétrico eram os mais remunerados, com salarios médios variando entre
265%000 e 306%$000. Os que recebiam pior remuneragdo, com saldrios
médios entre 109$000 e 204$000, eram os da inddstria de fumo, téxtil,

couro, vestudrio e alimentacdo — ramos em que, ndo por acaso, havia muitas
mulheres trabalhadoras. (ALBERTTI, 2002, p. 294).

Segundo a autora, em 1940, foi instituido o valor do saldrio minimo, previsto desde a
constituicdo de 1934, porém, com valores diferentes, segundo as regides de cada estado e com
aplicacdo restrita apenas ao meio urbano. O cdlculo ndo incluia gastos com educacgdo e lazer,
limitando-se a cobrir o minimo necessario aos itens alimentagdo, habitagcdo, vestudrio e
higiene. (ALBERTI, ano, p. 298).

Vale ressaltar que a expansao do ensino primdrio e o controle e estabiliza¢do do preco
dos livros escolares pelo governo interferiu diretamente em aspectos econdmicos da industria
editorial voltada para este segmento, e pode ter tido variacdo de intensidade de acordo com a
demanda para compra de livros por meio do recurso dos caixas escolares. Os dados fornecidos
por Verena Alberti sobre a média dos salarios dos trabalhadores urbanos indicam que a
possibilidade de utilizagdao deste recurso pode ter sido significativa, caso, os caixas escolares
tenham exercido efetivamente suas fungdes.

Embora a Secretaria tenha demonstrado rapidez na entrega do relatério de
levantamento de precos dos livros escolares no pais, este é o tnico relatorio aprofundado
sobre as condigdes dos materiais escolares desenvolvidos pela mesma que consta no Arquivo
Gustavo Capanema, além dele, ha a copia da ata de duas sessoes realizadas em dezembro de
1941. No entanto, a Secretaria desenvolveu um trabalho ativo e dindmico no que se refere a

providéncias e esclarecimentos sobre o andamento dos trabalhos na CNLD.
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2.3 Mios a obra

A primeira sess@o ordindria da CNLD realizou-se em 14 de janeiro de 1941, na sede
da Comissdo, no 19° andar do Edificio Metropolitano, a rua Alvaro Alvim, n° 31, ainda sob
presidéncia do Ministro da Educagdo. Foram eleitos, nessa sessdo, por unanimidade, o
professor Euclides Roxo e Padre Leonel Franca para os cargos de presidente e vice-
presidente, respectivamente.’® De acordo com o regimento interno, a comisso foi subdividida
em nove se¢des, composta de trés ou cinco membros, devendo a decisdo ser tomada por

.. . .. . ~ 1
maioria de votos € um mesmo membro poderia participar em mais de uma das sec;oes.3

Secéo Didatica Disciplina Responsaveis
A Linguas e Literaturas Hahnemann Guimaraes
Abgar Renault

Maria Junqueira Schmidt

B Matematica e Desenho Euclides Guimarades Roxo
Alonso de Oliveira
Waldemar pereira Cotta

C Ciéncias Fisicas e Naturais Jodo Pecegueiro do Amaral
Candido Firmino de Mello Leitao
Adalberto Menezes de Oliveira

D Geografia Carlos Delgado de Carvalho
Armando Pinna
Alonso de Oliveira

E Histéria Jonathas Serrano
Carlos Delgado de Carvalho
Padre Leonel Franca

F Filosofia, Sociologia e Pedagogia Antdnio Carneiro Ledo
Padre Leonel Franca
Jonathas Serrano

G Metodologia das Técnicas Armando Pinna
José de Melo Morais
Rodolfo Fucks

H Matérias de Ensino Primario Antdnio Carneiro Ledo

Maria Junqueira Schmidt
Abgar Renault

Adalberto Menezes de Oliveira
Waldemar Pereira Cotta

I Redacgado Alvaro Souza da Silveira
Hahnemann Guimaraes
Jonathas Serrano

** Exposigio das atividades da Comissdo Nacional do Livro Didético. 1 de mar¢o de 1944, assinatura: Fernando
de Souza Castro (secretdrio da CNLD). Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 940/2; CPDOC
—-FGV —RIJ.

*! Instrugdo para funcionamento da CNLD. 24 de dezembro de 1940. Arquivo Gustavo Capanema, GCg
38.01.06, pasta III, ft. 811/2; CPDOC- FGV - RJ.
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A CNLD estruturou-se para agilizar o processo de exame dos compéndios, porém, 0s
resultados foram insatisfatérios, como demonstram as tabelas seguintes. Até maio de 1941,
quatro meses apés a instalacdo da CNLD, do total de 1.986 livros diddticos encaminhados
para exame, menos que 10% haviam sido analisados. As tabelas a seguir apresentam também
as dreas de conhecimento que tinham mais titulos no pais e por meio da andlise dos “livros
entrados” de cada matéria € possivel notar um grande volume de titulos na drea de linguas,
literaturas e matematica enquanto disciplinas como filosofia, sociologia e educacdo fisica
possuem numero inferior. A divisdo das secdes demonstra o ritmo do trabalho dos
examinadores.

No entanto € preciso levar em consideracdo que a prépria constitui¢do da CNLD, ao
longo dos primeiros meses, sofreu algumas modificacdes: José de Melo Morais ndo assumiu o
cargo e foi substituido por Rui da Cruz Almeida, em 21 de maio; ocorreu a exoneracao do
coronel Alonso de Oliveira, removido para Sdo Paulo e substituido por Joaquim Ramos Jobé
Jr., em 4 de julho; Hahnemann Guimaraes foi nomeado Consultor Geral da Republica e
substituido por Arduino Bolivar, de Belo Horizonte, em 19 de agosto; e Candido Firmino de
Mello Leitdo exonerou a pedido, sendo substituido por Gustavo de Oliveira Castro, em 28 de

agosto de 1941.°*

2 Exposigio das atividades da Comissdo Nacional do Livro Didético. 1 de mar¢o de 1944, assinatura: Fernando
de Souza Castro (secretdrio da CNLD). Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta III, ft. 940/2; CPDOC
—-FGV —RIJ.



Lista geral de livros didéticos inscritos na Secretaria da CNLD para julgamento até 31 de
dezembro de 1941:

RELATADOS
Livros/ au- Depen- Depen- T \Livros
En— / to- Ne—- dentes dentes O \  por
tra- / ri- ga de re- de vo- a \exami—
dos / za- dos  dacgXo tago A N nar
DISCIPL.INAS £ dosg L b
Fortugugs =2Z8 = 10 1 1 12 226
Francegs 1z8 4 a7 & = z25 8 72 [y
InglEs 107 4 10 - ~ 14 o=
Alem3o 7 1 ~ = = 1 &
Latim 55 — L & 5] 12 47
Italiano 3 - = = -~ b .
Matemitica 180 = 37 173 23 73 107
Desenho 20 i 11 1 2 14 &
Contabilidade S5 = a 2 = 74 28
H. Natural &2 1 32 o 4 44 18
Quimica 49 - 0 7 4 a1 =]
Fisiga R =i 14 5 2 23 1=
Cigncia 34 i s 20 3 T 0 4
Geograftia 116 1 15 25 3 44 70
H. da Civ. e '
do Brasil 140 1 3 i & 25 1% g
Filosofia 20 1 & 5 1 13 7
Sociologia 13 1 4 - 1 & 3
Fedagogia a5 =3 12 = 1 16 39
Met. das Té&cn. 22 2 2 & = 3 2
-‘ o
i Disc. do Ens. |
I Frimario 485 ¥ 15 41 28 87 93
TR T &% 8 1818 | 19 248 139 30 494 | 1312 |

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, Gecg 38.01.06, pasta V. ft. 942. CPDOC- FGV- RJ.
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Distribuicdo dos Livros na Comissdo Nacional do Livro Didatico em 12 de maio de 1941:

Secio A Disciplinas Entrados Examinados Em andamento
Linguas e literaturas Alemio 14 1 0
Francés 151 7 1
Inglés 161 0 2
Italiano 1 0 0
Latim 63 1 0
Portugués 209 7 0
Dicionarios 12 0 0
Vocabuldrios 3 0 0
Literatura 19 0 0
TOTAL: 633 16 3
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC -FGV - RJ
Secio B Disciplinas Livros entrados Examinados Em andamento
Matematica e Desenho | Matemadtica 203 17 6
Técnica comercial 63 2 1
Desenho 24 2
TOTAL 290 19 9
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC -FGV - RJ
Secao C Disciplinas Livros entrados Examinados Em andamento
Ciéncias Fisicas e Histodria natural 56 23 4
Naturais
Fisica 41 10 2
Quimica 57 16
Ciéncias 36 4 1
TOTAL 190 53 12
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — FGV- RJ
Secio D Disciplinas Livros entrados Examinados Em andamento
Geografia Geografia 102 9 6
Corografia 15 0 0
Geofisica 2 0 0
Cosmografia 12 0 0
TOTAL 131 9 6

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC -FGV- RJ
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Secio E Disciplinas Livros entrados Examinados Em andamento
Historia Histéria do Brasil 51 4 2
Histéria da Civilizagdo 88
TOTAL 139 9 5
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — FGV- RJ
Secao F Disciplinas Livros entrados examinados Em andamento
Filosofia, Pedagogia e | Filosofia 11 1
Sociologia
Pedagogia 43 1 1
Sociologia 12 6 0
Psicologia 13 0 0
Religido 24 6 1
Direito 19 0 0
TOTAL 122 16 3
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC -FGV- RJ
Secio G Disciplinas Livros entrados examinados Em andamento
Metodologia das Canto 1 0 0
Técnicas
Miisica 24 0 0
Técnica industrial 20 1 1
Educacao fisica 2 0 0
Diversos 40 0 0
TOTAL 87 1 1
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — FGV- RJ
Secio H Disciplinas Livros entrados examinados Em andamento
Matéria do Ensino Caligrafia 6 0
Primadrio
Cartilha 60 4 1
Leitura 272 12 4
Admissdo 17 1 0
Instrug@o moral e civica 39 0 0
TOTAL 394 17 5

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC -FGV- RJ
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RESUMO
Secao Entrados Examinados Em andamento Porcentagem de
analisados*

A 633 16 3 3,0%

B 290 19 9 9,6%

C 190 53 12 34.2%

D 131 9 6 11,4%

E 139 9 5 10,0%

F 122 16 3 15,5%

G 87 1 1 2,2%

H 394 17 5 5,5%

TOTAL 1.986 140 44 9,2%

*A coluna porcentagem foi acrescida pela autora.
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 838/2;839/1; 839/2; CPDOC — FGV- RJ.

Em 13 de junho de 1941, um relatério da Secretaria especificava o andamento dos

trabalhos:

Senhor Ministro

Atendendo a determinacdo verbal de V. Ex., cumpre-me prestar-lhe as
seguintes informacdes:

a) Entraram até a presente data, na Comissdao Nacional do Livro Didatico,
1986 pedidos de registro de livros;

b) Desses, foram examinados até agora 101 livros.

¢) Tomando por base o andamento dos trabalhos nos meses de marco a
junho do corrente ano, isto é, uma producdo média de 40 livros por més,
pode-se estimar que, se permanecerem as atuais condi¢des de trabalho, o
exame dos 1985 livros restantes exigird um prazo minimo de 47 meses, isto
é, cerca de 4 anos.*

Anexo ao relatorio, havia sugestdes para alterar a legislagdo vigente e o orcamento a

fim de se contratar 41 examinadores extras para conclusio das tarefas até dezembro de 1941.

» Comissio Nacional do Livro Didético. Documento endere¢ado ao Ministro de Educacio e Satide em 13 de
junho de 1941, assinatura: Euclides Roxo. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 840/1;

CPDOC- FGV-RIJ.




Orcamento para contratagdo de examinadores extras:
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Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 840/2. CPDOC -FGV-RIJ.
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Em 22 de agosto, o Ministro escreveu ao Presidente Getiilio Vargas:

Sr. Presidente:

O decreto-lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938, foi expedido para o fim
de submeter a nossa literatura diddtica ao controle do Ministério da
Educagao.

O ¢6rgao controlador instituido por esse decreto-lei, e modificado na sua
composi¢do por um decreto-lei posterior, a Comissdo Nacional do Livro
Didatico, vem, hd meses, trabalhando no exame dos livros que, foram
submetidos ao seu julgamento.

Apesar do esforco realizado, muito resta ainda a fazer. Grande parte das
obras depositadas j4 se examinaram, mas as que estdo por ser estudadas
ainda exigirdo, se for mantido o atual sistema de exame, varios anos de
trabalho.

Ora, o decreto-lei n° 1.006, acima citado, havia determinado que, a partir de
1° de janeiro de 1940, nenhum livro didatico, que ndo estivesse autorizado
pelo Ministério da Educacdo, poderia ser utilizado em qualquer
estabelecimento de ensino no pafs. Este prazo j4 foi duas vezes prorrogado:
para 1° de janeiro de 1941 e, depois, 1° de janeiro de 1942.

Nao € conveniente que outra vez se adie a exigéncia da autorizag@o prévia
como condi¢ao da possibilidade de uso dos livros didaticos. Melhor € que se
tente um grande esforco para que, até o fim do corrente ano, sobre os livros
didaticos, ja submetidos ao exame oficial, esteja proferida a decisao final do
Ministério da Educagio.*

[...]

Um novo projeto de decreto-lei, organizado pelo Ministro, em parceria com o

Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), sugeria as seguintes modificacdes

para racionalizar e apressar a conclusdo dos trabalhos, entre elas: conceder aos relatores

gratificacOes

por parecer emitido sobre qualquer livro além da gratificacio por

comparecimento as sessoes; permitir que o livro didatico, autorizado com restri¢cdes, pudesse

circular sem novo exame da comissdo, mas sob risco de apreensdo caso ndo fosse feito as

modificagdes sugeridas nas edi¢des seguintes; algumas consideracdes sobre a importacdo e

producdo dos livros didédticos de ensino primdrio em lingua estrangeira, desenvolvida e

comum acordo com o INEP; e a extin¢do do recurso, para o Ministro, no caso das decisoes

ndo unanimes da Comissdo.>

* CAPANEMA, Gustavo. Carta ao presidente Getilio Vargas. 22 de agosto de 1941. Arquivo Gustavo
Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 853/1; 853/2; 854/1; CPDOC -FGV - RJ.

35 Idem.
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[...]

E de crer que, adotadas as medidas propostas, possa a Comissio Nacional
do Livro Didético concluir o trabalho, que ora lhe cabe, até o fim do
corrente ano, tornando-se, portanto, desnecessario que de novo se prorrogue
a data da obrigatoriedade da autorizagdo prévia como condicdo de uso de
qualquer livro didatico no pais.

Apresento a V. Ex. os meus protestos de cordial estima e profundo
respeito.*®

O novo decreto-lei aprovado em 3 de setembro de 1941 teve algumas ressalvas por
parte da Comissdao. Em 19 de setembro, a Secretaria encaminhou ao Ministro a solicitacao dos
membros da Comissdao de supressao do artigo e dos pardgrafos que tratavam e estabeleciam
gradacdo de valores ao pagamento das gratificagdes.

De acordo com o novo decreto, aos membros da comissao seria concedida a diaria de
cinqlienta mil réis por sessdo comparecida, acrescida da importincia de trinta mil réis,
cinqiienta mil réis ou cem mil réis, conforme tratar de livro destinado ao ensino pré-primério,
primério ou secunddrio, normal e profissional de qualquer ramo.?’ Aos membros da comissdo
tais gradagdes ndo pareciam justas, tendo em vista “que os exames dos livros pré-primdrios e

primdrios sdo, ndo raros, mais trabalhosos e delicados do que o de muitos livros de curso

secundario, normal e profissional”.38

Em 23 de dezembro de 1941, o DASP encaminhou ao Presidente Getilio Vargas suas

consideragdes sobre a solicitacdo dos membros da CNLD:

[...]

Este departamento ndo desconhece que o julgamento das obras destinadas ao
ensino pré-primdrio exige habilidades e técnicas especiais, dadas as
conhecidas e sutis dificuldades que, ndo raras vezes, se apresentam. Daf ndo
se inferird, porém, que se possa igualar o estudo das cartilhas do curso pré-
primdrio aos livros usados na série final secundéria.

Vale ressaltar que outro ndo tem sido o critério adotado pelo governo para a
remuneracdo dos professores primdrios e secundarios, cujos vencimentos,
como se sabe, nao se nivelam.

[...]

A resolucdo da Comissao Nacional do Livro Didatico salienta, também, que a
leitura desprevenida dos dispositivos legais cuja supressdao se propde pode
deixar entender que houve o intuito de acelerar os trabalhos da referida
Comissdo, quando esta “tem dado sempre toda a solicitude que o tempo de
seus membros (todos ocupados noutros afazeres de interesse publico) t€m
podido conceder”.

36 11
Ibidem.
?7 Decreto-lei n° 3.580 de 3 de setembro de 1941. Artigo 1° e seus respectivos paragrafos.

¥ Secretaria da CNLD. Solicitacio encaminhada ao Ministro em 19 de setembro de 1941. Arquivo Gustavo
Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 910; CPDOC — FGV- RJ.
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Na realidade, aqueles dispositivos foram redigidos tendo-se em vista alterar o
regime de trabalho da Comissdo para, racionalizando-o, permitir a conclusio,
até o fim do corrente ano, da tarefa cometida a mesma Comissdo. Nestas
condi¢des, ndo encerram eles a mais leve critica aos componentes da
Comissao.

[...]

Do exposto, ¢é forcoso reconhecer que o decreto-lei em questdo
consubstanciou, no seu todo, providéncias de evidente acerto, ndo se
justificando a supressdo pleiteada pela Comissdo Nacional do Livro
Diddtico.”

Porém, se a questao das gratificagdes foi um ponto de discuss@o entre os membros da
comissdo com a instituicdo do novo decreto-lei, a possibilidade de circulacdo de livros
autorizados com restricdo e a extin¢gdo do recurso para o Ministro nos casos de decisdo nao
unanimes da Comissdo foi foco de discussdo entre outros grupos interessados na politica do

livro didatico do periodo.

2.4 Autores e editores

De acordo com o decreto-lei 1.006, de dezembro de 1938, o processo de inscri¢ao dos
livros didaticos deveria ser feito pelo interessado, autor ou editor, importador ou vendedor,
em peti¢do dirigida ao Ministério de Educagdo juntamente com trés exemplares da obra,
impressos ou datilografados, acompanhados, no ultimo caso, de uma via dos desenhos, mapas
ou esquemas, integrantes da obra. Os pedidos de autoriza¢do deveriam ser encaminhados a
Secretaria da CNLD, que se encarregaria de catalogd-los e indicar seu nimero de registro
segundo a ordem cronoldgica dos pedidos de autorizagﬁo4o. Esse nimero remeteria a todas as
informacdes relativas a obra inscrita, sendo que, os dois ultimos digitos do numero do
processo corresponderiam ao ano de inscri¢do da obra.

A Comissdo deveria, para cada obra analisada, proferir julgamento, mencionando os
motivos precisos da decisdo e concluir pela autorizag@o ou recusa de seu uso.*! Do julgamento

ndo unanime caberia recurso para o Ministro da Educacdo, que decidiria apds consulta ao

% DASP. Documento enviado ao Presidente da Republica. Data: 23 de dezembro de 1941. Arquivo Gustavo
Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 900/1; 900/2; 901/1; 901/2; CPDOC- FGV - RIJ.

0 Decreto-lei 1.006 de 30 de dezembro de 1938. Capitulo III - Do processo de autorizacdo do livro didético.

*I' A Comissio caberia também indicar modificagdes a serem feitas na obra examinada, para tornar possivel a
autorizacdo de uso desde que a obra, depois de modificada, passasse novamente pelo processo de avaliagdo. As
reedi¢des de obras autorizadas poderiam ser feitas desde que ndo houvesse importantes adi¢des ou alteracdes,
neste tltimo caso, as obras deveriam novamente ser encaminhadas para julgamento. Decreto-lei 1.006 de 30 de
dezembro de 1938.
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Conselho Nacional de Educagdo. A publicacdo e a comunicag¢do de que a obra teve seu uso
autorizado seriam feitas pelo Didrio Oficial, em janeiro de cada ano, seguidas da lista
completa dos livros didéaticos de uso autorizado, agrupado segundo os graus e ramos do
ensino, e apresentados, em cada grupo, em ordem alfabética dos autores, seguido pelo niimero
de registro na CNLD.*

Os livros didéticos de uso autorizado deveriam trazer na capa, com impressao direta,
ou em etiqueta, os seguintes dizeres: Livro Diddtico de uso autorizado pelo Ministério de
Educacado, seguido, entre paréntese, do nome dos cursos a que foram autorizados assim como
o numero de registro da CNLD.

As modificagdes na lei, em setembro de 1941, trouxeram algumas alteragdes e
especificaram de maneira mais clara alguns artigos. A partir dessa data, a autorizacdo para o
uso dos livros didéticos, nacionais ou traduzidos no Brasil, poderia ser solicitada apenas pelo
editor ou pelo possuidor dos direitos autorais. No caso de livros editados no estrangeiro, em
lingua nacional, o solicitante poderia ser o importador, editor ou distribuidor. Em ambos os
casos junto a solicitacao deveriam vir acompanhados sete exemplares da obra impressa ou trés
exemplares, se datilografada ou mimeografada.

As obras continuavam a ser registradas na Secretaria da CNLD, seguindo a ordem
cronoldgica de chegada, porém, no ato de inscri¢do, uma triagem seria realizada para separar
os livros escritos em grafia diversa da estabelecida pela lei, que ndo trouxessem o nome ou
pseudénimo do autor, de modo a identificar precisamente a autoria de cada obra, que ndo
declarassem o preco de venda e que nao trouxessem os exemplares devidamente numerados e
com a data de edi¢do. Essas obras s6 seriam examinadas depois do julgamento das que
tivessem satisfeito, integralmente, as mesmas condig()es.43

O decreto-lei 3.580, de 3 de setembro de 1941, deu a comiss@o poderes para indicar
tanto modificacdoes no texto da obra examinada, que depois de corrigida, seria novamente
submetida ao exame de avaliacdo, como conceder autorizacdo de uso da edi¢do apresentada,
desde que as alteragdes fossem corrigidas nas edi¢des seguintes. Para as obras que tivessem
caido no dominio publico, a autorizagdo seria concedida para cada edi¢ao. Do julgamento nao
unanime, o recurso caberia agora ao Ministro que, ouvindo a prépria CNLD, poderia

modificar o julgamento anterior por dois tercos da totalidade de seus membros.**

2 Decreto-lei 1.006 de 30 de dezembro de 1938.
43 Decreto-lei n° 3.580 de 3 de setembro de 1941.
4 idem.
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A publicacdo da lista no Didrio Oficial se faria apenas pelo nimero do processo
seguido da declaracdo “de uso autorizado™, “de uso autorizado com restricdo” ou de “uso nao
autorizado”.A triagem dos livros, a aprovagdo de obras com restricdo e o julgamento do
recurso pelos proprios membros da comissao tinham por finalidade racionalizar e agilizar os
trabalhos para publicacdo da lista em janeiro de 1942. Porém, as medidas levantaram mais
polémicas do que solucoes.

Em 20 de agosto de 1941, em carta da Associacdo Profissional de Empresas Editoras
de Livros e Publicagdes Culturais, assinada pelo seu presidente Temistocles Marcondes

Ferreira e enderecada ao Ministro, os editores sugerem quatro ponderagdes e providéncias que

.. . ., . . . L. 45
0 Ministro, “no seu alto critério, pode julgar justas e necessarias’:

A primeira referia-se a permissdo do governo, para circulagdo, em carater transitorio,
durante o ano de 1942, das obras que ndo obtiveram aprovacio por nio terem sido escritas na
ortografia oficial, na “hipétese pouco provdvel” da publicagdo da lista de aprovados em
janeiro de 1942:

[...]

Em virtude do referido decreto-lei, em vigor, hd mais de dois anos, nomeou
V. Excia. uma comissdo especialmente constituida para o exame e
aprovacao de livros didéticos. Essa comissdo composta de educadores dos
mais ilustres e experimentados trabalha intensamente no desempenho da
alta incumbéncia que recebeu de V. Excia. e, devido ao nimero elevado de
obras que tera de julgar, ndo poderd terminar seus trabalhos sendo em prazo
relativamente longo, apesar dos esfor¢os desenvolvidos desde que se
constituiu. Ora, dado o vulto enorme de trabalho que representa a produgdo
anual de literatura diddtica, os editores e autores tém de forcosamente
reeditar as suas obras, ou melhor, iniciar a reimpressao dos livros escolares
com antecedéncia de, pelo menos, seis meses sobre a reabertura das aulas,
arriscando-se a imprimir obras que j4 estejam ou venham a ser reprovadas
nesse periodo, o que importaria em prejuizo total para as casas editoras.*®

Sobre esse item, os editores também sugeriram a aplica¢do gradual e progressiva dos
novos programas ou reformas de ensino, “a exemplo do que se fez na Reforma Francisco

Campos”, para adaptacdo dos editores com inteira eficiéncia e sem prejuizos irreparaveis:

[...]

Acresce aos riscos a que estdo expostos autores e editores e que provém da
possibilidade de se editarem livros rejeitados ou aprovados com restrigdes
pela referida Comissdo, a situacdo problemadtica, de ddvidas e incertezas,
decorrentes de mudancas de programas ou de reformas de ensino. Sobre cada
livro escolar verifica-se, de fato, uma dupla possibilidade de perda total, quer

# Associacdo Profissional das Empresas Editoras de Livros e Publicacdes Culturais. Documento enviado ao
Ministro Gustavo Capanema. Data: 20 de agosto de 1941. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV,
ft. 861/2; 862/1; 862/2; CPDOC — FGV RIJ.

6 Idem.
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em conseqiiéncia da rejeicdo, ainda que parcial, pela Comissdo Nacional do
Livro Didético, quer em face de mudancas de programas ou de reformas de
ensino que modifiquem o curriculo escolar, pela supressdo ou redistribui¢cdo
de matérias do plano anterior de estudos. Assim, um editor brasileiro, ao
iniciar hoje em dia a impressdo de um livro didético corre dois riscos de perda
total da edicdo: ou porque o livro que imprimiu ndo foi aprovado ou porque,
mudado o programa ou decretada nova reforma, ji ndo esteja de acordo com o
programa oficial ou com o novo plano de estudos.*’

Os editores solicitaram também fornecimento aos interessados, mediante
requerimento, das informagdes sobre pareceres relativos aos livros aprovados com restrigdes,
para, em tempo, providenciar as corre¢des. A ultima sugestdo pediu liberdade aos editores
para alterar precos de livros sem consulta prévia ao governo, enquanto durasse o periodo
excepcional da alta do papel e “em que os mesmos precos de livros ndao poderiam ser

mantidos a ndo ser que se fixassem também para as fébricas de papel e demais artigos, o

preco de venda desse material aos editores”.**

Datada de 20 de agosto de 1941, a solicitag¢do foi entregue a secretaria da CNLD em
1° de setembro. No arquivo do Ministro ha um recorte do jornal O Correio da Manhd, de 30
de agosto de 1941, sob o titulo: “A alta do papel prejudica a industria do livro”, A noticia com
o sub-titulo “A Associa¢do dos Editores dirige-se ao Presidente da Reptblica” expde as
discussdes da ultima reunido da Associagdo, presididas por Temistocles Marcondes Ferreira e
com participacdo dos editores José Barbosa Mello, Antonio Ribeiro Bertrand, Rogério
Pongetti e Archangelo (ilegivel) em que foi deliberado o envio do seguinte telegrama ao

Presidente da Republica, transcrito no jornal:

O encarecimento progressivo do pre¢o do papel nacional, que ja ultrapassou
nos dois ultimos anos a mais de 100%, ameaca suspender a atividade editorial
do pais, impedindo ndo s6 a indispensdvel edi¢do dos livros escolares como de
outros (ilegivel). A impossibilidade de lancamento de livros por precos
razodveis ja estd dando lugar a entrada em grande escala de livros
estrangeiros, habitualmente traducdes, privando, assim, o trabalho de autores,
tradutores e grificas nacionais. Esta situacdo determinou a reunido de ontem
as Associacdo Profissional das Empresas Editoras de Livros e Publicag¢des
Culturais, com sede a Rua 1° de marco, 84, 2° andar, que deliberou solicitar o
amparo de V. Ex. (ilegivel) na autorizacdo transitéria, e enquanto perdurar a
alta verificada na importacdo de papel estrangeiro, com isencao de direitos, tal
como € concedido aos jornais, pedido em que tenho a honra de transmitir a V.
Ex. com o0s meus respeitosos cumprimentos.
Temistocles Marcondes Ferreira
Presidente®

7 Ibidem.
8 Ibidem.

# Alta do papel prejudica inddstria do livro. Jornal Correio da Manha, 30 de agosto de 1941. Arquivo Gustavo
Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 863/2; CPDOC — FGV- RJ.
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Os quatro pontos sugeridos pelos editores ao Ministro foram encaminhados a CNLD
e, em 25 de setembro, foram respondidos pelo seu presidente, Euclides Guimardes Roxo.

Sobre a publicacdo da lista oficial em janeiro de 1942, Euclides Roxo escreveu:

[...]

Na verdade, € totalmente impossivel a CNLD, terminar este ano o exame
dos 1937 livros que lhe foram submetidos. A lista completa do resultado do
mesmo exame ndo poderd, pois, ser publicada em janeiro de 1942. Nesta
conformidade, duas hipdteses se apresentam ao governo: adiar mais uma
vez a aplicagdo do decreto 1.006, permitindo o uso de alguns livros que
meregam a condenacdo da CNLD, tais os erros de conteido, de redacio e
sua inconveniéncia pedagdgica, ou aplicar a lei sem prejudicar os editores
de livros ainda ndo examinados, por falta de tempo, publicando-se para isto,
duas listas em janeiro de 1942: a) uma de livros de uso definitivamente
autorizado, por ndo infligirem o decreto-lei 1.006; b) outra, com autorizagao
proviséria para o ano de 1942, dos livros ainda ndo examinados pela
CNLD. Apesar de ja terem seus responsaveis requerido seu exame. Por este
modo, j4 se evitariam, em 1942, colocar em maos dos estudantes os livros
inadequados e suscetiveis de serem perniciosos 2 sua formacio intelectual.”’

No que diz respeito aos outros pontos, Euclides Guimardes Roxo respondeu que, a
solicitacdo dos pareceres de livros aprovados com restri¢do lhe pareceu “perfeitamente justa,
cabendo ao Ministro, decidir se tais informagdes devem ser dadas por certiddo ou por outra
forma legal”. A liberdade de alteracdo dos precos também lhe pareceu digna de estudos, mas,
levando em consideracdo que os motivos alegados de encarecimento do custo de impressao
ndo atingiam as edicdes ja feitas e sobre as mudancgas gradativas nas reformas de ensino,
competiria a0 ministro decidir, “lembrando que a CNLD j4 havia solicitado a reforma dos
atuais programas de ensino”.”’

A ata da reunido da 112° sessdo realizada pela CNLD, em 11 de dezembro de 1941, e

presidida excepcionalmente pelo Ministro, indicou que a Comissdo ainda encontrava

problemas no andamento dos trabalhos:

[...]

O Sr. Ministro apds ouvir atentamente a exposi¢cdo do professor Euclides de
Medeiros Guimarides Roxo e de outros membros da Comissdo, encareceu a
necessidade de solugdo urgente para a questdo do livro didético, acentuando
que esse cardter de urgéncia obriga o governo a adota medidas que, se nao
resolvem de um modo perfeito e acabado a questdo, atendem

%% Comissido Nacional do Livro Didatico. Documento enderecado ao Ministro, assinado por Euclides Roxo em 25
de setembro de 1941. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 865/1; 865/2; CPDOC — FGV-
RJ.

! Idem.
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satisfatoriamente as linhas gerais do problema, permitindo solugdes
imediatas.”

Nessa sessao foi discutida, entre outros assuntos, a possibilidade de supressao da secao
didética de Redacdo, nesse caso, o livro, cujo uso foi autorizado pelas diversas secdes e ainda
pendentes de parecer da secdo de redagdo, deveriam ser registrados para efeito de autorizacdo
de uso didatico, e seria reservado a comissdao o direito de, em qualquer época, cassar a
autorizacdo concedida. Discutiu-se, também, a necessidade de modificar o texto referente a
adocao pelos professores dos livros de suas autoria e a prorrogagcao por mais um ano do prazo
fixado pela legislagdo para publicacdo da lista oficial, devendo, porém, ser publicada, em
janeiro de 1942, a relacdo dos livros cujo uso foi negado pela Comissdo em cardter de
orientacdo para os professores.”

Em 16 de dezembro de 1941, o Sindicato Nacional das Empresas Editoras de Livros e
Publicagdes Culturais, informados de que o Ministério publicaria no Didrio Oficial uma lista
de obras aprovadas pela CNLD seguida da lista de obras recusadas, enviou ao Ministro uma
carta baseada no artigo 18 do decreto-lei de 1938, e que se manteve no decreto seguinte cujo

texto era:

O Ministério da Educacdo e Saude fard publicar no Didrio Oficial, em
janeiro de cada ano, a relacdo completa dos livros diddticos de uso
autorizado, agrupado segundo os graus e ramos de ensino e apresentados,
em cada grupo, pela ordem alfabética dos autores.

Sobre esse artigo, os editores argumentaram que:

[...]

A clareza meridiana desse artigo permite concluir que a lei ndo cogitou
absolutamente de, em qualquer época, tornar publica a rejeicdo deste ou
daquele livro por parte da Comissdo, considerando suficiente a salvaguarda
dos altos interesses do ensino que sé os livros aprovados lograssem
autorizacdo de uso. Os demais, ndo submetidos a Comissdo, ou por esta
rejeitados, estariam automaticamente excluidos do uso em estabelecimentos
oficiais, oficializados ou fiscalizados.

A Comissdo Nacional do Livro Didatico, atendendo naturalmente ao
espirito e a letra do artigo citado, vem fazendo publicar apenas o niimero do
processo relativo ao livro recusado, de modo que os interessados possam
tomar conhecimento da recusa. A revogacgdo desta praxe, para tornar piblica
uma lista detalhada de obras ndo aceita pela Comissdo, nada acrescentaria a

> Cépia da ata da sessio realizada em 11 de dezembro de 1941. Secretaria da Comissdo Nacional do Livro
Didético. Arquivo Gustavo Capanema. CPOC — FGV-RJ.

53

>* Idem.
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defesa do ensino; em compensacdo, acarretaria indteis vexames, senio
prejuizos irrepardveis, a numerosos autores e editores.

Acresce ainda a circunstincia de que V. Excia, segundo este sindicato foi

informado, decidiu em boa hora, instituir o recurso para a propria Comissdo

nos casos de recusa. Ora, ndo parece razodvel que se torne ptblica a

rejeicdo, como se ela fora definitiva, antes que seja examinado qualquer

recurso ou que decorra o prazo em que este deva ser apresentado.

Isto posto, considerando mais que seria injusto colocar em pé de igualdade

livros maus ainda ndo examinados e livros bons ja aprovados, o que

fatalmente resultaria da publicacdo de qualquer lista antes que a grande

Comissao Nacional do Livro Didatico termine o seu trabalho, este Sindicato

pede vénia para sugerir as seguintes medidas:

1) Que s6 em janeiro de 1943, seja publicada a relacdo de livros de uso
autorizado, caso a grande Comissdo haja terminado seus trabalhos.

2) Que qualquer recurso seja relatado perante a Comissdo plena por outro
membro que ndo o autor do parecer recorrido, sendo permitido ao
recorrente (autor ou editor), comparecer para prestar esclarecimentos.

Este Sindicato estd convencido de que, como quase sempre sucede, 0s

interesses dos livreiros e editores se acham, neste caso, identificados com os

verdadeiros interesses da educagdo nacional e, assim sendo, confia

firmemente em que V. Excia. , resolverd levando em conta as ponderacdes e
sugestdes acima exaradas.
Atenciosos cumprimentos

Temistocles Marcondes Ferreira

Presidente >

O parecer da comissao sobre as solicitagdes dos editores foi encaminhado ao Ministro,

em 23 de dezembro de 1941, e apresentou as seguintes solucoes:

[...]

Parece-nos que a solucdo mais satisfatéria comportaria as duas medidas
seguintes:

a) Prorrogacdo do prazo a que se refere o artigo 3° para 1° de janeiro de
1943.

b) Publicagdo, como tem sido feito até agora, da lista dos livros
aprovados e da lista dos livros de uso ndo autorizado, identificados estes
dltimos tdo somente pelo nimero de seus respectivos processos.

A publicacdo do titulo do livro e do nome do autor acarretaria, com efeito,
vexames intteis e mesmo injustos, no caso de ser atendido o pedido de
reconsideracio.”

O parecer assinado pelo Padre Leonel Franca, pelo Comandante Adalberto Menezes

de Oliveira e por Rodolfo Fuchs também assinalou que a presenca dos interessados para

>* Sindicato Nacional das Empresas Editoras de Livros e Publicagdes Culturais. Enderecado ao Ministro Gustavo
Capanema em 16 de dezembro de 1941. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 886/2; 887/1;
887/2 CPDOC - FGV —RJ.

> Parecer da CNLD enviado ao Ministro em 23 de dezembro de 1941. Arquivo Gustavo Capanema, GCg
38.01.06, pasta V, ft. 888/2; 889/1; CPDOC — FGV- RJ.
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esclarecimentos e debates orais “oferece inconvenientes graves, de evidéncia manifesta: claro
estd que ao recorrente assistird sempre o direito de apresentar, por escrito, as razdes que, a seu
ver, justifiquem o recurso e que serdo pela CNLD, levadas na merecida consideracdo™.”®

O assunto discutido pelo Ministro e a Comissdo, na sessdo acima citada, sobre a
modifica¢do do texto referente a adocdo pelos professores dos livros de sua autoria, tiveram
como um dos pontos de partida o recebimento da carta da professora primdria Rachel
Amazonas Sampaio de Souza, em 25 de outubro de 1941.

Professora da rede priméria no estado de Sdo Paulo e autora dos livros Minha Cartilha
e Cartilha de Alfabetizacdo, Rachel Sampaio de Souza, solicitou esclarecimentos sobre o
processo de avaliacdo de seus livros, inscritos em novembro de 1939, e que, até aquele
momento, ndo haviam sido julgados.”’ Anexo ao pedido a autora incluiu, a carta enviada aos
membros da CNLD no momento de inscri¢ao dos livros e um pequeno dossié€ sobre “assuntos
de interesse do ensino, do professor e do autor didatico”.>®

O dossié assumia um carater de dendncia em que o Ministro era a ultima instincia para
solugdo de um problema que se arrastava desde 1937, e que o decreto-lei de 1938, ndo

conseguiu sanar, ou, pelo contrdrio, criou mais obstidculos para o caso dos professores

primérios autores de obras didéticas.

Na qualidade de professora primdria e autora de cartilhas, tomei a liberdade
de vir perante Vossa Exceléncia demonstrar a necessidade de ser debatido no
proximo Congresso Nacional de Educacdo, a questdo a que se prende a livre
escolha de cartilhas pelos professores primdrios, sem as juncdes, muitas vezes
intencionais, dos seus superiores hierdrquicos.”

No dossié, a autora incluiu cépia de um recurso apresentado pela mesma ao Secretario
de Educacdo e Saude Publica do Estado de Sdo Paulo, Dr. Cantidio de Moura Campos,
denunciando os abusos e escandalosos casos envolvendo diretores de escolas e editores no
processo de selecdo de livros didaticos em Sao Paulo, o que prejudicava a autonomia e

liberdade dos professores na escolha dos livros durante o ano de 1937.

%% Idem.

°7 Segundo a autora, o livro Minha Cartilha foi escrito em homenagem ao Centendrio do Ensino Primério no
Brasil e até a presente data encontrava-se na 17° edi¢do. Nao hd referéncias sobre o ano de publica¢do de
Cartilha de Alfabetizag¢do, mas as cartas demonstram que a mesma circulava, pelo menos, desde 1929.

% Souza, Rachel Amazonas Sampaio. Carta enviada ao Ministro da Educagdo em 25 de outubro de 1941.
Arquivo Gustavo Capanema, 38.01.06, pasta IV, ft. 868/1; CPDOC — FGV —RJ.

» SOUZA, Rachel Amazonas Sampaio. Carta escrita em setembro e anexada pela autora i carta de 25 de
outubro de 1941. Arquivo Gustavo Capanema, Geg 38.01.06, pasta IV, ft. 877/2; 878/1; CPDOC — FGV —RJ.
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A cdpia do recurso indicava que até o ano de 1941, ainda ndo haviam sido tomadas as
devidas providéncias para solucdo do caso. Embora as cartas representem a opinido de uma
Unica professora, o conteido revela as condi¢des e os questionamentos de uma professora de

obras didaticas do periodo. Em 15 de janeiro de 1937, a autora escreveu:

Ao Sr. Dr. Cantidio de Moura Campos
Secretério da Educacgao e Satide Publica do Estado de Sao Paulo

Cordiais saudagdes

Eu ndo viria a presenga de V. Excia, roubar-lhe o precioso tempo e pedir-
lhe um pouco de sua atengdo se, j4 hd muito tempo, ndo viesse sofrendo, em
meus direitos de autora de livros didaticos, as injusticas de que tenho sido
vitima.

[...]

Para um professor € facil fazer uma cartilha, mas, para imprimi-la é muito
dificil. Percorri quase todas as tipografias de Sdo Paulo. Davam-me sempre
uma desculpa, porque apesar de eu oferecer-lhes grande percentagem, nao
podia fazer o pagamento da edi¢do antes de vender os livros. Vendo que,
assim, ndo podia imprimir o meu livro, pedi dinheiro emprestado, a juros
exorbitantes, e, por minha conta e risco, mandei imprimir a minha primeira
edicdo de 10 mil exemplares e hoje ja estou no 150° milheiro em apenas
treze anos! Depois de tantos sacrificios para vencer, tenho a obrigacdo de
defender os meus direitos.

[...]

Pois bem, Dr. Secretario, o que me trouxe a presenga de V. Ex. foi um fato
que se deu ha dias. Indo fazer uma compra na Livraria Alves, que € a
encarregada da distribui¢do dos meus livros, um dos empregados vem a
mim e diz: “D. Rachel, a senhora precisa ver o que se passa a respeito da
adocdo de livros. Esteve aqui o dono de um bazar de uma cidade do interior,
Pederneiras, e fez uma compra de 240 livros seus. No dia seguinte tornou a
vir porque recebera um telegrama da mulher, mandando suspender a
compra porque o delegado escolar da zona de Bauru estava fazendo pressao
para que ndo fosse adotado o seu livro, mas sim, outro de seu interesse.
Pediu-me, continuou o empregado, que ndo fosse citada a cidade, porque
tinha medo que o Diretor ou Inspetor aconselhasse, e, mesmo proibisse as
criancas de fazerem suas compras no seu bazar e ele teria enormes
prejuizos”.

[...]

Com estas provas que acabo de lhe mostrar e a exposi¢do destes fatos que
acabo de narrar, procurei o Dr. Almeida Junior, atual Diretor Geral da
Instrug¢do Publica e perguntei-lhe se ndo era possivel mandar uma circular
aos diretores e inspetores para que fosse respeitada a liberdade didética do
professor, dentro da lei.

Ele, prevalecendo-se de sua posicao de meu superior, reconhecendo, talvez,
que eu tinha razdo, mas que por interesses particulares ndo queria ceder,
respondeu-me: - “Eu ndo tenho que defender interesses de autores e
editores! Por isso mesmo € que vou trabalhar para que o governo adote um
livro padrdo para todas as escolas”.
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[...]

O Sr. Diretor Geral da Instrucdo Publica tendo conhecimento destas e outras
faltas graves de seus subordinados, em vez de atender a uma reclamacao
justa de uma professora que, com o seu trabalho, ja alfabetizou mais de
150.000 criangas, mandou uma circular aos diretores que nao fizessem seus
pedidos de livros ao Almoxarifado, e que desse as criancas os livros que,
por ventura, tivessem no grupo.

Um médico, um higienista, mandando dar livros velhos, j& manuseados, as
mais das vezes, por alunos viciados no folhed-los!

Ainda em 1937, a autora entrou com um recurso em defesa da autonomia dos
professores e dos seus direitos autorais na 1° Vara Civel e Comercial de Sao Paulo e obteve
ganho de causa. O juiz Osvaldo Pinto do Amaral ordenou ao almoxarifado da Instrugdo
Puablica de Sao Paulo que suspendesse a execucdo de todas as medidas determinadas pela
Diretoria Geral de Ensino, no que respeitasse as questdes de aquisi¢do dos livros pelo
almoxarifado.®!

Defensora da autonomia didética dos professores, tanto na escolha dos livros como
dos métodos pedagdgicos adotados, a autora que em 1941, assinou como Adjunta do Grupo
Escolar Conselheiro Antdnio Prado e Diretora da Cruzada Nacional de Educacdo em Sdo
Paulo, argumentou sobre a necessidade de supressdo do artigo 5°, do decreto-lei de 1938, que

instituiu:

Os poderes publicos ndo poderao determinar a obrigatoriedade de adogdo de
um s6 livro ou de certos e determinados livros para cada grau ou ramo de
ensino, nem estabelecer preferéncias entre os livros diddticos de uso
autorizado, sendo livre aos diretores, nas escolas pré-primdrias e primdrias,
e aos professores, nas escolas normais, profissionais e secunddrias, a
escolha de livros para uso dos alunos, uma vez que constem da relacdo
oficial das obras de uso autorizado, e respeitada a restricdo no artigo 25°
desta lei.”

O parecer enviado ao Ministro, em 7 de novembro, pela Secretaria da CNLD, sobre a
carta da autora, informou que o livro Cartilha de Alfabetizacdo ainda ndao havia sido
examinado, entretanto seu uso ndo poderia ser autorizado por desrespeitar a grafia oficial

estabelecida pela lei, enquanto o livro Minha Cartilha seria encaminhado ainda naquele més a

60 SOUZA, Rachel A. S. Cépia de recurso enviado ao Secretdrio de Educacdo e Satide Publica do Estado de Sao
Paulo em 15 de janeiro de 1937. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 869/1; 870/1; 870/2;
871/1; CPDOC - FGV - RJ.

® Tdem.

%2 Decreto-lei 1.006 de 30 de dezembro de 1938. O artigo 25 a que se refere o texto institui que a partir de 1 de
janeiro de 1940 serd vedada a ado¢do de livros diddticos da autoria do professor, na sua classe, do diretor na sua
escola, e de qualquer outra autoridade escolar de carter técnico ou administrativo, na circunscri¢do sobre que se
exercer a sua jurisdi¢do, salvo se o livro for editado pelos poderes publicos.
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secdo de ensino primdrio para exame. No entanto, as exposi¢des sobre a autonomia dos
professores de ensino primdrio, na escolha dos livros e dos métodos, deveriam ser levadas em
. ~ 63
consideracao.
O assunto discutido na sessdo realizada em 11 de dezembro de 1941, e presidida pelo
Ministro, levantou as possibilidades de modificagdes do referido artigo e foi retomado pelo

Professor Jonathas Serrano na sessdo seguinte, em 17 de dezembro:

[...]

No decorrer da leitura da ata da sessdo do dia 11 do corrente, que foi
presidida pelo Exm® Sr. Ministro Gustavo Capanema, o Professor Jonathas
Archanjo da Silveira Serrano, a prop6sito do ponto de vista que manifestara
no ponto 3° da exposigao feita pelo Exm® Sr. Ministro, solicita a palavra ao
Sr. Presidente para declarar que a redagdo da citada ata ndo diz bem do seu
ponto de vista; “Pedindo vénia para observar que ndo lhe parece que deva
ser mantida a proibi¢do, ainda em vigor, de adotarem os professores em
suas aulas os compéndios de sua autoria. Se o professor é competente, o seu
compéndio parece ser o mais adequado ao ensino que ele préprio ministra
em suas aulas. Do ponto moral, alids, ndo deve pairar dividas quanto a
idoneidade de professores de estabelecimentos oficiais ou fiscalizados”.
Solicita mais que, em vez de pagamento aos Srs. membros da Comissao, se
diga “gratificacdo”. Foram estas as retificagdes que o Professor Jonathas
Archanjo da Silveira Serrano pediu ao Sr. Presidente, fossem feitas na ata
acima referida.

Porém, foi baseado neste mesmo artigo, cuja professora Rachel Sampaio sugeria a
supressao do texto que se referia a adog@o dos livros de propria autoria pelos professores, que
a Secretaria de Estado da Educagdo e Saidde Publica de Sao Paulo, solicitou ao Ministro, em
12 de janeiro de 1942, esclarecimentos sobre a adog¢do dos livros escolares no ano que se
iniciava e indicava o modo como Sdo Paulo pretendia fazer a escolha dos livros pelos

professores e diretores:

Senhor Ministro,

Tendo o Departamento de Educacdo deste Estado, necessidade de
esclarecimentos para executar os dispositivos do decreto-lei n° 1.006, de 30
de dezembro de 1938, relativo ao “livro didatico”, venho, de acordo com o
pedido formulado pelo Sr. Diretor Geral daquele Departamento, solicitar se
digne Vossa Exceléncia, informar esta Secretaria de Estado sobre o
seguinte:

1) Ja foi publicada pelo Ministério de Educagdo, a relacdo completa dos
livros didaticos de uso autorizado? Caso ainda nio tenha sido publicada,

% Parecer elaborado pela Secretaria da CNLD em 7 de novembro de 1941. Assinatura: Moysés Xavier de Aratjo
(secretdrio). Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 880/1; 880/2; CPDOC — FGV —RJ.
 Cépia da 114° ata da sessdo realizada em 17 de dezembro de 1941. Arquivo Gustavo Capanema, Gcg
38.01.06, pasta V, ft. 885/1; 885/2; CPDOC — FGV —RIJ.
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poderia o Ministro fornecer uma lista oficial desses livros, afim de que este
Departamento ja possa publicd-la, para efeito de necessdria adocao?

2) Como interpreta o Ministro da Educacdo o artigo 5° do decreto-lei de 30/
12/ 19397

[...]

Concordaria Sua Exceléncia Senhor Ministro da Educacio, em que Sdo
Paulo agisse da forma que se segue?

Em obediéncia ao disposto neste artigo, poderé ser feita a escolha, dentre os
livros aprovados pelo Ministério do modo seguinte.

a) Nos grupos escolares: Mediante reunido dos adjuntos de cada grupo
escolar, presidida pelo diretor do estabelecimento e pelo auxiliar de
inspec¢ao.

b) Nas escolas isoladas: Mediante reunido de todos os professores de
cada municipio, presidida pelo auxiliar de inspec@o.

Nas reunides observar-se-4 o seguinte:

Cada autoridade escolar que presidisse a reunido convidaria um professor
para secretério, e este faria a lista, em triplicata, dos livros escolhidos. As
trés vias, escritas a tinta, sem rasura nem emendas, seriam assinadas pelo
secretdrio e visadas pelo presidente da reunido. Uma ficaria no arquivo do
estabelecimento ou na inspetoria auxiliar. As outras duas seriam
imediatamente enviadas ao Delegado Regional do Ensino, que remeteria
uma via ao Departamento de Educagdo, até o dia _____ conservando a
terceira em seu poder, para orientar-se no pedido do material ao
Almoxarifado.®

A Secretaria de Estado da Educacdo e Saude Publica de Sdo Paulo enviou a mesma

copia do pedido ao Departamento Nacional de Educacdo em 21 de janeiro, % mas, até 11 de

fevereiro nao havia obtido resposta por parte do Ministério. Nessa data, o Instituto Nacional

de Estudos Pedagdgicos (INEP) solicitou ao Ministro informagdes sobre o assunto para que o

Instituto pudesse orientar as duvidas, ndo apenas do estado de Sdo Paulo, mas de todo os

estados da federacao.

[...]

Este Instituto consultou a Vossa Exceléncia sobre a resposta a ser enviada,
mas informado de que a mesma consulta do Departamento de Sdo Paulo
havia sido remetida ao DNE, e que este havia submetido o assunto a Vossa
Exceléncia, nenhuma providéncia pude tomar sendo a de informar o
governo de S@o Paulo de que seria enviada sem demora a resposta.

% Secretaria do Estado da Educacdo e Satde Piiblica. Enviado ao Ministro da Educagio em 12 de janeiro de
1942, assinatura de Rodrigues Alves Sobrinho. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 925/1;

925/2; CPDOC - FGV —RJ.

% Secretaria de Negécios da Educagdo e Satde Piblica — Departamento de Educacdo, solicitacio enviada a
Abgar Renault, Diretor do Departamento Nacional de Educagdo, em 21 de janeiro de 1942, assinatura Anisio
Novaes. Arquivo Gustavo Capanema, Geg 38.01.06, pasta V, ft. 926/1; 926/2; 927/1; CPDOC — FGV —R1J.
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Ocorre, porém, que a consulta estd sendo reiterada, por motivos 6bvios, €
que também a direcdo de ensino, em outros estados, estd solicitando a este
Instituto informacdes a respeito do assunto.®’

Anexo ao pedido de esclarecimento, Lourenco Filho, diretor do INEP, sugeriu um
projeto de resposta a todos os estados informando que a publicacdo da lista oficial de livros de

uso autorizado seria adiada para janeiro de 1943, porém:

Nada impede que as administracdes estaduais de ensino regulem a matéria,
no corrente ano, como julgarem mais conveniente faze-lo, respeitando, no
entanto, os dispositivos que estdo em plena vigéncia, por ndo dependerem
da condicao do artigo 5°, e de modo muito especial, os 7°, 8°, 20°, 21°, 22°,
24°,25°,26° € 27°.

E um modelo de telegrama que deveria ser enviado a todos os estados a titulo de
esclarecimentos por parte do Ministério da Educac@o sobre a ado¢c@o dos livros no corrente

ano:

Para todos os Estados

Projeto de telegrama:

Resposta consulta sobre adocao livros didaticos corrente ano devo informar
devidamente autorizado senhor Ministro, que execugdo artigo terceiro
decreto lei 1.006 trinta dezembro 1938 serd adiada para primeiro janeiro
1943. Estdo em plena vigéncia, no entanto, todos demais dispositivos
referido decreto lei no que ndo colidam com dispositivo citado. Atenciosas
saudagdes.”

Sobre a CNLD, no ano de 1942, esses sdo os Unicos documentos no arquivo pessoal de
Gustavo Capanema. Em 1941 a comissio realizou 117° sessdes extraordindrias e, em 1942, os
membros ndao foram reconduzidos ao trabalho. Porém, nesse ano, sobre a CNLD, nenhum
caso chamou tanta atencdo e como a polémica entre o professor Waldemiro Potsch,

Catedréatico do Colégio Pedro II, e os membros integrantes da Secdo de Ciéncias Fisicas e

%7 Instituto Nacional de Educacdo. Solicitacdo enviada ao Ministro em 11 de fevereiro de 1942, assinatura
Lourengo Filho. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 927/2; CPDOC- FGV —RIJ.

8 Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 928/1. Os artigos citados referem-se a: Art. 7: um
mesmo livro pode ser adotado , em classe, por anos sucessivos, mas os livros adotados no inicio de um ano
escolar ndo poderd ser mudado no decurso do ano; Art. 8: dispde sobre a fung@o dos caixas escolares de dar as
criangas necessitadas os livros indispensaveis ao seus estudo; Art. 25: proibi¢do da adocdo de livros didaticos do
professor na sua classe, do diretor na sua escola ou de qualquer autoridade administrativa e técnica na sua
jurisdicdo; Art. 26: proibi¢do da prética de propaganda favordvel o contrdria a determinados livros nas escolas;
Art. 27: proibi¢do de qualquer agente escolar torna-se agente representante de autores ou editores para venda ou
propaganda de livros, ainda que fora dos estabelecimentos em que trabalham. Os demais artigos referem-se as
causas que impedem a autorizac¢do dos livros didéticos.

% Projeto de telegrama para todos os Estados. Sem data e sem assinatura. Arquivo Gustavo Capanema, GCg
38.01.06, pasta V, ft. 928/2; CPDOC — FGV —RIJ.
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Naturais da CNLD. Embora esta se¢do tenha sido a que apresentou resultados mais
satisfatorios na quantidade de livros julgados, num total de 34,2% de livros examinados até
maio de 1941, os examinadores tornaram-se alvo de severas criticas por parte de autores que
tiveram seus livros reprovados.

Waldemiro Potsch, professor de Histéria Natural no Colégio Pedro II, inscreveu dois
livros para o processo de julgamento, em 1940: Zoologia, 2° edicdo, editado pela Livraria
Francisco Alves e Historia Natural, para 4° série, da mesma editora. Entre abril e maio de
1941, das obras examinadas pela secdao de Ciéncias Fisicas e Naturais, o livro Zoologia, de
Waldemiro Potsch teve a autoriza¢do de uso negado, com 198 criticas dos relatores, enquanto
o livro Historia Natural foi aprovado com restri¢oes.

Como resposta, o professor publicou, em 1942, o livro Os Pareceres da Secdo de
Ciéncias Fisicas e Naturais da Comissdo Nacional do Livro Diddtico, que, em 1.130 paginas,
rebateu ponto por ponto do parecer assinado por Candido Firmino de Mello Leitdo. O texto
introdutério do livro, embora longo, demonstra a opinido de um autor que teve seu livro
recusado pela CNLD, assim como o clima de disputas e possiveis relagdes entre os membros

da Comissdo e interesses editoriais:

Porque apareceu este livro

Nao € sendo a defesa de um esfor¢o, de modesto patrim6nio moral o que
encerra este livro.

Meus compéndios, escritos sem exclusiva preocupagdo de proveito
pecunidrio e elaborados com o propdsito de servir ao pais, foram
considerados pela CNLD obras nocivas a educagdo da mocidade brasileira.

Um deles, sobretudo o compéndio de Zoologia, que, pela sua grande
aceitacdo da parte dos professores e alunos, constitui verdadeiro e cruciante
pesadelo para o professor Mello Leitdo, sofreu o mais arrasador parecer
proferido pelo pontifice da zoologia no Brasil.

Se o livro merecesse a condenagdo que lhe impuseram, se eu me
convencera, lendo o libelo acusatério, da procedéncia das 198 criticas que
foram feitas, té-lo-ia, sem divida, retirado das livrarias e vendido a peso os
exemplares para as fabricas de papel.

Depois, obediente as razdes exaradas no parecer, cheio de reconhecimento,
pelo favor recebido da critica severa e justa, emendaria o trabalho e de novo
o imprimiria, para que entdo melhor colaborar pudesse na grande obra da
educacdo da mocidade brasileira, supremo objetivo a que se consagram
todos os professores.

A simples leitura do parecer mostra, porém, a quem o vir, ainda que jejuno
em assuntos da Histdéria Natural a deslealdade com que foi examinado a
julgado o compéndio de zoologia.
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O parecer apresenta a critica mais vaga que se possa imaginar: nio diz onde
estd o erro, ndo aponta qual a nocdo incorreta que achou, ndo assinala qual a
imperfeicdo a que se refere, nem porque é pouco feliz, o que estd no
compéndio, nem mostra porque considera incompleta a descricdo que
condena.

A palavra do relator vale como verdade evangélica, mas seu propdsito é
apenas denegrir, desmoralizar a obra e afastar um concorrente do mercado
dos livros!

A Secdo de Ciéncias Fisicas e Naturais ndo procurou corresponder aos
alevantados e patridticos intuitos do Governo da Republica ao criar a
CNLD.

Aureolada pelo prestigio decorrente das fungdes que exercia e sentindo nas
maos poderosas a sorte de todas as obras escolares de sua especialidade,
imaginou a Secdo de Ciéncias e Naturais que poderia ficar senhora do
mercado nacional de livros didéticos, desde que afastados fossem os autores
mais favorecidos pela preferéncia dos professores e alunos. Nao lhe
perpassou sequer pelo espirito a sentenca latina: - Pluribus intentus, minus
est ad singula sensus!

A condenagdo da grande maioria, 72%, das obras submetidas ao
julgamento, ndo ofereceu a menor dificuldade a Secdo de Ciéncias Fisicas e
Naturais.

Cumpre ponderar que ndo é maior ainda a percentagem de reprovagoes,
porque vdrios autores retiraram os seus livros, desistiram do julgamento,
convencidos de que ndo encontrariam imparcialidade e justica, e, entre as
obras aprovadas, algumas ndo tém leitores.

Os pareceres que elaborou, embora com ofensa da verdade e da justica, sdo
irrecorriveis. A lei, quando criou a CNLD, permitia recurso do seu
julgamento para o Conselho Nacional de Educacdo. Modificada
posteriormente a lei aboliu-se o recurso, cassou-se o direito de defesa.

O Governo ndo permitird, porém, que a sombra de uma instituicdo oficial
com a mais alevantada finalidade patridtica, se estabeleca odioso monopdlio
e se transformem em deslumbrante realidade os sonhos de ouro dos
membros da Secdo de Ciéncias Fisicas e Naturais, que se lancaram na
conquista de todo mercado nacional de obras escolares da sua especialidade.

Nao bastou que os compéndios dos membros da CNLD ficassem em
posicdo privilegiada, de evidente destaque diante das obras congéneres e
como a indicar aos alunos a preferéncia que lhes devem merecer, desde que
sao postos como modelo, para os escritores brasileiros.

Era preciso, além disso, para o seguro e completo triunfo dos membros da
Secdo de Ciéncias Fisicas e Naturais, que desaparecesse todos os outros
concorrentes, maxime os que tinham preferéncia dos professores e alunos.
Nenhuma tarefa mais f4cil do que a remocao do obstdculo que se antepunha
a efetivacdo dos sonhos da Secdo de Ciéncias Fisicas e Naturais.

Em nome dos altos e superiores interesses do ensino, os professores
Candido de Mello Leitdo, Jodo Pecegueiro do Amaral e Adalberto Menezes
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de Oliveira condenaram a grande maioria dos compéndios que examinaram,
fechando-lhe as portas dos colégios, e limparam o mercado, proscrevendo
as obras tdo cheias de erros e tdo perniciosas a cultura brasileira.

Sobre os autores dos compéndios condenados paira o anidtema de ignorantes
e exploradores da industria do livro, locupletando-se a custa dos péssimos
compéndios que acarretam os maiores prejuizos ao ensino.

Nos ouvidos dos patriotas as Se¢do de Ciéncias Fisicas e Naturais canta
ainda o coro de louvores que se levantaram ao tornar conhecido o grande
servigo abnegadamente, desinteressadamente prestado a causa da educacgio
nacional, com a condenag@o das obras nocivas a juventude brasileira!
Semper veritais pondus erupit.”’

O texto do autor chama ateng¢do para o caso dos livros didédticos de autoria dos
membros da Comissdo, que gerou muitas polémicas e discussdes € que merece, mais uma

citacdo do professor Potsch, além de um tépico a parte.

Rejeitaram a quase totalidade das obras submetidas ao julgamento, mas nao
deixaram em apuros os alunos por falta de livros em que pudessem estudar.
O professor Jodo Pecegueiro do Amaral que sacrificou os compéndios de
Qufmic% dos outros colegas t€ém compéndios de quimica para todas as
séries!

2.5 Examinadores - autores

A publicagdo do decreto-lei 1.006 de 1938 estabeleceu que ‘“nenhum membro da
Comissao poderia ter nenhuma ligacao de carater comercial com qualquer casa editora do pais
ou do estrangeiro”.”” Assim, como nenhum livro didatico poderia circular no pafs sem
autorizacdo prévia do Ministério de Educacdo e Satide, os membros da comissao, muitos dos
quais renomados autores de obras didaticas, ndo puderam inscrever seus livros no processo de
autorizagao de uso.

Em 13 de julho de 1939, a publicagdo do decreto-lei n° 1.417 trouxe modifica¢des
referentes a participacdo das obras de autoria dos membros da CNLD no processo de
julgamento. O novo decreto-lei estabeleceu a criagdo de uma Comissao Especial, para o

exame de livros didaticos de autoria dos membros da comissdo, desde que fosse requerida a

necessdria autorizagdo de uso, na forma da lei. Tal comissdo seria composta por trés ou cinco

" POTSCH, Waldemiro. Os pareceres da Secdo de Ciéncias Fisicas e Naturais da Comissdo Nacional do Livro
Diddtico. Rio de Janeiro, 1942, p. 5 —8. Biblioteca do Livro Didatico — FE — USP.

"' Idem, p. 1.091.

2 Decreto-lei n° 1.006 de 30 de dezembro de 1938, capitulo 2, paragrafo 9.
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membros, escolhidos dentre especialistas estranhos a CNLD e que nio fossem autores de
livros didéticos sujeitos ao pronunciamento da comissdo. Os novos relatores receberiam
gratificagdes de funcdo igual a dos membros da CNLD e estavam submetidos as mesmas
normas fixadas pela lei. >

Porém, a lista com a indicacdo dos nomes para constituicdo da Comissdo Especial,
assim como os critérios de escolha e suas respectivas modifica¢des, data de 11 de fevereiro de
1941, logo apds a instalagdo da CNLD e o inicio dos trabalhos de julgamento, e todos os

nomes contaram com aprovagao unanime dos membros da CNLD, ouvidos previamente.

Comissdo Especial para avaliacdo dos livros de autoria dos membros da CNLD durante o ano de 1941: 7

Secio Disciplina Membros
Didatica

I Linguas e Literaturas José Lourengo dos Santos — Instituto de Educagao
Geyza Calaza — Diretora da Escola Paulo Frontin
Floriano Ribeiro de Queiroz — Professor Municipal

11 Matematica e Desenho Antdnio Pereira Caldas — Instituto de Educagdo
Roberto Peixoto — Instituto de Educacio
Arsilio Papini — Externato Santo Inicio

III Ciéncias Fisicas e Naturais Djalma Régis Bittencourt — Colégio Militar
Maria Luiza Hussak — Instituto de Educacdo
Fernando da Silveira — Instituto de Educagdo

v Geografia Vitor Ribeiro Leuzinger — Faculdade Nacional de Filosofia
Joel Marques Braga — (ndo consta)
Oscar Tendrio — (ndo consta)

\Y% Histéria da Civilizagdo e Eugénio Vilhena Morais — Historiador do Arquivo Nacional
do Brasil Américo Lacombe — Prof. Histéria na Casa de Rui Barbosa
Roberto Bandeira Aciéli — Colégio Pedro 11
VI Filosofia, Sociologia e Vitor Ribeiro Leuzinger — Faculdade Nacional de Filosofia
Pedagogia Américo Lacombe — Prof. de Histéria na Casa de Rui Barbosa

Arsilio Papini — Externato Santo Indcio

Tabela organizada pela autora.

¥ Decreto-lei n° 1.417 de 13 de julho de 1939, artigo 2, citado em oficio enviado ao Ministro em 25 de janeiro
de 1941, pela Secretaria da Comissdo Nacional do Livro Didético. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06,
pasta IV, ft. 833/1; CPDOC - FGV —RJ.

™ Indicacdes feitas por determinacio do Senhor Ministro para constituicio da Comissdo Especial de que trata o
artigo 2 do decreto-lei n° 1.417, de 13 de julho de 1939. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV,
ft. 836/1; 836/2; 837/1; CPDOC — FGV —RJ.
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Foi também neste periodo que o Ministro recebeu da Secretaria da CNLD a lista dos

livros inscritos até janeiro de 1941, para autorizacdo de uso, cuja autoria era dos membros da

CNLD:

Secéo Didatica: A (Lingua e Literatura)

Titulo Autor Editor Processo
Heures Joyeuses Maria Junqueira Schmidt Cia Editora Nacional 35.050/40
La France (3° ano de francés) Maria Junqueira Schmidt Cia Editora Nacional 35.062/40
Mon Petit Univers Maria Junqueira Schmidt Cia Editora Nacional 35.052/40
My Little Word Maria Junqueira Schmidt Cia Editora Nacional 35.053/40
Algumas Fébulas de Pedro Sousa da Silveira Livr. Francisco Alves 38.805/40
Licdes de Portugués Sousa da Silveira Cia Editora Nacional 33.734/40
Trechos Seletos Sousa da Silveira Cia Editora Nacional 33.735/40
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — R1J.

Secdo didatica: B (Matematica e Desenho)

“Titulo Autor Editor Processo
Formulario de Matemadtica Waldemar Pereira Cota O autor 38.333/40
Comercial

Curso de Matemadtica 2° ano Euclides Roxo e outros Livr. Francisco Alves 38.628/40
Curso de Matemadtica 3° ano Euclides Roxo e outros Livr. Francisco Alves 38.629/40
Curso de Matemadtica 4° ano Euclides Roxo e outros Livr. Francisco Alves 38.630/40
Curso de Matemadtica 5° ano Euclides Roxo e outros Livr. Francisco Alves 38.631/40
Exercicios de Matemadtica 5° Euclides Roxo e outros Livr. Francisco Alves 38.625/40
série

Licdes de Aritmética Euclides Roxo e outros Livr. Francisco Alves 38.644/40
Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — R1J.

Secdo Didatica: C (Ciéncias Fisicas e Naturais)

Titulo Autor Editor Processo
Manual de Trabalhos de Fisica | Adalberto Menezes de Oliveira F. Briguiet & Cia 36.697/40
Compéndio de Botanica Candido F. de Melo Leitdo Livr. Francisco Alves 38.288/40
Compéndio de Quimica 1° vol. | Pecegueiro do Amaral Livr. Francisco Alves 38.415/40
Compéndio de Quimica 2° vol. | Pecegueiro do Amaral Livr. Francisco Alves 38.416/40

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — R1J.

> Relagdo de obras didaticas de autoria dos membros da CNLD, a que se refere o oficio n° 16 da Secretaria.

Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, ft. 833/2; 834/1; 834/2; CPDOC — FGV —RIJ.
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Titulo Autor Editor Processo

Geografia do Distrito Federal Delgado de Carvalho Livr. Francisco Alves 37.767/40

Geografia do Brasil Delgado de Carvalho Livr. Francisco Alves 37.765/40

Geografia Elementar Delgado de Carvalho Cia Melhoramentos de Sdo 1.400/39
Paulo

Geografia Humana Delgado de Carvalho Cia Editora Nacional 35.049/40

Metodologia do Ensino Delgado de Carvalho Livr. Francisco Alves 37.764/40

Geografico

Texto Atlas de Geografia Delgado de Carvalho Inst. Geografico de Agost.(?) | 26.857/40
do Brasil.

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — R1J.

Secdo Didatica: E (Historia)

Titulo Autor Editor Processo

Palavras de Fé Antonio Caneiro Ledo Livr. Francisco Alves 38.291/40

Epitome da Histéria Universal | Jonathas Serrano Livr. Francisco Alves 38.687/40

Histéria da Civilizag@o 5° série | Jonathas Serrano F. Briguiet & Cia 35.941/40

Histéria da Civilizagdo Delgado de Carvalho e outro Livr. Francisco Alves 37.766/40

(Hist. Geral)

Histéria da Civilizagdo vol. | Jonathas Serrano F. Briguiet & Cia 36.688/40

Histéria da Civilizagdo vol.Il Jonathas Serrano F. Briguiet & Cia 36.687/40

Histéria da Civilizag@o vol. IIl | Jonathas Serrano F. Briguiet & Cia 36.686/40

Histéria da Civilizag@o vol. IV | Jonathas Serrano F. Briguiet & Cia 36.685/40

Epitome de Histéria do Brasil Jonathas Serrano F. Briguiet & Cia 36.684/40

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — R1J.

Secdo Didatica: F (filosofia, sociologia e Pedagogia)

Titulo Autor Editor Processo

Fundamentos da Sociologia Antonio Carneiro Ledo O autor 38.292/40

Sociologia Aplicada Delgado de Carvalho Cia Editora Nacional 35.054/40

Introducdo a Administra¢ao Antoénio Carneiro Ledo Cia Editora Nacional 37.316/40

Escolar

Sociologia Educacional Delgado de Carvalho Cia Editora Nacional 37.297/40

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema. CPDOC — RJ.

De acordo com a lista geral dos livros inscritos até janeiro de 1941, na pagina 79, dos

1.818 livros didaticos que deram entrada na Secretaria da CNLD para se submeter ao processo

de autorizagdo de uso, 37 eram de autoria dos membros da CNLD. O nimero é relativamente

baixo quando comparado ao total de livros inscritos, mas ganha relevancia quando comparado

ao total do ndmero de livros aprovados. De acordo com a tabela: 19 livros tiveram autorizagcao
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de uso, 248 negados, 139 dependentes de redacio, 90 dependentes de votacdo e 1.312 livros
ainda estavam por examinar. Embora ndo haja indicacdes de que os livros de autoria dos
membros da CNLD estivessem entre a lista de livros aprovados, a ndo publicac¢do da lista de
obras de uso autorizado no Didrio Oficial em janeiro de 1940 e janeiro de 1941, e a
instabilidade quanto aos critérios de ado¢do, neste espaco de tempo, pelos Departamentos de
Ensino dos estados, pode té-los tornado referéncia segura de ado¢do enquanto ndo fosse
publicada a lista oficial.

Além da Comissao Especial, o novo decreto-lei instituido em 3 de setembro 1941
trouxe uma sutil modificagdo em relagcdo ao pardgrafo que tratava da relacdo dos membros da
CNLD com as casas editoras: “os membros da Comissao Nacional do Livro Didatico ndo
poderdo ter ligagcdes com qualquer casa editora do pais ou do estrangeiro, tendente a
exploracio do comércio normal de livros™.”® Neste decreto-lei foi acrescido também mais um
artigo sobre as competéncias do CNLD: “indicar os livros didatico estrangeiros de notédvel
valor, que merecam ser traduzidos ou editados pelos poderes publicos, bem como sugerir-lhes
a abertura de concursos, para a producdo de determinadas espécies de livros didaticos de
sensivel necessidade e ainda ndo existente no pais”.”’

Porém, a copia da ata da sessdo realizada pela CNLD em 11 de dezembro de 1941, sob
presidéncia do Ministro Gustavo Capanema, demonstra que, até aquele momento, a Comissao

Especial ainda nao havia sido instalada:

Terminada a exposi¢do, o professor Jodao Batista Pecegueiro do Amaral
solicita um esclarecimento relativamente ao livro de autoria do professor
Candido Firmino de Mello Leitdo, ex-membro da CNLD. Respondendo 4
consulta, o Sr. Ministro esclarece que nio existe impedimento de ordem
legal, mas sim de ordem moral ao exame dos livros do professor Candido
Firmino de Mello Leitdo pela Comissdao de que ele fizera parte. O Sr.
Ministro anuncia a designacio da COMISSAO ESPECIAL destinada a
examinar os livros de autoria dos membros da CNLD, designacdo que
deveri ser feita dentre poucos dias.”

Em 1942, os membros da CNLD nao foram reconduzidos ao trabalho. Nesse ano,
deram entrada na Secretaria da CNLD 66 requerimentos solicitando o registro de livros
didaticos, ja em 1943, apenas 10 livros foram inscritos. A Secretaria continuou executando os
trabalhos de rotinas sob os cuidados do secretario Fernando de Souza Castro, que, por meio de

duas portarias publicadas em 17 de junho e 17 de setembro de 1942, respectivamente, foi

7® Decreto-lei n° 3.580 de 3 de setembro de 1941, paragrafo 2 do artigo 9.

7 Idem. Artigo 10.

" Cépia da ata da 112° sessdo ordindria da CNLD, em 11 de dezembro de 1941. Assinatura Euclides Roxo.
Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 883/1; 883/2; 884/1; 884/2; CPDOC — FGV- RJ.
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designado pelo Ministro como encarregado do acervo da Secretaria e chefe do servico de
expediente da secdo de Seguranca Nacional, a qual ficou a cargo dos funciondrios da
Secretaria da CNLD.”

Um dos motivos para a paralisa¢do dos trabalhos deu-se, em grande parte, pelo inicio
da aplicacdo das Leis Organicas de Ensino que reestruturou vérios ramos do ensino no pais,
como a Lei Organica do Ensino Técnico e Industrial, de 30 de janeiro de 1942; a aplicacdo da
Lei Organica do Ensino Secunddrio, em abril do mesmo ano, também conhecida como
Reforma Capanema e que permaneceu em vigor até a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional em 1961; e, em 28 de dezembro de 1943, a aplicacdo da Lei Orgénica
do Ensino Comercial.*

No que diz respeito a Reforma do Ensino Secunddrio, as empresas editoras de Sao
Paulo, em oficio sem data e assinado em nome da Companhia Editora Nacional, Editora do
Brasil S/A, Saraiva e Cia, Editora Renascenca S/A e Companhia Melhoramentos de Sdo

Paulo, informava ao Ministro sobre a possibilidade de paralisacdo da reedicdo de obras

didaticas deste ramo do ensino até a confirmac¢ao das modificacdes nos programas escolares:

Senhor Ministro,

As empresas editoras de Sdo Paulo, pelos seus diretores infra-assinados,
tém a honra de vir a presenga de Vossa Exceléncia para expor e solicitar o
seguinte:

1) Acaba a imprensa do pais de noticiar, sem outros pormenores, que O
Ministério da Educacdo, fundado na observacdo dos resultados nos quatro
primeiros anos de vigéncia da lei orgdnica, cuidou agora de introduzir
alteragdes no curriculo do curso secundario.

2) Em face desta noticia e no intuito de se pouparem a maiores prejuizos, as
empresas editoras houveram de resolver, como € natural, a paralisacdo de
todo trabalho de edicdo e reedi¢do de obras didaticas destinadas ao ensino
secundario.

3) Sucede, porém, que a paralisacdo desse trabalho poderd causar sérias
dificuldades ao préprio ensino, caso persista de modo a impossibilitar que
se concluam a tempo os livros escolares destinados ao uso no préximo ano
letivo.

7 Portaria 145 de 17 de junho de 1942 — instituiu o encarregado do acervo da secretaria da CNLD e Portaria 243
de 17 de setembro de 1942, institui o0 mesmo funcionédrio como chefe do servico de expediente as Secdo de
Seguranca Nacional, sem prejuizo das atribui¢des anteriores. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta
V, ft. 941/2; CPDOC - FGV —RIJ.

% Sobre as Leis Organicas do Ensino aplicadas pelo Ministro Gustavo Capanema a partir de 1942, ver: ABREU
(2001) verbete CAPANEMA, Gustavo.
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4) Atentos pois ndo apenas aos seus proprios interesses, mas também os

superiores interesses do ensino, as empresas editoras aqui representadas
pedem vénia para sugerir se digne Vossa Exceléncia determinar que seja
tornado publico a procedéncia ou ndo das noticias recentemente veiculadas
e, no caso afirmativo, que se faca a indicacdo dos programas que
eventualmente serdo modificados.

Apresentando a Vossa Exceléncia os agradecimentos pela atencdo que for
dispensada a esta sua solicitagdo, querem os signatdrios aproveitar-se do
ensejo, para hipotecar a Vossa Exceléncia os protestos de seu profundo
respeito.

O tdnico documento que consta no arquivo pessoal do Ministro referente as atividades

da CNLD no ano de 1943, data de 23 de junho, e trata-se de um oficio enviado pela Unido dos

Varejistas de Minas Gerais, de Belo Horizonte, com a seguinte solicitacao:

Atendendo a constante e grande alta do papel que de ha muito vem se
verificando no nosso Pais, fato que também ao comércio varejista traz
grandes dificuldades, sugeriu um dos diretores desta casa que lembrdssemos
a V. Excia, como uma das boas medidas tendentes a remediar a situacdo,
fosse estabelecida uma trégua na sucessdo de publicagdes anuais de novos
livros didéticos, o que, alids, tem trazido grandes dificuldades a economia
dos responsdveis mais diretos pela instru¢do da mocidade, isto &, a seus
pais, etc...

Uma padronizacio racionalizada de tais livros podia ser estudada para
melhor adoc¢do da providéncia.

No constante propdsito de colaboracdo para a melhoria geral da nossa
Pétria, apresentamos a V. Excia, neste ensejo, os protestos da mais elevada
consideracdo distinto apreco.

Terencio Torres (Presidente)
Luis Henriques Pereira (Secretdrio Geral)82

Em 4 de margo de 1944, o Ministro remeteu um oficio ao Presidente Getilio Vargas

explicitando a necessidade de ser reinstalada a comissao para avaliagdo dos livros diddticos no

pais:

Sr. Presidente:

A vigente legislacdo relativa ao livro didético, decretada em 1938 por V.
Excia contém as disposicdes necessdrias a obra, que se torna cada vez mais
imperiosa, de tornar a literatura didatica de nosso pais mais adequada aos
seus fins educativos.

Grande parte dessa literatura, producdo que é de professores doutos e
experimentados, possue grande valor. Outra parte, porém, ji pela
deficiéncia ou erro de exposi¢do, ji pela falta de observancia dos preceitos

8! Oficio das empresas editoras de Sdo Paulo enviado ao Ministro Gustavo Capanema. Sem data. Arquivo
Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 936/1; 936/2; CPDOC — FGV —RJ.

%2 Oficio enviado pela Unido dos Varejistas de Minas Gerais ao Ministro em 23 de junho de 1943. Arquivo
Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 935/1; CPDOC — FGV —RIJ.
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essenciais de uma conveniente pedagogia, ndo estd a altura do papel que é
chamada a desempenhar na vida escolar do pafs.

No momento em que se renova e se amplia a legislacdo pedagdgica do pafs,
mais necessdria se torna a revisao da nossa literatura didética.

Para empreender este trabalho se afigura necessario que entre a funcionar a
Comiss@o Nacional do Livro Didatico, instituida pelo decreto-lei n° 1.006,
de 30 de dezembro de 1938.

O projeto de decreto lei que ora submeto a esclarecida apreciagdo de V.
Excia tem por objetivo tornar possivel, em condicdes satisfatérias de
eficiéncia, esse funcionamento.

Apresento-lhe os meus protestos de cordial estima e profundo respeito.
Gustavo Capanema®’

Em 28 de marco de 1944, foram reconduzidos 14 membros da Comissdo que, apés
algumas sessdes preparatdrias, reiniciaram o exame das obras em 26 de outubro do mesmo
ano. As sub-comissdes foram alteradas de acordo com uma nova portaria, publicada em 11 de

marco de 1944, e subdivida em 5 se¢des diddticas, compostas entre 3 € 5 membros cada. 84

A) Sub-comissdo de Lingua Portuguesa e Linguas Antigas (3 membros)
B) Sub-comissdo de Linguas Vivas e Estrangeiras (3 membros)

C) Sub-comissao de Matematica (3 membros)

D) Sub-comissdo de Ciéncias Fisicas e Naturais (3 membros)

E) Sub-comissao de Filosofia e Ciéncias Sociais (5 membros)

Porém, o nimero de livros didaticos inscritos no ano de 1944 para o processo de
autorizacdo de uso é muito inferior que o dos anos anteriores, como demonstra a tabela

emitida pela Secretaria da CNLD:

% Carta enviada ao Presidente Getilio Vargas pelo Ministro Gustavo Capanema em 4 de marco de 1944.
Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 943/2; CPDOC - FGV —RIJ.
8 Portaria Ministerial n° 6.339, de 11 de marco de 1944.
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Relagdo do movimento de livros na CNLD no ano de 1944:
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Em 21 de abril de 1944, o Ministro recebeu uma nova lista com mais 27 titulos de

livros didéticos de autoria dos membros da CNLD, cujo processo de autorizagdo exigia a

efetivacdo da Comissao Especial de julgamento.

Nova lista de livros de autoria de membros da CNLD ¥

Secdo Didatica | Titulo Autor Processo
A Cours de Frangais 2° anee Maria Junqueira Schmidt 83.626/44
Cours de Francais 1° anee Maria Junqueira Schmidt 83.637/44
Cours de Francais 3° et 4° anee Maria Junqueira Schmidt 83.635/44
La Literature Francaise ( para o curso Maria Junqueira Schmidt 83.636/44
classico cientifico)
Licoes de Portugués (4°ed. revista) Souza da Silveira 85.753/44
B Matemdtica Ginasial 1° série Euclides Roxo e outros 51.879/44
Matemdtica Ginasial 2° série Euclides Roxo e outros 28.964/44
Matemdtica Ginasial 3° série Euclides Roxo e outros 28.966/44
Matemdtica Ginasial 4° série Euclides Roxo e outros 28.959/44
Matemdtica 2° ciclo / 1° série Euclides Roxo e outros 28.963/44
Matemdtica 2° ciclo / 2° série Euclides Roxo e outros Nao consta
Matemdtica 2° ciclo / 3° série Euclides Roxo e outros 51.873/44
C Curso Elementar de Histdria Natural - 4° | Candido Firmino Mello Leitao 10.588/41
série
Curso Elementar de Histdria Natural - 5° | Candido Firmino Mello Leitao 12.569/41
série
Compéndio Brasileiro de Biologia v. IT Céndido Firmino Mello Leitao 83.656/44
(zoologia)
Nog¢oes de Ciéncias Naturais Céndido Firmino Mello Leitdo e Jodo 83.520/44
Percegueiro do Amaral
Quimica 2° vol. Jodo Pecegueiro do Amaral 51.881/44
Quimica 3° vol. Jodo Pecegueiro do Amaral 79.388/44
D Exercicios Praticos de Geografia Delgado de Carvalho 52.676/41
Geografia Regional do Brasil Delgado de Carvalho 83.653/44
(4° série ginasial)
Geografia Fisica e Humana Delgado de Carvalho 83.659/44
Geografia dos Continentes Delgado de Carvalho 83.660/44
(2° série)
E Histéria Geral 1° vol. Jonathas Serrano 81.477/44
Histéria da Filosofia Jonathas Serrano 88.259/44
F Praticas de Sociologia Delgado de Carvalho 3.938/41
Fundamentos de Sociologia Anto6nio Carneiro Ledo 38.292/40
Nocoes de Historia da Filosofia Padre Leonel Franca Nao consta

% Lista dos livros de autoria dos membros da CNLD enviada ao Ministro pela secretaria da CNLD, em abril de

1944. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 969/1; 969/2; 970/1; CPDOC — FGV —RJ.
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Uma nova Portaria, publicada em 13 de outubro do mesmo ano, dispunha sobre a
prioridade de exame de livros didaticos que solicitaram autorizacio de uso apds a Reforma do
Ensino Secundario em 1942. Sobre esse aspecto, determinava-se que, os livros para os quais
foram requeridas autorizacdes de uso antes de abril de 1942, sé seriam examinados pela
Comissdo se os requerentes manifestassem, por escrito, o desejo de que tais livros fossem
examinados tal como foram alpresentaldos.86

Nessa nova portaria, o presidente da CNLD deveria atentar para as seguintes
especificacdes: indicar um relator e um revisor para cada obra, sendo que o relator deveria dar
0 parecer no prazo miximo de vinte dias, contando da data de recebimento do livro, e o
revisor teria o prazo de cinco dias para o exame de cada livro. Para cada membro ndo poderia
ser dado o encargo de examinar mais de quatro livros a0 mesmo tempo.®’

Os dltimos relatérios das atividades da CNLD enviado ao Ministro mencionam a
nomeagdo de 14 membros, dentre os nomes citados constam: Euclides Guimardes Roxo, que
permaneceu como presidente, Arduino Bolivar, Waldemar Pereira Cotta, Sousa da Silveira,
Carneiro Ledo, Jodo Pecegueiro do Amaral e Otelo de Souza Reis que substituiu a professora
Maria Junqueira Schmidt. Porém, o grupo ainda encontrava alguns problemas internos que

deveriam ser resolvidos. Em setembro, de 1945, o Ministro escreveu:

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 1945
Prezado Prof. Jodo Pecegueiro

Tomei conhecimento de seu pedido de exoneracdo da fungdo de
membro da Comissdo Nacional do Livro Didético.

Sinto-me no dever de fazer-lhe o apelo de continuar a prestar a sua
colaboracdo, que sempre reputei de grande valor, ao Ministério da Educacao
e Satde, servindo naquela reparti¢dao do servigo publico federal.

Ao meu pedido junto agora o da prépria Comissao Nacional do Livro
Didaético, de cujo presidente recebi um oficio, de qual lhe remeto a inclusa
copia.

Creio que, esclarecida devidamente a situacdo, motivo ndo haverd para
que o ilustre amigo persista no seu propdsito de exoneracao.

Aceite as expressdes de minha cordial estima e consideracao.

88
Gustavo Capanema.

% Portaria Ministerial de 13 de outubro de 1944 Dispde sobre a prioridade do exame de livros didaticos que
solicitaram autorizagdo de uso apds a reforma do ensino secunddrio de 1942. Arquivo Gustavo Capanema, GCg
38.01.06, pasta V, ft. 970/2; 971/1; 971/2; CPDOC — FGV —RJ.

%7 Idem.

% Carta a Jodo Pecegueiro, em 14 de setembro de 1945. Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft.
980; CPDOC - FGV - RJ.
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A situagd@o a que se refere o Ministro estava associada a um desentendimento ocorrido
entre os membros da comissao sobre a possibilidade do recurso dos autores que tiveram suas
obras recusadas e que aos membros da CNLD caberia a decisdo de reavaliagdo. Joao
Pecegueiro do Amaral, integrante da Secdo de Ciéncias Fisicas e Naturais, foi em 1942, o
relator do processo n° 59.377/42 sobre o qual assinou parecer de uso nao autorizado. O ndo
entendimento entre os membros da comissdo e o recurso deste caso, que se arrastou até a
presente data, resultou no pedido de exoneragdo do membro da se¢do de Ciéncias Fisicas e
Naturais, cuja defesa do seu ponto de vista foi explicitada em duas cartas, uma enviada ao

Ministro e outra ao presidente da CNLD, das quais se revelam algumas magoas:

27 de agosto de 1945
Exmo Sr. Ministro Gustavo Capanema.

Tendo recebido do presidente da Comissdo Nacional do Livro Didatico um
oficio comunicando-me ter a mesma, em sessdo plendria, resolvido apelar
para V. Excia. e para mim para que ndo me afastasse de seus trabalhos € de
meu dever:

1° Agradecer o gesto de cortesia da Comissdo de que fiz parte.

2° Esclarecer a V. Ex. que ndo houve, de minha parte, a dubiedade de
atitudes de que me acusa a mocao, pois, a possibilidade de recurso que se
propunha e V. Excia. ndo adotou, restringia-se a casos de decisdo ndo
uninimes e constaria de uma reconsideracdo dos mesmos pela prépria
Comissdo por 2/3 da totalidade de seus membros e aquiescéncia do
Ministro.

Ora, no caso vertente, do processo 59.377/42, a decisdo tinha sido undnime
€ 0 recurso contra a mesma, que se arrastava desde 1942 pela CNLD, pelo
INEP e pelo gabinete do Ministro, sem que se dé o destino que merece,
acusava gravemente a minha pessoa, como relator nominalmente citado. A
Comissdo entendeu, entretanto, de desprestigiar o seu humilimo cooperador,
passando por cima de todas essas circunstincias e aproveitando o ensejo
para pedir ao Ministro que em casos tais, estabeleca-se na legislacdo, a
norma de nomear outra comissdo, estranha a CNLD, para reexaminar o
livro de uso ndo autorizado por ela...

Como vé, V. Excia., a dubiedade de atitudes de que me acusa a mo¢ao, nao
¢é sobre mim que recai.

Mantenho-me, pois, no meu ponto de vista, de cair de pé, pugnado pela
minha dignidade, atacada no processo 59.377/42, indiretamente
patrocinado, agora, pela CNLD, o que motivou meu desligamento da
mesma.

Nestas condigdes, embora ja tivesse V. Excia., pessoal e espontaneamente
tentado me convencer de continuar como membro da CNLD, e embora a
mocgdo declare, em contradi¢cdo com os fatos, que continuo a merecer alta
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estima e consideracdo, sé resta reafirmar a V. EX. a minha resolucdo de
afastamento da mesma comissao.
Agradecendo a V. Excia. as provas de estima e consideragdo, subscrevo-me,
atenciosamente,

Jodo Pecegueiro *

Em anexo, a copia da carta enviada ao presidente da Comissao:

27 de agosto de 1945
Ao presidente da Comissao Nacional do Livro Didético

Agradecendo esse gesto de cortesia, que muito me sensibilizaram,
lastimo, entretanto, que, agora, o aproveitamento de ensejo fosse para
acusar-me de uma dubiedade de atitudes que nido tive, acusa¢do nova, da
CNLD, contra mim, da qual me tive que defender em carta dirigida ao Sr.
Ministro da Educacdo, cuja cépia envio.

Assim, eu que acompanhei, com magua, a evolu¢do do caso no seio,
da CNLD, sem manifesta-la, para nfo alterar o seu curso natural, ndo desejo
entreter polémica, limitando-me a me afastar da mesma comissdo,
agradecendo as palavras de cortesia a mim dirigidas depois do fato
consumado, lastimando que a norma de aproveitamento dos ensejos de uma
atitude para acompanha-la de outra tenha coincidido sempre no sentido de
diminuir um de seus membros que, nem por ser o mais modesto, deixou de
ser tdo trabalhador, tdo probo e tdo bem intencionado com os demais, aos
quais sempre tributou consideracdo e amizade.

De V. Ex. atento servidor
Jodo Pecegueiro *°

Esses sdo os dltimos documentos que constam no arquivo pessoal do Ministro, a partir
deles ndo € possivel saber se Jodo Pecegueiro do Amaral, integrante da sub-comissido de
Ciéncias Fisicas e Naturais, retornou aos trabalhos na CNLD. Porém, os que permaneceram, e
os novos integrantes realizaram um grande esforco durante o ano de 1945 para que a lista
oficial de livros de uso autorizado fosse publicada definitivamente.

Em 28 de agosto de 1945, dois meses antes da queda do regime do Estado Novo,
Gustavo Capanema recebeu um relatério com boas noticias da comissdo: todos os livros do
ensino secunddrio inscritos para julgamento seriam examinados até o final do ano, e para a
conclusdo efetiva do trabalho o Ministro deveria providenciar com urgéncia a constitui¢ao da
Comissao Especial para o julgamento dos livros de autoria dos membros da CNLD; designar

uma sub-comissdo para o exame dos livros de leitura e linguagem; e estabelecer sub-

% Copia de carta dirigida ao Ministro Gustavo Capanema em 27 de agosto de 1945. Arquivo Gustavo Capanema,
GCg 38.01.06, pasta V, ft. 982/1; 982/2; CPDOC - RJ.

% Cépia de carta enviada em 27 de agosto de 1945 ao presidente da CNLD. Arquivo Gustavo Capanema, GCg
38.01.06, pasta V, ft. 982/2; CPDOC- FGV - RJ.
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comissdes especiais para o exame dos livros destinados ao ensino de miusica e desenho “dos
quais hd uma apreciavel quantidade aguardando julgamento”.91

Sanadas todas essas questdes, até o fim do ano estaria concluido o julgamento dos
livros didaticos de ensino secundério, tornando possivel a publicagdo, em 1° de janeiro de
1946, no Didrio Oficial, da lista de obras didaticas de uso autorizado pela Comissdao Nacional
do Livro Didatico, e fixar para 1° de marco de 1946, inicio do ano letivo, a data a partir da
qual ndo se permitiria a ado¢do de livros didaticos no pais sem autorizacdo prévia do

Ministério de Educacao e Saude.

° Relatério da CNLD enviada ao Ministro em 28 de agosto de 1945. Assinatura Euclides Guimardes Roxo.
Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta V, ft. 977/1; 977/2; CPDOC — FGV - RJ.
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O presente trabalho objetivou mapear a atuacdo da Comissdo Nacional do Livro
Didético a partir do arquivo pessoal do Ministro Gustavo Capanema. Porém, tanto a
diversidade do corpo documental, quanto as lacunas decorrentes da sele¢dao prévia feita pelo
Ministro sobre essa atividade do Ministério de Educagdo e Sadde, deveriam ser contrapostas a
outras fontes e perspectivas para um estudo mais aprofundado de questdes que, neste trabalho,
foram apenas mencionadas, e evitariamos, desse modo, conclusdes precipitadas ou simplistas
sobre a complexa rede de relagcdes que envolveram a atuacdo do Ministério com homens
inscritos no seu tempo.

No entanto, o arquivo pessoal do Ministro indiciou uma série de questdes que nao
dizem respeito apenas a centralizacdo das politicas educacionais e dos livros didaticos como
objeto de controle, mas revelou também parte dos bastidores dessa politica e os ajustamentos
decorrentes de sua aplicag@o no campo prético.

No capitulo 1 procuramos mostrar o papel ocupado pela Comissdo Nacional do Livro
Didético na estrutura administrativa do Ministério e sua relevancia dentro das politicas
educacionais do periodo. A elaboragdo e publicacdao do decreto-lei 1.006, de 30 de dezembro
de 1938, delimitou sistematicamente o processo de produgao, utilizagdo, autorizagao e adogao
dos livros didaticos no pais, e foi resultado de uma série de estudos preliminares em que, tanto
os aspectos de ordem pedagdgica, como o controle do conteido ideoldgico, estiveram
associados a constru¢do de uma identidade para a Nacdo e as politicas de seguranca nacional.

No capitulo 2 tratamos das praticas e didlogos estabelecidos para implantacao da lei e
as conseqiientes corregdes e concessdes ao longo dos sete anos em que o Ministro esteve a
frente do projeto. A elaboracdo do decreto-lei ndo previu as dificuldades para constituir o
grupo que integraria a comissdo de examinadores e se tornou um campo de possibilidades e
negociacdes nos dois anos iniciais. O mapeamento dos rascunhos e das listas dos possiveis
candidatos demonstra que a escolha dos membros integrantes da Comissao Nacional do Livro
Didatico foi resultado de acordos e adequagdes aos ideais do regime.

A instalagdo da CNLD e o inicio dos trabalhos de julgamento, em janeiro de 1941,
exigiram novas reformulagcdes, que o decreto-lei também nado previa. O grande nimero de
obras inscritas para exame e a impossibilidade de publicacdo da lista de livros autorizados no
Didrio Oficial no ano seguinte demandaram racionalizagdes que afetaram substancialmente a
concepg¢do do projeto inicial. Entre outras medidas, a publicagdo do decreto-lei 3.580, de 3 de
setembro de 1941, abriu espago para aprovacao de obras com restricao e transferiu os casos de

recurso para a propria CNLD.
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Embora, no arquivo pessoal do Ministro, ndo conste o titulo das quase duas mil obras
inscritas para exame, assim como seus respectivos autores € os pareceres emitidos para as
obras examinadas, os nimeros constituem-se em dados expressivos da producao de livros
didaticos no periodo.

O mercado editorial, entre os anos de 1930 e 1940, incrementou-se de maneira
surpreendente, ndo apenas pelas condi¢des do mercado externo e aspectos s6cio-econdomicos,
como urbanizacdo, escolarizacdo e novas camadas de publicos leitores em potencial, mas
também pelo projeto de nacionalizagdo que estimulou o surgimento e revisao de vdrias obras
no periodo. A intervengdo do Estado no maior fildo do mercado de livros no pais, tanto no
conteddo ideoldgico e pedagdgico, como na padronizagdo dos precos, direcionou e delimitou
a producdo de um setor que estava, entdo, em pleno crescimento.

A expansdo do ensino e aplicag@o das reformas Francisco Campos, de 1931, e Gustavo
Capanema, de 1942, que estabeleceram o curriculo seriado e de freqiiéncia obrigatdria, assim
como seus respectivos programas, € o acordo Ortografico, entre Brasil e Portugal, em 1931,
foram decisivos, tanto para dindmica do mercado editorial, como para os critérios de
autorizagdo de uso estabelecido pela comissdo de examinadores.

Sobre este aspecto € importante frisar que os casos de recurso mencionados no
Arquivo referem-se aos livros que tiveram recusa de uso por ndo estar de acordo com a
ortografia estabelecida pela lei ou por apontar erros de natureza cientifica ou técnica. Nos
artigos referentes as causas de impedimento, a Comissdo priorizou mais os temas de ordem
técnico-pedagdgica do que os de cardter explicitamente ideoldgicos.

A 1niciativa do governo de recensear toda uma literatura diddtica que vinha desde o
século XIX, delimitando normas e procedimentos tanto para produ¢do como para os critérios
de autorizacdo de uso, tornou mais préxima e intensa a relacio com as editoras que se
organizaram e vindicaram acréscimos e supressdes no desenvolvimento da politica, sendo
que, os livros inscritos que ndo passaram pelo exame da comissdo continuaram circulando em
cardter transitério. A polémica sobre a comissdo ser constituida por renomados autores de
obras didéticas, beneficiou os livros destes que permaneceram como referéncias confidveis de
ado¢do enquanto ndo houve a publicacdo da lista de obras de uso autorizado no Didrio
Oficial, e pode ter eliminado um nimero significativo de pequenos concorrentes no mercado.

A paralisacao dos trabalhos de julgamento, em 1942, ocorreu em virtude da aplicacao
da Reforma das Leis Organicas de Ensino, em abril do mesmo ano, e, numa perspectiva mais
ampla, como reflexo da conjuntura internacional de guerra. O rompimento das relacdes

diplométicas com os paises do Eixo, em janeiro de 1942, e a declaracio de guerra ao lado dos
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Aliados, em agosto do mesmo ano, reorientaram as politicas do periodo e cederam espago as
primeiras manifestacdes de redemocratizacdo no pais.

Reinstalada em margo de 1944, a composi¢do da CNLD foi reestruturada seguindo as
orientagdes do decreto-lei 6.339, de 11 de margo de 1944, e no qual, as secdes didaticas foram
renomeadas e simplificadas. Sob uma nova configuragc@o, iniciaram-se os trabalhos de
julgamento em outubro de 1944, de acordo com os termos de uma Portaria Ministerial,
baixada no mesmo més. Esta portaria priorizou o exame de livros destinados ao ensino
secunddrio, assim como, excluiu o exame de todos os livros inscritos antes da aplicagdao da
Lei Organica de Ensino Secundario, de 1942. O nimero de obras submetidas ao exame entre
1942 e 1944 ¢ relativamente baixo comparado aos anos anteriores.

No que tange a politica efetiva de controle da producdo diditica do periodo, a
iniciativa do Ministério causou mais polémicas do que resultados concretos. No arquivo
pessoal do Ministro ndo ha indicacdes da publicagcdo da lista dos livros autorizados no Didrio
Oficial, uma vez que, as polémicas decorrentes da aplicacdo do decreto-lei ndo possibilitaram
a aplicacdo efetiva desta politica de centralizacdo. Porém, os entraves burocraticos, as
negociacoes e as constantes modificacdes na lei revelam e refletem didlogos que
influenciaram e delimitaram as politicas do periodo, e que, para compreensao do nosso tempo,

ainda se constituem em pedras no meio do caminho.
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ANEXO A
Legislalg?lo:1

Decreto-lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938.
Estabelece as condi¢des de producgdo, importacdo e utilizagdo do livro didético.
(publicado no Didrio Oficial em 05 de novembro de 1939)

Decreto-lei n° 1.117, de 29 de marco de 1939.
Dispde sobre o funcionamento da Comissao Nacional do Livro Didé4tico no ano de 1939.
(publicado no Didrio Oficial de 31 de marco de 1939, e retificado no Didrio Oficial de 9 de agosto de 1939)

Decreto-lei n° 1.417, de 13 de julho de 1939.

Dispde sobre o regime do livro didatico e livros de autoria dos membros da Comissio Nacional do Livro
Didatico.

(publicado no Didrio Oficial de 15 de julho de 1939)

Decreto-lei n° 2.359, de 3 de julho de 1940.

Dispde sobre o regime do livro diddtico e sobre o funcionamento da Comissdo Nacional do Livro Didético no
ano de 1940.

(publicado no Didrio Oficial de 5 de julho de 1940)

Portaria n°® 253, de 24 de dezembro de 1940.
Dispde sobre o regimento da Comissdo Nacional do Livro Didatico.
(publicado no Didrio Oficial de 27 do dezembro de 1940)

Decreto-lei n® 2.934, de 31 de dezembro de 1940.
Dispde sobre o funcionamento da Comissao Nacional do Livro Didéatico no ano de 1941.
(publicado no Didrio Oficial de 8 de janeiro de 1941)

Decreto-lei n°® 3.580, de 3 de setembro de 1941.
Dispde sobre as gratificacdes dos membros da Comissdo Nacional do Livro Didético.
(publicado no Didrio Oficial de 5 de setembro de 1941)

Portaria Ministerial n® 259, de 9 de abril de 1943.
Dispde sobre as novas regras ortograficas.
(publicado no Didrio Oficial de 10 de abril de 1943)

Exposi¢do de motivos do DASP
Contraria ao pedido de supressdo do artigo 1° e pardgrafos do decreto-lei 3.580.
(publicado no Didrio Oficial de 30 de dezembro de 1943).

Decreto-lei n° 6.339 de 11 de marco de 1944
Dispde sobre o funcionamento da CNLD e a nova configuracdo das sub-comissdes.

Portaria Ministerial de 13 de outubro de 1944.

(em substituicao da portaria n°® 253 de 24 de agosto de 1940)

Dispde sobre a prioridade do exame de livros das disciplinas destinadas ao ensino secunddrio e inscritos apds a
Reforma da Lei Organica do Ensino Secundério de abril de 1942.

" Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta III, 830/2 e GCg 38.01.06, pasta V, ft. 936/1, CPDOC- FGV
-RJ.



ELEMENTOS A CONSIDERAR NO JULGAMENTO DO LIVRO DIDATICO'

I Formato:

1. Dimensdes:
a) altura
b) largura e grossura

II Materiais:

2. A- Capa:
a) resisténcia
b) gosto

3. B- Papel:
a) cor
b) qualidade

4. C - Tinta:
a) cor
b) qualidade

III Feicao Grafica

5. A - Composicao:
a) tipo de corpo
b) variedade
¢) entrelinhas
d) comprimento
e) correcdo

6. B- Paginacio:
a) facilidade de leitura
b) distribui¢do das gravuras

7. C- Impressio:
a) da capa
b) do texto e das legendas
¢) das gravuras

! Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta III, fotolito 283/1 e 283/2. CPDOC —-FGV —R1J.
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ANEXO B



IV Valor Didatico

8. A - Nogdes Cientificas:
a) exatiddo
b) ajustamento ao programa de ensino
¢) método de exposicio
d) propriedade dos exemplos
e) emprego de citacdes
f) uso de termos técnicos

9. B - Linguagem:
a) correcdo geral
b) clareza
¢) concisdo
d) propriedade em relacdo a matéria
e) propriedade em relag@o ao grau de ensino
f) propriedade em relagdo ao nivel intelectual correspondente a série ou classe

10. C- Gravuras:
a) variedade
b) propriedade
¢) exatidao
d) ajustamento ao texto
e) precisao das legendas

stk
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ANEXO C

NORMAS PARA APRECIACAO DOS ELEMENTOS CONSIDERADOS NA FICHA®

I Formatacao

1. Dimensoes:

II Material

a) altura — A altura de um livro deve ser proporcional a sua largura. O formato de album
(dimensdes variadas) terd preferéncia quando se tratar de Atlas ou, em geral, de obras destinadas ao
ensino primdrio (1° e 2° anos). Nos demais casos, a altura de 2 a 24 centimetros ¢ a mais indicada.

b) largura — Para um volume de 24 centimetros de altura a largura deve ser, aproximadamente, de
16 centimetros, e de 14 centimetros, mais ou menos, para um de 20. Grossura proporcional, de
maneira a ndo tornar dificil o manuseio do volume.

2. A - Capa:

a) resisténcia — A conservacdo do livro didatico depende, essencialmente capa. Esta pode ser
cartonada ou de material flexivel, mas, em qualquer hipdtese, resistente, assegurando ao volume o
maximo de prote¢do.

b) gosto - E na capa que principia a influéncia de um livro diddtico. A apresentacdo do volume
deve ser considerada, por isso mesmo, com toda atencdo, tendo-se em vista, sobretudo, a natureza
da obra, o grau do ensino e a idade do aluno a que se destine.

3. B- Papéis:

4. C - Tintas:

a) cor - A cor branca deve ser a unica admitida em péaginas de texto. Nenhuma tolerdncia é
aconselhdvel para qualquer outra.

b) qualidade — o papel nio deve permitir que se perceba a impressio no verso da pagina. E
condendvel a utilizacdo de papel brilhante, pelos reflexos que produz, dificultando a leitura.

a) cor- Preta, que no texto, quer nas legendas, podendo variar na capa, nas gravuras, vinhetas ou
tarjas.

b) qualidade — Firme, sem ser demasiadamente carregada, fosca, para ndo perturbar a visdo, e que
nio manche as maos, nem o papel.

2 Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta III, fotolito, 824/1 e 825/2. CPDOC, Rio de Janeiro.
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III Feicoes Graficas

5. A — Composigdo:

a)_tipo de corpo — E pouco aconselhdvel o emprego de tipos de fantasia no texto, assim como o
“negrito”. O tipo “redondo”, simples, deve ter preferéncia, para ser o mais comum e legivel. Corpo
16 ou 18 para livros destinados a jardins de infincia ou primeiros anos dos cursos primdrios, 10 ou
12 nos demais casos. Cita¢cdes em notas fora do texto em corpo 10 ou 8.

b) variedade — Evitar o emprego do mesmo tipo do texto nas cita¢des, anotacdes, legendas ou
transcrigdes. Titulos e sub-titulos em combinacdes harmonicas de tipo e corpo. Preferivel o
“itdlico” nas transcricdes e anotacdes e o “negrito-redondo” nas legendas.

c) entrelinhas — Adequadas ao corpo da composicio, isto é, - de 6 a 8 pontos, respectivamente, para
o corpo 16 e 18, de 4 pontos para o corpo 12 ou 14 e de 2 pontos para o corpo 10. As anotagdes e
transcri¢des fora do texto podem ser sem entrelinhas.

d) comprimento - Em nenhuma hipétese a composicio deve ir além de 10 centimetros. Margem de
2 centimetros, pelo menos.

e) correcdo — Inadmissiveis erros de revisdo, truncamentos, transposi¢des ou inversdes de linhas ou
palavras,(ilegivel), etc.

6. B) Paginacdo:

a)_facilidade de leitura — Devem ser evitadas as “quebras” freqiientes de linhas ou palavras e
“recortes que dificultem a leitura correspondente ao texto. Para evitar o inconveniente, “clichés”
retangulares simples, sdo preferiveis.

b) distribuicdo das gravuras — Deve ter em vista, além dos inconvenientes apontados, no item
precedente, assegurar a harmonia estética entre os “clichés” e a composi¢@o. Nos livros do primeiro
grau de ensino, todas as piginas devem conter ilustragdes, sempre em perfeita correlacio com a

matéria versada.

7. C) Impressao:
a)_da capa — Preferivel as cores vivas nos livros do primeiro grau do ensino, lisa, em cores ou em
“grise” nos do grau secunddrio.

b) do texto e das legendas — Sem falhas ou borrdes que dificultem a leitura ou prejudiquem a
estética.

c¢) das gravuras — Indispensdvel a nitidez. Suprimir a ilustra¢do, quando essa exigéncia ndo puder
ser atendida plenamente. Para o ensino do primeiro grau, gravuras coloridas, como mais indicada.



133

IV Valor Didatico

8. A) Nocdes Cientificas:

a)_exatiddo — “Serd negada a autorizag@o de uso ao livro diddtico que apresente o assunto com erros
de natureza cientifica” (art. 21 do decreto-lei n° 1.006).

b) ajustamento ao programa de ensino — A matéria contida no livro diddtico ndo deve ficar aquém
das exigéncias do programa de ensino, mas ndo as deve, igualmente, ultrapassar, com sobrecargas
de conhecimentos que s6 mais tarde serdo pedidos. O professor, na classe, desenvolverd os assuntos
na extensao adequada ao nivel de capacidade dos alunos. Ao livro s6 se deve permitir que contenha
o que precise conter. (grifo do documento).

c)métodos de exposicdo — Qualidade essencial a qualquer livro diditico. Ndo hd uma regra
uniformemente aplicdvel, mas os principios gerais da metodologia da disciplina fornecem, em cada
caso, as indicagdes a seguir.

d) propriedade dos exemplos — Inadmissiveis exemplos que demandem conhecimentos superiores
aos do grau de ensino e do nivel intelectual correspondente a série ou classe, bem como exijam
conhecimentos especiais de outras disciplinas ou possam tornar fastidioso o estuda da matéria.

e) emprego de citagdes — Condendvel o abuso. Evitar as citagdes fora do texto, incluindo-as neste,
sempre que possivel.

f) uso de termos técnicos — Aplica-se ao caso as observacdes contidas no item anterior.

B) Linguagem:

a) correcdo geral — “Serd negada autorizacdo de uso ao livro diddtico que esteja escrito em
linguagem defeituosa” (art. 21 do decreto —lei n° 1.006).

b) clareza — A finalidade do livro didéatico € instruir. Mas, para tanto, € indispensavel, que exponha
com clareza o que se propde a transmitir. O vocabuldrio empregado deve ser simples, dando
preferéncia ao uso das expressdes mais correntes. Sdo condendveis as expressdes regionais ou da
giria.

¢) concisdo - Depois da clareza, certamente, a primeira virtude do livro diddtico € a concisdo. Evitar

a prolixidade, as digressdes initeis, a ostenta¢do de recursos verbais.

d) propriedade em relagdo a matéria — Dois assuntos diferentes pedem dois estilos diversos. A
matéria de cada livro deve ser tratada de acordo com as exigéncias préprias, sem prejuizo,
entretanto, da clareza e da conciso.

e) propriedade em relacdio ao grau de ensino — Cada grau de ensino exige uma linguagem propria,
isto é, um vocabuldrio e um estilo adequados ao nivel intelectual dos alunos.

f) propriedade em relacéio ao nivel intelectual correspondente a série ou classe — No mesmo grau de
ensino a linguagem deve sofrer variacdes. Conseqiiéncia: - o livro diddtico deve corresponder, na
maneira de tratar o assunto, ao nivel intelectual da série ou da classe a que se destina.




C) gravuras:
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a) variedade — Nos livros destinados ao ensino do primeiro grau, ao das ciéncias naturais ou da
geografia, a variedade das gravuras deve ser a maior possivel, pois a ilustragdo, em tais casos, € o
grande veiculo do conhecimento. Em qualquer hipétese, variar no tipo, no tamanho e na
combinagdo de cores, quando coloridas.

b) propriedade — As mesmas observagdes feitas no item d), e) e f) da se¢do precedente aplicam-se
as gravuras. Portanto, propriedade em relagdo a matéria, em relacdo ao grau de ensino e em relacdo
ao nivel intelectual da série ou da classe.

c) exatiddo — Absolutamente indispensdvel quando a gravura se propuser a transmitir,
objetivamente, uma nocao (os 6rgaos do corpo, o sistema planetario, etc).

d) ajustamento ao texto — A funcdo da gravura € ilustrar o texto. Nao deve, portanto, figurar em
pagina onde ndo haja, para ela, uma explicagdo cabal. (Veja-se a observagdo relativa ao item b),
secdo B e divisdo III.

e) precisdo das legendas — As legendas interpretam as gravuras e servem de legacdo entre estas e o
texto. Devem, conseguintemente, ser claras e precisas, pois, de outro modo, podem prejudicar e,
até, anular o efeito das ilustracdes, cuja finalidade € tornar objetivo e de mais ficil assimilagdo o
assunto versado.

Hskok
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ANEXO D

FICHA DE JULGAMENTO: *

I — Formato

L. DAIMIEIISORS. ..ttt sttt ettt ettt b ettt et e at e sht e s bt et e bt e et e h e e bt e bt e bt e bt e et e a bt sht e ehe e bt et eat e eat e e bt e bt et eneaee 20
Q) AILUTA.L..eeoiiiiceieee ettt e ettt e e et e e et e e et e e e e aar e e e etae e e eetteeeeatreeeetreeeeaareeaan
D) JargUIa € GIOSSULA...c..covueeruieiieiieiiieitentteieete et sttt ettt et eat e setesbaesbe e beebeeaaesaeenaee

II — Material

III - Feicao Grafica

A — COMIPOSIGAOD. ¢ttt ettt ettt ettt s h e bt et e bt e st ea bt eb b eeb e e bt e bt e st e eatesatesbtesbe et e et e eateeuteebaesba e bt e beenneeneesen 50
Q) PO A8 COTPO. ettt ettt ettt ettt st e e st e st e st e sab e sabeesateesabeesateesabeenaees
D) VATIEAAAC.......cc ottt e et e e e e et e e e e e ttra e e e e e e eeanraes
C) @NLIEIINNAS. .....uviiiiiii i e e e e e e et e e e e etrraaaae s
@) TATGULA. ettt ettt ettt e b e ate e bt e st e e bt e e st e e bt e sabeenateas
©) COTTEGAO. 1euureentreeuteeniteentteertteenuteesbteeate e bte e bt e eabbeaabteeabbeeabteebteebteebbeenbeeenbbeenbeeebaeennees

B PAINACHO. ...ttt ettt et h ettt s ht e bt e bttt eat e e et eba et eneete e enen 20
a) facilidade de 1 ITUTA........cc.ueiiiiiieeeiiee ettt ee e e eaae e e e eaae e e e eareeeeaens
b) distribuiga0 das ZraAVUIAS......cccuerieriiriierieeieeie ettt ettt st

3 Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta III, fotolitos 827/2 e 828/2; CPDOC — FGV- RJ.



IV — Valor Didatico

A — INOCOES CIBIITICAS. 1eeuvvieereeiiierieeiieerte ettt ettt e e stte et eesteeebbeebeessbaeeseessbaeesseesssaeenseesnssesnseesnsaennsens

Q) EXALAAO . ...eveiiiiiiee ettt et et e e et e et e e e et b e e e e aa b e e eetaeeeetba e e e ataeeeaaaaeas
b) ajustamento a0 Programa de eNSINO.........covueerierierierieneenieeie ettt sieeniees
C) MELOAO A€ EXPOSICAD. ..ceuveeurieuiieitieiientienteerie ettt st st et et eate st esbeesbe e beesaesmaesaeesbeenne
d) propriedade doS eXEMPIOS........eeveriiirierieniiiieeeete e
€) EMPTEZO A€ CILAGOES. c..veeurieureeriieeieeetteeiee et e et e st e e bt e sbtesbee s beeebeesbeeebeesbaeenbeesane
£) USO dE teIMMOS tECTIICOS. ... .uvviriiieeeeeiiiiieeeeeeeeeectteeeeeeeeeeetareeeeeeeeeitrrreeeeeeeeeeansreeeeeeeeennnnnes

B — LANGUAZEIM ..ttt ettt ettt ettt s b e et e s bt e e bt e s b e e e bt e sabeeeabeesbeeebeeea

@) COTTEGAO ZOTAL..eouuiiuiiiiiiiiiiitieniteteee ettt ettt b e bt e bt et et sbtesbeenbeenbeeateeaneas

D) CLATCZA. ....viiiiiiiieeeeee et ettt e e et e e et e e et e e e et e e e e eta e e e e tr e e e eaaeeeeaaraaaens

€) COMCISAD. 1veeiuurrieeeirieeeeitteeeeeteeeeeteeeeeetteeeeesssesessseeeesseseaasssesessssesaassseeaasssesessseesanaseeeans
d) propriedade em relac@o @ MALEIIA.......cc.eeruerriiriiiriinieieeieeteeteet ettt
e) propriedade em relagdo a0 grau de eNSINO.........coceeveerieeniierierienienieeneeeee et
f) propriedade em relacdo ao nivel intelectual correspondente a série ou classe.............

£ GIAVUTIAS. ....veveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeaee e eeaeeaeeeeeeeaeeseeaeesassae s asesaseaesessasssssaasssasassssssssssesssnssssssanssensnsnensnnnnnnnnnen

Q) VATICAAAC.....cceeiieieeee ettt e e ettt e e e e e e et ra e e e e eeeeraraeeaeeeeanranrees
D) PrOPIIEAAAE. ....c.eeeeieiiiiteeie ettt sttt ettt sttt
€) EXALIAAO. .1veeieeeeeeeiiiiie e ettt e e e eeer e e e e e e e et e e e e e e e e e e taaaeeeeeeeeettraaaeeeeeeeaarraeaeaeeeaannanes
d) QJUSTAMENTO A0 LEXLO. .c..eeuvienieeieeteritenitenteete et et et e st et et eae st sbeesbeente e bt eabesbaenbeenbeas
) preciso das 18Zendas. ........coeeruirriiiiiiiinieeeeee e

Total de pontos ObAOS PELO LIVIO...c...eeiiiiiiiiiiieiie ettt ettt sbee e s

Porcentagem atingida no conjunto das divisdes I, T € TL.........cccccoriiiiiiiniiiniiiniiiieeeceeeeee

ANOTACOES DA SECRETRIA

Parecer comunicado ao , em de 194
autor ou editor

Publicacdo no Didrio oficial de de de 194 , pagina .

Classifica¢do do volume do Arquivo:

Secdo
Estante
Divisdo
N° de Ord.
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Recurso do interessado ao Ministro em de de 194 .
Processo 1/ ao recurso:
Numero Data
Decisdo final: , em de 194
OBSERVACOES:
Rio de Janeiro, de de 194

Assinatura do funcionario

stk
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ANEXO E

CRITERIOS PARA ATRIBUICAO DE NOTAS AOS ELEMENTOS DA FICHA: *

1. A ficha de julgamento contem trés colunas a direita. A primeira destina-se as notas atribuidas pela
Comissdo aos elementos aos elementos que compdem cada uma das Divisdes, a saber: “Formato
Material”, “Feicdo Gréfica” e “Valor Didatico”. A segunda € reservada ao total de pontos alcancados
pelas Divisdes referidas, mediante a soma das notas atribuidas aos respectivos elementos. A terceira,

finalmente, tem impresso o nimero maximo de pontos a que cada uma das Divisdes pode atingir.

2. A Comissdo atribuird a cada um dos elementos considerados, uma das seguintes notas: 0 (zero) quando
o elemento for julgado deficiente; 5 (cinco), quando o elemento for reputado satisfatério; e 10 (dez)

quando o elemento superar as exigéncias, ou se tornar dispensavel no caso em apreco.

3. Das notas atribuidas pela Comissdo dar-se-4 conhecimento ao interessado, sempre que a recusa de

autorizacao para uso do livro tiver como causa sua deficiéncia.
4. Naio poderdo ter o uso autorizado os livros que obtiverem a nota 0 (zero) em qualquer elemento
constante da Divisdo IV (Noc¢des Cientificas, Linguagem Gravuras) ou menos de 50% do total de

pontos atribuidos, em conjunto, as Divisdes I, II e III.

5. O parecer da Comissdo, a que se refere o artigo 13, pardgrafo 1, do decreto-lei n° 1.0006, justificard em

cada caso, a nota atribuida.

Rio de Janeiro , de de 1940.

* Arquivo Gustavo Capanema. GCg 38.01.06, pasta III, fotolitos 829/2 CPDOC — FGV- RJ. Sobre o artigo
citado do decreto-lei 1.006 de 1938: artigo 13, pardgrafo 1: com relacdo a cada obra, a CNLD proferird
julgamento, mencionando os motivos precisos da decisdo e concluindo pela outorga ou recusa da autorizacio de
uso.
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ANEXOF
_ Ministério da Educacdo e Saide
COMISSAO NACIONAL DO LIVRO DIDATICO
FICHA DE JULGAMENTO DO LIVRO DIDATICO’
Aprovada pela Portaria Ministerial
de de de 1940.
Titulo do livro Edicao
Processo Registro
Secdo didatica
Autor Editor
Grau de ensino Modalidade de ensino Série
Data de julgamento
RESUMO DO JULGAMENTO
FOTINALO ..ttt et ettt st e et s b e e e bt e s be e e sbee s beeenaaesane pontos
B 1155 | RN
FEICAO GIATICA «..eeiiieeeee ettt ettt sttt sttt s e st e
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