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RESUMO

O acesso a educacao infantil é um direito da crianca, a sua oferta é obrigacdo do poder
publico municipal embora a matricula seja uma opc¢do da familia. Devido a crescente
demanda nesta etapa da educac&o, surgiram estratégias para ampliar o atendimento. Em
sendo assim, atualmente tem-se expandido, na rede publica, a oferta de vagas para
educacao infantil principalmente por meio de convénios e parcerias publico-privadas, de
certa maneira, incentivados pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que
admite a distribuicdo dos recursos publicos as instituicdes conveniadas. Este estudo esta
vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional, GREPPE (grupo
interinstitucional) — Secdo Rio Claro, mais precisamente ao Projeto de Pesquisa
intitulado Avaliando a producdo cientifica sobre financiamento e convénios na
educacgéo infantil, coordenado pela Prof® Dr? Regiane Helena Bertagna. O presente
trabalho teve como objetivo mapear e analisar a tematica relacionada ao conveniamento
e financiamento da educacdo infantil a partir de periodicos cientificos nacionais de
educacdo, avaliados pela CAPES como “A1” —ano de referéncia 2008 - durante 0s anos
de 2000 a 2010. Por meio de pesquisa de natureza qualitativa, de levantamento e analise
bibliogréfica, foram verificados e analisados os assuntos mais abordados em relagédo a
temaética nos estudos cientificos, a saber: teoria econdémica em educacao; globalizacéo e
educacdo; Estado e educacdo; organismos internacionais e a infancia; politica de fundos
para educacdo; atendimento na educagdo infantil. Verificou-se que o periddico que mais
apresentou artigos sobre a tematica foi o Educacdo & Sociedade (CEDES). Em defesa
da importéncia da garantia do direito da crianca a uma educacéo infantil de qualidade,
ressalta-se a importancia do escopo da producdo cientifica divulgar mais esta tematica.

Palavras-chave: Conveniamento — Financiamento — Educacdo Infantil — Politicas
Educacionais.
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INTRODUCAO

Este estudo, com apoio cientifico do Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP), teve como objetivo principal mapear e analisar a tematica relacionada ao
conveniamento e financiamento da educacdo infantil a partir de periddicos cientificos
nacionais de educacdo, avaliados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) como Al — ano de referéncia 2008, durante os anos de 2000 a 2010,
identificando quais periddicos apresentam mais pertinéncia em relacdo a tematica estudada no
periodo selecionado.

Este trabalho estd vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional, GREPPE (grupo interinstitucional') — Secdo Rio Claro, mais precisamente ao
Projeto de Pesquisa intitulado Avaliando a producdo cientifica sobre financiamento e
convénios na educacdo infantil, coordenado pela Prof® Dr® Regiane Helena Bertagna
(BERTAGNA, 2010).

Por se tratar de uma pesquisa vinculada ao GREPPE, teve-se a inten¢éo de realiza-la a
fim de que as pesquisas em andamento e, se necessario, as posteriores, possam utilizar-se de
maneira mais habil e agil dos periodicos cientificos analisados, selecionando-os conforme as
tematicas que mais lhes interessarem. Portanto, compete a este estudo um auxilio a outros que
envolvem ou envolverdo a tematica da politica de financiamento e conveniamento da
educacéo infantil.

Este estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa de natureza qualitativa, de
levantamento e andlise bibliogréafica. Tendo ja delimitado o tema, faz-se necessario a busca
por bibliografias que auxiliassem no aprofundamento do mesmo para o desenvolvimento
deste trabalho. A pesquisa bibliografica apresenta algumas vantagens por serem fontes ricas e
estaveis de dados, subsistem ao decorrer do tempo, tem custo baixo, ndo exige contato com 0s
sujeitos da pesquisa, a0 mesmo passo em que, também, ha a desvantagem da ndo-

representatividade e subjetividades dos documentos (GIL, 2002).

! O GREPPE agrega pesquisadores das trés universidades estaduais paulistas: Universidade Estadual Paulista
“Jdlio de Mesquita Filho” (UNESP) — campus Rio Claro, Universidade de S&o Paulo (USP) — campus Ribeirdo
Preto e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
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Desta forma, o presente trabalho foi organizado da seguinte maneira: primeiramente,
apresenta-se, no Capitulo 1, um breve historico do atendimento e financiamento na educacéo
infantil, que por ser foco deste trabalho fez-se necessario para melhor compreensdao do
conteudo das publicacdes pesquisadas.

Conforme previsto nos objetivos especificos, fez-se o levantamento quantitativo dos
artigos sobre a conveniamento e financiamento em periddicos cientificos nacionais da
educacdo, a identificagdo daqueles que mais abordam a tematica desta pesquisa e as tematicas
apresentadas pelos autores. Este levantamento esta contido no Capitulo 2, juntamente com os
procedimentos metodoldgicos para obté-lo.

No Capitulo 3, apresentam-se a analise dos dados coletados — 0s artigos — apontando a
verificacdo dos assuntos mais abordados nos estudos cientificos que se relacionam com a
teméatica do conveniamento e financiamento da educacdo infantil e apontar algumas
perspectivas que os autores abordam sobre a qualidade da educacdo brasileira, tendo foco na
infantil.

Pretende-se, dessa forma, discutir e contribuir para a educacgéo infantil, levando em
consideracdo sua complexidade, a partir do estudo de tematicas relacionadas ao
conveniamento e financiamento.

Nesta perspectiva, considera-se que séo significativos os estudos que enfatizam a
tematica nesta etapa de educacdo devido ao fato de proporcionarem um aprofundamento
tedrico e apontarem 0s caminhos a serem seguidos para a sua melhoria.

Considerando a relagédo entre financiamento e qualidade da educacdo infantil,
defendendo o aumento de recursos publicos para esta etapa da educagdo, acredita-se que
quanto mais a producdo cientifica enfatiza-la, melhor para obter avancos. Se anteriormente
constatavam-se poucas pesquisas sobre o financiamento da educacdo infantil (VELOSO,
2001; GUIMARAES; PINTO, 2001) ressalta-se que houve a necessidade de verificacdo se
atualmente, com um consideravel nimero de grupos de pesquisas sobre a educacdo infantil
(SILVA; LUZ; FARIA FILHO, 2010), este impasse estava sendo resolvido.

A proposta de mapear a producdo cientifica sobre conveniamento e financiamento da
educacdo infantil permitiu identificar a perspectiva dos autores perante 0 que apontaram seus
estudos e demonstrar 0 que estava relacionada com esta temaética. Pretende-se que esta
pesquisa estimule mais discussdes sobre a politica de atendimento na educagdo infantil,
porque a0 mesmo tempo em que aponta os conteldos a ela relacionados, proporciona o

reconhecimento do que ainda precisa ser mais aprofundado.
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1. EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil é a primeira etapa da educacgéo basica e destina-se, atualmente, ao
atendimento de criancas até cinco anos de idade?, sendo oferecida em creches, para criancas
de zero a trés anos, e em pré-escolas, para criancas de quatro a cinco anos. Tornou-se
inevitavel para realizacdo desta pesquisa, retratar, brevemente, a trajetoria historica sobre o
atendimento e financiamento da educacdo infantil, trazendo a tona seu passado, seu presente e
alguns apontamentos para seu futuro. Sabe-se que as bibliografias e documentos legais
remetem a concepcdo infancia/crianca e tem consequéncias nas politicas publicas de
atendimento, visto que tal concepcao acaba determinando o carater deste (assistencialista ou
educacional). O primeiro momento mostra o processo transcorrido até a oferta educacional na
educacdo infantil a ser concretizada no Brasil como direito social e o segundo momento
aponta a questdo de seu financiamento abarcando a auséncia de comprometimento com esta

etapa da educacdo até o limiar do século XIX.

1.1.  Breve histdrico de atendimento

Inicialmente faz-se importante relatar que em diversos paises europeus, a partir do
século XV, surgiram teoricos (Erasmo, Montaigne, Coménio, Rousseau, Pestalozzi, etc.) que
se atentaram para a educacdo das criangcas como uma necessidade para seu melhor
desenvolvimento e convivio em sociedade.

Em se tratando de sentimento de infancia, segundo Ariés (1981), este era ausente até o
fim do século XVII, sendo perceptivel na arte medieval a concepcdo de crianga como um
“adulto em miniatura’, mostrando que ndo havia nenhuma preocupagdo com as caracteristicas
de afeto, meiguice e pureza que se tem hoje. Nos paises europeus e nos Estados Unidos,
devido a influéncia de Pestalozzi, Froebel (criador do jardim de infancia, na Alemanha),

Montessori (criadora da Casa dei Bambini, na Italia), e McMillan (criadora do Infantério, na

2 Devido a obrigatoriedade do ingresso de criangas com 6 anos ao ensino fundamental, agora de nove anos, a
educacdo infantil passou a atender criancas de 0 a 5 anos, de acordo com as leis n® 11.114, de 16 de maio de
2005, e, posteriormente, n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, e ndo mais de 0 a 6 anos como previa a lei n.
9394/96 (LDB).
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Inglaterra) surgiram as instituicfes de educacédo infantil como uma maneira de promover uma
compensacao cultural aquelas criancas que eram desprovidas social e economicamente, visto
que o discurso oficial de padrdo médio de desempenho e comportamento implicaria na
educacdo compensatoria a estas criancas (KRAMER, 1992).

As primeiras instituicdes tinham como objetivo cuidar e proteger as criangas enquanto
as mées saiam para o trabalho, estando associadas a transformacao da sociedade e da familia.
A historia da educacdo infantil vincula-se as modificagdes do papel da mulher na sociedade
capitalista: sua inclusdo no mercado de trabalho devido sua inser¢ao no crescente processo da
industrializacdo fez com que se organizassem movimentos reivindicatorios para a criagdo de
locais de abrigo para seus filhos.

Né&o diferente dos paises europeus e dos Estados Unidos, as instituicdes brasileiras de
educacao infantil tiveram seu inicio marcado por um carater assistencialista destinado as
criancas pobres, primando pela sobrevivéncia destas. Um modo de superar a miséria, a
pobreza e a negligéncia das familias (KRAMER, 1992). E importante resgatar, também, como
essa crianca era vista no Brasil desde o periodo colonial.

O Brasil foi “descoberto” em 1500, mas 0 que muitos ndo sabem € que junto as
embarcacges para o Brasil as criangas também subiram a bordo e elas eram as que mais
sofriam, por serem, muitas vezes, esquecidas sua ingenuidade e fragilidade, sendo sujeitas aos
maus tratos ou negligéncia. A mortalidade infantil naquela época era alta, a expectativa de
vida das criancas burguesas, entre os séculos XIV e XVIII, rondava aos 14 anos (ARIES,
1981).

Esta concepcao de crianca refletia no seu cuidado (ou melhor, na falta dele), pois as
criangas recém-nascidas somente recebiam um cuidado diferenciado devido a necessidade de
auxilio dos adultos, enquanto as criancas maiores se desenvolviam na medida em que
conviviam e interagiam com os adultos. A educacéo infantil de 1500 até 1874 era reservada a
familia e, em casos de abandono, na“ Casa dos Expostos’ ou “Roda’” (KRAMER, 1992).

Entre 1875 e 1930, o movimento para atendimento de criangas estava relacionado a
higiene e a salde com a intencionalidade de proteger as criancas de doencas, primando a sua
sobrevivéncia e tendo médicos atuando como os precursores deste tipo de atendimento. Ha
uma auséncia, neste periodo, de interesse da administracdo publica para oferta da educacédo
infantil.

Em 1899, cria-se o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil para
atender criancas menores de oito anos desprovidos social e economicamente, ou seja, pobres,

doentes, defeituosos, maltratados e moralmente abandonados promovendo a criacdo de
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creches e jardins de infancia. Foi por iniciativa dos membros deste instituto que, em 1919,
criou-se 0 Departamento da Crianca no Brasil, que deveria ser de responsabilidade estatal,
mas foi assumido pelo préprio Instituto, com investimento de Moncorvo Filho (KRAMER,
1992).

O 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, realizado em 1922, possibilitou a
abordagem de diferentes setores sociais que envolviam as idéias sobre a educacdo das
criangas em suas tensdes e composicdes (social, médico, pedagogico e higiénico), além de vé-
la na sua perspectiva familiar, social e estatal. Sem muita conquista popular, resultou em uma
propagacdo de pensamento intelectual para a elaboracdo de politicas publicas assistenciais,
por estar voltado a uma racionalidade cientifica e técnica, tendo o intuito de “ingtituir a
normatizacdo e higienizacdo de condutas e comportamentos estabelecendo habitos saudaveis
na instituicdo do progresso e da civilizacdo” (CAMARA, 2006, p.764).

O embasamento da assisténcia cientifica para compreensdo e consolidacdo da
concepcao de educacdo reflete a um deslocamento, no Brasil, de influéncia européia para
influéncia dos Estados Unidos, assim a educacgdo deveria seguir 0 espirito americano pautado
na ciéncia que propunha atendimento pobre aos pobres Notadamente, tem-se a concepgéo de
educacéo infantil como uma maneira de minimizar os conflitos e divergéncias entre as classes
sociais e ndo necessariamente compreender a singularidade das criancas® (KUHLMANN Jr,
2000).

Este mesmo autor aponta que, historicamente, a politica de atendimento as criangas
pobres ndo recebia muito investimento. Entre os anos de 1920 a 1940 a concepcdo de

atendimento atrelava educacdo e salde, visando, principalmente, os filhos dos operarios.

As forgas que forjaram um tipo de instituicdo destinada as criangas pequenas
mantiveram uma relacdo direta com a classe social a qual se destinava tal
educacdo. Dessa forma, no Brasil, as pré-escolas designam escolas de
criangas pequenas e de uma classe social com mais possibilidades
econdmicas e as creches sdo 0s equipamentos destinados as criangas pobres
e as classes populares (ABRAMOWICZ, 2003, p. 14).

O atendimento em creches €, historicamente, 0 mais precério por ser concebido como
atendimento aos pobres, vinculado aos 6rgdos de Assisténcia Social, em carater de cuidado
desarticulado da educacdo agregando desvalorizacdo aos profissionais desta etapa da

educacdo infantil (KUHLMANN JR, 2000). Este atendimento é marcado por iniciativas das

* Conceber o conceito de infancia com parametro nas classes sociais é entender que cada crianca é singular e
necessita de cuidados diferentes sim, mas a fim de promover a igualdade e ndo a distin¢do de condigBes de
atendimento.
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proprias comunidades, principalmente em instituicbes comunitarias, filantropicas e
assistenciais, devido a necessidade das familias e a falta de comprometimento estatal.

A partir da década de 30 o Brasil apresenta muitas modifica¢fes sdcio-econdmicas que
refletem em sua politica econdmica e social. Kramer (1992) aponta que a responsabilizacédo
pelo atendimento comeca a transitar entre setores da esfera publica, da esfera privada e da
esfera popular.

Na década de 40, cria-se jardins-de-infancia, com influéncia de Froebel, para
atendimento de criangas de 4 a 6 anos. Tambem nesta década foi criado o parque infantil pelo
Departamento de Cultura (DC), cujo diretor era M&rio de Andrade, tendo uma “caracteristica
distinta da institui¢do era a sua proposta de receber no mesmo espaco as criancas de 3ou 4 a6
anoseasde 7 al2, forado horério escolar” (KUHLMANN Jr, 2000, p. 8).

Havia uma multiplicidade de o6rgdos com funcbes voltadas ao atendimento
assistencialista, mas com criacdo do Ministério da Educacdo e Salde publica, em 1930, e
posteriormente, o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), houve mais centralizacdo no
atendimento as criancas pequenas.

Diante desses impasses, as mas condi¢des das instituicbes de atendimento comegaram
a ser evidenciadas, sendo a aplicagdo de culpabilidade desta situacdo da infancia brasileira as
familias, o que servia como um jogo politico para esconder o problema econdmico e social
que o pais enfrentava (KRAMER,1992).

O espago no ambito educacional para as criangas pequenas somente foi conquistado a
partir de um movimento reivindicatério cada vez mais organizado por parte da sociedade
civil.

Em 1952, as propostas da educadora Heloisa Marinho, vinculada ao Instituto de
Educacdo do Rio de Janeiro, envolviam o principio de necessidade de atendimento apenas as
criancas necessitadas, filhas de mées trabalhadoras, pois era preferivel que a educacdo fosse
feita no lar pelos pais, podendo estes ser “capacitados’ através de midias (KUHLMANN Jr,
2000). Isto implicava em diminuicdo de gastos tanto com a formacao dos professores quanto
com a expansdo da educacao infantil e remetia a oferta de vagas em creches domiciliares.

Nas décadas 60 e 70, surge a preocupacdo na relacdo entre cultura e crianca.
Educadores, entdo, incentivam propostas educativas proporcionam o contato com uma
diversidade de estimulos que compensassem sua caréncia cultural — suposta caracteristicas da

classe social de baixa renda.
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Em 1967, o Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar, do Departamento Nacional
da Crianca (DNCr) do Ministério da Salde, 6rgdo que, entre outras
atribuicdes, ocupava-se das creches, indica as igrejas de diferentes
denominagfes para a implantacdo dos Centros de Recreacdo, propostos
como programa de emergéncia para atender as criancas de 2 a 6 anos
(KUHLMANN JR., 2000 apud KUHLMANN JR, 2000, p. 10).

Tal proposta servia como medidas de emergéncia para cumprir exigéncias referentes a
empréstimos internacionais. Vé-se, portanto, que o Estado estava se eximindo do seu papel
executor transferindo suas responsabilidades a outros setores sociais (filantropicos,
confessionais e comunitarios) que historicamente ja haviam assumido o atendimento infantil —
as creches em mais abrangéncia — na falta de ag&o estatal.

J& na segunda metade da década de 70 a educacdo infantil torna-se uma preocupacao
maior por parte do Estado. H4 um consideravel aumento de creches e pré-escolas mantidas
pelo poder publico, aém das “creches domiciliares’ ou “lares vicinais’ com apoio
governamental.

Segundo Rosemberg (1999) durante o periodo ditatorial houve, no Brasil, a expansdo
de oferta de vagas pautada em massificacdo da educacédo infantil através de programas dos
extintos MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) cuja finalidade era o preparo
para o ensino fundamental e da LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) com o Projeto Casulo,
em 1977, que pretendia, com este Ultimo, prevenir a marginalidade das criangas pequenas e
proporcionar tempo livre as maes para o0 ingresso ao mercado de trabalho, sendo um
atendimento as caréncias nutricionais e recreacdo. Estes serviam de compensacao atribuida as
criangas com caréncia sécio-econdbmica, sob a influéncia das organizacOes
intergovernamentais como a Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) (KRAMER,
1992; ROSEMBERG, 1999), além de ser um reflexo em promover um Estado forte e
autoritario que ofertava uma educacdo para a submissao.

O aumento de creches e a preocupacdo por parte do Estado foram resultantes de um
processo reivindicatorio a favor da creche enquanto direito da crianca e da mée trabalhadora,
e ndo mais como fruto de um Estado “tutor”.

Com o processo de democratizacdo do pais, na década de 80, as mobilizacbes em
torno da crianca se deram, portanto, no sentido de que esta deixasse de ser “ objeto de tutela” e
passasse a figurar como “sujeito de direitos’, implicando na consideracdo de que essas
criancas sdo afetadas diferentemente pelas condigdes de classe social (KRAMER, 1992).
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Logo, requeria politicas democraticas que garantissem, com equidade, os direitos de
cada um. Sendo assim, exigiu-se o abandono da proposta inicial de creches que seria
“compensar caréncias’.

Devido as pressdes populares dos movimentos sociais e organizacdes em defesa do
direito da crianca, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), por meio do artigo 227 aponta a
crianca e o adolescente como prioridade nacional, discute-se com maior rigor o papel social
da educacédo infantil e esta passa a ser reconhecida como uma instituicdo educativa: “um
direito da crianca, uma opc¢ado da familia e um dever do Estado”; deixando de ser apenas um
lugar de cuidados assistencialistas para ser também um espaco de crescimento e
desenvolvimento integral da crianca. Além da CF/88, tem-se a Lei n. 8.069 de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) que reforca este direito da crianca a educacédo e a Lei n.
9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), garantindo-a
como a primeira etapa da educacdo bésica e incorporando sua oferta como responsabilidade
do poder publico municipal.

A partir de entdo foram suscitando preocupacdes a cerca das criangas pequenas e sua
educacao, devido a expansdo da educacéo infantil, o que proporcionou avangos consideraveis
no campo da pesquisa nesta area. Surgem discussdes sobre varios aspectos dos sistemas
educacionais, tais como o financiamento, o curriculo, a formacao de professores, a gestao, a
participacdo das familias e da comunidade, os critérios de qualidade, a avaliacdo de
resultados, o material didatico e a legislacdo que envolvesse esta etapa da educagdo basica.

Contudo, por se tratar de uma pratica cultural e social j& enraizada, ainda ha vestigios
da concepgéo assistencialista na educagédo infantil, principalmente nas creches ao passo em
que, equivocadamente, a pre-escola tem sido tratada como preparacao ao ensino fundamental.

Kuhlmann Jr (2000, p. 7) aponta o vinculo com 6rgaos nao educacionais:

Ainda hoje, as creches do municipio paulistano permanecem no érgdo do
bem-estar social, apesar das determinagfes legais. Em muitos outros
municipios, a mudanca ja se realizou. Mas a segmentacao do atendimento da
crianga pobre em instituicGes estruturadas precariamente continua na agenda
dos problemas da educacéo infantil brasileira.

Este autor assinala que isto ocorria devido a falta de recursos financeiros para prover a
educacdo infantil, o que nos alerta sobre a necessidade de financiamento para que
efetivamente se possa ampliar e melhorar o atendimento educacional a crianga pequena.

E possivel afirmar que a educagdo infantil adquiriu um maior grau de relevancia no

presente século como resposta & mobilizacdo social, a pressdo da populacdo, a acdo da
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sociedade organizada. Se este avanco trouxe para 0 centro das reivindicacbes a crianga
entendida como cidad&, com as necessidades, possibilidades e realidade individual e social,
ndo se alcancaram, no entanto, em nivel de projeto estatal e de garantia legal, a construcdo da
educacdo infantil enquanto modalidade de educacdo capaz de contribuir para tornar pratica
essa cidadania proposta.

Mesmo com os avancos sociais relatados a disponibilidade de vagas em institui¢des de
educacdo infantil ainda ndo é adequada. Ha poucas vagas tanto no setor publico quanto no
privado. Em nivel de creche, cada vez mais, tem sido reivindicada por um nimero crescente
de familias de diferentes camadas sociais, principalmente pelas classes popular e média.
Apesar desta crescente reivindicacdo, Kappel, Carvalho e Kramer (2001) evidenciam que o
nivel socioecondmico da familia mais elevado, a cor branca e a maior escolaridade das maes
implicam no beneficio da crianga ao acesso a educacdo infantil.

Corréa (2003) aponta que a expansao da oferta para a educagéo infantil fica debilitada

por conta da nao obrigatoriedade da matricula:

A questdo do atendimento na educacdo infantil é polémica, concorda-se. Por
um lado, porque ndo se tem clareza quanto a real demanda existente e, por
outro, porque a matricula por parte das familias nédo é obrigatoria, ainda que,
do ponto de vista legal, seja dever do Estado oferecé-la. Como ndo se
conhece com clareza a demanda existente, ou seja, quantas familias querem
colocar seus filhos numa instituicdo de educacdo infantil, ndo sendo a
matricula uma obrigatoriedade, torna-se muito mais dificil exigir do Estado o
seu referido “dever” de oferecimento de vagas a todos que assim o quiserem.
Como cobrar do Estado que ele atenda uma demanda que n&o se conhece em
termos quantitativos? (CORREA, 2003, p.94)

Com isso, percebe-se a necessidade de cada municipio buscar uma alternativa para
averiguar a estimativa da quantidade de criangas a serem atendidas, assim como, as condi¢fes
das instituicbes em que serdo acolhidas, tanto da esfera publica quanto da esfera privada.

As estratégias utilizadas, atualmente, para ampliar a oferta de vagas na educacao
infantil envolvem parcerias e convénios publico-privadas, que, muitas vezes, envolvem uma
participacdo popular (por meio das OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesses Publicos —
OSCIPs — e Organizagfes Ndo Governamentais — ONGs) que agrega jogo politico para
angariar votos e/ou repassar a responsabilidade pela gestdo e manutencao da instituicdo para a

sociedade civil, como uma descentralizacdo politica sem ver as reais condicdes em que se da
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este atendimento®, que em sua maioria atendem as pessoas desprovidas Ssécio e
economicamente.

Primar pela qualidade de atendimento calcada no respeito ao direito social da crianga e
da familia de maneira sensivel e compreensivel sem disseminar as discrepancias socio-
econémicas presentes em nossa sociedade € um dever politico, para além de partidos. Em
sendo assim faz-se necessario consolidar a concep¢édo de crianga enquanto alguém que é e ndo
0 que serd, permitindo-lhe que goze dos direitos que estdo garantidos por lei,
independentemente do governo em vigéncia, pois, concordando com Gouveia (2009), a
politica educacional apresenta, muitas vezes, conceitos antagbnicos as quais cada um se
baseia na sua concepcdo de mundo criando barreiras para o desenvolvimento social, o que
retoma a percepcao que Dupas (1999) havia apontado quando se referia a necessidade de
Novo pacto entre governos e a sociedade civis, pois tanto o neoliberalismo quanto o Estado de
Bem-Estar Social ndo permitem o avan¢o da sociedade.

Gouveia (2009) apresenta a analise de que no Brasil, as perspectivas da direita espera
do Estado a transformacédo da sociedade sendo que, para a mesma, a tendéncia € diminuir o
poder estatal (p. 37-38). Apresenta ainda, a polarizacdo entre a politica educacional: mercado
(direita) e emancipacdo (esquerda), ao qual a primeira tem se sobreposto levando a
desresponsabilizacdo e descentralizacdo, por via do repasse para o0 setor privado ao invés do
repasse para uma participacdo da populacdo na gestdo publica enquanto forma de garantir os
direitos sociais a todos, ou seja, inviabilizando a emancipagéo.

Diante da busca pelo controle, para manter a ordem, o Estado se posiciona algumas
vezes de maneira coerente a ideia de Welfare State (bem estar social) de acordo com a
concepcdo que Dupas (1999) nos apresenta. Apesar de ndo buscar a transformacdo da
sociedade, em alguns momentos enfatiza a necessidade de investimento nas questdes sociais
(educacdo, saude e habitacdo) visando uma democratizacdo. Como, por exemplo, a
democratizagdo do ensino publico que exigia maiores investimentos devido a crescente
demanda, o que parece ocorrer de maneira equivocada.

Deve-se defender as concepcdes como a autonomia da escola, a descentralizacdo das
politicas, a partir da participacdo popular sem responsabilbizacdo, e reforcar que o Estado

deva ter mais gastos com 0s servigos sociais, concomitantemente, com a educacao, para que a

* Conforme evidenciado por Costa quando trabalhou na Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro
coordenando um grande programa que tinha como inten¢éo apoiar iniciativas comunitéarias de constituicdo de
pré-escolas. Tal atividade foi relatada em artigo (COSTA, 2001).
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oferta de vagas na educacdo infantil seja expandida com qualidade para todos, pois

relembrando a colocagéo de Gentili (1995):

[...] qualidade para poucos ndo é qualidade, é privilégio; qualidade como
elemento de negociacdo é somente mercadoria; e em uma sociedade
democréatica e moderna, a qualidade da educacdo é um direito inalienavel de
todos (p.177, grifo nosso).

1.2. Breve histérico do financiamento

O financiamento da educacdo infantil trata-se de uma discussao recente. Nao constava,
na lei, uma especificidade sobre o financiamento desta etapa de educacgéo, sendo referida, na
CF/88 e, posteriormente, na LDB, a obrigacdo municipal de oferta-la com recursos préprios —
25% de sua receita de impostos municipais sdo obrigatoriamente destinados a educacéo
infantil e ensino fundamental — além do auxilio federal quando ndo houvesse condicGes de
manté-la.

A partir de 2007, com a promulgacdo do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao), que
tem como finalidade a distribuicdo de recursos a toda etapa da educacéo basica — inclusive a
educacdo infantil passou a contar com recursos especificos por aluno — considerou-se que
houve um avanco em relagcdo ao fundo anterior, o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério), que privilegiava
somente o ensino fundamental —ao qual 60% dos recursos municipais e estaduais destinados
a educacéo era direcionado —, que culminou no fato dos municipios se preocupassem mais
com esta etapa da educacdo basica para receber recursos do que com a educacdo infantil.

Diante disso, a inclusdo a educacéo infantil no fundo atual consagra-se como uma conquista.

Com relacéo ao financiamento para a educacao infantil a LDB é omissa. Néo
ha nenhuma indicacdo a respeito do financiamento necesséario para a
concretizagdo dos objetivos proclamados em relagcdo as instituicbes de
educacdo infantil. Neste sentido, pode-se dizer que, naquilo que é essencial,
a educacdo infantil foi marginalizada, isso porque sem recursos é impossivel
realizar o que foi proclamado tanto no que diz respeito a transferéncia das
instituicbes de educacdo infantil das secretarias de assisténcia para as
secretarias de educacdo, como em relacdo a redefinicdo do caréater
pedag6gico de creches e pré-escolas ja vinculadas as secretarias de
educacdo. O mesmo se pode dizer com rela¢do a formagdo das professoras
que ja atuam na area. (CERISARA, 2002, p. 330)
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Compbe o fundo atual 25% do montante de recursos financeiros arrecadados atraves
das fontes de receitas municipais e estaduais a serem destinados a manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bésica, alem da complementacdo da Unido quando o valor
médio ponderado por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, nunca menos que
os valores previsto na legislacdo®. A distribuicdo esta pautada no computo de matriculas que
constam no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tendo valores ponderados com base no ensino
fundamental distinguindo-se conforme a etapa da educacéo.
A distribuicdo de recursos a educacdo infantil, em especifico, acompanha as seguintes
ponderag6es (BRASIL, 2007):
e creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro e dez centésimos);
e creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);
e creche conveniada em tempo integral - 0,95 (noventa e cinco centésimos);
e creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos);
e pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
e pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa centésimos).
Para tratar dos fundos para o financiamento da educacédo recorreu-se ao trabalho de
Pinto (2007) que apresenta claramente as politicas destes fundos. Este autor mostra que o
FUNDEF foi o impulsionador da municipalizagdo do ensino publico, ocasionando o
crescimento do atendimento pelos municipios e desfalque da qualidade devido a

descentralizacdo — muitas vezes, ocasionado pela falta de estrutura municipal visto que

o

numero de alunos matriculados era muito superior a capacidade de financiamento dos
municipios.

Municipios com maior receita de ICMS (Imposto sobre OperacGes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo) repassam um montante maior de recursos para o fundo
auxiliando municipios com receita menor, a0 mesmo passo em que municipios pequenos
sofrem perda de recursos com o repasse para o FUNDEF, agora FUNDEB com mais “forca’,
porque recebem mais verbas do Fundo de Participacdo dos Municipios, sendo sua receita
tributaria propria muito baixa em relacdo a sua receita orcamentaria total. Porém, com o
avanco representado pelo FUNDEB néo ha desculpa para ndo investir em todas as etapas da

educacao basica.

® Na Emenda Constitucional n.53 de 2006, que criava 0 FUNDEB, ha a atribuicdo de complementagdo minima
da Unido.
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O aumento dos recursos totais para 0 FUNDEB (43% a mais) dado abrangéncia de
alunos (61% a mais) ndo é suficiente. O valor calculado para 0 ano de 2006 é de “R$ 946,29
por aluno/ano, para as séries iniciais do ensino fundamental. Este valor, que corresponde a
menos de R$ 80/més, € claramente insuficiente para se assegurar um ensino de qualidade”
(PINTO, 2007, p. 886).

A lei de regulamentacdo do FUNDEB ndo estipula um valor custo-aluno-qualidade
(CAQ) como fazia 0o FUNDEF, mesmo sem ter sido posto em pratica.

Os fatores de ponderacdo de custo-aluno retratam a forca politica dos estados
(mantedores do ensino médio que tem maiores fatores) e a “fraqueza” dos municipios
(mantedores da educacdo infantil que tem menores fatores), além de, também, deixarem claro
que ha a intencdo de atendimento de baixa qualidade para a EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos) j& que o fator de ponderacao € menor que o do ensino fundamental.

A consequéncia desta “guerra fiscal” (PINTO, 2007) entre estados e municipios pelos
alunos que rendem mais implica no abandono e oferta precaria aos alunos que geram mais
custos (creches, zona rural, EJA, etc.). Sendo a educacéo infantil restrita ao municipio, com o
FUNDEF esta etapa foi menosprezada por esta esfera do poder publico, que tinha a intencao

de conseguir mais recursos investindo no ensino fundamental.

Em geral, ndo houve consulta & comunidade escolar e os critérios de decisao
foram essencialmente monetéarios: de um lado, os estados querendo reduzir
seus alunos, de outro 0s municipios querendo ampliar suas receitas (PINTO,
2007, p.880).

O valor subestimado real por aluno em creches deve ser garantido pelo municipio com
a sua propria receita tributéria, ndo podendo contar com outros “ganhos’. “Portanto, a maioria
dos municipios brasileiros terd uma margem de manobra muito pequena para viabilizar uma
educacdo infantil de qualidade” (PINTO, 2007, p. 883).

As ponderagdes devem se pautar em condicdes de oferta, analisando aspectos tais
como duracdo da jornada do professor e do aluno, nivel de formacdo dos profissionais, razao
alunos/turma, presenca de laboratdrios, bibliotecas, entre outros insumos.

Pinto (2007) apresenta duas resolugfes aos dois problemas de financiamento
educacionais - falta do valor aluno-qualidade e dualidade de atendimento, estadual e
municipal, sem colaboracéo:

1. Aumentar a parcela da Unido no financiamento da educacdo ja que é a esfera de

poder publico que mais recebe a carga tributaria do pais.
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2. Permitir que a gestdo de escolas estivesse nas méaos dos conselhos locais de
FUNDEB e n&o de secretarias estaduais e municipais, porque para o autor “no que se refere a
gestdo, seria a unica forma de dar fim a atual “guerrafiscal” entre estados e municipios pelos
alunos que “rendem” mais no fundo (PINTO, 2007, p. 895).

Uma escola puablica Unica, financiada com presenca relevante do governo
federal, com a funcéo de reduzir as disparidades regionais e garantir um
padrdo minimo de qualidade, administrada de forma coletiva pelos principais
interessados em uma escola publica de qualidade: pais, alunos e profissionais
da educacdo (PINTO, 2007, p.895).

Por isso, deve permanecer garantida a participacdo popular (pais e estudantes) nos
Conselhos Municipais de Educacdo (CME) por trazer um pouco mais de democracia a
legislacéo, apesar de ndo permitir muita acdo, mas sim fiscalizacdo e controle social.

Como ja ressaltado anteriormente, para conseguir atender a crescente demanda de
criancas de zero a cinco anos ingressantes na educacgéo infantil, tem-se ampliado as parcerias
e convénios entre a esfera publica e a esfera privada. Estas estratégias de atendimento, de
certa maneira, sdo incentivadas pelo FUNDEB, que admite a distribuicdo dos recursos
publicos para o financiamento de instituicdes privadas sem fins lucrativos conveniadas.
Verbas publicas passaram a ser investidas em instituicbes privadas, que muitas vezes
apresentavam condicOes precarias, por motivos de urgéncia no atendimento e de diminuicéo
de gastos com as politicas sociais.

Oliveira (2004) aponta que as reformas educacionais no Brasil, se assentaram nos
conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia, importando teorias
administrativas para o campo pedagogico. Isto € o que impulsiona parcerias com 0 setor
privado.

Na Lei do FUNDEB, lei n®11.494/07, em seu art. 8°, paragrafo 1°, consta a incluséo as
matriculas em instituicdes privadas sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais ou
filantrépicas) que atendem criancas de 0 a 3 anos, para a distribuicdo de seus recursos,
favorecendo a ampliacdo de conveniamento do poder publico com estas. Segundo Domiciano
(2009) além de convénio com instituicbes sem fins lucrativos, os municipios tém recorrido as
parcerias com instituicdes privadas com fins lucrativos a partir do repasse de um valor
aluno/més, como os casos evidenciados pela autora, referentes aos Programas Bolsa-Creche
em dois municipios paulistas, Hortolandia e Piracicaba, que apesar do nome agrega creches e
pré-escolas privadas latto e stritu sensu, para a ampliagdo da oferta de vagas na educagédo

infantil. Domiciano (2009) ainda mostra um dado mais agravante: as matriculas das
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instituicbes privadas conveniadas passaram a ser contabilizadas como matriculas da rede
publica municipal, por serem gratuitas e mantidas, de certa forma, pelo poder publico local.
Quando o FUNDEB passa a aceitar matriculas na rede conveniada, surge uma questéo:

O grande risco, em especial no que se refere as creches, onde a demanda
reprimida € gigantesca em virtude do baixo atendimento, é que o
crescimento das matriculas se dé pela via das instituicdes conveniadas, ja
que o repasse que o poder publico faz a essas instituicdes é muito inferior
aos custos do atendimento direto (PINTO, 2007, p.888).

Estes convénios vém se efetivando para facilitar a agdo das secretarias municipais de
educacdo para a oferta da educacdo infantil, sendo apresentados em varias pesquisas
(ADRIAO et al., 2009; BEZERRA, 2008; DOMICIANO, 2009; SOUZA, 2009; OLIVEIRA;
2010). Assim, ao invés de empregar recursos em construcdes de escolas, em salario dos
funcionarios da educacdo, entre outros destinos ao servigo/instituicdo publica, ocorre o
repasse de verbas para que instituicbes privadas, descentralizadas, assumam o atendimento
das criancas excedentes da rede publica, evidenciando que o Estado estd eximindo-se da
responsabilidade em prové-la.

Por tanto, a expansao da educacéo infantil tem ocorrido, principalmente, em carater de
parcerias entre a esfera plblica e a esfera privada, e por meio do terceiro setor®. Esta
minimizacdo de intervencdo do poder publico estatal, no Brasil, tem ganhado forca desde a
elaboracdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) em 1995,
transformando administracdo publica brasileira como reguladora (gerencial) e nao
executora/provedora das politicas sociais. O PDRAE foi uma resposta a um suposto processo
de crise socio-econdmica pelo qual passava o pais devido o aumento de municipios,
instabilidade monetaria e déficits publicos.

Friedman (1977) retrata este repasse de responsabilidade da esfera publica para a
esfera privada, defendendo a execucdo das politicas sociais pelo mercado, introducdo da
I6gica mercantil na organizacdo e imposicdo de metas a serem alcancadas, ressaltando a ndo
exigéncia de acdo governamental devido ao fato de que esta implica no aumento de impostos,
tornando o Estado oneroso. Para ele, a educacao é uma despesa para as familias e ndo para o
Estado, havendo possibilidade de receberem um subsidio do Estado para financia-la, o que

caracteriza os vouchers (ou vales).

® Considerado uma organizagdo da sociedade civil, privada sem fins lucrativos, cujo conceito é questionével

visto que implica na *criagdo” do publico néo-estatal, mas que ndo se sustenta dependendo ora do publico estatal
ora do privado com fins lucrativos para ser financiada (ver MONTANO, 2005).
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A partir disso, a mercantilizacdo da educacédo estaria posta e proporcionaria a escolha
de escolas pelos pais, visto que estes poderiam se posicionar criticos proporcionando
liberdade de escolha, além da competicéo entre as escolas que buscariam, entdo, qualificar-se
para serem as escolhidas.

A intervencao estatal, portanto, € uma maneira de garantir a melhoria do padréao social
— nacionalizagdo — a partir dos valores comuns e padrdo minimo, deixando de ofertar
diretamente a educacdo, nos aspectos administrativos e financeiros.

As estratégias para a expansao de oferta de vagas na educacdo infantil a partir de
parcerias publico-privadas foram evidenciadas por Adrido et. al. (2009) que no estado de S&o
Paulo verificou a crescente insercdo da esfera privada na educacéo publica.

Com base em Bezerra (2008) utilizou-se o termo parceria para indicar a relacéo
estabelecida entre o poder publico e a esfera privada, envolvendo repasse de recursos publicos
a instituicbes privadas de educacdo, implicando na capacidade de intervencdo que o setor
privado passa a dispor junto a administracdo publica, por meio da assuncéo total ou parcial de
responsabilidades. De acordo com a autora este repasse incide intervencdo administrativa do
setor privado em responsabilidades antes atribuidas ao poder publico.

Diante disso, compreende-se que o0 termo convénio é a designacdo de um acordo entre
Orgdos publicos ou entre érgédos publicos e privados para realizacao de atividades de interesse
comum dos participantes (BRASIL, 2009).

Embora todas as instituicdes educacionais precisem estar regularizadas, atendendo as
exigéncias do poder publico, como, por exemplo, ter praticas pedagdgicas intencionalmente
planejadas e sistematizadas em um projeto pedagdgico e uma estrutura fisica adequada,
exigéncias estas que estdo presentes na LDB, na realidade, devido a ineficiente regulacdo do
poder publico, algumas instituicGes acabam ndo se adequando as exigéncias, oferecendo
atendimento com baixa qualidade as criancas.

Segundo Pinto (2007) o padrdo de qualidade de oferta publica é superior ao da privada
sendo entdo mais cara, além de se receber pelo FUNDEB um valor minimo por aluno inferior
ao necessario para manté-lo em uma creche em tempo integral, prevé 10% a mais que 0
valor/aluno das séries iniciais do ensino fundamental, quando uma pesquisa aponta a
necessidade de 2,4 vezes mais investimento que as séries iniciais do ensino fundamental
(CARREIRA; PINTO, 2007 apud Pinto, 2007). Portanto, este é valor estabelecido pelo fundo
e repassado para as escolas privadas erroneamente, devido a disparidade entre a necessidade

real e um padréo de qualidade adequado.
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Diante do aumento de convénios publico-privado no ambito educacional, o Ministério
da Educacdo (MEC) ofereceu um documento de orientacdo para que 0s estados e 0S
municipios normalizassem 0 conveniamento com instituicdes privadas de acordo com a
legislacdo para a educacdo infantil, desta forma requerendo que estes acordos fossem
devidamente regularizados. Este documento apresenta a valorizacdo da educacao infantil e a
énfase na qualidade de atendimento, apontando as exigéncias quanto ao funcionamento das
instituicGes, além de solicitar que concomitante a expansdo da rede conveniada esteja a

expansdo da rede publica.

Realizar a oferta da educacéo infantil por meio de convénio com instituicbes
privadas sem fins lucrativos exige que todo o processo seja coordenado,
acompanhado e avaliado pela Secretaria Municipal de Educacéo, envolvendo
varios setores em diferentes atribui¢des (BRASIL, 2009, p.26).

Esta orientacdo aponta também a necessidade do levantamento de dados dos
municipios e das instituicdes conveniadas sobre a oferta da educacéo infantil pelos mesmos.
O primeiro levantamento se faz necessario devido ao problema de atendimento, ja
mencionado acima, apresentando a importancia em saber 0s aspectos quantitativos da
educacdo para que se possam garantir os aspectos qualitativos. E, o segundo levantamento,
devera garantir a averiguagdo de que 0s convénios entre as Secretarias Municipais de
Educacéo e as instituicOes privadas estejam norteados pela legislagdo educacional no que
tange a formacéo docente, a infra-estrutura, a proposta pedagdgica, etc.

O documento ressalta que os convénios, como uma maneira de garantir a oferta da
educacdo infantil, devam ocorrer em regime de colaboracdo mutua entre o poder publico e as
instituicGes, porque ambos tem 0 mesmo objetivo: o atendimento educacional as criangas. Em
sendo assim, o poder publico ndo é o responsavel apenas por repassar recursos as instituicoes,
pois, comprometido com a qualidade do atendimento, ird supervisionar e proporcionar
melhores condi¢des a este tipo de oferta a educacdo infantil.

Constata-se que o tema da qualidade tem sido discutido com mais énfase a partir da
década de 90 com a redemocratizacdo do pais e com os apontamentos de estudos quanto as

condig@es de funcionamento das institui¢des:

A preocupagdo com a baixa qualidade do atendimento foi crescendo a
medida que surgiram o0s primeiros estudos sobre as condicdes de
funcionamento dessas instituicdes, principalmente creches vinculadas aos
6rgdos de bem-estar social. Eles revelaram as precérias condi¢cGes dos
prédios e equipamentos, a falta de materiais pedagdgicos, a baixa
escolaridade e a falta de formacdo dos educadores, a auséncia de projetos
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pedagdgicos e as dificuldades de comunicacdo com as familias (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 89).

Estas autoras apresentam a qualidade da educacdo infantil a partir de resultados das
pesquisas empiricas analisadas por elas, e se deparam com 0s seguintes aspectos que
compdem esta qualidade: formacdo de professores; propostas pedagogicas; condi¢Ges de
funcionamento; praticas educativas e relacdo com as familias. Em meio aos resultados,
apresentam-se casos de atendimento a baixo custo em muitos municipios brasileiros
implicando na precariedade, devido aos espacos inadequados e profissionais ndo qualificados.
Além disso, muitos destes casos demonstravam 0 aumento do uso de convénios para a
ampliacdo de oferta de vagas pelos municipios e um mostrava o uso de recursos repassados as
familias (uma espécie de vouchers).

Um problema apontado pelas autoras foi que o poder publico burlava a contratagédo de
educadores, classificando-0s em cargos distintos ao de professor, omitindo a real funcéo.

No quesito qualidade de cobertura, Campos; Fullgraf; Wiggers (2006) alertam que a
concepcao democratica de qualidade deve considerar o tipo de acesso que a populacdo tem a
educacao infantil. A partir da pesquisa de Kappel, Carvalho e Kramer (2001), que também ¢
parte integrante da analise destas autoras, apontam a desigualdades de acesso, demonstrando a
discriminacdo dos desfavorecidos econdmica e socialmente.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 206, inciso VI, aponta a “ garantia de padréo
de qualidade’ para o sistema de ensino concomitante ao acesso (apresentado no art. 208,
inciso 1V), porém, ndo traz uma especificidade quanto ao entendimento do que sgja o “padréo
de qualidade” mencionado e nem 0s meios de como alcanga-lo.

Zabalza (1998, p.33-35) aponta que, para alcancarmos a qualidade da educagéo,
necessitamos atingir quatro eixos organizacionais:

a) funcdo de projeto — um projeto de ensino de qualidade exige ser orientado por

consideracfes de qualidade (alto investimento, controle, capacitacdo profissional,

etc.);

b) dimensédo produto ou resultados — reconhecimento de que bons resultados séo

aqueles que perduram a longo prazo;

c) dimenséo processo ou funcdo — estimulo e material adequado para um bom

desenvolvimento metodolégico;
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d) funcdo do proprio desenvolvimento organizacional - cada instituicdo obter
programas de formacdo de pessoal eficazes e adequacdo da infra-estrutura
(modernizacdo).

Ressalta-se 0 eixo funcdo de projeto ao qual estd intimamente relacionado o
financiamento, pois considerando que 0s quatro eixos organizacionais mencionados acima sdo
dependentes entre si, toma-se este eixo como base, porque acredita-se que sem recursos
financeiros ndo ha possibilidades de que 0s outros trés eixos organizacionais sejam realizados.

Esta questdo é também apresentada por Pinto (2000) quando demonstra que 0s paises
que apresentam maiores gastos com o financiamento dos sistemas de ensino, proporcionando
melhores condices para a aprendizagem, sdo modelos de qualidade para outros paises, ou
seja, enfatiza que uma educacao de qualidade custa caro. Este autor apresenta, como exemplo,
0 investimento dos Estados Unidos da América (EUA), que investiu 7,2% do seu PIB
(Produto Interno Bruto), que é equivalente a 8 trilhdes de dblares, em recursos para a
educacdo. Em nosso pais este forte investimento ndo ocorre mesmo sendo os EUA um “pais
que serve de parametro para o Brasil em aspectos que sao menos relevantes que 0s gastos com
educacdo” (PINTO, 2000, p. 127).

Pinto (2000) aponta que se faz necessario a revisdo das prioridades relacionadas ao
financiamento da educacdo no Brasil, porque o poder publico gasta, em média, menos de
R$500,00 por aluno/ano na rede de ensino regular e mais de R$1.500,00/més para manter um
jovem na FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor), a atual Fundacdo CASA
(Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente). Deste modo, considerando que a
falta de investimento no ensino publico regular acarreta a marginalizacdo do individuo, nota-

~ 3

se que ha mais gastos com a “correcao” da falha do ensino do que com sua manutencdo ou
melhoria.

Esta relacdo financiamento-qualidade tem sido apresentada por muitos autores
(VELLOSO, 2001; GUIMARAES, J. L., PINTO, J. M. R., 2001; CORREA, 2003; CAMPOS;:
FULLGRAF; WIGGERS, 2006; PINTO, 2007; entre outros) e dado que o financiamento da
educacdo infantil tenha sido especificado tdo recentemente, pode-se verificar se agora a
crianca pequena estd sendo concebida como um sujeito social com direitos garantidos (e
praticados) em nossa sociedade.

Guimarées e Pinto (2001) mostram a necessidade de aportes de novos recursos
federais para cumprir metas do PNE (Plano Nacional de Educagéo) revelando os enormes
obstaculos que se colocam para a ampliacdo e melhoria da qualidade da educacédo infantil.

Problema este que atualmente, com o FUNDEB, deveria estar sendo minimizado.
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A questdo de oferta educacional, como um movimento de democratizacdo das politicas
sociais, aponta para a discusséo trazida por Gentili (1995) quando diz que a racionalidade
neoliberal, a qual exalta 0 mercado como a Ultima garantia da liberdade e do progresso de
nossas sociedades, transpds conteudos da qualidade na producdo empresarial para as politicas
educativas, passando a analisar o discurso da qualidade com referenciais nas praticas
materiais. 1sso buscava anular o poder transformador da educacéo. O discurso de democracia
é, entdo, eliminado para a instalagdo do discurso hegeménico da qualidade sob perspectiva
empresarial, ou seja, deixa-se o problema de democratizagdo, como garantia de direitos, para
se pensar na qualidade, como eficiéncia e eficacia. O que seria uma conquista politica torna-se
uma profunda derrota, porque se torna um poder de ser controlado através do pressuposto de
produtividade, baseando-se na teoria de Taylor, e ndo em poder de governar ou tornar
igualitario.

A euforia pela qualidade da educacdo brasileira visando o financiamento internacional’
e, por isso, seguindo os padrdes impostos pelas agéncias financiadoras, como, por exemplo, 0
Banco Mundial, tende a se concretizar em uma concepg¢édo baseada no custo-beneficio.

Rosemberg (2001) elucida este fato apresentando uma perspectiva peculiar da
educacdo infantil: a propagacéo de influéncia das agéncias multilaterais na proposta de oferta
educativa a baixo custo nos paises em desenvolvimento, como se fosse o melhor caminho a
sequir. Desta forma, estas organizacGes apontam que quantidade no atendimento significa
qualidade para estes paises. Esta autora assinala que a avaliacdo baseada em questdes
econémicas remete a precariedade na educacdo infantil, porque para prover o atendimento
necessita-se considerar 0 que seria necessario a crianca e a familia, averiguar qual seria a
demanda e como seria 0 provimento dos servicos, exigindo uma pesquisa mais aprofundada
para alem de mera quantificacdo dos dados, 0 que a perspectiva econdémica abdica. Assim, as
evidéncias qualitativas seriam analisadas por cientistas da educacdo e ndo economistas, além
da importancia de se considerar as opinides e anseios dos participantes e principais sujeitos do
processo — criancas, pais e profissionais da educacao infantil.

Anderson (1995) nos aponta, como caracteristicas da politica neoliberal, a contencdo
de gastos sociais e a ideologia de qualidade como a eficacia. O sistema educacional brasileiro,
ao longo do tempo, sofreu uma defasagem muito grande de qualidade e valorizacdo humana,
decorrentes da imposicdo de valores de mercado as instituicbes de ensino, ou seja, a

produtividade educacional baseada na concep¢do mercadoldgica, e ndo nos direitos sociais,

7 Os paises em desenvolvimento precisam alcangar patamares minimos de desenvolvimento social, exigidos por
agéncias multilaterais, para que possam recebem auxilio financeiro destas.
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que exige contetdos cientificos dos alunos, quantificacdo de oferta de vagas, elevacdo no
indice de escolaridade, desconsiderando questdes pertinentes a educagdo, como a autonomia,
cidadania, igualdade social, boas condi¢des de atendimento, etc.

Mediante estas questdes, nota-se que as estratégias do poder publico para oferta
educacional tem se pautado na expansdo, muitas vezes, desarticulada da “real” qualidade.
Dado que o conceito qualidade é multiplo, no presente trabalho considerou-se o direito da
crianga como principal fundamento para tal conceito. Portanto, um atendimento de qualidade
se traduz em uma série de aspectos (estrutura fisica adequada, com seguranca, limpeza e
espaco amplo; formacdo docente em nivel superior; proposta pedagdgica que respeite 0
desenvolvimento do aluno — estimular sem forcar; etc.) como apontam Cdrrea (2003) e
Campos, Fulgraff e Wiggers (2006). O que para Codrrea (2003) apresenta-se como
“qualidades’.

Apresentando-se como uma proposta para solucionar problemas com a oferta da
educacdo infantil, mas podendo ser uma oportunidade de diminuicdo de investimento do
poder publico em questdes sociais e consequente descaso para com estas, pode-se notar que a
énfase na qualidade da educacdo brasileira ainda pode ser secundaria perante a questdo do
atendimento. Este fica prejudicado dado a debilidade de financiamento, ou seja, as propostas a
baixo custo, enraizadas pela logica mercantilizada do custo-beneficio, tendem ampliar as
ofertas de vagas por meio de estratégias mais “baratas’ que, muitas vezes, envolve
instituicdes precarias.

Considerando a necessidade de um projeto formativo global, no qual a crianga é
educada em um processo continuo, sendo as etapas educacionais concebidas mais
amplamente, ndo sistematizadas por objetivos com fins nelas mesmas, mas considerando as
outras etapas que se sucedem, ressalta-se que a educacdo infantil, apesar dos avancgos e das
melhorias, necessita de valorizacdo de suas especificidades educacionais para servir como
alicerce para o desenvolvimento pessoal. Como aponta Zabalza (1998), isto ndo significaria a
antecipacdo de conteddos instrucionais de uma etapa a outra, mas da continuidade de
aprendizagem e desenvolvimento a partir do que se constroi nas instituicdes que atendem
criancas de zero a seis anos. Isto ndo é possivel quando se considera somente 0s NUmMeros em
oferta de vagas como qualidade da educacdo.

Nesta perspectiva, tomam-se os estudos cientificos que enfatizam as politicas de
financiamento e oferta para a educagdo infantil como forma de trazer a tona o direito da
crianca, esta concebida como um sujeito socio-historico ativo em nossa sociedade, para além

de uma perspectiva mercantilizada, visto que tais estudos sdo significativos devido ao fato de
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proporcionarem um aprofundamento tedrico e suscitarem os caminhos a serem seguidos para

a melhoria da educagéo.
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2. O LEVANTAMENTO INICIAL DE ARTIGOS EM PERIODICO DE
EDUCACAO

Tendo como objetivo principal desta pesquisa mapear a tematica relacionada ao
conveniamento e financiamento da educacdo infantil, fez-se um levantamento a partir de
periddicos cientificos nacionais de educacdo inicialmente avaliadas pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como “A1l”, identificando quais
periddicos apresentam mais pertinéncia em relacdo a tematica estudada durante os anos de
2000 a 2010.

Os periddicos cientificos de educacdo trazem a divulgacdo de um vasto universo de
pesquisas realizadas no ambito académico, propiciando contato com autores de diversas
tematicas educacionais. Apresentam um aprofundamento tedrico e proporcionam uma
reflexdo sobre a producéo cientifica, sobre a relevancia como uma determinada tematica vem
sendo abordada e, portanto, pode refletir o interesse e desenvolvimento de pesquisas/trabalhos
nesta area de conhecimento. Nesta perspectiva, o estudo averiguou a divulgacdo de pesquisas
educacionais sobre financiamento e conveniamento da educagédo infantil, a fim de analisar a

situacdo desta na imprensa periodica, pois concordamos com N6voa (2002, p.31) quando diz:

A imprensa é, provavelmente, o local que facilita um melhor conhecimento
das realidades educativas, uma vez que aqui se manifestam, de um ou de
outro modo, 0 conjunto dos problemas desta area. E dificil imaginar um
meio mais Util para compreender as relagfes entre a teoria e a pratica, entre
0s projetos e as realidades, entre a tradicdo e a inovacgdo,... S8 as
caracteristicas proprias da imprensa (a proximidade em relagdo ao
acontecimento, o carater fugaz e polémico, a vontade de intervir na
realidade) que Ihe conferem esse estatuto Gnico e insubstituivel como fonte
para o estudo histdrico e socioldgico da educacéo e da pedagogia.

Para realizacdo da pesquisa, primeiramente foi acessado o sitio eletrénico da Qualis
Periddicos, a WebQualis. A Qualis Periédicos consiste em um conjunto de procedimentos
utilizados pela Capes para avaliacéo e selecdo da producéo intelectual dos programas de pos-
graduacdo, tendo em vista a qualidade. Assim, disponibiliza uma lista com a classificacdo dos
veiculos utilizados pelos programas de pés-graduacdo para a divulgacdo da sua producéo.
Apresenta a classificacdo de periédicos enquadrando-os em estratos indicativos da qualidade -
Al, o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5; C - com peso zero (CAPES, 2010). Esta
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pesquisa utilizou-se somente dos periddicos cientificos nacionais de educacdo avaliados em
2008 como Al, pretendendo inicialmente verificar o escopo da producéo no pais.

Para a realizacdo do levantamento de artigos em periddicos cientificos nacionais
publicados entre 2000 e 2010, que apresentassem os resultados de pesquisas sobre
conveniamento e financiamento da educacdo infantil, foram selecionados o0s artigos
cientificos de educacdo de acordo com os descritores: financiamento, convénio e/ou parceria,
oferta, atendimento, politica®, educacdo infantil, creche e pré-escola, estes deveriam constar
como palavras-chave e/ou estarem no titulo do artigo e/ou apresentarem-se no resumo como
teméticas do artigo. Fez-se, ainda, a distingdo daqueles que demonstram a perspectiva da
educacdo infantil, mesmo ndo apresentando um aprofundamento a priori sobre esta, ou seja,
considerou-se artigos que abarcassem toda educacdo basica, que continham dados sobre a
educacao infantil e/ou que apresentassem a relacdo da tematica com estratégias politicas que a
afetariam’.

Ressalta-se que para realizacdo desta pesquisa optou-se pela selecdo de artigos que
estivessem relacionados com as estratégias politicas de financiamento e atendimento da
educacao infantil (ou da educacdo bésica, quando contemplava esta) visto que as tem como
objeto de estudo. Em sendo assim, outros aspectos politicos, ndo menos importantes, como a
formacdo de professores, a gestdo organizacional das instituicGes, entre outros, ndo foram
considerados nesta pesquisa.

A avaliacdo de periodicos realizada pela Capes em 2008 apresentou 58 titulos
classificados como A1, sendo 49 de origem estrangeira e 9 nacionais. Tendo como foco deste
estudo a publicacdo nacional, foram consultados os nove periodicos cientificos nacionais, a
saber: Cadernos de Pesquisa (Fundacdo Carlos Chagas), Ciéncia e Educacdo (UNESP), Dados
(Rio de Janeiro), Educacdo & Sociedade (UNICAMP), Educacdo e Pesquisa (USP), Historia,
Ciéncias, Saude (Manguinhos), Pro-Posicdes (UNICAMP), Psicologia: Reflexdo e Critica
(UFRGS), Revista Brasileira de Educacdo (ANPEd). Apos esta verificagdo, observa-se que
apenas cinco apresentaram artigos sobre a tematica:

8 Devido &s variagdes do uso do termo “politica’ com referéncia & educacéo, optou-se por realizar uma busca
mais ampla, tendo assim encontrado os termos: politicas educacionais, politicas sociais e politicas publicas.

® Um exemplo pode ser dado na selegdo de artigos que apresentavam a teméatica como estratégia da esfera
publica para a educagdo basica, a qual pertence a educagdo infantil, mas ndo havia delimitado uma referéncia a
situagdo desta Ultima em especifico.
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Tabela 1: Relacao de periddicos nacionais e quantidade de artigos sobre a tematica.

Periodicos Total de artigos
Cadernos de Pesquisa 16
Educacéo e Pesquisa 3
Educacéo e Sociedade 26

Pr6-Posicoes 6
Revista Brasileira de Educacdo 10
Total 62

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

A fim de compreender o histdrico e origem dos periddicos cientificos integrantes desta

pesquisa fez-se uma busca nos sitios eletrénicos dos mesmos. Para elucidar brevemente o

contetido encontrado, apresenta-se uma sintese:

Cadernos de Pesquisa: periodico criado em 1971, é uma publicacdo da Fundacéo
Carlos Chagas (FCC) — uma instituicdo privada sem fins lucrativos fundada em S&o
Paulo, em 1964, que é considerada um dos centros de exceléncia em pesquisa
educacional.

Educacao e Pesquisa: criada em 1975, é uma publicacdo quadrimestral da Faculdade
de Educacéo da Universidade de Sao Paulo (FEUSP) — criada em 1920, com inicio de
suas atividades 1930, hoje oferece 0s cursos nos niveis de graduagdo e de pos-
graduacdo (stricto sensu), aléem de diferentes modalidades de pesquisa e projetos de
extensdo universitaria.

Educacéo e Sociedade: criada desde 1978, € uma publicacdo quadrimestral do Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) - que surgiu juntamente a esta, na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), como resultado da atuacdo de
alguns educadores preocupados com a reflexdo e a acdo ligadas as relagdes da
educacdo com a sociedade.

Pré-Posicbes: criada em 1990, é uma publicacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas (FE-UNICAMP), que foi fundada em 1972 para
suprir as necessidades dos cursos de licenciatura dentro desta universidade.

Revista Brasileira de Educacdo: criada em 1995, publicacdo quadrimestral da
ANPEd - Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, que
consiste em uma sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em 1976 com o esforgo

de alguns Programas de P6s-Graduacio da Area da Educac&o.
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Retomando os dados do levantamento, com base na tabela 1, pode-se constatar que o
periddico cientifico Educacdo & Sociedade (CEDES) foi o que mais publicou artigos
relacionados com a temaética no periodo estudado, contendo 26 dos 62 artigos pesquisados em
contrapartida do periodico Educacéo e Pesquisa (USP) que apresenta apenas 3 artigos sobre a
temaética deste estudo.

Em relagdo ao periodo selecionado para a pesquisa — 2000/2010, observa-se que ao
longo dos anos pesquisados a publicacdo dos artigos sobre a tematica nos periodicos

cientificos teve a seguinte trajetoria:

B N2 de artigos
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Gréfico 1 Distribuicdo de artigos entre 2000 e 2010

Tendo diferentes distribuicbes conforme a revista em que estes artigos foram

publicados:

Tabela 2: Distribuicao de publicacfes em periddicos ao longo do periodo analisado
(2000-2010)

N° de artigos
por Revista | por ano

Ano Periodicos

Revista Brasileira de Educagédo

2000 Educacéo e Pesquisa

2

Revista Brasileira de Educacao

2001 Cadernos de Pesquisa

Cadernos de Pesquisa
2002 Educacéo e Sociedade
Pro-Posicdes
Cadernos de Pesquisa
Educacéo e Sociedade
Pro-Posicdes
Revista Brasileira de Educacéo

2003

N N W Rk 01 WD [P
(o]
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2004 | Revista Brasileira de Educacéo

Cadernos de Pesquisa

2005 Educacéo e S_ociedade
Pro-Posicdes
Revista Brasileira de Educacao
Cadernos de Pesquisa

2006 Educacéo e Pesquisa
Educacdo e Sociedade
Educacdo e Sociedade

Revista Brasileira de Educacao

2007

2008 Cadernos de Pesquisa
Educacdo e Sociedade
Pro-Posicdes
Cadernos de Pesquisa
2010 Educacéo e Pesquisa
Educacéo e Sociedade
Fonte: A autora com base nos dados coletados.

2009
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O gréfico 1 e a tabela 2 foram elaborados a fim de verificar se havia concentragdo de
publicacdo em um determinado periodo. Pode-se observar que as publicacdes sobre a temética
ndo estdo concentradas somente em um Unico ano ou “sub-periodo” na década estudada,
sendo distribuidas no decorrer do periodo todo, apesar de algumas concentracdes maiores,
como em 2002 contendo 9 artigos publicados, e menores, como em 2004 contendo apenas 1
artigo publicado.

Para elucidar melhor os dados encontrados conforme os descritores selecionados,

apresenta-se a sua distribuicdo na tabela abaixo:

Tabela 3: Relagéo de recorréncia de cada descritor por revista.

Descritores

REVISTAS . . Convénio/ Oferta/ ... | Educagéo Pré- | Total por

Financiamento . . Politica .| Creche .
Parceria | Atendimento Infantil escola | revista
Revista Bra3|Je|ra de 1 0 1 6 1 1 0 10
Educacéo

Cadernos de Pesquisa 3 0 3 7 3 0 0 16
Educacéo e Pesquisa 0 0 1 1 0 0 0 3
Educacéo e Sociedade 11 2 2 10 2 0 0 26
Pro-Posicdes 1 0 1 3 2 0 0 6
Total 16 2 8 27 8 1 0 62

Fonte: A autora com base nos dados coletados.
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O descritor politica mostrou-se como o0 mais abordado, sendo o mais eficiente para a
pesquisa visto que 43,5% dos artigos (27) do total (62) foram selecionados a partir dele.

Os descritores foram pesquisados conforme a sequéncia apresentada na tabela, sendo:
financiamento; convénio/parceria; oferta/atendimento; politica; educacéo infantil; creche; pre-
escola consecutivamente. Portanto, ha artigos que apresentam mais de um destes descritores,
mas que foram enquadrados em apenas um, conforme a ordem de pesquisa, a fim de evitar
duplicidade.

A fim de evitar equivocos quanto a apresentacdo dos descritores e uso de
terminologias — para que ndo pareca que creche e pré-escola ndo foram abordados nos artigos
selecionados — elucida-se que a opc¢do foi selecionar os artigos a partir da ordem dos
descritores conforme apresentacdo nas palavras-chave, titulo e/ou resumo. Para ampliar a
abrangéncia da pesquisa, pelo receio de que artigos sobre a tematica ndo tivessem sido
selecionados, foi feita a busca com os ultimos descritores (creche e pré-escola).

Mediante, estes dados pode-se constatar que o nimero de artigos publicados sobre a
tematica nestes periddicos foi relativamente amplo, considerando a variedade de tematicas
que fazem parte do ambito educacional e que, também, sdo publicadas. Porém, notou-se a
pouca pertinéncia das especificidades da educacédo infantil, ou seja, esta fora apresentada de

maneira mais ampla e menos enfatizada, sendo pouco abordada na maioria dos artigos.

Tabela 4: A educacéo infantil, por descritores, como foco nos artigos pesquisados.

REVISTAS | andimento| P12 | “infani | C*1 | 'rovits
Rews'ltzadll_j,(r:zzgglra de 1 3 1 1 6
Cadernos de Pesquisa 2 3 3 0 8
Educacéo e Pesquisa 0 0 1 0 1
Educacéo e Sociedade 0 3 2 0 5
Pro-Posicdes 1 1 2 0 4
Total 4 10 9 1 24

Fonte: a autora com base nos dados coletados.

VEé-se que os artigos que apresentam os dois descritores de maior interesse para esta
pesquisa, ou seja, financiamento e convénio/parceria, ndo discutem a educacéo infantil com
especificidade, incluindo-a em uma pesquisa mais ampla que engloba todas as etapas da

educacdo basica.
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A partir do levantamento inicial de artigos cientificos sobre a tematica constamos
pouca énfase na educacdo infantil. Do total de artigos selecionados (62), apenas 24 artigos
tem esta etapa da educacgdo como foco principal.

Reforca-se que o tema primordial desta pesquisa, 0S convénios/parcerias € 0
financiamento da educacéo infantil, ndo foi foco das publicagcdes das revistas Al. Em sendo
assim, poderia ser este um alerta para a necessidade de mais divulgacdo de estudos sobre
conveniamento e financiamento da educacéo infantil em periddicos Al ou a propria falta de
pesquisas especificas sobre a tematica nesta etapa da educacao?

Os artigos tratam aspectos que ddo sustentacdo ao precéario financiamento e insercao
da iniciativa privada — lato e stritus sensu — na educacgédo infantil ndo como foco, mas
abordando tematicas que permitem a compreensdo do que estd por tras das estratégias de
atendimento, como a privatizacao da educacéo e a estratificagdo social.

Evidenciou as tematicas apresentadas nos artigos que sao relacionadas a este estudo:

Tabela 5: Tematicas dos artigos analisados

Tematica N° de artigos Temas inclusos

Desconsideracao a desigualdade
social na oferta educativa;

Globalizacéo, Estado e educacéo 25 Internacionalizacéo; Padronizagé&o;
Reforma do Estado; Direito a

educacéo

Padronizagdo; Homogeneizacao;
7 Precariedade no atendimento aos
pobres; Compensacao de caréncias
Fundef e Fundeb; Perspectiva
neoliberal; Regulagéo

Atendimento na Educacao 16 Histdria; Qualidade; Expanséo de
Infantil atendimento

Fonte: A autora com base nos dados analisados.

Organismos internacionais e a
infancia

Politica de fundos para educacao 14

As tematicas estdo bastante atreladas umas as outras, o que reforca a consisténcia na
afirmacdo da logica neoliberal que influencia o financiamento e o conveniamento da educacéo
infantil, que sdo focos desta pesquisa.

No capitulo a seguir discutiremos estas tematicas mais abordadas, dado que elas
facilitam o esclarecimento da l6gica das estratégias vigentes de expansdo de atendimento na

educacdo infantil.
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3. ANALISANDO OS DADOS E EVIDENCIANDO AS TEMATICAS ATRELADAS
AS POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL

A anélise dos artigos coletados permite perpassar por aspectos das politicas publicas
sociais, como a educacao publica e os programas de assisténcia social, constatando como tem
se dado o atendimento, a oferta de vagas, o financiamento, as parcerias/convénios na
educacdo infantil, evidenciando a influéncia da teoria econdmica, da globalizacdo da
educacdo, dos organismos internacionais, da reforma politico-administrativa do Estado, do
parco financiamento educacional, além de apontar alguns elementos da efetivacdo destas
politicas e/ou destes programas que implicam na diferenciagdo de atendimento destinado aos
ricos e aos pobres.

As propostas para a educacdo tem-se pautado na visdo das teorias econdmicas que a
apontam como fator de desenvolvimento dos paises — o chamado capital humano, que incide
na légica de competicao entre os paises para se destacarem em indices de desenvolvimento. A
exemplo disso tem-se o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) proposto pela ONU que
considera como um dos indicadores o nivel educacional do pais. A énfase na “massificacéo”
da educacéo segue esta perspectiva econdémica neoliberal, que ndo considera as desigualdades
regionais.

O destaque de parte consideravel das publicagdes a reforma do Estado possibilita
verificar a importancia da compreensao desta reforma quando trata-se de analise das politicas
educacionais. Tornou-se pertinente explicitar aquelas que mostram quais sdo as estratégicas
para que se efetive a delimitacdo do tamanho do Estado, por meio da descentralizacdo —
estados e municipios assumem fungdes executivas no campo da prestacdo de servigcos sociais
e de infra-estrutura; da privatizacdo — de empresas estatais, 0 setor produtivo, para que 0
governo nédo tenha que assumir responsabilidade onde a iniciativa privada atua de forma
“eficiente” —, e a publicizacdo — onde “transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producéao
dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de
parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p.13) —,
pautando-se na concep¢do de uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente
(BRASIL, 1995). O PDRAE aponta que diante das estratégias dos governos brasileiros
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anteriores para o desenvolvimento econdmico, desviando-se das funcdes contidas na CF/88, o
Estado entrou em crise. A partir disso difundiu-se a reforma como instrumentalizagéo para a
redefinicdo do papel do Estado como regulador sob discurso de objetivar maior justica ou
igualdade social, e estabilizacdo e desenvolvimento econémico.

Nessa versdo, o Estado ndo assume a responsabilidade para minimizar desigualdades,
influenciado pela logica neoliberal, as criancas desprovidas socio-economicamente sdo
prejudicadas com as proposi¢fes de mérito, com oportunidades diferentes das criancas
“privilegiadas’ e fatando-lhes condigdes de aprendizagem e desenvolvimento pleno. A
qualidade da educacéo infantil depende da equalizacdo de oportunidades entre criangas para
minimizar tais desigualdades (ROSEMBERG, 1999).

Os dados coletados sobre as politicas de oferta, atendimento e financiamento permitem
tracar a diferenciagdo pobre/rico acima mencionada, assim como a falta de comprometimento
e investimento publico na educacdo como consequéncia da reforma do Estado, que tem se
eximido de suas responsabilidades. Os dados mostram, também, uma ansia por cumprir metas

visando o desenvolvimento, mesmo que na perspectiva de quantificacdo e ndo de qualidade.

3.1. Educacéo na Optica internacional e da nova gestao publica

Neste item apresentam-se as tematicas de globalizacdo, Estado e sua relagdo com a
educacgédo conforme evidenciado nos artigos selecionados.

A propagacdo da ideologia do mercado tem se disseminado em Varios outros setores,
como a educacdo. Diante disso, teorias e agdes neoliberais sdo frequentemente visiveis no
campo educacional.

As teorias econdmicas de oferta de educacdo, segundo Waltenberg (2006), vé as
escolas como firmas especializadas em educacédo e o sistema de ensino como uma industria.
Este autor apresenta que as pesquisas de Coleman (1966), nos EUA, que demonstrou que 0
investimento financeiro na educacdo ndo acarretava diretamente no melhor desempenho dos
alunos, sendo mais importante a origem socioeconémica do aluno, e a pesquisa de Hanushek
(1986), que também chega a esta conclusdo, mas aponta que ha caso de importantes estimulos
das escolas e dos professores para o desempenho do aluno, porém, sao fatores relativos.

O problema também se repete ao defender que o nivel de formagdo dos professores

ndo é tdo importante para o desempenho dos alunos, 0 que parece contraditério ja que
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defendem que maior escolaridade signifique melhor mao-de-obra dentro da teoria econémica,
por isso a considerem como indicador de desenvolvimento.

Waltenberg (2006) alerta sobre a falta de estudos com estas perspectivas criticas as
teorias econémicas em paises em desenvolvimento e, quando hd mencdo destes, ndo apoiam
maior investimento de recursos para solucionar os problemas. Este € o cerne do pensamento
neoliberal, a educagéo sob a logica do mercado, a baixo custo nos paises em desenvolvimento,
com a finalidade educativa da produgdo de mé&o-de-obra e ndo da emancipacdo
social/intelectual.

A partir disso, estas teorias econdmicas podem recorrer a questdo do custo-beneficio
engendrando uma base teorica que se fixe em mera visdo mercadoldgica da educacéo, ja que
afirmam ndo haver relacdo entre recursos educativos e desempenho dos alunos,
desconsiderando as desigualdades de oferta educativa a todos, concomitante as desigualdades
sociais.

Souza (2002) apresenta como a racionalidade econémica e burocratica estava
engendrada no projeto educacional implementado no estado de Sao Paulo, no periodo entre
1995 e 1998, apontando imposic¢Ges autoritarias, como o fechamento de classes e demissdes
de professores, e a falta de gestdo democratica, que implicava em negar a dimensédo politica
da educacao porque o privilégio que a Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo dava a
“uma forma particular de saber, aquele construido pelo grupo que atualmente dirige a
educagdo paulista’ (SOUZA, 2002, p.89) inviabilizava a participagdo de gestores e
professores na formulacdo de propostas ao governo.

Esta racionalidade (técnica econémica) possibilita uma propagacéo de um plano global
de educacdo, a internacionalizacdo da educacdo, que culmina na similaridade das politicas
educacionais de diversos paises (AMARAL, 2010). Isto ocorre devido ao fato de que o0s
paises, principalmente os que se encontram em desenvolvimento, recorrem a organizagdes
internacionais para alcancarem altos niveis de educacdo, visto que estas organizacGes

propdem de forma sistematizada programas e politicas educacionais.

Os contextos sociais nos quais a politica de educacdo é formulada e
implementada também mudaram. A autodescri¢do das sociedades modernas
como sociedades da informacdo, do conhecimento, economia do saber etc.
também influenciam a formulacdo politica de educagdo. Uma das
implicacBes mais visiveis é a tematizacdo de educacdo como variavel
econbmica — capital humano, fator na concorréncia internacional, etc.
(AMARAL, 2010, p.50-51)
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Esta similaridade de propostas educacionais em nivel internacional, segundo Amaral
(2010) e parte das atividades dos agentes internacionais no dominio das politicas
educacionais. Bonal (2009) apresenta o protagonismo do Banco Mundial (BM) na educacéo
mundial — globalizada — com a inser¢cdo do neoliberalismo neste campo, questionando a
eficacia incluida nas politicas educativas hegemonicas devido ao fato de necessidade de
equidade da oferta e falta de vantagens aos desfavorecidos.

Afonso (2003) aponta que a configuracdo de politica educacional a partir da
globalizacdo implica em novas formas de atuacdo do Estado. Cury (2002) afirma isto quando
apresenta o afastamento do Estado de varios campos de atividade — como a educacdo —e 0
enxugamento de contas publicas.

Para Siqueira (2004) a influéncia da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), por
meio do Acordo Geral sobre Comércio e Servico (AGCS/ GATS - em inglés), induz na
reducdo da educacdo a um servigo comercial qualquer, afetando-a ndo s6 em sua concepg¢édo
como direito social, mas como a identidade e soberania dos paises. Visto que o Estado
concebia a educacdo como um gasto, 0s valores do investimento nesta area atrairam a esfera
privada que tem tornado-a uma mercadoria visando lucro. Enfraquecer a intervencao estatal
sobre oferta e controle da educacdo seria uma estratégia, devido ao fato de que o Estado forte
seria uma barreira a ser enfrentada.

A proposta de reforma deu-se diante da crise, que ora € apontada como crise do Estado

e ora como crise do capital®™

. Diante da estratégia capitalista de enfraquecimento do Estado
acima mencionada, concorda-se com Frigotto e Ciavatta (2003) que se trata de uma crise do
capital, dada a acumulacédo e especulacdo financeira, que culminou na disputa pelo poder

econémico, tecnoldgico e cientifico. Em sendo assim, destacam-se:

[...] as nogdes de globalizacdo, Estado minimo, reengenharia, reestruturagao
produtiva, sociedade pds-industrial, sociedade pés-classista, sociedade do
conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja funcdo é a de
justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado e nas
relacdes capital/trabalho (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

Em se tratando do Brasil, a reforma da administracdo publica teve seus delineamentos
definidos no documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com o entdo ministro Luis

Carlos Bresser Pereira. Apesar de o governo defender que se trata de um Estado de Bem-

'® Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) apontam que a concepgdo da crise difere-se de acordo com a ldgica
seguida por tedricos, portanto, considerando sua defesa ao Estado ou ao capitalismo/liberalismo, apresentam
criticas opostas.
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Estar Social, esta reforma segue pressupostos neoliberais que viabilizam a constituicdo de
politicas educacionais a baixo custo (CAMPOS; CAMPQOS, 2009).

Assim, o provimento da educacdo ndo é mais responsabilidade exclusiva do Estado,
passando também a ser responsabilidade da esfera privada e das organizagdes sociais —
plblicas ndo-estatais ou terceiro setor (MONTANO, 2005). Este processo remodelou o
“sistema educacional em seus varios aspectos. a gestdo, o financiamento, os curriculos, a
implementacdo de sistemas de avaliagdo e a formacdo de professores foram reorientados a
partir de preceitos como produtividade e eficiéncia, intrinsecos a gestdo gerencial, afetando
profundamente as praticas educativas no Brasil” (CAMPOS; CAMPOS, 2009, p. 212).

Frigotto e Ciavatta (2003) fazem uma analise da educacdo basica no Brasil na década
de 1990 — especificamente no governo FHC — mostrando-nos o retrocesso das conquistas
sociais no periodo, devido ao fato do governo estar subordinado a organismos internacionais.

Para Barroso e Viseu (2003) a especificidade das politicas neoliberais € o principio da
“descentralizacdo” e do “reforgo da autonomia da escola’, a promocgéo de “hovas’ técnicas de
gestdo em uma “combinacdo explosiva’ com a livre-escolha pelos pais do estabelecimento de
ensino frequentado pelos filhos, e, com o regime de concorréncia entre as diversas escolas
publicas, resultante da formula de financiamento por aluno (BARROSO; VISEU, 2003, p.
901); que tem se caracterizado pelos vouchers ou vales. A utilizacdo dos vouchers é uma
proposta de Friedman (1977), a qual aloca a responsabilidade do Estado em apenas
estabelecer valores comuns e padrdes minimos para posterior (livre) escolha dos pais. Deste
modo, as escolas séo geridas como empresas, no quadro de um sistema de concorréncia
gerado pela livre-escolha da escola pelos pais.

A municipalizacdo como parte do processo a descentralizacdo — um dos principios das
politicas educativas do modelo de Estado gerencial — é apresentada por Azevedo (2002), que
trata da precariedade da qualidade do ensino a partir da ampliacdo de sistemas municipais de
educacdo por falta de recursos municipais para aumento das matriculas, devido a
implementacdo do FUNDEF, e por falta de efetiva participacdo do poder publico federal para

sanar este problema financeiro. Para Azevedo (2002) a descentraliza¢do € um jogo financeiro.

[...] a descentralizacdo é considerada um instrumento de modernizagéo
gerencial da gestdo publica, pela crenca nas suas possibilidades de promover
a eficacia e a eficiéncia dos servigos concernentes (Melo, 1997). Assim, é
difundida como um poderoso mecanismo para corrigir as desigualdades
educacionais, por meio da otimizacdo dos gastos publicos. Apesar de o0s
postulados democraticos serem recorrentemente reafirmados, estes se
apresentam como justificativa da transferéncia de competéncias da esfera
central de poder para as locais, respaldadas em orientacdes neoliberais, com
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0 objetivo de reducdo do Estado as suas fun¢fes minimas, de acordo com as
inspiracGes/adaptacdes de corte hayek-smithiano (AZEVEDO, 2002, p. 54)

A analise de oferta educativa no Brasil, feita por Adrido e Garcia (2008) a partir do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado em 2007 pelo Ministério da
Educacdo (MEC), também mostra a perspectiva da descentraliza¢do politica que reflete sobre
0s mecanismos de responsabilizacdo das gestdes municipais como estratégia para induzir a
melhoria da educagéo.

Adrido e Garcia (2008) apontam a reforma do Estado como um pressuposto para esta
transferéncia de responsabilizacdo aos municipios na falacia de descentralizacdo de poder.
Assim gestdes municipais sdo responsabilizadas pelo padrdo da oferta educativa nos
municipios, podendo receber um auxilio da Unido, através de convénio, desde que se
comprometam a elaborar um Plano de Acdes Articuladas — PAR — para cumprir as exigéncias
contidas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e das metas intermediarias
indicadas pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB. Esta cobranca deixa
evidente a acdo reguladora do Estado.

As autoras mostram como esta mudanca acarretou na imposicao das relacdes e logicas
do mercado para a gestdo publica implicando na prestacdo de servigos sociais, como a
educacdo, visto que culmina na introducdo de mecanismos que permitam aos USUArios e
gestores responsabilizar os “ prestadores’ de determinado servigo por aquilo que é oferecido a
sociedade, além da adogc&o de mecanismos de premiacdo ou “punicdo” as instituicdes-fim,
gestores publicos ou funcionarios que nao tenham atingido o padrao estabelecido — neste caso,
com o intuito de constituir um “ quase-mercado” (ADRIAO; GARCIA, 2008).

Este instrumento agrega responsabilizagdo a um grupo ou individuo sem
necessariamente averiguar as condigdes em que se dao o servico prestado. A diversidade
socio-econdmica do Brasil ndo possibilita as mesmas condi¢es de trabalho em 6rgéos
publicos o que deve ser considerado antes de indicar a “culpabilizacdo” quando algo ndo vai
bem ou o mérito quando algo vai bem. O papel do Estado seria manter a igualdade de oferta

educativa em nivel nacional, o que ndo ocorre efetivamente.

O monitoramento pela Unido do padrdo educacional oferecido pelas
administracGes locais indica o esforco em comprometer 0s gestores
municipais com a melhora desse padrdo e a publicizacdo de informacGes
sobre o servico prestado. JA o apoio técnico proposto demonstra o
reconhecimento da precariedade em que se instituiu a massa da oferta
educacional publica decorrente do processo de sua “pulverizagdo” poés-
Fundef. (ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 791)
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Destacando o caso de Lisboa (Portugal), Barroso e Viseu (2003) apresentam a
mudanca politico-administrativa do Estado refletindo na mudanca da regulacdo pela oferta
para a regulacdo pela procura, ou seja, 0s pais dos estudantes € quem regulariam a educacao a
partir da“livre-escolha” de escolas.

Diante da crise politico-administrativa Barroso e Viseu (2003) apontam as diferentes
medidas de reestruturagdo do sistema publico de educagdo, que oscilam entre dois grandes

extremos. Um correspondente:

[...] ao desenvolvimento de politicas alternativas globais que visam a
substituicdo radica do modelo existente e dos principios de “servigo
publico” em que se baseava. Essas politicas seguem um modelo neoliberal
de “gestdo centrada na escola’ e assumem 0 objectivo expresso de criarem

um “quase-mercado de educacdo” e de introduzirem a |6gica econdémica que
Ihe estd subjacente, na organizagdo e no funcionamento da escola publica
[...] (BARROSO; VISEU, 2003, p. 900)

Outro extremo COI’I’ESpOI’ldEZ

[...] & adopgdo de iniciativas mais pontuais que, sendo, muitas vezes, do
mesmo tipo de algumas das medidas anteriores, ndo assumem o objectivo
expresso de substituir globalmente o modelo de servico publico existente,
mas, sim, de introduzir ajustamentos ou melhorias no sistema, com a
intencdo de corrigir aquilo que 0s seus promotores consideram ser 0S seus
defeitos mais nefastos.” (BARROSO; VISEU, 2003, p. 900)

Percebe-se uma maior influéncia do primeiro extremo, devido & minimizagdo de
responsabilidade do Estado em assumir as politicas sociais, que esta de acordo com a dptica
do Estado como promotor ou regulador e ndo mais como executor, apesar dos apontamentos
da reforma sob o viés de bem-estar social.

Barroso e Viseu (2003) mostram que a oferta educativa em Portugal ndo mais passa a
ser por intermédio da chamada “ carta escolar”, que prioriza as vagas por zona de residéncia,
mas sim por meio da escolha feita pelos pais que “burlavam” o local de residéncia para que
seus filhos estudassem em escolas que mantivessem um “status’, o que permite a reflexao
sobre as politicas publicas de educacdo, seu quase-mercado e “novos’ modos de regul acéo.

Dentro desta l6gica, quando a oferta de vagas € inferior a procura, ocorre selecdo de
alunos e um dos critérios é idade mais baixa (BARROSO; VISEU, 2003), ou seja, conforme
os indices de repeténcias, mais excluido ficam os alunos, entdo, duplamente excluidos.

Para Barroso e Viseu (2003) tanto a “carta escolar” quanto a escolha dos pais
permitem a segregacdo das escolas devido as desigualdades sociais, portanto, contrapfem-se

esta proposta como resolucdo do problema de oferta de vagas/atendimento escolar focando



47

em uma necessidade maior da educacdo, o compromisso com o publico atendido. Defendem

que:

[...] em vez de ‘dar a cada escola o0 seu publico’ é preciso que cada escola se
abra a ‘diversidade dos seus publicos, o que sO é possivel se for
intransigente no reconhecimento dos seus direitos e se for solidaria com as
suas necessidades, interesses e anseios (BARROSO; VISEU, 2003, p. 917).

Diante destes procedimentos de escolha, ressalta-se a questdo de meritocracia, devido
ao fato de que quem escolhe pode fazé-lo por ter melhores condic@es financeiras, quando opta
por uma instituicdo (privada) tida como de qualidade pode arcar com este custo, ou por ter
melhor desempenho, quando o aluno apresenta bom desenvolvimento nas provas e exames,
permitindo que este aluno e sua familia possa escolher por escolas melhores. Assim,
possibilita a desigualdade na oferta educativa ja que questfes de oferta e procura — do campo
econbémico — esta ganhando espaco na educacéo.

No Brasil, de acordo com a proposta do PDE, os municipios tinham que se submeter a
certas medidas da esfera federal para que conseguissem apoio financeiro e técnico, sendo
caracterizadas por Adrido e Garcia (2008) como responsabilizacdo (acountability). A
intencionalidade da proposta do PDE € garantir a qualidade da educacédo basica a partir das
progressdes continuas estabelecida (as projecdes) como objetivos para alcangar uma meta.

O meio de responsabilizar municipios e exigir que metas fossem cumpridas se efetiva
com o PAR, mostrando a falta de preparo dos municipios para manter seus sistemas de ensino
ja que houve ampliacdo da oferta de vagas. A Unido confere a aprovacdo ou ndo do
desempenho e fornece subsidios financeiros e técnicos comprovando que sabe da debilidade
dos municipios, porém, ndo tira deles a responsabilidade.

A descentralizacdo politica — a municipalizacdo, criagdo de conselhos, municipais,
estaduais e federais — para a garantia da participacdo popular, tendo em vista uma sociedade
democratica, sdo apontados como meios de garantir que este direito conquistado legalmente
se efetivasse na pratica.

Porém, como ja averiguado no historico de atendimento na educacdo infantil
apresentado no primeiro capitulo deste estudo, ndo se consagrou em um conquista “plena’.
Apesar dos populares conquistarem mais espacos na vida politica, a mudanca politico-
administrativa a partir da descentralizacdo deu-se como uma maneira de desresponsabilizacao
do Estado perante politicas sociais, responsabilizando municipios ou organizacdes civis pelas

condicbes da educacdo, quando ndo a propria escola, sendo que muitos municipios ndo tem
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condicdes de manter um sistema estruturado por debilidades técnicas e financeiras e nao
recebem efetivo apoio estatal, assim como estas organizagdes e as escolas naos os tém.

Krawczyk (2008) analisa o papel do Estado, as relagcbes que se estabelecem entre as
diferentes esferas de governos federal e a instituicdo escolar, bem como as diferentes formas
de regulacdo contidas no PDE, apontando que esta regulacdo faz parte da relacdo Estado e
sociedade na busca de solucdo de conflitos e de compensagdo dos mecanismos de
desigualdade e de excluséo proprios do modo de producgéo capitalista.

O Estado, devido a reforma, centraliza a direcéo e o controle do sistema educacional —
por meio dos parametros curriculares nacionais e avaliagbes — ao passo em que estados e
municipios sdo responsabilizados pela gestdo e provimento da educacao.

O discurso contido no PDE, segundo a autora, busca a promoc¢édo da equidade nos
sistemas de educacdo, 0 que para ela “seria possivel a construcdo da unidade dos sistemas
educacionais como sistema nacional — o que pressupde multiplicidade, ndo uniformidade’
(KRAWCZYK, 2008, p. 802).

Krawczyk (2008) destaca a conexao entre avaliacdo, gestdo e financiamento, onde o
potencial da regulacdo se da por meio da avaliacdo, fazendo com que 0s recursos
acompanhem os bons resultados, mas também verificando quais os municipios que
necessitam de apoio para melhorar seus sistemas de ensino, sendo contraditorio porque o
apoio a estes que precisam melhorar € menor que o oferecido aqueles que tem melhores
resultados.

As avaliagOes séo utilizadas como forma de averiguar as condi¢des dos sistemas de
ensino para que seja possivel planejar meio de sanar as dificuldades, porém, tem-se dado um
“habito” de ranking entre as instituicbes para que recebam mais prestigio conforme o
desempenho de seus alunos nas provas e exames, além de almejar os prémios que sdo
fornecidos. O Estado regula, portanto, fornecendo ou néo recursos financeiros.

Krawczyk (2008) alerta sobre a discrepancia de recursos entre um municipio e outro,
conforme a regionalidade, zona urbana e rural, 0 que provoca, como ja apresentado, a
desigualdade de oportunidades educacionais.

Outros autores também concebem a tonica da descentralizacdo no PDE, uma forma
“disfarcada” de colaboracdo que implica na segmentacdo da gestdo publica, porém, Weber
(2008) aponta o0 aspecto positivo da proposta do Sistema Nacional de Educagdo contida no
PDE, dado que esta foge da politica de descentralizagdo, pois visa “institucionalizar de forma

unificada ‘a garantia do direito a educagdo’ e proporcionar as condicoes para a definicéo de
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politicas educacionais ‘ que promovam a inclusdo social de forma articulada entre os sistemas
deensino” (WEBER, 2008, p. 310).

Para este autor o Sistema Nacional de Educacdo possibilita a colaboragéo entre as
esferas governamentais e o controle social da educacao, necessitando ser orientado por regras
explicitas e transparentes, onde cada esfera compreenda e aja de acordo com 0s propdsitos
para o alcance dos padrdes de qualidade estabelecidos.

Esta colocacdo de Weber realmente aponta para um aspecto positivo do PDE, porém,
0 Brasil tem-se deparado com conquistas legais que se destoam na prética, e que,
considerando a proposta de reforma, tende a ser muito mais uma estratégia para
desresponsabilizacdo do Estado que propriamente uma maneira de emancipacdo na relacédo
entre as esferas pablicas.

Cerisara (2002) com foco na educacdo infantil analisa o Referencial Curricular
Nacional para a Educagéo Infantil - RCNEI, apresentado pelo MEC em 1998, no contexto das
reformas mostrando as conquistas legais desta etapa da educacdo basica — contemplada na
CF/88; ECA; LDB — como possibilidade de superacdo da dicotomia entre educar e assistir
para diminuir a discriminagdo social. Tomando a questdo da reforma do Estado em relagéo a
educacéo infantil destaca:

A desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a educagdo infantil fica
evidente e mostra que o que foi preconizado na letra da lei expressa uma
estratégia de negociacao tipica do movimento liberal: ceder no discurso e
endurecer 0 jogo quando se trata de prover as condi¢des de cumprimento do
acordado (CERISARA, 2002, p. 331)

Cerisara (2002) afirma que a LDB, apesar dos avancos no que tange o direito
educacional de criangas de 0 a 6 anos, “revela plena sintonia com os principios do projeto
neoliberal de reformas do papel do Estado e do Poder Publico” (p. 328). Esta le
implementada durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) deu abertura para
iniciativa privada se expandisse no ambito da educacdo, dando abertura ao capitalismo
concorrencial neste campo (CUNHA, 2007).

Cerisara (2002) aponta que no governo FHC, a educagéo infantil era concebida pela
perspectiva de baixo custo ndo sendo investidos recursos necessarios para que as conquistas
legais fossem efetivadas. Segundo a autora, tratava-se de um texto que omitia objetivos reais
para que as agdes fossem efetivadas, como por exemplo, especificar como se daria 0

financiamento.
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O RCNEI, segundo Kramer (2006), ndo respeita a diversidade regional brasileira,
considerando a criangca como homogénea em nivel nacional. Esta autora também ressalta o
direito da crianca & educacdo infantil, superando o atendimento compensatorio em qualquer
de suas etapas, visto que tanto a pre-escola quanto a creche tratam de um processo educativo.

Kramer (2006) preocupa-se com o assistencialismo que prevalece na creche e com a
antecipacdo escolar na pré-escola para minimizar futuros fracassos, defendendo a educacédo
infantil em separado destas concepgdes, necessitando ser superadas.

O direito de todas as criancas a educacao infantil contido na lei ndo era (e ainda pouco
) facultado na prética por falta de investimento e comprometimento da esfera publica,
estando atrelado muitas vezes ao direito “trabalhista’ — da mae trabalhadora —, a assisténcia —
quando a crianca pobre corre risco de vida — e ao poder aquisitivo — quando a familia pode
optar por instituicGes privadas.

Diante disso, para a expansdo do atendimento infantil tendo em vista a consolidagéo
do direito a educacdo infantil, em consonancia ao processo de desresponsabilizacdo da esfera
publica estatal, tem-se tornado evidente a propagacéo da participacdo da esfera privada — com
e sem fins lucrativos, e do chamado terceiro setor — a sociedade civil por intermédio de
ONGs; OSCIPs; comunidades, etc.

E na perspectiva da mercantilizacio que se verificam as propostas
neoliberais para a educacdo, segundo as quais a esfera privada deve se
ampliar em detrimento da esfera publica, com base na tese da ineficiéncia do
Estado em contraposi¢cdo a propagada eficiéncia do mercado, tendo como
principais justificativas a reducdo de custos, um maior controle sobre o
produto e, conseqiientemente, o aumento da eficiéncia, da qualidade e da
equidade. Essas propostas sdo veiculadas pelos organismos internacionais
fomentadores de politicas educacionais, a exemplo do Banco Mundial
(SILVA, 2001, p. 86, grifos da autora)

Silva (2001) discute sobre 0 abandono das teses da democratizacdo e da igualdade que
acaba por repercutir na falta de reivindicacdo por uma escola publica de boa qualidade, a
partir do repasse de responsabilizacdo de politicas sociais do Estado para a sociedade civil
(terceiro setor).

Aponta, também, criticas a questdo do uso de conceitos tidos como conquista social
que acabam confundindo-se com a proposta capitalista por intermédio de um jogo politico —
isto € chamado por Frigotto (1997 apud SILVA, 2001) de metamorfose conceitual — o que
para Suarez (1997 apud SILVA, 2001) tém o proposito de deslocar os conteddos culturais e

politicos implicados em noc¢des modernas como cidadania, bem comum, democracia e
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educacdo publica, substituindo-os por outros, produzidos no quadro da ética do mercado do
livre consumo.

A partir da concepcdo neoliberal os individuos sdo tidos como clientes seguindo uma
visdo meritocratica de poder. O Estado passa entdo a fornecer um assistencialismo aos
desfavorecidos, destoando da conquista da educacdo como direito, 0 que permite apelo a
iniciativa privada e as organizagdes ndo governamentais, como parte do mecanismo de
reducdo e/ou da modificacdo da interferéncia do Estado nesse setor.

Silva (2001) contesta o esvaziamento do conceito de publico a partir da criacdo do
publico ndo-estatal ou terceiro setor, devido a falta de efetiva intervencdo Estatal dado que
remete-se as parcerias com a iniciativa privada para o oferecimento da educacdo. Mostra que
a trajetéria histérica das ONGs no Brasil, que nas décadas de 1960 a 1980 eram
reivindicatorias e opositoras ao governo, frente a luta para socializagdo da educacdo e a partir
da década de 1990 passam a ser estratégias de parcerias frente ao dilema atual de privatizacéo
dos deveres do Estado.

Tendo em vista que alguns autores vao apontar a necessidade de existéncia do terceiro
setor como efetiva participacdo civil e que, assim, representa a fuga a competitividade
mercadoldgica que ja atingiu o Estado, para Silva (2001):

A problemética nos leva as seguintes questdes: o terceiro setor da sociedade
teria 0 objetivo de apaziguamento politico diante do aumento das
desigualdades sociais, sob a égide das politicas neoliberais ou, realmente,
busca integrar os excluidos na vida social e politica? Com a denominacao de
terceiro setor, a educacdo comunitdria estaria além dos interesses
expressados pelo Estado e pelo Mercado? O Estado ndo seria, como afirma
Castel (1998), a Unica instancia capaz de impor coesdao a sociedade?
(SILVA, 2001, p. 89 grifos da autora)

Oliveira e Haddad (2001) apresentam que, em contraponto ao Estado, tem-se 0s
grupos organizados, as chamadas “ organizagdes da sociedade civil — OSCs’, para defender
causas e interesses de acordo com suas concepcdes, para ndo mais esperar um provimento dos
seus direitos pelo Estado. Porém isto permite ofertar a educacdo destoando das garantias
legais de qualidade de ensino a todos, por serem organizacfes desarticuladas que néo
oferecem as mesmas oportunidades a sociedade, visto que ha diversidades e variedades de
organizacbes em niveis nacionais, internacionais, locais, regionais seguindo areas
educacionais, profissionais, de assisténcia social, etc.

Perez e Passone (2010) em uma andlise das politicas sociais para o atendimento a
crianca e adolescente apontam que tratam-se de parte do sistema de protecdo social nacional
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incluindo a sociedade civil para conciliar desenvolvimento econémico e responsabilizacédo
social. Apresentam que as politicas de protecdo sociais ndo eram enfatizadas antes da década
de 90, fazendo com que fossem tidas como uma maneira de manter a ordem e o controle
diante das diferencas socioeconémicas antes deste periodo.

Os autores apresentam o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como 0 marco
para diferenciar dois periodos histéricos em se tratando da concepcéo de criangas nas politicas
publicas: um do inicio da republica até o fim da ditadura militar; e, outro o periodo de
abertura democréatica do pais, culminando em 1990, com a promulgacdo do ECA.

Na década de 50 o ensino particular e setores da igreja se aliaram para monopolizar a

educacdo, ampliando estabelecimentos de ensino particular.

O cenéario de atendimento a infancia passou a se caracterizar pela pratica
politica que combinava agdes assistencialistas, higienistas e repressivas, com
a introducdo de a¢Bes de carater mais participativo e comunitério, orientadas
pela doutrina desenvolvimentista das agéncias internacionais, com base em
vastos setores da igreja catélica (PEREZ; PASSONE, 2010, p. 660)

Isto culminou na propagacdo de centros recreativos e a participacdo da comunidade
nos proprios programas, como um mecanismo de desenvolvimento social e comunitario da
organizacdo social, na década de 1960.

Os movimentos sociais da década de 80 para a redemocratizacdo do pais e sua
consolidacdo marcada pela conquista da sociedade civil dos direitos politicos e sociais, na

década de 90, proporcionaram as transformagdes legais voltadas a infancia e a adolescéncia.

Paralelamente ao processo de elaboracdo e implementacdo das politicas
sociais destinadas ao atendimento a crianca e ao adolescente, o periodo de
redemocratizacdo se caracterizou pela reforma administrativa do Estado, que
envolveu a descentralizacdo e a municipalizagdo de politicas publicas e,
também, a institucionalizacdo do controle social, com a criacdo de conselhos
e espacos publicos de interlocucdo e cogestdo politica, bem como a
mobilizacdo e participacdo social de diversos setores da sociedade civil
(PEREZ; PASSONE, 2010, p. 665).

Diante disso, o Estado passa, entdo, a incluir a sociedade civil para organizacdo social
devido a reforma administrativa, para conciliar crescimento econdmico e responsabilizacao
social na formulagdo, articulacéo e gestdo de politicas publicas. O que culminava nas politicas
sociais compensatorias e/ou complementares as familias carentes social e economicamente.

Costa (2001) apresenta analise da experiéncia no Rio de Janeiro, enquanto
coordenador de um programa que apoiava iniciativas comunitérias de constituicdo de pré-

escolas para a populagdo pobre, produzindo novos atores sociais. Tratava-se de programas
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precarios em locais inapropriados e com profissionais nao capacitados, destoando-se do
atendimento ofertado as classes média e alta.
O jogo politico fez-se neste programa participativo por serem menos criticados:

Por outro lado, se a distribuicdo de encargos pelo estado em direcdo a
empresas privadas é alvo de ferrenha oposicéo por parte de grupos politicos
que combatem as politicas de privatizacdo, a mesma distribuicdo de servicos
publicos entre associagdes comunitarias, ou as chamadas ONG's, ndo é
objeto do mesmo tipo de reacdo acalorada. Pode-se mesmo dizer que uma
certa valorizacdo positiva, que setores da esquerda atribuiram a iniciativas e
organizagdes de carater comunal, tem sido fortemente incorporada por forgas
tradicionalmente identificadas como estando a direita do espectro politico
(COSTA, 2001, p.42)

Segundo o autor, a barganha politica da-se também no discurso de expansao e
democratizacdo da educacdo que os politicos proferem para que possam angariar votos
(COSTA, 2001).

Desta forma, observa-sea transferéncia de responsabilidade estatal ao publico nédo
estatal, o que implica na questdo abordada por Costa (2001): Criar o publico ndo-estatal ou
tornar publico o estatal? Nesta perspectiva, reforca-se que no atual contexto histérico politico,
onde tem-se um Estado democratico e ndo mais ditatorial, ndo seria o caso de
responsabilizacdo social, mas sim de garantir a todos direitos iguais por intervencao estatal,
onde a sociedade civil deve estar contemplada.

A insercdo da participagdo popular na gestdo educacional € uma “faca de dois gumes’,
visto que pode representar uma forma alternativa como “vélvula de escape’ ao sistema
educacional capitalista utilizando-se de uma nova proposta de ensino resistindo a
mercantilizacdo, porém, também pode ser um jogo politico, consequente da reforma politico-
administrativa do Estado, cujo discurso de democratizagdo se aplica somente a
intencionalidade de promover descentralizacdo de responsabilidade referente as politicas
sociais com baixo custo e baixa qualidade para a promocdo destas, de forma menos
contestatorias, assim como ocorre no atendimento educacional em muitas escolas
comunitarias que sdo direcionadas a classe desfavorecida social e economicamente,
reforcando a exclusdo social. (COSTA, 2001; ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA,
2002; PEREZ; PASSONE, 2010). Para Oliveira e Haddad (2001) a falta de regulacdo na
firmagdo de parcerias com as OSCIPs dado que n&o necessita de concursos ou licitagOes
podem ocasionar a propagacdo de atendimento desigual e com baixa qualidade. A nova
reformulacdo das ONGs ocorre para isentar o Estado de sua responsabilidade, ndo servindo

mais para controle social, mas para prover a oferta dos servi¢os educacionais.
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Arelaro (2007) a partir da gestdo democrética das escolas no Brasil aponta uma critica
sobre a questdo desta se apresentar mais no papel do que na pratica. Aponta para uma maior
participagcdo popular na elaboracdo dos planos para educagdo, para definir diretrizes e
prioridades, e ndo depender mais somente especialista que historicamente tem manipulado
dados estatisticos e informacdes, tornando estes planos mais democraticos (ARELARO, 2007,
p. 901).

Porém, como apresentam Valente e Romano (2002), planos elaborados pela sociedade
sdo transformados pelo governo em suas intencdes. O “PNE da Sociedade Brasileira”’
elaborado em 1998 com mobilizagéo social, e o PNE do governo FHC — que foi aprovado em
2001 — apresentavam dois projetos de Brasil: o primeiro popular e democratico e 0 outro
capitalista e hegeménico.

Para Arelaro (2007) a participagcdo popular acarreta melhor desenvolvimento das
acdes, pois quando participam as pessoas sentem-se contempladas com a proposta. A autora
aponta para a falta de efetiva gestdo democratica para uma educacdo de qualidade para todos,
para muito além de sistemas de avaliacdo e mercantilizacdo da educacéo.

A privatizacdo da educacdo tem-se intensificado de diversas formas, ganhando espaco
perante a “saida’ do poder publico do setor. Um exemplo deste fato é apresentado por
Coutinho (2003) que analisa a hiperprivatizacdo da educacdo infantil em shoppings centers.
Para a autora esta forma de atendimento escapa de regulamentacdo estatal, além das criancas
estarem inseridas em um ambiente comercial, ressaltando a educagdo como mercadoria nestes
ambientes e a necessidade de intervengéo estatal.

Cunha (2007) apresenta a privatizagdo como um processo meandroso e, por isso, a
necessidade de clareza entre o publico e o privado na dimens&o institucional e curricular, e 0
crescimento de ambos. Destaca que a ampliacdo de atendimento da esfera publica — com a
democratizacdo da educacdo basica, mais especificamente o ensino fundamental obrigatério e
0 ensino médio, devido a propagacdo de sua universalizacdo — implicava na inser¢do da
iniciativa privada por meio de auxilio administrativo e pedagdgico e ndo necessariamente na
expansdo de instituicdes privadas, no entanto, no ensino superior o atendimento € maior na
rede particular do que na publica (CUNHA; 2007)*. Tem-se que a esfera privada ndo almeja
responsabilizar-se integralmente pela educacéo basica, servido apenas de auxiliar objetivando

o lucro.

" A educaco infantil infelizmente nao foi incluida nesta pesquisa de comparagao entre o atendimento publico e
0 privado.



55

Segundo alguns autores (AZEVEDO, 2002; ARELARO, 2007; PINTO, 2007;
ADRIAO; GARCIA, 2008, entre outros) o processo de municipalizacdo que se deu
incentivado pelo FUNDEF implicou em baixa qualidade da educagdo devido ao despreparo
dos municipios para arcar com ampliacao de oferta educativa tdo bruscamente. Tem-se que a
ampliacdo das vagas para o ensino fundamental pelos municipios acarretou novos arranjos
locais para que conseguissem manter uma qualidade no sistema de ensino publico,
considerando a melhor das hipéteses, conforme Adrido (2007 apud ADRIAO; GARCIA,
2008). Esses arranjos se deram na educacao infantil, foco deste estudo, com as estratégias de
oferta via parcerias publico-privadas.

Os municipios despreparados acabaram por adotar sistemas de ensino privado na rede
publica. A iniciativa privada passa a oferecer material pedagogico e inserir-se na gestdo do

ensino:

Os “kits pedagdgicos’ sdo compostos por um conjunto de apostilas e
cadernos de orientacdes para o professor e para 0 aluno, com treinamento
para os professores e planejamentos pedagdgicos previamente elaborados,
sem nenhuma consideracdo as diferencas de “clientela’ a que se dirigem.
(ARELARO, 2007, p. 915-916).

Adrido, Garcia, Borghi e Arelaro (2009) apresentam, como parte da pesquisa
interinstitucional e mais estudos de caso no estado de Sdo Paulo, um dos processos de
insercéo da iniciativa privada na educacéo: a adocao de “sistemas de ensino” que caracteriza-
se por materiais didaticos (apostilas e CD-Roons), formacdo continuada de professores e
gerenciamento do uso do material adquirido. Indicam que “no periodo de 1994 a 2006, dos
645 municipios, 161 informaram adotar ou ja ter adquirido, neste periodo, “sistema
apostilado” para a educaco infantil e ensino fundamental” (ADRIAO; GARCIA; BORGHI;
ARELARO, 2009, p. 804).

A padronizacdo/homogeneizacdo de contetdos e curriculos escolares como parametro
de qualidade é o discurso das prefeituras que aderem os “sistemas de ensino” com a
justificativa de tentar sanar as desigualdades entre as escolas, ficando evidente que
desconsideram as diferencas socio-econémicas entre as criancas que frequentam a rede
publica de ensino e aquelas que frequentam a rede privada de ensino.

Destacando a defesa da gestdo democratica como efetiva participacdo vé-se que com
esta proposicao surge uma questdo: como permitir o uso das apostilas privadas que inibem o
potencial de planejamento dos profissionais da escola? Deve-se pensar também na questdo
apontada por Rosemberg (2002) na formacdo de criticos da educacdo, pois nem sempre todos
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estdo cientes das intengbes que subjaz uma proposta’’. A falta de conscientizacdo da
sociedade acarreta a facilidade da administracdo publica se vangloriar pela parceria firmada
devido ao senso comum de considerar a escola privada melhor que a publica.

Astorga (2009) alerta para estes programas e politicas que propagam a participacao da
sociedade civil como estratégica e, também, a insercdo do setor privado onde antes se limitava
somente ao publico, como o caso da educagdo. Segundo este autor, as articulacdes da esfera
privada nas politicas sociais, com foco na educacdo, se ddo na gestdo, obtendo lucro sobre
recursos publicos a eles direcionados, além de promover sua marca/produto.

Em vista disso, os atores da esfera privada passam a participar de féruns organizados
pelas instituicdes regionais e mundiais apresentando-se como interlocutores com direitos e
deveres sobre a esfera social, como a educacdo ndo apenas a profissional, mas em areas
diversas como a educacéo infantil e a educagdo ndo-formal (ASTORGA, 2009).

Retomando a questéo de direitos, este autor apresenta os dois enfoques das aliangas do
setor privado empresarial: um de carater mercantilista e outro filantrdpico.

O primeiro, mercantilista, visa publicidade da sua marca pensando em sua reputacao
no mercado, fazendo descaso ao processo educativo, repercutindo em doagdes. Exemplo:
entrega de materiais, equipamentos, computadores, uniformes, ndo acarretando melhoria no
processo educativo.

O enfoque filantropico envolve a caridade e a compaixao aos necessitados como forma
de complementar a acdo dos Estados que mostram limitacbes para atendimento as

necessidades dos mesmos. Porém, continuam tentando divulgar a sua marca.

Lo cuestionable reside en la nocién de la“ caridad” que se utiliza, la idea del
regalo a los necesitados. Esta vision instala la idea de la compensacion o la
“salvacion” por ayuda de otros 'y no por derecho y esfuerzo propio, degjando
tras de si una estela de estigmatizaciones y una sensacién de desprotecciéon y
exclusién de las riquezas de una sociedad (ASTORGA, p. 705).

O direito a educacéo, portanto, ndo esta sendo garantido, mas sim cedido por caridade
aos desprovidos social e economicamente, dado que o Estado foi pressionado a priorizar a
educacao cumprindo 0s compromissos internacionais de metas, o que acarretou as estratégicas

com insercdo da iniciativa privada para alcangé-las™.

12 Um exemplo disso, de grande repercussdo, é a discussao sobre o Ensino & Distancia, que para alguns pode ser
democratizacao e para outros a precarizagdo do ensino.

 Como tem apontado Rosemberg (2001), este atendimento as pressdes de agéncias internacionais visam o
investimento destas nos paises que aderem suas metas. Destacam-se as politicas e os programas influenciados
por estas agéncias no item a seguir.
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Os programas de filantropia oferecidos nem sempre estdo de acordo com 0s interesses
e necessidades dos atendidos distanciando-se da autonomia e liberdade tdo almejada e
garantida pela legislacéo.

Astorga (2009) alerta que os direitos educacionais (gratuidade do ensino de qualidade)
estavam sendo reduzidos a boa vontade do setor privado, dissolvendo seu carater imperativo e
sua dimensdo politica, ndo permitindo a visdo clara dos problemas das desigualdades e
excluses sociais. Elucida o que, muitas vezes, parece nebluloso: a filantropia nada tem a ver
com repartir riquezas.

H4, entre oposicdes destas concepgdes, uma dicotomia em discernir o que é o publico,
gue antes s se via no Estatal e agora na sociedade civil. Para Astorga (2009) o Estado € o
Unico que pode garantir o direito de todos! E para que isto ocorra tem que ser um Estado
denominado pelo autor como “suficiente”, em tamanho e forga, que ndo permita exclusédo de
nenhuma natureza. Duarte (2007) também retrata a educacdo como direito fundamental de
natureza social, ressaltando a necessaria garantia para todos pelo Estado.

Cury (2002) quando analisa a situacdo da educacdo basica no Brasil apresenta
mudancas ocorridas considerando a desigualdade social, que ainda permanece apesar do
discurso de protecdo social, apontando a necessidade de responsabilizacdo do Estado para
garantir a educacéo de qualidade a todos e de regime de colaboracéo entre os entes federados.

Para Cury (2002) o regime federativo brasileiro permite a descentralizacdo, as
disparidades regionais que afetam a capacidade financeira e administrativa dos governos
subnacionais. A falta de financiamento implica nas parcerias, convénios e terceirizacdo no
ambito educacional (CURY, 2002, p. 196-197) seguindo a logica de buscar alguma
instituicdo/organizacdo para assumir este dever estatal.

Este mesmo autor apresenta em outra publicacdo a politica de inclusdo e compensacao
na educacdo basica ao invés de garantia de igualdade de oportunidades, reforcando a
necessidade do movimento da sociedade civil para que a igualdade ocorra (CURY, 2005).
Defende e alerta que se todos fossem incluidos de maneira igual na educacdo basica nao

haveria compensacao.

Acontece que nossa sociedade, tdo desigual e discriminatdria, acaba por
reproduzir a desigualdade enquanto tal. Mantida, pois, uma base universalista
comum, é possivel e desejavel focalizar criancas de grupos vulneraveis como
segmentos étnicos e regides empobrecidas das grandes cidades ou mesmo de
muitos interiores do pais por meio de politicas compensatdrias. Tal é o caso da
bolsa-escola, bolsa-familia, ampliacdo da merenda escolar para a educagédo
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bésica e politicas de apoio ao ensino noturno e as regides vulneraveis (CURY,
2005, p. 29).

Diante das desigualdades no a@mbito educacional Arroyo (2010) aponta o embate de
pesquisas sobre as politicas nesta area para reforcar a necessidade de revisarem as propostas
que ndo estdo oferecendo a equidade/igualdade na oferta educativa, reflexo de uma sociedade
desigual. Ressalta a necessidade de pensar o proprio Estado e suas institui¢es publicas para
democratizar a sociedade. Indica a repolitizagdo politica e social, a partir da participacdo do
coletivo na reinvindicacdo dos direitos sociais e a garantia destes como papel do Estado.
“Politicas de reconhecimento e ndo de compaixd com os desiguais porque inferiores em
classe, etnia, raca, género, campo ou periferia’ (ARROY O, 2010, p. 1415).

Quando Silva (2001) traz a questao do discurso de Desenvolvimento da Comunidade
(DC), proferido pela ONU, permite uma compreensdo de que a participacdo da comunidade é
uma barganha para reverter os anseios da populacdo envolvida em modos de controle e
responsabilizacdo e ndo uma garantia de direitos pautada na qualidade, como ja mencionado

para que a emancipacao nao se efetive.

[...] o Conselho Econdmico e Social da ONU definiu como ingredientes
béasicos do DC a participacdo do préprio povo nos esfor¢os para melhorar o
seu nivel de vida e o apoio técnico governamental para tornar mais eficazes
0s programas de ajuda muatua. A ajuda, segundo Arapiraca (1982), teve por
objetivo manipular as necessidades dos receptores a fim de manter a
dependéncia periférica desses paises (SILVA, 2001, p. 91).

Esta colocagdo propde um aprofundamento critico sobre estas propostas de acao
comunitaria, mostrando uma complexidade no comprometimento da sociedade civil no
desenvolvimento do pais. Dado que as propostas apontam que nao cabe, entdo, a0 governo
estatal promover servi¢os sociais, mas os individuos em suas respectivas comunidades devem
fazer algo para o desenvolvimento do pais, mesmo que ndo sejam eles os beneficiados pelo
desenvolvimento e continuem pagando os impostos para manter a estrutura hierarquica que se
tem. A distribuicdo de renda e terras nem é mencionada nestas propostas, portanto, a
desigualdade iria continuar ja que o desenvolvimento dos paises ndo permitird melhor
condicOes de vida a todos. Até mesmo porque 0s paises em desenvolvimento ndo serdo 0s
mais beneficiados sécio e economicamente.

A internacionalizacdo pela logica neoliberal culminou nas proposicfes, a partir da
reforma do Estado, de facilitacdo a inser¢do de organizacGes privadas e da sociedade civil —

publico ndo estatal, na educacdo efetivando sua privatizacdo, terceirizacdo e publicizacéo.
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Com isso a educacao sob influéncia do capital ndo € um direito, mas sim uma mercadoria que

geralucro aos seus “comerciantes’ e prejuizos a quem ndo pode compré-la.

3.2. O atendimento infantil sob influéncias internacionais

Os conteudos sobre organismos internacionais e a infancia estdo aqui apresentados a
fim de elucidar sua relacdo com as politicas de oferta de vagas na educacao infantil.

Na perspectiva da reforma politico-administrativa no Brasil e no mundo, tornou-se
evidente as influéncias internacionais na educacdo mundial como forma de “guste” ao
sistema capitalista — produtividade, eficiéncia e eficacia. Como destaca Frigotto e Ciavatta
(2003, p. 97) os “anos de 1990 registram a presenca dos organismos internacionais que
entram em cena em termos organizacionais e pedagodgicos, marcados por grandes eventos,
assessorias técnicas e farta producdo documental”.

O marco inicia da reforma educacional no Brasil foi a “Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos’ redizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de mar¢co de 1990,
retomando a questdo j& antes apontada, com base em Astorga (2009), de insercéo da atores da
iniciativa privada como interlocutores dos direitos e deveres sociais.

Em se tratando das politicas e programas destinados as criancas pequenas, propostos
sob a influéncia internacional, conseguiu-se coletar artigos que mostram as dinamicas neles
embutida.

A autora Rosemberg é referéncia quando se trata de influéncias de organismos
internacionais em politicas educacionais. Suas publicacfes trazem analises destas influéncias
especificamente na educacdo infantil, com criticas a propagacdo de bases conceituais para
adocdo de programas a baixo custo para paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil,
destacando a influéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Banco
Mundial (BM), com mais “degradacdo”, este consiste em:

[...] uma denominacdo genérica para numerosas instituicGes financeiras
internacionais como o Banco de Pesquisa e Desenvolvimento (Bird), a
Associacdo Internacional de Corporacdo Financeira e Desenvolvimento
Internacional. Um pais, para integrar o Bird, deve primeiramente associar-se
ao Fundo Monetario Internacional (FMI) (PENN, 2002, p. 9).
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No discurso, este 6rgdo internacional pretende livrar o mundo da pobreza, porém, para
isso ndo indica solugdes como a distribuicdo de riquezas, a igualdade, o fim da exploragédo do
trabalhador, etc., mas propagam agdes orientadas e especializadas para que paises “pobres’
alcancem estabilidade econémica e progresso. “ Apesar disso, ha evidéncias de que ndo so tem
sido malsucedido em seus esforcos para diminuir a pobreza, como também de que pode estar
contribuindo para torna-lamais aguda’ (PENN, 2002, p. 10)

Rosemberg foi a tradutora o artigo de Penn (2002) que mostra a visdo do BM sobre a
primeira infancia, colocando uma questdo muito instigante: a globalizacao, propagada por este
6rgdo, como prejuizo as criangas pobres, vitimas de seus programas/projetos. Diz-se prejuizo
devido a falta de respeito a sua singularidade, a sua cultura, em consequéncia da padronizacdo
da educacdo em nivel global.

A realidade de cada pais em desenvolvimento remete a um cuidado muito grande em
formular propostas para o atendimento infantil, porém, ndo € o que disseminam as
organizagOes internacionais. Penn (2002) aponta o porqué do destaque que tem se dado a
infancia: “A primeira infancia € vista agora como momento privilegiado para intervencao,
porque as criangas pequenas sdo consideradas maledveis e suscetiveis a influéncia externd’
(PENN, 2002, p. 9). Assim, se concordarem em ser disciplinadas e consumistas desde
pequenas melhor para manter o sistema econdémico vigente, dado que se baseiam nas teorias
econdémicas de educacdo deixando evidente quando afirma “a primeira infancia — o capital
humano do futuro” (WORLD BANK, 2000, p. 1 apud PENN, 2002) considerando o futuro
potencial de produtividade da crianca. Promove, entdo, as praticas adequadas através de
programas para o desenvolvimento infantil (Early Child Development — ECD) com bastante
investimento, tendo em vista que propaga a minimizacdo do Estado na oferta educativa,
defendendo a iniciativa privada.

Como ja explanado no capitulo sobre atendimento da educacgdo infantil, Rosemberg
(2001) apresenta a importancia das pesquisas cientificas na avaliacdo de projetos, programas e
politicas de educacdo infantil como uma maneira de (in)formar os principais envolvidos
(pais/mées, criancas e profissionais da educacdo) sobre o0s aspectos necessarios e validos para
o desenvolvimento da crianca, para escapar dos modelos de avaliacdo vigentes, que se
focalizam no custo-beneficio, propagados pelo Banco Mundial.

Aponta, com base em Spodek (1982, apud ROSEMBERG, 2001) trés tipos de
fundamentos que ap6iam a educacéo infantil:

a) fundamentos na intuicdo, que serve para fundamentar a acdo, mas que €

insuficiente;
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b) fundamentos em valores (sociais e individuais), que serve para discernir entre o
que é necessario e valido ou desnecessario e indesejavel para o desenvolvimento
da crianga, podendo ser negociével, convincente ou imposto. Pode, também, tender
ao consenso e impossibilitar a clareza de liberdade para agir diferente, sendo
regido pela hegemonia seguindo modelos a baixo custo e enfocando na educacao
dos pais para que “adequem” seus filhos a sociedade;

c) fundamentos no conhecimento cientifico, nas pesquisas e teorias cientificas, que
trazem a educacdo infantil como tematica, que por apontar as realidades e ser
plural, pode contribuir para a melhoria das politicas sociais, dentro de seus limites
e possibilidades.

Pautando-se nestes fundamentos, Rosemberg (2001) alerta para as propagacdes do BM
sob perspectiva econdémica que recai na falta de consideracdo sobre 0 que seria necessidade da
crianga e sua familia, qual seria a demanda por educacédo infantil e como seria 0 provimento
dos servicos. Assim, defende a necessidade dos principais envolvidos obterem 0 maximo de
conhecimento disponivel para melhor avaliar os projetos/programas destinados a educacéo
infantil fugindo da proposta hegemdnica propagada por agéncias multilaterais, em especial o
BM.

Em publicacdo posterior, Rosemberg (2002) retoma a analise das politicas da
educacéo infantil apontando o cientificismo econémico na proposta de atendimento infantil
que ampara 0s modelos propostos por organizagdes internacionais. Considerou o periodo de
Ditadura Militar como “terreno fértil” para a propagacdo dos programas a baixo investimento
publico, recomendados, até entdo, pela UNESCO/UNICEF, como forma de atingir a pobreza
minimizando a possibilidade de revoltas e a expansdo do “comunismo internacional”
(ROSEMBERG, 1998 apud ROSEMBERG, 2002) mantendo a ordem e controle social.

Para compreender as politicas publicas destinadas ao atendimento infantil, a autora
afirma que é necessario considerar a cultura e economia dos paises em que sdo implantados.
Tece 0 “argumento de que as politicas de EI contemporaneas nos paises subdesenvolvidos
tém sido fortemente influenciadas por modelos ditos ‘ndo formais a baixo investimento
publico, propugnados por organismos multilaterais” (ROSEMBERG, 2002, p. 27-29), o0 que
destoa com a singularidade de cada pais e provoca quantificacdo do atendimento e ndo sua
efetiva qualidade.

Se considerar a singularidade de cada pais se faz importante, discorda-se do regime de
educacdo internacional que, como aponta Amaral (2010), tem-se propagado globalmente e

que ¢ disseminado pelo BM, como alertado por Penn (2002).
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Em sua andlise, Rosemberg (2002) mostra que, nos anos 70 no Brasil, a influéncia
advinha, especialmente, da UNESCO e do UNICEF e que a partir dos anos de 90, a maior
influéncia advém do BM.

Apresenta que no quesito financiamento da educacdo infantil ¢ o BM que se destaca
dentre as organizacOes internacionais, privilegiando modelos ndo formais de atendimento.
Sobre este apoio financeiro, Rosemberg (2002) apresenta que as reformas educacionais
brasileiras nos anos 1990, com foco no ensino fundamental — definida como Unica etapa
obrigatoria de educacdo, impulsionando a criagdo do FUNDEF -, culminou na estagnacédo da
expansao da educacdo infantil durante o periodo de 1995-1999 (ROSEMBERG, 2000 apud
ROSEMBERG, 2002).

O fato de prevalecer o financiamento ao ensino fundamental permitiu maior
permeabilidade a intromissdo do BM para o financiamento da educagdo infantil, que continua
mesmo com a criacdo do novo fundo —o FUNDEB.

Considerando os apontamentos sobre a qualidade, em se tratando da estrutura fisica e
pedagdgica, formacao de profissionais, e acima de tudo o respeito a crianca, verifica que 0s
programas propostos para os paises em desenvolvimento tem baixa qualidade e de grande
instabilidade. A diferenca entre as propostas € visivel até mesmo nas terminologias, pois 0
BM utiliza o conceito de Desenvolvimento Infantil (DI) quando se refere aos paises em
desenvolvimento e o conceito de Educacdo Infantil (EI) quando se referem aos paises

desenvolvidos.

Através da expressdo ou do conceito DI pode-se driblar, em alguns paises,
como no Brasil, a regulamentacdo educacional que preconiza padrdes
institucionais e profissionais para a El: formagdo profissional prévia dos
professores, respeito & legislacdo trabalhista, propor¢do adulto-crianga,
instalacbes e equipamentos. Ao escapar da regulamentagdo, o custo do
projeto e do programa cai, evidentemente, em detrimento da qualidade
(ROSEMBERG, 2002, p. 47).

As solugdes apresentadas pelo BM, segundo a autora, focalizampopulagdes limitadas e
desfavorecidas; formacdo dos familiares e/ou agentes comunitarios; uso de recursos
disponiveis (reciclaveis, pessoas de qualquer faixa etaria, instalacdes disponiveis); uso de
infra-estrutura existente; uso de veiculos de massa e todos 0s meios de comunicacdo. Nas
palavras da autora, estes “parametros para manutencdo de programas de DI colidem com
outros indicados pela literatura internacional sobre qualidade em educacéo infantil”
(ROSEMBERG, 2002, p. 52).
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A autora apresenta que os programas propostos pelo BM em conjunto com as politicas
brasileiras, ndo consideram a quest&o da “equidade social, de género e raga, como prometem
seus defensores, mas que redundam, na maioria das vezes, em atendimento incompleto e de
baixa qualidade, provocando novos processos de exclusdo, pois destinam-se particularmente
aos segmentos populacionais mais pobres’ (ROSEMBERG, 2002, p. 56-57). Além disso,
retrocedem ao assistencialismo, com foco na nutricdo, satde e higiene.

Importante ressaltar que a autora ndo assume a critica sobre informalidade e baixo
custo dos programas, mas sim ao fato destes serem “incompletos’, por serem considerados
como solugbes de emergéncia, mesmo que acabem sendo efetivos. Isto € recorrente tanto nos
programas propagados pela UNICEF e UNESCO, quanto pelo BM. Rosemberg (2002) critica
que esta informalidade dos programas e projetos é equivoca considerando o carater técnico-
burocratico, pois aqueles que os propdem, financiam, administram estdo intensamente
formalizados e institucionalizados, aproveitando de altas tecnologias, melhores salarios — em
comparacdo aos salarios dos educadores destes programas/projetos — enfim varios beneficios
que ndo estdo contemplados nas propostas por eles disseminadas.

As debilidades dos programas reforgam um retrocesso no provimento de direitos da
crianca — garantidos pela CF/88, pelo ECA e pela LDB — assim como as conquistas das
mulheres por igualdade de género, visto que promove um atendimento, muitas vezes,
assistencial aos pobres utilizando-se de méao de obra ndo profissional e com baixa
remuneracdo, profissionais que passam por cursos rapidos de “formagdo”; “maes crecheiras’
ou creches domiciliares que, segundo a Rosemberg (2002), constitui-se de uma modalidade de
atendimento a crianca pequena na qual um grupo de criancas fica sob os cuidados de um
adulto, geralmente mulher, em domicilios.

Dada a importancia em se reforcar a critica contra a preconizacdo da educacéo infantil
sob influéncia de organizacdes multilaterais, Rosemberg (2003) publica uma versao
condensada do artigo apresentado acima, mostrando as conclusdes em que chegou a partir das
pesquisas anteriormente realizadas. Compara as politicas nacionais de educacéo infantil com a
maldicdo de Sisifo, com duas quedas: a primeira no periodo ditatorial, com a expansdo das
politicas de educacdo infantil como parte das estratégias de combate a guerra psicoldgica —
contra propagacdo do comunismo — e outra queda no periodo do governo FHC (1994-2002),
que seguia orientacdes do BM, mostrando-se como um retrocesso tendo em vista as
conquistas no periodo pés-ditadura, como a democracia e emancipacdo, por meio dos direitos

garantidos por lei, 0 que a autora relaciona com uma tentativa de Sisifo em subir a montanha.
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Tendo em vista estas analises de Rosemberg (2001; 2002; 2003) destacam-se outras
pesquisas que abordam a propagac¢éo dos modelos propostos pela UNESCO, UNICEF e BM.

Diante da conquista da educacdo infantil como um direito da crianga contido na
CF/88, ECA e LDB, Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002) apresentam a pesquisa que tem
como foco o atendimento a crianca. Discorrem sobre as questdes que culminaram no aumento
da demanda por educacéo/cuidado infantil como o direito a educagdo, como a insercdo da
mulher no mercado de trabalho e as mudancas na concepcdo sobre a importancia e influéncia
dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento posterior.

Ressaltam que, apesar da constante generalizacdo e compartilhamento, ha necessidade
de se compreender como o processo de efetivacdo dos direitos na prética “tem-se configurado
de formas diversas nos paises desenvolvidos e naqueles em desenvolvimento, principalmente
no que se refere as camadas mais pobres da populacgo.” (ROSSETTI-FERREIRA, RAMON;
SILVA, 2002, p. 68).

Apontam que “agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, tém concebido os
programas de educacdo/cuidado infantil como uma forma de intervencdo social para a
superacdo das desigualdades’ (ROSSETTI-FERREIRA, RAMON: SILVA, 2002, p. 68).
Portanto, haincentivo ao atendimento “alternativo” nos paises pertencentes as duas categorias
— desenvolvidos e em desenvolvimento —, porém, o nivel cultural, social e econdmico nédo

permite iguais condicGes de atendimento.

[...] nos paises em desenvolvimento, embora parecam fundamentar-se no
direito da crianca e da familia, quando o alvo é a populacdo pobre, negra e
de zona rural, essas politicas se concentram em um discurso da necessidade,
assentado no lema “atender pobremente a pobreza’, que transparece de
maneira clara nos documentos do Banco Mundial, maior agéncia
internacional que orienta e subsidia programas para a infancia (ROSSETTI-
FERREIRA, RAMON; SILVA, 2002, p. 69)

A pesquisa envolveu estudo de dados de nove paises da America Latina, a saber:
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, México, Peru, Uruguai e Venezuela, e um pais do
Caribe: Cuba.

Apresentam a dificuldade em analisar as politicas e programas para a infancia de uma
maneira “homogéned’, porque a coleta de documentos de cada pais foi diferente e, também,
porque resultam de uma combinagao de fatores demograficos, econdmicos, culturais e sociais,
referidos por Cochran (1993 apud ROSSETTI-FERREIRA, RAMON; SILVA, 2002) como

“fatores causais’, assim como considerou Rosemberg (2002).
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Para Rossetti-Ferreira, Ramon, Silva (2002) a proposta do BM € desenvolver ao
maximo as capacidades das criancas pequenas, baseando-se na neurociéncia, para que
futuramente ndo se tenha mais gasto com educacdo e salde, além de preparar uma pessoa
produtiva para o0 mercado de trabalho; o que mostra ou reforca a énfase na teoria econdmica.

Tendo em vista a defesa da qualidade da educacéo infantil pautada na democracia e
emancipacdo Rossetti-Ferreira, Ramon, Silva (2002) apresentam que o BM deve levar em
conta a formacdo dos educadores quando apresenta suas propostas, porém, 0S tecnicos
propdem programas de atendimento domiciliar informal de baixo custo para as camadas
pobres, que empregam as proprias maes em seus lares. A capacitacdo das maes é feita,
geralmente, por rapido treinamento em servico.

Campos e Campos (2009) analisaram o Programa Familia Brasileira Fortalecida que
“foi implementado em 2005, em versdo piloto, nos estados do Piaui, Paraiba e Ceara. Passou
em 2006 a integrar os conteudos de formacéo do Proinfantil, programa destinado a formacéo
de professores leigos em servico.” (CAMPOS; CAMPOS, 2009, p.209). Este programa tem
em vista o baixo custo promovendo a participacdo das familias como educadoras das criancas
pequenas, com apoio do UNICEF, como solugédo para resolver o problema do atendimento
publico. Fornecem uma“formacgéo” aos familiares por meio de livretos de instrugoes.

As autoras partem do pressuposto de que esse Programa, sustentado por um conjunto
de recomendacdes para a promocdo do desenvolvimento das criancas, pretende, de fato,
administrar e disciplinar as praticas de socializa¢do das familias pobres, transformando-as em
espagos pedagogicamente orientados.

Retratando que a reforma do Estado implica, como apontado anteriormente, na

reforma educacional, para as autoras:

No caso da educacéo infantil, os impactos da reforma foram paradoxais: por
um lado, constatamos avancos, em especial por sua inclusdo na educagao
bésica; por outro, a focalizagdo no ensino fundamental associada a falta de
financiamento puablico para creches e pré-escolas resultou, entre outros
aspectos, no fomento a proliferacdo de programas ndo formais de
atendimento a infancia, em especial, no que tange ao atendimento de 0 - 3
anos. Como resultado, constatamos que o reconhecimento do direito das
criangas pequenas a educacdo nao se tem traduzido em direito para todas;
alids, para a grande maioria trata-se ainda de um “quase-direito”
(CAMPQOS; CAMPQS, 2009, p. 212)

Haddad (2006) analisa 0 documento da Unesco (2002 apud HADDAD, 2006)
referente a pesquisa Educacdo e cuidado na primeira infancia: grandes desafios, que é o
estudo mais abrangente que a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
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(OCDE) e o Ministério de Educacdo e Ciéncia da Suécia realizaram sobre o tema de politicas
educacionais e cuidado infantil. Esta englobou 12 paises*, trazendo propostas para a
promocdo do bem estar da crianca e da familia e indicando oito elementos-chave para uma
politica de educacdo e cuidado infantil bem-sucedida, a fim de subsidiar os paises em

desenvolvimento. Estes elementos-chaves consistem em:

* uma abordagem sistémica e integrada do desenvolvimento e da
implementacdo das politicas;

 uma parceria solida e em pé de igual dade com o sistema educacional;

» uma abordagem universal do acesso a educagdo e cuidado infantil, com
atencdo particular as criangas com necessidades especiais;

* substanciais investimentos publicos em servicos e infra-estrutura;

 uma abordagem participativa do aprimoramento e garantia de qualidade;

» uma formagéo e condi¢des de trabalho adequadas para o pessoa em todas
as modalidades de servicos;

» Uma atencdo sistematica a coleta de dados e monitoramento;

* uma estrutura estéavel de pesquisas, dém de uma agenda de longo prazo
para a pesquisa e a avaliacdo (UNESCO, 2002, p.19-20 apud HADDAD,
2006, p. 522).

Haddad aponta a polarizacdo do atendimento paralelo que se destina as criangas

pequenas, um sob a dptica assistencial e outro sob dptica educacional:

[...] um conjunto de servi¢os que oferecem uma estrutura de atendimento
didrio e de tempo integral, freqientemente nas modalidades de creche
institucional e domiciliar, e voltado a um segmento da populacéo
considerado em situacdo de risco; e um conjunto de programas pré-escolares
(jardim-de-infancia, escola materna etc.) de tempo parcial e/ou integral, em
geral voltado a promocdo do desenvolvimento e aprendizagem da crianga
(HADDAD, 2006, p. 522)

Para a autora isto acaba acarretando uma diferenciacdo na organizagdo, no que tange a
seus objetivos, publico-alvo, regulamentacdo, financiamento, oferta, pessoal, tipo de
funcionamento etc. Com isso retoma-se a dicotomia do atendimento para pobre e para ricos
como tem sido constatado historicamente no atendimento infantil, jA& que em paises em
desenvolvimento tenta-se obter eficacia do servi¢o reduzindo gastos publicos.

Haddad (2006) alerta sobre as armadilhas na proposta de integracéo entre educacao e
cuidado infantil, que perpassa desde a protecdo a pobreza até importancia e direito a melhores

condicdes desenvolvimento da crianca pequena.

" Austrélia, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Holanda, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido,
Republica Tcheca e Suécia. E, em sua segunda fase, também envolveu Austria, Canada, Franca, Alemanha,
Hungria, Irlanda, Coréia e México.
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Neste aspecto pode-se retomar a énfase o respeito ao direito que todas as criancas tem
pelo atendimento educacional de qualidade, o que é apresentado por Corréa (2003) e Campos,
Fullgraf e Wiggers (2006) como fundamento da qualidade nesta etapa da educagdo. N&o té-lo
como pressuposto para elaboracdo das politicas é ndo avancar nas conquistas mantendo uma
concepcao assistencialista e/ou caridosa.

Campos e Campos (2009) apresentam o documento produzido pelo Escritorio
Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe (OREALC) e UNESCO, em 2004,
intitulado “ Sintese Regiona de Indicadores da Primeira Infancia’, centrado na apresentacdo
de indicadores de qualidade da educacdo infantil na América Latina, reforca-se também a
idéia da “educacdo da familia’ como estratégia para provimento ndo formal da educacdo
infantil.

Cabe aqui a critica aos indicadores de qualidade pautados no cientificismo econémico
e/ou custo-beneficio (KUHLMANN, 2000; ROSEMBERG, 2001), pois mesmo que a familias
provoquem alta influéncia no desenvolvimento das criangas (seus filhos), a inser¢do das maes
no mercado de trabalho e a necessidade de estrutura fisica adequada ndo é pensada e nem
pode ser garantida ainda mais porque tem como foco as criancas desfavorecidas social,
cultural e economicamente.

No que tange a propagacdo de politicas econdmicas e a énfase na meritocracia em
educacdo, que tem como consequéncia a desigualdade social e a exclusdo, mostra-se que falta,
entdo, desenvolver o preceito da igualdade e garantia dos direitos sociais a todos.

A crianca pequena tem sido alvo das propostas neoliberais que as desrespeitam. Por
isso, reforca-se a necessidade de propagacdo de critica a estes modelos sob a 6tica econémica
de forma a chegar aos pais, aos professores e a sociedade em geral, para que nao se limitem a
aceitacdo dos fundamentos e valores propagados por organismos internacionais, desejando e
exigindo mais respeito as criangas rompendo com a dominacdo em vigor, reforcando a

necessidade de transformacéo social.

3.3. O financiamento da educacéo: os fundos em destaque

A partir dos artigos analisados apresenta-se neste item o financiamento através da
politica de fundos no Brasil. Observa-se a falta de maior investimento do poder publico na
educacdo basica, concomitantemente, na educacdo infantil. Tem-se que 0S recursos

financeiros sdo imprescindiveis a educacao tanto no que tange a expansdao do atendimento
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porque ampliar a oferta de vagas requer investimento (construcdo de prédios, recursos
humanos e pedagdgicos, etc.), quanto no que tange manuten¢do e melhorias em vista da oferta
com qualidade (estrutura fisica e pedagodgica adequados, plano de carreira dos profissionais da
educacdo, etc.).

Com isso, apresentam-se 0s artigos que tomam o financiamento como tematica
evidenciando o descaso da Unido — a esfera de poder publico maior arrecadadora de impostos
— com a educacdo brasileira, alertando sobre os discursos de governo e sobre algumas
questdes nas politicas de criacdo de fundos na educacao.

Sabe-se que o financiamento da educagdo brasileira compde-se por porcentual da
arrecadacao de impostos, cabendo a cada esfera do poder publico cumprir com o que consta
na Constituicdo Federal e na LDB — Unido responsavel pelo ensino superior, estados pelo
ensino médio e ensino fundamental, e municipios com ensino fundamental (ciclo I) e
educacéo infantil —e o regime de colaboragéo entre entes federados para que se estabeleca um
padrdo de qualidade nacional. Conta, também, com o salario-educacdo onde empresas
recolhem um valor percentual do salario de seus empregados para investir em educacdo, com
0 FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) e de créditos com agéncias
internacionais.

Retrata-se nos artigos as atuais formas de financiamento evidenciando um destaque
dos autores em relacéo aos fundos, devido ao fato de que o periodo escolhido para a pesquisa
(2000 a 2010) é o periodo de fim do FUNDEF (até 2006) e inicio do FUNDEB (a partir de
2007) que continua em vigor, apontando para 0s avangos e impasses atuais.

Pinto (2002) trata das medidas do governo FHC (1995-2002) — aprovacdo LDB/96;
criagdo do FUNDEF; e o PNE — com reflexos no financiamento da educagdo apontando que,
para este governo, 0s recursos existentes eram suficientes bastando apenas otimizar seu uso.
Isto implicava no desprezo a reivindicacdo social por aumento de investimento federal — que
constava no Plano Decenal de Educacéo para Todos, de 1994; a estimativa para ampliacdo do
gasto publico em 5,5% do PIB — e sintonia com as proposi¢des de agéncias internacionais.

Pinto (2002) apresenta a relacdo entre a criacdo do FUNDEF com a assinatura da
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos pelo Brasil em 1990, na “Conferéncia de
Educagdo para Todos’, em Jomtien, na Tailandia, que impulsionava maior investimento ao
ensino fundamental em detrimento das outras etapas da educagéo.

Pinto (2002) alerta para a questdo de que no Brasil ha um problema maior, porque
apesar da garantia de financiamento pela legislacéo, que € precario, tem-se o fato de que os

governos municipais, estaduais e federais burlam as determinacdes legais e 0s gastos ndo
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chegam nem ao valor obrigatério. Critica a falacia do governo em apontar que se gastava um
valor percentual do PIB semelhante ao de paises da OCDE por basear-se na lei e ndo no valor
realmente aplicado (PINTO, 2002).

Abrahdo (2007) mostra os dados que colocam o Brasil em comparagdo com a OCDE e
a América Latina, abaixo do lugar que fora divulgado. Com base nas informacdes de Almeida
(2001 apud ABRAHAO, 2007) o Brasil gastou com educacdo, em 2002, 4,3% do PIB
(equivalente a R$57.943 milhdes), sendo a menor porcentagem destinada a educagdo infantil
(0,39%) e a maior (2,53%) com o ensino fundamental, sendo a esfera municipal a que mais
contribuiu com a educacdo bésica — 1,83% equivalente a 54% dos 3,4% do PIB para educacédo
bésica.

E preciso considerar o niumero de alunos matriculados e que o ensino fundamental é
uma etapa obrigatdria, porém, este fato ndo nega a evidéncia de descrédito a educacao infantil
e, também, a crescente responsabilizacdo municipal. Comparando com os paises da OCDE e
Ameérica Latina, o primeiro grupo gastou em média 5,3% do PIB (1% a mais que o Brasil) e
diante do segundo o Brasil supera apenas Peru e Uruguai (3,1%) (ABRAHAOQ, 2007).

Outro aspecto abordado nos artigos é o da expansdo da oferta de vagas que exige
concomitantemente maior gasto publico em educacdo, o que mostra a intencionalidade da
proposta do PNE do governo que minimizava os aumentos de atendimento propostos pelo
PNE da sociedade civil para ndo comprometer-se com mais gastos (PINTO, 2002;
VALENTE, ROMANO, 2002)".

Abrahédo (2005) apresenta o financiamento da educacdo no Brasil, a partir do governo
FHC, e mostra que ndo houve cortes nesta area, mas implicou em uma problematica de
valorizagdo de uma etapa em detrimento de outra - queda de investimento na educacgdo
infantil e ensino médio — além da falta de regime de colaboracdo, pois devido a
municipalizacdo do ensino fundamental a Unido e estados deveriam assumir a
responsabilidade de auxilio a este poder publico visando a qualidade da oferta educacional.

Como ja apontado, Azevedo (2002) apresenta o fato de que a descentralizacdo deu-se
pela municipalizacdo do ensino fundamental, para que 0s municipios recebessem 0s recursos
que eram repassados ao FUNDEF. A proposta era minimizar as desigualdades regionais
brasileiras 0 que de fato ndo ocorreu e apontou a precariza¢cdo do ensino nos municipios por

falta de preparo técnico e, também, apoio financeiro federal e estadual.

1> Como j& apresentado anteriormente, houveram duas propostas de PNE uma elaborada pela sociedade brasileira
em 1998 que foi “desconstruida’ enquanto comprometimento estatal por uma nova proposta do governo FHC
que culminou no PNE aprovado em 2001.
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Pinto (2005) apresenta os valores repassados por aluno no FUNDEF mostrando sua

debilidade tanto montante distribuido quanto na discrepéancia entre os estados.

A partir dos valores apresentados, a primeira constatacdo refere-se aos
baixos valores propiciados pelo fundo. Assim é que, em 21 dos 26 Estados
do Pais, os valores garantidos por aluno estdo abaixo dos R$ 100/més e, em
7 Estados, abaixo dos R$ 50/més, um valor claramente insuficiente para se
assegurar um padrdo minimo de qualidade de ensino conforme estabelece a
Constituicdo Federal (art. 2.006, inc. VII) (PINTO, 2005, p. 76).

Isto implica na precarizacdo da educacdo, na desvalorizacdo dos professores e na
desigualdade regional que ndo é/foi minimizada pela Unido. Na rede publica evidencia-se a
falta de material pedagodgico, de estrutura fisica adequada, de melhores salarios aos
profissionais, entre outros, necessarios para um atendimento de qualidade aos alunos.

O FUNDEF remete ao problema da municipalizacdo e suas debilidades ja
mencionadas anteriormente, culminando em desigualdades na redistribuicdo do mesmo

propondo um nivelamento entre regides e poderes locais no Brasil.

[...] mesmo no ambito de cada estado, este nivelamento (no sentido de
divisdo dos recursos entre o governo estadual e as prefeituras, com base no
ndmero de matriculas no ensino fundamental regular), aparentemente
progressista, se trouxe ganhos para muitos municipios, provocou a0 mesmo
tempo perdas para milhares de outros com menor nimero de habitantes e
conseqlientemente com menos receita propria e, portanto, mais pobres
(DAVIES, 2006, p. 757).

Esteves (2007) mostra que a equalizacdo de recursos tdo almejada nao ocorria e
apresenta o caso dos municipios cariocas que obtinham perda diante do FUNDEF, que s
destinava recursos ao ensino fundamental e devido ao baixo nimero alunos matriculados a
contribuicdo que estes municipios pequenos ofereciam a este fundo era maior do que
retornava com a redistribui¢do por terem poucos recursos para manutengdo e melhoria de suas
redes de ensino. Este autor relaciona este fato com a exclusdo das camadas populares esta de
acordo com a oOtica neoliberal e, que, portanto, governo FHC ndo promovia a igualdade que
tanto defendia.

Nestes municipios “perdedores’, a educacdo infantil — 6rfd de uma fonte clara de
financiamento (ESTEVES, 2007) — teve sua matricula estagnada ou decrescente, além do fato
de que os municipios aderiam a programas para expansdo do atendimento a baixo custo em
carater assistencial para os excluidos — conforme COSTA, (2001), supostas propagacdo da

ideia de compensacdo advinda do neoliberalismo. A educacdo infantil encontrava-se em uma
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precariedade maior devido a falta de prioridade de investimento por parte das esferas do poder
publico (CERISARA, 2002).

Alguns pesquisadores e, em especial, o Ministério da Educacdo tém
argumentado que boa parte destes problemas pode ser resolvida com a
introducdo do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica), uma vez que este fundo disporia de mais recursos que o
Fundef e atenderia toda a educagdo basica (PINTO, 2005, p. 81).

Diante disso, Pinto (2005) faz uma projecédo para o0 FUNDEB constatando que 0s
recursos também sdo insuficientes apesar do avanco na abrangéncia a toda educacdo basica,
pois seria um piso nacional de cerca de R$ 608 por aluno/ano’®, menos de R$ 51 por
aluno/més, com a complementacédo da Unido e sem contar a ampliacdo de matriculas. Porém,
a falta da devida complementacdo da Unido na vigéncia do FUNDEF ja constituia-se em um
débito de R$30 bilhdes pendentes (DAVIES, 2006), o que indica que este valor projetado seja

menor ainda.

Embora o FUNDEB tenha sido apresentado pelo governo como a grande
solucdo para os males da educacdo, é preciso cautela com este discurso
salvacionista, sobretudo em época eleitoral. Afinal, se 0 FUNDEB fosse tdo
importante para o governo, ele teria encaminhado a sua PEC em 2003,
quando teve forga politica e pressa inclusive para aprovar a reforma da
previdéncia publica, ndo em junho de 2005, quando ficou acuado com o
escandalo do “mensal&o” (DAVIES, 2006, p.760).

Davies (2006) aponta para a politica de fundos alertando sobre a falta de investimento
necessario para a educacao de qualidade. Analisando a proposta do FUNDEB, em tramitacdo
na época, apresenta um balanco entre 0s avangos e retrocessos mostrando o impasse em
excluir a educacgéo infantil — mais especificamente a creche - e, também, a EJA juntamente
com seus profissionais desse fundo. Davies (2006) também alerta para a necessidade de maior
complementacdo federal.

Felizmente, a proposta foi revisada apresentando avancgos, como a inclusdo da creche e

da EJA, apesar de ainda conter impasses como o fato de que:

[...] a creche conveniada foi contemplada para efeito de reparticdo dos
recursos do fundo — a atual taxa de atendimento da educagdo infantil, em
especial na creche, dadas as metas expressas no PNE, justifica, nesse caso, a
parceria do poder publico com o segmento conveniado (CONAE, 2010, p.
112).

18 A projecéio da média nacional foi de R$ 871,00 por aluno/ano, menos de R$73,00 por aluno/més, que devido
as desigualdades regionais possibilitava esta diferenca com o piso.
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Esta questdo de debilidade no atendimento da educacéao infantil culminou na retomada
de convénios — como apontado na vigéncia do FUNDEF por falta de recursos —agora em uma
perspectiva diferenciada: o novo fundo da abertura legal para que sejam firmados pelo fato de
considerar o computo de matriculas conveniadas para a distribuicdo de recursos.

Neste aspecto sobre o atendimento da educacao infantil foi identificado, por pesquisas
do GREPPE , 0 aumento das parcerias publico-privada (latto e stritu sensu) e sua ampliacéo
no periodo de vigéncia do FUNDEF, devido ao fato de que as instituicdes conveniadas seriam
menos custosas aos municipios, responsaveis pela sua oferta, que passaram a se dedicar ao
ensino fundamental®’.

Como ja apresentado no capitulo 1, Pinto (2007) e Davies (2006) apontam a
problematica do FUNDEB devido a falta de aumento de recursos proporcionalmente ao
aumento do atendimento, além da auséncia do custo-aluno-qualidade (CAQ). Respondendo a
questdo posta por Davies (2006) se 0 FUNDEB seria a “redencéo da educacéo basica’, diante
destas colocac@es a evidencia-se que nao.

Duarte (2005) discute a organizacdo federativa da politica de financiamento na
regulacdo dos sistemas publicos responsaveis pela oferta, apontando a descentralizacdo e
autonomia sem capacidade de reducdo de desigualdades regionais. Alerta para a
desreponsabilizacdo do Estado sobre o investimento em educacéo, passando a apenas regula-
lo. Aponta a importancia da transparéncia no uso dos recursos repassados a cada esfera do
poder publico afirmando ser o controle social a possibilidade para sanar a problematica da
falta de cumprimento da legislagdo pelas esferas administrativas (federal, estadual e
municipal) abordada por Pinto (2002) e que Davies (2010) apresenta em sua analise sobre a
regulacdo do Tribunal de Contas do Piaui —ou seja, ndo havendo controle social e fiscalizacéo
constante ndo se praticam as obrigacdes legais.

Cury (2007) apresenta que a forma de vinculacdo de impostos para o financiamento da
educacdo bésica resulta em trés elos/vertentes sob concep¢do social do Estado tensionado a
vertente liberal, séo eles: a) a Constitui¢do, impostos e recursos vinculados, constatacéo legal
de necessidade de investimento publico limitado conforme governo vigente; b) a burocracia
do aparelho do Estado que interfere nas politicas educacionais - estudos técnicos, estatisticas e
calculos — custo/aluno e condicBes salariais dos professores; c) a intervengdo Estatal no

ambito empresarial a partir do salario-educacéo, como nova fonte de recursos. Assim, apesar

7 A questdo dos arranjos na educacéo infantil ja foi apresentada no capitulo 1 quando evidenciou-se que diversas
pesquisas mostram a formas de parcerias publico-privadas nesta etapa da educacdo (ADRIAO et al., 2009;
BORGHI, 2009; BEZERRA, 2008; DOMICIANO, 2009; SOUZA, 2009; OLIVEIRA; 2010).
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da garantia legal (contida no primeiro elo) tem-se a falta de consideracédo para as necessidades
e anseios das criangas por pautar-se no cientificismo e no aspecto econdmico (segundo elo).
H& necessidade da intervencdo estatal para que todos os alunos sejam contemplados na oferta
de uma educacao de qualidade (CURY, 2007).

Camargo, Pinto e Guimardes (2008) defendem mais investimento para superar as
desigualdades regionais, analisam documentos do MEC que fundamentam o PDE de 2007 e
0S recursos previstos para execucdo das agdes. Os apontamentos de déficits em nivel nacional
e argumentos politicos para ndo se responsabilizar com mais gastos com a educagdo sdo
evidentes no PDE, na perspectiva de melhor administrar 0os recursos investidos com um
aumento minimo. Estes autores também alertam sobre a questdo de sonegacdo de impostos
pela iniciativa privada (CAMARGO; PINTO; GUIMARAES, 2008) que implica diretamente
na diminuicdo de recursos a educagao.

Gouveia e Souza (2010) analisam o documento final do CONAE (Congresso Nacional
de Educacdo) de 2010, demonstrando a conquista popular na discussdo sobre a educacao,
defendendo aumento de recursos para o financiamento, e, a gestdo democratica. Relacionam
este documento com o PNE de 2001, refletindo sobre a formulagdo de um novo PNE, como
era o objetivo do CONAE.

Os autores acima apresentam a disputa conceitual de educacéo publica e o papel do
Estado entre a sociedade civil juntamente com os profissionais da educa¢ao, em 0posi¢ao ao
governo. Verificam como o documento final do CONAE defende o financiamento devido a
oportunidade de igualdade na oferta educacional de qualidade através do regime de
colaboracéo, mas para Gouveia e Souza (2010) este documento néo é claro neste ponto apesar
de levantar o aumento dos recursos da Unido, dos estados, DF e municipios. Retratam
também a questdo das desigualdades criticada pelo CONAE 2010 e problematiza 0 FUNDEB
apontando que ainda nao resolve esta questdo de igualdade de oferta além de ndo contar com
grande participagdo da Uni&o.

Jesus (2010) aborda o financiamento na Assembléia Constituinte de 1946, assinalando
a visdo do Partido da Unido Democratica Nacional (UDN) sobre educacdo publica e a
vinculacdo constitucional de recursos, na época com bastantes dificuldades como: a falta de
fiscalizacdo e controle. A UDN, apesar de liberal, tentava evitar o monopélio das oligarquias
defendendo o controle dos recursos pela sociedade. Fazendo uma relagéo aos tempos atuais —
apontando a criacdo do FUNDEF e agora o FUNDEB — Jesus (2010) apresenta a importancia

em se discutir a vinculacao constitucional de verbas para a educacéo.
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Com isso, contemplou-se o financiamento da educacao brasileira com seus progressos,
seu anacronismo e a exigéncia de responsabilizacdo de todas as esferas de poder publico em
regime de colaboragdo e mais comprometimento da Unido. Somente com a percepcdo deste
movimento a educacao pode almejar uma melhoria no investimento, alcangando os padrdes de

qualidade previstos na CF/88 e na LDB.

3.4. Apontamentos sobre o atendimento da educacéo infantil e a sua qualidade

Dado que ja se apresentou brevemente o historico do atendimento da educacao infantil
a fim de evitar redundancia, apresentam-se as perspectivas dos autores que ndo foram
elucidadas anteriormente e relagdes que apresentam no que tange a qualidade da educacéo
infantil.

Kuhlmann Jr (2000) apresenta a historia da educacao infantil defendendo a igualdade
no atendimento para pobre e para ricos como um direito de todas as criangas, primando pela
singularidade de cada uma. O autor se propde a andlise da trajetdria dos avancos, mostrando
0s embates das concepcdes educacionais em relacdo a: a) familia e instituicdo, devido a
transformacéo social e o direito da mulher, em defesa da colaboragdo mutua e ndo cobrangas;
b) educacédo e assisténcia, mais presentes nas creches por ser concebida como atendimento
para pobres; c) puericultura e higiene, que consiste em uma concepgédo centrada na mulher
com intuito de desenvolvimento a partir da gestacdo e de protecdo a doencas; d) jogos e
brincadeiras, defesa a necessidade de recreacdo livre e ndo ao esportismo; e)
desenvolvimento, cognigéo e recreagdo, preocupacdo com o desenvolvimento fisico, mental e
moral das criangas com a intencdo de fazer toda acéo ficar “pedagogizada’ (KUHLMANN
JR, 2000).

Gondra (2000) apresenta a infancia no Brasil sob perspectiva higienista no século X1X
a partir da analise em documentos sobre o 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia e a
12 Conferéncia Nacional de Educacdo. Abordando a subordinacdo da infancia a area de
higiene dos cursos de medicina Gondra (2000) mostra que as criangas no século XIX eram
vistas como seres do amanha, bastando a intervengdo desta area do conhecimento para se
obter o desenvolvimento moral, a fisico e intelectual da crianca futuramente.

Kuhlmann Jr e Rocha (2006) apresentam a educacdo de criancas de 0 a 6 anos no
Asilo dos Expostos da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo durante o periodo de 1896 a

1950, mostrando 0s avancos quanto ao atendimento as criangas de 0 a 3 anos e o inicio do
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atendimento educacional a partir da década de 1940 para criancas de 4 a 6 anos, apesar de
alertar sobre o preconceito que acompanhava o atendimento a crianca pobre.

Barreto (2003) apresenta as politicas mais atuais de atendimento a crianga objetivando
subsidiar a discussdo atual da educacdo infantil como politica publica no Brasil. Aborda o
Programa Avanca Brasil, de 1998, do governo FHC, o Plano Plurianual (PPA 2000-2003) e 0
Orgamento da Uniéo para 2000 e 2001. Desta forma, aponta que no Programa Avanca Brasil a
educacao de criancas de 0 a 3 anos ¢é a que mais sofre por ser contemplada numa visdo ainda
assistencialista, ja que muitos objetivos deste programa se referem a pré-escola e ndo a creche
(BARRETO, 2003).

O PPA 2000-2003 referente ao Avanca Brasil tem como grande meta construir um
novo modelo de desenvolvimento voltado a necessidade basica dos cidadaos e para melhor
distribuicdo dos frutos do crescimento econdémico brasileiro. Compde-se por 6 diretrizes
estratégicas, 28 microobjetivos e 365 programas. No que tange a educacdo infantil tem o
programa com a intencdo de fornecer assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e
empregados, sendo um publico especifico atrelado ao direito do trabalhador, assim como o
Programa Atencdo a Crianga que objetiva a protecdo da populacdo vulneravel a exclusdo
social — criangas carentes.

Houve no periodo do PPA destinagdo de orcamentos anuais para a construgéo,
ampliacdo e modernizacdo das creches — em 2000 foram 10,5 milhGes para esta acao
(BARRETO, 2003). A a¢do mais significativa em termos de recursos € o financiamento do
atendimento de criangas em creche sob a gestdo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social
(SEAS), onde 93% dos recursos previstos ao Programa Atencao a Crianca eram para esta acao
de cunho assistencialista.

Evidenciou que os programas se atrelavam a transferéncias de recursos por repasse de
valores per capita advindos de 6rgdos federais de assisténcia social para os municipios e
estados, cujo baixo valor repassado — R$17,02 por crianca atendida em tempo integral e
R$8,51 por crianca atendida em tempo parcial — elucida que a ampliacdo da rede se dava na
precariedade. “Essa ampliacéo foi realizada com a utilizagdo de espagos ociosos disponiveis
na comunidade e, frequentemente, com pessoal sem formacdo especifica, atuando com
condicdes de trabalho precéarias’ (BARRETO, 2003, p. 56).

Segundo a autora, havia 0 embate entre as areas de assisténcia social e educacdo que
ndo se articulavam para a gestdo e financiamento das agdes. A assisténcia social foi mais

valorizada — financeiramente — do que o atendimento educacional neste periodo.
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Em 2000 a SEAS propde modalidades de atendimento para além das escolas (creches
e pré-escolas) promovendo servicos socio-educativos bastante abrangentes (desde a
brinquedoteca as criancas como palestras para apoio aos familiares); mas ndo havia
especificacdo de quantidade de recursos e nem destinacao a cada modalidade.

A educagdo infantil neste periodo contou também com o FNDE para projetos
educacionais de formacédo continuada de professores e aquisicdo de materiais didaticos, sendo
destinados apenas aos municipios com IDH inferior a 0,5. Dado que este é o seguimento
populacional mais afetado pelas condi¢Oes de pobreza e desigualdades o governo reconhece a
sua importancia, porém, ainda se pautando em compensacao aos pobres e fornecendo-lhes
poucas oportunidades diante da desigualdade de acesso.

Kappel, Carvalho e Kramer (2001) mostram que o atendimento privilegia um perfil de
crianca: com 6 anos, branca, com pais com escolaridade maior, com menos pessoas na mesma
residéncia, nivel socioecondmico mais elevado, filha de mae trabalhadora, que mora regides
desenvolvidas e na zona urbana. Esta pesquisa teve como base a bibliografia produzida no
Brasil nos ultimos 20 anos e os dados relativos as criancas de 0 a 6 anos e a Pesquisa sobre
Padrbes de Vida (PPV) realizada pelo IBGE em 1996 e 1997 (KAPPEL; CARVALHO;
KRAMER, 2001).

As autores analisam muitos aspectos do perfil das criancas que frequentam a educacao
infantil: da territorialidade rural ou urbana, sendo constatado que 82,2% das criancas
atendidas moraram na cidade, em casas (88%), em construcdes isoladas (79%), préprios
(65,8%), com agua encanada (79,2%) e luz elétrica (94,4%); a quantidade de pessoas na
residéncia, sendo constatado que a maioria das criancas (82,3%) mora com trés a seis pessoas
e sdo filhas do chefe da casa (87,6%), com familia estruturada em torno deste chefe (82%
mora com o0 pai e 96,6% mora com a mae; a cor da pele predominante é a branca (57,7%);
uma percentagem significativa é alfabetizada (8,3%); e a idade das criancas matriculadas,
sendo que 38,9% tem 6 anos de idade; o nivel de escolaridade dos pais, sendo que 35,9% dos
pais e 36.3% das mdes tem 0s primeiros quatro anos do ensino fundamental, com 56,8% das
mées que freqlientam estabelecimentos de educacdo trabalhando (KAPPEL; CARVALHO;
KRAMER, 2001).

Evidenciaram os fatores que influenciam na entrada destas criancas na educacao
infantil: ter de 4 a 6 anos — 55,9% dos atendidos —, a maioria das criancas de 0 a 3 anos
frequentam creches (54,9%); 91,1% de todas as instituicGes encontram-se na area urbana.

Apesar de ser dubio devido a questdo de confusdo em torno do nome da instituicdo, tanto por
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parte dos pais como das instituicdes, os dados do Nordeste apontam que 72,9% das criancas
de 0 a 3 anos frequentam pré-escolas (KAPPEL; CARVALHO; KRAMER, 2001).

O turno mais frequentado é o parcial sendo que na cidade 48,9% das criancas de 0 a 3
anos vai a creche ou pré-escola a tarde, e no campo 65,8% vai no turno da manhd. O
atendimento em tempo integral inclui apenas 15,8% das criancas da area urbana e 28,3% da
area rural, para as criancas de 4 a 6 anos frequentam os dois turnos.

Quando percebem a grande demanda de criancas que ndo sdo atendidas, Kappel,
Carvalho e Kramer (2001) apontam “problemas em termos de falta de vagas, inexisténcia de
escola, creche ou pré-escola na area de moradia, custos indiretos de material, auséncia de
transporte ou dificuldade de locomocéo da crianca de casa até a ingtituicdo de educacdo”
(p.41-42) assim como “outros problemas’ que sdo apontados pela maioria dos entrevistados,
tanto para os que precisam de creche quanto de pré-escola (90,4% de 0 a 3 anos e 75,5% de 4
a 6 anos) que dificulta a analise das autoras. As crian¢as que ndo sao atendidas ficam com as
maes na maioria das vezes.

Os mesmos autores mostram, também, que o género ndo diferencia a taxa de
escolarizacdo, mas a cor, a condi¢do socioecondmica e familiar sim, sendo evidenciado que: a
cor branca com 15,5% a mais que preta/parda; que aumentam-se 0s percentuais de taxas de
escolarizacdo conforme a renda domiciliar per capita (84,2% das criancas de 4 a 6 anos e
31,3% das criancas de 0 a 3 anos com 5° quinto de renda séo atendidas contra 35,4% e 2,4%
respectivamente); que quanto menor o nimero de pessoas no domicilio maior a escolarizagdo
(criancas que moram em residéncias com 2 a 4 pessoas correspondem a 61,2% de 4 a 6 anos e
10,6% de 0 a 3 anos contra 34,3% e 2,7% de criancas que moram em residéncias com mais de
10 pessoas); que as taxas de escolarizagdo aumentam proporcionalmente ao nivel de
escolaridades dos pais e das maes e ao nimero de maes trabalhadoras.

Outro aspecto levantado que é alarmante foi que, apesar de 95,7% das criancas que Sao
atendidas afirmarem que brincam, teve-se a constatacdo de insercdo de criangas com 5 e 6
anos no mercado de trabalho na zona rural, tanto no Nordeste quanto Sudeste — 0,5%
trabalhavam e 0,6% ja tinham trabalhado, sendo as que s6 trabalham 0,1%. Neste ponto
retoma-se a condi¢do da crianca que ndo tem seus direitos realmente garantidos na prética,
pois como ser criancga e ter infancia em uma condicdo de exploracdo trabalhista?

Tratando de uma concepcéo de crianga, Abramowicz (2003) discute sobre um aspecto
mais atual da historia: a incluséo das criangas pequenas no sistema de ensino alertando sobre a
questdo de que a universalizagdo da educacdo infantil ndo pode estar desassociada da

qualidade tendo um cuidado maior nesta etapa devido ao fato de que as criangas “sdo muito
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pequenas e com repertério menor para 0 embate contra um ensino de ma qualidade”
(ABRAMOWICZ, 2003, p. 14).

A historia da crianga e da infancia sempre foi construida "sobre a crianca” e
ndo "com a crian¢a", na medida em que ela ndo tem uma fala considerada
como legitima na ordem discursiva, € sempre vista como infantil,
infantilizada, destituida de razdo. Essa histdria é carregada de abandono,
violéncia, morte, desqualificacdo, uma histdria na qual o mundo adulto se
arroga o direito de bater nas criancas (ABRAMOWICZ, 2003, p. 16).

A producdo de crianca e de infancia segue a estratificacdo social, sendo sua insercao
no sistema de ensino, colocada como direito, uma possibilidade de disciplinarizacéo,
normalizagdo e normatizacdo do corpo, palavras e gestos negando sua alteridade e sua
diferenga, o que Abramowicz (2003), retrata como uma a sociedade de controle incluindo a
escola como uma instituicdo de confinamento. Assim, a desigualdade social produz
divergentes tipos de criancas e de infancias preservando as desigualdades tal como estdo
postas na sociedade sendo a inclusdo um meio de controlar a formas de rebelar-se.

Faria (2005) também apresenta o controle das criancas nas politicas publicas de
educacdo infantil, dado que a crianca quando inserida no espago publico tem sido
precocemente preparada para a escolarizacdo e ndo para promoc¢éo de culturas infantis. Faria
(2005) aponta que 0 movimento feminista e a crescente elaboragdo de pesquisas tém auxiliado
para compreender a alteridade da infancia e assim defender o direito da socializagcdo das
criancas pequenas a partir do atendimento educacional. A articulacéo entre diferentes areas do
conhecimento — pedagogia, psicologia, medicina, sociologia, etc. — é necessaria para que
sejam contemplados todas as suas necessidades e seus desejos. Atualmente, segundo Faria
(2005) pesquisa, politica e pedagogia na educagdo infantil estdo sendo articuladas. Esta
mesma autora, assim como Abramowicz (2003) baseia-se em Guattari (1987 apud FARIA,
2005) para tratar sobre aa imposi¢do de valores do sistema econdmico capitalista as criangas
“capturadas’ pelo sistema educacional, ou sgja, a transmisséo da cultura dominante como uma
forma de regulacdo.

Fazendo uma retomada a insercdo de agéncias internacionais nas politicas de
atendimento infantil, que, no discurso, pretendem eliminar a pobreza seguindo a l6gica
neoliberal como j& apresentado, pode-se ver que esta manutencdo dos estratos sociais esta em
consonancia com a propagacao da expansdo no atendimento como maneira de “moldar” a
crianca — protegé-las da pobreza e “domestica-las’ diante do sistema econdmico vigente —
pelo fato de serem vistas como consumidoras e/ou futuras trabalhadoras. Estariam, entdo, as

criangas sem infancias, dado que:
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A infancia pode ser uma forma de opor-se ao poder sobre a vida. A infancia
em suas experimentacgOes efetua-se, acontece em um tempo mais generoso,
por ser mais estendido, mais largo, j& que é um tempo vinculado ao
acontecimento, a criacdo. Um tempo que ndo se submete ao tempo imposto
pelo poder e pelo capital (ABRAMOWICZ; LEVCOVITZ; RODRIGUES,
2009, p. 195).

Estas autoras defendem que a infancia consiste na experiéncia, sendo as escolas de
educacdo infantil responsaveis por exercita-la e promové-la e ndo segrega-la ou minimiza-la.

Tendo em vista a insercdo de agéncias multilaterais em politicas de educacdo infantil
vé-se que apresentam formas de melhoria sem considerar a singularidade das criancas e sem

promover o exercicio da infancia:

O Banco Mundial reconhece que a qualidade da educacéo esta caindo e que
a mortalidade infantil estd aumentando no mundo mas [...] considera que
essa situacdo decorre muito mais de falhas no ajuste técnico de sua
implantacdo do que, propriamente, de uma falha intrinseca a politica
econbmica neoliberal. Por conseqliéncia, estdo focalizando mais
empréstimos em projetos educacionais e de desenvolvimento social (PENN,
2002, p. 11-12).

A qualidade no atendimento, segundo Abramowicz (2003), consistiria no direito de
diferenca, ndo para minimizar as criangas pobres atribuindo-lhes apenas suas “faltas’ — falta
de educacdo, falta de moradia, falta de alimento, etc. — mas para equalizar o atendimento.
Assim, um aprofundamento no contexto social deve ser feito em contraposicdo ao que
propagam as agéncias multilaterias. A pedagogia da diferenca também é defendida por Faria
(2005) como forma de superacdo do bindmio atengdo/controle.

Este aspecto da pedagogia da diferenga ndo se inclui no RCNEI, que padroniza 0s
curriculos desta etapa da educacdo basica em nivel nacional desconsiderando a riqueza
cultural brasileira e a singularidade de cada crianga (CERISARA, 2002; KRAMER, 2006).
Vale ressaltar que ndo é um documento obrigatorio e que deve servir de reflexdo para o
trabalho das professoras da educacdo infantil (CERISARA, 2002), porém, sabe-se que no
Brasil € comum aderir a uma proposta sem uma reflexdo aprofundada e reformulacdo de
ideias, por comodismo tentam erroneamente se “adequar” aos padroes estabel ecidos.

Retomando a qualidade (ou qualidades), para Corréa (2003) trata-se de um conceito
multiplo, pois sempre ha uma busca da compreensdo na e pela histdria, o que dificulta as
acOes concretas para alcanca-la. Na Constituicdo Federal de 1988, art. 206, inciso VII, ha uma
referéncia a “garantia de padréo de qualidade” para o sistema de ensino concomitante ao
acesso (apresentado no art. 208, inciso 1V), porém, ndo traz uma especificidade quanto ao
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entendimento do que sgja 0 “padréo de qualidade” mencionado e nem os meios de como
alcangé-lo. Portanto, a legislacdo que serve de fundamento para as a¢Ges ndo permite a
compreensdo clara e objetiva de qualidade debilitando a sua “pratica’.

Corréa (2003) aborda a tematica da qualidade na educacdo infantil tomando como
fundamento principal a ideia de direitos da crianca para defini¢cbes de padrdes minimos de
atendimento. Discute trés aspectos referentes ao atendimento publico na educacdo infantil,
especialmente na pré-escola: a relacdo entre oferta e procura, pois 0 numero de criancas
atendidas é muito baixo perante a populacdo nesta faixa etaria; a razdo adulto/crianca que
deve ser baixa para que se consiga ter um bom acompanhamento, auxilio e estimulacdo; e a
dimensé&o do cuidar no trabalho a ser realizado nessa etapa da educacao.

A autora aponta também a perspectiva do atendimento de qualidade pautado no
respeito as criangcas e, como o artigo foi elaborado antes da criacdo do FUNDEB, exalta a
falta de politicas de financiamento para a educacéo infantil, colocando os recursos como uma
necessidade para obter-se qualidade.

No Brasil o modelo “tradicional” de qualidade consiste na ampliagdo de vagas com
reducdo per capita; programas de creches para fins eleitorais; criacdo de novos programas e
ndo investimento e melhoria dos programas existentes, aspectos estes, que ressaltam a
dicotomia entre quantidade e qualidade (CORREA, 2003). Ainda que se preze a quantidade
anteposta a qualidade, a realidade brasileira € de que se tem pouco atendimento a demanda
mesmo com as reivindica¢des apontadas no PNE —50% de atendimento a faixa etariade 0 a 3
anos e 100% de atendimento a faixa etaria de 4 a 6 anos — que sdo inviaveis por falta de
recursos disponiveis™® e que implicam em uma grande demanda reprimida.

Com base em Moss (2000 apud CORREA, 2003) a autora defende que o conceito de
qualidade deve configurar-se como processo democratico, continuo e permanente
considerando como variaveis 0 espaco e o tempo, ndo sendo uma verdade absoluta, mas sim
um campo de opcBes onde a sociedade consciente fortalece as politicas™®.

Deve-se considerar as desigualdades sociais como contexto histérico social na
formulacdo de politicas a educacdo infantil para equalizar a oferta e ndo para efetivar um
atendimento pobre aos pobres. Isto ndo ocorre na proposta do concurso “Qualidade na

educacéo infantil” organizado pelo MEC, Fundagdo Orsa e UNDIME (Unido Nacional dos

¥ No item anterior sobre financiamento consta que a educacdo infantil é a que menos recebe recursos,
considerando em porcentagem do PIB —0,39% (ABRAHAO, 2007).

9 Retratando a pesquisa de Rocha e Silva Filho (2007) anteriormente apresentada, vé-se o exemplo desta
“construcdo” da qualidade a partir dareflexdo critica de pais, professores, criangas, pesquisadores, gestores, etc.
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Dirigentes Municipais de Educacéo) para premiar professores que desenvolvem projetos de
qualidade sem considerar as condi¢Ges econdmicas objetivas e sem auxiliar quem precisa de
estimulos, evocando individualismo e competicdo (CORREA, 2003).

Dado que as condi¢cdes de infra-estrutura e formacdo profissional diferem entre as
regides brasileiras, pode-se equivocadamente considerar “modelos’ um pouco melhores como
de qualidade ou como suficientes (CORREA, 2003).

Para Corréa (2003) a opc¢éo pelo baixo custo na expanséo de oferta também aponta a
precarizacao da educacdo infantil, pois além de uma estrutura fisica e pedagdgica inadequada,
tem o fato que a superlotacdo das salas de aula impossibilita que o professor tenha condicGes
minimas de trabalho. Por outro lado, se as salas de aula estdo superlotadas e mesmo assim ndo
ha atendimento para todas as criangas as quais a mée opta pela matricula, se houvesse uma
regulacdo da proporcao adulto/crianca — que € o ideal — este problema aumentaria.

Esta problemética de superlotacdo também culmina na falta de cuidados a crianca
pequena que faz parte da educacdo infantil. Elas precisam de cuidado, atencdo, protecédo e
apoio para que possam ter um desenvolvimento saudavel, um nimero elevado de criangas por
adulto ndo permite que se tenha tanta proximidade com todas. Corréa (2003) retrata também a
questéo de professoras que sdo “bravas’, mas também “boas’ porque forgcam os alunos — no
caso apresentado/estudado pela autora sdo professoras que conseguem alfabetizar, como se
esta fosse a finalidade da educacéo infantil.

Campos, Fullgraf e Wiggers (2006) apresentam, no estudo com levantamento das
pesquisas empiricas, 0s principais aspectos relacionados a qualidade da educacéo infantil, a
saber: formacdo dos professores adequada e em nivel superior; propostas pedagogicas
pautadas no desenvolvimento da crianga; condi¢Ges de funcionamento como salubridade,
iluminacdo, espaco, limpeza, materiais, etc.; praticas educativas que estimulassem as criancas
e uma boa relacdo com as familias.

O quadro geral que emerge do estudo aponta para uma situacdo dinamica, mas ainda
contraditoria, revelando que € grande a distancia entre as metas legais e a situacdo vivida pela
maioria de criancas e adultos no cotidiano das instituicGes de educacdo infantil (CAMPQOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006). Por exemplo, trazem o caso de Mato Grosso, onde foi
identificada a ampliagdo do atendimento a baixo custo — espacos adaptados e pessoal nédo
qualificado, uso de convénios federais; o caso do Rio de Janeiro, mais especificamente da
Favela da Rocinha onde haviam creches comunitarias vinculadas ao 6rgdo municipal de
assisténcia social; o caso de Florianopolis (Santa Catarina) onde uma pesquisa constatou a

ampliacdo dos convénios para expansdo das matriculas, entre outros casos.
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Atentando para a propagacéo de convénios, verificaram que tratava-se de estratégia de
expansdo da educacéo infantil diante do elevado nimero de criangas nas listas de esperas dos
municipios, culminando na busca das familias por creches domiciliares e comunitarias que
contavam com adultos sem formacdo adequada e pouca intervencdo pedagogica (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006).

As autoras apresentam que a busca para atender a crescente demanda na educagdo
infantil através dos baixos custos acarretam a baixa qualidade. Estudos por elas analisados,
mostram que 0s convénios entre a esfera publica e a esfera privada sdo parte desta estratégia
de minimizar os gastos.

Apesar dos avancos legais, das conquistas como inser¢do da educacdo infantil na
educacdo basica e, exigéncia na formacdo prévia dos professores, Campos, Fillgraf e Wiggers
(2006) constatam que o poder publico e entidades burlavam a contratagdo de educadores,
registrando em outras fungdes apesar de na pratica ser a fungdo educativa.

Estas autoras retomam os documentos e movimentacdes organizados pelo MEC e pela
sociedade civil para orientagdo do atendimento infantil sendo eles: Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das crianca de 1995; Subsidios
para credenciamento e funcionamento de instituicbes de educacdo infantil de 1998;
Referencial curricular nacional para a educacdo infantil (RCNEI) de 1998; Diretrizes
Curriculares para instituicdes e cursos de formagdo produzido pelo Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) em 1999; o PNE de 2000 que prevé padrdes minimos de infra-estrutura e
expansdo no atendimento; os Foruns de Educagédo Infantil locais e o Movimento Interforuns
de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB).

A qualidade, para Campos, Fllgraf e Wiggers (2006), também deve estar pautada na
concepcao democratica considerando o tipo de acesso que a populacdo tem as creches e pré-
escolas, principalmente se tratando de Brasil onde ha uma grande desigualdade social,
econémica e cultural. Para firmar o atendimento desigual tomam como base a pesquisa de
Kappel, Carvalho e Kramer (2001) ja abordada neste estudo.

Em se tratando das propostas pedagdgicas, estas sdo dificultadas pela transicdo de
vinculo com érgdos da assisténcia social para érgdos de educacdo pelo fato de apresentarem
excessivas énfases nos conteldos de aprendizagem e o viés pedagogizante (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006). Muitas vezes, o cuidar ndo é tdo promovido nos
documentos o que acarreta desarticulagdo entre os aspectos essenciais a educacdo infantil:

cuidar e educar.
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A formacdo das professoras legalmente deve ser em nivel superior, porém, ainda
admite-se profissionais em nivel médio (magistério) e, em casos de atendimento emergencial
— como 0s convénios — admitiam educadoras leigas. Este fato é mais recorrente em regides
mais pobres onde as professoras tém baixos salarios, condi¢Oes precarias, baixa escolaridade
0 que afeta a populacdo mais excluida — mulheres, negras, pobres e nordestinas — afirmacao
das autoras com base no estudo de Cruz (2001).

Cruz (2001) apresenta a forma de atendimento ndo regular que escapa do
acompanhamento da qualidade no atendimento: o caso das creches comunitérias. Estas
instituicbes surgem com o intuito de apoiar as demandas populares por construcdo e
manutencdo de educacdo infantil proxima das residéncias e seu aumento tem se dado devido a
relacdo de co-gestdo com o poder publico, que passam a fornecer recursos financeiros e
pedagogicos a estas instituicdes, pela perspectiva de ampliagcdo do atendimento a criancas de
0 a 6 anos citando-a como consequéncia do FUNDEF — maior preocupagdo com 0 ensino
fundamental — que culminou na diminui¢do do j& pequeno nimero de classes de educacao
infantil em Fortaleza (CRUZ, 2001).

Considerando que as creches comunitarias constituem a quase Unica
oportunidade de atendimento em creche ou pré-escola em periodo integral ao
qual a populacdo mais pobre tem acesso, tornava-se imperativo investigar
como isto vem ocorrendo, que aspectos necessitam de maior investimento
em termos de pesquisa, assessoria, recursos financeiros, materiais etc.
(CRUZ, 2001, p.50).

A abordagem feita por Cruz (2001) em Fortaleza, incluiu as professoras e as familias
para conhecer a visao que elas tém do atendimento que oferecem ou que seus filhos recebem,
evidencia que enquanto os pais e as maes acreditam que ter atendimento ja é suficiente para
os filhos — ter alguém para ficar com seus filhos — as professoras reclamam dos baixos
salarios e condi¢des de trabalho, além de ignorar o potencial critico das familias e importancia
de articulagdo com as mesmas acreditando que estdo fazendo bem as criancas, porque o0s pais
acabam deixando de assumir este cuidado. A baixa qualidade deste atendimento também se da
pela insalubridade, falta de iluminacdo, de materiais pedagdgicos, equipamentos, etc. (CRUZ,
2001).

Outra forma de atendimento sdo as creches domiciliares, também incluidas em
estratégias propagadas por agéncias multilaterais tratada em abordagem precedente,
apresentada por Delgado (2005). Esta autora analisa uma creche domiciliar e como é
concebido o trabalho de tomar conta de criancas evidenciando que a dificuldade de obter

direitos sociais leva a esta opgéo, ou seja, a falta de vagas e/ou escolas regulares fazem com
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que as mdes trabalhadoras escolham esta forma de atendimento. A baixa remuneracdo e a
sobrecarga de trabalho das mées implicam na submissdo das criangas a um atendimento com
horario mais flexivel, informal e onde o cuidar sobrepde-se ao educar. Os anseios sociais por
educacdo infantil faz legitimar a existéncia destes tipos de atendimento.

Campos, Fillgraf e Wiggers (2006) evidenciam que as pesquisas empiricas apontam a
precariedade nas condigdes de atendimento (insalubridade, falta de seguranca, iluminacdo e
equipamentos) privilegiando a alimentagéo, higiene e repouso principalmente em creches

domiciliares e comunitarias.

As creches, especialmente as comunitarias e conveniadas, geralmente
apresentam maiores deficiéncias quanto ao prédio e aos equipamentos, nos
aspectos de conforto, saneamento e adequacéo a faixa etaria. As pré-escolas,
de forma geral, contam com melhores condi¢cBes, porém costumam ser
restritivas quanto aos espagos para brincadeiras e atividades autdnomas por
parte das criancas (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006, p. 119).

Observa-se, portanto, que o conveniamento da educacéo infantil — um dos focos deste
estudo — é apresentado como precarizacao desta etapa da educacdo dado que trata-se de uma
estratégia de expansdo de um atendimento que geralmente ndo apresenta condi¢des adequadas
as criancas por objetivar o baixo custo. Uma continuidade da desigualdade social que o
sistema econdmico vigente propaga sem que o Estado assuma uma posi¢do para minimiza-la.

Sob perspectiva pedagdgica, outra questdo que constatada é que quando ha melhores
materiais pedagdgicos surge um controle por parte dos adultos que dificulta o acesso das
criancas a estes materiais, sendo uma concepcdo pedagogica adultocéntrica (CAMPOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006).

Vieira (2010) aponta que a incluséo das instituicoes de educacdo infantil conveniadas
com o poder publico foi parte da reivindicagdo de varios atores sociais. “Manifestactes
publicas e foruns de discussdo foram realizados, evidenciando posi¢fes e entendimentos
diferenciados sobre o estatuto da creche comunitéria e sobre a relacdo publico-privado na
educagéo e, em especial, naeducagdo infantil brasileira” (VIEIRA, 2010, p. 823).

A necessidade de expansdo desta etapa da educacdo desde os anos 70 tem se dado na
insercdo da sociedade — em instituicbes comunitarias e filantropicas — com apoio
governamental para os programas de atendimento aos pobres, como por exemplo o “Projeto
Casulo” daLegido Brasileirade Assisténcia (LBA).

A partir de meados na década de 1980, muitos municipios adotaram também
essa estratégia de financiamento de creches/pré-escolas, como mostram as
experiéncias das prefeituras de Sdo Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro,
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por exemplo, constituindo extensas redes de creches
comunitarias/filantropicas conveniadas, vinculadas as secretarias municipais
de assisténcia, desenvolvimento ou bem-estar social, ao lado das chamadas
creches diretas ou mantidas diretamente pelas prefeituras e das pré-escolas
municipais (VIEIRA, 2010, p. 824).

Como apresentado no capitulo 1, a articulacdo e a regulacdo, por parte do poder
publico das condicBes de atendimento em instituicdes conveniadas e sua insercdo no
FUNDEB foi uma necessidade diante da expansdo desta forma de atendimento — séo 17,7%
das matriculas em creches e 6,5% das matriculas em pré-escolas (MEC/INEP/DEED, 2009
apud VIEIRA, 2009).

Dado que as menores porcentagens de matricula no regime de conveniamento na
educacao infantil situa-se na regido Norte, tanto para creche —5,8% - quanto para pré-escola —
2,4% e, as maiores porcentagem de matricula em regime de conveniamento em creche situa-
se na regido Sudeste representando 23,3% das matriculas e na regido Sul representando 11,7%
das matriculas (MEC/INEP/DEED, 2009 apud VIEIRA, 2009), e, considerando a economia
dessas regiGes vé-se que nas regides mais desenvolvidas do pais — Sudeste e Sul — h4 mais
discriminacdo no atendimento ao pobre enquanto que na regido sécio e economicamente

menos favorecida ha menor adeséo a este tipo estratégia.

O debate da questdo em diferentes foruns do MIEIB permite constatar que a
relacdo municipio-instituicdo conveniada assume diferenciadas formas, onde
se observam: repasses de recursos financeiros a ser geridos pela conveniada,
segundo critérios determinados; presenca ou auséncia de termo juridico de
cooperacdo; cessdo de espaco fisico da conveniada para 0 municipio/estado
ou vice-versa; cessdo de pessoal, em geral professores ou contratados
temporéarios, do 6rgdo publico para a conveniada; repasse de géneros
alimenticios (que pode coexistir com o repasse de recursos financeiros).
Infelizmente, ainda carecemos de estudos e sistematizacdo sobre as
politicas de convénio em curso na atualidade, que abordem os critérios,
a legislacdo/normatizacéo concernente, os itens financiados e 0s custos,
as formas de relagéo publico-privado. Os efeitos da proposta de extingao
dos convénios precisam ser dimensionados, o que reforca a necessidade
de estudos (VIEIRA, 2010, p. 827, grifo nosso).

Diante da necessidade de expansdo da educacdo infantil para garantia do direto das
criancas, tendo em vista que as instituicbes conveniadas tem auxiliado para que a debilidade
de oferta de vagas diminuisse ao passo em que ndao ha uma proposi¢do do poder publico em
assumir a responsabilidade para garantia deste direito, defende-se que estudos podem
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subsidiar o entendimento sobre esta estratégia de atendimento a criancas pequenas primando
pela qualidade e quantidade, ao passo em que reivindica maior responsabilidade estatal®.

Para Vieira (2010) objetivar a democratizagdo do acesso a educacgdo infantil pressupde
qualidade e esta implica em maiores recursos sociais e econémicos para o financiamento da
educacéo infantil.

Kramer (2006) aponta que direito ao atendimento educacional da crianga pequena é
uma conquista contida na CF, no ECA, na LDB, nas Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Infantil, no PNE, no FUNDEB e, de maneira inovadora, o ensino fundamental de nove anos, a
partir da Lei n. 11.274/2006, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 curso de
pedagogia. Esta autora demonstra que os avancos se ddo devido a articulacéo entre a educacao
infantil e o ensino fundamental de nove anos, para se pensar a singularidade das criangas e seu
direito ao cuidado, a educacdo e a brincadeira, e, também, pela inclusdo da demanda de
criancas de 6 anos, (pela ndo obrigatoriedade da educacéo infantil), estes aspectos exigem que
0 curso de Pedagogia seja de qualidade para conscientizar seus formandos das culturas
infantis presentes nas escolas — creches, pré-escolas e séries iniciais do ensino fundamental.

Os avancos na esfera das politicas para a oferta de vagas na educacgdo infantil também
estdo contidos na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010 que reflete na
formulacdo do Plano Nacional de Educacdo (2011-2020) com a defesa de mais investimento
da Unido para que a educacéo infantil atenda 50% da demanda até 2012 e toda a demanda
manifesta até 2016. O CONAE, segundo a autora superestima o atendimento de criangas em
creches — cuja meta é de atender 50% da populacdo de 0 a 3 anos — dado o déficit e
imprecisdo devido a ndo obrigatoriedade na matricula'.

Apesar dos apontamentos sobre 0s convénios, o atendimento publico supera o privado,
apesar de ainda ter disparidade entre a abrangéncia da creche e da pré-escola — em 2008
somente 18,1% da populacéo de 0 a 3 anos eram atendidas contra 80% da populacdo entre 4 a
6 anos — e também das diferencas nas condi¢fes de atendimento aos pobres e aos ricos. Ha,

também, as diferengas entre os milhares de municipios brasileiros.

Evidencia-se a preponderancia dos municipios na oferta total durante todo o
periodo, atingindo 65,6% em creches e 75,3% em pré-escolas, em 2009. Isso
empresta enorme complexidade a organizacdo da oferta de educacdo infantil
no pais, se considerarmos os diferentes arranjos das politicas municipais, que
se distanciam ou se aproximam do marco legal, e as disparidades e
desigualdades que permanecem (VIEIRA, 2010, p.821).

200 estudo atualmente desenvolvido por Borghi (2009) tem a pretenséo de estudar o caso dos municipios do
estado de S&o Paulo, averiguandoalguns dos aspectos levandados pela autora.
2! Aspecto ja abordado no capitulo 1, com base em Corréa (2003).
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Esta autora defende a necessidade de colocar a educacdo da primeira infancia como
prioridade nacional.

Apesar destes impasses que a educacdo enfrenta, defende-se a busca pela construgéo
da educacdo infantil publica de qualidade. Para isto considera-se a questdo da melhoria na
relacdo entre escola e familia, para superar o senso comum de que familias que optam pela
creche sdo desestruturadas, entre outras visdes estereotipadas das familias; assim como a
concepcao errbnea das professoras da creche comunitaria referente as familias das criancas
apresentada por Cruz (2001), para que a democratizacdo da educacéo a partir da participacdo
destas, destacada por Rosemberg (2001), Corréa (2003), Campos, Fullgraf e Wiggers (2006),
entre outros, seja efetivada no movimento social para formulacdo de politicas publicas que
respeitem as criancas.

Ressalta-se a importancia da integracdo das familias na educacdo infantil devido a
necessidade de sua participacdo em conselhos escolares para que estes conselhos levem seus
anseios nos Foruns Municipais de Educagdo Infantil e estes ao Movimento Interféruns de
Educacao Infantil Brasileira (MIEIB) para formulacdo das politicas publicas educacionais, ja
que os foéruns sao a possibilidade de busca do exercicio dos direitos proclamados na legislacéo
(KRAMER, 2006).

Com estes apontamentos, compreende-se que o atendimento infantil assume em
diferentes concepgdes — assistencialista, higienista e educacional — no decorrer de seu curso
no Brasil, dependendo da concepcdo de crianca que € atendida.

Quando se assume 0 respeito a crianga, enquanto ser historico e ativo na sociedade,
como principal pressuposto no atendimento, este se caracteriza como garantia de direito
educacional, portanto, preza-se o educar, o cuidar e o brincar de forma entrelagcada e continua,
considerando-se a peculiaridade de cada uma das criancas, sem menosprezar seus potenciais.

Infelizmente se destaca uma forma de atendimento pautada mais na quantificacdo do
que efetivamente na qualidade, esta Ultima normalmente é segregada como direito de poucos
— geralmente que pode “compré-la’. Retomando a afirmacéo feita no capitulo 1 deste estudo,
com base em Gentili (1997), trata-se de uma mercadoria visto que quando se trata de
qualidade, esta se consagra enquanto um direito inalienavel de todos.

Colocada como mercadoria a educacdo infantil segue seus rumos, em meio aos

avancos e aos percalcos que remetem cada vez mais na necessidade de discuti-la e repenséa-la.
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CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a educacao infantil é um direito da crianca, a sua oferta é obrigacdo do poder
publico municipal embora a matricula seja uma opcdo da familia. Devido a crescente
demanda nesta etapa da educacao, surgiram estratégias para ampliar o atendimento. Em sendo
assim, atualmente tem-se expandido, na rede publica, a oferta de vagas para educacao infantil
principalmente por meio de conveniamento e parcerias publico-privadas.

Rememorando a histéria da educacdo infantil, que envolveu varios movimentos
sociais nos anos 70 e 80 para conseguir atendimento e qualidade, consta-se que primeiramente
a prioridade foi (e, talvez ainda seja) o atendimento assistencialista, com énfase quantitativa e
ndo qualitativa. O aumento do atendimento neste nivel de ensino e a preocupacdo por parte do
Estado foram resultantes de um processo reivindicatorio cada vez mais organizado a favor
deste, enquanto direito da crianca e da mae trabalhadora, e ndo mais como fruto de um Estado
tutor. Atualmente se tem constantes exigéncias por parte da sociedade civil e dos profissionais
com alguns avancgos, por conta dos percalgos ainda presentes nesta etapa de educacéo.

O financiamento da educacdo infantil, apesar de garantido pela CF/88 como obrigacéo
municipal, foi especificado devido sua inclusdo no FUNDEB (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educa¢do) com o
financiamento através de ponderacdo por nivel de ensino e por nimero de matricula,
permitindo aos municipios mais clareza no investimento de recursos. Esta incluséo ¢ uma das
conquistas mais atuais para a educacdo infantil que se encontrava marginalizada devido a falta
de especificidade sobre seu financiamento na legislacdo (CERISARA, 2002) e dificuldades
pelo fato dos municipios — a esfera do poder publico responsavel pela educacdo infantil —
terem se atentado mais a expansédo do ensino fundamental tendo em vista da distribuicdo de
recursos do fundo anterior — o FUNDEF. Contudo, atentar-se a oferta da educagéo infantil
ainda depende do comprometimento de cada governo com as criancas pequenas e suas
familias.

Apesar de ser uma conquista, 0 FUNDEB trazia também a possibilidade de ampliagédo
estratégica do atendimento na educacdo infantil: os convénios em creche. A distribui¢do de
recursos inclui matriculas em instituicdes conveniadas para atendimento de 0 a 3 anos. Como

apontado por Vieira (2010) é evidente que as instituicbes conveniadas tem um papel historico
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e determinante na ampliacdo do atendimento infantil e negar-lhes auxilio poderia culminar em
mais precariedade para as criancas que sao atendidas por intermédio destas, apesar de
defender que o Estado deve assumir a educagdo infantil com responsabilidade e ndo repassa-la
a estas instituicdes e/ou outras —como OSCIPs e ONGs. O ideal é que verba publica tem fins
publicos, ou seja, mantenha as instituicbes publicas primando a qualidade, porém, no caso da
educacdo infantil ainda tem muita luta pela frente, ja que pouco mais da metade da populacéo
de 0 a 6 anos é atendida. Evidencia-se que a discrepancia € maior quando se trata da primeira
etapa — 0 a 3 anos — que tem porcentagens menores, pois “cerca de 57,1% de criancas séo
atendidas, mas apenas 10,6% das criancas tem de 0 a 3 anos’ (KAPPEL, 2005 apud
KRAMER, 2006, p. 803).

Diante do presente trabalho constata-se que o escopo da producdo cientifica em
educacéo — revistas classificadas pela CAPES como Al —tem pouco foco no conveniamento
e financiamento da educagéo infantil, os temas de maior interesse para este estudo. Esta falta
de artigos especificos sobre convénios e financiamento da educacédo infantil € o que debilitou
0 debate sobre estas tematicas. Assim, cabe reforcar o quanto se tem as politicas que
envolvem nomeadamente a educacgéo infantil como algo a ser mais bem compreendido.

Tem-se que somente um artigo, Vieira (2010), trata um pouco mais detalhadamente
sobre o0s convénios na educacao infantil e por isso a necessidade de mais estudos — como o de
Borghi (2009) — que apontem alguns aspectos sobre conveniamento sejam desenvolvidos e
publicados.

Sobre o financiamento da educagdo infantil alguns autores fazem um breve
apontamento, sendo apresentado um topico especifico no artigo de Cerisara (2002), mas
mostrando os impasses com a falta de especificacdo de recursos até a vigéncia do FUNDEF, o
que agora é sanado pelo FUNDEB apesar de suas debilidades.

O levantamento inicial de artigos especificos sobre a educacdo infantil deparou-se com
um ndmero reduzido — apenas 24. Desta forma, considerou-se a necessidade, portanto, de
ampliar a busca de artigos que mostrassem o percurso que leva aos arranjos para expansdo da
oferta de vagas, tal abrangéncia se mostrou eficiente dado que o nimero de artigos ampliou
para 62 e possibilitou um panorama interessante da reforma educacional no Brasil, que afetou
também a educacdo infantil. Com isso, observou-se que além atendimento na educacdo
infantil, outras temaéticas se entrelacam com a desta pesquisa sendo: globalizacdo, Estado e

educacao; organismos internacionais e a infancia; e politica de fundos para educacéo.
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A partir do levantamento realizado, constata-se que o periodico Educacdo &
Sociedade (CEDES/UNICAMP) possui um maior nimero de artigos sobre a tematica desta
pesquisa, contendo 26 artigos dos 62 coletados.

Apesar do impasse da especificidade do conveniamento e financiamento da educacao
infantil tem-se a possibilidade de compreender como se deu (da) as estratégias de atendimento
a crianga pequena a partir da analise dos dados.

A internacionalizacdo/globalizacdo, baseada em teorias econdmicas de educacédo, que
a propagam como indicador de desenvolvimento influenciou a Reforma do Estado porque
fundamentou-se do fato de que este era oneroso sem estar efetivamente se desenvolvendo.

O Estado passa, entdo, a modificar seu papel, seu compromisso em garantir direitos
sociais, remetendo a uma organizacdo que visa mais responsabilidade a sociedade civil e a
esfera privada. A Unido repassa responsabilidades aos estados e estes aos municipios que, por
sua vez, responsabilizam as escolas para a melhoria na educacdo, em meio a um jogo onde
ndo se propde aumento de gastos publicos com a educacdo como almejado pela sociedade (o
proposto no CONAE, por exemplo), mas induz a uma reforma educacional que afeta todo
sistema de ensino publico. A funcdo social da escola se esvai em meio a predominancia da
énfase na produtividade, no resultado (geralmente das avaliagcdes externas em larga escala).
Busca-se, também, formas de manter servigos sociais aderindo as propostas de organizacdes
internacionais cujos modelos que sdo oferecidos para educacao infantil, como demonstrado na
pesquisa propagam a insercdo da sociedade civil — preparo dos pais/mées para creches
comunitarias e domiciliares, ONGs, OSCIPs, etc. — para o atendimento educacional, em um
processo de publicizacéo e privatizacdo da educacéo.

Além do fato da demanda ainda ultrapassar a oferta de vagas disponiveis, 0o FUNDEB
facilitou o repasse de verbas as instituicdes privadas sem fins lucrativos — confessionais,
filantropicas e comunitarias — conveniadas dando abertura para que 0 novo arranjo
aumentasse — a insercdo de instituicdes conveniadas com fins lucrativos (DOMICIANO,
2009).

Em se tratando do direito a educacdo infantil evidencia-se que nem ao menos se tem
conseguido manter as conquistas no periodo de redemocratizacdo, sendo esta etapa da
educacao basica a mais afetada pela insercdo da esfera privada, pois é sua oferta que esta
comprometida, ou seja, todos seus aspectos — contratacdo de professores, estrutura fisica,
curriculo, etc. — ficam a mercé de uma instituicdo privada descentralizada e com menos

possibilidade de mobilizacdo social para reivindicar melhorias quando for necessaria.
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A prioridade a qualidade tem sido o discurso politico mais frequente nas Gltimas
décadas, o que nos faz refletir sobre o porqué desta énfase e para quem ela é destinada.
Ressalta-se que ndo h& neutralidade no termo “quaidade’ e que precisamos contextualizé-lo
historica e socialmente, porque ele implica interesses, significacbes e valores (CORREA,
2003; ROCHA; SILVA FILHO, 2007). Diante disso, defende-se que a participacdo popular,
inclusive das criancas, na formulacdo de politicas de educacéo infantil.

As escolas tém sido reprodutoras de um sistema econémico que fragmenta a sociedade
em individuos capacitados (a classe alta) e individuos incapacitados (a classe baixa) e assim,
criando a questdo que Bourdieu (1998) denomina violéncia simbodlica, onde a valorizacdo e
exigéncia de uma cultura arbitraria e especifica acaba sendo considerada universal, e fere 0s
gue ndo se “encaixam” nos padroes estabelecidos. Isso ocorre de forma inconsciente aos
individuos envolvidos e acaba por fazer com que atribuam o sucesso e o fracasso escolar.

A caréncia de politicas publicas para educacdo infantil faz com que as instituicoes
escolares busquem mecanismos para atender a demanda e vencer as dificuldades encontradas
a partir do discurso de escola autbnoma, ou seja, quando o estado propde que a escola tenha
uma “autogestdo” e permite parcerias, ele esta se eximindo de sua responsabilidade de
garantir a qualidade a todos.

A qualidade na educacdo apontada pelos autores em diversas perspectivas pauta-se no
respeito a crianca e ao adolescente, negando que a imposicdo de terminologias do ambito
empresarial — eficiéncia e eficdcia — no ambito educacional seja efetivamente qualidade do
ensino. Remetem-se a reflex6es mais profundas diante da légica dos resultados de avaliagdes
e do cumprimento de metas impostas, da necessidade de fornecer recursos financeiros e
técnicos para municipios pensando nas criangas que sao atendidas superando o jogo politico
de descentralizacdo/ desresponsabilizacdo, necessidade de reaver o curriculo na formacao de
professores e principalmente de primar pela igualdade na oferta de vagas — como garantia do
direito a educacédo de qualidade — para uma sociedade mais justa.

Em se tratando da educacdo infantil de qualidade tem-se o apontamento de alguns
aspectos basicos tais como: ambiente fisico adequado (iluminado, arejado, salubre, limpo,
etc.); formacdo profissional (especializacdo em educacdo infantil para que o atendimento ndo
se limite apenas no cuidado e higiene); material pedagdgico apropriado (diversidade de
materiais e equipamentos); curriculo plausivel (de acordo com o desenvolvimento e
singularidade de cada crianca, com possibilidade de emancipacéo); manutencdo de uma boa
relacdo familia-escola (com participacdo constante e decisiva); e, também, o respeito a

crianca.
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Com isso, acredita-se que a crian¢a, enquanto ser socio-historico, necessita de muito
mais do que um modelo de atendimento assistencialista. Precisa ganhar espaco e voz para que
0 que lhe seja oferecido ndo seja 0 escasso e pobre, independente de sua classe, cor, etnia, etc.
Atendimento educacional de qualidade é direito da crianga, as politicas educacionais devem
garantir esse atendimento e, a sociedade, deve exigir e acompanhar a qualidade oferecida a
populagéo.

Vé-se a necessidade de provocar uma critica ao Estado e suas atuais politicas de
atendimento infantil, pois se defende o pressuposto de que é ele quem deve assumir sua
responsabilidade de ofertar a educacdo infantil publica e de qualidade a todas as criancas pelo
seu potencial de promover a igualdade na oferta. Desta forma, faz-se necessario consolidar a
concepcao de crianca enquanto alguém que € e ndo o que serd, permitindo-lhe que goze dos

direitos que estdo garantidos por lei, sob a ética da liberdade e ndo do controle.
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ANEXO

Resumos dos Artigos por Tematica

1. Globalizacéo, Estado e educacéao:

1.1. ADRIAO, T.; GARCIA, T.; BORGHI, R. e ARELARO, L. Uma modalidade peculiar
de privatizacdo da educacdo publica: a aquisicdo de ''sistemas de ensino' por
municipios paulistas.

Resumo: Este artigo trata da tendéncia de crescimento das parcerias, pela via dos contratos,
entre 0s municipios paulistas e empresas privadas da area educacional para a aquisicdo de
“gistemas apostilados de ensino”. Os dados referem-se a levantamento desenvolvido no
ambito da pesquisa “Estratégias municipais para a oferta da educacdo bésica: uma andlise de
parcerias publico-privadas no estado de S&o Paulo”, financiada pela FAPESP. No periodo
destacado neste trabalho, 1990 a 2007, percebe-se a ampliagdo deste tipo de relacdo
acentuadamente nos municipios com até 50 mil habitantes. Tal percepcdo confirma hipdtese
de incremento da dependéncia das esferas municipais junto ao setor privado, na medida em
que 0s municipios tém ampliadas suas responsabilidades para com a oferta e a manutencédo da
educacdo basica, sem a prévia organizacgéo técnico-politica do aparato de gestao local.

Palavras-chave: Parceria publico-privada - Sistema apostilado de ensino — Municipalizacéo

1.2. ADRIAO, T.; GARCIA, T. Oferta educativa e responsabilizacdo no PDE: o plano de
acOes articuladas.

Resumo: O artigo analisa perspectivas de responsabilizacdo presentes no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo apresentado a sociedade brasileira em 2007 pelo Ministério da
Educacdo. O plano, composto por programas e agdes com o objetivo declarado de promover a
melhoria da qualidade da educagdo béasica brasileira, é, entre outras medidas,
operacionalizado pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo, discutido neste
trabalho a partir de um de seus aspectos: o0 estabelecimento de convénios entre 0s municipios
e a Unido, por meio da elaboracdo local de um Plano de Ac¢Ges Articuladas. Por esse
instrumento, oS gestores municipais se comprometem a promover um conjunto de agdes no
campo educacional, responsabilizando-se pelo alcance das metas estabelecidas pelo @mbito
federal. Em contrapartida, passam a contar com transferéncias voluntarias e assessoria técnica
da Unido. Considera-se, na analise, o contexto de reforma do Estado e das politicas de
descentralizacdo na oferta educacional.

Palavras-chave: Responsabilizacdo — Descentralizacdo — Plano De Desenvolvimento Da
Educacdo — Politica Educacional.

1.3. AFONSO, A. J. Estado, globalizacdo e politicas educacionais: elementos para uma
agenda de investigacao.



107

Resumo: Seguindo, genericamente, os termos de referéncia do debate académico em contexto
portugués e europeu, esse artigo procura pér em evidéncia alguns dos eixos e condicionantes
das politicas educacionais actuais, tendo como pano de fundo a redefini¢do do papel do
Estado. Embora essa tematica possa ser abordada a partir de perspectivas tedrico-conceptuais
diferenciadas, o autor privilegia um enfoque sociolégico, comecando por fazer uma aluséo
critica e sucinta as (velhas) teorias do Estado. Em um segundo momento, algumas das
alternativas de andlise emergentes sdo brevemente enunciadas, procurando ndo apenas chamar
a atencdo para novas formas de actuacdo do Estado, como, também, sinalizando algumas
condicionantes decorrentes dos processos de globalizagdo na configuragdo das politicas
educacionais contemporaneas.

Palavras-chave: Estado - globalizacédo - sociologia das politicas educacionais.

1.4. AMARAL, M. P. Politica publica educacional e sua dimensdo internacional:
abordagens teoricas.

Resumo: A dimensdo internacional das politicas publicas de educagdo tem sido bastante
discutida nos ultimos anos. Este artigo argumenta que as atividades dos agentes internacionais
no dominio das politicas da educacdo ndo podem ser compreendidas inteira e exclusivamente
a partir da perspectiva nacional e, por isso, devem ser estudadas em um nivel distinto de
andlise. Questionando como melhor conceituar teoricamente esse campo de estudo, o artigo
apresenta trés abordagens tedricas: neoinstitucionalismo/ isomorfia, externalizacéo e teoria do
regime internacional. O foco dessa contribuicdo estd centrado na andlise da politica
internacional da educacéo a partir do ltimo conceito indicado.

Palavras-chave: Politica educacional - Organismos internacionais - Neoinstitucionalismo -
Externalizagéo - Teoria do regime internacional.

1.5. ARELARO, L. R.G. Formulacdo e implementacdo das politicas publicas em
educacdo e as parcerias publico-privadas: impasse democratico ou mistificacao politica?

Resumo: Dois impasses estdo presentes na gestdo dos sistemas escolares no Brasil: o discurso
sobre a gestdo democratica na formulacdo e implementagdo das politicas publicas em
educacdo e a pratica “produtivista’ que prescinde da mesma. Concomitante aos movimentos
de pressdo social para 0 estabelecimento da “transparéncia’ das agOes governamentais,
exigindo participacdo ampliada da populacdo — por meio de conselhos ou equivalentes —, a
pressdo pela “qualidade” do ensino e de gestéo educacional “competente” vem exigindo dos
dirigentes puablicos respostas imediatas. Na auséncia de condi¢bes para efetiva-las,
estabelecem “parcerias’ publico-privado que implementam a l6gica do mercado nas
orientacdes dadas as escolas e nos sistemas publicos de ensino, gestando um novo e
contraditorio conceito de eficiéncia educacional, em que a participacdo dos diferentes
segmentos da comunidade escolar é dispensada.

Palavras-chave: Politica educacional - Educacéo basica - Parceria pablico-privado.

1.6. ARROYO, M. G. Politicas educacionais e desigualdades: a procura de novos
significados.



108

Resumo: O texto destaca como as politicas educacionais tém sido instigadas pelas tentativas
de corrigir as desigualdades. Entretanto, ao centrarem-se nas desigualdades intraescolares, as
politicas e suas andlises se empobrecem. Mas se enriquecem na medida em que avangcam na
compreensdo dos processos histdricos de producdo-reproducdo das desigualdades sociais. O
texto se defronta com uma indagagédo: que mudancas na formulacdo e nas anélises de politicas
quando as desigualdades revelam uma nova qualidade? Quando os coletivos feitos téo
desiguais se afirmam como sujeitos de politicas? Nesse novo quadro, o texto avanca
indagando como é pensado o Estado e como sdo pensados 0s coletivos sociais feitos
desiguais. Qual o novo papel do Estado e de suas politicas na gestdo-controle dos processos
de afirmacéo politica desses coletivos. Estariamos avancando para a refundacdo do Estado e
das politicas?

Palavras-chave: Politicas educacionais - Desigualdades sociais e educativas - Novos sujeitos
sociais - Refundacéo do Estado.

1.7. ASTORGA, A. Articulaciones publico-privada para la oferta educativa:
encantamientos, sospechas, tensiones.

Resumo: El tema de articulaciones publico-privadas se ha extendido, especialmente en
educacién, con méas discurso que practicas. Entre los actores los desacuerdos superan todavia
a las convergencias. La vision de lo publico, como lo colectivo y no solo estatal, facilita las
articulaciones al colocar a todos los actores como responsables, con roles particulares,
insustituibles. Em educacidn, bien pablico por excelencia, se abren caminos para una nueva
cultura de dialogo entre actores del Estado, sector empresarial y sociedad civil. Es preciso
disolver encantamientos y sospechas para afrontar las articulaciones, transparentando su
dimensidn politica. La defensa de los derechos constituye el corazon de las articulaciones y la
exigibilidad — que implica participacion integral y permanente — su linea maestra. Este
enfoque confiere a las articulaciones un caracter estratégico y posibilita encarnar los derechos
en las grandes y cotidianas conquistas por la calidad-equidad en la educacion.

Palavras-chave: Articulacion estratégica. Responsabilidad social empresarial - Politicas
publicas. Derecho a la educacion - Exigibilidad.

1.8. AZEVEDO, J. M. L. Implica¢des da nova légica de acdo do Estado para a educacéo
municipal.

Resumo: Nos ultimos sete anos tem ocorrido no Brasil uma progressiva municipalizacdo do
ensino fundamental, da educacdo infantil e de jovens e adultos decorrente de
inducGes/programas do poder central que assumiu a descentralizacdo como um dos principios
das politicas educativas. Embora ndo se desconheca que estas medidas tém contribuido para o
aumento das matriculas nesses niveis, no presente artigo problematiza-se o seu pouco alcance
para garantir processos de escolarizacdo com efetiva qualidade. Pontuando-se as principais
caracteristicas que passaram a nortear a acao do Estado, particularmente no que concerne as
mudancas da administracdo burocratica para a gestdo gerencial, procura-se mostrar as
implicacdes dessas mudancas na educacdo municipal, tendo-se por referente resultados de
pesquisa sobre impactos de programas do governo federal voltados para o financiamento da
escolarizacdo nos espacos locais.
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Palavras-chave: Municipalizagdo do ensino - Modelo de gestdo gerencial - Politicas
educativas - Processos de descentralizacéo - Programas federais - Financiamento da educacéo.

1.9. BARROSO, J.; VISEU, S. A emergéncia de um mercado educativo no planejamento
da rede escolar: de uma regulacgéo pela oferta a uma regulacéo pela procura.

Resumo: O presente artigo visa a reflectir sobre a emergéncia de ldgicas de mercado na
regulacdo da oferta educativa, nomeadamente a partir de processos formais e informais de
“escolha da escola” pelos aunos e suas familias. Com base numa investigagdo em curso no
Centro de Estudos da Escola da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacdo, da
Universidade de Lisboa, foi possivel identificar “desvios’ as normas da “carta escolar” (que
estabelece, em Portugal, a obrigatoriedade da frequéncia de uma determinada escola em
funcéo da residéncia dos alunos). Esses desvios configuram uma evolucdo, no planeamento da
rede escolar, de “uma regulagéo pela oferta” para “uma regulacdo pela procura’ e pdem em
evidéncia o aparecimento de novos espagos de interdependéncia/concorréncia entre as
escolas, com visivel efeito sobre 0 modo como é (ou ndo) garantida a igualdade de
oportunidades.

Palavras-chave: “Carta escolar” - Escolha da escola - Mercado educativo - lgualdade de
oportunidades.

1.10. BONAL, X. La educacion en tiempos de globalizacion: ¢quién se beneficia?

Resumo: Las politicas educativas desarrolladas en el contexto del auge del neoliberalismo
econdmico asumen una serie de efectos beneficiosos para el crecimiento econémico y la
igualdad de oportunidades educativas. Su hegemonia a lo largo de los ultimos afios, com un
especial protagonismo del Banco Mundial, se ha traducido en su extensién en diversas partes
del globo, y especialmente en los paises en vias de desarrollo. Dichas politicas se presentan
como respuesta a los retos de la globalizacion y como estrategia eficaz para asegurar
beneficios colectivos del desarrollo educativo, especialmente para aquellos grupos
socialmente mas desfavorecidos. El articulo identifica las principales tesis de la politica
educativa neoliberal en el terreno de las relaciones entre educacion y empleo, entre expansion
educativa y gasto publico y en las estrategias educativas de lucha contra la pobreza. Para cada
una de ellas cuestiona los efectos esperados de las propuestas politicas hegeménicas y ofrece
evidencias de resultados que muestran que en ningun caso los beneficiarios son los colectivos
mas desfavorecidos.

Palavras-chaves: Globalizacién - Desarrollo - Politica educativa - Pobreza - Desigualdad.

1.11. COUTINHO, K. D. Educacdo como mercadoria: o publico e o privado no caso dos
Shopping Centers.

Resumo: Este texto trata da emergéncia e do papel dos espacos infantis com fungdes
educativas/pedagogicas em shopping centers, sugerindo que a pratica de fazer da educacdo
uma mercadoria estd envolvida na producdo de um processo de hiperprivatizacao,
caracterizado principalmente por sua independéncia com relacdo a regulacdo estatal. Para
tanto, aponta certos deslocamentos por que passaram os conceitos de publico e privado, a fim
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de mostrar algumas formas pelas quais se d& a atual dissolu¢cdo do modo dicotdmico de
entender (e de usar) esses conceitos. Por fim, sugere que a liquidacdo da dicotomia
publico/privado acaba por intensificar a I6gica da privatizacdo tdo caracteristica do nosso
tempo.

Palavras-chave: Educacdo e consumo. Educacdo infantil. Shopping centers. Publico e
privado.

1.12. CUNHA, L. A. O desenvolvimento meandroso da educacdo brasileira entre o
estado e o mercado.

Resumo: O artigo questiona a imagem da privatizacdo da educacdo brasileira como um
processo generalizado e continuo. Defende que a privatizagdo consiste num processo cheio de
meandros, que ndo comporta resposta simples, porque as for¢as que a determinam ora
incentivam o crescimento do setor publico, ora do setor privado, ora de ambos. Como
sustentacdo da argumentacdo, é examinada a legislacdo federal relativa aos incentivos as
instituicBes privadas nas ultimas quatro décadas, assim como as estatisticas de alunos dos trés
niveis de ensino. O autor chama a atencao para o fato de que o aumento do nimero de alunos
do ensino médio publico gera uma nova qualidade, que exige um novo curriculo. O artigo
conclui que o cardter meandroso dessas fronteiras expressa, de um lado, uma crise de
hegemonia no que concerne a natureza do Estado republicano e, de outro, o travamento de
uma qualidade de que a educacdo brasileira carece, qual seja, a da clareza na distingéo entre o
publico e o privado, em sua dimensao institucional e curricular.

Palavras-chave: Educacdo brasileira. Privatizacdo. Politicas publicas.

1.13. CURY, C. R. J. A educacéo basica no Brasil.

Resumo: A educacdo basica no Brasil, desde a Constituicdo de 1988 e, com mais énfase, nos
Gltimos oito anos, vem sofrendo grandes mudancas. Analisa-la implica considerar
determinadas preliminares como o pacto federativo, a desigualdade social, as ligacdes
internacionais e a propria no¢ao de educacdo basica a fim de contextualizar as politicas de
avaliacdo, focalizagdo, descentralizagédo, desregulamentacdo e financiamento. Tais alteragdes
evidenciam uma forte focalizagcdo no ensino fundamental na idade legal apropriada, 0 mesmo
ndo acontecendo com as outras etapas tdo importantes quanto o ensino fundamental.

Palavras-chave: Politica educacional - Educacdo basica - Politica educacional e educacéo
bésica - Estado e educacéo.

1.14. CURY, C. R. J. Politicas inclusivas e compensatorias na educacao basica.

Resumo: Esse artigo propde, com base em conceitos de cidadania e sobretudo de direitos
humanos, mostrar como os limites das politicas inclusivas de educagdo esbarram, apesar de
uma legislacdo avancada, na auséncia de uma efetiva politica de educagdo basica. Salvo o
ensino fundamental, a educacéo infantil e o ensino medio ndo séo universais. Nesse sentido,
cursar as trés etapas da educacao basica ainda é um campo reservado. Além disso, a presenca
do Brasil no cenério internacional associada a histérica desigual distribuicdo de renda
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estimulam politicas compensatorias e focalizadas em vez de politicas publicas que garantam a
igualdade de oportunidades. Mais do que as tradicionais lutas de educadores e intelectuais, s6
um vigoroso movimento da sociedade civil podera tornar efetivos esses direitos proclamados.

Palavras-chave: Cidadania — Politicas Pablicas — Educagéo — Direitos Humanos.

1.15. DUARTE, C. S. A educag&o como um direito fundamental de natureza social.

Resumo: Parece haver consenso em torno da idéia de que a educagdo deve ser tratada como
uma prioridade por nossos governantes. Contudo, a realidade demonstra que a educacédo
escolar de qualidade ainda é um sonho distante, sobretudo para 0s setores mais vulneraveis de
nossa sociedade. Poucos sabem quais as implicacdes praticas da enunciacdo, em nossa
Constituicdo, do direito a educacdo como um direito fundamental de natureza social e,
conseqlientemente, o que pode ser exigido do Estado para a sua satisfacdo. Quem sdo 0s
titulares desse direito? Ele pode ser exigido coletivamente? Abrange apenas uma vaga no
ensino fundamental ou o direito a realizacdo de uma politica publica? H& mecanismos
juridicos que podem ser acionados em caso de sua oferta irregular ou insuficiente? O desafio
desse artigo é delinear o regime juridico de protecdo do direito a educacdo como um direito
fundamental de natureza social, buscando, com isso, contribuir para a ampliacdo das
possibilidades concretas de sua realizagéo.

Palavras-chave: Educacdo - Politicas publicas - Direitos sociais.

1.16. FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M. Educacédo basica no Brasil na década de 1990:
subordinacéo ativa e consentida a légica do mercado.

Resumo: Este trabalho, apoiado no esforco de analises de pesquisadores e intelectuais que
ndo declinaram do pensamento utopico e, portanto, do esforco de producdo de um pensamento
critico a todas as formas de colonialismo, discute a politica de educacdo basica nos dois
mandatos do Governo Fernando Henrique Cardoso. A conclusdo a que chegamos € a de que a
“era FHC” neste particular, também, foi um retrocesso tanto no plano institucional e
organizativo quanto, e particularmente, no ambito pedagdgico. Esta conclusao se fundamenta,
primeiramente, na analise do tipo de projeto social mais amplo e do projeto educativo a ele
articulado, ambos associados de forma ativa, consentida e subordinada aos organismos
internacionais. No plano mais especifico fundamenta-se na relevancia da educacdo basica a
luz das questdes mais gerais postas a educacao por um mundo em transformacao e as politicas
educacionais em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e ao Conselho
Nacional de Educacdo, ao Plano Nacional de Educacgdo, ao ensino fundamental e aos
Parametros Curriculares Nacionais e & reforma do ensino médio e técnico.

Palavras-chave: Educacdo basica - Governo FHC - Subordinacdo ativa - Politicas
educacionais.

1.17. KRAWCZYK, N. R. O PDE: novo modo de regulagéo estatal?

Resumo: O artigo discute o papel do Estado, as relacdes que se estabelecem entre as
diferentes esferas de governos federal e a instituicdo escolar, bem como as diferentes formas
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de regulagdo contidas no Plano de Desenvolvimento da Educagéo. Para isso analisa a gestéo
educacional proposta no plano e o potencial e as limitagdes da escolha do municipio como
“territorio” privilegiado no modo de regulacao educacional.

Palavras-chave: Plano De Desenvolvimento Da Educacdo — Administracdo Da Educagdo —
Politicas Publicas — Politicas Educacionais.

1.18. OLIVEIRA, A. C.; HADDAD, S. As organizacgOes da sociedade civil e as ONGs de
educacio.

Resumo: Esta resenha de idéias e conceitos esclarece o leitor sobre uma sucessédo de termos
empregados livremente nos Gltimos tempos: sociedade civil, ONGs, Terceiro Setor, Lei das
OSCIPs, conselhos paritarios . 0 que vém a ser, integrando a pauta da grande imprensa? Em
abordagem simples, apresentam-se elementos da trajetoria politica das ONGs brasileiras
dentro do cenario mais amplo da sociedade civil organizada. Discute-se o papel especial
desempenhado por elas na longa luta pela socializacdo da educacéo, e seu atualissimo dilema
frente a onda de privatizacao de deveres constitucionais do Estado.

Palavras-chave: Anélise Conceitual - Socializagdo - Educacdo — ONGs.

1.19. PEREZ, J. R. R.; PASSONE, E. F. Politicas sociais de atendimento as criancas e aos
adolescentes no Brasil.

Resumo: Este artigo analisa a emergéncia e o desenvolvimento das politicas sociais de
atendimento infanto-juvenil concomitante ao processo de desenvolvimento do sistema de
protecdo social nacional, focalizando algumas das principais representaces atribuidas a
infancia, de acordo com o periodo histérico e politico de cada época. Busca-se apresentar a
nocdo de infancia instituida sob a constituicdo do aparato do Estado de Bem-Estar brasileiro,
de forma a situé-la em um contexto mais amplo de transformagdes historicas e politicas que
envolveram a emergéncia e consolidacdo das politicas sociais destinadas ao atendimento a
crianca e ao adolescente no Brasil ao longo do século XX e inicio do século XXI.

Palavras-chave: Politicas Sociais — Criancas — Adolescentes — Cidadania.

1.20. SIQUEIRA, A. C. A regulamentacgdo do enfoque comercial no setor educacional via
OMC/GATS.

Resumo: Aponta o crescente interesse de grupos empresariais na area educacional, perante o
grande volume de recursos nela envolvidos, apresentando a perspectiva de inclusdo da
educacdo, como servico, na agenda do Acordo Geral Sobre Comércio em Servicos, regido
pela Gtica da Organizacdo Mundial do Comércio. Para tanto, analisa documentos da OMC, do
GATS, propostas apresentadas por alguns paises, evidenciando o interesse destes na
eliminagdo de "barreiras" para seu "livre comércio”. Sinaliza que a existéncia de
regulamentacdes nacionais e mesmo a oferta do ensino publico podem ser questionados como
préticas prejudiciais a livre oferta de servigos educacionais, sujeitos as san¢gdes da OMC, entre
as quais 0s grupos empresariais poderdo vir a exigir recebimento de recursos pablicos e outros
beneficios. Alerta para o fato de que, caso o GATS se concretize, corre-se 0 risco da
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transformacdo da educagdo de direito publico subjetivo em simples comercializacdo de
pacotes educacionais (cursos, sistemas de avaliacdo e certificacdo, livros, uniformes, mapas
etc.). Conclui, indicando que tal perspectiva fere a soberania e autonomia das nagdes, em um
caminho que pode levar a perda da diversidade cultural e de valores locais, em beneficio de
um processo de homogeneizagéo cultural, o que vem sendo contestado com a emergéncia de
movimentos contrarios.

Palavras-chave: comercializacdo da educagdo - privatizagdo - Organizacdo Mundial do
Comeércio - Acordo Geral sobre Comércio em Servigos.

1.21. SILVA, R. B. Educacéo comunitaria: além do estado e do mercado?

Resumo: Este trabalho discute o publico, o privado e o comunitario na educacédo brasileira,
abordando as questfes do abandono das teses da democratizacao, da igualdade e da inscricao
da educacdo no ambito do assistencialismo como parte do processo de modificacdo/reducéo
da intervencao estatal nas politicas sociais, legitimado pela metamorfose dos conceitos que se
verifica no ambito educacional e articulado com o esvaziamento da luta pela escola publica e
o fortalecimento do denominado terceiro setor da sociedade.

Palavras-chave: Educacdo Comunitaria - Democratizacdo da Educacdo - Escola Publica.

1.22. SOUZA, A. N. A Racionalidade Econdmica na Politica Educacional em Séo Paulo.

Resumo: Analise do projeto educacional implementado no estado de Sdo Paulo, no periodo
entte 1995e 1998, buscando apreender como a educacdo € considerada importante estratégia
para 0 desenvolvimento e estd ancorada numa racionalidade econdémica e burocratica. A
analise foi realizada a partir de estudos em dez escolas publicas estaduais de ensino basico e
os discursos governamentais produzidos pela Secretaria de Esdado da Educacao.

Palavras-chave: politica educacédo - trabalho de professores - racionalidades econémicas e
burocratica - ensino basico.

1.23. VALENTE, I|.; ROMANO, R. PNE: Plano Nacional de Educacdo ou carta de
intengdo?

Resumo: O artigo relata e discute as varias instancias e etapas que deram vida ao Plano
Nacional de Educacdo, enfim aprovado em 9 de janeiro de 2001 pelo presidente da Republica,
com nove textos. Tecendo uma comparacdo entre a proposta inicial, elaborada em 1998 por
educadores, profissionais da educagdo, estudantes, pais de alunos, entre outros, nos
congressos nacionais de educacdo, e o texto final aprovado pelo parlamento, os autores
mostram como 0s interesses imediatos do governo, majoritario no Congresso, acabaram
desfigurando o projeto originario da sociedade, reduzindo-o a uma carta de intencGes. Com
base nesta andlise, os autores concluem que a luta por um “verdadeiro” PNE continua na
ordem do dia, exigindo a articulacdo dos movimentos sociais, 0 conhecimento detalhado da
realidade e a disputa global de propostas e projetos.

Palavras-chave: Estado - Governo - Sociedade - Politica educacional - Educacéo publica.
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1.24. WALTENBERG, F. D. Teorias econdmicas de oferta de educacado: evolucéo
historica, estado atual e perspectivas.

Resumo: Este artigo preocupa-se com uma faceta particular (o lado da oferta) de uma das
duas grandes linhas de pesquisa em economia da educacéo (aspectos econdmicos dos sistemas
educacionais). Apresentam-se a evolugdo historica, o estado atual do debate e as perspectivas
de desenvolvimento das teorias econdmicas de oferta de educagédo, abarcando-se o periodo
compreendido entre o inicio da década de 1960 e as contribui¢cbes mais recentes. Argumenta-
se que as teorias tradicionais de economia da educagédo (capital humano e sinalizacdo) nédo
deram tratamento adequado ao lado da oferta da educagdo. Mais tarde, os conceitos e 0
instrumental da microeconomia da firma foram mobilizados a fim de se tentar mapear a
“tecnologia de producéo de educacdo”. A abordagem das funcdes de producéo de educacéo,
baseadas inicialmente apenas em insumos monetarios, ndo foi suficiente para que se
apreendesse toda a complexidade envolvida no processo de provisdo de educacdo. Uma
analise de artigos mais recentes revela trés caminhos promissores para o desenvolvimento das
teorias de oferta de educacdo: (i) incluir insumos ndo monetérios as fungdes de producéo; (ii)
levar em consideracdo aspectos institucionais e organizacionais do sistema educativo; e (iii)
aprimorar as técnicas economeétricas de estimacdo das funcGes de producdo. Por fim, o artigo
discute mais detidamente o primeiro desses trés caminhos.

Palavras-chave: Economia da educacdo - Capital humano - Oferta de educacdo - Funcdes de
producdo de educacéo.

1.26. WEBER, S. Relac0es entre esferas governamentais na educacdo e PDE: o que
muda?

Resumo: O texto focaliza a proposta de relacionamento entre as trés esferas de poder —
Unido, estados e municipios — no provimento da qualidade da educacéo basica, que consta do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, lancado pelo Ministério da Educacdo em 2007.
Entre as esferas governamentais, ao longo das Ultimas décadas, sdo assinalados alguns
avancos e desdobramentos nas relacdes, que devem culminar na construcdo do Sistema
Nacional de Educacdo. Destaque é dado a alguns dos desafios decorrentes do
compartilhamento da Unido nos acertos locais de elevacdo dos padrdes de qualidade, sendo
anotadas possiveis formas de regulagdo que a eles serdo associadas. A definicdo de
parametros para institucionalizar, em todo o pais, o regime de colaboracdo e controle social da
educacao, é percebida como passivel de transformar a educacdo escolar em eixo central de um
projeto de Nagéo.

Palavras-chave: Educacdo Bésica — Qualidade de Ensino — Politicas Educacionais — Sistema
Nacional de Educacéo.

2. Organismos internacionais e a infancia:

2.1. CAMPOS, R.; CAMPOS, R. F. A educa¢do das familias pobres como estratégia
politica para o atendimento das criancas de 0 - 3 anos: uma analise do Programa
Familia Brasileira Fortalecida.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o Programa Familia Brasileira Fortalecida,
patrocinado pelo Unicef e adotado pelo governo brasileiro como estratégia para ampliar a
oferta de atendimento para criangas de 0 . 3 anos. Esse programa encontra-se fortemente
vinculado as orienta¢des produzidas por organismos multilaterais, tais como Unesco e Unicef,
ratificadas nos diversos foruns que reinem governantes da América Latina e Caribe (OEA,
OEIl). O programa brasileiro sustenta-se em um conjunto de concepcdes e recomendagdes
destinadas diretamente as familias que passam a ser mediadoras na educagdo das criangas.
Constatamos que, por meio desse programa, procura-se imprimir novas normas de conduta,
administrando e disciplinando as praticas e as estratégias socializadoras das familias pobres,
transformando o espaco familiar em um espaco pedagogicamente orientado. O Programa visa
ainda a administracdo da pobreza, diminuindo as disparidades sociais e a promoc¢do de um
ambiente de educabilidade familiar, considerado como essencial para o0 posterior sucesso
escolar da crianca.

Palavras-chave: educacdo infantil - politicas educacionais - educacdo das familias.

2.2. HADDAD, L. Politicas integradas de educacdo e cuidado infantil: desafios,
armadilhas e possibilidades.

Resumo: Este artigo é uma sintese de pesquisa realizada no &mbito da OCDE e da Unesco em
2001 sobre o desenvolvimento e implementacdo de servigos integrados ou coordenados de
educacéo e cuidado infantil em uma perspectiva sisttmica, sublinhando aspectos pertinentes a
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O tema central da discussdo € a proposta de um
novo modelo de sistema integrado, em que a responsabilidade pela educagéo e cuidado
infantil deixa de ser exclusiva da familia para ser compartilhada por toda a sociedade. Essa
mudanca de paradigma pressupfe a legitimagdo da socializagdo infantil extrafamiliar,
tornando a educacdo da crianga pequena uma questdo ao mesmo tempo puablica e privada. A
pesquisa aponta as implicacGes desse modelo para o desenvolvimento de politicas e préaticas e
identifica tendéncias convergentes e divergentes entre 0s paises analisados, assim como 0s
principais desafios e armadilhas que se apresentam no caminho rumo a uma politica de
integracdo consistente e coerente.

Palavras-chave: Educagdo Infantil — Cuidados Com As Criangas — Politicas Publicas —
Pesquisa Educacional.

2.3. PENN, H. Primeira infancia: a visdo do Banco Mundial. Traducédo: Fulvia Rosemberg.

Resumo: Este artigo examina a visdo do Banco Mundial sobre a primeira infancia como
exemplo da globalizacdo da infancia. Argumenta que a globalizacdo é caracterizada por um
ponto de vista econdmico neoliberal que exacerba a desigualdade entre nacdes ricas e pobres
e entre ricos e pobres, dentro de cada pais, bem como por um otimismo tecnoldgico-cientifico
que enfatiza os beneficios das intervencdes tecnoldgicas. O artigo mostra como esses dois
aspectos da globalizacdo influenciaram as politicas para criancas pequenas que o Banco
Mundial vem promovendo ativamente. Recorre aos indicios apresentados pelo Banco Mundial
para exemplificar as contradigdes inerentes a essa abordagem.

Palavras-chave: Banco Mundial — Globalizac&o — Infancia — Classe Social.
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2.4. ROSEMBERG, F. Avaliacdo de programas, indicadores e projetos em educacéo
infantil.

Resumo: O texto desenvolve dois argumentos principais: a importancia e o papel da pesquisa
cientifica na avaliacdo de projetos, programas e politica de educacédo infantil, e a necessidade
de ampliar o modelo de avaliagdo vigente, especialmente os focalizados na analise do custo-
beneficio (como habitualmente utilizados pelo Banco Mundial), para incluir novos conceitos
(necessidades, demanda e provimento) e os principais envolvidos (pais/maes, criangas e
profissionais).

Palavras-chave: educacéo infantil - avaliacdo de projetos - programas e politicas - analise
custo-beneficio - necessidade - demanda e provimento.

2.5. ROSEMBERG, F. Organizacdes multilaterais, estado e politicas de educacao infantil.

Resumo: As politicas brasileiras de educacdo infantil (EI) nas ultimas quatro décadas
apresentam-se como resposta a varias tensdes. Nos anos 70, o despertar dos novos
movimentos sociais trouxe o tema para a agenda de suas reivindicacdes. Nos anos 80,
pressdes em diferentes sentidos provocaram, de um lado, a expansao da El seguindo, de modo
geral, um modelo “abaixo custo” e, de outro, a consciéncia social da El como um direito das
criancas pequenas a educacdo e um direito de assisténcia aos filhos de pais e maes
trabalhadores (Constituicdo de 1988). O artigo descreve e analisa as tensdes presentes, e suas
conseqliéncias, em trés momentos da historia da El brasileira contemporanea: a fase de
expansdo durante o governo militar; as inovagdes trazidas pela Constituicdo de 1988; o
impacto das reformas educacionais contemporaneas sob a égide do “Consenso de
Washington”. A descricdo e andlise desses momentos sero efetuadas no contexto dos
modelos propugnados pelas organiza¢des multilaterais.

Palavras-chave: Educacdo Infantil — Politicas Publicas — Organizacfes Internacionais —
Politicas Educacionais.

2.6. ROSEMBERG, F. Sisifo e a educacao infantil brasileira.

Resumo: O artigo descreve e analisa as tensdes presentes, e suas consequéncias, em trés
momentos da histéria das politicas de educacdo infantil brasileira contemporanea: a fase de
expansdo durante o governo militar; as inovacgdes trazidas pela Constituicdo de 1988; o
impacto das reformas educacionais contemporaneas sob a égide do "Consenso de
Washington". A descrigdo e anélise desses momentos sdo efetuadas sob a 6tica dos modelos
propugnados pelas organiza¢es multilaterais.

Palavras-chave: Educacdo infantil - creche - politicas para infancia - organizagdes
multilaterais.

2.7. ROSSETTI-FERREIRA, M. C.; RAMON, F.; SILVA, A. P. S. Politicas de atendimento
a crianca pequena nos paises em desenvolvimento.

Resumo: Continuas mudancgas econémicas e culturais estdo causando transformacgdes no
funcionamento das familias e na educacdo das criancas pequenas em todas as camadas
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sociais. Essas transformac@es tém contribuido para o aumento da demanda e implementacéo
de politicas de educacédo/cuidado infantil. Avancos politicos e legais tém ocorrido em varios
paises, nas Ultimas décadas. Esse processo configura-se sob formas diversas nos paises
desenvolvidos e nos em desenvolvimento. Naqueles e, em especial, nos paises da
Comunidade Européia, as justificativas para essas politicas fundamentam-se em um discurso
pelos direitos da crianca quanto ao acesso a educacéo e aos bens culturais, e pela igualdade de
direitos e oportunidades de homens e mulheres. Ja nos paises em desenvolvimento, o discurso
para ricos e pobres é bastante diferenciado, particularmente quando estabelece politicas para
expansdo do atendimento. Quando o alvo é a populacdo pobre, negra e de zona rural, essas
politicas se pautam por um discurso da necessidade de atender pobremente a pobreza, que
transparece de maneira clara nos documentos do Banco Mundial. Neste artigo, propomo-nos a
fazer uma reflexdo critica sobre as politicas para a infancia nos paises em desenvolvimento,
tomando a America Latina como estudo de caso.

Palavras-chave: Politicas Educacionais — Educacdo Infantil — América Latina — Banco
Mundial.

5. Politica de fundos para educacao:

3.1. ABRAHAO, J. Financiamento e gasto publico da educacdo basica no Brasil e
comparacgdes com alguns paises da OCDE e América Latina.

Resumo: O artigo aborda o financiamento e gasto publico voltados a educacdo béasica no
Brasil e de alguns paises da Organizacdo de Cooperacao para o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e América Latina, de forma a se ter um quadro comparativo. Para isso, mostram-se a
atual estrutura de financiamento da educacéo brasileira e seus principais problemas e os dados
do gasto publico na area de educacgé@o no periodo de 1995 a 2002. Alem disso, apresentam-se
dados e indicadores de financiamento e gasto publico na area de educacdo para o Brasil em
comparagdo com alguns paises que participam da OCDE e da América Latina.

Palavras-chave: Educagdo bésica - Financiamento da educagdo - Gasto da educacdo -
Financiamento e gasto comparado.

3.2. CAMARGO, R. B.; PINTO, J. M. R. GUIMARAES, J. L. Sobre o financiamento no
Plano de Desenvolvimento da Educacéo.

Resumo: Este artigo apresenta uma analise inicial do financiamento das a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE —, lancado em abril de 2007 pelo governo federal,
focalizando algumas expectativas, impasses e impactos. Muitas das inquietacdes e davidas
aqui expostas foram manifestadas no Seminario Itinerante O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE — em Debate nas Universidades Publicas Paulistas, em que especialistas de
diferentes instituices tiveram a oportunidade de debater com os formuladores e responsaveis
pela implementacdo do plano. Optou-se por organizar analise em trés partes. Na primeira
parte, discutem-se alguns pressupostos do financiamento da educacdo nacional, mostrando
que o pais pode e deve aplicar mais recursos para alcancar um desenvolvimento educacional e
social adequado. Na segunda, analisam-se documentos do MEC que explicitam as concepgoes
que fundamentam o PDE no que se refere ao financiamento das 40 acfes propostas. Na
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terceira, 0s autores se posicionam quanto a forma de financiamento adotada e quanto aos
recursos previstos ou alocados para a execucdo das acdes. Para finalizar, uma série de
questdes sobre o plano sdo levantadas em perspectiva propositiva.

Palavras-chave: Politicas Educacionais — Financiamentos Da Educacdo — Plano De
Desenvolvimento Da Educacao.

3.3. CASTRO, J. A. Financiamento e gasto publico na educacéo béasica no Brasil: 1995-
2005.

Resumo: Este trabalho dimensiona e analisa 0 gasto em educacdo basica; em que niveis e
modalidades foram aplicados os recursos; a responsabilidade de cada ente federado pelo gasto
educacional; e a prioridade econémica voltada a educacdo. De modo geral, constatou-se que 0
sistema de financiamento dos gastos das politicas de educagdo conseguiu manter sua protecao
contra cortes or¢camentarios, mas, em contrapartida, ndo permitiu ampliacdo da importancia
macroecondmica dos gastos da area educacional, revelando baixa prioridade de governo a
educacdo. Além disso, foi possivel verificar que a educacdo basica é muito importante na
composicao dos gastos educacionais, principalmente o ensino fundamental e que grande parte
das acOes governamentais tem carater descentralizado.

Palavras-chave: Educacdo Basica - Financiamento da educacdo - Gasto da educacgdo -
Sistema educacional.

3.4. CURY, C. R. J. Estado e politicas de financiamento em educacao.

Resumo: Pretende-se demonstrar que a atual forma vinculante de financiamento da educacéo
bésica, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), resulta de um entrelagamento de trés vertentes ou
elos que vieram se constituindo ao longo da histéria da educagéo brasileira. Tais elos, por sua
vez, implicam uma concepgéo social de Estado tensionada a sua vertente liberal. Esses elos
condicionam o impacto das politicas de vertente liberal sobre a educacéo escolar.

Palavras-chave: Financiamento da educacéo - Estado e financiamento educacional - Politicas
publicas e financiamento da educagéo.

3.5. DAVIES, N. Fundeb: a redencao da educacao basica?

Resumo: O artigo examina o FUNDEF e o FUNDEB, que sdo mecanismos para redistribuir,
dentro de cada estado, entre o0 governo estadual e as prefeituras, uma parte dos impostos (15%
de alguns, no caso do FUNDEF, e 20% de um nimero maior de impostos, no caso do
FUNDEB) ja vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino pela Constitui¢do
Federal de 1988, com base no numero de matriculas no ensino fundamental regular (o
FUNDEF) e na educacdo béasica (0 FUNDEB). A participacdo federal se daria com uma
complementacdo aos fundos estaduais cujo valor per capita ndo alcancasse o valor minimo
nacional, destinado a garantir um padrdo minimo de qualidade. O artigo enfatiza algumas das
deficiéncias dos dois fundos, como a de que eles trazem poucos recursos novos para o sistema
educacional como um todo, pois a complementacéo federal (que seriam estes recursos novos)
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foi insignificante no caso do FUNDEF e ndo seré significativa no caso do FUNDEB. Outra é
que, na redistribuicdo dos recursos dentro de cada estado, uns governos ganham, mas outros
perdem na mesma propor¢do e a conseqiiéncia é que s6 0s que ganham e/ou recebem a
complementacdo tém mais chances de manter e desenvolver o ensino e valorizar o magistério.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo — FUNDEF — FUNDEB.

3.6. DAVIES, N. Os procedimentos adotados pelo tribunal de contas do Piaui para a
verificacdo das receitas e despesas vinculadas a educagao.

Resumo: O artigo analisa procedimentos do Tribunal de Contas (TC) do Piaui para a
verificacdo da receita e despesa vinculada a educacéo, constatando a oscilacdo e pouca clareza
e firmeza na definicdo destes procedimentos. Por exemplo, embora a Constituicdo Estadual
previsse o percentual minimo de 30% em manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
TC s0 passou a exigir este cumprimento a partir de uma resolugédo sua de 1998. Mesmo assim,
admitiu que, no caso de Teresina e outros municipios, esta exigéncia viesse a ser cumprida
gradualmente e s alcancasse 0s 30% em 2002. Em 2004, no entanto, reduziu esta exigéncia
para 25%. Com relacdo a contabilizacdo de receitas e despesas, 0s procedimentos também
variaram. A Resolucdo n. 1.606, de 1998, por exemplo, ndo detalhou as receitas vinculadas a
MDE. Na definigdo de despesas classificadas como MDE, o TC acrescentou alguns itens néo
previstos nos artigos 70 e 71 da LDB, confundindo gastos legalmente definidos como MDE
com os classificados pela Lei do Or¢amento Publico.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo - Receita e despesa em educacédo - Tribunal de
Contas do Piaui.

3.7. DUARTE, M. R. T. Regulacdo sistémica e politica de financiamento da educagéo
basica.

Resumo: Este artigo discute a atual organizacdo federativa da politica de financiamento na
regulacdo dos sistemas publicos responsaveis pela oferta de servigcos que efetivem o direito
comum a educacdo basica. Considera-se que a engenharia politica de financiamento,
estabelecida apds 1996, foi capaz de induzir maior autonomia e descentralizacdo de gestdo, a
adocdo local de programas definidos centralmente, porém apresentou baixa capacidade de
reducdo das desigualdades de recursos intersistemas de ensino e interescolares. O estudo
procurou analisar os possiveis efeitos das alteracBes advindas da aprovacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) na regulacdo dos sistemas
de ensino.

Palavras-chave: Financiamento da educacéo - Politica educacional - Regulacdo sistémica.

3.8. ESTEVES, L. G. L. O FUNDEF no estado do Rio de Janeiro: a Optica dos
perdedores.

Resumo: No limiar do processo de implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em todo o
territério nacional, uma questdo impde-se para aqueles que, como o autor desse estudo,



120

estiveram relacionados de forma direta ao desenvolvimento do extinto Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF):
afinal, o que representou, para as redes publicas educacionais, a implementacdo deste Gltimo
nos cinco primeiros anos de sua vigéncia nacional? Tendo essa questdo como norte, 0
presente artigo analisa os percursos de implantacdo e implemento do FUNDEF no contexto
brasileiro e, com maior profundidade, no estado do Rio de Janeiro, privilegiando um recorte,
até onde se percebeu, ainda pouco explorado, qual seja, a 6ptica dos municipios perdedores de
recursos para o fundo, ou outsiders. Para tanto, parte-se do principio de que o Estado
brasileiro é, em sua esséncia, patrimonialista, estando comprometido, circunstancialmente,
com a adocéo de preceitos neoliberais a partir dos quais vem regulando a sociedade, por meio
das politicas publicas, entre outros mecanismos. Tal combinacdo constituiria um dos fatores
de seu posicionamento na periferia da ordem econémica globalizada, fazendo dele palco de
acirradas contradigdes.

Palavras-chave: financiamento da educacdo - ensino fundamental - politicas publicas -
avaliacéo de politica.

3.9. GOUVEIA, A. B.; SOUZA, A. R. Perspectivas e desafios no debate sobre
financiamento e gestao da educacgdo: da CONAE a um novo PNE.

Resumo: O artigo analisa as proposi¢fes mais importantes no documento final da CONAE
2010 quanto as questdes do financiamento e da gestdo da educacdo e, de forma
complementar, cotejar tal texto com as indicacdes do Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei
n. 172/2001). A leitura e o confronto de tais proposi¢des buscardo contribuir com um dos
desdobramentos objetivados pela propria CONAE, que é o de indicar elementos para um novo
PNE. O pano de fundo desta construcdo colocard em tela uma disputa pelas concepcdes de
educacdo publica e papel do Estado. Os desafios dessa luta se materializardo na disputa pela
consolidacdo das metas aprovadas na conferéncia nos espacgos da democracia representativa
formal brasileira.

Palavras-chave: Politica educacional - Gestdo da educacéo - Financiamento da educacéo.

3.10. JESUS, W. F. A vinculacéo de recursos para a educacao e a UDN.

Resumo: O trabalho busca identificar a perspectiva do Partido da Unido Democratica
Nacional sobre a educacgdo publica e a vinculagdo constitucional de recursos, assim como as
razdes pelas quais os liberais apoiaram essa area protegida do orcamento, apesar de
defenderem a liberdade de mercado. Analisa 0os argumentos favordveis e contrarios a
proposicdo, bem como as restricbes ou oposicdes a ela, no processo legislativo. As fontes
examinadas foram os anais e os diarios da Assembleia Nacional Constituinte de 1946, além da
literatura pertinente. A justificativa da proposicdo vitoriosa focaliza os limites do Estado do
ponto de vista politico. Além disso, os membros do partido percebiam que o desenvolvimento
industrial do pais dependia da expansao da educacgdo primaria.

Palavras-chave: Educacdo Publica — Financiamento Da Educacéo — Assembleia Constituinte
de 1946.
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3.11. PINTO, J. M. R. A politica recente de fundos para o financiamento da educacéo e
seus efeitos no pacto federativo.

Resumo: Este artigo procura analisar o impacto que a recente politica de fundos para o
financiamento da educacdo basica (FUNDEF e FUNDEB) produziu na divisdo de
responsabilidades pelo atendimento educacional entre estados e municipios. Parte-se de uma
analise do carater peculiar dos municipios na federacao brasileira e avaliam-se as mudancas
recentes no perfil de seu atendimento educacional, discutindo-se as principais caracteristicas e
0s provaveis impactos do FUNDEB, assim como os desafios que se colocam para o pais para
a construcdo de uma escola publica de qualidade.

Palavras-chave: Fundos educacionais — FUNDEB — FUNDEF - Educacéo de qualidade.

3.12. PINTO, J. M. R. Financiamento da educacdo no Brasil: um balango do governo
FHC (1995-2002).

Resumo: O artigo busca fazer uma analise das principais medidas tomadas no Governo de
Fernando Henrique Cardoso com reflexos no financiamento da educagédo. Constata-se que, no
periodo, aproveitando-se da hegemonia obtida no Congresso pela coalizdo de centro-direita
por ele articulada, foram aprovadas vérias leis com forte impacto no financiamento da
educacdo, tais como a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), o FUNDEF
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério) e o Plano Nacional de Educacdo. Entende-se que a diretriz mestra adotada por
este governo para o setor foi a de que 0s recursos ja existentes sdo suficientes, cabendo apenas
otimizar a sua utilizacdo. Conclui-se afirmando que este governo sera lembrado como aquele
que gastou 4% do PIB com ensino e 8% do PIB com juros e encargos da divida publica.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo — FUNDEF - Plano Nacional de Educagéo -
Governo Fernando Henrigue Cardoso - Qualidade do ensino.

3.13. PINTO, J. M. R. Os numeros do financiamento da educagéo no Brasil.

Resumo: O texto apresenta uma analise panoramica dos valores envolvidos no financiamento
da educacdo publica no Brasil, com principal enfoque na educacgdo béasica. Sdo apresentados
os valores de recursos por aluno, propiciados pelo Fundef (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental) nos diferentes Estados da Federacéo, assim como
simulacBes sobre a implantacdo do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica). Ao fim, mostra-se que, sem um aumento vigoroso da presenca do governo
federal no financiamento da educacdo no Brasil, dificilmente serdo resolvidos seus dois
principais problemas, a saber: os reduzidos valores de recursos per capita na maioria dos
Estados da Federacdo, o que impede um ensino com padrdo minimo de qualidade e as grandes
disparidades regionais nos gastos por aluno.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo — Fundef — Fundeb - gastos por aluno - financas
publicas.

3.14. SENA, P. A legislacdo do FUNDEB.
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Resumo: O artigo analisa a legislacéo referente ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb —, em contraste
com as normas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — Fundef. Identifica e discute: as caracteristicas do novo fundo,
que j& integravam o fundo precedente; os aperfeicoamentos em relacao a legislacdo do Fundef
e as opcdes técnicas distintas. Aponta os aspectos problematicos da nova legislacdo, como a
aplicacdo indistinta dos recursos entre as etapas e modalidades de ensino e os tipos de
estabelecimento, independentemente de seu peso para a captacdo dos recursos, bem como a
inclusdo das matriculas privadas da educacdo especial e das creches de forma permanente,
para além, portanto, de um prazo de transicdo. Propde que a participacdo da Unido no
financiamento da educacéo retome o patamar de 1995, em termos de percentual de gastos por
esfera federativa.

Palavras-chave: Financiamentos da Educacéo — Politicas Publicas — Legislagdo do Ensino.

6. Atendimento na educacdo infantil:

4.1. ABRAMOWICZ, A.; LEVCOVITZ, D.; RODRIGUES, T. C. Infancias em Educacao
Infantil.

Resumo: Este artigo, por sua natureza tedrica, trabalha com nog¢des tais como infancias,
criancas, multiddo e experiéncia, no intuito de pensar uma educacgéo cujas praticas educativas
possibilitem o exercicio da infancia. O artigo refaz um caminho no qual a infancia e a crianca
s80 percebidas “em sua dimensdo singular”, de modo a recuperar, no fim do percurso, o
carater plural que as nocBes de crianca e infancia encerram. O referencial tedrico parte de
Deleuze, Guattari, Agamben, entre outros autores, e busca colocar a infancia numa
temporalidade multipla, em detrimento da temporalidade fundada em visdes da historia e da
psicologia, que privilegiam etapas e sucessdes cronologicas. Ao afirmarmos a infancia como
atravessada pela experiéncia, pela inventividade e pelo desarazoamento, propomos pensar
uma educacéo na direcdo da multid&o.

Palavras-chave: Educacdo Infantil — infancias — multiddo — experiéncia — diferenca.

4.2. ABRAMOWICZ, A. O direito das criancas a educacao infantil.

Resumo: Este artigo realiza a discussdo sobre a inclusao das criancas pequenas no sistema de
ensino considerando trés aspectos essenciais. O primeiro refere-se ao significado da proposta
de inclusdo a partir de um referencial tedrico apresentado por Michel Foucault, Guattari-
Deleuze. Aqui procura-se entender o processo da educacdo das criangas pequenas nas duas
redes de ensino que lhes sdo criadas e oferecidas: as creches e as pré-escolas, no interior da
crise da sociedade disciplinar. Este primeiro aspecto implica a pergunta: para que incluir as
criancas no sistema de ensino? O segundo aspecto discute o direito da crianca a partir de uma
perspectiva centrada na possibilidade discursiva, afirmativa e propositiva das falas das
criancas. Diferenca € o Gltimo aspecto discutido no artigo, onde se enfatiza a urgéncia dessa
producdo. A diferenca da crianca se efetua no devir-crianca que tal artigo procura conceituar.
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Palavras-chave: Educacdo infantil - direito das criancas - diferenca - devir-crianca.

4.3. BARRETO, A. M. R. F. A educacéo infantil no contexto das politicas publicas.

Resumo: Com base em dois estudos anteriores, esse trabalho busca situar o lugar ocupado
pela crianca de 0 a 6 anos nas politicas publicas e programas de &mbito federal, especialmente
na area de educacao, na segunda gestdo do Governo Fernando Henrique Cardoso. Valendo de
analise de documentos e registros administrativos oficiais, mostra inicialmente como é timida
e pouco articulada a agdo da Unido dirigida a esse segmento etario. Numa segunda secdo,
aprofunda-se na questdo do financiamento da educacdo infantil e os desafios para a
implementacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo para essa etapa da educagéo
basica. Estimativas de demanda por creches e pré-escolas baseadas nas metas do PNE séo
apresentadas, bem como cendrios de gastos necessarios ao cumprimento dessas metas,
desenhados com base em calculos dos recursos previstos para o setor educacional, nas
diferentes esferas de governo, segundo os minimos constitucionais. As analises evidenciam a
necessidade de implementacdo do principio do regime de colaboracdo entre a Unido, os
estados e 0s municipios, previsto na Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996, para que a
educacdo infantil alcance, na politica publica, o lugar em que a legislacdo educacional ja a
reconhece.

Palavras-chave: educacdo de criancas de 0 a 6 anos - politicas publicas para criancas.

4.4. CAMPOS, M. M.; FULLGRAF, J.; WIGGERS, V. A qualidade da educacéo infantil
brasileira: alguns resultados de pesquisa.

Resumo: O artigo analisa dados obtidos por meio de levantamento sobre resultados recentes
de pesquisas empiricas acerca da qualidade da educacgéo nas instituicbes de educacgdo infantil
brasileiras, divulgadas entre 1996 e 2003. A revisao cobriu estudos publicados nas principais
revistas brasileiras de educacdo e apresentados na mais importante reunido cientifica da area,
a Reunido Anual da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo —
ANPEd —, no Grupo de Trabalho Educacdo da Crianca de zero a seis anos. Os dados foram
classificados segundo os principais aspectos relacionados a qualidade da educacéo infantil de
acordo com a literatura: formacdo dos professores; propostas pedagdgicas; condigdes de
funcionamento; praticas educativas e relacdo com as familias. O quadro geral que emerge do
estudo aponta para uma situacdo dindmica mas ainda contraditria, revelando que é grande a
distancia entre as metas legais e a situacdo vivida pela maioria de criangas e adultos no
cotidiano das instituicdes de educagéo infantil.

Palavras-chave: Educacdo Infantil — Formacdo De Professores — Qualidade Do Ensino —
Pesquisa Empirica.

4.5. CERISARA, A. B. O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil no
contexto das reformas.

Resumo: Este artigo tem por objetivo refletir sobre o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil no contexto das politicas publicas para educacdo infantil do Governo
Fernando Henrique Cardoso. Inicia com uma analise das reformas educacionais
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implementadas na area da educacéo infantil, com base em legislacdes, pareceres, resolugdes e
documentos encaminhados pelo MEC desde a LDB n° 9.394/96 enfatizando aspectos relativos
ao financiamento para a educacdo infantil e & formacdo de suas professoras. Em seguida,
retoma o debate em torno do Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
situando-o como mais uma agdo do governo no contexto das reformas em andamento e, por
Gltimo, apresenta algumas das tendéncias e utopias que tém inspirado os educadores da area.

Palavras-chave: Educacgéo Infantil - Politica e educagdo - Educacéo da crianca de 0 a 6 anos
- Legislagéo.

4.6. CORREA, B. C. Consideracdes sobre qualidade na educacéo infantil.

Resumo: O trabalho aborda a tematica da qualidade na educacdo infantil tomando como
fundamento principal a idéia de direitos da crianga. S&o discutidos trés aspectos referentes ao
atendimento publico na educacdo infantil, especialmente na pré-escola: a relacdo entre oferta
e procura, a razdo adulto/crianca e a dimenséo de cuidado no trabalho a ser realizado nessa
etapa da educacao.

Palavras-chave: Educacdo Infantil — Educacdo Pré-Escolar — Direitos Da Crianca —
Qualidade Da Educacao.

4.7. COSTA, M. Criar o publico ndo-estatal ou tornar publico o estatal? Dilemas da
educacdo em meio a crise do Estado.

Resumo: Presentemente, diversificam-se as formas de distribuicdo de recursos e
responsabilidades no que concerne as politicas educacionais. Particularmente nos paises com
menor grau de desenvolvimento econémico, tal ambito de tradicional a¢do estatal tem sido
objeto de apelos destacados e politicas de estimulo expressivo a participacdo comunitaria. Sao
programas de extensdo ao acesso da escolaridade para populacdes até entdo privadas de tal
beneficio, enfatizando as alteracbes na forma de gestdo, com base na participacdo
comunitaria. Tais programas alteram a trajetéria cumprida pelos sistemas escolares em sua
expansdo em todo o mundo, no que diz respeito a concepcdo de atividade essencialmente
estatal. A partir da reflex&o socioldgica, serdo debatidas as argumenta¢des que sustentam tal
tipo de programa, supostamente mais democratico e includente.

Palavras-chave: politicas educacionais - gestao - participacdo comunitaria - acdo estatal.

4.8. CRUZ, S. H. V. A creche comunitaria na visdo das professoras e familias usuarias.

Resumo: O presente trabalho integra uma pesquisa mais ampla sobre as creches comunitarias
na cidade de Fortaleza. Apresentamos aqui a analise das entrevistas realizadas com 25
professoras e 48 familias usuarias dessas creches, que procuraram captar as suas percepcgoes
sobre o trabalho desenvolvido por esse tipo de equipamento. As educadoras trazem opinides
marcadas por preconceitos e falta de informacdes tanto acerca da creche como das criangas e
de suas familias. Na visdo das familias. De um modo geral, a creche esta realizando bem a sua
funcdo. Os dois grupos parecem carecer de modelos de atendimento de qualidade como
parametros para as suas avaliacOes. Ressaltamos a persisténcia da precariedade desses
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equipamentos e a necessidade urgente de se prover as familias usuarias e 0s grupos que
defendem os interesses populares de informacgdes acerca da especificidade da qualidade da
educacao infantil a fim de que possam identificar tais precariedades e buscar estratégias para
supera-las.

Palavras-chave: creche comunitaria - educacéo infantil - familias usuérias.

4.9. DELGADO, A. C. C. Como as maes de uma creche domiciliar percebem o trabalho
de tomar conta de criangas?

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as trajetérias de vida e profissdo de
um grupo de maes e o0s sentidos que elas atribuem ao trabalho de tomar conta de criangas em
uma creche domiciliar, no municipio de Sdo Goncalo (RJ). O referencial tedrico abrange
estudos da sociologia e antropologia voltados para familias das camadas populares, género,
trabalho e educagdo. As andlises evidenciam que os sentidos traduzem uma perspectiva
familiarista de educacdo, que ocorre por meio da delegacdo da criacdo dos filhos a tomadora
de conta de criancas.

Palavras-chave: creche domiciliar - familias das camadas populares - trabalho - casamento -
delegacéo - educacao.

4.10. FARIA, A. L. G. Politicas de regulacéo, pesquisa e pedagogia na educacdo infantil,
primeira etapa da educacéo basica.

Resumo: Como fazer um mapa durante um terremoto, este artigo refaz as trajetérias pelas
quais passaram creche e pré-escola, até tornarem-se, pela LDB de 1996, instituicdes de
educacdo infantil responsaveis pela primeira etapa da educacdo basica. Mostra também que as
tentativas de articulagdo entre pesquisa, politica e prética pedagdgica garantiram avango e
inovacdo na area, que vem construindo a Pedagogia da Infancia e se empenha em garantir,
pela esfera municipal, o direito a educacéo das criancas de 0 a 6 anos. Enquanto area muito
jovem da educacdo, acaba sofrendo pressdes que podem levar a um retrocesso, como 0 que
vem ocorrendo no momento no Brasil. Sem concluir, o texto permite constatar a transgresséo
instalada pela educacéo infantil que, ao dar vida a uma infancia que continua nas series
iniciais, torna-se o grande impedimento para uma politica nacional integrada para a infancia.

Palavras-chave: Educacdo infantil. Politicas para a infancia. Crianca pequena. Creche. Pré-
escola. Primeira etapa da educacéo béasica.

4.11. GONDRA, J. G. A sementeira do porvir: higiene e infancia no século XIX.

Resumo: Este artigo apresenta uma analise e reflexdo sobre a producdo da idéia da infancia
no Brasil. Religido, ciéncia, progresso, industria, comércio e civilizacdo sdo alguns dos signos
que tém participado da configuracdo e construgdo desse conceito no contexto brasileiro.
Diante da complexidade da questdo e da proliferacdo dos discursos sobre a infancia, examina-
se aqui um deles, bastante expressivo no século XIX, que incide na combinatéria entre
regenerar e civilizar. Esta formula, cuja legitimidade foi forjada no interior da ordem médica,
de terminou que o trabalho viesse a focalizar a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
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(FMRJ), um dos lugares em que o tema da infancia esteve presente regular mente ao longo do
século XIX. Com a perspectiva de analisar as representaces que a respeito da infancia foram
produzidas, trabalhou-se com parte da produgdo da FMRJ, sobre tudo com as teses defendi
das pelos alunos ao final do curso para a obtencdo do titulo de doutor. Além disto, fez-se
incursBes precisas nas atas do | Congresso Brasileiro de Proteccdo & Infancia e no conjunto
das teses da I Conferéncia Nacional de Educacdo, na tentativa de indicar a permanéncia da
infancia na ordem do discurso médico, a énfase na necessidade de sua higienizagdo e certos
deslocamentos das representacoes.

Palavras-chave: Historia da educacdo — Infancia — Higiene — Educagéo escolar.

4.12. KRAMER, Sonia. As criancas de 0 a 6 anos nas politicas educacionais no Brasil:
educacao infantil e/é fundamental.

Resumo: Este artigo discute a educagdo infantil no contexto das politicas educacionais no
Brasil. Inicialmente, situa a educacao infantil no cenario politico nacional e apresenta desafios
deste campo. Focaliza, em seguida, a formacgéo de profissionais de educacdo infantil, um dos
maiores desafios das politicas educacionais, e trata da importancia das mudancas curriculares
do curso de pedagogia. No terceiro item, analisa educacdo infantil e ensino fundamental
(agora com nove anos) como instancias indissociaveis do processo de democratizacdo da
educacdo brasileira e destaca a relevancia desta articulagdo no que se refere as criangas e ao
trabalho pedagdgico nas creches, préescolas e escolas.

Palavras-chave: Educacdo infantil - Formacdo de professores - Ensino fundamental de 9
anos.

4.13. KAPPEL, M. D. B.; CARVALHO, M. C.; KRAMER, S. Perfil das criancas de 0 a 6
anos que freqientam creches, pré-escolas e escolas: uma analise dos resultados da
Pesquisa sobre Padrdes de Vida/IBGE.

Resumo: O texto apresenta, inicialmente, aspectos conceituais e a evolucdo da populacédo de
0 a 6 anos na educacdo pré-escolar através da andlise das matriculas e dos indices de
atendimento no Brasil — periodo de 1979 a 1996. A seguir, com base na Pesquisa sobre
Padrdes de Vida, realizada em 1996 e 1997 pelo IBGR, nas regides Nordeste e Sudeste do
pais, € desenvolvida uma anélise dos resultados que possibilitam um maior conhecimento da
situacdo da crianca de 0 a 6 anos que frequenta a instituicdo de educacdo infantil e os fatores
que influenciam na frequencia. A sistematizacdo de tais dados permite um dialogo a respeito
das atuais condicOes do atendimento a primeira infancia e fornece subsidios para a formulacao
e implementacdo em termos de expansdo quanto do estabelecimento de prioriaddes e
definicdo de estratégias de acao.

Palavras-chave: educacéo infantil - analise de matriculas - indices de atendimento - politicas
publicsa - pesquisa sobre padrdes de vida.

4.14. KUHLMANN Jr., M. Historias da educacdo infantil brasileira.

Resumo: O artigo analisa aspectos da historia das instituicdes infantil brasileiras. Trata das
distancias e contiguidades entre diferentes modalidades, como a creche e o jardim-de-
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infancia. Enfoca as politicas discriminatérias para a educacdo das criancas pobres e 0s
embates entre concepgOes educacionais, envolvendo familia e instiuicdo, educacdo e
assisténcia, puericultura e higiene, jogos e brincadeiras, desenvolvimento, cognicdo e
recreacéo.

Palavras-chave: educacéo infantil, historia das instituicdes, politica discriminatoria.

4.15. KUHLMANN JUNIOR, M.; ROCHA, J. F. T. Educacéo no asilo dos expostos da
Santa Casa em Sao Paulo: 1896-1950.

Resumo: Este texto pretende identificar aspectos da educacdo das criancas de zero a seis
anos, no Asilo dos Expostos da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo, de 1896 até 1950.
Para tanto, foram consultados os Relatérios dos Mordomos dos Expostos. O texto trata
inicialmente das propostas para 0s bebés, e posteriormente das propostas para as criangas de
trés a seis anos. Em relacdo aos bebés, o aspecto mais importante foi o fato de as criangas ndo
serem mais entregues as amas para serem criadas, permanecendo no bercario, que foi fundado
em 1936. Com relacdo as criancas maiores, desde o inicio do século identifica-se a existéncia
do jardim-de-infancia, que ird também se renovar na década de 1940, com a chegada de
profissionais ligadas a secretaria estadual de educacdo. As propostas e as concepcdes
pedagdgicas existentes na sociedade se manifestam nas funcdes educacionais do asilo.

Palavras-chave: Educagdo Infantil — Criangas — Historia Da Educacéo — Pedagogia.

4.16. VIEIRA, L. M. F. A educagao infantil e o Plano Nacional de Educacéo: as propostas
da CONAE 2010.

Resumo: Nosso objetivo é destacar alguns aspectos da oferta de educacéo infantil no pais nos
altimos 10 anos, tendo em vista as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001.
Transcorrido esse periodo, que se caracterizou pela implementacdo de politicas que
objetivaram integrar creches e pré-escolas nos sistemas de ensino, em consonancia com o
marco legal pos-Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996), nos
percebemos permanéncias, redefinigdes e tensdes. Os subsidios para a elaboracdo do novo
PNE, deliberados na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) no dltimo abril,
redimensionam metas para esta etapa da educacdo basica, no proposito mais geral de
estabelecer as bases de um novo pacto federativo, visando a constru¢cdo de um Sistema
Nacional de Educagédo. Questionamos se as metas sugeridas pela CONAE para a educacédo da
crianga pequena consideram as tendéncias de cobertura de acesso observadas nos ultimos 10
anos e se promovem investimento na perspectiva do marco legal que vem sendo construido
nas duas Gltimas décadas.

Palavras-chave: Educacdo infantil — Creches - Plano Nacional de Educacdo - CONAE.
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