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RESUMO: A presente pesquisa, por meio de uma abordagem qualitativa, busca compreender
as condi¢des de permanéncia do/a jovem das classes populares urbanas na Educacao Superior
publica, com o objetivo de identificar as politicas educacionais, por meio da articulacio
intersetorial com as politicas publicas € com os movimentos sociais. A partir da pesquisa
bibliografica, foram realizadas analises com o aporte tedrico de intelectuais que possuem um
referencial critico e critico-dialético em suas fundamentagdes teoricas, dentre eles/as, (Chaui,
2001), (Behring, 2020), (Lima, 2020), (Saviani, 2020), além de outros/as intelectuais que
fomentam o debate sobre a Educagdo Superior publica, de modo a refletir os impactos da crise
econdmica, politica, social, ambiental e sanitdria, acentuadas pelo novo coronavirus
(Covid-19) sob as condigdes de vida dos/as jovens e de seus familiares das classes populares
urbanas, haja vista os desafios impostos pela pandemia no acesso e na permanéncia a
Educagdo Superior publica. Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa de campo dividida em
duas partes. A primeira parte consistiu na elaboragdo de questiondrios semiestruturados online
para um total de dez discentes do terceiro e quarto ano do curso de Servigo Social, dos
periodos diurno e noturno, pois foram as turmas que vivenciaram o periodo de isolamento
social provocado pela crise sanitaria da Covid-19. O espaco para a realizagdo da pesquisa com
os/as discentes ocorreu na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus
de Franca- SP. Na segunda parte, foi organizado um roteiro para a realizacdo de entrevista
com quatorze perguntas objetivas para uma discente que estuda em outra institui¢do de Ensino
Superior publica do Estado de Sao Paulo no municipio de Franca/SP, do curso de Gestao de
Recursos Humanos. A aplicagdo dos questionarios e a realizagdo da entrevista tiveram como
objetivo conhecer melhor as realidades vivenciadas pelos/as discentes, as suas expectativas e
os principais desafios enfrentados para permanecer na Educacdo Superior Publica,
compreendendo a sua relagdo com o tripé da universidade (Ensino, Pesquisa e Extensao) e
com o processo de formag¢do da identidade estudantil, haja vista as determinacdes
contraditorias do mundo do trabalho e os ataques frontais intensificados no Brasil entre os
anos de 2019 e 2022 sob a gestdo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro e de sua agenda de
governo negacionista e¢ neoliberal. Ademais, os estudos propostos atuam pela defesa e
implantagao de politicas educacionais de permanéncia estudantil enquanto dever do Estado na
garantia de maiores oportunidades de conclusdao da educacdao formal e para a construcao de
universidades publicas mais inclusivas e diversificadas socio-etnico-culturalmente.

Palavras-chave: Educagdao Superior Publica; Permanéncia Estudantil; Covid-19; Politicas
Publicas.



ABSTRACT: The present research, through a qualitative approach, seeks to understand the
conditions of permanence of young people from the urban popular classes in public Higher
Education, with the objective of identifying educational policies, through intersectoral
articulation with public policies and with the social movements. From the bibliographical
research, analyzes were carried out with the theoretical contribution of intellectuals who have
a critical and critical-dialectical framework in their theoretical foundations, among them,
(Chaui, 2001), (Behring, 2020), (Lima, 2020), (Saviani, 2020), in addition to other
intellectuals who foster the debate on public Higher Education, in order to reflect the impacts
of the economic, political, social, environmental and health crisis, accentuated by the new
coronavirus (Covid-19 ) under the living conditions of young people and their families from
the urban popular classes, given the challenges imposed by the pandemic on access to and
permanence in public Higher Education. In this sense, a field research divided into two parts
was carried out. The first part consisted of preparing semi-structured online questionnaires for
a total of ten students in the third and fourth year of the Social Work course, day and night, as
they were the classes that experienced the period of social isolation caused by the Covid
health crisis. -19. The space for carrying out the research with the students took place at the
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus de Franca-SP. In the
second part, a script was organized for conducting an interview with fourteen objective
questions for a student studying at another public Higher Education institution in the State of
Sdo Paulo in the city of Franca/SP, in the Human Resources Management course. The
application of the questionnaires and the conduct of the interview aimed to better understand
the realities experienced by the students, their expectations and the main challenges faced to
remain in Public Higher Education, understanding its relationship with the university tripod
(Teaching, Research and Extension) and with the process of student identity formation, given
the contradictory determinations of the world of work and the frontal attacks intensified in
Brazil between the years 2019 and 2022 under the management of former president Jair
Messias Bolsonaro and his agenda of denialist and neoliberal government. In addition, the
proposed studies act for the defense and implementation of educational policies for student
permanence as a duty of the State in guaranteeing greater opportunities for completing formal
education and for the construction of more inclusive and socio-ethnic-culturally diversified
public universities.

KEYWORDS: Public Higher Education; Student Stay; Covid-19; Public policy.
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INTRODUCAO

O amor pelo estudo sobre politicas publicas na area da educacao faz parte de toda a
minha trajetoria escolar e académica, principalmente por possuir um potencial transformador
que mudou a minha vida! A universidade publica me permitiu desconstruir e construir novos
pensamentos, conhecimentos e relagdes sociais. E por essa razdo, lutar pela defesa do direito
de acesso, permanéncia e conclusdo qualificada nas universidades publicas consiste num
movimento ético-politico de resisténcia que precisa ser construido e reconstruido diariamente.
Dessa forma, todas as provocagdes apresentadas por essa pesquisa possuem potencial critico e
propositivo para que milhares de pessoas também tenham o direito de acesso a educacdo
emancipadora.

Pensar a Politica Educacao atualmente ¢ reconhecé-la como um dos maiores desafios a
serem enfrentados no Brasil para a garantia de um acesso universal e de qualidade. Surge
desse modo, a necessidade de analisar os modelos pedagogicos vigentes, tais como a escola
tradicional, a escola nova e a escola técnica, que predominaram a esfera educacional do pais
e, assim, buscar entender o passado, para que se possa compreender a atual conjuntura
educacional e a dimensdo das politicas publicas, a fim de propor mudangas estruturais que
apresentam avancgos para o futuro.

Ao percorrer a trajetoria historica da Educacdo no Brasil, especialmente durante o
periodo colonial, ¢ possivel observar que a educagdo era vista como um obstaculo ao processo
de exploracdao de recursos naturais, sendo amplamente desencorajada. A escola tradicional ¢
desenvolvida no século XIX, fundada na relacdo ensino e aprendizagem, cujo/a educador/a
encontra-se distante da realidade e meio social dos/as estudantes. Logo, apresenta um saber
pronto, restando apenas ao/a estudante ser passivo em relagdo as informagdes para armazenar
conhecimento, sem levar em consideragcdo se o/a mesmo/a estd adquirindo conhecimento de
qualidade, além de ndo possuir permissdo para questionar as autoridades. No século XX, a
Educagao passou a ser considerada um direito garantido pelo Estado para todos os cidadaos.

No entanto, a falta de interven¢ao estatal e investimentos na area resultaram em um
descaso generalizado em relagdo a educacdo brasileira, que persiste até os dias atuais. Muitas
vezes, a educagdo ¢ vista como um instrumento ideologico utilizado para moldar e adaptar os
individuos a sociedade, com o proposito de combater a marginalidade percebida como uma
ameaca a estabilidade do sistema capitalista. Sendo assim, apesar do acesso a educagao ser

um direito social previsto na Constituicdo de 1988, o ingresso na Educacdo Superior
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atualmente dispde de vagas e programas insuficientes para atender a demanda estudantil nas
universidades publicas, elevando as taxas de instabilidade, evasdo e exclusdo social.

Em 2005, o Governo Federal implementou o processo de Reestruturagao e Expansao
das Universidades Federais (REUNI) visando reformar a Educa¢do Superior no Brasil. No
entanto, algumas mudangas ocorridas, como o aumento de cursos profissionalizantes, a
flexibilizagdo dos curriculos e a ado¢do de selecdo de estudantes baseada na meritocracia nos
vestibulares, resultaram em uma diminuicdo da qualidade do ensino e das atividades de
pesquisa académica oferecidas, o que levou ao aumento dos indices de evasao escolar.
Paralelamente, a atual gestdo também implementou uma politica estratégica para a expansao
do Ensino a Distancia (EaD) denominada Reuni Digital (RD). Essa politica tem como
objetivo adaptar a Educagdo Superior a nova realidade contemporanea, porém, sua estratégia
central consiste em promover a expansdo com contengao de recursos, mantendo o carater
fragmentado, multifacetado e privatizado da Educagdo Superior. Esse cenario ¢ influenciado
por instrumentos de controle estatal e mercantil que buscam assegurar a reprodugdo global do
sistema capitalista.

O governo de Michel Temer aprovou a Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei
n°13. 415 de 2017 alterando a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional. Este novo modelo de ensino prevé mudangas na carga
horéaria e na grade curricular dos/as estudantes, visando estimular a formagdo profissional
técnica, que gera beneficios ao setor privado com o desenvolvimento de uma mao de obra
barata. Em contrapartida, o ensino tecnificado cria alunos/as/es' técnicos que aplicam o que
aprendem sem exercitar o pensamento, o engajamento analitico e critico em seu cotidiano.

Entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, observa-se a emergéncia do
processo de intensificacdo e agravamento das expressdes da questdo social gerando graves
consequéncias para o campo das politicas sociais. Nos uwltimos anos, um conjunto de
contrarreformas tem ganhado for¢a no cenario politico, econdmico e social do Brasil, como
por exemplo, a reforma da previdéncia, que tem como justificativa um desfalque no
or¢amento publico, a reforma trabalhista, que gerou rebatimentos no mundo do trabalho,
provocando maior instabilidade e inseguranca aos trabalhadores/as, além das diversas
medidas negacionistas que intensificaram a crise econdmica e sanitaria da pandemia da

Covid-19.

! Foi utilizado em todo o desenvolvimento da pesquisa a linguagem neutra “todes” e “alunes” com o intuito de
promover a inclusdo de pessoas com base em sua identidade de género, sexualidade e dentre outros aspectos que
envolvem a sua identidade.
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O Sistema da Educagdo Superior no Brasil ¢ dindmico, em continuo processo de
transformagdo e de expansdo, sendo-lhe atribuida classificacdes e divisdes. A Educagdo
Superior ¢ reduzida a simples distingdo entre instituicdo publica e privada, ou seja, sao
reconhecidas como iguais no que se refere a sua missdo e natureza, inseridas numa realidade
diversa. De acordo com o Ministério da Educagdo, as institui¢des de Educagdo Superior no
Brasil sdo classificadas da seguinte forma: institui¢cdes publicas (no ambito federal, estadual e
municipal) e institui¢des privadas (particulares, filantropicas, confessionais € comunitarias).

Diante dos crescentes desafios presentes para a construcao das bases de sustentagao da
Educacdo Superior brasileira sob uma perspectiva democratica e popular, observa-se que as
suas bases sociais se fortalecem, sobretudo, por meio do didlogo entre demandas sociais ¢
conquistas politicas, haja vista o reconhecimento da representatividade dos partidos politicos
de suas categoriais sociais em oposi¢cdo a um modelo de intervencdo limitado e autoritario no
atendimento as suas principais reivindicagoes.

Visando abordar a problematica sobre as condi¢des de permanéncia estudantil na
Educagao Superior publica, esta pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou como
metodologia o desenvolvimento da pesquisa bibliografica e da pesquisa de campo, utilizando
como principais fontes de estudo autores/as que apresentam o referencial critico e
critico-dialético em suas andlises, dentre eles/as,(Chaui, 2001), (Behring, 2020), (Lima,
2020), (Saviani, 2020), além de outros/as intelectuais que fomentam o debate sobre a
Educagdao Superior publica. A pesquisa bibliografica coloca o/a pesquisador/a em contato
direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto, desta forma possibilitou
uma analise aprofundada de pesquisas ou manipula¢do de informagdes sobre a Educagdo
Superior no Brasil, inclusive desconstruir e construir novos conceitos direcionados ao papel e
o significado social da educagao na sociedade brasileira. Ja a pesquisa de campo ¢ uma etapa
da metodologia cientifica de pesquisa que permite realizar interpretacdes, andlises e
observagdes de fendmenos que ocorrem em determinados cenarios e ambientes.

A presente pesquisa também estudou de maneira aprofundada os principais dilemas
enfrentados pela Educagdao Superior Publico a partir das medidas e projetos obscurantistas e
reaciondrios apresentados pela gestdo do governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022). Intensificado pelo cenario de crise econdmica, politica, social, ambiental e
sanitaria da pandemia da Covid-19, observa-se que milhares de estudantes das classes
populares urbanas passaram a enfrentar os maiores desafios para permanecer nas

universidades publicas do Brasil.
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Com a difusdo e fortalecimento do ideario neoliberal ultrarradical, as condig¢des de
acesso e permanéncia na Educa¢do Superior ainda se encontram longe de serem alcangadas,
permanecendo restritas a uma minoria dominante que exclui a grande maioria marginalizada
que a ela teria direito. Além disso, as reivindicagcdes em defesa da universalizacdo dos
servicos educacionais, da qualidade da oferta de ensino a partir de politicas sociais
redistributivas, tém sofrido com o enxugamento e a desvinculagcdo dos recursos financeiros
para o seu financiamento, podendo ser exemplificadas a partir da Emenda Constitucional n°
95 de 2016, que impde um congelamento dos gastos primarios do governo por vinte anos, e
da Emenda Constitucional n°® 93 de 2016, que estabelece a desvinculagdo de trinta por cento
dos recursos destinados constitucionalmente as politicas de seguridade social (saude,
assisténcia e previdéncia social) e outras politicas sociais, observa-se um impacto
significativo na forma como os recursos sao direcionados e utilizados nessas areas.

A pandemia da Covid-19, somada as contrarreformas implantadas pelo ideario
neoliberal em todas as Etapas e Niveis da educagdo brasileira, apenas tornou evidente o
movimento reacionario de expulsdo das camadas populares urbanas do direito a educagdo de
qualidade, popular, laica e socialmente referenciada. Nos espagos das universidades publicas ¢
possivel identificar o perfil estudantil predominante de que conseguiu prosseguir com o0s
estudos sem nenhum prejuizo durante a pandemia, e qual foi o perfil estudantil que precisou
trancar o curso para retornar a cidade de origem devido dificuldades encontradas, como:
financeiras, falta de espagos adequados em suas residéncias, com acesso a internet ¢ demais
equipamentos para realizarem as atividades remotamente e retorno ao mundo do trabalho,
arriscando a propria vida para trabalhar sob condigdes precarias, a fim de obter alguma fonte
de subsisténcia.

Ancorado ao aporte teorico do referencial critico e critico-dialético, foi possivel
compreender que as politicas educacionais de assisténcia e permanéncia estudantil devem ser
defendidas enquanto responsabilidade do Estado na garantia de oportunidades de acesso,
permanéncia e conclusdo qualificada nas instituicdes de ensino superior publico, com vistas a
constru¢do de um sistema educacional amplo e efetivo.

O processo de elaboracdo e organizacdo de todas as etapas da pesquisa foi dividido em
trés momentos reflexivos: a defesa da universidade publica socialmente referenciada, a
construgdo da identidade estudantil e a necessaria articulagdo intersetorial entre as politicas
publicas e os movimentos estudantis.

As etapas do desenvolvimento e aprofundamento tedrico da presente pesquisa foram

organizadas em trés seg¢les principais para atender os objetivos desta investigacdo, que
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consiste em analisar as condigdes de permanéncia do/a jovem na universidade publica no
contexto da pandemia da Covid-19, tendo em vista os impactos e consequéncias provocadas
pelas politicas neoliberais sobre as suas condigdes de vida.

Na primeira se¢do, serdo tecidas algumas reflexdes tedricas acerca da construg¢do
historica do significado social das universidades publicas brasileiras, haja vista que a sua
génese fora marcada pela Educagdo Superior privada no periodo da ditadura civil-militar ap6s
os anos de 1964 e 1968, representado pelo surgimento de importantes grupos educacionais no
processo de oligopolizagdo da Educacdo Superior no Brasil. Nesse sentido, analisamos as
principais tendéncias tedrico-politicas do processo de dominacdo externa do sistema
capitalista no pais, elucidando as particularidades da revolucdo burguesa ¢ da sua relagao
direta com as universidades publicas brasileiras. Tendo em vista os crescentes descaminhos e
a reconfiguracdo do papel da educagdo ao assumir o valor de mercadoria a ser consumida, foi
apresentado um panorama com as principais influéncias politicas, econdmicas, sociais e
culturais do ideario neoliberal e das suas medidas de desvalorizagdo da pesquisa e ataque ao
conhecimento critico e cientifico.

A segunda se¢do apresenta estudos mais atualizados em relacao aos ataques frontais
intensificados pela influéncia do regime de governo neoliberal do ex-presidente Jair Messias
Bolsonaro (PL) sobre as universidades publicas e a constru¢ao de pesquisas no contexto da
pandemia da Covid-19. Trata-se, em outras palavras, do processo de difusao da guerra cultural
e ideologica de esvaziamento do papel social e politico da Educagao Superior publica e da sua
influéncia direta no movimento de expansdo da agora denominada universidade da tristeza.
Tendo em vista as influéncias da hegemonia neoliberal, inaugura-se um processo de
individualizacdo da vida social que passa a ser compreendida como um problema isolado,
acompanhada pela segmentacao, despolitizagdo e refilantropizacao da questao social, além da
implantagcdo de politicas sociais setoriais incapazes de construir um projeto de Educacao
Superior pautado em valores universais, democraticos € emancipatorios.

Desse modo, os eixos tematicos abordados nesta se¢do tornam evidente que o regime
neoliberal teme sobre os avancos democraticos do presente e dos projetos futuros e, por essa
razdo, direcionam as suas intervencdes contraditérias no ambito da Educacao Superior publica
com o objetivo de retroceder historicamente ao passado, sustentado agora na realidade
contemporanea sob novas bases, ao distribuir as suas atividades entre o Estado, a Igreja
Catolica e o empresariado.

Na ultima se¢do, buscamos analisar o processo de construcdo da identidade

estudantil nas universidades publicas, haja vista os diversos desafios e determinagdes
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contraditérias para que os espagos das universidades se tornem mais inclusivos e
diversificados socio-étnico-culturalmente. Nao somente a identidade estudantil passou a ser
moldada para padronizar o perfil predominante de quem frequenta esses espagos, mas
também a propria imagem construida sobre as universidades publicas se tornou alvo dos
ataques e discursos falaciosos responsaveis por produzir e reproduzir informagdes
desconexas da realidade contemporanea.

Nesse sentido, foi realizada uma pesquisa de campo dividida em duas partes. A
primeira parte consistiu na elaboragdo de questionarios semiestruturados online para um
total de dez discentes do terceiro e quarto ano do curso de Servico Social, dos periodos
diurno e noturno, pois foram as turmas que vivenciaram o periodo de isolamento social
provocado pela crise sanitaria da Covid-19. O cenario para a realizagdo da pesquisa com
os/as discentes ocorreu na Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Campus de Franca- SP.

Na segunda parte da pesquisa de campo, foi organizado um roteiro para a realiza¢ao
de entrevista com uma discente que estuda em outra institui¢do de Ensino Superior publica
do Estado de Sao Paulo no municipio de Franca/SP, do curso de Gestao de Recursos
Humanos. Durante esta etapa, ndo foram adotados nenhum critério especifico para a sele¢ao
da instituicdo de ensino superior, da discente ou curso em que a entrevista seria realizada. A
participante entrevistada identificou-se com o tema de estudo abordado e desejou participar
da pesquisa de campo com o intuito de compartilhar as suas vivéncias e principais dilemas
para permanecer na graduacdo. Foi adotado como instrumento de registro das respostas um
dispositivo de gravacdo de dudio para melhor apreensdo de todas as informacdes e
depoimentos compartilhados. No total, foram realizadas quatorze perguntas objetivas, com o
intuito de analisar os principais desafios enfrentados pela discente para permanecer na
Educacdo Superior no contexto da pandemia da Covid-19, tendo em vista os impactos das
politicas neoliberais sobre as suas condi¢des de vida.

A aplicacdo dos questionarios e a realiza¢do da entrevista tiveram como objetivo
conhecer as realidades vivenciadas pelos/as discentes, as suas expectativas € 0s principais
desafios enfrentados para permanecer na Educacdo Superior Publica, compreendendo a sua
relacdo com o tripé da universidade (Ensino, Pesquisa e Extensdo) e com o processo de
formacgdo da identidade estudantil, haja vista as determinagdes contraditorias do mundo do
trabalho e os ataques frontais intensificados no Brasil entre os anos de 2019 e 2022 sob a
gestdo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro e de sua agenda de governo negacionista e

neoliberal.
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A partir das andlises e resultados obtidos com a pesquisa de campo, ¢ possivel
compreender que ainda existem varios impasses a serem enfrentados para a analise e
planejamento de politicas publicas destinadas a promog¢ao do direito a Educagao Superior
publica, universal, de qualidade, laica, que respeite a diversidade e que seja capaz de
construir espagos de maior representatividade para reafirmac¢do da identidade estudantil.

Cabe aqui ressaltar que sem a efetivagdo do direito de acesso as politicas de
assisténcia estudantil, tudo o que ¢é publico tende a tornar-se privado e, para que esse cenario
seja revertido, ¢ importante que o protagonismo dos movimentos estudantis e das
organizagdes coletivas estejam articulados em defesa de uma universidade que caminhe
contra o movimento de expulsdo dos/as discentes das classes populares urbanas e rurais que
ainda estd em curso nas institui¢des do pais. E a luta da organizagdo coletiva estudantil,
dos/as profissionais que atuam na educagdo e¢ da classe trabalhadora que sera capaz de
fornecer insumos para o enfrentamento das ameagas de sucateamento, desmonte e

mercantilizagdo sem precedentes da Educagdo Superior publica no pais.
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2. A CONSTRUCAO HISTORICA DO SIGNIFICADO SOCIAL DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

As raizes do processo de expansdo da Educagdo Superior brasileiro tém apresentado
novos fundamentos que permitem apreender as suas determinagdes contraditdrias. Trata-se da
expansao da Educacdo Superior privada, que pode ser analisada a partir de dois aspectos
centrais. Por um lado, pela regulacdo massiva da acumulagdo privada de capitais no &mbito da
Educagdo Superior brasileira, marcada principalmente pela constante disputa da apropriacdo
do fundo publico e, por outro lado, a partir da concentragdo de capitais no ambito da educagdo
nacional.

No que concerne a égide da Educagao Superior privada, observa-se que esta comeca a
se desenvolver no contexto brasileiro no periodo da ditadura civil-militar apos os anos de
1964 e 1968, representado pelo surgimento de importantes grupos educacionais no processo
de oligopolizagdao da Educacao Superior no Brasil.

Desde o século XX, a Educagao Superior privada foi privilegiada no que diz respeito
as isenc¢des tributarias, e de abertura no controle e na coercdo por empresarios e militares que
implantaram no periodo ditatorial regimes contrarios a qualquer manifestacdo e/ou
reproducdo de pensamentos e conhecimentos com fundamentagdo critica, e at¢ mesmo das
aproximacoes ao bloco de paises soviéticos. Além disso, nesse periodo € possivel observar
que a educacdo nacional foi fortemente influenciada pelos interesses das fracdes burguesas
que se alinhavam as determinagdes dos paises centrais do capitalismo.

Na década de 1960, mediado pela relagdo entre autoritarismo e consenso, o regime
empresarial-militar procurou assegurar condi¢des necessarias para a adesdo dependente e
associada do Brasil no mercado mundial no contexto do pds-guerra, assim como também
ocorria em outros paises da América Latina. Consequentemente, a Educagdo Superior sofreu
reconfiguragdes que envolviam a implantacdo desigual de politicas nas instituigdes de
Educagao Superior publicas em relagdo a Educagdo Superior privada, sempre direcionado
para os interesses das classes dominantes, ajustadas ao modelo de acumulagdo internacional
(Minto, 2014). Logo, ¢ preciso compreender que tais interesses sempre estiveram
relacionados a busca incessante pela acumulagdo de capitais e pelo desenvolvimento de

produtos, servicos e técnicas.
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O ensino ndo sofreu com as intervencdes de privatizagdes sem que existissem
interesses envolvidos, principalmente porque a educagdo constitui parte indispensavel para o
desenvolvimento da for¢ca de trabalho. Nesse sentido, as medidas implantadas pelo regime
empresarial- militar passam a atuar em conformidade com as fungdes econdmicas do Estado,
uma vez que o fundo publico brasileiro ¢ apropriado, ainda que indiretamente, retirando o
papel do Estado, da Unido, e de todos os entes federados do poder de instituir tributagdes.
Nessa perspectiva, Minto (2014) diz que as pequenas escolas, colégios e cursinhos foram
transformados em universidades, e estas, em grandes oligopolios, sobretudo, a partir da
articulagdo dos interesses do Estado.

A apropriacao do fundo publico representa a principal razao para a reconfiguragao da
Educagdo Superior brasileira. Além disso, também ¢ possivel identificar transferéncias que
foram realizadas durante a revisao do Plano de Educacdo de 1965 para o financiamento da
denominada educagao de excegao ¢ das bolsas de estudos.

Em outras palavras, as grandes redes de Educacdo Basica e os cursos preparatorios
para vestibulares ndo se tornaram universidades por meio de uma direcdo natural em busca
pela expansdao dos niveis de ensino, mas devido as construgdes historicas existentes no
interior do Estado brasileiro.

No que concerne ao cenario do Estado ditatorial (1964- 1985), um dos principais
subsidios que corroboram com as politicas de privatizagdo da Educagdo Superior consiste no
rompimento da vinculagdo orgamentdria das constitui¢des federais de 1934 e 1946, que
determinava aos municipios, aos estados, ao distrito federal e a Unido a destinagdo obrigatoria
de parcelas do fundo publico para o financiamento da educagdo. Essa desvinculagdo
or¢amentdria também possibilitou a abertura de espagos para a incorporagdo do ensino
particular no ambito das escolas e dos colégios privados, além de implantar reformas em torno
da organiza¢do do ensino no Brasil e na formagao/capacitacao de professores/as.

Esse periodo também ¢ marcado pela Reforma Universitaria de 1968, implantada pela
Lei n°® 5.540, e regulamentada pelo Decreto n° 464, de 11 de fevereiro de 1969, responsavel
por determinar a Educagdo Superior enquanto parte intrinseca a pesquisa, tanto em
institui¢des publicas quanto privadas, assim como os que sdao ministrados em universidades e
em instituigdes isoladas. Nao obstante, essas instituigdes possuiam autonomia didatica,
cientifica, administrativa e financeira.

Nesse sentido, € notorio que a politica de educagao atuou em favor da privatizacao de

todos os niveis de ensino, desenvolvendo espagos privados para a transformacao de escolas,
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colégios e cursos pré-vestibulares em instituicdes de Educacdo Superior que contrariam a
funcdo social da educacao e de sua condigdo publica.

Em 1918 foi fundada a Federagao Universitaria Argentina (FUA), que realizou o seu
primeiro congresso em Coérdoba no mesmo ano. Este evento foi muito importante, pois
representou um marco na aprovagdo da Carta Magna da Reforma Universitaria (Carta de
Cordoba), que ficou reconhecida historicamente no ambito das universidades
latino-americanas. Segundo Luiz Anténio da Cunha (1989, p. 210), a Carta de Cérdoba
apresentava principios gerais “contra um regime administrativo, contra um método docente,
contra um conceito de autoridade vigente na universidade oligarquica e clerical”. A presente
carta também se posicionou contra a influéncia do imperialismo nos paises do subcontinente,
propondo um modelo de gestdao compartilhada entre os diversos setores da comunidade
universitaria, em prol da liberdade de catedra, pelo reconhecimento da autonomia
universitaria, pela defesa de seus principios, e da busca de garantia do acesso universal a
Educacao Superior.

Assim, a partir de 1929, a categoria estudantil brasileira passou a tomar conhecimento
dessa carta e de seus principios. Com o crescimento do protagonismo do movimento
estudantil, a agenda para realizar a reforma da Educac¢do Superior no Brasil ganhou forca,
seguindo a dire¢do da busca por democratizacdo desse sistema. No final da republica
populista, periodo em que a reforma universitaria constituia parte da proposta das reformas de
base de Jodo Goulart, observa-se que muitos docentes contribuiram para a expansdo desse
movimento. De acordo com Luiz Antdnio Cunha (1989, p. 207), o movimento pela reforma
universitaria passou a ser incorporado pelo Estado, mas apds 1964, esse movimento foi
interrompido com o golpe civil-militar.

Outro fator histérico que possibilitou a expansdao do ensino privado corresponde aos
acordos firmados entre MEC-USAID, fortemente influenciados pela era tecnicista da
educacdo e do investimento no capital humano em prol da acumulagao capitalista, ou seja, da
compreensao do valor que a educagdo possui em prol do desenvolvimento econdmico e de sua
eficacia no ambito do mercado financeiro.

Nesse sentido, chegamos ao ponto primordial para o desenvolvimento das analises e
reflexdes propostas. Este contexto histdrico, somadas as cobrangas de mensalidades para o
ingresso as instituigdes superiores privadas, apresenta, como consequéncia de seus efeitos, a
fragmentacdo do conjunto das classes trabalhadoras que possuem condigdes para acessar e
permanecer nas instituicdes de Educagao Superior publicas. De maneira geral, o que ocorre é

a fragilizagdo e o enfraquecimento destas instituicdes para a promog¢ao da democratizagio das
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condi¢cdes objetivas de acesso e de permanéncia a educacdo publica pelas fragdes das classes

trabalhadoras inseridas no mundo do trabalho cada vez mais precarizado e desigual.

2.1 A Ameaca Privatista e os descaminhos da Educacio Superior Brasileira sob a Egide

do Regime Empresarial- Militar

As universidades sempre foram enxergadas pelo regime empresarial-militar como
espacos privilegiados de formacdo e organizacdo do pensamento da esquerda. Enquanto
estratégia para a sua contencdo, o sistema autoritario deste regime sempre buscava atuar a
partir de mecanismos de coercao juridico- policial e paramilitar. As agdes organizadas pelo
regime visavam desestabilizar os sindicatos e as entidades estudantis tanto pela repressao,
tortura, sequestros e assassinatos quanto pela criagdo de associa¢des profissionais e estudantis
que atuassem em defesa dos interesses do seu regime e das correntes ideologicas do capital
que o sustetavam. Trata-se, conforme apresentado por Leher (2008, p. 183), de um modelo de
“reforma” empreendido pelos agentes civis, militares e governamentais. Essas reformas
implantadas provocaram profundas transformacdes estruturais no padrdo de financiamento
das pesquisas académicas.

No que concerne as influéncias do associativismo burgués no ambito da Educagdo
Superior brasileira, os denominados Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) buscam
constituir os seus interesses burgueses no interior das relacdes capitalistas e na justaposicao da
classe trabalhadora e das suas organizagdes representativas. Essas influéncias sdo
caracterizadas por Vale (2011, p. 01) como grupos privados de ensino, responsaveis por criar
condigdes politicas e econOmicas para a efetivagdo de seus interesses privados. Somadas a
essas contradigdes, também ¢ possivel identificar constantes ataques ao regime juridico e a
autonomia constitucional das universidades e das instituigdes de Educacdo Superior e
desfinanciamento das politicas sociais, substituida por regimes de financiamento privados,
pela precarizacdo da formacdo docente e das elevadas taxas e mensalidades que eram
cobradas para a manutengdo das institui¢des de Educacao Superior privadas. Nao obstante, o
cendrio inaugurado impele a adesdo de lutas e organizagdes coletivas de resisténcia que sejam
capazes de enfrentar os descaminhos da educacdo no atual cenario de financeirizacdo da

Educagao Superior publica e da Educacao Superior brasileira.
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O financiamento estatal também tem sido reflexo de disputas entre capitais de ensino
em torno do fundo publico brasileiro, além de abrir espago para as desoneragdes tributarias. O
principal objetivo desse modelo de financiamento consiste na constru¢do de redes ampliadas
de aparelhos privados de hegemonia e das suas intervengdes na disputa pelo fundo publico.

Segundo Fontes (2010, p.247), o capital, influenciado pela forca de empresariado
engajado, tende a agravar ainda mais as lutas sociais, mesmo cobertas pelo manto ideoldgico
do consenso, da parceria, da cooptagdo e incorporagdo passiva das oposi¢des. As instituigoes
de ensino privadas também tendem a exigir regulamentagdes com o intuito de restringir as
acdes do governo no que diz respeito aos investimentos nas instituicdes publicas.

Como caracteristicas historicas que sucederam o regime empresarial-militar de 1964,
as politicas regressivas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e Programa Estadual de Implantagdo de Servigos
(PROIES) podem ser analisadas como expressdes diretas dos interesses privados dos referidos
capitais de ensino. O Programa Especial de Crédito de 1975, por exemplo, ndo foi implantado
pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), mas sim pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN), cuja operagao foi realizada pelo Banco Central, conforme disposto pelo resolugao n°
356, de 12 de janeiro de 1976, que buscava instituir, por meio da coordenacdo da Caixa
Econdmica Federal, o Programa Especial de Crédito, com a finalidade de fornecer
empréstimos para estudantes pagarem as mensalidades dos seus cursos, além de contribuir
para a sua manuten¢do nas instituicoes de Educag¢do Superior por meio das prioridades
estabelecidas pelo MEC.

Os bancos se atraiam pelos encargos que iriam ser gerados € que iriam representar,
segundo Carvalho (2006, p. 99), o momento de recuperagdo do processo de expansao da
Educagao Superior privada, de modo a contribuir para que parte significativa de estudantes
conseguissem suprir suas necessidades financeiras para permanecer na Educagdo Superior por
meio das concessoes do Programa de Crédito Educativo.

Em 1968, foi implantado por meio da Lei n° 5.537, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e Pesquisa (INDEP) que, posteriormente, ficou conhecido
como Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), conforme o decreto-lei n°
872 de 1969, e regulamentado em 1975. Fortemente influenciado pelas medidas implantadas
pelo ditador Ernesto Geisel (1974- 1979), o fundo buscava captar recursos financeiros para
financiar projetos culturais e educacionais no ambito do ensino, da pesquisa, do planejamento
curricular, das alimentagdes, dos materiais didaticos e das bolsas de estudos. Em

contrapartida, as instituicoes de Educag¢do Superior recebiam o apoio do Estado para a
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expansdo da participagdo privada no financiamento estudantil, segundo o qual os bancos, as
seguradoras e as instituicdes de Educacdo Superior seriam beneficiadas.

Mais tarde no ano de 1999 foi criado o Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior, atualmente conhecido como o FIES, que consiste em um programa
responsavel por financiar a graduacdo de estudantes matriculados em instituigdes superiores
presenciais, particulares e bem avaliadas pelo MEC. O programa pode ser caracterizado como
um fundo de natureza contdbil ao contribuir para a manuteng¢ao da perspectiva privatista em
relagdo aos cofres publicos (Queiroz, 2015, p.46).

Desse modo, medidas de rentabilizagdo financeira passaram a constituir parte central
dos objetivos do programa, possibilitando a emissdo de dividas estatais a partir de um
programa de financiamento estudantil, fator este que levou parcela significativa da divida
publica a ser operada pelas institui¢des de Educagdo Superior privadas. De maneira geral, o
fundo publico passa a ser apropriado e apreendido enquanto um fundo de acumulagdo de
capitais da Educacgdo Superior. Por outro lado, também ocorreu uma articulagdo do FIES com
outros programas do Governo Federal, como por exemplo, o PROUNI. A Portaria Normativa
do FIES n° 2 de 2008 permitiu com que discentes com bolsas de até cinquenta por cento
(50%) oferecidas pelo PROUNI pudessem custear a diferenga com a verba do FIES. Para
Queiroz (2015, p.46), essa articulagao foi uma das principais demandas apresentadas pelo
setor empresarial privado.

O PROUNI atua enquanto modalidade de isencao tributaria destinado as institui¢des
de Educacdo Superior que oferecessem bolsas de cinquenta por cento (50%) para discentes do
programa federal. Ao mesmo tempo, os titulos representantes das dividas deveriam assegurar
0 pagamento de tributos agora isentados. As instituigdes de Educacdo Superior particulares
também pretendiam com que os contratos de financiamento fossem garantidos pelo Estado, o
que foi atendido pela gestdo do governo Lula (2003- 2011). Logo, os fundos passaram a ser
implantados com o intuito de realizar o pagamento as instituicdes privadas e as suas
mantenedoras, sendo cobertos pelas transferéncias de recursos do Tesouro Nacional.

Influenciado pela ideologia burguesa, uma das suas expressdes mais perversas
consistiu na divulgacdo da propaganda de atendimento de uma demanda concreta: a
oportunidade de que estudantes fossem os/as primeiros/as de suas familias a ingressar na
Educagao Superior. No ano de 2010, foi implantada a Medida Proviséria n° 501, que realizou
a abertura de critérios do FIES para novas camadas de estudantes com renda mais baixa, e que
historicamente foram excluidos/as do direito de acesso e permanéncia na Educagdo Superior

brasileira. No mesmo ano, foi desenvolvido pelo MEC o Sistema de Sele¢do Unificada
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(SISU), com objetivo de utilizar a nota do Enem para selecionar os candidatos que irdo
compor as vagas em cursos de graduacdo em instituigdes de ensino superior publicas. O/a
estudante que utiliza esse programa para acessar a Educagao Superior publica pode escolher
até duas opcdes de curso por ordem de preferéncia, bem como a institui¢do, turno e
modalidade de concorréncia.

Entretanto, de acordo com Leher (2010, p.49), todos esses programas contrariam as
bases para a efetivacdo de um sistema educacional democratico, uma vez que o seu processo
formativo passa a ser visto como uma prestagdo de servigos que constitui uma importante
fonte de comercializagdo lucrativa. Assim, esses programas também contribuem para a
massificacdo da Educagdo Superior, uma vez que as universidades publicas sofrem impactos a
partir das renuncias fiscais dos programas, estagnacdo financeira, ¢ do seu consequente
sucateamento planejado e sistémico.

A relacdo entre Estado e o sistema capitalista de ensino ¢ sustentada pelas
intervengdes de interesse privado da hegemonia neoliberal para a expansao das relagdes de
mercadorizagdo e privatizagao da Educagao Superior brasileira. Durante a gestdao do governo
FHC (1995-2002), de carater neoliberal, ocorreu a abertura do fundo publico brasileiro ao
capital financeiro, em articulacdo com os diversos programas mencionados, a fim de
contribuir para a mercantilizagdo da Educagdo Superior e para a financeirizagdo de suas
institui¢des, que mais tarde assumiram novas configuragdes durante os governos Lula
(2003-2010), Dilma (2011-2016), Temer (2017-2018) e Bolsonaro (2019-2022).

Todos esses programas de financiamento apenas mascaram as estratégias de
apropriacdo pelas institui¢des privadas de Educac¢ao Superior do orgamento publico brasileiro.
Ou seja, trata-se da transformacao da Educagdo Superior em entidades mercantis empresariais
com vistas ao desmonte dos projetos que concretizam o verdadeiro significado do papel das
universidades publicas. Esses impactos também ndo excluem a sua consequente inser¢ao a
divisdo internacional do trabalho, assim como da sua liberalizacdo e financeirizagdo sem
precedentes.

As medidas adotadas pelo setor empresarial privado para as universidades brasileiras
estdo voltadas para o alcance de um proposito fundamental: a constru¢cdo de ambientes de
negocios formados por organizagdes financiadas por recursos publicos e gerenciadas pelas
relagdes de interesses entre os capitais de ensino e pesquisa.

Por essa razdo, torna-se imprescindivel o estudo sobre as metamorfoses que ocorreram
e ainda ocorrem no ambito dos processos, das relagdes, das estruturas de dominagdo externa e

da consequente subordinacdo e dependéncia interna. Os processos de desenvolvimento
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capitalista dos paises dependentes materializam-se em formagdes sociais restritas em relagao
as conquistas sociais historicamente possiveis nos paises capitalistas centrais.

Historicamente, o desenvolvimento da Educagdo Superior brasileira foi atravessado
por conflitos entre os setores burgueses e pequeno-burgueses hegemonicos, pro-imperialistas,
e os setores burgueses nacionalistas vinculados a classe trabalhadora e as camadas da pequena
burguesia. Nesse sentido, a universidade passou a ser interpretada enquanto institui¢ao
essencial para a reprodugdo da cultura hegemonica das classes dominantes e para a ocupagao
de postos altos da divisao social do trabalho sob as intervengdes de mecanismos coercitivos,
segundo o qual o Estado possui papel central nesse processo de dominagao.

Em concordancia com Teixeira (2005, p.186), ndo seria possivel construir uma cultura
necessaria para o desenvolvimento da nacdo se a universidade ndo tivesse sido apreendida
enquanto “centro de descoberta e de reformulacdo do conhecimento e como 6rgdo nacional
elaborador de cada cultura nacional”. Em meio as contradigdes da realidade brasileira,
observa-se que a Educagdo Superior passou a assumir uma condi¢do cultural brasileira
determinante: importada, antinacional e subordinada aos interesses hegemdnicos.

Se por um lado as transformagdes no ambito da economia, da organizagao social, das
estruturas e da vida de modo geral criavam bases objetivas e subjetivas para a expansdo da
Educacdo Superior, por outro lado a sua manutengdo sofria limitagcdes a partir de tragos
elitistas, isto €, garantir o ensino da elite para a elite em instituicdes de ensino privadas,
privilegiando profissdes liberais. Ou seja, trata-se da formacdo de uma elite cultural
predominante por meio da transmissdo dogmdtica de conhecimentos de carater moral,
autoritario e tecnicista.

Entretanto, ¢ possivel compreender que os fundamentos histdricos e tedrico-politicos
da Educacdo Superior publica brasileira ainda constituem bases para a reproducdo de um
modelo de ensino desigual, classista, racista, machista, LGBTfobico e seletivo no cenario
contemporaneo. Dito isto, pode-se afirmar que a burguesia brasileira continua intervindo em
busca da legitimacao da ordem burguesa dependente.

No contexto da mundializagdo do capital, os imperativos do ideario neoliberal
apresentam tragos caracteristicos que revelam os seus interesses no que diz respeito a
Educacao Superior: sdo anti universidade publica, anti-humanidade e impdem um conjunto de
principios organizacionais para o fortalecimento da cultura empresarial no ambito da
formacdo e da capacitagdo superior. A relagdo entre as instituicoes de Educagdo Superior € o
setor produtivo também perpassa um profundo processo de reestruturagdo, principalmente no

ambito da organizagdo académica.
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Nos anos do periodo do desenvolvimentismo, o aparato cientifico e tecnologico
tornavam-se precarios para os novos padrdes em construgdo. A manutengdo da
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, enquanto principio educativo, perdeu
nesse periodo histérico o seu verdadeiro significado, uma vez que a politica neoliberal ameaca
os pilares do processo qualificado e critico de constru¢do do conhecimento cientifico e
tecnologico em ambito nacional (Neves; Fernandes, 2002, p.26). Contraditoriamente, a
politica neoliberal atua em busca pela efetivagao da 16gica da competitividade e produtividade
de uma forca de trabalho qualificada que atue sob as exigéncias da cultura empresarial
neoliberal, inviabilizando, assim, a constru¢do de uma universidade publica, critica, popular,
socialmente referenciada e emancipatoria.

A reestruturagdo em nivel mundial provocada pelas crises de 1960 e 1970
configuraram novas tendéncias do sistema capitalista mundial sobre a economia nacional.
Observa-se que, nesse periodo, a Educacdo Superior foi fortemente privatizada. O pais
deparou-se com a sua politica econdmica submetida as determinagdes dos credores
internacionais com o objetivo de reciclar as dividas externas. De acordo com Oliveira (1999a,
p.71), o pais ainda sofre intensos processos de internacionalizacdo, € que cujas agdes ainda
estdo voltadas para a frequente apropriagdo dos fundos publicos. Logo, as estratégias de
reciclagem da divida externa fizeram com que a transferéncia de recursos reais ao exterior se
tornasse o principal campo de intervencao do Estado na economia.

As reformas realizadas no ambito da Educagdo Superior estdo situadas no modo de
producdo capitalista, cujas expressdes mais elementares revelam os problemas sociais
presentes na realidade brasileira. Esse processo consiste, segundo Netto e Braz (2012, p.150),
na refuncionalizagdo das contradi¢des sociais indiretas a logica da acumulagao desenfreada do
sistema capitalista. No decorrer da década de 1970, os movimentos de greve organizados pela
categoria docente representaram uma das maiores forcas de lutas e de resisténcia em defesa
das universidades publicas. A primeira, nos anos de 1980, alcangou abrangéncia nacional,
precedendo a fundacdo da Assembleia Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior (ANDES).

E importante salientar que, no final dos anos 1970, a Educacio Superior no Brasil
assumiu um carater heterogéneo, e que cujo desenvolvimento seguia as determinagdes da
provavel inser¢dao do pais no modo de produgdo capitalista. A universidade que resultou da
implantacdo das reformas de 1968 e da repressdo ideoldgica, politica e cultural do regime
empresarial-militar, continuava submissa aos interesses heterogéneos que a desenvolveram

nos anos subsequentes.
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Mais tarde, em 1985, durante o governo Sarney (1985-1990), foi organizada a
formagao da Comissdo de Alto Nivel, com o objetivo de propor bases para a implantacio de
reformas na Educagdo Superior brasileira. O Grupo Executivo para a Reformulacao da
Educacao Superior (GERES), grupo interno do MEC, Portaria n°® 100 de 6 de fevereiro de
1986, e instalado pela Portaria n°® 170, de 3 de marco de 1986, previa que no Brasil ndo seria
necessario implantar um novo modelo universitario sob uma perspectiva ampla que contasse
com a mobilizacdo coletiva. Ademais, ¢ notorio que a organizagdo do movimento anti
universidade ndo buscava atuar para destruir as universidades, mas para limitar a construgao
de um determinado tipo de institui¢do e dos fins em que esta ¢ capaz de cumprir. J4 nos anos
1990, as agdes que contribuiram para o crescimento do nimero de universidades foram
predominantemente financiadas pelo setor privado, de modo a privilegiar o desenvolvimento
da sua autonomia no ambito dos negocios.

O fim da ditadura civil-militar, a crise de hegemonia e o contexto de desigualdade
econdmica, politica e social apenas agravaram as condi¢des precarias de vida da maioria da
populagdo no pais, principalmente em relagdo aos grupos historicamente marginalizados. A
efervescéncia da eventual vitoria da esquerda nas eleigdes presidenciais de 1989 e as lutas em
defesa da democracia passaram a configurar a emergéncia de uma nova hegemonia classista,
burguesa e autocratica.

Como resultado das lutas e das forcas de resisténcia dos estratos sociais organizados
pela sociedade em defesa da educacao publica e, diante das conquistas asseguradas a partir da
Constituicdo Federal de 1988, as universidades do pais apresentaram novas dire¢des
estratégicas que contestavam o processo historico e o desenvolvimento capitalista brasileiro,
contestando o proprio regime autocratico-burgués.

Lalo Minto (2011) relata que a Educagdo Superior brasileira passou por trés dimensoes

centrais de reformas:

A primeira dimensdo ¢ a da Educag@o Superior como sistema, abrangendo o plano
mais geral das politicas educacionais, da relagdo entre os niveis de ensino e das
relagdes Estado-sociedade; a segunda refere-se ao processo de reorganizagdo das
instituigdes, guardadas as suas especificidades, com o refor¢o da hierarquizagdo
destas entre si, bem como da preponderancia de algumas areas de conhecimento
sobre outras no interior das IES; a terceira, mais especifica, porém ndo menos
importante, diz respeito aos impactos diretos das reformas no cotidiano das
institui¢des, em particular do trabalho docente e da pesquisa. (MINTO, 2011, p.232
-233).

Dentre as reformas supracitadas, a dimensao sist€émica revela a centralizagdo, por parte

da politica neoliberal, das suas ac¢des no mercado e da eficacia do valor economico da
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educagdo e de suas teorias educacionais de carater tecnicista. Logo, a educagdo torna-se uma
mercadoria, materializando-se na condi¢do de prestagdo de servicos. A reestruturacdo das
bases da acumulagdo capitalista também contribuiu para que as universidades fossem vistas
como desnecessarias para os estratos das classes dominantes.

Também ¢ possivel identificar que a relagdo estabelecida entre Estado e sociedade se
concretizou na ado¢do de medidas econdmicas, politicas e sociais voltadas para a realizagao
de ajustes fiscais, com o objetivo de controlar os or¢amentos publicos, contendo os seus
gastos para garantir maior produtividade e provocando graves ataques aos direitos sociais,
politicos e trabalhistas, principalmente pela presenca dos grandes monopo6lios nos setores da
economia.

Nesse contexto, pode-se destacar algumas acdes do curto governo de Collor
(1990-1992) que, no ambito da Educagdo Superior, apenas contribuiram para a intensificagao
dos ideais neoliberais privatistas e corporativos, podendo ser identificado nos documentos

relacionados pelo ANDES-SN (2003):

Em 1991, como parte do Projeto de Reconstru¢do Nacional - PRN do governo
Collor, foi apresentada a proposta de “Uma nova Politica para o Ensino Superior”.
Em 1992, ainda no governo Collor, foi anunciado o “Modelo de Financiamento para
as [Instituicdes Federais de Ensino Superior] IFES”, propondo que a distribuig¢@o de
recursos a estas instituicdes se realizasse mediante a utilizagdo de critérios e
indicadores de desempenho e produtividade copiados dos esquemas de gestdo
desenvolvidos nas empresas privadas. (ANDES-SN, p.28).

Desse modo, torna-se imprescindivel a compreensdo de que as influéncias da logica
mercantil no interior da acumulagdo capitalista sempre ameagavam, e ainda ameagam, a
articulacdo das Institui¢des de Educag¢do Superior com as intervengdes criticas, ¢ de seus
projetos de autonomia e soberania ante aos paises capitalistas centrais. A Politica de Educagao
Superior sempre esteve atrelada a um movimento entre autonomia e avaliagdo. Por um lado,
esta politica foi fortemente atacada pela consequente desresponsabilizagdo do papel do poder
publico para o financiamento das suas atividades, o que reafirmou a sua flexibilizagdo e o
enfraquecimento do tripé da universidade, formado pelo Ensino, Pesquisa e Extensao.

A era inaugurada no cendrio contemporaneo no ambito do desenvolvimento das
pesquisas cientificas passou a investir apenas em pesquisas consideradas uteis para o
mercado, que apresentassem finalidades lucrativas e resultados imediatos. Ao mesmo tempo,
ha um movimento do mercado que ¢ operado com o processo de mercantilizagao do ensino e
das politicas que o conformam no ambito da reforma estatal. Enquanto um bem publico, a

educacdo ndo depende diretamente do ente que a organiza, mas do alcance de seus objetivos.
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Contraditoriamente, observa-se que a educagdo brasileira em todos os seus niveis de ensino é
comercializada em ambito internacional, sem contar com as intervengdes do papel Estado.

Somado a esse contexto de mercantilizacdao e precarizacao da Educagdo Superior, os
recursos financiados pelos grandes oligopdlios privados da educacdo no Brasil também
asseguraram a captacdo e a concentragdo dos investimentos publicos nas etapas basicas do
ensino fundamental e da redug¢do dos investimentos no ambito da Educagdo Superior publica,
favorecendo os interesses dos principais organismos internacionais, como o Banco Mundial, a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

As transformagdes institucionais da Educagdo Superior publica configuraram novas
tendéncias para a relagdo estabelecida entre o tripé da universidade, contemplando as demais
areas do conhecimento. Entretanto, os investimentos realizados com recursos publicos no
ambito das universidades atenderam somente areas de conhecimento consideradas mais
préximas a economia de mercado, isto ¢, de profissdes imperialistas - principalmente areas do
Direito, Engenharia e Medicina.

Destarte, o modelo de gestao implantado na organizacdo da Educag¢ao Superior
também incorporou principios gerenciais que redefiniram as relagdes trabalhistas da categoria
docente, privilegiando o seu desempenho individual e o conjunto de concessdes
administrativas que contribuem para o aumento da flexibilizagdo e diversificacdo das
modalidades de ensino ante o cenario de mundializagao do capital.

O Ensino Superior no Brasil também foi marcado por relagdes assimétricas que podem
ser identificadas por meio da ado¢do de um conjunto de medidas que beneficiam as elites
dominantes da época. Em mais de trés séculos observa-se que as instituicdes escolares e
superiores estavam restritas a pequenos grupos. A partir da expulsdo dos jesuitas e com a
consequente estagnacdo do ensino escolar no periodo que antecedeu a Reptblica, a maioria da
populacdo brasileira apresentava uma taxa de analfabetismo muito alta, alcancando o
percentual de sessenta e cinco por cento. Foi somente na década de 1930 que o niimero de
matriculas cresceu em todos os niveis de ensino (desde a educagdo primaria até o nivel
superior), revelando o seu ideério inovador (Saviani, 2008).

Esse processo também influenciou a expansdo do ensino superior no Brasil, o que
contribuiu para o aumento da procura por universidades no Brasil, e que revelou, desde a sua
génese, a influéncia de critérios com alto grau de rigidez. Contraditoriamente, ao invés de ser

implantada enquanto um espago de constru¢do de um saber universal, as universidades
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apresentaram um carater seletivo, com institui¢des isoladas, profissionalizantes e destinadas a
egressos qualificados do ensino médio.

Dessa forma, refletir sobre a historia da educacao brasileira demanda realizar o
exercicio de construgdo e desconstru¢do da sua memoria. Analisar o periodo historico
mencionado acima também permite compreender e analisar os descaminhos da universidade
no que diz respeito as suas primeiras propostas apresentadas. (Alves, 2008 apud Saviani,
2008).

Na década de 1930, e durante o governo provisorio de Getulio Vargas, foi publicada
pelo primeiro-ministro da educacdo a Reforma Francisco de Campos, responsavel pelo
estabelecimento das caracteristicas de uma universidade no seu processo de criagdo. Dentre as
atribui¢des estabelecidas, ficou determinado que o ensino superior fosse ministrado em uma
universidade, e que ainda fosse criado um sistema universitario oficial (mantido pelo
governo), livre (cuja manuten¢do seria realizada pela iniciativa privada) e um instituto
isolado. (Campos, 1931 apud Favero, 2006, p. 04).

A partir das andlises realizadas acerca da implantagdo desta reforma, ¢ possivel indicar
que esta ndo possibilitou com que a universidade idealizada nos anos de 1920 fosse alcangada,
ocorrendo apenas a criagdo de trés principais projetos universitarios que teriam continuidade.
Trata-se do projeto Universidade de Sao Paulo, Universidade do Brasil e Universidade do
Distrito Federal. Esse periodo foi marcado por varios acordos politicos firmados entre o
governo Vargas e a Igreja Catolica, sendo esta ultima institui¢ao encarregada de controlar e
supervisionar a Universidade do Brasil. Teoricamente, a Universidade do Distrito Federal
deveria ser regida enquanto um centro de estudos laico e autdbnomo, apreendida como um
espaco de construgdo do conhecimento e de cardter investigativo. Entretanto, isso nao
ocorreu.

Em virtude de um periodo fortemente marcado por principios autoritarios, a
Universidade do Distrito Federal acabou sendo fechada, fazendo com que em 1939 seus
cursos passassem a ser oferecidos pela Universidade do Brasil, conforme estabelecido pelo
Decreto n° 1.063, de 20 de janeiro, por meio do ato do Ministro Capanema. Segundo Favero
(2006, p.26), ao invés de apresentar um carater livre e laico, esta instituicdo passou a ser
regida por principios conservadores de ordem, controle e disciplina.

O Plano de Reorganiza¢do do Ministério da Educagdo e Saude Publica criou em 1935
a Universidade do Brasil, cujo projeto foi implantado posteriormente por meio da Lei n°
452/37. Ao elencar os servigos federais de educagdo, o referido projeto também enumera os

servicos da Universidade, segundo a qual deveria apresentar um carater nacional, sendo
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qualquer manifestacdo de viés politico-partidario e critico reprimida, inclusive a de utilizagdo
de emblemas ou vestimentas de partidos politicos durante suas atividades. Foi somente no
final do Estado Novo e, a partir da promulgacao de uma nova Carta Constitucional em 1946,
que a sociedade passou a ser influenciada pelo ideario liberal que previa a defesa das
liberdades e garantias individuais.

No que concerne ao projeto da Universidade de Sao Paulo, esta teve sede no Rio de
Janeiro e foi criada a partir das diversas expressoes de resisténcia da elite paulista em relacao
ao governo federal. Foi somente em 1934, apds a reconciliagdo entre governo federal e as
elites paulistas, que foi constituida a primeira universidade publica paulista, conforme
disposto na Lei Francisco de Campos mencionada anteriormente, prevista pelo Decreto n°
6.283/1934. Inicialmente, a Universidade de Sao Paulo foi influenciada pelos interesses das
elites dirigentes, a fim de legitimar o seu projeto politico. Em outras palavras, consiste em
dizer que essas primeiras instituigdes ndo foram implantadas como um direito social e de
acesso universal pelas minorias formadas pelas classes populares urbanas e periféricas.

Foi somente com a deposi¢do do presidente Vargas em 1945 e com o fim do Estado
Novo que o Brasil comegou a apresentar novas bases para voltar a caminhar em diregao a
democracia, podendo ser exemplificada pela promulgacido da Constitui¢do de 1946, uma vez
que direitos e garantias individuais passaram a ser preservado, embora o contexto politico,
econdmico e social ainda apresentasse um contexto autoritario.

Em 1938, o II Congresso Nacional de Estudantes ocorreu no Rio de Janeiro, e neste
evento foi formulado e aprovado um plano contendo cinco sugestdes principais para a

realizacdo da reforma educacional brasileira. Dentre essas sugestoes, foram elaboradas:

(D) para a solugao do problema educacional; (II) para a solu¢ao do problema
econdmico do estudante; (III) para a reforma dos objetivos gerais do
sistema educacional no sentido da unidade e da continuidade; (IV) para a
reforma universitaria; (V) para organizacdes extraescolares. Este item
sugeria a criagdo da UNE e foi aprovado pelos congressistas (Cunha, 1989,
p-208).

Com base no desenvolvimento desse plano, nota-se que a sugestdo [V apresentou duas
principais reivindicagdes ao propor a realizagdo da reforma universitdria. A primeira
reivindicagdo aborda a modernizacdo do ensino, destacando que os métodos de ensino
vigentes no pais sdo considerados prejudiciais, arcaicos e rotineiros, apesar das tentativas do
poder publico de melhorar sua qualidade. A segunda reivindicagdo refere-se a liberdade de

pensamento, expressdo e imprensa, conforme as necessidades sociais. Essas mobiliza¢des
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possibilitam avaliar os critérios de selecdo dos estudantes com base em suas capacidades
cientificamente comprovadas, em vez de se basearem apenas em critérios econdmicos.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), fundada em 1938, teve sua origem a partir
de um projeto elaborado pelo movimento estudantil em defesa da reforma universitéria.
Consequentemente, o Estado precisou levar em conta o fortalecimento do movimento
estudantil nas universidades do pais. No entanto, diante da dificuldade em manter o controle
politico, o Estado passou a apoiar a intervencdo dos aparelhos repressivos e das forgas
armadas.

Os sistemas burocraticos estatais, as empresas de grande porte e os setores médios
trouxeram para o pais um novo mercado de trabalho e a necessidade de se adquirir um
diploma de nivel superior. Nesse contexto de transformagdes, algumas mudangas nas
estruturas universitarias também comecaram a serem realizadas, como a extin¢ao da catedra, a
organizagdo da carreira aberta determinada pela carreira académica, formada por jovens
pesquisadores titulados nos centros de pesquisa de &mbito nacional e internacional.

Esse momento também contribui para a articulacio do movimento estudantil para a
implantacdo da Reforma Universitaria de 1968, caracterizada pelas reivindicagdes contrarias
as determinagdes reaciondrias, arcaicas ¢ elitistas das instituigdes universitarias e das
repressoes do regime civil-militar no periodo da ditadura. Tal reforma comegou a ganhar forca
a partir da criacdo da Universidade de Brasilia (UnB). Todo esse movimento de resisténcia
também buscava estimular o debate e a defesa das universidades publicas, a flexibiliza¢ao na
organizacdo dos curriculos, a ampliacdo de vagas para acessar as escolas publicas, dentre
outras pautas centrais. Contudo, esse periodo fora marcado por um forte movimento de
repressdao e intolerancia, sendo qualquer tipo de manifestagdo politica, religiosa, cultural,
étnico-racial silenciada e repreendida, o que acabou tornando a universidade um espago de
vigilancia e controle.

Ainda no contexto ditatorial, o governo civil- militar reconheceu, em contrapartida, a
necessidade de se realizar reformas no ambito do ensino superior, a fim de revisar e
modernizar o sistema de ensino no pais. Dentre as alteragdes implementadas, ¢ notério que
algumas seguem em vigor até os dias atuais, como o processo de expansdo do acesso a cursos
tradicionais, o estimulo a produg¢do de pesquisas, a qualificacdo pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a ado¢do do regime de tempo integral

aos/as docentes, dentre outras medidas.
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Os Sistemas de Ensino publico e privado foram beneficiados com as medidas das
politicas economicas do governo civil-militar, responsavel por implementar o Ensino Superior
nos dois sistemas. No decorrer da década de 1970, o Brasil viveu o periodo do milagre
econdmico, responsavel por influenciar diretamente a demanda pelo ensino superior em
decorréncia do aumento do orgamento ¢ dos recursos federais investidos na educagao. Nesse
sentido, houve um crescimento expressivo no nimero de matriculas em institui¢des de ensino
superior, uma vez que o desenvolvimento das atividades laborais em setores estratégicos que
movimentavam a economia apresentou um aumento significativo de procura, principalmente
nos setores da tecnoburocracia estatal.

Esse movimento acabou desencadeando relagdes divergentes entre o setor publico e
privado. O setor privado foi beneficiado ao oferecer cursos mais baratos de curta duracgao e
com diplomacdo com baixas exigéncias académicas. Logo, a busca pela formacdo acelerada
para ingressar no mercado de trabalho acabou sobrepondo o verdadeiro significado ontologico

da educagdo em construir conhecimentos criticos e de qualidade.

2.2 Tendéncias Teorico-Politicas do Padrao de Dominac¢ao Externa no Processo de

Génese da Educacao Superior Publica no Brasil

Em uma sociedade dividida em classes, as politicas educacionais sofreram no cenario
contemporaneo um conjunto de transformagdes sociais que apresentam como elemento
histérico e cultural a marca da exclusao social. Esse fendmeno expandiu-se juntamente com
outras tendéncias tedrico-politicas e econdmicas que fortaleceram os padrdes de dominagdo
externa da politica neoliberal, contribuindo para o crescimento dos indices de marginalidade
das camadas urbanas da populagdo brasileira.

Ao analisar as particularidades da formagao social brasileira, ¢ notério que a
persisténcia e o poder de uma classe dominante sempre esteve presente em todos 0s processos
deliberativos, inviabilizando e silenciando a participacdo das camadas urbanas e periféricas
nas decisdes politicas e em outros espagos da vida social. Essas expressdes de dominagdo se
estendem até os dias atuais pelas organiza¢des dos movimentos de direita, que utilizam
principalmente os meios de comunicagdo convencionais para alcangar as massas populares
com as suas ideologias e discursos de 6dio, de modo a alimentar e fortalecer o metabolismo

antissocial do sistema capitalista contemporaneo.
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A formacao social brasileira também pode ser apreendida a partir do rompimento do
seu lastro de dependéncia colonial, mas que até os dias atuais assegura a manutengdo dos
padrdes de dominagao, concentragao de poder, ¢ de um conjunto de prestigios e privilégios
herdados dos senhores rurais-latifundiarios e escravistas, segundo a qual contribuiram ainda
mais para o agravamento das desigualdades estruturais e para a segrega¢ao das classes sociais.

Conforme ja exposto anteriormente, o carater global manifestado pelo sistema
capitalista em seu atual contexto de crise estrutural apenas acentuou o processo de
mercantilizagdo da educagao brasileira e passou a ser conduzida por mecanismos doutrinarios,
excludentes e restritos a uma minoria dominante. No decorrer das décadas, as classes sociais
comecaram a apresentar novas configuragdes determinantes no interior da génese das
primeiras universidades publicas constitutivas da organizagao e inser¢ao do Brasil na divisao
internacional do trabalho.

Logo no contexto da ditadura civil-militar-empresarial j4 mencionada, ¢ possivel
identificar o surgimento do fendomeno denominado ‘“neocapitalismo”, tornando-se mais
expressivo no periodo pos redemocratizacao. Segundo Fernandes (2005), esse fendmeno pode
ser apreendido a partir do movimento de integracdo do mercado interno e externo no periodo
maduro vivenciado pelo capitalismo, de modo a reordenar as institui¢gdes de ensino superior
por meio de conciliagdes firmadas entre os interesses da burguesia local e internacional.

No topico anterior foi possivel compreender que a educagdo brasileira passou a ser
conduzida por tendéncias privatistas no decorrer da década de 1960, ¢ que a Reforma da
Universidade de 1968 respondia apenas aos interesses privados da burguesia dominante,
responsavel pelas sucessivas reconfiguragdes curriculares dos cursos superiores € dos regimes
de trabalho dos/as docentes e de suas unidades técnicas. No que tange as universidades
publicas, ¢ possivel inferir que os setores estudantis eram fortemente controlados pelos
interesses da burguesia nacional, principalmente porque sempre temiam em perder o controle
sobre as intervencdes do Estado, dos diversos movimentos sociais que realizavam greves em
defesa da educacdo, e que cuja transi¢do democratica apenas ocorreria a partir de 1985 de
forma lenta e gradativa em virtude das contrarrevolucdes burguesas em curso.

Essas contrarrevolugdes apresentam alguns elementos imprescindiveis que
influenciaram diretamente a configuragdo das universidades publicas no cenario
contemporaneo. Dentre eles, pode-se indicar a formag¢ao de um pacto de dominagdo por
parcelas da burguesia, a constituicdo de redes de alianga com a burocracia sindical e partidaria
da classe trabalhadora, das ac¢des de contengdo e silenciamento das lutas e resisténcias

populares em oposicdo a intervencdo constitucional e parlamentar para estabelecer uma
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politica de conciliagdo de classes. Nesse sentido, a educag@o e as universidades brasileiras
passaram a serem conduzidas por um projeto burgués e pelo padrio de dominagdo externo
inspirado em modelos de educagao europeias e estadunidenses que marcaram, de acordo com
Fernandes (1979), a importagdo de valores dos paises hegemonicos a partir do movimento de
modernizagdo conservadora.

As sociedades capitalistas também passaram a estabelecer uma concepgao hegemonica
de democracia, isto €, de uma democracia liberal que buscava controlar os conflitos existentes
entre a democracia e o sistema capitalista. Em consonancia com Boaventura de Sousa Santos
e Leonardo Avritzer (2002, p. 51-55), esse controle ocorreria por meio de dois movimentos.
O primeiro seria em priorizar o processo de acumulacao privada de capital ao invés de realizar
a sua distribui¢do social, enquanto o segundo movimento implicaria na reducdo da
participacdo cidada, seja individual ou coletiva, com o intuito de ndo sobrecarregar o regime
democratico com reivindicagdes sociais que ameagassem o movimento de acumulacio
privada em relagdo a sua redistribuicao.

Nesse sentido, urge a necessidade de se apresentar brevemente algumas consideracoes
acerca do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, elucidando as
particularidades dos padrdes de dominagdo externa e da revolucdo burguesa e da sua relagao
direta com as universidades publicas brasileiras. Florestan Fernandes (2009, 2020b) deixou
importantes contribuigdes tedrico-politicas que permitem analisar a inser¢do capitalista
dependente do Brasil na economia mundial, além de examinar o inicio da transi¢ao
democratica e suas influéncias no cendrio contemporaneo, assim como as transformacdes
ocorridas na Educagdo Superior. O autor identificou quatro modelos de dominagdo
experimentados ao longo da formacao e transformagdo da sociedade brasileira, relacionados
ao processo de dominagdo externa.

Na primeira forma de dominagdo externa, observou-se o antigo sistema colonial, que
tinha um fundamento duplo, com aspectos legais e politicos. Nessa fase, a educac¢do ocorria
através da catequizacdo dos povos origindrios realizada pelos jesuitas, sem a intengdo de
construir um sistema educacional nacional, reforcando, assim, seu carater dependente.

O segundo momento foi caracterizado pela dominagdo indireta das antigas colonias
por meio da monopolizacio do mercado interno. Fernandes (2009) identificou esse periodo
como neocolonialismo, marcado pelo papel das oligarquias agrarias locais, senhores rurais €
comerciantes parceiros locais, que dominavam o periodo neocolonial, expresso pelos regimes

escravagista e semi-escravagista para a exportagao.
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Conforme as contribui¢des de Minto (2011 p.103-104), esta fase também denota o
surgimento das escolas profissionalizantes de Medicina e Engenharia, voltadas para a
formacgao e preparagdo dos filhos das elites brasileiras para as novas fases de desenvolvimento
do capitalismo no pais, evidenciando o seu carater utilitario.

Ja o terceiro periodo de dominagdo ¢ reflexo da revolugdo industrial iniciada na
Europa e organizada sob novas formas articuladas entre economias periféricas e economias
centrais. A relacdo exportagdo-importacdo transformou as economias dependentes em
mercadorias, garantindo a prote¢do dos interesses internos e a expansao da educagdo bancéria.
Para que a modernizagdo da sociedade ocorresse, era preciso que o traco colonial antigo (pré e
extra capitalista) fosse mantido para a modernizagdo e industrializagdo do setor. Nessa
perspectiva, as novas configuracdes das classes foram determinantes para o surgimento das
primeiras universidades enquanto constituintes da organizacdo do Brasil e da sua insercao na
divisdo internacional do trabalho.

O ultimo estagio de dominagdo externa ¢ caracterizado pelo neocapitalismo, que teve
inicio durante o periodo da ditadura civil-militar-empresarial e continuou até a
pos-redemocratizacdo. Nesse contexto, nota-se que as universidades brasileiras t€ém uma
trajetoria histérica distinta em comparagdo com as instituicdes de outros paises
latino-americanos. Sua origem decorre das demandas do mercado por profissionais
qualificados nas areas de Medicina, Direito e Engenharia, o que evidencia seu carater elitista
com foco na orientagdo profissional. No ambito das politicas educacionais implantadas no
pais, e principalmente nas instituicdes de ensino superior, ¢ notorio que esses movimentos
influenciaram diretamente a constru¢do e a defesa de redes de participagdo estudantis,
inclusive das que contassem com o apoio da sociedade civil, principalmente no que diz
respeito ao fortalecimento da relagao entre democracia direta e representativa no processo de
constru¢do e implementa¢do de regras internas ou reformas com a participacdo dos/as
proprios estudantes.

As particularidades histéricas dos padroes de dominagdo do capitalismo dependente
no Brasil podem ser apreendidas enquanto campo de produgdo e reproducdo do poder
ideoldgico de prestigio nos espacos das universidades publicas, principalmente no que
concerne as relacdes de poder e concentragdo de renda, a dominacdo dos meios de producao e
reproducdo espiritual e as mediacdoes de disputas entre projetos de classes antagdnicos.
Conforme classificado por Priscila Sakurada (2020, p.152-158.) a ideologia burguesa no
processo de conformagdo das universidades publicas no Brasil é sustentada por um tripé

dividido entre poder, concentragdo de renda e prestigio.



42

A composi¢do desse tripé expressa no contexto do capitalismo dependente, a condigdo
permanente de influéncia do colonialismo. O poder representa a imagem do senhor rural que
reproduz a violéncia e a repressao, principalmente contra as populagdes negras € 0s povos
originarios. A concentragdo de renda ¢ fortemente influenciada pelos latifundios agrarios,
mandonismo, populismo e pela moral cristd. Em relacdo ao prestigio, esta busca reconhecer a
importancia de uma determinada pessoa e/ou de sua capacidade individual, ndo rompendo
com os padrdoes de dominacdo e dependéncia internacional e da consequente segregacao das
classes sociais. No que concerne a formacao dos/as discentes, a reproducao do poder
ideologico do prestigio pode ser identificada pela conquista no acesso a uma universidade
publica em relacdo aos/as demais que também disputam por uma vaga.

Inclusive, a propria escolha do curso superior também ¢ influenciada pela dominagao
burguesa do prestigio, poder e renda que a carreira profissional poderd oferecer, sendo na
maioria das vezes de carater elitista e formado por discentes das fragdes da classe média e
alta. Logo, esse tripé precisa ser analisado enquanto um poder ideologico que possui
caracteristicas e peculiaridades diversas, mas que sao mediados pela organizagdo da divisao
internacional do trabalho entre os paises imperialistas e dependentes que privilegiam a
certificagdo em massa e a mercantilizagdo da Educagdo Superior.

O movimento de producdo e reproducdo da ideologia burguesa nas universidades
publicas também sdo acompanhadas pela reorganizacao do sistema capitalista em decorréncia
das orientacdes dos diversos organismos internacionais, principalmente diante do quadro de
reestruturacdo produtiva influenciada pela acumulagdo flexivel financeirizada e pela
contrarreforma do Estado (Behring, 2008; Harvey, 2012, 2014; Sakurada, 2018).

O atual cenario histérico também tem se deparado com diversas reacdes burguesas
implantadas de maneira combinada e representada pelos processos de reestruturagao
produtiva, pelo enfraquecimento e coercdo dos movimentos da classe trabalhadora e pelas
influéncias da mundializa¢ao do capital. De acordo com Katz (2008), as estratégias adotadas
pela reacdo burguesa no contexto de crise podem ser analisadas pelo que a autora denominou
como “fantasia da regulagdo”. Essa defini¢do contribui para a compreensao de que a atual
crise estrutural ndo ¢ fruto de um problema ou ineficiéncia de regulagdo, mas que precisa ser
apreendida enquanto parte constitutiva do préprio movimento contraditério do capital.

Em outras palavras, seria necessario interpretar a génese e a natureza da crise como
uma crise de capitais de superacumulacdo, uma vez que grandes volumes de capitais nao
conseguem encontrar formas efetivas para a sua valorizagdo. Todas as reflexdes realizadas

sobre esta crise também indicam que as saidas adotadas pelo sistema capitalista apresentam
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somente acdes repressivas, autoritarias e que sao responsaveis pela concentracdo de riquezas
de uma elite dominante e da socializagdo da pobreza da maioria da classe trabalhadora,
identificadas pelos sucessivos ataques sem precedentes as suas condi¢des de subsisténcia e
aos seus direitos sociais historicamente conquistados.

Ao analisar as particularidades socio-historicas das universidades no contexto do
capitalismo dependente, observa-se que o processo de privatizagdo apenas contribuiu para a
intensificacdo do colonialismo educacional e do papel autocratico do Estado, responsaveis por
acentuar o padrao dependente do ensino superior no Brasil e de sua heteronomia cultural. Nao
obstante, também ¢ possivel identificar em curso um movimento historico-social tardio no
pais que revelou uma dupla disputa entre projetos antagonicos. Por um lado, a busca pela
burguesia em submeter as universidades ao processo de expansao do capitalismo, e por outro,
das lutas da escola superior em defesa de uma universidade que contrariasse os projetos das
universidades conservadoras. Logo, esse projeto de constru¢do de uma nova universidade
seria organizado de maneira integrada e sob o viés critico, autobnomo, multifuncional e
vinculado as reivindicagdes dos movimentos sociais.

No que diz respeito aos impactos provocados pelos fundos patrimoniais sobre a
Educacdo Superior, observa-se que esses fundos apresentaram novas bases para a manuten¢ao
do processo de privatizacao intensificado e do colonialismo educacional. Segundo Viviane
Queiroz (2020, p.192), os fundos patrimoniais ou filantropicos constituem parte das estruturas
financeiras de institui¢des de diversas naturezas, formadas pela soma de recursos provenientes
de herancas e doacdes, uma vez que o valor principal passa a ser aplicado no mercado
financeiro por meio de fundos de investimentos geradores de rendimentos. Dessa forma, esses
valores sao destinados para as iniciativas definidas pelo proprio doador responsavel em longo
prazo.

Nesse sentido, as instituigdes de ensino do pais, assim como as entidades mercantis e
filantropicas, passaram a representar os principais fundos patrimoniais responsaveis pelo
movimento de expansdo e aquecimento do mercado financeiro em nivel mundial. Somado a
criacdo dos fundos patrimoniais, o processo de contrarreforma do Estado e do ensino superior
nos paises latino-americanos também pode ser identificado pela formagdo de parcerias entre
os setores publico-privado, pela descentralizacdo dos gastos publicos, pela diversificagdo de
cursos superiores € a cobran¢a de mensalidades.

Os constantes movimentos de disputas do fundo publico também visam difundir a
criagdo dos fundos patrimoniais com vista a assegurar maior lucratividade do sistema

capitalista rentista. A mercantilizagdo do ensino superior acaba por ganhar mais forca
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principalmente a partir da adocdo de politicas sociais de gestdo privada, além do
financiamento privado do ensino superior enquanto alternativa de conten¢do dos cortes do
or¢amento publico. Em outras palavras, reduz-se verbas publicas que deveriam ser destinadas
para o financiamento de universidades publicas.

No atual cendrio contemporaneo, observa-se que apds a promulgacdo da Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019, implantada durante a gestdo do governo Bolsonaro, foram
criados cinco fundos patrimoniais associados as universidades publicas brasileiras no ano de
2019: o Fundo Patrimonial da Unesp; o Fundo Patrimonial da Fiocruz e do Instituto de
Biologia Molecular do Parana (IBMP), vinculado a Fundag¢do Oswaldo Cruz e o Instituto de
Tecnologia do Parana (Tecpar); o Fundo Patrimonial da Unicamp e o Fundo Patrimonial da
Fundagao Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos (COPPETEC).

Dessa forma, ¢ possivel identificar o crescimento da dependéncia externa do Brasil em
relagdo aos paises hegemonicos do capitalismo, de modo a reafirmar o projeto conservador da
dominagdo burguesa que busca transformar as universidades publicas em grandes instituigdes
empresariais a favor do mercado financeiro.

Nao obstante, esse projeto conservador de transformagao das universidades publicas ja
estava no centro das grandes negociacOes realizadas pela burguesia, uma vez que o
surgimento de um novo padrio de acumulacdo capitalista potencializou as agdes de
mercantilizagdo e comercializagdo das universidades com o intuito de redefinir a gestdo das
politicas educacionais por meio da terceirizagao das agdes do servi¢o publico, de modo a
acentuar as bases da heteronomia educacional, principalmente pela adocdo de medidas de
repressdo contra lutas populares e expressdes de conhecimentos criticos de oposi¢ao a ordem
vigente.

Contudo, refletir sobre os impasses presentes no interior da constru¢do do projeto
educacional a partir da categoria do capitalismo dependente também exige considerar um
aspecto fundamental em relagdo ao contexto da revolucao burguesa, isto ¢, a sua inconclusao.
De acordo com Lucilia Carvalho da Silva (2020, p. 229), esse fator pode ser analisado devido
a impossibilidade do capital em implantar um modelo de sociabilidade civilizatoria diante da
conjuntura da América Latina. Ao mesmo tempo, o marco do capitalismo dependente possui
fortes tragos da exploragdo colonial e do periodo de escraviddo vivenciado por mais de trés
séculos.

Além disso, o crescimento do pauperismo desencadeado pela incapacidade da classe
trabalhadora empregada e pela superpopulacdo relativa em adquirir recursos para garantir

condi¢des minimas de subsisténcia e assegurar a manuten¢do do pleno consumo contribuiu
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para que a educag@o assumisse um papel funcional na imposi¢ao de um determinado modo de
organizac¢do da vida do sistema capitalista, encontrando nas economias dependentes o espago
fundamental para o fortalecimento da sua hegemonia.

A educagdo oferecida para a classe trabalhadora correspondia a educacdo do ensino
regular, com o objetivo de formar uma mao de obra barata particular para compor a cadeia
produtiva, a fim de desempenhar fungdes inferiores. Em conformidade com Fernandes (1989,
p. 10), a auséncia da oferta da educacao ¢ tdo prejudicial quanto a miséria, uma vez que 0s
estratos sociais mais vulneraveis se deparam com um tipo de privagdo que impossibilita
desenvolver uma percep¢ao consciente de sua condicdo enquanto classe social. Desse modo, a
oferta da educacgdo diante de tais determinagdes contraditorias estd muito aquém da efetivagao
de uma proposta educacional auto emancipadora capaz de estimular a perspectiva critica dos
oprimidos € a conquista de poder pela classe trabalhadora.

Esse contexto historico apenas contribuiu para a reafirmacdo do padrdo de dominagado
burguesa e da consequente heteronomia econdmica e cultural desse processo enquanto
justificativa para acentuar as relacdes de exploracdo capitalista e garantir a manutencao das
desigualdades sociais, educacionais, politicas e culturais.

Conforme apontado por Lima (2012), o desenvolvimento e a forma¢ao da Educagdo
Superior no Brasil seguiram um padrdo dependente de educacao, caracterizado pela adogdo de
conhecimentos e tecnologias dos paises centrais. Essa expansao inicial da Educagao Superior
foi marcada por um privilégio social, restrito as camadas dominantes e estendendo-se por toda
a América Latina.

No contexto latino-americano, a implantacao do sistema educacional estava vinculada
a praticas centralizadas, que buscavam construir a identidade nacional e manter os padrdes
nacionais. A América Latina desempenha um papel central na formagao de cidadaos e cidadas
engajados/as no compromisso coletivo de lutar contra as desigualdades sociais e construir
identidades culturais. Cabe aqui destacar que as classes e as relagdes de classes ndo dispdem
de condi¢des estruturais suficientes capazes de contribuir para a promog¢dao da integragao,
manutengao e transformacgdes equilibradas da ordem social vigente.

Nos ultimos anos, os paises latino-americanos também tém enfrentado uma série de
desafios no que diz respeito a expansdo da oferta do ensino, da aprendizagem e de
conhecimentos no campo da ciéncia que contribuam para o desenvolvimento das suas
economias, com o intuito de oferecer maiores oportunidades de trabalho. Fernandes (1975,
p.59) analisa a revolugdo burguesa no contexto latino-americano enquanto um processo

influenciado por condigdes estruturais e historicas que revelam o seu trago caracteristico de
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associacdo dependente que rearticulam as economias nacionais aos avangos externos do
movimento do capital.

Frente as analises quantitativas apresentadas pelo Relatorio Education at a Glance, em
2018, os niveis de empregabilidade da populagdo brasileira da faixa etaria de 25 a 64 anos de
idade correspondeu a sessenta e oito por cento (68%) no pais, sendo inferior em relagdo a
média dos paises da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que representaram setenta e sete por cento (77%) em relacdo as taxas de empregabilidade.

No ambito da educagdo, esses desafios tornaram-se ainda mais evidentes quando se ¢
discutido a igualdade das condig¢des de acesso e permanéncia a uma educagdo gratuita, laica,
universal e de qualidade, capaz de formar sujeitos de direitos e garantir o acesso a postos de
trabalho qualificados para a geragdao de renda e melhoria das condigdes de vida. Logo, a
educagdo passa a ser constituida pelas influéncias da heteronomia cultural na reproducao de
desigualdades internas e externas em relagdo aos paises hegemonicos.

Por outro lado, torna-se perceptivel que as universidades das nac¢des subdesenvolvidas
também se inserem nessas relagdes de dependéncia, uma vez que buscam preservar as formas
de subordinacao cultural ja existentes e sendo influenciados pelo dinamismo dividido entre os
tracos elitistas da burguesia global e do movimento da classe trabalhadora historicamente
oprimida e com a reduzida participacdo nos processos deliberativos. Nesse sentido, a
Educag¢do Superior no contexto latino-americano ¢ fortemente marcada por relagdes de
desigualdades socio-étnico-culturais, opressoes e¢ pela dominagdo da autocracia burguesa a
partir da consequente adequagdo do seu modelo as exigéncias dos padrdes do capitalismo
monopolista.

Em outras palavras, trata-se de adequar os pensamentos € os processos educativos as
imposicoes da ordem burguesa, onde as universidades passam a ser tuteladas por meio das
influéncias imperialistas e pelos interesses contraditérios da propria burguesia brasileira. O
padrdo de dependéncia externa imposto em todos as Etapas e Niveis da educa¢dao no pais
revela os reais interesses de exploracdo lucrativa para os setores privados brasileiros e
internacionais, a fim de assegurar tdo somente a transmissao de conhecimentos produzidos
nos paises centrais para a formacdo em massa de trabalhadores e para a composi¢cdo de
quadros dirigentes, quando destinadas para as elites burguesas. Nao obstante, o atraso
educacional e o ensino precario acompanham o quadro de subdesenvolvimento econdmico, da
dependéncia cultural e do conservadorismo responsavel pela alienacdo no processo de

formacao das consciéncias e dos pensamentos criticos.
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A transformacdo da educacdo dependera diretamente da propria transformacdo da
sociedade em nivel global e profundo para o alcance da democracia. A educacdo ¢ a
democratizagdo da sociedade constituem movimentos reais e interdependentes capazes de
combater a dependéncia externa, as ameacas imperialistas e a descolonizag¢do prolongada.

Ademais, o movimento de autoemancipagdo pedagogica precisa ser fortalecido, de
modo a contribuir para a promocdo do desenvolvimento nacional com maior autonomia e
resisténcia a incorporagdo dos modelos educacionais historicamente implantados na sociedade
brasileira.

De acordo com as anélises realizadas por Lima (2005, p.326), as intervencdes politicas
da burguesia demonstram que o cendrio politico ultraconservador e elitista inviabiliza
qualquer possibilidade de ruptura com os padroes de dependéncia da Educagdo Superior.
Portanto, o projeto de educacdo precisa que todas as suas Etapas e Niveis sejam oferecidos
enquanto um direito universal e as lutas em defesa de seu modelo precisam ser pensadas no
sentido de estimular a oferta de processos educativos emancipatdrios enquanto mecanismo
indispensavel para o enfrentamento e a resisténcia das diversas expressdes de superexploragao

e super expropriagao capitalista no cenario contemporaneo.

2.3 Influéncias Politicas, Economicas, Sociais e Culturais da Gestao Neoliberal na
garantia do acesso e da permanéncia estudantil de jovens das periferias urbanas nas

universidades publicas

As Instituigdes de Ensino Superior passaram a apresentar um novo significado: estas
foram transformadas em organizagdes com a finalidade ultima de se tornarem negdcios
lucrativos para os grandes oligopdlios privados do ensino superior. A educacdo, de maneira
geral, assumiu o papel de mercadoria, enquanto o corpo estudantil deixou de ser sujeito de
direito e passou a ser comprador e consumidor direto desse servico. Dessa forma, o
empresariado que investe na educacao apenas contribui para a desvalorizagcdo da pesquisa ¢ a
destruicao do conhecimento cientifico e do ensino de qualidade, a fim de fomentar o aumento
de uma clientela que esteja sempre a servigo das exigéncias estabelecidas pelo movimento do
mercado.

Os anos 1980 apresentaram condi¢des assimétricas, marcado pelo contexto de crise

econdmica, pela transi¢do politica e a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988. As
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estagnagdes que afetaram o ensino superior também provocaram graves consequéncias para o
setor publico e privado. Esse fendmeno acabou desencadeando a ampliagdo da oferta de
cursos noturnos para que estudantes inseridos no mercado conseguissem cursar o ensino
superior. Conforme apontado por Santos e Cerqueira (2009, p.06), 76,5% das matriculas
realizadas no ensino superior eram em instituicdes privadas, enquanto o setor publico ainda
resistia para implantar cursos noturnos, o que contribuiu para que entre 1985 e 1990 o nimero
as instituicdes privadas se tornassem ainda mais atrativas, crescendo 145%.

A partir da aprovagdo da LDB de 1996, houve um conjunto de medidas implantadas
que apresentaram inovagdes, como a politica institucional para a implantagdo do Ensino a
Distancia (EaD), a realizagdo de avaliagdes, a renovagdo periddica dos cursos ofertados e do
Exame Nacional de Cursos. A criagcdo da referida Lei representou um importante marco legal
no que concerne as reformulacdes no ambito da Educacao Superior no pais. Na perspectiva
social, a expansdo do ensino superior alcangou estudantes da periferia que sempre eram
excluidos/as desses espacos, privilegiando a formagao na esfera profissional e tecnologica.

Na década de 1990, marcada pelo governo FHC, as medidas implantadas nas
institui¢des de ensino superior foram influenciadas pela politica neoliberal, com foco na
modernizacao institucional, na autonomia universitaria, na flexibilizacdo do curriculo e no
processo de privatizacdo da Educag¢do Superior. As universidades publicas eram e ainda
continuam sendo alvo de criticas pela agenda neoliberal, uma vez que sdo consideradas
ineficientes e inadequadas aos padroes do mercado. Segundo as medidas previstas no Artigo
80 da Lei n® 9.394/96, os cursos de curta duragdo e a distancia passaram a ser priorizados, o
que acabou contrariando o antigo modelo que regia a relagdo entre ensino e pesquisa.

Durante os dois mandatos do governo FHC (1995-2002), ¢ possivel analisar que as
politicas do ensino superior também estavam inseridas num processo de subordinacao do pais
ao movimento da economia global e da agenda neoliberal dos organismos multilaterais, como
o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacio
Mundial do Comércio (OMC). Conforme explicado anteriormente, a universidade foi
fortemente influenciada pelos principios produtivistas, mercantilistas e autoritarios, sendo o
sistema privado considerado o mais eficiente para acelerar as ofertas de vagas no ambito do
ensino superior (SGUISSARDI, 2006, p.1040). Consequentemente, a universidade comeca a
perder o seu significado social, formada pelo tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo, fazendo com
que os cursos e as instituigdes privadas aplicassem metodologias de ensino com padroes de

qualidade reduzidos.
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Assim, ¢ possivel indicar que o Estado incentivou um movimento de
corre¢ao/ajustamento social por meio do didlogo direto entre mercado, sociedade civil e o
governo. Logo, os problemas sociais somente seriam atendidos por meio de agdes
empreendedoras dos individuos a partir de padrdes meritocraticos, responsavel por defender a
concepgdo de que individuos que vivenciam a pobreza so estariam nessa condi¢do por nao
terem desenvolvido habilidades necessarias para alcancar a ascensdo social. De maneira geral,
trata-se de fortalecer e garantir a ordem interna e assegurar a seguranca externa a partir do
aparato coercitivo do aparelho estatal.

Esses aspectos tornam evidente o fato de que a diferenca entre o sistema publico de
ensino e o sistema privado ndo deve ser apreendido somente a partir da oferta de vagas, mas
também por um conjunto de determinantes que contribuem diretamente para o crescimento
dos indices de evasdo, como a falta/caréncia de recursos financeiros necessarios para arcar
com as mensalidades dos cursos oferecidos, a auséncia de investimentos na moradia
estudantil, no acesso a alimentacdo, transporte, assisténcia médica e psicologica, bolsas de
estudos e pesquisas, dentre outros determinantes (Moehlecke; Catani, 2006 apud Barros,
2015, p.368).

Observa-se que no ambito das universidades publicas federais, também foram
implantadas reformas que buscavam transformar o carater juridico das universidades publicas
em organizagdes sociais, sociedades civis sem fins lucrativos, fundagdes de direito privado e
até mesmo em entidades publicas ndo estatais. Essas reformas nao chegaram a ser efetivadas,
mas permaneceram sob a gestdo de medidas legais particulares.

Posteriormente, o periodo de gestdo do governo Lula apresentou em seus discursos
politicos principios da agenda democratica que atendessem as necessidades das populacdes
mais pobres, porém na pratica o que ocorreu foi uma forte dependéncia da gestao a agenda
econdmica. Com a crise fiscal do Estado, as institui¢cdes de ensino superior privadas passaram
a ser priorizadas em relacdo as instituicdes publicas. Nesse sentido, em 2003 foi criado o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com a finalidade de avaliar as instituigdoes de
ensino superior do pais e desenvolver um plano de agdo para ser implementado nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), e que apresentou em suas andlises a
promogdo de agdes de carater emergencial para atender a situagdo das universidades federais.
Nesse sentido, a gestdo do governo Lula fora marcada por relagdes assimétricas que revelam o
carater contraditorio entre o contexto histérico vivenciado pela sociedade e a adogdo pelo

governo das medidas implantadas pelas organiza¢des governamentais.
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Carregando o objetivo de reverter o cendrio de expansao do ensino superior privado, a
gestdo do governo Lula buscou sustentar financeiramente as instituicdes de Educagdo
Superior existentes por meio dos programas PROUNI e FIES, enquanto no ambito das
universidades federais o REUNI buscava assegurar melhores condigdes de acesso e
permanéncia nos seus espacos. Com a finalidade de conter o aumento do niimero de exclusdo,
o governo também implantou a politica de cotas e aumentou a oferta dos cursos superiores na
modalidade a distincia.

A partir do ano de 2003, o governo Lula criou diversos programas que foram
implementados com vistas a democratizacdo do sistema de ensino superior do pais. Apoiado
pela sociedade civil e previsto pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, o PROUNI
representou o momento de aproximacao do governo Lula ao ideério neoliberal e as exigéncias
do Banco Mundial, uma vez que o nimero de vagas nas institui¢des privadas apresentou um
crescimento exponencial devido transferéncias de recursos publicos, cobertos pelo manto
ideologico de sua democratizacdo e justica social.

Conforme analisado por Catani e Gilioli (2005), embora o PROUNI representasse uma
politica publica de acesso a Educacdo Superior, este ndo contribuiu para a garantia da
permanéncia e conclusdo dos cursos ofertados. Logo, buscando atender as necessidades de
estudantes que ndo dispunham de condigdes suficientes para arcar com as mensalidades das
instituigdes privadas, no ano de 1999 criou-se o FIES, mas para acessar os beneficios
oferecidos, foram implementados alguns pré-requisitos que deveriam ser atendidos: os/as
estudantes devem estar regularmente matriculados/as/es em institui¢des de ensino superior
ndo gratuitos que estivessem cadastrados no referido programa, sendo bem avaliados pelo
MEC.

Ja durante os anos de 2003 a 2007, ocorreu a primeira fase de expansao de vagas na
Rede Federal, conhecida como Expansao I, segundo a qual foram criadas oito universidades
federais em diversos estados do pais. Apés o periodo de 2007 e a partir da implantagao do
REUNI pelo Decreto n° 6.096, foram criadas outras seis universidades, totalizando quatorze
universidades durante o periodo de 2003-2010 (Barros, 2015, p. 374 ). O REUNI integra o
Plano de Desenvolvimento da Educacdao (PDE), com o intuito de garantir o crescimento dos
nimeros de acesso e permanéncia no ensino superior no nivel de graduacao.

No periodo de 2003, observa-se que houve um aumento da oferta dos cursos na
modalidade a distancia, principalmente no ambito do sistema privado de ensino. Nessa
perspectiva, em 2006 ¢ lancado o Decreto n°® 5.800, com o objetivo de ampliar as condi¢des

de acesso a Educacdo Superior na modalidade EaD pelas camadas populares urbanas que
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possuiam dificuldades de ingressar nesses espagos (Brasil, 2006 apud Barros, 2015). Nesse
sentido, o acesso a esse sistema seria possivel por meio do Plano Nacional de Formacao de
Professores de Educacdo Basica e pela oferta oferecida a demanda social existente.

Outra politica importante que contribuiu para a reparagdo historica das desigualdades
socio-étnico-culturais nos espagos da Educagdo Superior foi a criagdo da politica de cotas,
cuja implantacdo fora influenciada pelas lutas do movimento negro, e que também foi
considerado o primeiro agente politico a apresentar propostas que ampliassem a
democratizagdo do ensino superior no pais. Nessa perspectiva, Barros (2015) analisa a década
de 1990 indicando que as cotas raciais eram alvos de criticas e debates, principalmente em
relacdo a sua fundamentacao legal. As politicas de cotas contribuem com o desvelamento das
diversas manifestacdes do racismo no interior das desigualdades econOmicas e culturais.
(Guimaraes, 1999 apud Barros, 2015, p. 377).

A Lei de Cotas estd prevista na Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, estabelecendo
uma Unica politica de agdo afirmativa, isto é, a reserva de cinquenta por cento (50%) do total
de vagas para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas. Contudo,
esse numero de vagas seria subdividido: metade seria destinada a estudantes que
apresentassem renda familiar bruta igual ou inferior a um salario-minimo e meio per capita,
enquanto a outra metade seria destinada a estudantes com renda familiar superior a um saldrio
minimo e meio. As vagas seriam ofertadas a partir da autodeclaracao dos/as estudantes, a fim
de ampliar o acesso de pretos, pardos, indigenas e estudantes de escolas publicas.

Diante do cenario de avanco no desenvolvimento de novos recursos tecnoldgicos de
informagdo e comunicagdo, 0 acesso ao ensino superior tornou-se possivel para uma parcela
da populagdo que apresentava dificuldades de frequentar os cursos presencialmente devido as
suas condigdes econOmicas, socioculturais e geograficas. A Educagdo a Distancia (EaD),
prevista no Artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), fora
instituida enquanto politica publica para o magistério oficial. Aos poucos, a modalidade da
EaD acabou expandindo-se e tornando parte da realidade da maioria dos/as estudantes que
precisavam trabalhar ou que ndo conseguiriam cursar o ensino superior presencialmente.
Ofertados pela iniciativa privada, os programas desenvolvidos preveem reunides regulares,
sistematicas, em modelo semipresencial, realizados virtualmente por chamadas de video ou
videoconferéncias, dentre outros recursos de informatica.

Apresentando um carater tecnocratico, a modalidade do ensino EaD comegou a ter
participagdo em programas como o PROUNI, principalmente nos cursos de nivel superior das

areas de tecnologia oferecidos por universidades e faculdades isoladas, com aplicagdo de
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disciplinas semipresenciais nos cursos regulares de ensino superior. Nao obstante, ¢ possivel
compreender que esta modalidade de ensino passa ser implantada principalmente por agéncias
de financiamento internacionais, com vistas a flexibilizar e contribuir para a formagao
acelerada de profissionais adultos/as, estudantes, professores/as da rede oficial sem formacao
superior, além de ampliar a oferta de vagas no sistema privado. Isto €, conforme a afirmacao
de Kuenzer (2005, p.14-15), inaugura-se um processo massificado de inclusdo excludente,
principalmente no ambito das ag¢des institucionais e pedagdgicas.

No que diz respeito ao desenvolvimento do material didatico pedagdgico na
modalidade EaD, a composi¢ao docente passou a ser formada por especialistas egressos de
universidades publicas para atua¢do no sistema privado, de modo a estimular a perspectiva
produtivista de textos e a formagcdo em contetidos especificos. Segundo as andlises de
Segenreich (2009, p.06), o material didatico do curso seguiu os mesmos padroes das linhas de
producdes fabris a partir do apoio de recursos e paradigmas tecnologicos.

Nessa perspectiva, Calderon (2000, p.64) afirma que na década de 1980 inaugurou-se
a era das universidades mercantis ou das novas universidades. Nesse periodo, foram criadas
dez universidades mercantis € uma universidade publica na cidade de Sao Paulo entre 1988 ¢
1997. Contrariando os modelos tradicionais de ensino, os modelos mais recentes
aproximavam-se dos ideais do mercado e pela dualidade estrutural presentes entre os diversos
tipos de redes de ensino e classes sociais em que eram adotados.

Sob forte influéncia da ideologia do mercado e do investimento no capital humano
enquanto forca de trabalho imprescindivel nas relagdes de producdo capitalistas, o significado
social da universidade fora esvaziado do seu ideal ontolégico. O que era para ser um espaco
de construcao de conhecimentos universais ¢ de qualidade passou a atender a um unico
objetivo central: contribuir para a formagao profissional.

As transformacdes das institui¢cdes de ensino superior no Brasil ndo podem reduzir o
seu significado ontoldgico e de formacdo humana a ponto de limitad-la a um mero recurso do
mercado. Logo, Saviani realiza analises que possibilitam refletir sobre o processo historico de

reconstru¢do do desenvolvimento da educacao no decorrer dos anos.

Considerando que ¢ pela histéria que nés nos formamos homens; que ¢ por ela que
nés nos conhecemos e ascendemos a plena consciéncia do que somos; que pelo
estudo do que fomos no passado descobrimos ao mesmo tempo o0 que somos no
presente a0 mesmo tempo o que no presente ¢ que podemos vir a ser no futuro, o
conhecimento historico emerge como uma necessidade vital de todo ser humano
(Saviani, 2008, p. 151).
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Nessa perspectiva, a universidade precisa ser pensada no atual contexto a partir dos
avancos dos recursos tecnoldgicos e pelas adversidades impostas na sociabilidade
contemporanea, mas sem perder de vista o seu verdadeiro significado em construir um espago
de defesa do conhecimento critico e cientifico com vistas a formacdo de sujeitos
intelectualmente ricos.

Nao se trata de adequar o ensino superior brasileiro aos impasses e desafios impostos
pela atual conjuntura, mas em fortalecer as lutas de resisténcia contra as determinagdes
contraditdrias provocadas pela necropolitica, pela concentragdo de poder e do seu projeto de
expulsdo ao invés de garantir a inclusdo das classes populares urbanas nos diversos espagos
das universidades publicas. Ao mesmo tempo, faz-se necessario investir na promogao de
politicas publicas efetivas, a fim de assegurar com que a educagdo formal seja ofertada com
qualidade e capaz de contribuir para o acesso a Educagao Superior publica.

A democratizacdo do acesso, permanéncia e conclusdo do ensino superior precisa ser
garantida, e para que esse movimento se fortaleca cada vez mais, torna-se imprescindivel
tornar os espacos da Educacdo Superior mais inclusivos e diversificados
socio-étnico-culturalmente, de modo com que jovens das classes populares urbanas, rurais e
periféricas também possam ter acesso a melhores condigdes e oportunidades para construirem
novos conhecimentos e saberes cientificos de cunho critico e propositivo, e fazerem jus aos
seus direitos historicamente conquistados.

O atual contexto econOmico, politico, social, cultural, ambiental e sanitario
influenciou e ainda influencia diretamente a manutenc¢ao das relacdes contraditorias de forca e
poder que s3o alimentadas pelo poder ideolégico do metabolismo antissocial do sistema
capitalista contemporaneo, que visa garantir a manuten¢do da ordem social e a contengdo de
qualquer expressdo ou enfrentamento do seu poder de persuasdo, principalmente quando
organizados por movimentos sociais articulados a movimentos estudantis. E possivel
compreender que essa reagdo autoritaria também se estende a Politica de Educagdo, pois
enquanto politica social, esta encontra-se imersa a um conjunto de interesses antagdnicos e
divergentes que compreendem um plano individualista ao invés de fortalecer as organizagdes
coletivas.

Alvo de reagdes politicas, econdmicas e ideologicas, tal politica tende a ser fortemente
influenciada por principios conversadores e moralizadores, manifestados pela reacdo do
modelo do Estado Minimo para os direitos sociais e politicas publicas, € maximo para o
mercado e o setor privado. Logo, no que diz respeito ao papel do Estado no contexto

brasileiro:
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Tradicionalmente, em nosso pais, o Estado tem sido o ultimo a responder
diretamente pelas atengdes sociais. Neste campo, tem prevalecido o principio da
subsidiariedade entre o estatal ¢ o privado, em que o Estado transfere para a
sociedade as responsabilidades maiores, restringindo-se a execugdo de agdes
emergenciais. Para tanto, tem utilizado da estratégia da delegagdo, manipulando
subsidios, subvengdes e isengdes por meio do mecanismo de convénios ¢ atribui¢ao
de certificados, numa pretensa relagdo de parceria ou de co-produgio de servigos sob
o financiamento estatal (Mestriner, 2008, p.21).

Dito isto, ¢ possivel indicar que as intervencdes do estado na Politica de Educacao
apresenta como objetivo central garantir a manutengao do trabalho assalariado, marcado por
relacdes de concessdo e contenc¢do de direitos e politicas publicas diante das reivindicagdes da
ordem social vigente, fazendo com que o orgamento publico apenas contribua para a
reprodu¢dao do movimento do capital financeiro e da forga de trabalho.

O compromisso para com a qualidade do ensino nao ¢ algo recente, mas constitui parte
de um momento histérico que se intensificou devido as influéncias dos sistemas capitalistas
industrializados, principalmente porque o agravamento das expressdes da questao social e das
suas desigualdades intensificadas pelos regimes dos mercados globais tendem a atacar cada
vez mais os setores populares mais pobres, excluindo-os dos diversos espagos de acesso a
alfabetizacdo e das demais politicas sociais.

As necessidades de expansdao da sociedade capitalista fez com que o governo e o
empresariado investissem recursos econdmicos, politicos, académicos e internacionais para
reduzir a taxa de analfabetismo devido a emergéncia das novas demandas sobre os padroes de
consumo, o que contribuiria para o crescimento lucrativo dos setores produtivos. Embora o
indice de analfabetismo tenha sido reduzido no pais, os problemas com as avaliagdes das
competéncias previstas para cada ano escolar continuaram a ameagar os sistemas escolares
brasileiros. Diante dos dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2014 realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 2001
a 2014 o Brasil apresentou uma queda no nimero de analfabetos, com 4,3 pontos percentuais.
O percentual de analfabetismo apresentado por brasileiros com 15 anos ou mais correspondeu
um pouco mais de oito por cento (8,3%), o que indica que houve uma redug¢do com 2.5
milhdes de pessoas analfabetas a menos em relagao ao ano de 2001.

O ensino médio ndo garante a formacdo de pessoas em quantidade suficiente para
contribuir com a expansdo do ensino superior. Dessa forma, faz-se necessario antes resolver
os impasses ¢ desafios que afetam esse nivel de ensino. Dentre os seus principais desafios,

pode-se indicar a precarizagdo da formagdo de professores/as, o desinteresse pela metodologia
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de ensino adotada, o aumento da desisténcia, a infraestrutura precaria da maioria das redes de
ensino, além do baixo nivel de aprendizagem.

Alias, pode-se indicar como retrocesso historico a realizacdo da reforma do Ensino
Médio conforme estabelecido na Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 e implantada
durante a gestdo do governo Temer, sendo responséavel por retirar a obrigatoriedade do ensino
de disciplinas das ciéncias sociais, como a Sociologia, Arte, Filosofia e Educacgdo Fisica, de
modo a cercear o desenvolvimento do pensamento critico, além dos fortes ataques que foram
acentuados durante o governo Bolsonaro sobre a educagdo popular de Paulo Freire e dos
demais profissionais que apresentam como metodologia de ensino e aprendizagem a
perspectiva da educagdo emancipatoria.

Destarte, faz-se necessario investir na escolarizagdo formal para a garantia de maior
qualidade no processo de formacdo de egressos do ensino médio, de modo a expandir as
oportunidades de formagdo cientifica para a constru¢do de conhecimentos criticos e
emancipatorios para resistir contra os processos seletivos excludentes adotados pelas
institui¢des de ensino superior que tornam evidente o elevado indice de déficit educacional.

As agdes e os movimentos de luta para o rompimento dos padroes de dominacao
neoliberal e ultraconservadora na ordem vigente ndo devem ser organizadas exclusivamente
pela sociedade brasileira. Ainda que a constru¢do de um novo significado social para as
universidades brasileiras exija resistir aos projetos reacionarios implantados no cenario
contemporaneo pela ordem do capital, a construgdo de um novo projeto de universidade que
atenda aos reais interesses e as necessidades materiais e humanas de uma sociabilidade
independente e emancipada somente sera possivel de ser alcangada se construirmos novas
bases para a implementacao de uma universidade publica socialmente referenciada e ofertada
enquanto um direito social, ao invés de constituir um privilégio restrito a uma elite intelectual

predominante.
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3. A INFLUENCIA NEOLIBERAL DO GOVERNO BOLSONARO SOBRE AS
UNIVERSIDADES PUBLICAS NO CONTEXTO PANDEMICO DA COVID-19

O cendrio contemporaneo tem sido fortemente marcado pelo crescimento do
movimento de desvalorizagdo do ensino superior publico e pela ascensdo ao modelo de gestao
privada da politica neoliberal. Historicamente, a corrente ideoldgica do neoliberalismo pode
ser analisada a partir dos anos 1970 na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, e principalmente
a partir do processo de liberalizagao das trocas mercantis ¢ do movimento de capitais.

Em concordancia com Gil (2002), a conjuntura atual no contexto de globalizagio
também revela um forte movimento de expansao dos padrdes de racionalizagdo, flexibiliza¢ao
das relacoes de trabalho e da consequente redu¢ao do papel do Estado diante da hegemonia do
setor privado e da sua regulamentacdo minima. Inclusive, as organizacdes internacionais
podem ser apreendidas enquanto polos indispensaveis de reprodug¢do dos padrdes de
dominagdo neoliberal nos paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil. Logo, esses
organismos tendem a colocar em curso um conjunto de (contra) reformas no ambito da
educacdo, de modo a organizd-la de acordo com os ditames e exigéncias impostas pelo
mercado, seja para gestdo ou financiamento das politicas publicas, com o intuito de conferir
maior lucratividade para os setores privados.

No ambito das universidades publicas esse cenario se torna ainda mais grave,
principalmente por se tratar de importantes instituicdes representativas para a articulagao de
lutas e forgas de resisténcia contra a hegemonia neoliberal dominante. Ao mesmo tempo, ¢
notorio que todas as Etapas e Niveis da educacdo também sofreram com as renuncias do
governo Bolsonaro e com a crescente descentralizacdo e reducdo dos investimentos para a
promocgao de politicas publicas educacionais.

Observamos em curso a intervencao de grupos empresariais organizados que intervém
no ambito do mercado para fortalecer os meios de produgdo e assegurar a obtengdo de maior
lucratividade. O reflexos de tais medidas adotadas atingem diretamente a manutengdo das
instituigdes de ensino superior, que precisam ser pensadas ndo enquanto polos mercantis de
formag¢do massificada, mas enquanto institui¢des sociais comprometidas com a defesa e
reafirmacdo da democratiza¢do do ensino, do conhecimento cientifico € em prol da construg¢ao
da autonomia universitaria.

Ao analisar as raizes socio-historicas do desenvolvimento e expansdo da politica

neoliberal e da sua corrente ideoldgica, observa-se que o seu ideario precisa ser analisado
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enquanto um conjunto de ideais que possuem fundamentos politicos e econdmicos
responsaveis pela manutencao da interven¢do minima do estado na economia.

Em relagdo ao cenério brasileiro, observa-se que as primeiras intervengdes neoliberais
comegaram a ganhar for¢a no pais durante a gestdo do governo Collor de Melo (1990-1992),
embora a sua corrente politica e econdmica tenha se fortalecido durante o governo FHC
(1995-2002). O periodo Collor também marcou o momento de abertura do pais ao projeto
neoliberal com as suas medidas privatistas e autoritarias, sendo a inica op¢ao possivel para a
burguesia naquele periodo, haja vista as ameacas de Luiz Inacio Lula da Silva e de Leonel
Brizola em relacdo aos escandalos de corrup¢do e ao processo de impeachment do seu
governo, o que levou a necessidade de se articular outra candidatura para as elei¢cdes de 1994,
o que levou FHC a candidatura e vitéria no primeiro turno.

Os governos Lula e Dilma (2003 a 2016) deram um importante passo para o processo
de democratizacdo da Educag@o Superior no pais a partir da implementacao dos programas de
acesso/permanéncia e bolsas de estudo mencionadas anteriormente, embora apresentassem
problemas de interiorizagdo dos interesses privados, a exemplo dos programas FIES e
PROUNI, que seguiam uma logica de financiamento que favoreciam os interesses privados,
conferindo as institui¢des particulares, conforme apresentado por Aguiar (2016), quantias de
recursos elevadas com maior seguranga juridica para a defesa dos seus interesses.

Ao analisar o impeachment de Dilma, quando o seu vice- presidente Michel Temer
assumiu o cargo entre 2016 e 2018, houve a implementacao do Novo Regime Fiscal (NRF)
que acabou contribuindo para a desvalorizacdo e o sucateamento acelerado em médio prazo
de servicos publicos essenciais, como saude, educacdo e seguranca. Em 2017, ao avaliar a
eficiéncia dos gastos publicos no Brasil, o Banco Mundial indicou a necessidade de reducao
de despesas no ambito das instituigdes de ensino superior com a justificativa de que estas
dispdem de servigos regressivos e insuficientes para atender as demandas do mercado. Nesse
sentido, observa-se que um conjunto de medidas de contingenciamento dos gastos publicos e
ataques persuasivos da ideologia neoliberal comegaram a provocar questionamentos a respeito
da legitimidade das institui¢des de ensino superior e dos agentes que a compdem.

A partir disto, € preciso compreender que o processo de impeachment representou um
verdadeiro retrocesso no que concerne a democracia brasileira, podendo ser apreendido
enquanto um golpe parlamentar-juridico-midiatico, responsavel por atacar diretamente os
direitos e conquistas da classe trabalhadora a partir da ado¢ao de medidas de arrocho salarial,
perseguicdes declaradas aos servidores publicos, sucateamento das instituigdes publicas e,

consequentemente a desvalorizacdo do ensino publico, critico e socialmente referenciado. O
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avanco das politicas neoliberais no pais apenas contribuiu para o ataque direto a vidas que
possuem classe social, raca/etnia, género e sexualidade predominantes, ¢ que destruiram os
direitos trabalhistas a partir da implementacao da Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017,
responsdvel por legitimar a terceirizagdo irrestrita sem contribuir para a queda do quadro de
desemprego no pais.

Diante das analises de Casara (2020, p.143), Bolsonaro (2018-2022) comegou a ter
uma imagem ideoldgica construida em cima de um personagem que se representava para a
populagdo brasileira uma figura heroica, ou seja, como uma espécie de mito que contribuiria
para a defesa dos valores morais e conservadores do cristianismo, do modelo de familia
heteropatricarcal-racista-capitalista, além de incentivar a militariza¢do da vida humana e da
adog¢do de principios meritocraticos, individualistas e autoritarios em todo o seu governo. Os
ataques da sua gestdo reacionaria também alcancaram o ambito das ciéncias humanas e
sociais, resultando na precarizagdo das condigdes objetivas e subjetivas de acesso e
permanéncia em todas as Etapas e Niveis das redes de ensino e nas universidades publicas.
Esses ataques possuem como escopo a reproducao de ideais e valores que contribuem tao
somente para a manutencdo do sistema econdmico vigente, como também para indicar a
forma¢do de uma massa acritica em relagdo ao cendrio de extrema pobreza, racismo,
machismo e LGBTfobia.

Diante do atual cenario politico, econdmico, social, ambiental e sanitario do pais,
observa-se que a educacdo passou a ser considerada como o principal pdlo de formacao de
cidaddos/as trabalhadores/as do futuro, sem considerar as suas necessidades objetivas e as
determinagdes contraditérias existentes no presente contexto brasileiro, fato esse que apenas
contribui para a intensificacdo da divisdo entre classe dominante e classe dominada. Logo, a
educagdo passa a sofrer cada vez mais pelas imposi¢des da lei do mercado, conforme alertado

por Dermeval Saviani (2019):

[...] Diante do mote do “Estado minimo” passa-se a considerar a “decadéncia da
escola publica” como resultado da incapacidade do Estado de gerir o bem comum.
Com isso advoga-se, também na educagdo, a primazia da iniciativa privada regida
pelas leis do mercado. Essas proclamagodes ditas neoliberais continuam sendo
difundidas na conjuntura atual, acentuando o entendimento de que o Estado
atravessa uma crise profunda com perspectivas sombrias para a educagdo publica e
para a propria democracia. (Saviani, 2019, p.286).

Nessa perspectiva de analise, na medida em que a educacao se torna responsabilidade
do setor privado, a consolidagdo das bases democraticas do ensino publico se tornam cada vez

mais frageis, o que impossibilita a promog¢do do direito de todos/as/es ao acesso e
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permanéncia a educagdo critica e universal. Dessa forma, a func¢do social das universidades
publicas ndo pode ser desvalorizada em relagdo as contribui¢cdes que as suas instituigdes
proporcionam para a sociedade, principalmente no que concerne ao desenvolvimento de
pesquisas e projetos de extensdo que sdo fundamentais para a constru¢do de conhecimentos
cientificos e tecnologicos indispensaveis para o desenvolvimento do pais.

No ambito das universidades federais, também existem sérias implicagdes da ideologia
neoconservadora, que ascendeu a partir do golpe de 2016 com a influéncia da
pés-modernidade e que intensificaram-se durante a gestdo do governo Bolsonaro. Além de ter
sido alvo de cortes dos investimentos publicos, as universidades federais também foram
influenciadas pelo cerceamento do pensamento critico, o que levou a consequente
desvalorizacao dos conhecimentos construidos no ambito das Ciéncias Humanas e Sociais.
Nao obstante, € notorio que essas instituicoes tém se deparado cotidianamente com inumeros
desafios para atenderem os seus principais objetivos, como o atendimento qualificado as
demandas sociais, politicas, cientificas e tecnoldgicas voltadas para a formagao qualificada de
profissionais nas diversas areas do conhecimento.

As universidades publicas precisam ser apreendidas enquanto instituicdes capazes de
cultivar espacos de produgdo e trocas de saberes, principalmente de saberes cientificos,
criticos, plurais e democraticos. Contudo, presenciamos a realizagcdo de acdes nesses espacos
que seguem as normativas estabelecidas por aqueles que ocupam o lugar de poder e decisao,
com o intuito de atender os interesses conservadores em detrimento das reivindicagdes da
sociedade.

De maneira geral, observa-se que as bases que fundamentaram o conservadorismo se
contrapdem as conquistas no periodo da Revolugdo Francesa (1789). Segundo Netto (2011), o
ideario conservador pode ser interpretado como um movimento politico e intelectual
antiburgués, que surge no processo de transicdo do modelo de sociabilidade feudal para o
modelo de sociabilidade do capital. A sua emergéncia pode ser identificada a partir do
desenvolvimento das forgas produtivas responsaveis por contestar, durante a Revolucao
Industrial do século XVIII, a estrutura social e econdmica do feudalismo. Logo, o
conservadorismo deve ser analisado como uma corrente filosofica aristocratica em oposigdo a
Revolugdo Francesa do século XIX e das suas transformacgdes estruturais durante o avango
das forgas produtivas.

Conforme indicado por Souza e Oliveira (2018, p. 03), com o fim do regime feudal e a
partir da consolidagdo das relagdes de producdo capitalista, a burguesia interrompeu os seus

movimentos de luta e passou a apresentar um carater antirrevoluciondrio, com o objetivo de
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conter e silenciar as demandas e aspiragdes do proletariado. No que concerne ao pensamento
conservador classico, as suas intervengoes atendiam os interesses da classe dominante
burguesa, priorizando a defesa de principios arcaicos em oposicdo a democracia e justica
social. Ja em relacdo a génese de um novo ideéario conservador, a sua estrutura de poder
passou a ser regida pela defesa dos valores da familia, autoridades, religido, propriedade
privada e dentre outros principios que controlam a manuten¢do da ordem social vigente.

Nesse sentido, o cenario contemporaneo foi influenciado por uma forte tendéncia
reaciondria e ideoldgica antidemocratica, principalmente por meio do fortalecimento da classe
burguesa dominante e do atual modo de produgdo capitalista em curso. Consequentemente, 0s
movimentos sociais de luta e resisténcia que se organizaram em defesa para a construgdo de
uma nova ordem social foram caracterizados como grupos que incentivam a desordem e
atacam a moral e os bons costumes.

Ao comparar com a realidade contemporanea, ¢ notério que tais impactos também
recairam sobre os espagos das universidades publicas, sendo caracterizadas como espagos de
alienacdo e de incentivo a balburdia, conforme afirmado pelo ex-ministro da Educagao,
Abraham Weintraub durante o governo neoconservador e antirepublicano de Bolsonaro, e que
inclusive foi utilizado como forma de ameacar a reducdo dos investimentos publicos nas
universidades. Este discurso propagado pelo ministro da época fazia referéncia a redugao de
trinta por cento das verbas destinadas para a manutencao das universidades federais UnB, UF
e UFBA. Também apoiava a cobranga de mensalidades nas universidades federais e a
realizagdo de cortes nos programas de inclusdo social.

No que concerne as bases do pensamento neoconservador, este pode ser considerado
como uma forma dominante de apologia conversadora de ordem capitalista que se opde a
implantacao de um modelo de Estado Social em defesa de direitos sociais e politicas publicas.
Trata-se de uma corrente ideoldgica que intervém em defesa da sociedade do mercado,
incentivando a intervencao do Estado para reprimir qualquer forma de oposicao aos modelos
tradicionais e a ordem social vigente (Barroco, 2015).

Somada as determinagdes reacionarias do pensamento neoconservador, também existe
outro aspecto determinante que constitui parte central do movimento contraditério do ideario
neoliberal: as influéncias da ideologia pds-moderna. De acordo com Barroco (2015), esta
ideologia pode ser analisada como um movimento de fragmentagdo, moralizagdo,
instabilidade, competicao, imediatismo e naturalizacdo das desigualdades sociais. Digo, a
poés-modernidade ¢ influenciada por juizos de valores individualistas, desconsiderando a

realidade social em que os individuos estdo inseridos, o que contribui para a moralizagao da
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questdo social e militarizacdo da vida cotidiana. Todas as agdes do Estado estariam
condicionadas a assegurar o disciplinamento ¢ a contenc¢do das classes populares urbanas e
periféricas com vistas a obtencao de maior lucratividade, exploragao do trabalho e a minima -
se ndo inexistente - garantia de direitos sociais.

O proximo topico fornecera maiores subsidios teoricos que permitirdo analisar e
compreender as principais influéncias da dimensdo ideoldgica do neoconservadorismo e os
impactos da pés-modernidade durante o governo reacionario de Bolsonaro no Brasil ante a
um contexto de profunda crise econdmica, politica, social, ambiental e sanitaria acentuada
pela pandemia da Covid-19, e que influenciaram diretamente as condig¢des objetivas de acesso
e permanéncia de jovens das classes populares urbanas nos espacos das universidades
publicas.

O cenario inaugurado nesse contexto ¢ cadtico, a humanidade passou a sofrer com as
consequéncias do metalismo antissocial do sistema capitalista que se alimenta de vidas
humanas, e que prioriza a economia de mercado com vistas a ascensdo da barbarie. Serdo as
acoOes articuladas pelos movimentos sociais de lutas e resisténcias os principais motores de

mobilizacao para a reversao desse quadro.

3.1 Panorama das Principais Medidas Adotadas pela Gestao do Governo Bolsonaro no

Ambito das Universidades Publicas no Contexto Pandémico da Covid-19 no Brasil

O ano de 2020 no Brasil foi surpreendido pela emergéncia de um virus que apresentou
fortes riscos de contaminagdo, € que cuja expansdo alcangou propor¢des que sairam do
controle dos/as profissionais que atuam na area da saude. Somadas as determinagdes
contraditérias intensificadas pela politica genocida do governo federal, observa-se que o
subfinanciamento, a falta de coordenacdo nacional e os parcos investimentos no ambito da
saude publica para o fornecimento de equipamentos médico-hospitalares destinados ao
atendimento da populacdo contaminada pelo virus da Covid-19 apenas acentuaram as
desigualdades sociais e a crise sanitaria no pais.

Durante as elei¢des de 2018, o ex-presidente Jair Messias Bolsonaro defendeu em sua
campanha presidencial o slogan intitulado: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. A
partir de uma analise socio-historica, € possivel compreender que ao utilizar essa frase como

um dos ideais indispensaveis para o “progresso” da nacdo, ele fazia uma alusdo ao mito
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medieval do her6i branco, buscando garantir a manuteng¢do da civilizagdo, a promog¢ao da
cristianizacdo, resgatavar as raizes da colonizagdo e suas agdes de violéncia, escraviddo e
exploragao.

Por outro lado, ao defender os pressupostos do colonialismo para legitimar a violéncia
e a exploracdo em nome de um Deus cristdo, o ex-presidente também buscou resgatar os
valores tradicionais da familia cristd, fundamentados em um modelo arcaico de hierarquia
social que excluia a diversidade das expressdes religiosas e exaltava a estrutura do
heteropatriarcado. Dessa forma, sua gestdo reproduziu uma visdo profundamente desumana,
contribuindo para a produgdo e reproducdo de discursos de odio direcionados aos pobres,
mulheres, negros/as, indigenas, a comunidade LGBTQIAPN+ e as pessoas com deficiéncia.

Consequentemente, esse cenario instalado na realidade brasileira contribuiu
diretamente para o fortalecimento do que ficou conhecido como a “bancada BBB”, composta
por deputados ligados a policia militar, aos esquadrdes da morte, as milicias privadas, grandes
proprietarios de terras, criadores de gado e neopentecostais integristas, homofdobicos e
misédginos (Lowy, 2016 apud Mustafa, 2019).

Frente as analises realizadas por Teer, Reis ¢ Gonzaga (2021), no ambito da educagao

brasileira:

A pandemia desmascarou como as politicas neoliberais desmontaram a educag@o
publica ofertada as classes populares. A escola publica ([...] mostrou-se inapta em
virtude do desmonte ¢ da ndo qualificagdo das estruturas fisicas, como o acesso a
rede de transmissdo de dados, o acesso [...] aos equipamentos necessarios a
educagdo remota, a falta de formag@o os professores nas tecnologias digitais ¢ de
concepcdes epistemoldgicas ¢ pedagodgicas que proporcionassem a interagdo entre
estudantes e professores da melhor forma possivel. (Teer, Reis, Gonzaga, 2021,
p.-92).

Portanto, ¢ possivel considerar que a crise sanitaria também contribuiu para a
expansdo sem precedentes da crise econdmica, politica, social, ambiental e sanitaria. Esse
conjunto de crises também tém afetado diretamente as nagdes, principalmente os paises da
periferia inseridos nas relagdes hierarquicas, como ¢ o caso do Brasil, haja vista que a maioria
da populacdo brasileira luta diariamente para sobreviver com menos de um salario minimo,
sob condigdes vexatdrias e insalubres de moradia que afetam a garantia da sua satde e do seu
bem-estar social. Ademais, enfrentam diariamente, altas taxas de desemprego frente a um
sistema de poder que se oculta ideologicamente nas relagdes hierarquicas de dominagao e de
concentragdo de riquezas produzidas socialmente. Por outro lado, também ¢ possivel indicar

que esse mesmo sistema ideoldgico de dominacdo se opde aos avangos da ciéncia para o
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combate do novo coronavirus, ataca perversamente as acdes politicas e sociais da saude
publica na efetivacdo de politicas de prote¢ao social e, em contrapartida, coloca em pratica a

necropolitica, pois prioriza a economia ¢ a eficacia do mercado acima de vidas humanas.

Apesar do ascenso de lutas democraticas e dos movimentos sociais, que apontavam
condigdes politicas e uma base de legitimidade forte para a realizagdo de reformas
efetivas, muitas contratendéncias se interpuseram a essa possibilidade, os anos 1990
até os dias de hoje tém sido de contrarreforma do Estado e de obstaculizagdo e/ou
redirecionamento das conquistas de 1988, num contexto que foram derruidas até
mesmo aquelas condi¢des politicas por meio da expansdo do desemprego e
violéncia. (Behring; Boschetti, 2008, p. 147).

Diante dessas consideragdes, observa-se que o século XXI encontra-se imerso aos
interesses do Estado da morte e de uma crescente guerra cultural que avanga sem precedentes.
A 1ideologia neoliberal organizou-se de maneira inteligente e de forma estratégica a partir da
adocdo de politicas de conten¢do e de controle das classes populares urbanas que sofrem
diariamente com a violagdo dos seus direitos, ndo apenas sociais mas também humanos, e que
foram historicamente conquistados pela organizagao e mobilizagdo dos movimentos sociais
por meio das lutas politicas e da articulagdao popular.

Com o passar dos anos, nos deparamos com o fortalecimento da hegemonia do capital
e com agdes do Estado cada vez mais limitadas no que concerne ao cumprimento das suas
responsabilidades publicas. Logo, o papel do Estado passa a ser transferido para as entidades
filantrépicas e o terceiro setor, formado por organizagdes da sociedade civil, uma vez que se
este se exime do seu papel publico em assegurar a promoc¢ao dos direitos sociais. De maneira
organizada, a politica neoliberal do (des) governo de Jair Messias Bolsonaro também
incentivou a implementagdo de politicas privatistas e reducionistas ao fomentar parcerias
publico-privado por meio da terceirizagao dos servigos publicos responsaveis pela maior parte
da corrupg¢do durante a pandemia.

Nessa perspectiva, o Estado assume na realidade contemporanea um carater de
mediador para assegurar a liberdade de mercado e contribuir com o processo de acumulacdo e
reproducao ampliada do capital, tendo em vista garantir a implantagdo dos seus sistemas de
dominagdo econdmica, sistemas esses presentes em nossa realidade e que podem ser
facilmente encontrados na palma das nossas maos por meio de equipamentos eletronicos,
como por exemplo, os telefones celulares. Consequentemente, nos deparamos com uma nova
era sustentada pela ideologia neoliberal: trata-se da era da digitalizagdo que passou a ser
divulgada em todos os espacos de ensino, principalmente no ambito do Ensino Superior

publico, ou seja, a era ideoldgica da “educagdo digital”.
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Com o intuito de fortalecer a implantacdo de politicas de repressio e de
disciplinamento, € notério que a apartagdo social, a uberizagdo do trabalho e o descarte do ser
social recusam as bases para a promoc¢ao da emancipagdo humana. A era da digitalizacao
contribui para o desmonte das politicas de seguridade social e do financiamento do Sistema
Unico de Satde (SUS) em nome de um sistema econdmico que atende as necessidades de
poucos/as para garantir a manutencao das relagdes de exploragdo da classe trabalhadora, além
de naturalizar as consequéncias provocadas pela Covid-19, uma vez que as suas desigualdades
atingem de forma violenta e desigual um perfil sdcio-étnico-cultural predominante formado
por uma grande maioria concentrada nas periferias urbanas do pais. Nesse sentido, a maioria
da populacdo que vive nesses espagos se expdem de maneira frequente aos riscos de
contaminagdo pelo virus devido a necessidade de ajudar a familia e garantir condigdes
minimas de sobrevivéncia.

Desde o periodo antecedente a pandemia da Covid-19, observa-se que as politicas de
protecdo social ja vinham sofrendo fortes impactos provocados pela gestdo ultraneoliberal a
partir dos seus mecanismos financeiros de apropriagdo do fundo publico brasileiro, podendo
ser exemplificadas pela “Emenda Constitucional n° 95 de 2016, responsavel por congelar por
vinte anos os gastos primarios do governo e pela Emenda Constitucional n° 93 de 2016, ao
prever a desvinculagdo de trinta por cento dos recursos que deveriam ser constitucionalmente
investidos nas politicas de seguridade social (saude, assisténcia e previdéncia social) e nas
politicas sociais em geral como a educa¢ao” (Brasil, 2016).

Essa realidade desumana passou a fazer parte do cotidiano de milhares de jovens em
todo o pais, principalmente por precisarem interromper os seus estudos ou até mesmo trancar
os cursos em andamento no ensino superior para comecar a trabalhar e ajudar a familia. As
condigdes de acesso e de permanéncia estudantil nas universidades publicas também foram
atacadas de maneira violenta e desumana, privilegiando um perfil minoritario de estudantes
formado por uma elite branca. Por outro lado, existe um outro perfil predominante de
estudantes que ingressaram no mercado de trabalho informal, precario, intermitente e
terceirizado, isto ¢, do trabalho morto que se faz cada vez mais presente em nossa realidade
com o seu instrumento tecnoldégico- cientifico- informacional.

A TUnica alternativa encontrada para que a maioria dos/as jovens das classes populares
urbanas continuassem com os estudos consistiu na adesdo a modalidade EaD, coberto pelo
manto ideoldgico do ensino remoto, conforme previsto pela Portaria do Ministério da
Educagao (MEC) n°® 343, de 17 de marco de 2020, ao autorizar a substitui¢do das aulas

presenciais pelo ensino remoto durante a pandemia da Covid-19. Nessa perspectiva, indo
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contra aos principios que sustentam o tripé da universidade formado pelo Ensino, Pesquisa e
Extensao, o EaD representou um verdadeiro ataque a ciéncia, a constru¢do do conhecimento
critico e, sobretudo, da educacao e do seu papel politico nas universidades publicas.

Dessa forma, o significado da educagdo brasileira apresentou um viés fortemente
determinista, configurando-se como uma mercadoria indispensdvel para o processo de
reestruturacdo do capital e principalmente para o avango do projeto de contrarreforma em
curso no ambito do ensino superior. Nao obstante, esse projeto de contrarreforma também
ameagou a autonomia das universidades, conforme disposto no Artigo 207 da Constitui¢cdo
Federal de 1988, desconsiderando a realidade social dos grupos historicamente
marginalizados, tornando-os reféns do movimento de exclusdo dos seus segmentos sociais dos
diversos espacos das universidades.

Outra expressdo do projeto de contrarreforma no pais no &mbito da Educacao Superior
diz respeito ao projeto “Future-se”, conhecido como Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras. De acordo com Filho e Farage (2019, p. 41), esse projeto
representa um dos maiores ataques provocados pela gestdo ultraneoliberal a Educacao
Superior brasileira, tendo como objetivo implementar as suas estratégias de controle sobre as
classes populares urbanas, reafirmar a autonomia financeira e administrativa das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (IFES), estabelecer parcerias com organizagdes sociais €
estimular a captacdo de recursos proprios. Nessa perspectiva, as consequéncias provocadas
por essas medidas também refletiram sobre as condi¢des de trabalho da categoria docente,
resultando na redugdo dos seus salarios, no esgotamento fisico e mental, da precarizagdo da
infraestrutura das instituigdes de ensino superior ¢ dos seus equipamentos € recursos
tecnologicos.

Ao tragcar um panorama acerca dos principais desafios contemporaneos acentuados
pela pandemia da Covid-19 no ambito da Educagdo Superior publica brasileira, ¢ possivel
compreender que esta tornou-se alvo da produg¢do de conhecimentos subalternizados e
dependentes das parcerias publico-privado. Além disso, observa-se a adogdao de medidas cada
vez mais paliativas que ocultam as desigualdades sociais no pais, principalmente no que
corresponde as condigdes objetivas de acesso e permanéncia as universidades publicas a partir
da consequente defasagem tecnoldgica generalizada e pela falsa ideia da meritocracia, coberta
pela ideologia neoliberal voltada para a construcdo de uma escola de conhecimentos para
ricos e de expulsdo dos mais pobres dos diversos espacos do sistema educacional.

Por meio da interseccdo entre as categorias classe social, raga/etnia, género e

sexualidade, torna-se imprescindivel denunciar a invisibilidade e o silenciamento das
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principais pautas identitdrias presentes nos espacos das universidades, marcadas
principalmente pelo ndo reconhecimento das lutas histéricas de mulheres, de negros/as, dos
povos indigenas, pessoas com deficiéncia e da comunidade LGBTQIAPN+, e que desafiam a

construcao de uma universidade mais inclusiva e diversificada socio-étnico-culturalmente.

O momento que vivemos ¢ um momento pleno de desafios. Mais do que nunca é
preciso ter coragem, ¢ preciso ter esperancas para enfrentar o presente. E preciso
resistir ¢ sonhar. E necessario alimentar os sonhos e concretiza-los dia-a-dia no
horizonte de novos tempos mais humanos, mais justos, mais solidarios (Iamamoto,
2000, p.17).

Dessa forma, a educagdo e o seu papel politico precisam ser apreendidos enquanto um
importante instrumento de luta e resisténcia capaz de emancipar segmentos submetidos a
condi¢des violentas de opressdo, e que sdo cristalizados no interior das relagdes de
desigualdades do sistema de poder da ideologia neoliberal. Uma das consequéncias que esta
politica tem provocado nas ultimas décadas no ambito da educagdo e das demais politicas
sociais pode ser analisada a partir do movimento de expansdo do estado de exce¢do e pela
adocdo de politicas fascistas durante a gestio do governo Bolsonaro, uma vez que sdo
responsaveis por ameacar a constru¢do e defesa do Estado Democratico de Direito.

De acordo com Gramsci (2004, p.46), o fascismo pode ser apreendido como “[...] a
tentativa de resolver problemas da producado e da troca por meio de rajadas de metralhadoras e
tiros de pistolas”. Este pensamento também precisa ser situado enquanto expressao politica de
um pequeno grupo denominado como “pequena burguesia”, e que contribuiu para a
reproducao ampliada de agdes da for¢a bélica que ameacam a tomada de poder por grupos
militares, principalmente a partir do aporte de discursos de 6dio que buscam assegurar a
manuten¢do de seu poder.

Em consonancia com Marx (2020), a pequena burguesia nao define uma burguesia de
pequeno porte, mas uma parcela de sociedade que possui caracteristicas divergentes e
contraditorias. Nesse sentido, a pequena burguesia tende a situar o pensamento fascista
enquanto agente contra revolucionario, € que ndo pode ser desassociado da crise do capital.
No que concerne a relagdo entre estado e fascismo, Gramsci (2004) afirma que esta
contribuiria, com a ascensao do movimento fascista a partir da organizagao politica e técnica
de transferéncia das acgdes repressivas do estado ao aparato privado do fascismo. Em outras
palavras, o fascismo ndo ¢ democratico. Esta ideologia se relaciona diretamente com o estado
de excegdo, principalmente ao tentar desarticular o Estado de Direito e a realiza¢ao de debates

com fundamentagao critica.
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O ponto de partida das agdes fascistas ocorre, segundo Stanley (2018), por meio da
reproducdo de discursos do medo, a fim de assumir uma posi¢do de mito no interior das
relagdes de poder. No ambito da politica, o mitico tende a evocar os seus principios centrais,
influenciados pela ideologia fascista, como o autoritarismo, as relagdes hierarquicas, a pureza
e a luta. Nao obstante, as expressdes desse movimento de mitologia estiveram presentes em
toda a gestdo e organizagdo politica de Bolsonaro, principalmente por meio da distor¢ao da
linguagem e da veracidade dos fatos, com intuito de atacar a constru¢do do conhecimento
critico. Leitao (2019) analisa a influéncia desse movimento sobre os setores do inconsciente
da classe média, de modo a produzir uma linguagem divina para a manuten¢do da ordem
social vigente e dos valores da moral e dos bons costumes, principalmente sobre os estratos
sociais mais pobres.

Consequentemente,  inaugura-se um  movimento de  reafirmacdo  de
anti-intelectualismo, responsavel por atacar diretamente as universidades e os sistemas
educacionais que poderiam contrapor a sua corrente ideoldgica, e que se alimenta por teorias
da conspiragdo e de falsas noticias para a manutengdo do seu sistema de poder contraditorio
(Stanley, 2018, p.7).

A educacdo critica, universal e laica ameaca o fascismo, e por esse motivo esta tende a
ser apresentada para a sociedade como algo violento, opressivo e que desafia os valores
morais € os bons costumes. Durante o governo do ex-presidente Bolsonaro, observa-se que
em varios momentos os seus discursos de 6dio atacavam as escolas e universidades publicas,
denunciadas enquanto fonte de doutrinagdo, principalmente por sempre abrirem espagos para
inclusao de grupos minoritarios, por promover debates e estudos de género, raga/etnia,
sexualidade e por questionar o modelo de familia hetero-patriarcal-racista-capitalista.

Nao ¢ preciso fazer muitos esfor¢os para compreender que as medidas implantadas
pelo governo no periodo de 2019 e 2022 apenas revelaram um planejamento educacional que
se opunha aos principios democraticos previstos pela Constituicdo Federal de 1988. Dentre as
principais medidas adotadas, ficou evidente que os interesses do Estado buscavam somente
financiar um modelo de educagdo limitado e restrito a mera execucdo de atividades
profissionais para solucionar problemas cotidianos imediatos, esvaziando-se, assim, do seu
poder emancipatério. Esse movimento de manipulagdo ideoldgica da consciéncia apenas
contribuiu para a crescente precarizagdo da educagdo no pais, em especial pelos cortes do
or¢amento publico para o seu financiamento, assim como pelo controle ideologico dos

espagos universitarios.
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De acordo com os estudos e reflexdes realizados por Saviani e Duarte (2012), a
Educacdo Superior possui um importante papel e responsabilidade no processo de
emancipagdo social. Trata-se de contribuir para a construcao de relacdes humanitarias e do
desenvolvimento-critico-social, a fim de que os sujeitos coletivos sejam capazes de participar
dos processos de tomada da consciéncia social no ambito das decisdes do Estado. Entretanto,
o modelo educacional construido nos ultimos anos apenas intensificou um processo de
formagdo hegemonica, reducionista e profissionalizante pautada na légica mercantil. Dessa
forma, o plano de estado para educacdo caminha em desencontro dos objetivos reais da
educacdo, isso porque o seu modelo ainda sofre com as ameagas e os ataques de acdes
reacionarias sobre os individuos, cientistas, intelectuais, escolas, universidades, espacos
publicos culturais e dentre outras instituicdoes de resisténcia as ameagas do obscurantismo
beligerante. Esse movimento foi difundido no periodo da ditadura civil-militar e pode ser
caracterizado pela perspectiva da neutralidade e situada no ambito escolar pela sua influéncia
tecnicista.

O obscurantismo beligerante ¢ analisado, de acordo com Duarte (2016), enquanto um
fenomeno presente em diversos paises, podendo ser apreendido como um avango politico e
ideoldgico do movimento da direita, responsavel por atacar a razdo e o conhecimento critico
com agdes agressivas que estdo pautadas em posicionamentos ideoldgicos, reacionarios e
conservadores. O autor também analisa esse movimento contraditorio no processo de ensino e
aprendizagem, responsavel pela reproducao de uma ideologia de direita que visa controlar a
manifestacdo de pensamentos, comportamentos e acdes que supostamente estariam
dominadas por grupos denominados como “pestistas” ou “petralhas”. (Duarte, 2016, p.139).

As medidas de viés politico-ideoldgicas implementadas por Bolsonaro no ambito
educacional também ameacavam a autonomia e o papel do/a educador/a no exercicio da sua
funcdo, distanciando-se de uma formagdo de cardter humano e igualitirio por meio de
posicionamentos publicos e medidas legislativas com interesses contraditdrios, podendo ser
identificado pelo projeto Escola sem Partido sob forte influéncia conservadora no Brasil. Os
preceitos deste projeto tendem a considerar os/as professores/as enquanto grandes
conhecedores/as da filosofia marxista que estariam proferindo uma doutrinagao ideoldgica nas
salas de aula. Esse projeto foi criado no ano de 2004 pelo procurador do estado de Sao Paulo,
Miguel Nagib, e que ficou desconhecido at¢ 2014, quando Nagib foi chamado por Flavio
Bolsonaro para produzir um Projeto de Lei (PL) com as suas ideias (Mattos et al., 2017).

Esse projeto apenas torna evidente o carater mercantil conferido a educa¢do como uma

forma de servigo a ser consumida, principalmente por se tratar de um projeto inspirado no
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Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990), uma vez que
seria implementado para proteger os/as estudantes mais vulneraveis na relagdo entre ensino e
aprendizagem.

Embora seja um projeto divulgado como apartidario, € notorio que os seus principios
possuem um viés fortemente politico e reacionario, formado por defensores
ultraconservadores como evangélicos e defensores da ditadura civil-militar. Observa-se que
essas polarizagdes também foram utilizadas como marketing politico durante o governo
Bolsonaro.

Para Thalyta Karina Correia Chediak (2022), a escolarizagdo desse movimento ¢
regida por trés caracteristicas centrais, responsaveis por retirar a liberdade de expressao da
docéncia no exercicio de suas atividades profissionais: o/a professor/a nao ¢ educador/a, e por
isso precisa limitar-se a transferir um conhecimento neutro; este/a profissional também nao
poderia realizar discussdes sobre a realidade do/a estudante, devendo se restringir a matéria
aplicada e, por ultimo, estaria proibido de manifestar valores de qualquer natureza. Esse
movimento de cunho fascista oferece canais de denuncia dos/as docentes pelos/as estudantes,
a fim de contribuir com a polarizagdo no ambito educacional que restringe o poder politico do
Estado, hegemonizados pelo capital financeiro. Desse modo, observa-se um movimento de
difusdo da pedagogia do medo e da necropolitica, exposta de maneira virtual e em tempo real.
Assim, as intervengdes do aparelho juridico do Estado policial direcionaria as suas agdes para
a defesa da soberania policial com vistas a criminalizagdo da pobreza e dos movimentos
sociais (Frigotto, 2017).

A gestdo do governo Bolsonaro também apresentava o modo de producao capitalista
como um modelo de producdo das relagdes sociais, de modo a resistir contra a influéncia de
outros modelos divergentes ao seu modelo natural vigente, como por exemplo, pela
organizagdo socialista. Desse modo, inaugura-se um processo de instrumentalizagdo crescente
com o objetivo de atender as necessidades do mercado brasileiro. Tal processo fora
estimulado pela equipe de Paulo Renato de Souza durante a sua gestdo no Ministério da
Educagdo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), composto por
intelectuais liberais, pelos organismos internacionais e pelo empresariado, a partir do
programa “Todos pela Educa¢do”, ou em outras palavras, “todos pela educacdo que convém
ao mercado” (Frigotto, 2017, p.29).

A perspectiva ideoldgica de educagdo para o mercado de trabalho pode ser analisada a
partir da publicacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM),

apreendida como um conjunto de politicas publicas adotadas nos anos 1990 pautada no ensino
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de habilidades e competéncias profissionais que atendessem os interesses econdmicos do
mercado.

A reproducdo dos discursos conservadores e direitistas apenas revelam o carater
contraditorio do estado de excegdo, instrumentalizado pelo obscurantismo beligerante,
fundado em interesses politicos moralistas e religiosos.

Durante uma entrevista realizada ao Jornal Metropoles no dia 3 de janeiro de 2020, no
Palacio da Alvorada, o ex-presidente Bolsonaro criticou severamente o sistema educacional
brasileiro e informou que adotaria medidas para resolver o problema do desemprego e da
pobreza, com o intuito de “consertar o sistema educacional lixo baseado em Freire”. Logo, o
movimento de defesa da educacdo para o mercado ganhou forgas, resultando na consequente
desqualificacdo e precarizacdo do trabalho docente, na precarizacio do trabalho e no
esvaziamento de contetidos de cardter critico e cientifico. De maneira geral, a educacao
contribuiria tdo somente para a formacdo de uma for¢a de trabalho submetida
ideologicamente as determinagdes contraditorias do sistema capitalista financeiro,
acompanhada pelo crescimento exponencial das desigualdades em nivel nacional e
internacional.

Todas as medidas adotadas pela gestdo Bolsonaro favoreceram os interesses das
grandes corporagdes multinacionais e transnacionais, responsaveis pela destruicdo das
pequenas empresas, € com a finalidade ultima de assegurar maior lucratividade por meio de
privatizagdes no ambito dos programas e das politicas educacionais pautadas pela
“transferéncia de atividades, provisdes e responsabilidades do governo, instituicdes e
organizagdes publicas para individuos e organizacdes privadas” (Belfield; Levin, 2004, p. 17).

Em relagdo ao processo de privatizacao do sistema educacional, este também pode ser
identificado pela implantacdo de (contra)reformas que atendam aos interesses empresariais €
internacionais, de modo a silenciar o protagonismo dos movimentos populares e coletivos,
assim como a responsabilidade publica do Estado para a efetivagdo da protecdo social e do

bem-estar social. De acordo com as analises realizadas pelos autores,

a privatizagdo educativa pode ser feita através de: a) aumento do nimero e
participagdo de operadores privados; b) aumento da percentagem de financiamento
diretamente contribuido pelos utentes do servigo (ou seja, os alunos e respectivas
familias) e diminuindo a contribui¢do através de subsidios; ou c) aumento da
vigilancia e escolha das escolas por parte dos pais em detrimento das leis e
regulamentac¢des governamentais (Belfield; Levin, 2004, p. 22).
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A partir dessas andlises, inaugura-se um processo de esvaziamento da educagdo
publica, segundo a qual torna-se cada vez mais ameacgada pelas medidas de terceirizagdo, pela
oferta de bolsas estudantis privadas, ensino doméstico e pela concorréncia entre escolas e
institui¢oes educacionais.

Dessa forma, a educagdo tende a ser alvo de processos constantes de privatizagao por
apresentar um papel indispensavel para a promocao da ascensdo social econdmica, justificada
pelo discurso de que a adogdo de um modelo de gestdo privado no ambito do ensino seria
mais eficiente ao invés da gestdo publica. Nesse sentido, as organizagdes internacionais
tendem a tomar o papel da educacdo enquanto um mecanismo de controle ideoldgico dos
estratos sociais dos paises menos desenvolvidos, com o objetivo de controlar e silenciar as
diversas lutas das classes populares em oposi¢do ao seu sistema dominante.

Diante das diversas medidas implantadas pela gestdo do governo Bolsonaro no
periodo entre 2019 e 2022, ¢ possivel observar que estas possuem um objetivo em comum:
assegurar o controle ideoldgico da sociedade tendo em vista a sua submissdo intelectual por
meio do aprimoramento da educagdo enquanto instrumento decisivo para o €xito do capital
internacional. Esse processo torna-se possivel por meio da implantagdo do plano de
privatizagdo do ensino.

Dentre as principais medidas adotadas pelo Banco Mundial e pelas reformas
estruturais do capital para a Educagdo Superior, pode-se citar a imposi¢ao de politicas
educacionais e de empréstimos a programas e projetos educativos expressos pela legislacao
brasileira. Consequentemente, a manutencdo das universidades brasileiras sofre com as
constantes redugdes or¢amentarias - principalmente a partir de 2019 - e que dificultam a
garantia da insercdo social de jovens das classes populares urbanas e periféricas nos diversos
espagos do ensino superior publico.

A partir das reflexdes realizadas até o momento, ¢ possivel analisar que as ultimas
duas décadas foram marcadas por diversas medidas e projetos que sempre atacaram
diretamente a educacdo publica brasileira ¢ a constru¢do do conhecimento cientifico. O
governo do ex-presidente Bolsonaro foi o que mais apresentou cortes nos orgamentos do
Ministério da Educagdao (MEC) e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MTC).

De acordo com a pesquisa realizada pelo Observatério do Legislativo Brasileiro
(OBL), formado pelo nucleo de pesquisa da Universidade do Estado Rio de Janeiro (UERJ), e
divulgado pelo jornal online JC Noticias em 22 de dezembro de 2022, constatou-se que, nos

ultimos quatro anos, o MEC teve vinte por cento da sua verba cortada, enquanto o MTC
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apresentava quarenta e quatro por centro. No periodo antecedente ao governo Bolsonaro, o
maior corte havia sido durante o governo de Dilma Rousseff (PT), chegando a quinze por
cento de cortes no ambito do MEC. Ja em relacdo ao MTC, o maior percentual de cortes em
suas verbas ocorreu no governo de Michel Temer (MDB), alcangando vinte e nove por cento.
Em 2022, a educagio sofreu com o bloqueio de mais de R$ 40 bilhdes. O orgamento do MEC
foi de 566 bilhdes e cerca de R$ 113 bilhdes foram cortados para a sua manutengao.

Todos os investimentos realizados no ambito da educacao deveriam ser investidos para
a compra de materiais escolares, equipamentos publicos, a realizagdo de reformas nas
universidades e redes de ensino publicos, obras em laboratorios e demais despesas
obrigatdrias, como o pagamento de saldrios. Segundo a mesma pesquisa, dentre as areas mais
afetadas pelos cortes de seus orgamentos esta a Capes, uma vez que esta foi impedida de
pagar mais de 200 mil bolsas devido ao decreto presidencial. Foi a partir das constantes
pressdes e mobilizagdes populares que o ministro da Educacdo da época, Victor Godoy,
anunciou a liberacdo de R$ 460 bilhdes para o pagamento das respectivas bolsas. Destarte,
ainda no periodo entre 2019 e 2022, observa-se que os cortes da Capes passaram de nove para
vinte e oito por cento durante o governo ultraneoliberal de Bolsonaro.

O pagamento das bolsas de pesquisas sdo fundamentais para a manutencdo da
permanéncia estudantil, principalmente porque estas sdo responsaveis por assegurar condigdes
minimas de subsisténcia do corpo discente. No ambito da pos-graduacao, as bolsas de
mestrado possuem valor de R$ 1,5 mil ¢ as de doutorado, de 2,2 mil, e estas ndo sdo
reajustadas desde 2013.

Além dessas areas que sofreram as consequéncias dos cortes de seus recursos, também
¢ possivel citar outras areas que sdo responsaveis pela realizacao de programas de merenda
escolar e de materiais didaticos, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), sofrendo trinta e dois por cento de cortes em seus recursos, enquanto as
universidades federais apresentaram vinte e cinco por cento de cortes.

Ja em relacdo ao valor pago para as despesas com alimentacdo dos/as discentes,
constatou-se que 0s seus recursos nao apresentaram nenhum reajuste desde 2017. Em agosto
de 2022, o governo Bolsonaro vetou o seu reajuste alegando que poderia estourar o teto de
gastos. No MTC, o CNPq, responsavel pelo financiamento de bolsas de pesquisas, também
foi um dos 6rgaos mais afetados com os cortes de seus recursos, apresentando uma média de
sessenta e oito por cento das suas receitas canceladas entre 2019 e 2021, conforme apontado

pela jornalista Margarida Azevedo no jornal online JC Noticias em 22 de dezembro de 2022.
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Ao refletir sobre o constante processo de desvalorizacdo do conhecimento cientifico, o
referido jornal de noticias também divulgou a nota apresentada pelo presidente da Associagao
Nacional de Poés-graduandos (ANPG), Vinicius Soares, onde afirmou que o reajuste das
bolsas de pos-graduacdo ndo consiste apenas em um questdo de justica para os/as
pesquisadores/as do pais, mas principalmente para revelar talentos no ambito da produgdo
cientifica, de modo a contribuir para o desenvolvimento do pais. Atualmente, noventa por
cento das pesquisas realizadas no pais sdo realizadas por pesquisadores/as da pos-graduagao.

A partir das reflexdes realizadas e das andlises dos indicadores apresentados, ¢
possivel identificar que o saldo apresentado pela gestdo do governo Bolsonaro entre 2019 e
2022 apenas contribuiu para a difusdo de um modelo de ensino tecnicista € mercantil restrito
ao saber ler e escrever, com o intuito de formar uma mao de obra massificada capaz de gerar
renda por meio do investimento no préoprio capital humano. Essas medidas também
possibilitam desvelar o cenario de barbariza¢do do modo de vida e da producdo e reproducao
das intervengdes antidemocraticas que atacam diretamente a defesa de politicas educacionais

e das demais politicas sociais no pais.

3.2 Neoliberalismo, Educacdo Superior e a Construciao de Pesquisas no Contexto da

Pandemia da Covid-19*

Refletir acerca do papel da pesquisa no ambito das ciéncias humanas e, sobretudo, da
pos-graduacdo, exige com que, a partir de um recorte sdcio historico, se possa compreender
quais os principais impactos provocados pelo ideario neoliberal radicalizado no ambito da
Educagdo Superior e quais as suas consequéncias agravadas pelo sucateamento das
universidades publicas e pelos desmontes do financiamento no a&mbito da pesquisa cientifica
sustentadas pelo atual (des) governo.

A realidade brasileira estd marcada por uma grave crise econdmica, politica, social,
ambiental e sanitaria, que se intensifica com a pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
tendo em vista o quadro da crise estrutural do capital e que cujos reflexos atingem diretamente
as condi¢gdes de vida, de bem- estar e de trabalho das classes populares urbanas do pais. Este

contexto ainda encontra-se assolado pelo crescimento do desemprego estrutural, pelos cortes

2 O item 3.2 foi publicado na Revista Temporalis, Brasilia (DF), ano 22, n. 44, p. 223-236, jul/dez. 2022. ISSN
2238-1856, no artigo intitulado: “Covid-19 e Pds-Graduacdo: desafios contemporaneos para a constru¢do do
conhecimento”.
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nos salarios, pelas contrarreformas do Estado e da reducdo de sua responsabilidade publica na
garantia de politicas sociais. Acentuadas pela pandemia, o pais tem se deparado
cotidianamente e de maneira violenta com a destruicdo dos direitos historicamente
conquistados, com a violagdo dos direitos humanos e, principalmente, com a reproducao
ideologica do ideario neoconservador no interior das determinagdes estruturais e conjunturais
da sociedade brasileira.

Conforme reiterado por Ricardo Antunes (2020), a sociedade contemporanea ¢é
marcada pela expansdo e generalizacdo do metabolismo antissocial do capital, uma vez que
este se reproduz independentemente dos impactos sociais, politicos e ambientais,
alternando-se entre as ac¢des de producdo, destruicdo e letalidade que s3o intensificadas com a
pandemia no pais, fragilizando e desarticulando a organizacdo e a luta dos movimentos
sociais. Esse metabolismo antissocial ¢ reafirmado pelo presente (des) governo, organizado
por uma gestdo genocida, uma vez que a ciéncia e os avangos das pesquisas no
desenvolvimento das vacinas, por exemplo, sdo desacreditadas e os efeitos da Covid-19 cada
vez mais minimizados. Consequentemente, nos deparamos com um vasto cenario de

retrocessos, tais como o:

a) negacionismo da pandemia em nome da economia e da garantia da saude
financeira; b) massificagdo nos principais veiculos de comunicag@o da necessidade
de um “esfor¢o de todos” para salvacdo nacional; ¢) constru¢do da narrativa de que
“estamos no mesmo barco” e “sairemos mais fortes”; d) socorro financeiro
emergencial como saida — uma espécie de Band-aid — para classe trabalhadora que ¢
defraudada até o sangue pelo arrocho do sistema capitalista; na verdade, uma medida
de injecdo de capital no sistema financeiro para “combater a crise do coronavirus
(Andrade; Coelho; Prates, 2021, p. 36-37).

Dessa forma, a pandemia expde a forma em que o sistema capitalista seguia
respondendo as suas crises desde os anos 1970, evidenciando, inclusive, que tais crises sao
constitutivas do capitalismo, € que ndo se tratam, sobretudo, de fendomenos eventuais.
Observamos que o capitalismo comeca a configurar mudangas substantivas no interior das
relacdes de trabalho, incorporando avangos tecnologicos, cientificos e, em especial,
tecnologias de base digital que aceleram a produtividade do trabalho, ampliando a populacao
sobrante com vistas a valoriza¢cdo do mercado.

Diante de tais impactos perversos provocados pela ordem do capital, bem como de
suas determinagdes contraditorias, quais tém sido as suas consequéncias no campo das
universidades e, principalmente, para o processo de constru¢do de conhecimentos no ambito

da graduagdo e da pos-graduagao (stricto -sensu e lato sensu)?
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Uma das principais estratégias que tém sido adotadas no ambito da Educagao Superior
consiste na adogdo do ensino remoto, uma vez que os grandes oligopolios privados do ensino
superior t€ém utilizado desta estratégia como forma de implantar o EaD. Mediatizada pelas
Tecnologias Digitais de Informac¢do e Comunicagdo (TDIC), esta modalidade de ensino esta
sendo cada vez mais utilizada por institui¢des de ensino superior publicas e privadas dos
cursos de graduagdo e pds- graduacdo. Somadas aos desafios inaugurados pelo contexto de
pandemia, uma das principais consequéncias identificadas diz respeito ao elevado indice de
trancamento de disciplinas e cursos, seguidas pela crescente evasdo, pela ameaga do acesso a
um ensino critico, de qualidade e universal e pelas dificuldades de permanéncia acentuadas
pelas desigualdades sociais na sociedade brasileira.

O atual cenario também tem revelado que as tecnologias digitais ndo sao totalmente
dominadas em suas possibilidades, principalmente no que se refere as suas possibilidades
didatico- pedagdgicas. Um dos primeiros desafios a serem enfrentados corresponde ao suporte
tecnologico necessario aos/as discentes para a realizagdo das atividades remotas. Outro
desafio também diz respeito ao processo de normatizacao das intervengdes realizadas e a
formacgao qualificada de docentes.

No ambito da categoria de docentes, o contexto de pandemia da Covid-19 representou
um verdadeiro desafio jamais vivenciado antes sob as mesmas condi¢des, a partir da
utilizacdo de diferentes recursos tecnologicos para a exposi¢do dos conteudos, de outras
linguagens e sob um curto espago de tempo, o que resulta, consequentemente, na precarizagao
da qualidade dos contetdos e das aulas ministradas virtualmente. Ndo obstante, um conjunto
de diregdes estratégicas comecaram a ser utilizadas, como o aporte de recursos de midia e de
materiais complementares, como artigos cientificos e eventos, cursos e trabalhos com acesso
gratuito. Dessa forma, as atividades pedagdgicas e as metodologias avaliativas foram
repensadas, sem deixar de contemplar os processos de ensino e aprendizagem que ndo podem
ser isolados de uma formagao qualificada e continua.

A partir desses questionamentos, ¢ importante compreender que as intervencoes do
atual (des) governo neste campo tém resultado, sobretudo, na destruicdo das pesquisas
construidas nos espacos académicos de todo o Brasil, principalmente com o0s sucessivos
cortes do orcamento da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), organismo vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC) e essencial para a
manuteng¢ao da ciéncia no pais.

Nesse sentido, constata-se que as medidas implantadas impossibilitam com que

graduandos/as, pesquisadores/as e profissionais em processo de formagdo continuada,
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desenvolvam, por meio da constru¢do de conhecimentos cientificos, a capacidade de
apreender a realidade social a partir de uma perspectiva de totalidade, de modo a identificar e
a questionar as principais determinagdes contraditdrias que atingem os espagos de construcao

das universidades, seja no &mbito da graduagdo ou da pos-graduagao.

[...] a forma como ¢ produzida a universidade estd intimamente relacionada a
maneira pela qual as condi¢des materiais, culturais e até espirituais do homem séo
produzidas, razdo por que a universidade, em sua manifestacdo concreta, ¢ a
expressdo ‘[...] do grau de desenvolvimento da sociedade em seu conjunto;
manifesta os seus valores e estimula o desenvolvimento de produtos de acordo com
as necessidades dessa mesma sociedade. Enfim, se a instituicdo universidade é
produzida de acordo com o grau de desenvolvimento de uma dada sociedade, entao,
no caso do Brasil, ela se constréi dentro do projeto capitalista de produgdo da
existéncia humana dessa sociedade. [...] Em outras palavras, podemos dizer que de
1980 para c4, as cores que pintam os quadros da universidade deste pais sdo as
mesmas que colorem a tecnocracia e a modernizacdo acelerada, expressando essa
ultima o desenvolvimento sob a égide do capitalismo. E no bojo dessa relagdo
capital/sociedade e universidade que se encontram os programas de pos-graduagdo
(Saviani, 1992, p. 99).

Sendo o Brasil um pais de capitalismo periférico e dependente dos ditames do
mercado externo, os investimentos realizados no ambito da politica de educagdo brasileira e
da pos- graduacio estdo sendo ameagados. E possivel identificar uma redugio radical em seu
financiamento, destacando-se os sucessivos cortes nas bolsas, tanto de iniciagdo cientifica,
como também de mestrado, doutorado e pos-doutorado no Brasil, anunciadas pela
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), recusando, assim,
novos/as pesquisadores/as e impossibilitando o desenvolvimento de pesquisas, bem como em
construgdes de conhecimentos criticos que sao indispensaveis para a defesa da ciéncia e do
conhecimento cientifico no pais.

As bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado também sempre estiveram na mira
do governo bolsonarista e negacionista. De acordo com a noticia publicada pelo Jornal Gl

Noticias no dia 10 de setembro de 2019,

os cortes em bolsas da Capes vale também para programas de pos-graduagdo com
alta nota de avaliagdo. O novo corte, anunciado no inicio de setembro (2), vai atingir
5.613 bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado no Brasil a partir de setembro.
Procurada pelo G1, a Capes ndo informou as pesquisas que seriam afetadas porque
sO tem acesso aquelas que estdo ativas. (G1 Noticias Online, 2019, n.p.).

Dessa forma, falar acerca do processo de construgdo da pesquisa no ambito da
pos-graduacao também implica em compreendé-la, de acordo com Martinelli (2021), como a

forma de se revelar as reivindicagdes dos sujeitos, a organizacdo de nucleos e a apreensao da
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dimensdo politica em todas as suas agdes. Essa constru¢do ¢ processual, ndo ¢ possivel
pensa-la de maneira isolada da realidade social, do movimento do real, realizando as suas
mediacdes. O carater critico da pesquisa ¢ atribuido por meio do método utilizado e de acordo
com o paradigma de seu referencial teorico.

O método, conforme Netto (2016, n. p.) e Martinelli (2021, n. p.) consiste em uma
op¢do politica, ao invés de ser determinado como um mero procedimento. Logo, o/a
pesquisador/a possui um projeto politico, cujo objeto € construido a partir da préopria historia
de vida. Nao obstante, o método aspira a totalidade, permite assumir o compromisso
ético-politico em conferir movimento a teoria, de modo com que os sujeitos participantes da
pesquisa e o/a pesquisador/a nao desaparecam.

Ao direcionarmos as analises sobre a realidade social, ¢ notério que o regime politico
também avanga sobre a politica de educagdo brasileira, na medida em que as classes
dominantes tém implantado, nos ultimos anos, um projeto de sociabilidade que priorize a
manuten¢do da ordem vigente, na intensificacdo das relagdes de exploragdo capitalista e no
investimento do capital humano de maneira individualizada, a fim de aprofundar o processo
de privatizagao dos diversos setores estratégicos dos paises periféricos, apresentando graves
ameagas a universidade, a ciéncia e a pesquisa, somadas as desigualdades e aos expressivos
niveis de extrema pobreza.

Nesse sentido, a categoria pobreza passa a ser interpretada pelo Banco Mundial e
pelos organismos internacionais como a incapacidade de se alcangar um determinado padrao
de vida minimo, avaliado a partir da capacidade de consumo da populagao.

Dentre as principais estratégias apresentadas pelo Banco Mundial para o combate da
pobreza, observa-se um parco investimento, por parte do governo, em servicos de saude e de
educagdo voltados para maior investimento no capital humano dos segmentos mais pobres da
populagdo, de modo a desenvolver os seus conhecimentos técnicos e potencialidades, com o
intuito de fortalecer a ldgica concorrencial no mercado de trabalho. Dessa forma, o Estado
interviria apenas para transformar pobres incapazes em pessoas capazes € competitivas,
fazendo com que esses segmentos sociais buscassem atender as suas necessidades sociais
individualmente por meio da venda da sua forga de trabalho.

Para mais, os setores lucrativos apropriados pelos interesses do capital buscam
desenvolver mecanismos de expansdo das fontes de financiamento da pds-graduagdo, com a
emergéncia de novas tecnologias em busca de inovagdes, fomentando o investimento no
ambito empresarial e em recursos humanos para atuar em programas nacionais, € propor a

associagdo entre as universidades e as organizagdes, seja do setor publico ou privado. Com
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isso, a formacdo qualificada comeca a ser reduzida a realizagdo de pesquisas que atendam,
sobretudo, apenas as demandas do setor privado e do setor produtivo em nivel industrial,
orientados pela perspectiva desenvolvimentista no ambito da pesquisa e dos cursos de
pos-graduagao.

A partir das reflexdes realizadas, também ¢ preciso entender que as determinagdes
contraditérias impostas pelo cendrio vigente ndo podem ser desvinculadas da historia da
humanidade, uma vez que sdo acentuadas por um (des) governo de extrema direita,
apresentando retrocessos no ambito das universidades brasileiras e das politicas educacionais,
marcadas por precarizagdes e irracionalidades.

Tais reflexos também incidem diretamente sobre a formagdo qualificada de milhares
de estudantes no ambito da Educacdo Superior, uma vez que estes ataques frontais que
ameacam a constru¢ao de pesquisas cientificas e dificultam a apreensao critica da realidade
social, da construcdo de saberes, bem como a formacdo de sujeitos ontoldgicos, capazes de
desenvolver uma agdo investigativa e critica, a fim de ir além de praticas imediatistas,
paternalistas e assistencialistas.

E ¢ a partir desta perspectiva que a luta e a resisténcia no campo da iniciagao cientifica
frente aos ataques neoliberais apresenta um papel indispensavel, pois a pesquisa constitui um
campo primordial para a reafirmacdo dos direitos sociais, processo este no qual também se
insere o tripé da universidade, formada pelo Ensino, pela Pesquisa e pela Extensao.

Nesse processo de resisténcia e de luta aos ataques frontais a pesquisa, a universidade
e ao conhecimento cientifico, nos deparamos com a formagdo de pesquisadores/as
influenciados/as pela ignorancia, uma vez que o objeto do conhecimento ¢ inesgotavel, em
constante processo de mutacdo e transformacdo. Dessa forma, torna-se indispensavel para a
constru¢do do conhecimento critico, a extragao das caracteristicas e das suas principais leis. E
nesse quadro de construcdo de conhecimento, ndo podemos desconsiderar a luta pela defesa
da universidade publica. O seu significado sécio-histoérico ndo pode ser relegado a um
ordenamento vazio. Trata-se, segundo Netto (2016, n. p.), do unico espaco onde se pode
construir pesquisas, do lugar onde temos a chance de nos tornarmos sujeitos ricos, isto €,
sujeitos culturalmente formados/as.

Para tanto, € necessario reafirmar a relevancia da pesquisa, do conhecimento cientifico
e dos estudos que sofrem um processo continuo de atualizacdes tendo em vista a sua
dinamicidade, reafirmar a construgdo coletiva de servigos, programas, projetos em oposi¢ao

aos desmontes da educagdo brasileira e contra o sucateamento das universidades publicas.
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Destarte, nos deparamos com uma longa jornada de luta e de resisténcia a ofensiva
neoliberal. Seguimos fortalecendo nossas forcas politicas pela construcdo de uma
universidade popular, reafirmando o compromisso por uma educacdo emancipatoria,
democréatica e fundada em valores revolucionarios que se opdem as contradi¢des da ideologia

neoconservadora e de seu poder de persuasao.

3.3 A Universidade da Tristeza: desafios contemporaneos para a efetivacao de politicas

publicas estudantis no contexto neoliberal ultrarradical do século XXI

O periodo de gestdo de Jair Messias Bolsonaro apresentou como proposta um plano de
governo com o intuito de assegurar o controle ideologico das classes populares urbanas
enquanto mecanismo fundamental para implementar um projeto de privatizagdao do ensino ao
invés de garantir a sua democratizagao.

Dentre as principais propostas listadas, observa-se que uma delas defendia que o
governo conseguiria alcangar maiores conquistas dispondo da mesma quantidade de recursos,
0 que apenas revela o cardter obscurantista e direitista dessas propostas, principalmente por
contrariarem todas as medidas e agdes consideradas de esquerda.

De maneira geral, as andlises anteriores deixaram evidente o fato das politicas
fascistas adotarem medidas que atacam diretamente as bases de manutenc¢ao das universidades
publicas, cujas agdes sdo justificadas por considerarem as universidades um espago de
reproducao da “doutrina marxista”. Aqui a ideia de doutrinac¢ao possui o sentido de transmitir
pensamentos e preceitos de uma determinada corrente de pensamento. Com base nas analises

realizadas por Stanley (2018),

Sempre que o fascismo ameaca, seus representantes e facilitadores denunciam as
universidades e escolas como fontes de “doutrinagdo marxista”, o bicho-papao
classico da politica fascista. Usada normalmente sem qualquer conexdo com Marx
ou marxismo, a expressdo ¢ empregada na politica fascista como uma maneira de
difamar a igualdade. E por isso que as universidades que buscam dar algum espago
intelectual as perspectivas marginalizadas, ainda que pequeno, estdo sujeitas a
denuncias de focos de “marxismo”. (Stanley, 2018, p. 41).

Durante uma entrevista realizada pela Revista Veja no dia 31 de dezembro de 2018,
Bolsonaro incentivou, durante os seus discursos de 6dio, a necessidade de se combater o “lixo

marxista” que estd presente nas instituigdes de ensino, justificado por posicionamentos
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religiosos e conversadores que incentivam a adogdo de agdes de carater ultranacionalistas que
contrariam os principios constitucionais e a laicidade do Estado. E possivel compreender que
tais discursos apenas incentivam a reafirmacdo da onda obscurantista que priva o
desenvolvimento de conhecimentos e saberes cientificos, além de atacar as ciéncias da
natureza, da filosofia e das artes nos diversos espagos e ambientes educacionais.

Durante o governo de Jair Messias Bolsonaro foi possivel identificar o incentivo a
independéncia financeira das universidades na construcao de pesquisas cientificas, carregando
interesses dominantes restritos a mercantilizagdo sem precedentes da educagdo. Também ¢
possivel compreender que o mercado financeiro ainda apresenta um importante poder de
decisdo sobre o estado de excecdo, responsavel por incentivar a adogao de um modelo politico
e econdmico neoliberal de dominagao vigente (Valim, 2017, p.34 apud Chediak, 2022, p.78).

Assim, um dos principais desafios enfrentados na contemporaneidade para assegurar a
constru¢do de uma universidade publica de qualidade consiste em desconstruir a sua imagem
enquanto um sistema que comercializa servigos no contexto da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), e que cujo papel esteja associado a uma instituicdo que possui um
potencial meramente lucrativo no mercado de servicos educacionais. Conforme disposto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a educagao deve ser reconhecida como
direito fundamental ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, responsavel por
fundamentar as bases do Estado Democratico de Direito.

Dentre os diversos ministros conservadores que passaram pelo Ministério da Educagao
(MEC) no governo Bolsonaro, pode-se citar o patriota, liberal-conservador, cristdo e professor
por vocacdo, Ricardo Vélez Rodriguez. De acordo com a noticia online divulgada pelo UOL
no dia 31 de janeiro de 2019, o referido ex-ministro da educag¢dao ocupou o cargo no periodo
de 01 de janeiro de 2019 a 09 de abril de 2019, e foi responsavel pela reafirmagdo do carater
excludente e de expulsdo das classes populares urbanas dos espagos das universidades ao
afirmar que a universidade, do ponto de vista das capacidades, “ ndo € para todos”, e que esta
deveria ser destinada somente para uma elite cultural dominante.

Alias, o ex-ministro também defendeu a necessidade de direcionar maior atencao aos
cursos técnicos, uma vez que esses dariam maiores retornos financeiros aos/as jovens em um
curto espaco de tempo. Dessa forma, tais pronunciamentos apenas revelam a defesa de elites
intelectuais nas universidades e das classes populares urbanas e periféricas como mao de obra
barata voltada para a composicdo de um mercado de trabalho cada vez mais informal e

precarizado. No mesmo ano da publicacdo da noticia, a deputada Erika Kokay comentou em
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suas redes sociais que ja se passou o tempo em que filhos/as de pedreiros e trabalhadoras
domésticas podiam alcangar o titulo de doutorado no Brasil.

Apos ter gerado varias polémicas com os seus discursos reacionarios, Rodriguez foi
substituido pelo economista, professor e politico brasileiro, Abraham Weintraub, que exerceu
o cargo no ministério durante o periodo de catorze meses. Ao invés de opor aos discursos
polémicos e falaciosos do ministro que o antecedeu, Weintraub contribuiu ainda mais para a
sua reproducao e favoreceu o ataque as bases da universidade publica ao anunciar a adog¢ao de
medidas de contingenciamento de recursos destinados ao financiamento das universidades e
institutos federais de educagdo, passando a entrar em vigor a partir do Decreto n° 9.742, de 25
de junho de 2019, justificado pela necessidade de reducdo dos gastos governamentais,
responsdveis por ameacar a manutencdo das comunidades académicas. O referido decreto
também estabeleceu modelos de controle dos reitores das universidades publicas federais, a
fim de limitar a sua autonomia para designar a eleicdo de vice-reitores, pro-reitores e demais
cargos de gestao.

Nesse periodo, o governo também havia anunciado a reforma da previdéncia e de
cortes or¢camentarios nas universidades e institutos federais brasileiros, com o objetivo de
descentralizar os investimentos das areas de ciéncias humanas e sociais como os cursos de
Filosofia e Sociologia, e investir somente nas areas de conhecimento com o retorno imediato
ao contribuinte, priorizando, assim, os cursos de veterinaria, engenharia e medicina.

A partir das medidas adotadas, ¢ possivel indicar que o plano de governo apresentado
pelo ex-presidente Jair Messias Bolsonaro pautava-se somente numa combinagao privilegiada
entre educagdo e mercado financeiro. Além de ferir o principio constitucional da autonomia
das universidades, observa-se que as organizacdes democraticas, republicanas e o pluralismo
politico também foram fortemente ameagados por sua gestdo obscurantista, de modo a ferir o
poder de autodeterminagdo na elaboragdo das normas e na organizagao de servigos, programas
e projetos no ambito das institui¢des de ensino superior do pais.

De maneira geral, o governo Bolsonaro buscou combater a “ameaca esquerdista”, as
“doutrinacdes nas escolas”, o “marxismo”, o “homossexualismo” ¢ a “ideologia de género”
em defesa da familia heteropatriarcal-crista-racista-capitalista. Em outros termos, trata-se da
difusdo de discursos de 6dio e de intolerdncia que visam controlar a constru¢do de
conhecimentos nas universidades e nos institutos federais e de pesquisa, a partir da adogao de
projetos ultraconservadores de educagdo nas diversas instancias politicas que contribuem para

a reafirmagdo da ideologia politica e economica de extrema direita.
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O processo de mercantilizacdo da Educagdo Superior brasileira também precisa ser
apreendido enquanto uma fonte de exploracdo da educac¢do que ¢ considerada como um
recurso de valorizacao do capital, presente principalmente nos paises dependentes. O apogeu
do mercado educacional data desde a emergéncia da crise capitalista de 1970, podendo ser
caracterizada pelas consequéncias provocadas pela reestruturacdo produtiva, mundializagdo
do capital e agudizagdo das agdes reacionarias da ideologia liberal.

Indo ao encontro com os principios e diretrizes obscurantistas do governo do
ex-presidente, ¢ notorio que os antecedentes historicos da Educacdo Superior brasileira
retornam para a realidade contemporanea ao distribuir as suas atividades entre o Estado, a
Igreja Catodlica e o empresariado, podendo ser interpretada desde a década de 1970 como uma
“cultura da crise”, uma vez que a auséncia da intervencao estatal nao realiza questionamentos
sobre os determinantes estruturais da crise do regime de acumulagdo capitalista. Apds a
década de 1980, essa cultura contribuiu para a reconstituicdo da hegemonia burguesa no
Brasil, atacando principalmente os movimentos sociais que buscavam consolidar um sistema
de protecao social universal (Mota, 1995 apud Pereira, 2022, p.110).

Outro fator do governo Bolsonaro que revela o retrocesso historico no campo dos
direitos sociais diz respeito ao projeto neoliberal inaugurado desde os anos 1990, que visa
construir uma cultura anti-Estado superestimando os projetos da sociedade civil, como se esta
fosse homogénea.

De acordo com as analises de Coutinho (2006), desde o final dos anos 1980, dois
projetos societarios apresentam concepgdes antagdnicas e estdo em constante disputa. O
primeiro projeto € o liberal corporativo, segundo o qual o mercado possui espaco maximo na
sociedade buscando fortalecer a sua despolitizagdo, reduzindo as agdes publicas na area social
e que cujas ideias fundamentam-se na ideologia neoliberal. As suas intervencdes refor¢am a
concepcao de solidariedade, caridade e filantropia, e direcionam as suas agdes para o
atendimento de demandas corporativas e nao- classistas. J4 o segundo projeto consiste na
busca pela construcdo de uma democracia de massas, isto €, de uma concepgao politica
voltada para ampliar a participagdo politica da sociedade e democratizar as agdes do Estado
por meio de reformas que atendam as necessidades das classes populares urbanas e
periféricas, e que contrariam os interesses privados e corporativos com vistas a consolidar um
projeto societario amplo, universal e democratico. (Coutinho, 2006 apud Pereira, 2022,
p-111-112).

Tendo em vista o cendrio reacionario de disputa desses dois projetos antagonicos,

pode-se afirmar que as universidades publicas foram direcionadas para construir e defender o
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padrdo de sociedade burguesa no estdgio tardio de desenvolvimento capitalista, cujos
investimentos publicos devem estimular a eficiéncia econdmica e a coesdo civica. Diversas
politicas sociais como a saude, educagdo e cultura passaram a serem influenciadas pela nogao
de publicizagdo, uma vez que sdo responsaveis por descentralizar para o setor publico nao-
estatal - também compreendida como terceiro setor - a prestagdo de servicos que nao
envolvem o poder do Estado, mas que necessitam diretamente do seu apoio.

A participagdo da sociedade de classes também ¢ velada e os recursos publicos sdo
transferidos para o setor privado, de modo a destruir politicas publicas organizadas pelo
principio da universalidade. Nesse sentido, as universidades sdo analisadas como atividades
ndo- exclusivas do Estado, abrindo espago para a desresponsabilizacdo publica estatal no
financiamento das instituigdes publicas, pela inser¢ao da logica mercantil nos seus espagos €
pela expansao do ensino superior por meio do setor privado- mercantil.

Apropriado pelo discurso de justica social, o Poder Executivo apenas intensificou as
intervengdes de sucateamento da Educagdo Superior publica justificadas pelos ajustes fiscais e
a contratacao precarizada de docentes com saldrios inferiores e temporarios, de modo a nao
realizar concursos publicos para sua contratagdo. Ao mesmo tempo, as universidades
publicas, caracterizadas como “universidades da tristeza”, passaram a revelar um carater
fortemente empresarial a partir das fundagdes, de cursos pagos ¢ que ferem a garantia
constitucional da gratuidade do acesso e da permanéncia ao ensino superior publico, haja vista
o seu movimento de expulsao das classes periféricas dos seus espagos de formagao.

Lima (2005, p. 336) explica que a Educagdo Superior brasileira passou a assentar-se
em trés pilares importantes para a sua analise no contexto nacional: na flexibilidade,
competitividade e avaliagcdo, e sendo conduzidos por cinco principios gerais: a sua expansao,
diversificacao, avaliagdo, supervisao, qualificagdo € modernizagao.

No que tange a expansdo do setor privado- mercantil brasileiro no ambito da Educagao
Superior, pode-se destacar também o Decreto n° 2.306, de 17 de agosto de 1997, responsavel
por transformar a educacdo em um servigo possivel de ser comercializado. Conforme as

reflexdes realizadas por Sguissardi (2019):

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, Lei n° 9.394/96, em seu artigo 20,
reconhece, embora ainda a contrario senso, a existéncia de instituigdes privadas
particulares ou com fins lucrativos. Mas é o Decreto n°® 2.306, de 17 de agosto de
1997, que, em seu artigo 7°, estabelece a defini¢do legal do que se pode nomear
“negocio” da Educacdo Superior, quando estabelece: “As instituicdes privadas de
ensino, classificadas como particulares em sentido estrito, com finalidade lucrativa,
ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por pessoa fisica,
ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil, quanto aos encargos fiscais,



84

parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem, equiparados seus
mantenedores ¢ administradores ao comerciante em nome individual” (BRASIL,
1997, p. 1). Passados nem dois anos da edigdo deste Decreto, em 1999, ja 48% das
mais de mil IES do pais tinham conseguido o aval do Cade e se transformado em

IES particulares com fins de lucro. (Sguissardi, 2019, p.49- 50).

Até os dias atuais ¢ possivel analisar que tais medidas contraditorias apenas
reafirmaram a logica burguesa de se construir um ensino possivel a geragao do lucro, ou seja,
rentavel para o empresariado, barato e reprodutor dos seus principios ideoldgicos. Somado a
essas medidas e fortalecido cada vez mais pelas influéncias da midia e das redes sociais, 0s
meios de comunicagdo em massa tém caminhado em direcdo a manipulacdo das massas
populares sob o amparo dos interesses do mercado financeiro internacional que tendem a
reafirmar os principios e valores burgueses, o que também reflete diretamente sobre as
politicas sociais como a propria Educacao Superior publica. A disseminagdo de informagdes
também passou a moldar pensamentos e a coibir a liberdade de expressdo em detrimento de
conteudos informativos, e que sdo organizados para a defesa de interesses econdmicos €
partidarios do populismo de direita.

O século XXI ¢ fortemente marcado por relagdes de disputas que tém assegurado
maior poder de dominagdo e subversdo da extrema direita em diversos paises. Provocando
consequéncias mais radicais sob a realidade brasileira, ¢ possivel identificar que a ascensdo do
populismo direitista presente no programa de governo de Jair Messias Bolsonaro ganhou
maior forca a partir do ressentimento da populacao brasileira diante da classe politica e das
mudangas sociais em curso.

A América Latina também se deparou com o processo de recuperagdo histérica do
regime ditatorial, apreendido enquanto simbolo de um passado que voltou a fazer parte das
nossas realidades em termos econdmicos, politicos e culturais. A passagem para a ditadura
civil-militar ndo ocorre somente por meio de golpes de Estado ou militares, mas também se
torna possivel por meios democraticos, em que o governante pode corroer todo o sistema por
dentro. Na realidade contemporanea, ¢ notorio que o regime democratico fora violentamente
esvaziado de seu significado social, e com isso a populacdo passou a criticar 0s rumos
tomados pela politica, ndo se sentindo mais representada pelos partidos politicos,
principalmente por serem enxergados enquanto defensores dos interesses privados das elites.

Esses fatores fazem com que liderangas autoritarias comecem a ganhar mais forca e
voz, de modo com que os seus ideais sejam naturalizados por setores das elites politicas e
econdmicas locais (Levitsky; Ziblatt 2018 apud Mayer, 2023, p. 14). Nao obstante, a

democracia ¢ transformada em autocracia sob o discurso ideologico de se combater a
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corrupcdo e contribui para a promog¢ao da seguranca nacional. Destarte, a crise democratica
no pais estd diretamente vinculada as dificuldades reais em processar demandas sociais de
uma sociedade cada vez mais complexa e contraditoria.

Ao associar tais aspectos ao modelo de gestdo implantado pelo ex-presidente, torna-se
evidente o fato de que as elites romperam o pacto com a classe trabalhadora ao acentuar
medidas de destruicdo de seus direitos, do ndo atendimento as suas necessidades mais
elementares e ao abrir espago para a instauracdo de um idedrio neoliberal ultrarradical. Nesse
sentido, inicia-se um movimento de hiper individualizagdo que ndo s6 ¢ responsavel pelo
desmonte das politicas sociais, mas que também exclui os estratos populares urbanos e
periféricos do modelo de sociabilidade ideal projetado pela classe dominante. Esse
movimento também faz com que os individuos ndo consigam organizar-se politicamente, ndo
se enxerguem enquanto parte de uma sociedade, isto ¢, de uma comunidade comum, mas tao
somente como individuos que vivem em competi¢cdo entre si lutando pela sua sobrevivéncia.

Consequentemente, o aparato radical dos partidos de direita sdo naturalizados com
base na influéncia de trés aspectos capitalizados por eles: os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001; a crise econdmica de 2008 e pela crise migratdria ocorrida em 2015. Dessa
forma, o racismo, a xenofobia, a imigracdo, a homofobia e a islamofobia sdo utilizadas para
perseguir e criminalizar imigrantes e outros grupos minoritarios (Mudde, 2002 apud Mayer,
2023, p.17).

A partir da anélise desses fatores, observa-se que o populismo direitista no Brasil foi

responsavel por implementar diversas medidas de exclusdo em defesa de um modelo de
sociabilidade harmdnica e livre de conflitos diretos a partir da inter-relagdo entre as correntes
de pensamento neoliberais e conservadoras.
Segundo as analises de Enchelstein (2019), o populismo surge como uma alternativa ao
modelo fascista do inicio do século XX, buscando representar os interesses daqueles que nao
se sentem representados pelos sistemas politicos existentes. Logo, as reagdes da populagdo
contra as elites politicas passaram a ser instrumentalizadas por grupos que buscam destruir o
sistema vigente e instaurar um novo regime de governo pautado num perfil
socio-étnico-cultural dominante, ou seja, do homem branco cristdo ocidental.

Os grupos partidarios dessa vertente atuam em defesa de um regime especifico
formado por um modelo cultural e totalitario que possuem valores tradicionais em oposi¢ao as
lutas historicas da populagao negra, indigenas, comunistas, a comunidade LGBTQIAPN+, ao

feminismo, dentre outros setores sociais que influenciam diretamente na constru¢ao identitaria
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do perfil predominante de quem acessa e permanece nos diversos espacos das universidades
publicas do pais.

Nessa perspectiva, o populismo de direita pode ser igualmente analisado como um
populismo radical e reacionario, e que cujo didlogo assume papel indispensavel para firmar
lagos com o seu regime, a fim de construir uma estrutura social que defenda o principio de
seguranga para todos os seus membros diante de um contexto heterogéneo. O arsenal
reacionario teme sobre o presente e o futuro, buscando recuperar o passado, ou seja, o periodo
em que possuia liberdade para explorar e oprimir qualquer individuo contrario aos seus
valores e ideais, periodo esse fortemente marcado durante as elei¢des presidenciais de 2018
no pais.

O marco do movimento Bolsonarista ndo foi responsavel por instaurar a extrema
direita no Brasil, mas por fazer da onda conservadora e antipolitica os seus instrumentos de
poder ideoldgico mais valiosos para capitalizar sobre as reacdes de descontentamento da
populacdo brasileira em relacdo a classe politica. O nacionalismo também estd diretamente
atrelado aos fundamentos da ideologia direitista, principalmente quando sdo utilizados pautas
morais de criminalizagdo da esquerda, em especial por acreditarem na existéncia de uma
sociedade mais harmoénica, sem qualquer tipo de disputa ou contradicdo, considerando as
desigualdades sociais enquanto constitutivas da propria espécie e condi¢do humana.

O século XXI ainda vive uma onda oposta da democracia, uma vez que as elites
politicas demonstram maior preocupagdo com a ascensdo do mercado financeiro em
detrimento da garantia do bem-estar social de toda a populagdo. Acentuado pela crise sanitaria
da Covid-19 no pais, o aumento do nimero de mortes, doencas, desnutri¢do, destruicao
ambiental e dentre outros problemas sdo enxergados como fatores de menor importancia por
parte dos extremistas, € que cujos esfor¢os estdo concentrados para instaurar um regime de
seguranga, seja fisico (manutencdo da ordem vigente) mas também de oposicdo as
transformagodes e demandas sociais colocadas em pauta.

No ambito do ensino e aprendizagem, observa-se que tais consequéncias atingem
todos os espacos educacionais, uma vez que buscam cercear o pleno desenvolvimento do
pensamento critico de criancas, adolescentes e jovens a partir das pautas de ordem e de
disciplina.

Uma das investidas do governo de Jair Messias Bolsonaro foi implementar ataques
constantes a educacdo ¢ aos educadores, de modo a menosprezar o trabalho até entdo
realizado. Por isso, algumas agdes evidenciaram a necessidade de colocar “ordem”
no campo educacional brasileiro ¢ uma delas foi materializada na proposta de
instituir um programa que priorizasse a atuacdo das forgas de seguranca dentro de
escolas. (Boutin; Flach, 2003, p.40).
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Com o intuito de efetivar esse modelo de escolarizagdo, em 2019 o governo federal de
Bolsonaro instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) por meio do
Decreto n° 10.004, com o objetivo governamental de resgatar as forg¢as militares enquanto
mantenedoras da ordem social e da formag¢ao de estudantes. O PECIM foi uma iniciativa do
MEC em parceria com o Ministério da Defesa, que buscou implantar 216 Escolas
Civico-Militares (ECIM) até 2023, pautados em valores civicos e por um modelo de ensino
que divide as suas decisdes com militares da reserva das Forgas Armadas, da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros.

Boutin e Flach (2023, p. 43) evidenciam que o modelo de gestdo adotado pelo
programa ataca diretamente os parametros previstos no artigo 15 da LDB/1996, conferindo

aos/as professores/as e gestores somente o papel de executores de tarefas.

Os militares atuardo no apoio a gestdo escolar e a gestdo educacional, enquanto
professores e demais profissionais da educacdo continuardo responsaveis pelo
trabalho didatico-pedagodgico. Participardo da iniciativa militares da reserva das
Forgas Armadas, que serdo chamados pelo Ministério da Defesa. Policiais e
Bombeiros Militares poderdo atuar, caso seja assim definido pelos governos
estaduais e do Distrito Federal (Brasil, 2020b, p. 03).

Dessa forma, inicia-se 0 movimento de incorporacdo de valores militares na educacao
publica que atacam a formagdo da consciéncia critica, autdbnoma e livre, e que cujas agdes do
Estado estariam concentradas para assegurar o controle social da pobreza com vistas ao
disciplinamento de estudantes por meio da pedagogia do medo e do controle.

Contraditoriamente, a presenga de militares aposentados em todas as etapas
educacionais nao contribui para o combate a evasao, repeténcia e abandono escolar. Cada vez
mais ¢ possivel identificar que a realidade vivenciada pelas classes populares urbanas e
periféricas se tornaram terreno fértil para a implementagdo de politicas reacionarias voltadas
para a militarizacdo do pensamento e da propria vida.

Ou seja, trata-se de colocar em curso o processo desenfreado de disciplinamento da
vida e das escolas publicas. O referido programa também contribui para o agravamento da
subalternidade da classe trabalhadora, de modo a intensificar um modelo de sociabilidade
cada vez mais injusto e desigual. As suas estratégias estdo diretamente atreladas ao
pensamento conservador, justificadas pela necessidade de se combater a violéncia em
comunidades vulneraveis que nao possuem condigdes para acessar o mercado de trabalho. Ao

mesmo tempo, os ideais do programa estdo alicer¢ados na busca pela promocao da ordem e da
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disciplina de estudantes, professores/as, profissionais da educacdo, os quais precisam ser
controlados/as para garantir maior aproveitamento educacional. A formacdo civica também
passou a ser implantada para incentivar a construcao de relagdes de respeito e de hierarquia
para a formagdo cidada, a fim de resgatar os valores familiares tradicionais.

Ao ampliar a andlises para compreender as condi¢cdes de acesso e permanéncia de
jovens, adultos e idosos nos diversos espagos educacionais, observa-se que o programa de
Educagdo para Jovens e Adultos (EJA) passou a ser visto como uma preocupagdo secundaria
na agenda do MEC durante a gestdo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro no apice da crise
sanitaria acentuada pela pandemia da Covid-19. O esvaziamento e a invisibilidade das
politicas educacionais estiveram presentes em todo o periodo governamental de Bolsonaro,
embora tenham tentado propor agdes no final de sua gestio com interesses meramente
eleitorais para contribuir para a sua reelei¢ao.

De acordo com as metas 8, 9 e 10 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, esta
modalidade ¢ destinada para estudantes que ndo conseguiram concluir os seus estudos na
idade propria, envolvendo diversas questdes de invisibilidade e de negligéncia das politicas
sociais, o que acabou impossibilitando a frequéncia e a conclusdo das Etapas e Niveis de
ensino, seja por homens, mulheres, indigenas, quilombolas, populacdo rural, pessoas com
deficiéncia, dentre outras camadas sociais.

A gestdao Bolsonarista demonstrou parcos investimentos publicos para o financiamento
da educagdo brasileira, desviando a atengdo para as metodologias de ensino aplicadas e a
forma¢do de educadores/as. A agenda neoliberal do seu governo permaneceu firme, fazendo
com o que a EJA fosse transformada em um exercicio pratico de invisibilidade por diversas
acOes de omissdes e desmontes no ambito das politicas publicas de educacdo. A educagao
deixou de ser ofertada em condigdes de igualdade e de equidade desde o periodo anterior a
pandemia da Covid-19 no pais. O que era para ser uma ferramenta de sobrevivéncia humana e
politica para a reafirmacdo dos direitos humanos e sociais passou a ser apropriado enquanto
um projeto de subordinacao politica, econdmica, social e cultural das camadas populares.

A modalidade EJA deixou de ser apreendida historicamente como um importante
recurso comprometido com o desenvolvimento social e de reparagdo dos indices de evasdo
escolar. Nesse sentido, de acordo com as reflexdes apresentadas por Gadotti (2013) sobre a

EJA, é possivel indicar que:

A educacdo, independentemente da idade, ¢ um direito social ¢ humano. Muitos
jovens e adultos de hoje viram esse direito negado na chamada “idade propria” e
negar uma nova oportunidade a eles ¢ negar-lhes, pela segunda vez, o direito a
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educagdo. O analfabetismo de jovens e adultos ¢ uma deformagdo social inaceitavel,
produzida pela desigualdade econdmica, social e cultural. Ha ainda um agravante
neste caso: muitos programas de alfabetizagdo ainda ndo atendem as necessidades
especificas de cada segmento da populagdo: indigenas, negros, mulheres,
deficientes, campo, etc, ndo levando em conta as culturas e as linguagens locais. No
caso dos indigenas, por exemplo, para tornar a EJA realmente eficaz na construgio
de uma sociedade multiétnica e pluralista, seria absolutamente necessaria a
alfabetizacdo multicultural bilingue. (Gadotti, 2013, p. 19-20).

Contraditoriamente, o governo Bolsonaro provocou varias consequéncias para esta
modalidade de ensino e aprendizagem a partir do Decreto n°® 9.465, de 2 de janeiro de 2019,
responsavel pela dissolucdo da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdao (SECADI), segundo a qual estava instalada a Diretoria de Politicas de
EJA. Logo, a falta de implantacdo de politicas publicas efetivas e os parcos recursos
destinados para a composi¢cdo do orgamento educacional tornaram esta modalidade quase
escassa, restando ao corpo estudantil a participagdo no Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEJA).

O cenario pandémico abriu espago para uma série de retrocessos no campo dos
direitos humanos e sociais, caminhando principalmente em direcdo a privatizagdo da
educacdo pela agenda neoliberal ultrarradical. Um dos aspectos que podem ser elucidados
nesse contexto diz respeito a desarticulag@o de estratégias e agdes entre os municipios, estados
e o Distrito Federal, haja vista a adocdo de politicas negacionistas que impossibilitam a
compreensdo de todas as particularidades de vida dos/as estudantes da EJA. Ademais, nos
deparamos com a falta de incentivo a constru¢do de um curriculo de ensino que tenha maior
participagdo de toda a comunidade escolar com vistas & formagdo continuada de
professores/as para a reafirmacdo de um modelo de educagdo integral e efetivo.

O compromisso €tico e politico de atencao as diversidades sdcio-étnico-culturais que
constroem o perfil predominante de quem acessa, permanece e conclui as etapas de ensino
estdo fadadas ao esquecimento. Mais uma vez, adultos e idosos sdo deixados em segundo
plano, perdendo o direito de acesso a educagdo e ndo sendo enxergados/as/es como sujeitos de
direitos. De acordo com o Dossié da EJA (2022), foi possivel identificar que, no dia 8 de
fevereiro de 2022 - durante o periodo eleitoral - o governo anunciou o Decreto Presidencial n°
10.959, segundo o qual recupera o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), alinhando-o a
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que previa o apoio técnico e financeiro do governo
federal (programa esse que sofria anteriormente com diversas medidas de contengdo de gastos

que afetam o seu financiamento). (Rodrigues; Oliveira, 2023, p. 214).
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Nessa perspectiva, diversos desafios ainda refletem diretamente sobre as condi¢des de
acesso desse publico estudantil as universidades publicas apds a conclusdo da EJA, em
especial no que concerne a aquisicdo do conhecimento, como por exemplo, as
responsabilidades de cuidado com a familia, a conciliagdao dos estudos com o trabalho (que na
maioria das vezes sdo precarios e integrais), as dificuldades de conseguir se deslocar até a
instituicao de ensino, dentre outros desafios.

A partir das reflexdes realizadas, torna-se evidente que a agenda da educacdo
brasileira apresenta um forte retrocesso historico sob a influéncia de uma elite dominante
ultrarradical que ameaca a educacdo critica, os direitos humanos e sociais, as conquistas
trabalhistas e silencia o protagonismo dos movimentos sociais. Esse retrocesso busca
recuperar as bases de um modelo educacional moral e civico, principalmente na Educagao
Basica, como censurar professores/as nas salas de aula, monitorar os conteudos dos materiais
didaticos para a aplicagdo do Enem - principalmente de todo material bibliografico que
analisa o saldo deixado pela ditadura civil-militar no pais - além de atingir o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), uma vez que passaram a sofrer com o seu
desfinanciamento a partir das medidas de privatizagdao implantadas.

Desse modo, o carater ontologico do significado social da educagdo brasileira no apice
do governo Bolsonarista sdo atacados por agdes que esvaziam o principio educativo de sua
apreensao emancipatoria, de modo a abrir espago para a consolidagao de processos de
aprendizagens escassos € descontinuados, de modo que fragiliza-se os mecanismos de
democratizagdo tecnologicas e cientificas no pais. O saldo deixado pelo governo no dmbito da
educacdo brasileira apenas tornou evidente o processo de esvaziamento dos programas e
projetos que inviabilizam e excluem diversos/as estudantes das agendas governamentais e da
participagcdo no mapeamento de politicas publicas educacionais socialmente referenciadas.

Todos os elementos tedricos e as andlises apresentadas apenas reforcam a busca pela
manuten¢do de uma estrutura social injusta, desigual e dividida por interesses antagonicos
sustentados pelas relagdes de conformidade e subserviéncia. A agenda politica implantada
pelo periodo Bolsonarista esteve atrelada ao pensamento conservador de defesa da familia
tradicional e da religido em oposi¢do a esquerda e com forte viés militarista e de armamento
da populagao.

As questoes ideoldgicas acentuam a divisdo social para além da condicdo de classe, a
fim de assegurar a manutencao da ordem. Nesse contexto, a ideia de ordem possui um sentido
harmdnico que ignora a propria realidade contraditéria, uma vez que a desigualdade social e a

exploracdo de classe sdo fundamentais para a manutengdo do sistema capitalista. As politicas
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educacionais passaram a ser alvos das reacdes conservadoras que ferem o desenvolvimento de
uma formagao integral e de qualidade, e observamos que cada vez mais criangas, adolescentes
e jovens encontram-se submetidos as imposi¢oes do pensamento autocratico burgués. Ou seja,
impde-se uma concep¢do de vida e de mundo que nao corresponde aquela manifestada na
realidade vivida pelos individuos, fator esse que dificulta o rompimento com as injusticas e
desigualdades presentes na sociedade contemporanea.

Ao mesmo tempo, adota-se um principio de hierarquizagdo e individualizagdo no
interior das relacdes sociais com forte viés segmentador e organizador, principalmente nos
espacos educacionais, de modo a manter o controle sobre as massas conforme os interesses
privados do populismo direitista. Essas consequéncias colocam igualmente em risco a
autonomia didatica, administrativa e pedagdgica de estudantes, professores/as e gestores/as
das redes de ensino.

O significado social da educagdo, responsavel por conduzir a liberdade humana, ¢
colocada em risco. O marco da gestdo do governo de Jair Messias Bolsonaro demonstra que o
alcance da liberdade nao ¢ possivel em uma sociedade marcada pela divisao social, opressao,
autoritarismo, controle e cerceamento do pensamento critico, implicando diretamente sob as
condi¢cdes de acesso e permanéncia em todas as Etapas e Niveis da educagdo no pais.

Ao analisar especificamente a realidade das redes de ensino e das instituicdes de

ensino superior publicas e privadas, € notorio que a hegemonia do pensamento conservador da
extrema direita segue avangando, alcangcando todos esses espagos por meio de sua difusdo
cultural e ideoldgica. A submissdo e o disciplinamento passaram a moldar as relagdes sociais
em direcdo a outra forma de sociabilidade cada vez mais impedida de se desenvolver e de
formar sujeitos intelectuais.
A universidade da tristeza se tornou parte da realidade de milhares de jovens pelo pais,
abrindo espaco para a difusdo da pedagogia do medo e do controle, tornando hegemdnica no
interior da educacdo brasileira os valores morais, militares e autoritarios, e que sao utilizados
enquanto pilares fundamentais para a sustentagdo de um modelo de ensino conformista e
precarizado em todo o territorio nacional.

O ideério neoliberal presente na agenda do governo federal entre 2018 e 2023 utilizou,
de acordo com Mendes (2021) de diversos instrumentos de manipulagdo ideoldgica que

fortaleceram as bases para a sua ascensdo politica:

[...] o discurso de combate a corrupgdo e ao terrorismo, fake news, desconhecimento
politico de parte da populacdo, discurso da politica autoritaria como forma enérgica
de resolver problemas que assolam a populagdo, contestacdo de resultados eleitorais,
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desmerecimento dos oponentes, encorajamento da violéncia, propostas de restricdes
de liberdade civis e descarte dos opositores. (Mendes, et. al., 2021, p.03).

Ademais, urge a necessidade de se construir de forma articulada um novo curriculo
educacional capaz de atender as reivindicacdes e necessidades em dire¢do ao alcance da
emancipa¢do humana e politica de toda a sociedade, incentivando a constru¢do do
pensamento popular, da interculturalidade, de uma formagdo e capacitacdo continuada e,
principalmente, de metodologias pedagogicas que correspondam as particularidades de vida e
das realidades vivenciadas por milhares de estudantes que lutam diariamente para acessar,
permanecer e concluir as diversas Etapas e Niveis de ensino.

A luta n3o terminou, ainda ha uma longa jornada repleta de embates e desafios que
precisam ser enfrentados. Defender uma formacao qualificada, livre, plural e emancipatéria
onde estudantes possam comandar a propria vida e o futuro da sociedade precisa ser didria.
Mas para que essa formagao seja efetiva, € preciso garantir que haja “uma escola de liberdade
e de livre iniciativa, ndo uma escola de escravidao e de orientagdo mecanica”. (Gramsci,

2004e, p.75).
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4. A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE ESTUDANTIL NOS ESPACOS DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

As reflexdes e analises tecidas pela presente pesquisa contribuiram, at¢é o momento,
para indicar que as universidades publicas brasileiras tém sofrido nas ultimas décadas as
piores consequéncias acentuadas pela agenda neoliberal ultrarradical e negacionista, e que foi
responsavel por expandir um movimento contraditério que, ao invés de contribuir para o
aumento das condi¢des de acesso e permanéncia as universidades publicas, fez com que
estudantes das periferias urbanas fossem expulsos desses espacos, fator esse que representa
uma forte violagao de seus direitos sociais.

A privagdo do direito de acesso a educacao e o agravamento das desigualdades sociais
transformaram-se no mecanismo ideal para o avango da extrema direita, tornando a
perspectiva empresarial, organizacional e a seguranca como valores indispensaveis para o
movimento do seu metabolismo antissocial.

Nao somente a identidade estudantil passa a ser modelada para padronizar o perfil
predominante de quem acessa e permanece nos espagos das universidades, mas também a
propria imagem construida sobre as universidades publicas foram alvo de ataques e discursos
falaciosos responsaveis por produzir e reproduzir informagdes desconexas da realidade
contemporanea. Segundo as considera¢des de Giolo (2020, p.31), houve varias publicagdes
nos meios de comunicacdo e nas redes sociais realizadas, por exemplo, pelo ensaista,
polemista e idedlogo brasileiro, Olavo de Carvalho, que fez com que as universidades
publicas fossem apreendidas enquanto espacos improprios, desqualificados e de formagdo
comunista: “universidades, no Brasil, s3o, em primeiro lugar, pontos de distribuicdo de
drogas. Em segundo, locais de suruba. A propaganda comunopetista fica s6 em terceiro
lugar”.

A reproducdo ampliada de discursos conservadores e reacionarios como esses fazem
com que as ideologias direitistas sejam capazes de fortalecer movimentos e posi¢des politicas
reacionarias, de modo a coibir o protagonismo de processos organizativos, sociais €
emancipatorios. O pensamento conservador tende a alcangar de maneira mais rapida e facil
todos os estratos sociais com discursos convincentes que reafirmam a defesa de uma
sociedade individualista, anti-humanidade, tradicional e que se torna incapaz de identificar as
contradigdes sociais existentes em seu proprio meio, de modo a naturalizar as suas

desigualdades.
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Trata-se da apologia do sistema capitalista que atua para destruir as bases do Estado
Social, responsavel pela privatizacdo dos servigos e politicas publicas fazendo com que o
Estado intervenha somente contra as contestagdes a ordem vigente. E sobre esse cenério
cadtico que o papel das universidades passa a deparar-se com a ideologia pés-moderna, a
influéncia neopositivista, além do idedrio neoconservador que ataca a constru¢do do
pensamento cientifico e critico, naturaliza as desigualdades, subjetiviza a historia e transfere a
existéncia de conflitos para o campo imagindrio, facilitando a resignagao e o pessimismo
diante da realidade. (Barroco, 2015, p. 633 apud Mari; Thiengo; Melo, 2023, p. 255).

Os ataques as universidades protagonizados pela agenda direitista também alcangaram
a categoria de docentes. Um exemplo notério desse processo pode ser exemplificado pelo dia
13 de maio de 2019, quando um bidlogo e professor da UnB, Marcelo Hermes Lima, criou
uma nova associagao chamada Docentes pela Liberdade (DPL), formado por professores e
profissionais de diversas areas do conhecimento, designados como apartidarios e com o
objetivo de atuar para recuperar a verdadeira identidade da educagdo brasileira. As agdes
articuladas pela associagdao pretendiam atacar a hegemonia da esquerda e interromper a
perseguicao ideolodgica, principalmente no ambito das ciéncias humanas e sociais.

Somado a esses retrocessos historicos no ambito da Educag¢do Superior, também ¢
possivel identificar em curso um movimento de americanizagdo perversa das universidades
publicas a partir do aumento do financiamento de empresas privadas e empreendedoras da
educagdo que apresentam, dentre as suas principais caracteristicas, um movimento de
destruicdo das instituigdes e dos servigos publicos, tanto no que diz respeito a sua autonomia,
gestdo financeira e ao planejamento didatico-pedagogico. Dessa forma, o pensamento
conservador e a influéncia fascista e nazista na agenda direitista encontram no solo brasileiro
condigdes propicias para a sua reprodugdo ampliada em todas as esferas da vida economica,
politica, social e humana;

Diante de tantos retrocessos que assolam a realidade brasileira, alguns
questionamentos sdo pertinentes para fomentar as discussdes apresentadas at¢ o momento.
Qual tem sido o papel do Estado brasileiro, reconhecido constitucionalmente enquanto Estado
Democratico de Direito, na efetivagdo dos direitos e dos deveres previstos pela Constituicao
Federal de 1988? O mesmo tem assumido a responsabilidade de assegurar recursos publicos
para o financiamento de servicos, programas, projetos e beneficios no ambito dos direitos
sociais e, em especial, na Educacdo Superior? Qual tem sido o escopo das universidades

brasileiras diante de uma ordem capitalista que apenas carrega a pretensdo de formar e
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capacitar estudantes para a formacdo de uma mao de obra barata em prol do desenvolvimento
econdmico do pais ao invés de serem capazes de desenvolver analises criticas e propositivas?

Com o intuito de analisar as principais transformagdes sobre as universidades publicas
e a realidade social dos/as jovens no cenario contemporaneo, a presente pesquisa apresenta
um recorte temporal entre os anos de 2020 e 2021, principalmente por ser um periodo em que
os impactos da crise econdmica, politica, social, ambiental e sanitaria, acentuadas pelo novo
coronavirus (Covid-19) tornaram-se ainda mais expressivas sob as condi¢des de vida dos/as
jovens e de seus familiares das classes populares urbanas, e que influenciaram diretamente as
condi¢des de permanéncia desse segmento social na Educacdo Superior publica.

Apesar de muitas universidades terem garantido a ampliacdo do direito de acesso de
estudantes negros/as, indigenas e dos setores sociais oriundos das redes de ensino publicas,
ainda ¢ possivel identificar uma oferta insuficiente de programas governamentais que
possibilitem assegurar a permanéncia estudantil ao ingressar no ensino superior, com a
realizacdo de orientagdes académicas, a participacdo de estudantes que trabalham nas
atividades organizadas pelo tripé da universidade (Ensino, Pesquisa e Extensdo), além de
fomentar a participagao popular no enfrentamento dos elevados indices de exclusao, evasdo e
abandono escolar.

Ao refletir sobre os desafios existentes, pode-se indicar que a educagdo popular possui
um papel fundamental para se enfrentar o atual modelo de educacdo padronizado e
homogéneo, com o intuito de construir um novo paradigma de educacao e sistema de ensino
que permita com que os/as discentes sejam reconhecidos/as/es como sujeitos indispensaveis
de todas as etapas e processos educativos, além de possibilitar com que educadores/as possam
se educar nesse processo dialético.

O papel da educagao popular com vistas a sua democratizagdo possibilita a construgao
de uma consciéncia critica, assegurando com que as massas populares se tornem sujeitos
criadores de sua propria historia. Vale destacar que a orientacdo do trabalho desenvolvido pela
educagdo popular busca superar um modelo de educagdo bancaria que enxerga estudantes
como depositos de conhecimentos, responsavel por reduzir as suas capacidades a uma atitude
passiva que reforca um carater autoritario e assistencialista. De acordo com Paulo Freire
(1984, p.69): “seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem
uma forma de educagdo que proporcionasse as classes dominadas perceber as injusti¢as
sociais de maneira critica”. Dessa forma, a educacao popular reafirma o compromisso €tico e
politico com a educacdo libertadora e com a dimensdo democratica fundada numa agdo

revolucionaria em oposi¢ao ao discurso ideologico direitista que oculta a veracidade dos fatos.
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A problematica central denunciada pela presente pesquisa fundamenta-se a partir do
aporte tedrico dos conceitos da consubstancialidade e coextensividade, uma vez que permitem
compreender que a dindmica complexa das desigualdades no acesso e na permanéncia
estudantil, enraizadas nas estruturas da sociedade capitalista, atinge de maneira desigual
milhares de estudantes mulheres, negros/as, povos indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, a comunidade LGBTQIA+ e dentre outros segmentos sociais.

Destarte, € preciso avancar no processo de planejamento e implantagdo de servigos,
programas e projetos no ambito da Educacdo Superior publica por meio da expansido da
assisténcia aos/as discentes com a oferta de bolsas de permanéncia estudantil, contribuindo
para o desenvolvimento de pesquisas cientificas, além de construir mecanismos articulados de

participacdo e controle social junto ao movimento estudantil.

4.1 Percurso Metodologico do Desenvolvimento da Pesquisa

O processo de elaboracdo e organizacdo de todas as etapas da presente pesquisa foi
pautado nas reflexdes tedricas principais: a defesa da universidade publica socialmente
referenciada, a constru¢do da identidade estudantil e a necessaria articulagdo intersetorial
entre as politicas publicas e os movimentos estudantis em defesa da permanéncia estudantil
nas universidades publicas.

Ancorado ao referencial critico e critico- dialético, buscou-se conhecer melhor a
realidade, as expectativas e os principais desafios enfrentados pelos/as jovens que
ingressaram na Educacao Superior publica, de modo a compreender a sua relacao direta com
o tripé da universidade (Ensino, Pesquisa ¢ Extensao), o processo de formagao da identidade
estudantil e as determinagdes contraditorias do mundo do trabalho contemporaneo ante aos
impactos e consequéncias agravadas pela pandemia da Covid-19.

No segundo momento, realizamos estudos para identificar as politicas educacionais
de permanéncia estudantil enquanto dever do Estado na garantia de oportunidades de acesso,
permanéncia e conclusdo no ambito da Educagdo Superior com vistas a constru¢do de uma
universidade publica de qualidade, laica, gratuita e socialmente referenciada.

A presente pesquisa, de abordagem qualitativa, fundamentou todas as andlises e
reflexdes teodricas por meio do desenvolvimento da pesquisa bibliografica e da pesquisa de
campo. A pesquisa bibliografica coloca o/a pesquisador/a em contato direto com tudo aquilo

que foi escrito sobre determinado assunto, fator este que possibilitou uma andlise
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aprofundada de pesquisas ou manipulagdo de informagdes sobre a Educagdo Superior no
Brasil para que se possa desconstruir e construir novos conceitos direcionados ao papel € o
significado social da educagdo na sociedade brasileira.

Com o objetivo de contribuir para a fundamentagdo metodologica, a abordagem
qualitativa enquanto principal componente do processo desta pesquisa, segundo Godoy
(1995, p. 21): “[...] ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite
que a imaginacao e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem
novos enfoques”, além de garantir a interpretagdo de fendmenos em observagao, aplicando
técnicas para analises exploratorias do objeto pesquisado e de seus significados por meio do
carater subjetivo do/a pesquisador/a.

A pesquisa de campo ¢ uma etapa da metodologia cientifica de pesquisa que realiza
interpretagdes, analises e observagdes de fenomenos que ocorrem em determinados cenarios
e ambientes. Seguindo estas consideragdes, foi realizada uma pesquisa de campo dividida
em duas partes principais.

A primeira parte consistiu na aplicacao de questionarios semiestruturados por meio
da disponibilizagao de formularios onlines, com o intuito de refletir como os impactos ¢ as
consequéncias provocadas pela Covid-19 atingiram e ainda atingem direta e indiretamente
as suas condicdes de permanéncia na universidade. Os questionarios online foram
respondidos por dez discentes que cursam o terceiro € o quarto ano do ensino superior na
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus de Franca- SP, do curso
de Servico Social dos periodos diurno e noturno, a fim de conhecer a sua realidade, as
expectativas e os principais desafios enfrentados para permanecer nos espagos da
universidade, além de analisar a sua relacdo direta com as atividades complementares que
constituem o tripé da universidade (Ensino, Pesquisa e Extensdao). O convite para a
participagdo da pesquisa de campo foi realizado por meio de divulgag@o nas salas de aula,
nos grupos de estudantes criados no aplicativo WhatsApp e via e-mail.

Nesse sentido, foram adotados alguns critérios para a participacao e selecao das
respostas apresentadas pelos/as participantes da pesquisa de campo, de modo a atender o
objetivo central apresentado pelo objeto e pela problematica da presente pesquisa.

O primeiro critério adotado para escolher o terceiro e quarto ano de graduagdo para a
aplicacdo dos questionarios online corresponde ao fato de que estes/as discentes vivenciaram
a fase inicial da emergéncia da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no Brasil
enquanto estavam na universidade, e que cujos impactos provocaram graves transformagdes

sob as suas condi¢des de vida, nas suas relacdes com familiares e amigos/as, na manutengao
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da sua satde mental, além da suspensdo das aulas presenciais e na consequente adesdo ao
ensino a distancia - coberto pelo manto ideoldgico do ensino remoto.

O segundo critério utilizado para a participagao dos/as discentes na pesquisa consiste
em selecionar estudantes que sdo da permanéncia estudantil, atentando-se ao respeito e no
aceite ao convite para a pesquisa de campo e, principalmente, pela identificacdo do/a
discente com o tema proposto pela pesquisa.

O ultimo critério adotado para selecionar as respostas que contribuiram para a
reflexdo teorica desenvolvida consistiu na selecdo das respostas que foram ao encontro com
a problematica central apresentada, ou seja, que permitiram identificar qual o perfil
predominante dos/as jovens que conseguiram permanecer na universidade publica diante os
desafios do contexto de crise estrutural e sanitaria acentuada pela pandemia da Covid-19.

Para maior fundamentagdo das reflexdes propostas, o principal referencial tedrico
utilizado para a analise das respostas da pesquisa de campo corresponde na identifica¢do das
categorias da dialética (totalidade, contradi¢do, historicidade e mediacdo), e que foram
indispensaveis para compreender de que forma determinadas relagdes complexas, como o0s
desafios contemporaneos para a promog¢dao do direito a permanéncia estudantil na
universidade publica, se particularizam na realidade e no meio social vivenciado por
estudantes das classes populares urbanas.

Na segunda parte da pesquisa de campo, foi organizado um roteiro para a realizagao
de entrevista com uma discente que estuda em outra institui¢ao de ensino superior publica
do Estado de Sdo Paulo no municipio de Franca/SP, do curso de Gestdo de Recursos
Humanos®. Foi adotado como instrumento de registro das respostas um dispositivo de
gravacdo de dudio para melhor apreensdo de todas as informagdes e depoimentos
compartilhados. No total, foram realizadas quatorze perguntas objetivas, com o intuito de
analisar os principais desafios enfrentados pela discente para permanecer na Educacdo
Superior no contexto da pandemia da Covid-19, tendo em vista os impactos das politicas
neoliberais sobre as suas condi¢des de vida.

Desse modo, assumimos o compromisso ¢ético em promover a devolutiva dos
resultados obtidos aos/as participantes da pesquisa de campo, a fim de fornecer subsidios
capazes de apresentar alternativas que contribuam para a transformacgdo de sua realidade

social.

3 Nesta etapa ndo foram adotados nenhum critério especifico para a sele¢do da instituigio de ensino superior, da
discente ou curso em que a entrevista seria realizada. A participante entrevistada identificou-se com o tema de
estudo abordado e desejou participar da pesquisa de campo com o intuito de compartilhar as suas vivéncias e
principais dilemas para permanecer na graduagao.
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[...] a preocupacdo com o retorno social e alcance social de nossas produgdes
refere-se a uma inteng¢do de fazer o caminho de volta, isto é retornar a realidade
que sustentou a produgdo de conhecimento € mobilizar agdes que transformem esta
realidade, seus sujeitos e a propria profissdo, alargando seus horizontes e
potencializando seus objetivos, suas competéncias e habilidades profissionais.
Bourguignon (2005, p.213).

Todas as etapas e procedimentos metodoldgicos adotados na presente investigacao
possibilitam refletir o significado social das universidades publicas no pais no contexto de
pandemia da Covid-19, tendo em vista seu descaso, elaborar propostas interventivas no
ambito das politicas educacionais de permanéncia estudantil para assegurar maior qualidade
de ensino aos/as jovens das classes populares urbanas, tendo em vista os desafios de acesso
e permanéncia, para que se possam combater o movimento de expulsao desse segmento
social dos diversos espacgos das universidades.

Dado o exposto, o presente projeto de pesquisa, em consonancia com a resolucao n°
510, de 7 de abril de 2016, presa pelo respeito a diversidade, pelos valores culturais, sociais,
morais e religiosos dos/as participantes, renunciando a qualquer manifestagdo de
discriminagdo, preconceito ou constrangimento que poderiam ser identificadas em cada
etapa da presente pesquisa, atentando-se aos possiveis riscos e vulnerabilidades aos/as
participantes.

No que concerne aos referenciais tedricos da presente pesquisa, estes corroboram
com a discussdo metodoldgica presente no método de Marx (2008), cuja categoria central do
seu pensamento consiste na perspectiva da totalidade. Segundo Martinelli (2019, s.p.), o
método aspira a totalidade, podendo ser apreendido como uma opg¢ao politica e nao
simplesmente como um determinado procedimento. O/a pesquisador/a possui um importante
papel politico, cujo objeto da pesquisa ¢ construido a partir da histéria de vida inserida em
uma determinada realidade social. De acordo com Netto (2011, s.p.), o conhecimento tedrico
em Marx parte da reprodugdo ideal do movimento real de um determinado conhecimento,
isto ¢, parte da aparéncia imediata do objeto proposto.

Nesse sentido, a presente pesquisa possui como objeto central analisar as condi¢des
de permanéncia do/a jovem na universidade ptblica no contexto da pandemia da Covid-19,
tendo em vista os impactos das politicas neoliberais sobre as suas condigdes de vida.

Em todo o processo da realizacdo da pesquisa de campo, buscou-se garantir uma
comunicagdo pacifica na relagdo entre o pesquisador e o/a participante da pesquisa,
atentando-se aos procedimentos metodologicos adotados para o processo de apreensdo de suas

realidades, considerando, sobretudo, o consentimento cedido para o fornecimento de
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informagdes, assim como de sua confidencialidade e protecdo de identidade quando

solicitado.

4.2 Analise do Perfil Predominante dos/as Jovens que permaneceram nas Universidades

Publicas no contexto pandémico

Durante a gestdo do governo Lula de 2010, com a finalidade de expandir e melhorar
as condigdes de permanéncia estudantil no ambito das universidades publicas federais
brasileiras, foi criado a partir do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), executado no MEC. De acordo com o seu
Artigo 3°, o programa deve ser implementado de forma articulada com as atividades
propostas pelo tripé universitario (Ensino, Pesquisa e Extensdo), com o objetivo de atender
discentes regularmente matriculados/as/es em cursos de graduagdo presencial em
institui¢des federais de ensino superior, a partir da oferta dos seguintes subsidios: “moradia
estudantil; alimentagdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte;
creche; apoio pedagodgico; e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotaciao”

(Brasil, 2010).

No que concerne a politica de assisténcia estudantil oferecida pela UNESP - Campus
de Franca/SP, sdo disponibilizados cerca de nove auxilios estudantis para os/as discentes da
graduagdo, a fim de contribuir com a sua permanéncia estudantil e fortalecer a relagdo com
as atividades complementares de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Dentre os principais auxilios

e subsidios * oferecidos pela universidade, pode-se elencar:

e Auxilio Financeiro I (subsidio ao/a discente de graduacao para que consiga realizar o
curso em que foi matriculado, nos casos de alta vulnerabilidade, recebendo o valor

mensal de R$ 500,00 com periodo de vigéncia de  até 12 meses);

e Auxilio Financeiro II (subsidio ao/a discente de graduacdo para que consiga realizar
o curso em que foi matriculado, nos casos de alta vulnerabilidade, recebendo o valor

mensal de R$ 400,00 com periodo de vigéncia de  até 12 meses);

* A relagdo apresentada dos auxilios e beneficios oferecidos aos/as discentes pela UNESP Campus de Franca/SP
foram disponibilizados pelo Nucleo Técnico de Apoio ao Estudante na pagina online da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais - Campus de Franca. (UNESP, 2023).
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Subsidio Alimentacao (subsidio financeiro concedido aos/as discentes contemplados
com qualquer modalidade de auxilio de permanéncia estudantil, recebendo o valor

mensal de R$ 300,00 com vigéncia de até 12 meses);

Moradia Estudantil (moradia destinada a permanéncia no campus pelos/as discentes
de graduacao, presente em doze Unidades Universitarias (Araraquara, Aragatuba,
Assis, Bauru, Botucatu, Franca, Guaratinguetd, Ilha Solteira, Instituto de Artes (SP),

Sao Jos¢é do Rio Preto, Presidente Prudente e Rio Claro);

Auxilio Especial (subsidio financeiro concedido aos/as discentes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, conforme disposto pelo Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de
2004, Art 5°, § 1°, I e II, e/ou doengas graves e que apresente vulnerabilidade

socioeconomica, recebendo o valor mensal de R$ 500,00);

Auxilio Provisério (subsidio financeiro no valor de R$ 500,00 para ingressantes que
estio em situacdes de extrema vulnerabilidade socioecondmica, no periodo
compreendido entre a matricula e o resultado final do Processo Seletivo, desde que

justificado pelo Nucleo ou Comissdo Local de Permanéncia Estudantil);

Auxilio Estagio (subsidio financeiro no valor de R$ 500,00 destinado para discentes
que realizam Estdgio Curricular Obrigatorio ndo remunerado, quando o estagio ndo

puder ser realizado no municipio sede da universidade);

Auxilio Transporte (concedido para discentes contemplados com a Moradia
Estudantil e que apresentam dificuldades para locomogao até a Unidade Universitaria.
E fornecido um Cartiio Escolar com o beneficio de cinquenta por cento (50%) de

desconto do valor da tarifa vigente na compra do passe);

Restaurante Universitario (RU) (fornecimento de quinhentos refei¢des/dia em dez
Unidades Universitaria: Araraquara, Assis, Bauru, Franca, Ilha Solteira, Jaboticabal,

Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro e Sdo José do Rio Preto).

Bolsa de Enfrentamento a Precariedade Menstrual (atencdo a saude fisica e
emocional de discentes que menstruam, possibilitando o acesso a absorventes e
coletores menstruais. Sdo oferecidas trinta e quatro bolsas no valor de R$700,00 e

vigéncia de 12 meses).
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A partir dessas consideragdes, o processo de apreensdo das informagdes e
interpretagdo dos resultados obtidos na pesquisa de campo partiu das condigdes
socio-¢étnico-culturais dos/as jovens em relacdo a sua realidade e ao meio social em que estao
inseridos/as/es, além das suas condicdes objetivas de permanéncia na universidade e dos
desafios de acesso aos referidos auxilios e subsidios oferecidos pela politica de assisténcia
estudantil, principalmente a partir da pandemia da Covid-19.

Com o intuito de prezar pela integridade dos/as participantes da pesquisa de campo e
pela responsabilidade ética para a analise das respostas enviadas, utilizamos nomes ficticios
para apresentar as falas dos/as alunos/as/es que contribuiram com a presente investigagao, de
modo a resguardar e respeitar a sua confidencialidade. Nesse intuito, adotamos os seguintes
nomes ficticios para compartilhar os resultados e analises obtidos com a pesquisa de campo:
Amanda, Beatriz, Carol, Daniel, Erick, Felipe, Fabiana, Gabriela, Gustavo, Isabelly e Jaine.

No que concerne ao perfil dos/as discentes que participaram da pesquisa, a idade
dos/as participantes apresenta como faixa etaria predominante 20 a 23 anos, sendo oitenta por
cento (80%) do sexo feminino (cisgénero) e somente vinte por cento (20%) do sexo
masculino (cisgénero). No que concerne a orientacdo afetiva sexual, cinquenta por cento
(50%) se identificam como heterossexuais, quarenta por cento (40%) bissexuais e dez por
cento (10%) homossexuais. Em relagdo ao pertencimento étnico-racial’, trinta por cento
(30%) sdo pretos, vinte por cento (20%) pardos e cinquenta por cento (50%) brancos.
Nenhum/a participante que participou da pesquisa de campo informou possuir algum tipo de
deficiéncia®.

No que se refere a forma de ingresso na universidade no periodo em que prestaram o
vestibular, ¢ possivel observar que as politicas de cotas foram fundamentais para o acesso

desses/as discentes na universidade publica, conforme indicado pelo Grafico I:

> A presente investigagdo utilizou as terminologias aplicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para a classifica¢do de raga/etnia.

¢ A classificagdo de deficiéncia foi organizada com base no Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, que
dispoe sobre os tipos de deficiéncia: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental (atualmente intelectual, fungéo
cognitiva e multipla, correspondente a associagdo de mais de um tipo de deficiéncia).
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Grifico I - Forma de Ingresso na Universidade durante a realizacido do Vestibular

@ Sistema Universal (SU)

@ Sistema de Reservas de Vagas para
Educacao Basica Publica (SRVEEBF)

SREVEEF + PPl (autodeclarados Pretos,
Pardos ou Indigenas).

Fonte: Criado por Rafael Gongalves dos Santos (2023).

As informacdes apresentadas pelo Grafico I permitem identificar que a maioria
dos/as discentes do curso de Servico Social que participaram da pesquisa ingressaram no
curso por meio do Sistema de Reservas de Vagas para Educacdo Basica Publica (SRVEBP) -
correspondendo a cinquenta por cento (50%) - e pelo SRVEBP + PPI (autodeclarados
Pretos, Pardos e Indigenas), sendo trinta por cento (30%) das respostas registradas. Do total
apurado, apenas vinte por cento (20%) dos/as discentes ingressaram por meio do Sistema

Universal (SU).

Um fator importante obtido durante a pesquisa de campo consistiu nos desafios que
esses/as discentes apresentaram para conseguirem se manter na graduagdo. De acordo com o
Grafico II, setenta por cento (70%) dos/as discentes precisaram mudar de cidade para
realizarem o curso, enquanto somente trinta por cento (30%) indicaram ndo ter precisado
planejar a sua forma de moradia por ja residirem no municipio onde o Campus estd

localizado:
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Grifico II - Relacido de Discentes que Precisaram Mudar de Cidade para realizar a Graduacgio na

UNESP Campus de Franca/SP

& Sim
& Mo

Fonte: Criado por Rafael Gongalves dos Santos (2023).

Apresentando dificuldades financeiras para permanecer na universidade, este
indicador também possibilita compreender que a maioria dos/as discentes da pesquisa -
oitenta por cento (80%) - sdo usudrios da politica de assisténcia estudantil oferecida pelo
Campus. Dentre os auxilios listados anteriormente e que foram organizados pelo Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), foi possivel identificar que os beneficios mais
utilizados pela/as discentes acompanham a seguinte ordem: oitenta e sete por cento (87%)
possuem auxilio socioecondmico I e II; aproximadamente sessenta e trés por cento (62,5%)
subsidio alimentac¢do e cerca de treze por cento (12,5%) auxilio aluguel. Nenhum outro
auxilio e/ou bolsa foi selecionado durante a pesquisa de campo.

Ao questionarmos sobre a efetividade da politica de permanéncia estudantil e a
necessidade de aplicagdo de melhorias para tornd-la acessivel a todo corpo estudantil, foi
possivel constatar varias opinides em comum que alertam para a necessidade de aumentar o
valor e o numero da oferta das bolsas para o atendimento de toda demanda estudantil, além

de tornar o processo seletivo menos burocratico.
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Foi possivel compreender que a politica de permanéncia estudantil apresenta uma
divisdo de opinides 'no que concerne ao atendimento das expectativas dos/as discentes. De
acordo com a opinido da discente Amanda, ela reitera a urgéncia da revisao “dos métodos de
seletividade e das etapas de concessao de bolsas que cada vez mais estao burocratizadas”. A
discente Beatriz também afirma que seria necessario existir “um sistema menos burocratico,
porque se pede uma documentagdo gigantesca que acaba dificultando esse processo. Além
de muita vezes, o valor ndo ser suficiente”. Compreendendo que a politica de assisténcia
estudantil precisa atuar numa perspectiva interdisciplinar enquanto politica social de acesso
e permanéncia nas universidades, a discente Fabiana afirma que “a permanéncia precisava ir
acompanhamento de qualidade com a assistente social e ndo somente quando faz o processo
seletivo pra conseguir o auxilio. Eu vejo um distanciamento com essa politica.” A discente
Carol nos alerta para que “ela seja abrangente como politica ptblica e atenda a todos que
dela requererem, além de ser continua e condizente com os custos de vida do universitario”.
Logo, os auxilios concedidos ao corpo estudantil também precisam ser suficientes para o
atendimento das suas necessidades socioecondmicas. O discente Daniel apresentou algumas
criticas sobre o processo de concessdo dos auxilios: “Que chegue a todos os alunos, e tenha
auxilio o suficiente para todos, ndo acredito que ha uma avaliagdo adequada nesse processo,
muitas coisas estdo erradas”.

No tocante ao perfil de discentes que passaram a ingressar ao mundo do trabalho, o
Grafico III indica que setenta por cento (70%) dos/as discentes passaram a trabalhar em
decorréncia dos desafios impostos pela pandemia da Covid-19, enquanto trinta por cento

(30%) ja trabalharam antes da emergéncia da pandemia.

Griafico III - Relacdo de Discentes que comecaram a Trabalhar em decorréncia da Pandemia da

Covid-19

7 Todas as opinides e comentarios realizados pelos discentes foram apresentados com os respectivos nomes
ficticios e acompanhados entre aspas.
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@& Sim
@ MEo, 2u ja trabalhava antes da
pandemia.

Fonte: Criado por Rafael Gongalves dos Santos (2023).

No que diz respeito as relagdes dos/as discentes com as atividades de Ensino,
Pesquisa e Extensao no ambito da universidade, apos o retorno as atividades presenciais,
noventa por cento (90%) dos/as discentes indicaram conseguir voltar a participar de algum
grupo de estudos e pesquisas ou de extensdo. Entretanto, o fomento a pesquisa cientifica
ainda ¢ muito baixo nos espacos académicos. No total das respostas analisadas, constatou-se
que sessenta por cento (60%) dos/as discentes ndo possuem bolsa de iniciacdo cientifica,
enquanto somente quarenta por cento (40%) indicaram possuir bolsa PIBIC no ambito da
CNPq.

Para compreendermos de maneira aprofundada como as expressdes de preconceito
e/ou discrimina¢do ocorrem nos espacos académicos, cinquenta por cento (50%) dos/as
discentes indicaram ndo ter sofrido ou presenciado algum tipo de preconceito e/ou
discriminacdo por classe, raga/etnia, género e/ou sexualidade. Um dado curioso indicou que
a maioria dos/as discentes que selecionaram esta op¢do sdo cisgéneros e brancos/as. Por
outro lado, trinta por cento (30%) afirmaram ja ter presenciado e/ou terem sido vitimas de
algum tipo de preconceito e/ou discrimina¢do na universidade, e vinte por cento (20%)
preferiram ndo responder. Embora tenham preferido ndo responder essa questdo, alguns
comentarios importantes foram registrados pelas discentes.

A discente Fabiana comentou que “dentro da universidade ¢ algo mais ' velado ',
estrutural... Fora nas festas ¢ ‘mais visivel’”. J4 a discente Gabriela sente que “dentro da
universidade, embora seja um lugar que na teoria seria de acolhimento, existe muito
cancelamento dos proprios alunos”. Ao alimentar o sentimento de que o espaco académico

nao contribui para a sua permanéncia, a discente Isabelly acrescenta: “percebo certo desafeto
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quando falo a respeito da permanéncia, ndo sei explicar o comportamento, mas me deixa
como se estivesse num lugar que ndo fosse para mim”.

Ao perguntarmos se os/as discentes se sentiam representados/as/es na universidade
em que estudam, sessenta por cento (60%) indicaram ndo se sentirem representados/as/es,
enquanto somente quarenta por cento (40%) afirmaram que se sentem representados/as/es
em seu espago académico. Durante todas as reflexdes teodricas realizadas na presente
dissertacdo, procurou-se demonstrar que a agenda neoliberal tem implementado um projeto
negacionista e reacionarios de privatizacdo da Educac¢do Superior, com o objetivo de
construir uma universidade que privilegie um perfil estudantil especifico, ou seja, estudantes
da elite branca dominante, ¢ que expulsa dos diversos espacos académicos a grande maioria
dos/as estudantes das classes populares urbanas e periféricas.

Esses elementos também podem ser identificados nas proprias palavras dos/as
discentes que sofrem diariamente com as consequéncias desse movimento contraditorio. A
discente Amanda acrescenta que “sendo uma pessoa negra e de permanéncia estudantil, ¢
dificil de existir dentro dessa universidade classista e branca”. O discente Daniel também
chamou a atengdo para um fator que ainda ¢ muito recorrente no ambito da Educagao
Superior publica: “a universidade publica ndo é um espaco para o jovem ou adulto que
trabalha e/ou tem familia, ndo ha condigdes para que possamos nos manter”. A discente
Beatriz apresentou a seguinte opinido: “a maioria dos professores (a), tudo branca. Nao tive
uma professora mulher negra, além do mais a maioria dos nossos usuarios (Servigo Social),
sdo pessoas negras”. O discente Felipe acrescentou: “s6 me sinto representado quando estou
com 0s meus, 0s mesmos que usam da permanéncia”. Com o intuito de complementar os
comentarios realizados, o discente Erick também afirmou que “embora tentem ocultar essa
questdo, ¢ notério que ainda ha um perfil predominante de quem consegue participar
ativamente de todas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, principalmente em
horarios comerciais onde estudantes que trabalham ndo conseguem”.

Os depoimentos e comentarios realizados pelos/as discentes apenas evidenciam as
diversas expressdes da estrutura heteropatricarcal-racista-capitalista presente nos espacos
das universidades, e que atingem de maneira desigual a mulheres, negros/as, indigenas, a
comunidade LGBTQIAPN+ e dentre outros segmentos sociais, conforme elucidado durante
todas as reflexdes apresentadas nas se¢des desta dissertagao.

Ao analisar a participacdo dos/as discentes nas atividades que constituem o tripé da

universidade (Ensino, Pesquisa e Extensdo), pedimos para que os/as discentes avaliassem a
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sua participacdo ativa no espago académico, selecionando as atividades que conseguem
participar.

De acordo com os resultados do Grafico IV, cinquenta por cento (50%) dos/as
discentes participam de grupos de estudos, oitenta por cento (80%) em grupos de pesquisa;
sessenta por cento (60%) em grupos de extensdo; trinta por cento (30%) em congressos;
cinquenta por cento (50%) em atividades no ambito da iniciacdo cientifica e vinte por cento

(20%) em outras atividades complementares.

Grifico IV - Nivel de Participaciio Discente nas Atividades Complementares

grupos de estudos
grupos de pesguisa (80%)
grupes de extensdo
Congressos

Iniciacdo Cientifica

Cutros

Fonte: Criado por Rafael Gongalves dos Santos (2023).

Ao questionar aos/as discentes se possuem alguma dificuldade para participar dessas
atividades complementares, foi possivel identificar que noventa por cento (90%) dos/as
discentes possuem alguma dificuldade para conseguir participar com frequéncia de alguma
atividade de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Um dos fatores mais recorrentes apresentado pelos/as discentes diz respeito a

disponibilidade de tempo habil para participacdo nas referidas atividades. A discente
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Fabiana comentou que “algumas acontecem no hordrio das aulas e por isto ndo ¢ possivel
acompanhar”. Por apresentar dificuldades e criticas ao meio de transporte da cidade, o
discente Felipe acrescentou: “ndo consigo estar presente na Unesp o tempo todo para
participar das reunides, pois moro longe e 6nibus pra Unesp € péssimo”. Varios/as discentes
também chamaram a aten¢do para a sobrecarga de demandas que a graduacdo possui, aos
horarios em que as atividades sdo realizadas - o que impossibilita a participacdo de discentes
que trabalham - e para os perigos existentes proximo ao Campus, com riscos de assaltos e
violéncias frequentes.

Com o intuito de compreender os principais impactos provocados pela pandemia da
Covid-19 sobre as condi¢des objetivas e subjetivas de permanéncia dos/as discentes na
universidade publica em que estudam, elaboramos uma métrica de avaliacdo, organizada em
uma escala de zero a dez pontos, dividida por estagios de satisfacdo, sendo: zero (nenhuma);
um, dois e trés (pouca); quatro, cinco e seis (razoavel); sete, oito e nove (média) e dez
(totalmente), a fim de analisar de que forma o cenario pandémico afetou diretamente a
permanéncia na graduagdo, a manutengdo da satide mental e as condi¢des de aprendizagem a
partir da adesdo as aulas remotas e da consequente adequacao das metodologias de ensino.

Nessa perspectiva, pedimos para que os/as discentes selecionassem, numa escala de
zero a dez, o quanto a pandemia da Covid-19 afetou as suas condi¢des de permanéncia na
universidade. Do total apurado, dez por cento (10%) indicaram que foram pouco
afetados/as/es; trinta por cento (30%) foram razoavelmente afetados/as/es e sessenta por
cento (60%) totalmente afetados/as/es pelo cenario pandémico. Ao questionarmos quais 0s
fatores poderiam ter afetado diretamente as condi¢des de permanéncia na universidade, a
maioria dos/as discentes indicaram como principais fatores responsaveis: necessidades
financeiras, adesdo ao ensino remoto e situacdes de desemprego. A discente Jaine
complementou indicando como principais fatores: “dinheiro, trabalho, estresse, sobrecarga,
familiares sem emprego”.

Para aprofundar as reflexdes sobre esses aspectos, pedimos que os/as discentes
indicassem, numa escala de zero a dez, o quanto a pandemia da Covid-19 afetou a satde
mental para conseguirem prosseguir com a graduagdo diante do contexto de crise
econdmica, politica, social, ambiental, cultural e sanitaria. Dentre as respostas registradas,
vinte por cento (20%) indicaram que a sua salde mental foi razoavelmente afetada;
cinquenta por cento (50%) informaram ter sido afetada de forma média, enquanto trinta por

cento (30%) afirmaram que a sua satide mental fora totalmente afetada.
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Em relacdo aos principais fatores provocados pelo cendrio pandémico que afetaram a
manuten¢do da saide mental dos/as discentes durante o periodo de adesdo as aulas remotas,
observa-se que a maioria das opinides dos/as discentes indicaram como fatores
determinantes: crises de ansiedade, estresse, depressdao e morte de familiares contaminados
pelo virus da Covid-19. O discente Gustavo classificou como principais aspectos: “o
contexto, as demandas de atividades, além de ambientes ndo apropriados na nossa casa para
estudar. Além da familia etc...”. No que diz respeito a realidade social vivenciada pelos/as
discentes, a discente Isabelly comentou: “dificuldades para me concentrar e estudar em casa,
além de ndo possuir espacos adequados com escrivaninha para apoiar o material”.

Dentro da mesma escala avaliativa de zero a dez pontos, pedimos que os/as discentes
avaliassem o nivel de satisfacdo em relagdo as aulas remotas realizadas na graduacao entre
os anos de 2020 e 2021 - periodo marcado pela emergéncia e expansdo da pandemia da
Covid-19 no Brasil e de maior agravamento das expressdes da questdo social. Do total das
avaliagdes registradas, vinte por cento (20%) dos/as discentes ndo possuem nenhuma
satisfacdo com as aulas remotas (atribuindo a nota zero); trinta por cento (30%) avaliaram as
aulas remotas com a nota 1 (pouca satisfacdo); dez por cento (10%) avaliaram com a nota 4
(avaliag@o razoavel), trinta por cento (30%) atribuiram a nota 5 (avaliacdo razoavel) e dez
por cento (10%) avaliaram com a nota 6 (avaliacdo razoavel) as aulas realizadas na
plataforma online durante o periodo pandémico.

Os principais motivos indicados para justificar as notas baixas atribuidas as
disciplinas envolvem diversas questdes estruturais e, principalmente, as consequéncias
provocadas pelo modelo de ensino precario inspirado no formato EaD. A discente Jaine
registrou a sua indignagdo: “Minha decep¢do com as aulas € no sentindo de todas as criticas
que podemos fazer do ensino a distancia num curso como Servigo Social, as aulas ndo eram
tdo dindmicas e participativas quanto estdo sendo agora no presencial. Mas acredito que
ocorreu o que poderia ser feito na conjuntura que vivemos na pandemia”.

O discente Daniel acrescentou: “acho EaD péssimo, fora que estava acontecendo
muita coisa no mundo externo que fazia com que a ultima preocupacao fosse a aula”. A
discente Gabriela também afirmou: “eu ndo consegui aprender nada, por ndo conseguir
adaptar no meio pandémico, onde perdi familias proximas e quase perdi o meu pai”. O
discente Erick também apresentou algumas criticas ao modelo de ensino remoto: “aulas
exaustivas, carga horaria reduzida e metodologias de ensino que precisam ser revisadas -
exemplo: tivemos muitas aulas com exposicdo de slides em grande volume e sem

aprofundamento teorico, limitando-se somente na leitura dos mesmos”.
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Outros/as discentes também indicaram a auséncia de métodos e dinamicas de ensino
adequadas ao cenario pandémico, a precarizacdo da aplicacdo dos contetidos, a perda da
qualidade do ensino e do contato presencial com os espagos da universidade, embora tenham
reconhecido que era o uUnico formato possivel de ser adotado durante o periodo de
isolamento social.

Embora a maioria dos/as discentes afirmaram possuir aparelhos eletronicos e acesso
a internet - noventa por cento (90%) das respostas registradas - para estudar e acompanhar as
aulas remotas, o Grafico V revela que mais da metade dos/as discentes - setenta por cento
(70%) - ndo possuiam em suas residéncias espacos adequados para estudar e participar das
aulas e atividades online, enquanto somente trinta por cento (30%) informaram possuir

espagos adequados para a realizacao das atividades remotas do seu curso.

Grifico V - Questido: Durante a pandemia, vocé possuia espaco e condicées adequadas em sua residéncia
para estudar e participar das aulas online?

@ Sim
@ Nio

Fonte: Criado por Rafael Gongalves dos Santos (2023).

Os principais aspectos que influenciaram a precarizacdo das condigdes dos/as
discentes para realizarem as atividades remotas dizem respeito a falta de espagos nas
residéncias para apoio do material, ambientes inadequados e/ou insalubres e problemas
familiares. A discente Fabiana realizou o seguinte comentario: “moro com muitas pessoas
em casa e sempre havia momentos que ndo havia internet e privacidade para acompanhar as

aulas”. Ja a discente Carol acrescentou: “eu tinha que cuidar da minha vd, fazer almogo e
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tudo mais e ficava meio complicado acompanhar, pelo menos ao vivo”. O discente Erick
também apresentou algumas dificuldades: “excesso de barulho e pessoas em casa, sem
espago especifico para estudar, muitos estimulos atrapalhando o estudo”.

Na segunda parte da pesquisa de campo, foi organizado um roteiro com vinte
perguntas objetivas para a realizagdo de entrevista com uma discente do terceiro periodo do
curso de Gestdo de Recursos Humanos em uma institui¢do de Ensino Superior publica no
municipio de Franca/SP. Nesta etapa de andlise e compartilhamento dos depoimentos
apreendidos, foi utilizado o nome ficticio “Solange” para proteger a identidade da discente.

Solange ¢ mulher, possui trinta e sete anos de idade, preta, heterossexual (cisgénero),
¢ mae de dois adolescentes, casada e ndao possui nenhum tipo de deficiéncia. Atualmente,
Solange trabalha integralmente em uma empresa privada e precisa conciliar o trabalho com
as tarefas domiciliares e os estudos no periodo noturno. A discente reforca que, por ter sido
mae muito jovem, precisou trabalhar muito cedo para suprir as necessidades familiares,
priorizando o trabalho e mais tarde os seus estudos. Atualmente, como os seus filhos
cresceram, Solange conseguiu retomar os estudos, mas ainda enfrenta diversas dificuldades
para conseguir concilia-lo com a sua jornada de trabalho. Em relacdo aos impactos
provocados pela pandemia da Covid-19, Solange declarou que: “com a pandemia, foi muito
dificil nos manter porque a condi¢do social que eu tinha era diferente da que eu tenho agora.
Eu tive um estabelecimento comercial que precisei fechar por conta da crise, o que me levou
a precisar voltar a trabalhar para outras pessoas.”

Com o objetivo de analisar a forma com a discente participou do processo seletivo
para ingressar no ensino superior e os principais desafios enfrentados para permanecer na
Educagao Superior publica, principalmente durante a pandemia da Covid-19 no periodo de
2020 a 2022, ela relatou que: “Para entrar na faculdade, utilizei a politica de cota racial e
também, como era durante a pandemia, a minha faculdade selecionou os estudantes por
meio do histérico escolar do Ensino Médio porque ndo havia como fazer o vestibular por
conta da falta de estruturas adequadas. Entdo analisaram todas as notas do histérico do
Ensino Médio para organizar a classificagao dos alunos™.

Ao perguntarmos se na instituicdo de Ensino Superior em que Solange estuda existe
alguma politica de assisténcia e permanéncia estudantil, a discente respondeu: “Nao existe
nenhum tipo de politica que possa ajudar as pessoas a permanecerem na faculdade”. Para
garantir a permanéncia estudantil, a discente alerta que: “E complicado falar sobre
necessidades, porque cada estudante possui uma necessidade diferente. Por ser uma

faculdade publica, do Estado, que ndo tem nenhum custo mensal, vejo que a questdo
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financeira ¢ algo que mais pesa, principalmente na questdo de transporte e no fornecimento
de materiais de estudo. Eu acho muito importante que haja bolsas e auxilios
socioecondmicos, porque nem todo mundo tem condigdes de trabalhar ou de estar
trabalhando naquele momento. O que sempre colocamos em primeiro lugar € a alimentagao,
porque uma pessoa que ndo estd bem alimentada ndo possuira condi¢des de prosseguir com
os seus estudos. E as vezes também existem conflitos de horarios de trabalho que fazem com
que as pessoas tenham que escolher entre trabalhar para comer ou estudar. Dessa forma, qual
vai ser a prioridade dela? Com certeza serd de trabalhar para garantir a sua alimentacdo. Os
auxilios, portanto, seriam muito importantes, principalmente porque muitas familias ndo
apoiam os seus filhos nos estudos, porque consideram o trabalho algo mais importante do
que estudar, em especial, pessoas pretas que sempre sao desfavorecidas nesses espacos da
educacao”.

No que diz respeito as condi¢des para a participagao das atividades complementares
em sua graduac¢do, Solange declarou: “eu participava de um Diretorio Académico, mas como
estava conflitando com os horarios de trabalho e de transporte - Oonibus ou carona para
chegar na faculdade - precisei deixar a atividade, mas fiquei a disposi¢ao para ajudar quando
ha alguma organiza¢do de evento, buscando estar sempre presente quando possivel. Eu
queria muito poder participar ativamente”.

Ao perguntarmos se Solange j& presenciou ou foi vitima de algum tipo de
preconceito e/ou discriminagao na institui¢ao de ensino superior em que estuda, ela realizou
o seguinte comentario: “Eu nunca sofri, mas uma pessoa de convivio na minha sala sofreu e
se sentiu constrangida. Ela possui deficiéncia visual, e por isso, ela precisa de uma tutora em
alguns momentos, como na realizagdo de provas e no acompanhamento de algumas matérias
especificas. A aluna se sentiu prejudicada na realizagdo de uma avaliacao devido a forma
com a professora responsavel pela aplicagdo se portou em relagdo a ela, se sentindo
hostilizada. Além disso, na realizacdo de algumas atividades, a tutora ndo estava presente
para auxiliar a aluna, e por isso ela acabou sendo responsabilizada pelo atraso na entrega da
tarefa sem que fosse dada a devida atengdo as suas necessidades. Todas as pessoas de uma
minoria apresentam dificuldades, uma pessoa com algum tipo de deficiéncia possui
limitacdes. E quando essa pessoa entra numa universidade, ela ingressa sendo uma pessoa
diferente e, principalmente, ¢ enxergada como sendo diferente [...] A institui¢do carece de
infraestrutura e materiais didatico- pedagdgicos adequados. Como estudamos no segundo

andar, a aluna com deficiéncia visual precisa descer para ir ao banheiro, sem existir nenhuma
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rampa de acesso ou indicagdo no chdo. Problemas com esses sdo um grande desafio para
quem vivencia essa realidade”.

Durante a entrevista, Solange comentou que ndo se sente representada em sua
faculdade: “Eu creio que, enquanto sendo uma mulher, preta e de trinta e sete anos - porque
a faixa etdria universitaria predominante varia entre 20 e 21 anos de idade - isso influencia
bastante. Em toda a minha graduacdo, ndo tive nenhuma professora preta que me
representasse. Nao existe nenhum ponto de representatividade dentro da minha faculdade. A
maioria das pessoas que estdo nesses espacos sdo brancas. Olhando de maneira ampla, no
Brasil, a maioria das pessoas sdo negras, e essa parcela ¢ a maioria da populagdo carceraria.
Na faculdade, a maioria das pessoas pretas podem ser encontradas somente nas areas de
servico, como seguranga € limpeza, mas em cargos na secretaria, docéncia e diretoria, elas
praticamente ndo existem”.

Ao perguntarmos se a pandemia teria afetado a permanéncia de Solange na
faculdade, a discente apresentou a seguinte opinido: “A pandemia afetou a nossa turma
bastante. Muitas pessoas nao tinham acesso a internet, computadores em suas casas, além da
necessidade de cuidarem dos seus filhos. Isso levou muitas pessoas a interromperem ou até
mesmo sairem do curso durante a pandemia”. Solange também alegou que a pandemia
afetou a sua satide mental: “No inicio foi complicado, principalmente por ndo saber ao certo
quais cuidados seriam precisos tomar € por ver muitas pessoas morrerem. Eu e os meus
familiares fomos contaminados pela Covid-19, fiquei com muito medo de perder o meu
irmao. Entdo todos nds nos sentimos muito fragilizados nesse periodo”.

Perguntamos se Solange pensou em abandonar o seu curso em decorréncia de
alguma necessidade ou problema pessoal. Ela informou que: “embora tenha sido dificil, ndo
pensei em abandonar por ser algo fortemente firmado na minha cabega, porque se trata de
algo que eu j& deveria ter feito antes, mas devido as minhas condi¢cdes financeiras e
necessidades, precisei interromper. E eu sé sigo firme porque se trata de uma faculdade
publica, porque se eu precisasse pagar 0 meu curso, eu teria que parar de estudar por
questdes financeiras”.

No que concerne a adesdo as aulas remotas, Solange informou que: “Nessa questao,
a faculdade teve um cuidado de preparar uma plataforma especifica para estudos. Nao se
tratava de aulas via Google Meet, mas de uma plataforma didatica adaptada para todas as
atividades. Entretanto, como nem todos os alunos tinham acesso a um computador, eu vejo

que estudar pelo celular foi algo horrivel e prejudicial”.
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Ainda em relagdo as aulas remotas, perguntamos se Solange possuia espagos e
condi¢des adequadas em sua residéncia para estudar e participar das aulas online. A discente
comentou que: “O espago era improvisado e adaptado, mas ficava proximo a TV da sala, o
que acabava influenciando na minha concentracdo, entdo eu precisava pedir para que
fizessem siléncio e que diminuissem o volume da TV. Por isso, eu prefiro estar presente na
sala de aula”.

Por ultimo, pedimos para que Solange comentasse o que ela acredita que seja
necessario para que a universidade se torne um espago inclusivo e diversificado no aspecto
social, cultural e étnico/racial. De acordo com a discente, “as pessoas precisam comecar a
enxergar o outro de maneira diferente, porque a maioria ndo possui empatia. Os grupos
minoritarios estdo cada vez mais fadados ao esquecimento. Se a faculdade precisa ser
inclusiva, entdo ela também precisa olhar para cada necessidade existente. Por exemplo, se
possuimos em nossas faculdades pessoas com deficiéncia, precisamos analisar quais os tipos
de deficiéncia elas possuem e, portanto, quais as suas particularidades, pois as necessidades
de uma pessoa com deficiéncia auditiva ndo ¢ a mesma de uma pessoa com deficiéncia
visual ou que possui alguma limitagdo fisica. Por outro lado, olhando para a minha
realidade, eu sendo uma mulher preta, mae, que estudou a vida toda em escola publica e com
quase quarenta anos de idade, também preciso que olhem quais sdo as minhas necessidades.
Eu tenho filhos, trabalho, tarefas domésticas etc. Entdo nessas condic¢des, por exemplo, seria
interessante passar um trabalho com prazo de dois dias para fazer a entrega no meio de
semana? Qual serd o tempo que precisarei me dedicar para realizar o trabalho? Ele seria
realizado na madrugada? Para que depois, ainda na madrugada, eu precise acordar para ir
trabalhar?”.

A discente também nos alerta para uma questao muito importante no que diz respeito
ao trabalho multidisciplinar e a realizacdo de media¢des para compreendermos como as
relagdes complexas se particularizam em cada realidade social: “E muito importante que a
universidade olhe e entenda o publico que ela estd atendendo. Esse seria um dos primeiros
passos para que a permanéncia pudesse ser efetivada nas universidades. Caso contrario, ela
tenderd somente a excluir ao invés de incluir esses segmentos sociais. Quando falamos que a
faculdade ja ¢ diversa por possuir pessoas mais velhas, brancos, pretos e pessoas com
deficiéncia, por exemplo, nos deixamos de olhar para as suas particularidades e necessidades
para que de fato se sintam incluidas nesses espagos. Na minha faculdade, por exemplo, nao

héa profissionais de Servigo Social e Psicologia para contribuir com a assisténcia estudantil,
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restando somente a coordenagdo que, infelizmente, ndo conseguem atender todas as
demandas estudantis, fazendo com que os estudantes desistissem do seu curso”.

A partir dos dados e opinides apresentadas pelos/as discentes durante a aplicagao dos
questionarios semiestruturados ¢ no desenvolvimento da pesquisa de campo, faz-se
necessario salientar que a politica de assisténcia estudantil precisa ser apreendida enquanto
politica publica indispensavel para a defesa do direito de acesso, permanéncia e conclusdo
da graduagdo em todas as instituicdes de ensino superior publica no pais.

E possivel compreender que diversas demandas e necessidades foram intensificadas
durante o quadro de crise estrutural e sanitaria da Covid-19, principalmente quando
analisadas no ambito das recalidades e condi¢des de vida dos/as discentes das camadas
populares urbanas. Nesse sentido, a assisténcia estudantil apresenta um papel central nos
diversos espagos das universidades, em especial, por oferecerem condigdes basicas
indispensaveis para a participacdo das atividades académicas de Ensino, Pesquisa e

Extensdo, além da formacao e capacitaciao qualificada.

4.3 Dar Visibilidade aos/as Invisiveis: direcdes sociais e estratégicas para tornar as

universidades publicas mais inclusivas e diversificadas sdcio-étnico-culturalmente

Os resultados e os depoimentos compartilhados pelos/as discentes nos permitem
tecer algumas consideragdes e questionamentos necessarios para a defesa da universidade
publica e socialmente referenciada. Durante as divulgagdes nas salas de aula e, a partir das
participagdes no preenchimento dos questionarios online, nao foi possivel identificar
nenhum/a discente com faixa etaria superior a 30 anos de idade ou que tenham participado
da modalidade EJA. Ao mesmo tempo, ndo foi possivel identificar no curso nenhuma
discente travesti para poder compartilhar a sua experiéncia vivenciada na universidade. Nem
mesmo foi possivel encontrar discentes com deficiéncia, povos indigenas e quilombolas.

Assim, ¢ possivel concluir que a comunidade académica ainda possui um perfil
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socio-étnico-cultural predominante de discentes que conseguem acessar, permanecer €
concluir a Educagao Superior publica.

No curso de Servigo Social da UNESP Campus de Franca/SP onde foi realizada a
pesquisa de campo, foi possivel constatar que a maioria dos/as discentes eram brancos/as e
cisgéneros, e que esses/as discentes foram o mesmo perfil estudantil que indicaram ndo ter
vivenciado nenhum tipo de preconceito e/ou discriminagdo por classe social, raga/etnia,
género e sexualidade, além de se sentirem representado/as nos espagos da universidade em
que estudam.

A partir dessas andlises, ¢ importante que tais reflexdes sejam apreendidas no centro
da relagdo existente entre os conceitos de consubstancialidade ¢ coextensividade, uma vez
que permitem compreender a forma como a dindmica complexa e contraditoria das a¢des de
violéncia e de repressdao reproduzidas pelo aparelho do Estado, pelas matrizes religiosas e
pela sociedade civil atingem desigualmente mulheres, negros/as, indigena, quilombolas,
pessoas com deficiéncia e a comunidade LGBTQIAPN+.

Nessa perspectiva, € importante que haja uma apreensao critica acerca das estruturas
que reproduzem as desigualdades demarcadas por um sistema capitalista que reproduz e
naturaliza discursos preconceituosos, discriminatorios e de fundamentalismos religiosos que
fragilizam as bases de sustentacdo da laicidade do poder publico. Para tanto, a analise dos
reflexos das desigualdades sociais ndo eliminam a sua dimensao individual, mas estas estdo
diretamente condicionadas as categorias de classe social, raga/etnia, género e sexualidade.

Tais fatores sdo indispensaveis para o entendimento de que a influéncia das
estruturas do cis-heteropatriarcado e do racismo estrutural ndo sdo originarias de um plano
ideal, mas historicamente construidas no interior do sistema capitalista de producdo e
exploracdo ampliada. Com base no aporte tedrico da teoria social de Marx, as desigualdades
sociais podem ser analisadas por meio das relagdes antagdnicas existentes entre as classes

sociais, sobretudo, pela contradi¢do entre capital e trabalho.

Um dos desafios para o marxismo tem sido o de incorporar a complexidade e as
dimensdes de conflitos que foram surgindo com a modernidade, gerando
diversidade de sujeitos politicos e conformando manifestagdes variadas de
subjetividade e interesses, com dimensdes politicas especificas. (Aratjo, 2000, p.
70).

As transformacgdes socio-histdricas no campo econdomico, politico, social e cultural
revelam que as relagcdes de produgdo e exploragdo intensificaram e ganharam novos

contornos na atual conjuntura societaria, uma vez que a realidade brasileira contemporanea
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encontra-se dominada por um neofascismo que se alimenta de vidas humanas e que
estabelece relagdes hierarquicas de poder e de exploragdo por uma elite econdmica
ocidental, branca, heterossexual e cisgénero. Nessa perspectiva, as categorias de classe
social, raca/etnia, género e sexualidade ndo podem ser apreendidas de maneira isolada,
principalmente por estarem dialeticamente indissociaveis entre si.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, conforme disposto em seu Artigo 204, a
elaboragdo do Plano Nacional de Educacao (PNE), regulamentado pela Lei n° 10.172, de 9
de janeiro de 2001, apresentando como objetivo principal a reducdo das desigualdades
sociais em busca por maior acesso, permanéncia e qualidade do ensino. Entretanto, ainda
existem varios desafios a serem enfrentados para a analise e planejamento de politicas
publicas destinadas a promog¢do do direito a Educacdo Superior publica, universal, de
qualidade, laica, que respeite a diversidade e que seja capaz de construir espacos de maior
representatividade para reafirmagdo da identidade estudantil.

Sem a efetivacdo do direito de acesso as politicas de assisténcia estudantil, tudo o
que ¢ publico tende a torna-se privado e, somadas a esses desafios, o cenario pandémico da
Covid-19 contribuiu para esse processo de privatizagdo por meio da suspensao das aulas
presenciais, fazendo inclusive com que os restaurantes universitarios fossem fechados.

A crise sanitdria também fez com que os auxilios estudantis se tornassem ainda mais
seletivos e com valores insuficientes para atender todas as necessidades dos/as discentes,
principalmente em relagdo as despesas relativas a moradia, alimentagdo, satde, transporte e
materiais didaticos para prosseguirem com os estudos na graduagao.

Dentre os principais desafios mencionados, observa-se que, no que concerne a
promocgao da saude dos/as discentes e de toda a comunidade estudantil, ainda existem muitas
demandas por atendimento e agendamento de consultas nos hospitais universitarios que
sofrem com a precarizacdo dos seus servicos. Além disso, a comunidade académica tem
manifestado a falta e/ou insuficiéncia de psicélogos/as para atendimento da saude mental e
de assistentes sociais que atuam no ambito da politica de permanéncia estudantil de
discentes que se encontram em situagao de vulnerabilidade socioeconomica.

Outro desafio enfrentado principalmente pelos/as discentes diz respeito ao aumento
da aplicagdo de tarifas dos transportes publicos coletivos, responsaveis por limitar a oferta
de passagens suficientes para os/as estudantes e que acabam restringindo os meios de acesso
a cidade e a participacao efetiva das atividades complementares realizadas pela universidade

em que estudam.
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Os resultados analisados da pesquisa de campo também tornaram evidente que, com
a adocdo do ensino remoto e o incentivo a adesdo do EaD pelos grandes oligopolios
privados do ensino superior, a realidade e o meio social dos/as discentes foram marcadas por
relacdes de desigualdade para a sua permanéncia na universidade, principalmente em
decorréncia da falta de recursos financeiros, acesso a infernet, espagos e estruturas
adequadas em suas residéncias para conseguirem estudar e concluir o ano letivo. Somados a
esses fatores, € notorio que as constantes crises de ansiedade, estresse, depressao, a falta de
metodologias adequadas para ministrar as disciplinas e a precarizacao do ensino resultaram,
no auge da pandemia da Covid-19, no aumento do numero de evasdo e repeténcia em todas a
Etapas e Niveis da educagdo.

Em relacdo a Educagdo Superior publica, o cendrio pandémico instalado na
sociedade brasileira apenas contribuiu para que as instituigdes de ensino superior privadas
tornassem mais atrativas, fator este responsavel por causar maior endividamento dos/as
discentes em relagdo aos custos com as mensalidades dos seus respectivos cursos, além da
implementa¢dao de metodologias de ensino defasadas que carecem de fundamentagao teodrica
e reflexiva, sem dialogar com os/as discentes para a constru¢do coletiva do conhecimento
critico.

A ameaca privatista do ensino superior também afetou estudantes inseridos no
mundo do trabalho, haja vista que as consequéncias agravadas pela crise econdmica e
sanitaria da Covid-19 apenas intensificaram as relagdes de exploracao do capital humano por
meio de trabalhos informais, esporadicos, temporarios, desprotegidos e com baixos saldrios

Ao mesmo tempo, ndo podemos deixar de analisar os principais impasses
enfrentados pelas discentes que sdo maes e que chegam a enfrentar uma tripla jornada de
trabalho, o que torna ainda mais dificil a garantia da sua permanéncia na universidade.
Muitas institui¢des de Educacdo Superior, sejam publicas ou privadas, ndo possuem ou
dispde de creches suficientes para atender toda a comunidade académica em periodo
integral. Por essa razdo, ¢ importante que os auxilios concedidos pelo PNAES nao excluam
esse perfil estudantil, mas que seja capaz de atender as necessidades das discentes que
possuem filhos/as.

A moradia estudantil também tem apresentado diversas barreiras para a garantia da
permanéncia estudantil para todo o corpo discente que precisa mudar de cidade para cursar a
graduacao, principalmente devido a expansao das especulagdes imobilidrias que fazem com
que as cidades apresentem maiores custos de vida e do recorrente desfinanciamento das

politicas publicas que foram intensificadas durante o periodo pandémico.
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De acordo as analises de Bravo e Costa (2012, p. 137), por envolver a capacidade de
mobilizagdo dos recursos arrecadados pelo Estado e possuir relevancia na articulagdo das
politicas sociais, o fundo publico passa a ser apropriado enquanto instrumento indispensavel
para a reproducdo ampliada do capital e de seus padrdes de acumulacdo, configurando-se
enquanto espacgo de disputa politica.

O processo de organizagdo, planejamento e gestdo das universidades ndo podem
deixar de atender as necessidades presentes no ambito da politica de assisténcia estudantil,
especialmente no que concerne ao controle do orcamento destinado para a sua manutengao,
com o intuito de conferir maior transparéncia em relacdo aos gastos publicos no ambito das
institui¢cdes de ensino superior publicas.

Mas para que medidas como essas possam ser atendidas de maneira efetiva, ¢
importante que o protagonismo dos movimentos estudantis e das organizagdes coletivas
estejam articulados para a defesa de uma universidade que caminhe contra o movimento de
expulsdo de discentes das classes populares urbanas que ainda estd em curso nas institui¢des
do pais. E a luta da organizagdo coletiva estudantil, dos/as profissionais que atuam na
educagdo e da classe trabalhadora que serd capaz de fornecer insumos para o enfrentamento
das ameacas de sucateamento, desmonte e mercantilizagdo sem precedentes da Educacao
Superior publica no pais.

Se as universidades publicas sdo construidas pela classe trabalhadora, entdo a essa
classe social os seus servicos também precisam ser ofertados. As etapas de acesso aos
espacos das universidades ja apresentam um marco de desigualdade alarmante, uma vez que
os/as estudantes que desejam ingressar na universidade precisam passar pelo funil social de
carater elitista e excludente dos vestibulares. Esse processo seletivo constitui um dos
instrumentos centrais que constroem o perfil predominante de quem acessa a Educagao
Superior publica, principalmente pelo fato dos/as estudantes das periferias urbanas ndo
terem acesso a educacdo de qualidade e em condi¢des de igualdade em toda a sua trajetoria
escolar.

Nesse sentido, ndo podemos nos conformar com o quadro de contrarreformas e dos
retrocessos histéricos no ambito da educagdo no pais. E importante que haja maior
investimento do or¢amento publico para a implementagdo de politicas publicas, de modo a
reafirmar o seu papel intersetorial na garantia de maior qualidade em todas as Etapas e
Niveis da educacao nas redes publicas de ensino.

Com o objetivo de contribuir para a defesa do direito a educagdo nas redes publicas

de educagdo basica e para a promo¢ao do bem-estar social de professores/as, estudantes,



121

familiares, direcdo e toda a equipe técnica, foi apresentado o projeto de regularizacio da Lei
n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que propde com que as redes publicas de educagdo
basica contem com servigos de psicologia e servigo social para atender as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes multiprofissionais no
ambito dos estados e municipios, de forma integrada e qualificada

De acordo com os indicadores sociais publicados no dia 28 de janeiro de 2021 pelo
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), no ano de 2019, cerca de 2,1 milhdes
de estudantes foram reprovados/as no pais, mais de 620 mil abandonaram as instituigdes de
ensino e mais de 6 milhdes apresentavam distor¢cao de idade e série. Durante a pandemia da
Covid-19 e a partir da adog@o de medidas de isolamento social, observa-se que esse grupo de
estudantes enfrentaram as maiores dificuldades para permanecerem nas escolas, fato este
responsdvel por agravar ainda mais desigualdades no pais. Em 2020, mais de 5,5 milhdes de
criancas e adolescentes ndo tiveram condi¢des para realizar as atividades escolares em
decorréncia da falta de espacos adequados em suas residéncias para estudar, dificuldades
financeiras e suspensao das atividades escolares por periodo indeterminado

As agdes interdisciplinares de psicologos/as e assistentes sociais nas redes de ensino
possuem um importante papel e responsabilidade social para o fortalecimento das condigdes
de permanéncia na educagdo e para a defesa do bem-estar social de toda a comunidade
escolar. O trabalho realizado pelas equipes multiprofissionais também contribuem para a
manutencdo da saude mental, o desenvolvimento da criatividade e das relagoes
interpessoais, a construcdo de espacos educacionais mais plurais e inclusivos, além do
incentivo a capacitagdo e formagdo continuada de todo o quadro de profissionais da
educacao.

Medidas como essas sdo imprescindiveis para que todas as Etapas e Niveis de ensino
sejam de qualidade e em condic¢des de igualdade para toda a comunidade escolar, de modo a
incentivar a participa¢dao popular nos diversos espacos da educagdo. Concomitantemente, o
processo participativo também deve ser apreendido enquanto um processo educativo, capaz
de organizar e mobilizar a classe trabalhadora na constru¢do de sua hegemonia, cuja
dimensdo educativa encontra-se articulada a perspectiva coletiva de classe social.

No ambito da Educagdo Superior, faz-se necessario avangar na luta pela reafirmagao
de um projeto de universidade popular e democratico e que seja capaz de assegurar politicas
publicas, principalmente politicas de cotas e de agdes afirmativas que atendam todas as
necessidades e reivindicagcdes de discentes das camadas populares com vistas a

transformagao social no pais. Trata-se, de maneira geral, do trabalho coletivo para construir
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e consolidar um projeto de educacgdo politica, social e cultural, com a participacdo dos
diversos movimentos e organizagdes coletivas de resisténcia do pais.

Diante das reflexdes realizadas, ¢ possivel compreender que a politica de cotas consiste em
uma importante politica publica para reparagdo histérica das desigualdades de acesso nas
instituigdes de Educagdo Superior publica do pais. Recentemente, a deputada federal Erika
Hilton (PSOL-SP) apresentou um Projeto de Lei ®para a implementagdo nas Universidades
Federais de cotas para travestis e transexuais, a fim de ampliar as oportunidades de acesso na
universidade por esse segmento social.

A deputada salienta que, mesmo representando dois por cento (2%) da sociedade
brasileira, travestis e transexuais correspondem apenas a faixa de 0,1% e 0,3% das pessoas
que conseguem acessar as Universidades Federais. O referido Projeto de Lei atua para
combater as contradi¢des historicas que atingem as condi¢des de vida desse segmento social,
principalmente por ainda fazerem parte das estatisticas e dos indicadores associados a
prostitui¢do, violéncia e morte. A implementacdo da medida para a conquista do diploma
universitario representa um importante progresso para que travestis e transexuais saiam das
ruas e realizem o sonho de independéncia econdmica e empregabilidade.

Atuando em articulagdo com diversas organizagdes’, coletivos estudantis trans
(graduagdo e pos-graduagdo) e movimentos trans e travestis da sociedade civil, o projeto
também estabelece medidas que contribuem para a defesa e reafirmagdo da identidade,
acesso, permanéncia e inclusdo desses grupos nos espacos académicos. A parlamentar
afirmou que a medida ¢ semelhante a Lei de Cotas Raciais que estd em vigor desde 2012 e
que prevé a reserva de cinquenta por cento (50%) das vagas para pessoas autodeclaradas
pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e estudantes de redes de ensino publicas.
E preciso enfatizar que as politicas de cotas e as agdes afirmativas contribuem
significativamente para a reversdo do quadro de universidades desiguais, seletivas e
focalizadas. Pode-se identificar que diversas iniciativas passaram a ser adotadas com o

objetivo de implantar politicas publicas no ambito da Educacdo Superior publica,

8 O Projeto de Lei foi apresentado ao Congresso Nacional pela deputada no dia 18 de julho de 2023. A medida
propde a reserva de cinco por cento (5%) das vagas em Universidades Federais ¢ demais institui¢cdes federais de
ensino superior para o acesso de pessoas trans ¢ travestis. (CARTACAPITAL ONLINE, 2023).

° Dentre as organizagdes que participaram na elaboracio do referido Projeto de Lei, pode-se citar: Equi —
empregabilidade trans e LGBQIA+, Grupo de Estudos em Direito e Sexualidade — FDUSP, Nucleo de
Consciéncia TRANS Unicamp, Trans Enem Poa, Rede de Estudantes Trans e Travestis Organizades da UERJ,
Coletivo Intertransvestigénere Xica Manicongo da USP,Coletivo Transpassando, Conselho LGBT de Fortaleza,
Revista Estudos Transviades, Coletivo LGBTQIAPN+ Dandara dos Santos, Instituto Brasileiro de
Transmasculinidades, Corpas Trans da USP, Coletivo TransUFBA, Rede Transvestis UFFianas e DCE UFF
Fernando Santa Cruz. (CARTACAPITAL ONLINE, 2023).
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interpretadas enquanto instrumentos de democratizacdo de acesso, permanéncia e conclusao
para a conquista do diploma universitario.

Nao obstante, em meio a alguns avangos e conquistas historicas, ainda nos deparamos
com constantes retrocessos e discursos falaciosos que atacam diretamente o papel de
educadores/as e o significado social da educa¢do no Brasil, abrindo espaco para a
disseminag¢do da cultura do fracasso escolar.

Além disso, os/as profissionais da educacao e, especialmente a profissao docente,
também precisam voltar a serem valorizados, principalmente pelo fato do Brasil apresentar
diversos impasses nas contratagdes de docentes, com regimes fragmentados, suspensdo de
concursos publicos, condi¢des precarias de trabalho e baixos salarios.

Durante a participagdo em um evento a favor do porte de armas, o deputado federal,
Eduardo Bolsonaro (PL- SP), comparou o trabalho de professores/as a traficantes de drogas,
reiterando a doutrinagdo nas instituicdes de ensino no pais como algo mais grave do que o
aliciamento para o trafico'®. Apods as repercussdes causadas pelo pronunciamento do
deputado, o ministro da Justica, Flavio Dino, determinou que a Policia Federal analise o
discurso para identificar a existéncia de crimes, apologias a atos criminosos ou incitagoes.
Trata-se de um discurso falacioso que alimenta o pensamento ideoldgico da extrema direita
ao atacar a constru¢do de conhecimentos criticos dos/as profissionais da educa¢do, a fim de
cercear a liberdade de expressao e pensamento que ameagam o regime neoliberal.

Conforme divulgado no site da Revista Terra Online no dia 20 de abril de 2023, o
regime neoliberal também avancou no ambito da Educagdo Superior publica com diversas
medidas de congelamento do or¢amento publico durante os ltimos anos, porém os cortes
nas universidades alcancaram um nivel alarmante durante o governo do ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro (PL), que em 2022 chegou a bloquear mais de R$ 3 bilhdes dos recursos
financeiros destinados @ manutencdo das universidades publicas. Os sucessivos cortes no
orcamento afetaram gravemente docentes, discentes, pesquisadores/as, a oferta de bolsas de
estudo e o proprio funcionamento das instituigoes.

No més de outubro de 2022, a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des

Federais de Ensino Superior (Andifes) apresentou uma carta assinada em conjunto com 0s

12O discurso ocorreu em Brasilia-DF, durante um ato na Esplanada dos Ministérios, no dia 9 de julho de 2023. O
deputado federal Guilherme Boulos (PSOL-SP) informou que iré ingressar com uma representacdo no Conselho
de Etica da Camara dos Deputados contra o deputado Eduardo Bolsonaro. (CNN BRASIL, 2023).
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reitores indicando que o bloqueio realizado pelo governo federal de mais de R$ 320 milhdes
colocava todo o funcionamento das instituigdes de ensino superior publicas em risco.

Medidas como essas que foram implantadas pela gestdo do governo direitista
demonstram que a educag¢do fora fortemente negligenciada e apropriada enquanto um
instrumento de guerra cultural e ideologico, marcada principalmente pela crise na oferta de
servigos publicos, casos de corrupgdo e trocas constantes de ministros em um periodo de
crise sanitaria que exigia a ado¢do de medidas imediatas para o pais.

Ainda de acordo com a Revista Terra Online, contrariando as medidas de
congelamento do or¢amento publico destinados ao ensino superior publico, o ministro da
educacdo do atual governo do presidente Lula (PT), Camilo Santana, divulgou no més de
abril de 2023 que o governo federal ira destinar R$2,44 bilhdes para o orgamento de
universidades e institutos federais. Durante uma reunido realizada em Brasilia/DF com as
reitoras e reitores das institui¢des federais, o ministro afirmou que estdo avancando na
reconstru¢do do ministério, recompondo as estruturas orgamentarias e as politicas do pais.
Conforme o pronunciamento do referido ministro da educacao,

"Temos o enorme desafio de melhorar a qualidade e formagao inicial dos professores
do ensino basico, melhorar a qualidade de aprendizagem na questdo da coletividade,

do acompanhamento e da autorizag¢do dos cursos de ensino superior do nosso Pais,
sejam publicos ou privados". (Terra Online, 2023, n.p.).

As principais medidas a serem adotadas pelo atual governo no ambito da educagdo
brasileira estabelecem, dentre outras prioridades, a necessaria reconstru¢do dos espagos de
participagdo social nas deliberagdes das politicas de educagdo, a compra de livros e materiais
didaticos suficientes para o atendimento da demanda estudantil, a retomada de politicas para a
primeira infincia, projetos de alfabetizagdo, alimentagdo escolar ''e valorizagdo dos/as
profissionais da educagdo. Além dessas acdes contribuirem para a qualidade na conclusdo de
todas as Etapas e Niveis da educagdao publica, observa-se que, no ambito da Educagdo
Superior publica, serdo realizados projetos de revisdo das bolsas de pesquisas, além da
inclusdo e acessibilidade de grupos historicamente excluidos dos espagos das universidades.

Outro aspecto crucial para a reversao das disparidades de ensino e aprendizagem

anunciado pelo novo governo na area da educagdo diz respeito a necessidade de organizagao

"' O Brasil sofre diariamente com o aprofundamento das desigualdades, retornando para o mapa da fome. A
oferta da merenda escolar no ensino fundamental e médio consiste em um importante programa de seguranga
alimentar. Portanto, as a¢des de cortes no orcamento destinado a merenda escolar precisam ser revisadas com
urgéncia para que esse cenario possa ser revertido, afirmam especialistas. (BBC News Brasil Sao Paulo, 2022).
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da coordenagdo nacional para recuperagdo do nivel de aprendizagem devido a sua
precarizagdo ocasionada pelo fechamento das escolas durante a pandemia.

Segundo a publicacao do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), o perfil
estudantil mais prejudicado pela crise sanitdria da Covid-19 foram os/as estudantes que
estavam na etapa de alfabetizacdo. Em setembro de 2022, o canal de reportagem do jornal O
Globo informou que o nimero de criangas que ainda ndo sabiam ler e escrever no final do
segundo ano do ensino fundamental saltou de quinze por cento (15%) em 2019 para trinta e
quatro por cento (34%) em 2021.

A nova gestdo do governo Lula também enfrentard vérios desafios com o Novo
Ensino Médio e o novo Enem - anteriormente apresentado pelo (ex) governo direitista de Jair
Messias Bolsonaro em margo de 2022, que também precisardo ser revisados, principalmente
no que diz respeito as matrizes de referéncia para a elaboragdo de novos modelos de provas a
serem aplicados. Dessa forma, o referido exame possui um importante papel social na vida
dos/as estudantes, principalmente para conseguirem conquistar uma vaga em universidades
publicas. Assim, a questdo do Enem ultrapassa os limites impostos pela educagdo brasileira,
podendo ser igualmente apreendida enquanto uma questao social.

A participagdo social deve, portanto, recuperar a centralidade do seu papel politico nas
etapas de elaboracdo das politicas de educacdo na nova gestdo federal. Em 2019, diversos
comités e comissdes foram extintos, como o Comité Permanente de Planejamento e Gestao da
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o aperfeicoamento de
conselhos em funcionamento, como o Conselho de Acompanhamento e de Controle Social do
Fundeb, além da criagdo de novos conselhos, a exemplo do Conselho Consultivo de
Regulagdo, Avaliacdo e Supervisdo da Educacdo Superior. (BBC News Brasil Sdo Paulo,
2022, n.p.).

Além disso, ¢ necessario que o Forum Nacional de Educagdo (FNE) seja um espago de
construcdo de didlogo e elaboragdo de propostas efetivas para a promogao de politicas
educacionais, a coordenacdo das conferéncias de educacdo e apresentacdo de acdes para o
desenvolvimento do novo Plano Nacional de Educacao 2025-2034.

Essas medidas precisam ser acompanhadas pela recomposi¢do do or¢amento publico
para o seu financiamento, a fim de combater o0 movimento de expulsdo de jovens das classes
populares urbanas das universidades e recuperar o seu interesse pela Educagdo Superior
publica. Conforme divulgado pela jornalista Thais Carran¢a no dia 28 de dezembro de 2022

por meio do jornal BBC News Brasil Sdo Paulo, o nimero de inscrigdes para a realizacao do
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Enem - principal forma de ingresso ao ensino superior - tem caido cada vez mais nos ultimos
anos, caindo de 8,6 milhdes em 2016 para 3,4 milhdes em 2022.

Segundo o estudo realizado pelo IBGE sobre Desigualdades Sociais por Cor ou Raca
no Brasil, observa-se que o nimero de estudantes pretos e pardos inscritos para o Enem
também foi reduzido, caindo de cinquenta e oito por cento (58%) em 2019 para
aproximadamente cinquenta e dois por cento (52%) em 2021.

O reajuste das bolsas de pesquisa cientifica também precisa ser priorizado no ambito
da politica de Educagdo Superior, com o intuito de fomentar a produg¢dao do conhecimento e
assegurar melhores condi¢des de permanéncia estudantil. De acordo com a Associagdo
Nacional de Pés-Graduandos (ANPG), desde 2013 as bolsas de pesquisa ndo sofreram
reajustes, com valores pagos de R$ 1.500,00 (mestrado) e R$ 2.200,00 (doutorado), quando
na verdade deveriam atualizar os valores pagos que variam entre R$ 2.600,00 (mestrado) e R$
3.800,00 (doutorado).

Nessa perspectiva, a valorizagdo da producdo de pesquisas cientificas no pais precisa
ser priorizada pelos investimentos publicos, de modo a incentivar a abertura de espagcos mais
inclusivos, diversificados e plurais no ambito da educacao brasileira. Contudo, “o discurso
ideologico nos ameacga a anestesiar nossas mentes, confunde as nossas curiosidades, distorce a
compreensdo dos fatos e dos acontecimentos ao nosso redor” (Freire, 1996, p.132). Nao
podemos nos calar. E preciso lutar contra o projeto reacionario da atual ordem social, haja
vista a existéncia de um regime democratico fragil e de uma sociedade esfacelada, unida
irbnica e perversamente pela descrenca da perspectiva de coletividade.

A partir da perspectiva de totalidade, urge a necessidade de fortalecer o protagonismo
estudantil e os movimentos coletivos de luta e defesa das universidades que tém sido atingidas
pelas consequéncias da crise econdmica, politica, social, ambiental e sanitaria, intensificada
pela agudizacdo das expressdes da questdo social, e que caminhe em defesa dos direitos

humanos e sociais historicamente conquistados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os tultimos anos foram marcados por uma intensidade de retrocessos sob a realidade
social. As medidas e acdes implementadas pelas politicas neoliberais nas diferentes
dimensdes da vida humana e na educagao precisam ser analisadas no centro das relagdes
sociais e antagdnicas marcadas pelo espraiamento da necropolitica sob a ordem politica,
econOmica, social, cultural, ambiental e sanitaria do Brasil.

Os estudos e criticas tecidos em todo o desenvolvimento da presente dissertagao de
Mestrado foram orientados pela perspectiva da totalidade, segundo a qual possibilitou sair
do campo de analise imediato, isto ¢, superficial, e alcangando o campo das mediagdes,
capazes de apreender as estruturas responsaveis por gerarem tais processos antagonicos e
contraditorios do estdgio atual de desenvolvimento, reproducdo e exploragdo do sistema
capitalista contemporaneo. Os debates e discussoes realizadas em toda a trajetoria académica
possibilitaram compreender que, historicamente, a realidade brasileira passou a ser
apropriada enquanto terreno fértil de ascensdo da extrema direita, sustentada agora sob
novas bases.

Essas novas bases precisam ser pensadas no centro da questdo social, responsavel
por inserir as classes sociais e os projetos privados do capital no centro de suas expressoes
mais alarmantes da realidade social. As analises sobre a Educagdo Superior brasileira
indicam que a sua génese, expansdo ¢ papel social foram e continuam sendo regidas por
padrdes especificos de sociabilidade implantados pela dominagdo burguesa, principalmente
por fazerem uso da forca e do poder ideologico para a expansao dos seus interesses privados
sob a vida de estudantes, familiares, profissionais da educagdo, e dentre outras instituigdes
sociais.

Nessa perspectiva, a sociabilidade construida no século XXI possui novas bases de
sustentacdo que se manifestam de diferentes formas, tanto pelas intervencdes policiais e
militares do Estado da morte quanto pelas exigéncias por um sistema educacional de
qualidade, desde que a sua formagdo e qualificacdo sejam rentdveis para o mercado
financeiro internacional. Em todas as Etapas e Niveis da educagdo publica ¢ possivel
identificar que as principais agéncias de fomento passaram a impor espacos de produgao
competitivos e individualistas, seja nas relagdes de trabalho e na vida social como nas
relagdes educacionais entre docentes, estudantes e familiares, de modo a desarticular

espacos coletivos e colaborativos.
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No contexto de sucessivos ataques frontais aos direitos humanos e sociais e,
principalmente durante o agravamento da crise econdmica e sanitdria causada pela
Covid-19, ¢ notorio que o avanco da extrema direita e a difusdo da politica neoliberal
ultrarradical da gestdo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (PL) apenas apresentavam,
em todo o seu periodo de governo, projetos e politicas privatistas que contaram com o apoio
do populismo direitista, além das principais frentes dos grupos paramilitares privados,
milicianos e fundamentalistas que compdem predominantemente as bancadas no Congresso
Nacional e os espagos das institui¢des de ensino superior do pais, além de construir um novo
significado social para a Educag@o Superior publica.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
divulgou em novembro de 2022 os dados do Censo da Educacdo Superior 2021, que
confirma a expansdo da modalidade do EaD no Brasil. Em 2021, o nimero de ingressantes
em cursos superiores de graduacdo a distdncia apresentou um aumento significativo de
quatrocentos e setenta e quatro por cento (474%), enquanto o numero de ingressantes em
cursos presenciais caiu mais de vinte e trés por cento (23,4%). Ainda em 2021, durante a
pandemia da Covid-19, o acesso ao ensino superior por meio de EaD cresceu mais de
sessenta e dois por cento (62,8%). O Censo também divulgou que, nesse periodo, mais de
1,3 milhdo de estudantes concluiram cursos de graduagdo. Desse total, mais de oitenta e trés
por cento (83,5%) dos/as estudantes concluiram o curso em instituigdes de ensino superior
privadas, enquanto cerca de dezesseis por cento (16,5%) concluiram em instituicdes de
ensino superior publicas.

Com isso, aproveitando-se dos impactos e consequéncias agravadas pelo cenario
pandémico em 2020, foi possivel observar que a adesdo as aulas remotas durante o
isolamento social apenas serviu de combustivel para que o EaD conseguisse potencializar o
velho projeto educacional defendido pelos organismos internacionais, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), responsaveis pela popularizagdo da
educacdo sob um viés mercantil, terciario, com formacdo aligeirada e mediada pela
transplantacao de conhecimentos e recursos tecnologicos dos paises centrais e dominantes.

Nesse sentido, o projeto de educagdo domiciliar ameaga as bases da educacgdo
emancipadora, uma vez que esta pressupoe a necessidade de trocas, relacdes dialdgicas entre
0s sujeitos em oposi¢ao a perspectiva de formacao individualista.

Dentre as principais medidas da ideologia ultraliberal implementadas, destacamos
além do EaD, o programa Reuni Digital (RD) e o projeto “Future-se” que, além de atacar a

qualidade do ensino com o desfinanciamento das politicas publicas educacionais, também
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refletiram sobre as condi¢des de trabalho da categoria docente, resultando na reducao dos
seus salarios, na suspensdo de concursos publicos, no esgotamento fisico e mental, além da
precarizacdo da infraestrutura das instituicdes de ensino superior € dos seus equipamentos €
recursos tecnologicos.

Os resultados obtidos pela pesquisa de campo e pelos estudos bibliograficos nos
permitem compreender que, para que o atual cenario de desfinanciamento, desmobilizacao e
privatizacdo da Educagdo Superior publica possa ser revertido com vistas a garantia do
acesso, permanéncia e conclusdo qualificada de jovens das periferias urbanas, urge a
necessidade de serem elaboradas direcdes sociais e estratégicas que permitam com que o
papel social das universidades facam sentido para classes sociais, e principalmente na vida
real da classe trabalhadora. A educacao, em todas as suas dimensdes emancipadoras, precisa
aproximar-se da nossa realidade social e estar presente na vida cotidiana.

No horizonte ainda ¢ possivel identificar em curso um conjunto de contrarreformas
no ambito da Educacdo Superior publicas, privilegiando a formacao técnica para inser¢ao de
uma mao de obra barata no mercado de trabalho, além do movimento de refuncionalizacao
da responsabilidade publica do Estado e dos crescentes desafios para a recomposi¢ao das
politicas publicas e dos projetos de educagdo popular e emancipadora para o pais.

Desde a proposta de Reforma do Ensino Médio aprovada pelo governo do
ex-presidente Michel Temer em 2017, foi possivel analisar que a conclusdao da etapa da
educagdao formal representa um dos principais impasses para milhdes de estudantes que
estudam em redes de ensino publico. Dessa forma, milhares de jovens ndo conseguirdo
acessar ¢ permanecer nos espacos da Educacdo Superior publica por ndo conseguirem
concluir o Ensino Médio, que encontra-se agora regido por estruturas de ensino e
aprendizagem excludentes, desiguais e violentas. O incentivo a adesdo ao ensino técnico tem
se tornado um atrativo nos ultimos anos, em especial por ser mais rentavel ao setor privado
ao formar estudantes técnicos que aplicam o que aprendem sem exercitar o pensamento, o
engajamento analitico e critico em determinadas situacdes cotidianas.

Em outras palavras, trata-se do incentivo ao investimento no proprio capital humano
e da difusdo de um projeto de Educagao Superior fortemente influenciado por elementos e
principios conservadores do projeto Escola Sem Partido e das propostas de implantacdo do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), com fortes lastros que
perpassam a educacao basica, implementados em comunidades com propostas militarizadas
e homogeneizadoras das camadas urbanas e periféricas do pais para a expansao de escolas

policialescas.
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O projeto de educacdo brasileira ainda se encontra imerso nas inesgotaveis relagdes
de disputas entre o modelo de educagdo mercantil e o projeto de educagdo que precisa ser
construido com e para a classe trabalhadora. Nao obstante, nos deparamos com o
esvaziamento do sentido da educagdo, responsavel por atacar e destruir o sentimento de
desejo e a utopia de conquistar uma vaga na universidade e dispor de condi¢des suficientes
para a sua permanéncia e participacdo efetiva das atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao.

As andlises e as avaliacdes dos/as discentes que contribuiram para as reflexdes
apresentadas pelo objeto da presente pesquisa alertam para o fato das universidades terem
deixado de ser uma projecao de melhoria da qualidade de vida por meio do poder ideolégico
de incentivo a ndo necessidade e ao descarte da possibilidade de formacao qualificada no
ambito da Educagdo Superior publica.

Esta pesquisa se propds a denunciar as principais medidas implementadas pela
gestdo do (des) governo Bolsonaro, ao atacar diretamente o protagonismo e a autonomia das
instituicdes de ensino superior publicas, aliadas ao projeto genocida de destrui¢do das
politicas publicas por meio da iniciativa privada e pelo capital estrangeiro. No ambito das
universidades brasileiras, foi possivel identificar que, historicamente, o seu processo de
formacao esteve voltado para o atendimento das elites dominantes locais.

Desse modo, compreendemos que o processo de producdo capitalista dependente,
assim como a sua forma particular da contrarrevolu¢do burguesa também influenciaram
diretamente a formacdo das primeiras universidades publicas brasileiras a partir das
necessidades de manutencdo da acumulacdo de renda, de poder e de prestigio. Logo,
Florestan Fernandes (1989, p.10) afirma que a oferta da educagao nesse contexto encontra-se
distante de uma proposta educacional capaz de constituir um meio de emancipagao coletiva
dos oprimidos e de conquistas de poder pela classe trabalhadora.

No ambito da educacdo brasileira, torna-se evidente que os principais alvos dos
ataques desumanos e reacionarios provocados pela agenda ultraneoliberal bolsonarista sdo
os/as jovens pobres, negros/as, povos indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, a
comunidade LGBTQIAPN+ e estudantes das redes de ensino publicas, e que sofrem com os
reflexos do mundo do trabalho no contexto de financeirizagdo do capital.

Diante das problemadticas apresentadas, faz-se necessario refletir sobre os limites e
possibilidades da Educacdo Superior publica - atacadas principalmente pelas equipes
integrantes do governo bolsonarista e direitista - com o objetivo de caminhar em defesa de
um novo projeto de classe, isto €, de um projeto de educagdo interracial em toda a América

Latina e sob a perspectiva emancipadora. Destarte, a educagdo emancipadora ndo € possivel
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na ordem do capital financeiro, pois atua na luta e no enfrentamento deste sistema perverso
para o alcance de uma nova sociabilidade.

E importante que as forcas de luta e resisténcia das organizagdes coletivas e
estudantis atuem com a sociedade para a reversao do cenario de expulsdo da classe
trabalhadora dos espacos das universidades a partir da defesa do seu tripé (Ensino, Pesquisa
e Extensdo), de modo com que se torne acessivel ao invés de excludente, com vistas a
reafirmac¢do da educacdo publica, anticapitalista € por um novo projeto de universidade
socialmente referenciado para todos, todas e todes.

O protagonismo dos movimentos sociais e estudantis em articulagio com a UNE
representa a luta historica de defesa da identidade estudantil no Brasil e da construgdo de
uma educacdo gratuita e de qualidade para todos, todas e todes. As transformagdes na
Educagdo Superior publica ultrapassaram varias fronteiras por meio das agdes pela
democratizagdo do acesso, com a implantagdo do Enem e SISU. Mais tarde, foram criadas
vagas € cursos superiores noturnos, além da expansio da sua estrutura fisica com o Reuni,
mas a porta de entrada de milhdes de estudantes das camadas populares urbanas e periféricas
pode ser analisada a partir do PROUNI, FIES e a Lei de Cotas em instituigdes de ensino
superior privadas e federais, destinadas para pessoas historicamente excluidas e expulsas do
ambiente académico.

Em ultima instancia de andlise, a promocao do direito de acesso e permanéncia
estudantil nas universidades e o seu investimento publico ndo sdo a causa do déficit fiscal, a
maior desigualdade que afeta o nosso pais consiste na carga tributaria regressiva,
responsavel por tributar mais quem ganha menos e vice-versa. Com a aprovacao do PNE, ¢
preciso defendermos o financiamento previsto por meio de dez por cento (10%) do PIB e os
recursos dos royalties do petrdleo para a promogao da democratizagao irrestrita da Educagao
Superior publica no Brasil.

Assim, seguimos atuando arduamente em defesa ndo somente da permanéncia
estudantil nos espacos das universidades, mas principalmente da centralidade do papel
politico e emancipador da educacdo publica brasileira e a constru¢do de uma universidade
publica, laica, popular, universal, socialmente referenciada e capaz de reafirmar a identidade

estudantil sob uma perspectiva revoluciondria!
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APENDICES

APENDICE I - QUESTIONARIO DA PESQUISA DE CAMPO COM O TERCEIRO E
QUARTO ANO DO CURSO DE SERVICO SOCIAL - UNESP - FRANCA/SP

1.IDADE:
2.GENERO:

() Feminino (cisgénero)

() Masculino (cisgénero)
() Feminino (transgénero)
() Masculino (transgénero)
() Feminino (transexual)
() Masculino (transexual)
() Nao binario

() Outros:

() Nao sei responder.

3.RACA/ETNIA (A presente investigagao utilizou as terminologias usadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a classificagdo de raga/etnia):

() Amarela
() Branca
() Indigena
() Preta

() Parda

4.0RIENTACAO AFETIVA E/OU SEXUAL:

() Heterossexual

() Homossexual

() Bissexual

() Pansexual

() Assexual

() Outros:

() Prefiro ndo responder
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5. POSSUI DEFICIENCIA?
() Sim

() Nao

() Prefiro ndo responder

Se sim, qual (is)? Classificagdo organizada com base no Decreto no 5.296 de 2 de dezembro
de 2004, que dispde sobre os tipos de deficiéncia, categorizados como: deficiéncia fisica,
auditiva, visual, mental (atualmente intelectual, fun¢do cognitiva e multipla que ¢ a associa¢ao
de mais de um tipo de deficiéncia).

6. QUAL FOI A SUA FORMA DE INGRESSO NA UNIVERSIDADE DURANTE A
REALIZACAO DO VESTIBULAR?

() Sistema Universal (SU)
() Sistema de Reservas de Vagas para Educagao Basica Publica (SRVEBP)
() SRVEBP + PPI (autodeclarados Pretos, Pardos ou Indigenas).

7. VOCE PRECISOU MUDAR DE CIDADE PARA REALIZAR O SEU CURSO?
() Sim
() Nao

8. VOCE E DISCENTE DA POLITICA PERMANENCIA ESTUDANTIL?
() Sim
() Nao

Se a resposta foi “SIM”, qual (is) beneficios desta politica vocé possui acesso?

Auxilio Socioecondmico.
Auxilio Aluguel.
Moradia Estudantil.
Subsidio Alimentagao.

(
(
(
(

N’ N N N

9. A POLITICA DE PERMANENCIA ESTUDANTIL VIGENTE ATENDE AS SUAS
EXPECTATIVAS?

() Sim

() Nao

() Nao sou discente da permanéncia estudantil.

10. O QUE VOCE ACREDITA QUE SEJA NECESSARIO PARA A MELHORIA DA
POLITICA DE PERMANENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE QUE
ESTUDA?
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11. ATUALMENTE VOCE TRABALHA?

() Sim, com registro.

() Sim, de maneira informal.
() Nao trabalho.

() Prefiro ndo responder.

Se a sua resposta foi “SIM”, vocé comecou a trabalhar devido aos impactos provocados
pela pandemia?
() Sim

() Nao, eu ja trabalhava antes da pandemia.

12. VOCE PARTICIPA REGULARMENTE DE ALGUM GRUPO DE ESTUDOS E
PESQUISAS OU GRUPO DE EXTENSAQ?

() Sim
() Nao

13. VOCE POSSUI ALGUMA BOLSA DE INICIACAO CIENTIFICA?

() Sim
() Nao

Se a resposta for “SIM”, informe a agéncia de fomento:

14. VOCE JA PRESENCIOU E/OU FOI VITIMA DE ALGUM TIPO DE
PRECONCEITO E/OU DISCRIMINACAO POR CLASSE, RACA/ETNIA, GENERO
E/OU SEXUALIDADE NA SUA UNIVERSIDADE?

() Sim

() Nao

() Prefiro ndo responder

Gostaria de realizar algum comentairio sobre esta questao?

15 .VOCE SE SENTE REPRESENTADO/A/E EM SUA UNIVERSIDADE?
() Sim

() Nao

(') Prefiro ndo responder

Gostaria de realizar algum comentario sobre esta questao?



145

16. EM RELACAO AO TRIPE DA UNIVERSIDADE (ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO), INDIQUE A SUA PARTICIPACAO NAS ATIVIDADES
COMPLEMENTARES REALIZADAS EM SUA UNIVERSIDADE:

() grupos de estudos
() grupos de pesquisa
() grupos de extensdo
() Congressos

() Iniciagdo Cientifica
() Outros

() Nenhum

17. EM UMA ESCALA DE 0 A 10, INDIQUE O QUANTO A PANDEMIA DA
COVID-19 AFETOU AS SUAS CONDICOES DE PERMANENCIA NA

UNIVERSIDADE:
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nenhuma Pouca Razoavel Média Totalmente

Caso tenha afetado, qual o(os) fator(es) que possa(m) ter afetado as suas condicoes de
permanéncia na universidade?

18. EM UMA ESCALA DE 0 A 10, INDIQUE O QUANTO A PANDEMIA DA
COVID-19 AFETOU A SUA SAUDE MENTAL:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nenhuma Pouca Razoavel Média Totalmente

Caso tenha afetado, qual(is) o(os) fator(es) que possa(m) ter contribuido na manutencio
da sua sua satide mental?




146

19. EM UMA ESCALA DE 0 A 10, INDIQUE O SEU NiVEL DE SATISFACAO EM
RELACAO AS AULAS REMOTAS REALIZADAS EM SEU CURSO ENTRE O PERIODO
DE 2020 E 2021:

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Insatisfeito/a  Pouco Satisfeito/a Razoavelmente Satisfeito/a Satisfeito/a Totalmente Satisfeito/a

Qual(is) o(os) fator(es) contribuiu(ram) para a avaliacdo do seu nivel de satisfacio em
relagao as aulas remotas?

20 COM A ADESAO AS AULAS REMOTAS, VOCK POSSUIA ESPACO E
CONDICOES ADEQUADAS EM SUA RESIDENCIA PARA ESTUDAR E
PARTICIPAR DAS AULAS ONLINE?

() Sim

() Nao

20.1 Se a sua resposta foi "NAO", qual(is) fator (es) prejudicaram os seus estudos e
participacoes nas aulas online?

21. COM A ADESAO AS AULAS REMOTAS, VOCE POSSUIA ACESSO A
INTERNET E A EQUIPAMENTOS ELETRONICOS PARA ESTUDAR E
PARTICIPAR DAS AULAS ONLINE?

() Sim

() Nao
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APENDICE II - ROTEIRO DE ENTREVISTA DA PESQUISA DE CAMPO
IDADE:

GENERO:

ORIENTACAO AFETIVA E/OU SEXUAL:

PERTENCIMENTO ETNICO/RACIAL:

POSSUI DEFICIENCIA? () SIM () NAO () PREFIRO NAO RESPONDER.
INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR QUE ESTUDA:

CURSO:

PERIODO:

QUESTOES
1. No seu processo seletivo, qual foi a sua forma de ingresso na graduagao?

2. Em sua faculdade ha alguma politica de permanéncia estudantil? Se sim, vocé recebe
algum auxilio ou beneficio?

3. O que vocé acredita que seja necessario para garantir a permanéncia estudantil em sua
faculdade?

4. Atualmente vocé trabalha? Se sim, vocé comegou a trabalhar em decorréncia dos impactos
provocados pela pandemia da Covid-19?

5. Vocé participa de alguma atividade complementar em sua faculdade, como por exemplo,
grupo de estudos, pesquisas, palestras, congressos, dentre outras atividades?

6. Vocé possui alguma dificuldade para participar dessas atividades complementares
realizadas em sua faculdade?

7. Vocé ja presenciou ou foi vitima de algum preconceito e/ou discriminagao por classe social,
raga/etnia, género ou sexualidade nos espagos da sua faculdade? Se sim, gostaria de realizar
algum comentario?

8. Vocé se sente representada em sua faculdade?

9. Vocé acredita que a pandemia tenha afetado a sua permanéncia na faculdade?

10. Vocé acredita que a pandemia tenha afetado a sua satide mental?
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11. Vocé chegou a pensar em abandonar o seu curso em decorréncia de alguma necessidade
ou problema particular?

12. Qual a sua opinido em relagdo as aulas remotas realizadas em seu curso no periodo entre
2020 ¢ 20217

13. Com a adesdo as aulas remotas, vocé possuia espacos e condi¢des adequadas em sua
residéncia para estudar e participar das aulas online?

14. O que vocé acredita que seja necessario para que a universidade se torne um espago
inclusivo e diversificado no aspecto social, cultural e etnico/racial?
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ANEXOS

ANEXO I - PARECER CONSUBSTANCIADO CEP FRANCA/SP

UNIFRAN UNIVERSIDADE DE FRANCA - Plabaforma
Universidade UNIFRAN %ﬂﬂ

de Franca

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Educacio Superior Plblica na Mira: desafios conlempordneos para a garantia da
permanéncia estudantll no contexto de pandemia da Covid-19

Pesquisador: RAFAEL GONCALVES DOS SANTOS

Area Temdtica:

Versao: 2

CAAE: BATB0G622 4.0000.5495

Instituicdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de Franca

Patrocinador Principal: Financiamenio Proprio

DADOS DO PARECER

Mamero do Paracer: 5.943.205

Consideracoes Finais a critério do CEP:

O parecer do relator foi acalade, projelo aprovade. O relatdrio final devera ser entregue alé a data
espaciiicada no cronograma. Que continuam sendo cumpridas as determinacies da Resolucio CNS
466/12, na realizagio da pesquisa. E de responsabilidade do pesquisador seguir as normas do Plano de
Conlingéncia da UMIFRAN (se for o caso) e normas sanitarias vigentes em fungdo da COVID-19.

Este parecer foi elaborado bassado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Decumeanta Arquiva Pestagem Avibor Siuagio
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QOutros lermaresulladespublicos. pdf 28/1v2022 |RAFAEL Acaila
19:42:18  |GONCALVES DOS
SANTOS
Folha de Rosta lolharosto. pdf 20110/2022 |RAFAEL Acaila
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Declaracio de declaracacinsti pdf 01/10/2022 |RAFAEL Acsilo
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Projeto Detalhado /| projeto.pdf 01/10/2022 |RAFAEL Aceilo
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Situacio do Paracer:
Aprovado

MNecessita Apreciacio da CONEP:
Ma

FRAMCA, 14 de Margo de 2023

Assinado por:
Marisa Afonso de Andrade Brunherotti
(Coordenador(a))

Endereco: Av. Dr Armando Salles de Oliveira, 201

Bairmo: Fargue Universilino CEP: 14 404-500

UF: 5P Municipio: FRAMCA

Telefone: (16)3711-8304 Fax: ([1B)3711-8620 E-miail: cape@unifran.edu b
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ANEXO II - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
c\:\ ain Posiulea
unesp™

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

PARTICIPANTE: DATA DE NASCIMENTO: / /
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e por escrito, de forma suficiente a respeito da pesquisa: DAR VISIBILIDADE AOS/AS INVISIVEIS: DESAFIOS CONTEMPORANEOS PARA A
GARANTIA DA PERMANENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DE PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL. O projeto de pesquisa sera
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resultados obtidos para os/as participantes da pesquisa, com o intuito de contribuir para o processo de construgado, publicagdo e socializagdo dos
resultados da investigacdo. Estou ciente de que este material sera utilizado para apresentagdo de Dissertacdo de Mestrado, observando os
principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discricdo. Estou ciente também de que a pesquisa possui o objetivo
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