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RESUMO
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A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: proposta de adequagao para
a gestao e o gerenciamento dos consarcios intermunicipais '

AUTOR: MARCIO JOsE CELERi
ORIENTADORA: ANA TEREZA CACERES CORTEZ
‘Rio Claro, 2012..

A aprovag8o da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), apds longos vinte e um anos de discuss&o no Congresso Nacional
marcou © inicio de uma forte articulagdo institucional envolvendo os trés entes

federados — Unido, Estados e Municipios -, o setor produtivo e a sociedade civil na

‘busca de solugdes para os graves problemas causados pelos residuos, que vém

comprometendo a salde e a qualidade de vida dos brasileiros. Neste contexto, esta
tese apresenta uma andlise critica dos principais objetivos, diretrizes, metas e -

instrumentos da politica e, mais especificamente, avaliar a eficacia para a gestéo e o

gerenciamento através dos consorcios intermunicipais de residuos soélidos,

- prioritarios pela Lei. Para tanto, atravées do método Critico-Reflexivo, foi verificada a

situagcdo do Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (CIVAP)
responsavel pela gestéo e gerenciamento dos reéiduos sélidos de 20 muniéipios no
interior do Estado de Sao Pau_lo. A conclusdo de ﬂq\ue © mesmo ndo deveria ser
tratado como prioridade pela Lei n® 12.305/2010 deve-se ao fato de ele nao
apresentar um Plano de Gerenciamento Integ'rado de Residuos de acordo com a
realidade regional. Neste sentido, esta tese contribui apresentando premissas de
adabtabéo do CIVAP a ?NRS, através da identificagdo de Grupos de Trabalho e na
efetivagdo de trés bases — Legal, Operacional e Orgarhentéria, que podém_ser_

extrapolados a outros consércios intermunicipais.

Palavras-chaves: Politica Nacional de Residuos Soélidos; Residuos Solidos;

Consorcios Intermunicipais; Gestao; Gerenciamento. |




ABSTRACT
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" THE NATIONAL POLICY OF SOLID WASTE: a proposition for a preposal for
management and administration of intermunicipal consortia

AUTHOR: MARCIO JOSE CELERI
ADVISOR: ANA TEREZA CACERES CORTEZ
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The approval of Law N°. 12.305/2010, which established the Natlonal Policy of Solid
Waste (PNRS), after Iong twenty-one years of discussion in the Natlonal Congress
marked the begmnlng of a strong institutional coordination involving three federal
agencies - federal, state and municipalities - the productive sector and civil society to
find solutions to the seridus problems caused by waste,” which over time have
compromised the health and quality of life of Brazilians. In this context, this tﬁesis
presents an understanding of the main - objectives, guidelir{es, targets and
instruments of the policy in question and, more specificélly, whether it is a tool for the
administration and management of solid waste; through .Intermunicipal Consortia, a
priority by law. Therefore, LJsing the method-Critical Reflective the situation of the
' Intermunicibal Consortium Valley Paranapanema (CIVAP) responsible for the
management and solid;waste-management in 20 munibipalities in the State of Sao
Paulo, was here verified. The conclusion that it should not be treated as a priorit'y by'
Law N°. 12.305/2010 is due to the fact that it doesn't have a Plan of Integrated Waste
Management accordlng Ao the regional reality. In this sense, this thesis contributes
presenting dlrectlons for the adaptation of the CIVAP to PNRS, by |dent|fy|ng the
Working Groups and_the‘executlon of three bases - Legal, Operational and Budget,

which can be extrapolated to other Intermunibipal consortia.

Keywords National . Pollcy of Solid Waste, Solid Waste, Intermummpa! Consortla

Management Admlnlstratlon
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INTRODUGAO

No Brasil, historicamente a forma de gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos (RS) sempre careceu de um .estudo técnico bem cdmo de um
modelo ambiental e socialmente apropriado. A auséncia deste norte atrelado a
sihergia do crescimento do. consumo e das cidades, conseduentemente, fez com
qgue a producdo e a destinag@o dos RS se tornassem um grande problema para os
gestores publicos, desde a esfera nacional até a municipal.

Devido a auséncia de uma legislagdo apropriada acerca dos RS, desde &
sua geragao a destinagdo ambientalmente correta, os residuos nunca foram tratados
pelas administragdes plblicas com a devida preocupagéo, sendo descartados em
qualquer local, desde que longe das vistas da populagao.

Diariamente no Brasil s&o produzidas em torno de 75 mil toneladas de
RS, das quafs apenas 60% tem destino adequado, segurjdo' o Ministério do Meio
Ambiente (2012), entretanto, mesmo que tal ato seja ambientalmente correto, o
volume de RS poderia ser diminuido com a reinser(;-éo destes materiais no ciclo
produtivo, através da coleta seletiva e posterior reciclagém. | |

Cabe ressaltar que a pouca preocupagdo com os RS ocasionou a
auséncia de profissionais técnica e administrativamente capacitados para a gestéb e
0 gérenciamento' dos RS, provocando rﬁt]ltiplos prejuizos, tahto para ‘o meio
ambitnte quanto. para a salde, publica. O acelerado crescimento do consumo e,
consequentemente da produgdo de RS, agravou ainda mais a situacéo, tornando
imprescindivel a criagdo de um marco regulatério para lidar com este entrave..

Neste contexto, o Congresso Nacionél ao aprovar a lei 12.305/ 2010 que
institui a POIitica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), deu um importante passo
na missdo de oferecer a sociedade brasileira um instrumento capaz de promover
uma condizente gestdo dos RS no pais. X

Nos anos de tramitagdo e articulagdo do projeto, houve uma evolugéo de
uma visdo fragmentada para perspectivas e agGes unificadas e holisticas do assunto
(BRASIL, 2011).-Nesse processo, foram dissolvidas resisténcias setoriais e pontuais
igualmente geradoras de obstaculos que até entdo impediam o pais de contar com
um quadro legal avangado. Fica claro que, na tramitagéo do projeto de lei, setores

geradores de. residuos -manifestaram resisténcia em  assumir  suas
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responsabilidades, mas, por meio de longos processos de debate e négociégéo, tal
sentimento foi dissolvido:
Cabe ressaltar que a PNRS avanga positivamente ac propor uma

ferramenta holistica para o estabelecimento de um modelo de gestdo ¢

gerenciamento de RS. Ao aprovar a PNRS, o governo assume financeiramente esta

nova etapa para a gestao dos RS no pais, entretanto, determina que os municipios,
em contrapartida, estabelegam élg_umas agbes fundamentais para o cumprirmiento da
legislagdéo, dentre elas: a elaboragdo e a aprovagdo de um Plano de Gestédo
Integrado de Residuos $01idos que estivesse de acordo com a PNRS e que deveria
ser apresentado ac MMA até agosto de 2012, entretanto, apenas 488 municipios,
menos de 10%, elaboraram seus planos (MMA, 2012).

A Lei tambem determina gue os '_Planos municipais devem apresentar
diretrizes para o encerramento dos lixdes até agosto de 2014, para tanto, esta
previsto e aprovado pela Unido 10,9 bilhGes de reais para a c,on_strugéo' de aterros_
sanitarios, recuperagdo dos antigos locais de disposigao e para a inclusdo social de
catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis. ’ |

Entretanto, a PNRS ao estabelecer tais datas, bem como tantas outras
metas, ndo previu a incapacidade tecnica do corpo administrativo de muitas
prefeituras na ellaborac;éo de seus planos. Neste contexto, cabe ressaltar também
que muitos deles ndo estdo de acordo com as premissas da Politica e que muitas
prefeituras contrataram empresas privadas para elaborarem' seus planes apenas
para cumprir um requisito da Lei e obter o acesso aos recursos da Unido, para o que
a PNRS prioriza os planos que apresentam uma Gestdo Integrada de RS de modo
consorciado, com linhas de financiamento especificas para este segmento em.
detrimento’ dos municipios que apresentam os planos de modo isolados, visando
uma redugéo de custos. ‘ '

Neste contexto, esta tese verificdu que a PNRS - estabelecida coh bases
sélidas, cientificas e juridicas apos 20 anos de estudos - ¢ de fato uma ferramenta
viavel para a gestdo e o gerenéiamento"de residuos solidos pelos consoércios
intermunicibais. Diante disso, o principal o objetivo foi avaliar é compreenséo dos
dispositivos gue integram a PNRS e seus desdobramentos, ao explicitar, interpretar
e avaliar um estudo de caso no Consorcio Interrﬁunicipaf do Vale do Paranapanema
(CIVAP) no estado de Sao F‘aulo, elencando premissas de adaptagido aos modelos |

consorciados. .
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Outra finalidade também em foco foi o de facultar aos administradores
dos setores pdblicos e privados e a tod‘os 0s gerédores de residuos a tomada de
consciéncia da importancia da sua propria a¢ao para resolver este entrave.

Assim, - 0 esperado é que esta tese torne-se uma_ferramenta para
conscientizar as prefeituras sobre a importancia do séu enquadramento legal a

PNRS a fim de promover a aten¢do e o acompanhamento permanente dos RS e

-sobre a necessidade de 0s pequenos municipios se unirem de forma Consormada

para a gestao eo gerencnamento dos mesmos.

METODO E PROCEDIMENTOS

Para o desenvolwmento da tese utahzamos o método Critico-Reflexivo de

' Schon (2000) que considera as categorlas e as variaveis de andlise do ponto de

vista de sua inse‘n;éo histérico espacial.

¢ possivel através da observagdo e da reflexdo sobre as nossas
acbes, fazermos uma descricdo do saber tacito que estd implicito
nelas. Nossas descri¢des serdo de diferentes tipos, dependendo de
nossos propésitos e das linguagens disponiveis para essas
. descrigbes. Podemos fazer referencia, por exemplo, a sequéncia de
operacbes. e procedimentos que executamos; aos indicios -que
observamos € as regras que seguimos, ou 0s valores, as estrategias
e os pressupostos que formam nossas “teorias da acdo” (SCHON,

2000,p.31)

Neste sentido, pensar a questdo de RS requer entender sua légica de

,produgao dentro das relagbes sociogspaciais concretas, bem como as formas e

estruturas das instancias sociais que as produzem e regulam. E nesse contexto que
a gestdo eo gerenciamento de RS s#o pensados, considerando os agentes centréis
deste processo e sua msergao social. "

' | .Os processos de gerenc;amento carregam em Si nao apenas uma
perspectiva formal de planejamento, mas denotam os embates e as visGes acerca
da politica ambiental, das condigfes estruturais das instancias publicas (Estado) - no
caso as administragﬁe's municipéis — e, mais ainda, no caso de uma perspectiva

intermunicipal, as diferengas politicas e estruturais. (populagdo, infraestrutura,
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orcamento, entre outros} que respondem pela multiplicidade de elementos analiticos
sobre a questdo dos RS.

Dessa forma, para a execugao deste estudo foi realizado uma integra(;éo
entre a pesquisa histérica, a bibliografica e a exploratoria. A primeira possibilitou
uma reconstituicdo do desenvolvimento de um fato/um organismo social, a segunda
auxiliou na pesquisa bibliografica que alicergou a construgdo tedrica aqui
apresentada e a ultima, atraves de um amplo esforgo de investigagéoj de campo,

possibilitou descrever e analisar os fenédmenos abordados.

Nesse trabalho, algumas categorias e variaveis foram primordiais para dar.

o desenvolvimento do tema: em primeiro plano, o reconhecimento da importancia
deste tema para a ciéncia Geografica, bem como o aprofundamento scbre a
literatura nacional e internacional referente aos ‘RS para a compreénséo,
conceituacdo e classificagdo dos mesmos e a afinidade da gestdo e do
gerenciamento dos RS com a administrag8o publica no intento de correlaciona-los
com os impactos produzidos ao ser humano e ao meio ambiente.

Diante de tais informagées, foi necessario compreender e analisar a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal 12.305/2010) e seus dispositivos,
bem como sua regulamentacdo, correlacionando, neste percurso, outras Leis
(federais e estaduais), Decretos, Medidas Provisérias e Resolugdes, a fim de dar
subsidios para verificar se essa Lei é de fato uma ferramenta viavel para a Gestao e
o Gerenciamento dos RS, principalmente em rela¢do aos conséreios intermunicipais.

Apbs este procedimento, foi realizada uma aproximac¢ao entre a referida
Lei federal e seu Decreto de Regula’mentagéo com a Lei Estadual 12.300/2006 que
instituiu a Politica Estadual de Residuoé Sdélidos do Estado de Sao Paulo, a fim de
verificar as semelhancas entre elas e as principais ferramentas para a Gestdo e o
Gerenciafne;nto dos RS.

Para tanto foi realizado um estagio de pesduisa e um levantamento por
meio de trabalho de c:ambo em Portugal, através de um intercambio com a
Universidade de Lisboa (margo a agosto de 2011), na quél analisamos a Pélitica
Europeia de RS que instituiu a obrigatoriedade dos paises da Unigo Europeia de
criarem suas proprias politicas de Gestao e Gerenciamento de RS. Especificamgnte

no caso portugués, foi analisado o Plano Estratégico para os Residuos Solidos

Urbanos (PERSU) e a relacéo dele com a efetivagio de consorcios intermunicipais.

LTI S T,

- S

de

del

Ve
Re

do_:
PN
Pa



25

tiplicidade de elementos ‘O estagio possibilitou também o conhecimento mais abrangente do setor
3 em PorﬁJgai e 0 modelo de consdércio europeu, a partir de visitas técnicas a

studo foi realizado UMA pinados jocais, como a Agéncia Portuguesa de Ambiente, a Sociedade Ponto

«ploratéria. A primeira | o brincipalmente o Consércio Intermunicipal Valorizagéo e Trataménto de

o/um organismo social, |05 Sélidos da Regido de Lisboa e do Oeste (VALORSUL).

gou a construgdo & Tampem foi dado prosseguimento a analise dos desafios da efetivagdo

sforco de mvesttgagao onsorcios intermunicipais no Brasil ao longo dos anos, bem como diante da

ordados. 5, a partlr do estudo de caso do.- Consorcio Intermumcnpal do Vale do

ariaveis foram primordigananema, conforme as cinco etapas metodolégicas apresentadas a seguir:

o reconhecimento da i '

somo o aprofundament 1a Eigpa: Aproximago com a drea de estudo e posteridr analise historica do .

aos ‘RS para a COf mpdelo operacional do CIVAP, que possibilitou o planejamento dos trabalhos

: a afinidade da 9€¢ 4 campo para a coleta de dados;
slica no intento de corre

meio ambiente. ps Etapa: caracterizagio da &rea de estudb (20 municipios), visando
sssario compreender € jqentificar suas caracteristicas geogréficas, tais como: '

al 12.305/2010) e seus ¢ . Ao |

ndo, neste percurso, ( e ' Populagio:

isGria Bes, a . .
isérias e Resolugoe » Densidade demografica;

viavel para
a ferramenta viavel p e Taxa de crescimento populacional;

G830 aos consorcios inter . Economla

| uma aproximagdo entr . -Caracten’sticas'geolc’)gi-cas, d.o relevo, do solo e do clima;.

om a Lei Estadual 12.3( - S '

; do Estado de Sao Pau3? Etapa: levantamento historico das areas de atuagao do CIVAP, a partir dos

yais ferramentals para 4 projetos financiados por diversos meios de fomento, tais como financiamento |
pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e Com;te de Bacias

le pesqunsa e um levan'Hidrograficas do Médio Paranapanema

través - de um intercan _

011), na qual analisamc4a Etapa: analise do Plano de Saneam_ento de Residuos Sdélidos Urbanos e

» dos paises da Unido Manejo de Residuos do CIVAP segundo os parametros da Lei Federal

-enciamento de RS. Espl12.305/2010 e identificagio do processo de Gestéo e Gerenciamentb dos RS

tratégico para 0s Reside as iniciativas desenvolvidas pelo referido orgao atraves de trabalhos de

agao de consobrcios mterfcampo e dléiogos com sua Diretoria; -
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O estagio possibilitou também o conhecimento mais abrangente do setor

de RS em Portugal e 0 modelo de consorcio europeu, a partir de visitas técnicas a

determinados locais, como a Agéncia Portuguesa de Ambiente, a Sociedade Ponto

Verde e principalmente o Consoércio Intermunicipal Valorizagdo e Trataménto de
Residuos Sélidos da Regiéo de Lisboa e do Oeste (VALORSUL).

- Também foi dado prosseguimento a analise dos desafios da efeti\}agéo '
dos consorcios intermunicipais no Brasil ao longo dos anos, bem como diante da _
PNRS, a partir do estudo de casé do. Consorcio Intermunicipal do Vale do

Paranapanema, conforme as cinco etapas metodolégicas apresentadas a seguir;

v' 12 Etapa: Aproxima(;éo com a area de estudo e posterior andlise histérica do
,modelo operaciohal do CIVAP, que possibilitou o planejamento dos trabathos

de campo para a coleta de dados;

v 2'3..Etagaf'caracterizagéo da area de estudo (20 municipios), visando
identificar suas caracteristicas geograficas, tais como: ‘
o Area; |
« ' Populag&o;
+ Densidade demografica; _
» Taxade cresmmento populacional;
. Economla

« .Caracteristicas geologicas, do relevo, do solo e do clima;.

v 3% Etapa: levantamento histérico das areas de atuagéo do CIVAP, a partirdos
projetos financiados por diversos meios de fomento, tais como financiamento
pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e Comrte de Bacias

Hidrogréficas do Medlo Paranapanema

v' 42 Etapa: andlise do Plano de Saneamento de Residuos Solidos Urbanos e
Manejo dé Residuos do CIVAP segundo os pérérnetros da Lei Federal
12.305/2010 e identificagdo do processo de Gestéo e Gerenciamenfo dos RS
e as iniciativas desenvolvidas pelo referido orgao através de trabalhos de

campo e d|aiogos com sua Diretoria; .
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v 52 Etapa: elaboragéo’ de premissas para nortear a adequagao do Plano de
Saneamento dos Residuos Selidos Urbanos e Manejo de Residuos, nos
termos da PNRS a partir da construgéo de Grupos de Trabalho e bases para
a efetivagédo de consdrcios intermunicipais:

e Construgéo de Grupos de Trabalho:
o Aspectos jur_idicos.;
o] Residuos s¢lidos urbanos;
o Limpeza publica;
o Residuos solidos de servico de saude;
o . Residuos solidos da construgdo civil;
o Residuos solidos agrosilvopastoris;
o Residuos sdlidos industriais;
o Responsabilidade compartilhada e logistica reversa,
o Educagao ambiental;
o) P!anejaménto integrado e difusdo de pesquisas e tecnologias;
o Instrumentos orgamentérios; -

o Sistema de informagoes.

» Bases para a elaboragdo de um Plano de Gestéo consorciado:

o Legal;
o Operacional,
o Orgamentaria.

Além deste conjunto de elementos analiticos, q'ue-também S0 um recorte
tedrico e \metodolégico possivel, existem outros que permitiram construgdo e o
entendimento dos fenémenos em andlise e apontaram as especificidades no campo
da gestdo e do gerenciamento dos RS, de fd'rma coletiva (intermunicipal), abarcando
os preceitos da legislagdo, mas, sobretudo, reconhecendo as caracteristicas
particulares do objeto empirico: o CIVAP.

A analise é apresentada nesta tese em quatro partes. A primeira traz uma

reflexdo acerca dos RS e destaca a importancia do tema para a Geografia, bem -

como, sua definigédo, classificagdo, gestdo e gerenciamento, de modo técnico e

social através de uma literatura nacional e internacional pertinente ao tema. Na

. segunda parte; é realizada uma explicagdo da Lei 12.305/2010, desde sua hlis'téria,'

correlacionando a mesma com sua ‘regulamentagdo e com a Lei Estadual

i
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no de . . . - . . . "
: 12.300/2006. Os desafios para- a gestdo e o gerenciamento dos RS s&o
> Nos ‘apresenta_dos na terceira parte, que elucida esse 'processo na Uniéb Europeia,
S para ' especificamente em Portugal, e, posteriormente, foi realizado um estudo detalhado
‘ do Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema. Na ultima parte, s&o
apresentados os pontos necesséarios para a efetivagdo e ou a adaptagdo dos
consorcios intermunicipais a PNRS, apontando Bases para a elaboragédo do Plano
: ‘ de Gestdo Consorciado, através da constituigdo de Grupos de Trabalho atentos as
i particularidades de'cada regiao. '
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1. FUNDAMENTAGAO TEORICA: RESIDUOS SOLIDOS | (

1.1 A importancia do estudo dos residuos solidos para a Geogfafia

Munford (1998), em diversas passagens de sua obra, assegura que, '
‘embora tenha sempre estado presente na histdéria da cidade como um dos
problemas de saneamento, a questdo do diagnoéstico dos RS é indubitavélmente
mais um problema ambiental urbano, uma vez que a sua colocagdo e |
equacionémento se apresentam bom mais intensidade & medida que a sociedade '
humana atinge um acentuado estagio de industrializag&o e urbanizagao. _

Do ponto de vista da evolugdo histérica da humanidade, € possivel |
afirmar que tal questdo estaria ausente num momento em que as sociedades eram |
predominantemente rurais, num quadro do que se tratou por fongo tempo no dmbito
da Geografia Possibilista francesa como géneros de vida, cujo enfoque privilegiou 08
estudos do habitat_ rural (CORREA, 1987_). Nesse periodo, tal obstaculo ndo se
colocava as condi¢gdes de produgdo e consumo, uma vez que a destinagdo dos RS
era resolvida numa interag&o muito proxima dos proprios ciclos naturais de geragéo
dos mesmos. '

Tal ideia parte da constatagdo de que, na histéria das rela(;:ées entre a
sociedade e a natureza, a humanidade, em todos os lugares em que se fixou,
passou do estagio de apropriagdo de um determinado meio natural dado para a
gradativa substituigio dele por-outro cada vez mais artif}cializaqo (SANTOS, 1986).
Essa progressiva artificializag&o levou & constituicdo de meios geograficos distintos,
em fungdo do estagio das técnicas, da complexidade da organ‘lizagéo social e da

~ disponibilidade de recursos naturais e econdmicos.

Escrevendo a respeito, Santos (1997) admite que a histdria do meio
geografico plossa ser dividida, grosso modo, “em trés étapas: 0 meio natural, 0 meio
técnico e meio técnico-cientifico informacional” (p.186) e, para ele, a questdo dos RS
vai se tornar mais complexa nas duas ultimas, sendo que na-lltima atinge o apice

_devido as condigbes gerais de produgéo e de consumo de um grande nimero de
materiais artificiaié que escapam a um processlol ciclico de reincorporacgdo a natureza .

via decomposicdo fisico-quimica, como os plasticos e vidros - cujo tempo de |
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- decomposicdo € de centenas ou milhares de anos - ou os rejeitos radioativos - que
estao na ordem da escala geolégica de tempo (FIGUEIREDO, 1995).
Nas cidades medievais, por exemplo, as pessoas transitavam sobre
volumes consideraveis de lixo acumulado e de dejetos, o que ocorria pelo fato de
que, nac haver sistemas organizados de coleta e disposigdo de RS e _esgotamento
dos sanitario, o que facilitava a proliferacdo de micro e macrovetores de diversas
“1ente moléstias propagadas rapidamente, levando a gréves episodios comb 0 surto de
0 e peste negra gue dizimou contingentes populacionais'imensos (BRANCO, 1997).
dade ' : Escrevendo sobre esse periodo, Munford (1998) diz que as estimativas
mais conservadoras consideram que tenha morrido entre um terco e metade da
ssivel populag&o europeia, durahte a peste negra do ééculo XIV. Essas situagdes,
eram agrévadas pelas mas condi¢Oes sanitarias das cidades e das moradias e pelos
nbito parcos conhecimentos médicos e técnicas sanitarias da época, representavam um
U OS grande risco a salde publica. No entanto, os residuos e dejetos das cidades
0 se _ medievais eram provenientes, na sua maior p‘arte, por matéria organica gque, em
s RS condicbes naturais de reciclagem da matéria, completariam seu ciclo de
acio. decomposicao e, ao se misturar com a terra onde eram depositados, retornavam ao
solo i_mpbr’[antes elementos quimicos e nutrientes (MUNFORD, 1298}, '
tre a Essas questdes ja preocupavam geografos como Elisée Reclus (Apud
ixou, | ANDARADE, 1985) que, em sua obra La Terre, alertava para as transformag¢des que
ra a a agédo do homem provocava nas condigfes naturais e, a0 mesmo tempo, apontava
986). solugbes viaveis para 0s problemas d.e.las_decorrentes. E assim que, comentando .o
ntos, problema da poluigdo das aguas por esgotos em algumas cidades eufopeias, o autor
e da - chamou a atengdo para a possibilidade de reutilizacdo desses dejetos e dos RS
‘como fertilizantes. no cultive de terras aridas. Ao se referir ao Rio Sena, em Paris, ’
meio transformado em "um cursc de agua lodoso”, completamente improprio a vida, diz
meio que: ,
5 RS* ‘ Parte dessas aguas sujas, a que' encerra a maior quantidade de
matéria sélida, & sugada por maquinas e conduzida para o outro lado
pice | . do Sena, para a peninsula de Gennevilliers, antes .infértil e
transformada agora numa admiravel cultura hortifrutifera. (Elisée
o de |. Reclus apud ANDRADE, 1985, p.55).. \
reza |- . | : _
3 de | . Ocorre que as transformagbes advindas do crescimento do consumo n&o
~ se ddo da mesma forma em todos os lugares nem ao mesmo tempo. Assim, embora
Elisée Reclus ja tenha‘apontadb alternativas de tratamento da quest@o para uma
: S ‘ o , L \
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cidade da Europa do século XIX, mas que poderiam ser adaptadas as condi¢oes
Jocais, a precariedade na disposicdo e no tratamento dos residuos e dejetos
humanos ihfelizménte ainda prevalecem na maioria das cidades, em lix6es, nos
ésgotos a céu aberto ou langados diretamente nos cursos d'agua, apesar de todo o
avango do conhecimento meédico e das técnicas de saneameénto.

No caso brasileiroc basta ieﬁbrar 0s dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica {IBGE), publicados em 1991, em que apenas 37,6% dos
municipios possuem rede coletora de-esgotos dos quais apenas 8% (360 deles)
" tinham alguma forma de tratamento e 86,4% dep03|tam os RS em lixGes ou
vazadouros (SANTOS, 1992)

As péssimas condigbes sanitarias, portanto, na historia das cidades,
acabaram sendo demasiadamente agravadas pelas transformagée_s impostas pelo
modo de produgdo capitalista que, ao acélerar 65 processos de produgao das
mercadorias, provocou uma intensiﬁca(;;éo do uso de recursos nalurais e ©
consequente aumento na geragdo dos residuos, oriundos tanto do proprio processo
de produgdo quanto do consumo final dos produtos, £, Iindiretamente, impds a
necessidade do equacionamento das demandas decorrentes dessa massa ampliada
de residuos cujo processo de decomposi¢do ja nao é o mesmo que o periodo
anterior. . \

Na atualidade, a questéo coloca-se de forma acentuadé, como uma das
variaveis passiveis de analise do fendbmeno urbano. Assim, considerando-se a
cidade como um sistema consumidor de matéria e ‘energia cujas fontes de

fornecimento aparecem forma exterior a ela, cada cidad&o consumidor habitante

desses sistemas ndo tem presente as inter-relagdes existentes entre o seu habitaf, -

seus habitos de consumo e o meio ecoldgico no qual se instala e sobre o qual
incidem os impactos db modo de vida urbano.

Entretanto, cabe lembrar QUe 0 meioc ecolégico nac € mero suporte, no
sentido de ser a base onde se instalam estes sistemas de engenhari.a, pois, mais
gue isso, ele &€ um sistema complexo que pode, até certo limite, suportar as
intervengdes humanas — o que vem sendo chamado de capécidade de suporte — g,
a partir desse limite, os desequmbrlos provocados podem culminar em tmpactos

socmamblentals negatlvos e, as vezes, |rreverswe|s

Uma situagdo exacerbada como essa, em que a capacidade de suporte

fosse ultrapassada, confirmaria definitivamente aquilo que Jean Brunhes -

T

gt ey s

QO L o




31

ndicdes analisando o conceito "economia de rapina", de Raubwirtschaft - chamou de
dejetos - ocupagao destrutiva, ou seja, que a produgdo, & também destruigdo (RODRIGUES,
ies, nos 1998).

elodoo | Considérando que a geragéo de residuos é parte integrante do proprio

processo produtivo, os residuos aparentemente s8o uma resultante que perdeu

Ieiror de ‘ valor, deixando de interessar enquanto mercadoria e, por isso, relegados ao
6% dos descarte, tarefa que é assumida, muitas vezes, pelo poder publico e isso acaba
) deles) alienando desse compromisso tanto o agente produtor das mercadorias quanto o
Ges ou ; consumidor final das mesmas, num circulo vicioso e alienante a que sdo submetidos
tanto os Habitantes da cidade como a prépfia cidade (SANTOS, 1986).
cidades, ; O aumento da populagdo urbana, intensificado no poés-guerra, e o
tas pelo . consequente crescimento das cidades, sdo visiveis nos paises centréis. Entretanto,
;a0 das no processo de difusdo das inovagdes e dos sistemas de engenharia, acaba por se
is e o - refletir também em paises subdesenvolvidos, submetidos a um processo \
rocesso generalizado de mundiaiiza-géo da economia, caracterizado por uma aceleragao dos
mpos a fluxos de mercadorias, servigos, tecnologia, habitos e capitais. Além disso, esses
mpliada paises passam por transformacdes de diversas ordens que alteram seus padrées de
periodo consumo. Comentando sobre esse processo, Santos (1981, p.11) diz que:
ma das | A nova economia internacional {...) aprésenta, entre outras, as
_ seguintes caracteristicas: internacionalizagdo e multiplicagdo das
do-se a . trocas, preponderancia da tecnologia e a concentragdo dela
f . decorrente, solidariedade crescente entre os paises (cocperacado
ltes de : ' entre paises industriais, dominio sobre os paises subdesenvolvidos),
abitante | _ modificagdes na estrutura e for¢ga do consumo. -
habitat, - ) Esse conjunto de caracteristicas corresponderia, nos paises
- 0 qual subdesenvolvidos, a uma mudénga cultural que transforma os habitos de consumo
_ levando - num processo concomitante ao da difuséo das inovagbes e as alteragbes
orte, no ? na.base produtiva que expulsa as pop;ulac;ﬁes do campe - a um cbmpor’tamento em
is, mais | que o efeito demonstragdo, ou seja, ‘a-inclusdo dos pobres nas mesmas
tar as - caracteristicas de consumo dos ricos tem um papel importante nos paises em
e — e, desenvolvimento, pois atraem as pessoas para as cidades (SANTOS, 1981, p.11).
npactos | ‘ O crescimento da urbanizag&o inerente ao processo,'acorhpanhado do
' crescimento da populagdo urbana que Ihe é inseparavel, redunda em um aumento -
suporte da demanda por servigos publicos cujo atendimento incide sobre a .esfera da
nhes - |~ admihistragéo municipal, principalmente no tocante a infraesirutura de saneamento
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basico, dujos orgamentos écabem sendo onerados demasiadamente. Ocorre gue,
nas cidades dos paises subdesenvolvidos, fruto tardio do sistema colonial, a
realidade da administragdo- publica n&o corresponde aquela dos paises
desenvolvidos onde os sistemas sociais possuem uma densidade e uma forga
maior. . | ,
| Como menciona Santos (1992), nessas cidades subdesenvolvidas, cuja
dinamica é ditada pelos interesses econdmicos hegemdnicos, os poderes publicos
locais raramente dispdem de recursos neoessérios para o atendimento de tais
necessidades, ja que 0$ poucos disponiveis tém outras finalidades, gerando e
agravando os problemas inerentes a sua complexidade organizacional. Assim € que

a cidade pode ser considerada numa visdo geografica como aquela em que:

[...] @ urbanizacao corporativa, isto €, empreendida sob ¢ comando
dos interesses das grandes firmas, constitui um receptaculo das
consequéncias de uma expansio capitalista devorante dos recursos
publicos, uma vez que estes s&o orientados para os investimentos
econdmicos em detrimento dos gastos soma:s (SANTOS, 1992, p.
96)

A questdo urbana, na formulagdo de Castells (1983), implica, como foi
dito no inicio, a variavel do gerenciamento dos RS como uma das muitas passiveis
de analise. Tal interpretagao parte da ideia de que o consumo é a origem dos RS e
isso requer novos moldes e estudos de gestdo e gerenciamento destes materiais,
bem como um consumo sustentavel.

No estagio atual do capitalismo, uma parcela significativa destes serwgos
passa a ser executada por empresas privadas que atuam nos municipios maiores -

portanto, 0s mais rentaveis — e isso confere aos RS 0 status de mercadoria e

contribui para a reprodugéo do capital destas empresés prestadoras de servigos de

circulagio e armazenamento (RODRIGUES, 1998). Tal como o que sucede com. 0s
recursos natu_rais; 0s RS‘ou 0 lixo, conceituado como- algo sem valor, transforma-se
em um recurso que produz lucro no seu processo de circulat;é_o‘ privatizado e, como
destaca Castells (1983, p.'411): “basta fiensar no brocesso de privatizagdo dos

recursos naturais para observar que nada pode escapar ac grande capital;

interior de uma logica capitalista dominante, tudo, absolutamente tudo, pode tornar-

se mercadoria”,
A eX|stenC|a dos res&duos como um dos muitos problemas amblentals

urbanos 1mpoe a neceSS|dade de sua gestédo é na procura por entender as vanavels
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envolvidas no seu equacionamento que a Geografia desempenha um'_'papel de
relevancia, pois tal ciéncia tem uma visdo majs abrangente de um determinado foco
e isso contribui significativamente para o conhecimento das especificidades
regionais’ e, além disso, ela também pode agregar outras ciéncias, -da'nc.io um
enfoque multidisciplinar na analise dos fendmenos naturais e sociais.

A Geografia, como uma ciéncia--soéial, transita entre as ciéncias naturais
e sociais (ANDRADE, 1987) e permité apontar caminhos para o planejamento que
superem a mera solugéo técnica e alternativas mais condizehtes com o atendimento
das demandas da maioria e com a conservagdo e a recuperagdo dos recursos
naturais. . | _

De fato, o consumo e o descarte do RS nao foram um probfema nos
primordios da sociedade, devidc a sua com-posigéo ser quase que totalmente
absorvida pelo ciclo natural, mas todo' esse panorama foi alterado, sobrétudo a0
jongo do século XX, devido-a produgéo de novos produtos/materiais resultantes do
desenvolvimento cientifico e tecnologico resultantes da orientagdo da sociedade
para valores consumistas. '

A geétéo dos RS, desde a produgdo até a destinégéo, pressupfe o

conhecimento sistematico e "aprofundado das caracteristicas de Gestdo e

Gerenciamento, quer quantitativa, quer qualitativa. Neste contexto, cabe destacar

‘que a ciéncia geografica se torna uma importante ferramenta no sentido de prover

uma visdo mais ampla de todas as etapas dessa dinamica, por ndo dissociar o viés
técnico-operacional da andlise social, respeitando as particularidades de cada

regido.

1.2 Residuos sé6lidos urbanocs*®

Os RS, decorrentes das atividades humanas nos aglomerados urbanos,

s8o constituidos por materiais de origem domiciliar, comercial, de varrigo, poda e

ca'pina, de feiras livres, exposigdes, shows, etc (MATTOS e GRANATTOQ, 2005) que,
em fungéo de sua natureza, podem gerar impactds a atmosfera, ao solo, ao"lengol '

freatico, aos corpos d'4gua superficiais e aos ecossistemas (JAC'OBI, 2006).
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Para Cortez (2011), a composig¢do preliminar dos RS constitui um bom
indicador das principais atividades exercidas nas cidades, pois diferengas espaco-
temporais podem denotar mudangas'de habitos, substituicdo efou implantacao de
novos processos produtivos ou a ocorréncia de eventos  periodicos, Corho, por
exemplo,' datas comemorativas. As embalagens de novos produtos também se
inserem nesse contexto, porque, além de descartaveis, eles também podem ser
considerados modificadores da composigao dos resi/duos ao longo do tempo, como
no céso do consumo crescente dos plasticos (CORTEZ, 2011).

C,olnsiderandQ o ano de 2008 como base, a Tabela 1, a seguir, mostra a

quantidade e a composigéo gravimétrica dos RS no Brasil:

Tabela 1: Composigdo gravimetrica dos residuos solidos urbanbs no Brasil em
2008. - -

' Residuos Participacdo (%) Quantidade (t/dia)
Material Reciclavel : 31,9 © B8 527,40
Metais 2,9 - 5.293,50
Ago o 2,3 4.213,70
Aluminio ‘ 0,6 1.079,90
Papel, papelao e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico total 13,5 24.847 90
Plastico firme 8,9 16.399,60
Plastico rigido 4,6 8.448,30
, Vidro ' : 2,4 4.388,60
Matéria organica = = 51,4 : 94.335,10
Outros ’ 16,7 . 30.618,90
Total - 100,0 183.481,50

Fonte: Institute de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2011..
Adaptado pelo autor.

" O principal foco para a gestdo e o gerenciamento dos RS nos Ultimos
anos é que os municipios fagam uma coleta regular e seletiva de modo sustentavel e

eficiente. De ‘a'cordo com dados do IBGE (2010), a taxa de coleta regular vem

galgando proporgdes continuamente, sendo que, em 2009, quase 90% do total de-

domicilios ja possuiam esse beneficio. Tal fato é verificavel nas areas urbanas, em

que & coleta chega a quas'e\ 100%, entretanto, nos domicilios localizados em areas

rurais fica a coleta giré em torno de 30%. | |
Nos anos entre 2000 e 2008, a coleta direcionada a seletividade de

materiais reutilizaveis e reciclaveis teve um aumento significativo - em torno de

120% - no numero de mUn‘icipios que utilizam tal procedimento, chegando a quase
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1.000, no entanto, esse avango, que pode ser um marco historico, n&o ultrapassa
18% dos municipios brasileiros (IBGE, 2010}, |

Neste contexto, Celeri (2008) destaca que a quantridade de material

- recuperado por tais programas indica a necessidade de acompanhamento periédico,

para avaliar sua eficacia, nesse sentido é importante atentar que as estimativas de
residuos recuperados pelos programas de coleta seletiva formal ainda sao pequenas

se comparadas ao conjunto total coletado, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Estimativas da participagdo dos programas de coleta seletiva formal em
2008. ' '

Residuos Quantidade de  Quantidade recuperada Participa¢ado da

residuos por programas oficiais  coleta seletiva
reciclados no de coleta seletiva formal na
" _ _pais (mil t/ano) (mil t/dia) reciclagem total
Metais 9.817,8 72,3 . 0,7%
Papel, papelao 3.827,9 - 2857 7,5%
Ptastico 962,0 170,3 17.,7%
Vidro - 489,0 50,9 10,4%

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2011,
Organizado pelo autor.

No que concerne ao ftratamento dos RS, apesar do total deles

apresentarem uma grande quantidade de- matéria organica, as experiéncias

brasileiras de compostagem sdc ainda simples, pois, por ndo serem coletados

separadamente, os residuos orgénicos sdo encaminhados junto com os possiveis
RS reciclaveis. (CELERI, 2008). Para Calderoni (2003), o modo de destina¢ao sem
seletividade pode acarfetar'despesas. ‘adAicionais ao gerenciamento dos mesmos,
uma vez gue poderiam ser evitados‘ gastos adicibnais caso 0s residuos organicos
fossem separados na fonte e encaminhados para um tratamento especifico como,
por exemplo, a compostagem, que é o método mais indicado de acordo com a
PNRS. De acordo com CEMPRE (2010), do total estimado de residuos ortg_énicos
que'séo:co]etado_s (94.335',1 t/dia) somente 1,6% é encaminhado para.e’sse tipo-de
tratamento. _ ,
| _' Segundo PNRS (2010), a destinagdo dada a esses residuos deve
obedecer a critérios e n,orrn'as cperacionais especificas e resultar no menor impacto
possivel ao local de disposi(;éo e aos recursos nafurais do entoi’no. Essa

pferrogativa ja vinha sendo recomendada pelo IPT/CEMPRE (2000), ac recomendar

que os municipios destinassem seus residuos em aterros sanitarios. De acordo com
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a Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004), tais locais devem ser
uéados para que ndo haja danos ou riscos a saude publica e os impactos ambientais
sejam minimizados.

O éxito das operacdes no aterro sanitario pauta-se no eficiente plano de
Gestdo e Gerenciamento de RS, visando aumentar a vida util de tais locais ao
plahejar acgbes coerentes com a realidade urbana (LEAL et al, 2004).

Ainda no mesmo periodo - de 2000 a 2008 -, houve uma redugdo na |
destinag&o de materigis potencialmente reutilizaveis e reciclaveis para os lixdes -em
torno de 20% - e um aumento de 120% na quantidade destes materiais em aterros f :
sanitarios. Entretanto, 74 mil toneladas por dia de residuos e rejeitos estdo sendo !

dispostos em aterros controlados e lixtes, como a Tabela 3 deixa evidente.

Tabela 3: Residuos e rejeitos direcionados para disposigéo, considerando o lixao, o
aterro controlado e o aterro sanitario, nos anos de 2000 e 2008.

Unidade de residuos e rejeitos direcionados para disposi¢do considerando somente o
andlise ) lixdo, aterro controlado e aterro sanitario (t/dia)
Lixdo ‘ Aterro Controlado . Aterro Sanitario
PNSB 2000 2008 2000 2008 2600 2008
Brasil 4548470 37.360,80 ©  33.854,3 36.673,20 49.614,5 110.044, 40

Estrato populacional ;
p P

Municipios 34.533,10 32.504,30 10.405,90 14.067,90 6.878,40 32.420,50 ;
pequenos
Municipios 10.119,60  4.844.50 15.52550  17.278,30  17.105,80  45.203,40 |
médios ' §
Municipios 832,00 12,00 7.922,90 5.327,00 25.630,30 32.420,50
_grandes o . )
~ Fonte! Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2011.
Organizado pelo autor. :

E possivel observar-que os municipios de porte médio e pequeno
apresentam um significativo acréscimo na quantidade total de residucs e rejeifos
dispostos em aterros sanitarics, 165% e 370%, respectivamente. No entanto, tais
dados podem mascarar a realidade, pois esses municipios acabaram recebendo

“residuos produzidos/coletados nos municipios de grande porte.

Ha um interesse p'a_rticular no namero de lixdes ainda existentes, pois, de | o
acordo com a PNRS, a disposigio final ambientalmente adequada dos rejeitos ) |
devera ser implantada até 2014. Entretanto, ainda-h4 2.906 lixes a ser eliminados ‘ (

no Brasil, distribuido$ em 2.810 municipios, conforme verificamos na Tabela 4. : A
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Tabela 4: Namero de municipios que tém lixdes e quantidades totais de lixGes
existentes no Brasil e nas macrorregidoes em 2008. '

Unidade de Analise | ' N° municipios Populagdo Urbana Municipios com preseng:a
: " delix6es
Quantidade . %
Brasil ‘ 5.565 ' 160.008.433 2.810 505
. Norte 449 11.133.820 380 84,6
Nordeste o 1.794 38.826.036 1.598 | 89,1
" Sudeste 1.668 . 74.531.947 : 311 18,4
Sul ' 1.188 23.355.240 182 15,3
Centro QOeste 466 12.161.380 339 72,7

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aphcada 2011.
Organizado pelo autor.

Para alcangar o determinado na lei 12.305/2010, os consorcios publicos
intermunicipais para a gestdo de- RS podem ser uma forma de equacionar o
problema dos mun:mplos de médio e pequeno porte que alnda possuem leoes como
forma de disposicdo final. Com a implantagdo e o gerenciamento dos aterros
sanitarios podem ser bastante onerosos, 0s municipios podem prorﬁover_ um uso

associado.

a

1.3  Conceitos, classificagdo dos residuos sdlidos

~ Por falta de uma Lei Federal, a questio de conceitos e classificagéo de
residuos foi o foco-de inimeros autores, instituigbes e orgaos, assim, as definigdes
ndo seguiam um cOnceito' padréo e acabou ha.vendo: diversas interpretactes para
um mésmo termo como, por exemplo, lixo. A PNRS vem contribuir neste quesito,

pois insere conceitos e definigdes para os RS, bem como revalida algumas- ja

utilizadas no Brasil, como a resolugdo da Associagdo Brasileira de Normas e

Tecnicas (ABNT), de 2004,

- Segundo o viés da PNRS e da resolugdo CONAMA, os termos “lixo” e
“residuo” s&o distintos, pois o pri_méirb €& comumente visto como tudo aquilo que é
inutilizado’ depois do descarte, enquanto o segundo 80 0S materiais — domiciliarés,
urbanos, industriais — que podem ser reaproveitados de‘alguma f_orma.‘As'sEm, 0

estudo dos RS obriga que as particUIaridades de cada subconjunto sejam

exphicitadas péra que se saiba 0 que esta sendo discutido (CELERI, 2008).
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!
Geralmente s&o incluidos na classificagdo de ‘lixo’ “ndo somente os

residuos inserviveis, mas também, incorretamente do ponto de vista ambiental, os
residuos reutilizaveis e reciclaveis”. Ja, para Leal (2004), os primeiros devem ser
enquadrados como lixo, pois sdo residuos descartados que “adquirem as_bectos de
/inutilidade, sujidade, imundicie, estorvo, risco etc.,, envolvendo custos sociais,
ecohémicos-e ambientais” (p. 224).

Leal (2004) salienta ainda a importancia de estabelecer critérios para a
classificagdo dos RS quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a satde
publica, a fim de direcionar o gerenciamento da poluicdo e da contaminagéo.

Conforme a PNRS, os RS podem ser classificados como esta disposto no Quadro 1
e a ABNT tambérn apreSenta uma série de normas relacicnadas aos RS gue sdo

listadas no Quadro 2.

%

Quadro 1: Classe e caracteristicas dos residuos sélidos urbanos

2L s

Oriundos de residéncias ou comeércios, de varricao, de

Urbanos feiras livres, de capinagéo e poda.
' Incluem uma grande variedade de lodos provenientes
Industriais ' das estagbes de tratamento de efluentes liquidos
‘ industriais, muitas vezes potencialmenie tdxicos e
perigosos.

s o Abrangem os residuos sélidos de hospitais, de clinicas
Servigos de Saude médicas e veterinarias, de centros de saude, de
: - ~ consultérios odontolégicos e farmacias.

Os residucs de  origem atdbmica, Cujo .
. controle/gerenciamento - esta, de acordo com a
~ Radioativos Legislacdo Brasileira, sob a tutela do Conselho Nacional

de Energia Nuclear.

Agrosilvopastoril defensivos agricolas e suas embalagens.

Aqueles resultantes dos processos de produgéo de

' Fonté: Associagao Brasileira de Normas e Tecnicas, 2004 e Politica Nacional de Residucs
Sélidos, 2010.
Organizado pelo autor.
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Quadro 2: Normas relacionadas aos residuos soélidos de acordo com a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas,

Al

NBR 7 500 Simbolos de risco e manuselo para o transporte e armazenagem
_ de materiais - Simbologia; _

NBR 7.502 Transporte de cargas perigosas — classificagéo;

NBR 8.418 Projetos de aterros de residuos industriais perigosos,

NBR 8, 419- Projetos de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos;

NBR 9.190 Sacos Plasticos para acondicionamento de lixo — classificacdo;

NBR 10.004 Residuos Solidos — classifica¢io;

NBR 10.005 | Lixiviacdo de residuos; '

NBR 10.006 | Solubilizacac de residuos;

NBR 10.007 | Amostragem de residuos — Procedimentos.

Fonte: Associag&o Brasileira de Normas'e Técnicas, 2004.
Organizado pelo autor.

A NBR 10.004,

enguadrados, segundo o seu grau de periculosidade, em duas classes: pergosos ¢

(ABNT, 2004) regulamenta que os RS podem ser

ndo perigosos, conforme especificado no Quadro 3. Na defini¢do de residuos, a
referida norma considera que eles podem apresentar-se nos estados fisicos sélido e
semissolido, alem de incluir ha definigéo determinados liquidos.

k)

Quadro 3: Classifica¢do de periculosidade dos residuos solidos

Perigosos: Residuos que, em fungéo de suas propriedades fisico-
guimicas e infectocontagiosas, podem apresentar risco & saude
publica e ac meio ambiente. Devem apresentar ao menos uma das
.| seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reahwdade
| toxicidade e patogenicidade.

‘Residuos
de Classe |

Hl A - Nao Inertes: S&o aqueles que néo apresentam periculosidade
- | e podem ter as seguintes propriedades: combustibilidade,
' biodegradabilidade ou solubilidade em agua.

Residubs I B - Inertes; S3o aqueles que, uma vez em contato estatico ou
de Classe | dinamico com agua destilada ou deionizada, as temperaturas
It ambientes, ndo tenham nenhum dos seus constituintes solubilizados
' a concentragbes superiores aos padrées de potabilidade de agua,
com excegdo aos aspectos: cor, turbidez e sabor.

Fonte: Assocragao Brasileira de Normas e Tecmcas (2004)
Organlzado pelc autor,

De acordo com a fonte geradora, os residuos podem ser classificados
como domiciliares, comerciais, publicos, industriais, de servigos de salde, de portos

e aeroportos, agricolas e entulho, (LEAL et al, 2004) e a responsabilidade pela
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destinagéo desses materiais depende dessa fonte geradora, como se observa no

Quadro 4.

Quadro 4: Responsabllldade pelo ¢ erenmamento de cada t:po de re3|d.uo solndo

' Domiciliar' . Prefeltura -
Comercial Prefeitura
Puablico - Prefeitura
- Servigos de saude _ Gerador
_ Industrial S Gerador
Portos, aeroportos e terminais ferroviérios e rodovuénos Gerador
Agrosilvopastoris Gerador
Construgéo civil/entulho : Gerador

Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldégicas/Compromisso empresarlal para reciclagem, 2000
e Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2010.
Organizado pelo autor.

Cabe ressaltar;, como menciona Leite, (2005) que a geragao de RS & um

problema ambiental em varios municipios brasileiros, sobretudo naqueles mais
populosos, cujo potencial de consumo ‘é ‘maior, pois tais materiais nem sempre
recebem um tratamento e uma dzsposur;ao tecnlcamente adequada aos padrdes e
normas amblentals
_ Os problemas com os RS também estdo relacionados a coleta e ao ¢
transporte, muitas vezes n&o estruturados de maneira adequada. Outro agravante
s&o os servigos prestados pelas administragdes municipais, pois os RS ou né&o séo
coletados e quando o s3o nao recebem um tratamento correto e acabam’sendo
dispostos de forma inadequada e em &reas improprias, conhecidas como lixdes.
Quando isso ocorre, o lixo torna-se potencialmente causador de grandes impactos
ambientais, como a contaminag&o-de lencgol freatico pela infiltragdo do chorume no
solo (SAVI, 2005).

Além disso, os lixbes situados nas proximidadeé das areas urbanas
geram problemas como o mau cheiro e o surgimento de criadéufoé de vetores de
diversas doengas e nas areas rurais destaca-se a dispersdo dos residuos leves

como, por exemplo, sacos plasticos, que podem causar asfixia em animais, gerando

prejuizos econdmicos aos proprietarios (LEAL, et. al., 2004).




a nho : 1.4 Gestio e gerenciamento de residuos solidos

Como um subproduto da atividade humana,-o lixo sempre existiu, no

entanto, o que fazer com ele tornou-se um problema que tem crescido ao longo da

~histéria. Historicamente, contudo, tai dindmica nem sempre teve uma configuracéo

como a que pode ser vista hoje, assim, o Quadre 5 apresenta uma cronoclogia da

gestdo dos fesiduos urbanos.

‘Quadro 5 Cronologla da gestao dos rf=-_51duos SOIIdOQ Lrbapne

0 homern cag:ador e coletor nessa etapa da civilizagdo, a yestau uus S era
;| bem simples, pois os materiais se limitavam a cinzas, 0ssos e residuos de
animais 0s quais eram depositados no solo para enriquecé-lo.

tmmo da agricultura, as populagbes Iangam a0 meio pequeno residuc que nao
geram grandes problemas.
“! Em Knossos, Creta, tem inicio um aterro sanitario em cujos boxes eram
depositados os RS e cobertos com terra.
~. O governo de Atenas abriv o primeiro despejo mun[cspal cerca de uma miha da
. Y4 cidade. Reutilizar e reciclar sdo atitudes comuns, como o fato de alimentar os
| animais com residuos vegetais e o esterco ser utilizado como fertilizante.
Na Eurapa, os residuos sdo quelmados em fogueiras a ceu aherto ou jogados
| nas ruas e lojas.
| Foi emitida em Londres, uma lei que tornava obrigatério manter e limpar a frente
das casas, mas as pessoas n&o prestarn muita atengéo. )
| A "Peste Negra", fruto das més condigbes de higiéne nas cidades, matou cerca
/| de dois tercos da populacido na Europa.
1 No Reino Unido, Henry tV afirma que os residuos devem permanecer nas casas
- até formar um volume apropriado para a queima.
1 A Revolugao Industrial comega e com ela o éxodo para as cidades. Decorrente
| deste processo hd o aumento do consumo e o barateamento da produgdo dos
bens, Os métodos ‘tradicionais de disposigdo, tais como a alimentag8o dos
sufnos, ndo sao possiveis em cidades. Assim, surge a tarefa do catador gue
: | desempenha um papel ainda timido na limpeza yrbana. Parece claro que a
es. € coa o =2 reciclagem depende do incentivo econdmico.
; ... | Nainglaterra, a Lei de Saude Publica inicia o processo de regulagio dos RS, a
tos : . ., solugdo é armazend-los exteriormente em buracos que, quando completos s&o
| esvaziados e transportados por cavalos até os pantanos.
E criada a Lei de Salde Piblica no Reino Unido. As autoridades locais atribuem
a responsabilidade pela remogéo e eliminagio dos RS aos nucleos regionais.
1 Publicagdo da obra A evacuagdo de residuos urbanos, o pr:rnerro livio que foi
as F 0 L il apenas sobre a questdo dos RS.
3 { A revolugo de embalagens comega a crescer e promove “a cultura do-
de descartavel, permitindo a compra constante, embora, durante as guerras, haja o
. [ | encorajamento & reutilizaggio e a reciclagem.
es : 1| O Reino Unido incentiva as pesscas & queimarem os residuos em casa, sob o
do i slogan "Queime seu lixo — Reduza seus ratos”
A sociedade de consumo surge e a produgdo aumenta, ocasionando a criagdo
de novos residuos e, consequentemente, ‘de novos. problemas. A
‘ ‘ comercializag@o de produtos em latas de aluminio ou plastico cresce e aumenta
’ Ok j a produgdo de embalagens, o gue impde a necessidade da gestéo mtegrada de
‘ -] residuos sélidos urbanos. |
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Fonte: Tchobanoglous G., 2004
Eiaborado pelo autor
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Nota-se que a questdo da gestdo e gerenciamento dos RS & mais antiga
gue muitos acreditam, pois o obstaculo RS vem ao longo dos anos causando serios
problemas a populagdo mundial. Diante -desta prerrdgafiva Pugliesi (2010), define
como “Gestdo dos Residuoes Solidos” todas as normas e leis relacionadas a esses,
bem como aé medidas tomadas por conééi‘cios municipais, prefeituras, a fim de
otimizar e organizar o0 setor e como "Gerenciamen_to‘de Residuos Sdlidos”, 0s
aspectos tecnoldgicos escolhidos pelos 'ge_stores, desde os itens juridicos,
operacionais, logisticos, ambientais,‘econc“)micos, otimizagdo de coleta, segregagio,
transporte e .até o acondicionamento para uma recuperagado dos RS, visando

a’proveitar dos mesmos todas as caracteristicas energéticas (SCHALCH, 2002).

Neste contexto, aparentemente Compiexb, Schalch (2002) estabelece

como "Modelo de Gestéo de Residuos Sdétidos” uma série de itens como:

v

- reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos,
identificando os papéis por eles desempenhados e promovendo a
sua articulagéo,

- consolidagdo da base legal necessaria e dos mecanismos que
viabilizem a implementagéo das leis;

- mecanismos de financiamento para a aufo-sustentabilidade das
estruturas de gestdo e do gerenciamento;

= informagdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico
quanto pelos setores produtivos envolvidos, para que haja um
conirole social,

- sistema de planejamento integrado, orientando-a implementagao
das politicas publicas para o setor. (p. 72)

Os instrumentos. tegais, o' reconhecimento operacicnal e a dina@mica
econdmica caracterizam a esséncia dos mod&el-os de gestdo (PUGLIESI, 2010). Em
posse do modelo de gestdo adotado, a PNRS, contribui no sentido de fornecer
subsidios para que os gestores eétabélegam tais instrumentos, a fim de elaborar
uma estrutura legal para o gerenciamento dos residuos. ‘ | '

Para Tchobanoglous (1993) o termo gerenciamento de RS pode ser

compreendldo como:

_(...) a disciplina associada ao controle da gerag8o, estocagem,
coleta, transferéncia, transporte, processamento e disposigao dos
RS, de acordo com principios de saude publica, econdémicos, de
engenharia, de conservagdo, estéticos, e de protegdo aoc meio
ambiente, sendo também responsavel pelas atitudes publicas. Dessa
forma, o gerenciamento de residucs exige o emprego das melhores
técnicas na busca do enfrentamento da questao. (p. 56)
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Diante disso, a interdisciplinaridade configura-se em uma importante

~solugdo para Os problemas causados pela crescente produgdo de RS, abrangendo

desde profissionais académicos, bem como tecnicos. Convém destacar, como

menciona Calderoni, {2003) que a inclusdo d_'os aspectos politicbs e geogréficos'

nessa discussado, potencializa o planegjamento local e regional, pois o ato de

. gerenciar requer um acompanhamento permanente do ciclo de vida dos RS, “do

ber¢o ao tumulo’, com a utilizagdo de tecnologias mais compativeis com as

caracteristicas e necessidades de cada regido.

1.5 A administragao publica e a limpeza urbana

Como limpeza publica urbana’ pode ser entendido qualquer servigo de
limpeza baseado em um contrato que relaciona a iniciativa privada ao setor publico.

'No Brasil, as Prefeituras s&o responsaveis pela politica de limpeza urbana

e por isso, de forma direta ou indireta, estéo ligadas a todos os ramos de coleta de

residuos. O ingresso da iniciativa privada nesse setor de limpeza. publica, mais
especificamente na coleta de residuos, deu-se no ano de 1965 e o primeiro contrato

foi realizado com a empresa Terpa (Terraplenagem e Paviméntagéo Ltda.) na cidade

de Sao Paulo, para realizar a coleta no Brooklin (GRIPPI, 2006).

Na década de 1970, apenas a Térpa— empresa particular atuava no setor
em varias cidades do pais e principalmente no Estado de Sao Paulo. Ja no inicio da
década de 1980, varias outras iniciaram suas atividades, mas 0s contratos entre tais

empresas e as prefeituras ndo eram normalmente feitos através de concessdes e

'sim como empreiteiras. Varios fatores contribuiram para tal, envolvendo desde

aspectos legislativos até a impossibilidade de se cobrar do municipe ou de quem se

~ utilizasse do servigo de coleta, mesmo porque inexistiam (e ainda inexistem) formas

de medi¢cdo da quaritidade de residuos produzidos em cada residéncia (GRIPPI,
20086). ) ' |

¥

- Para Calderoni (2006), como os servigos de limpeza publica ficaram por

um bom tempo centrados nas maos da administragdo publica, somente a partir de

" A limpeza urbana, além de englobar a-limpeza publica, pode incorporar servigos onde a
administrag&o publica ndo esteja diretamente envolvida, como &€ o caso da coleta de residuos
industriais. ) . : ‘
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1975 comegou a haver o investimento por parte da iniciativa privada em
equipamentos mais avangados (de compactagdo, por exemplo) e em sistemas
operacionais voltados ao aumento de suas rentabilidades.

Entretanto, a tecnologia importada nem sempre levava a resultados
satisfatérios, pois as condigdes e caracteristicas da coleta de residuos eram
bastante diferentes daguelas observadas no Brasil. Mesmo assim, as emp'resas
conseguiram aumentar a faixa de lucro, utilizando-se de novos procedimentos, tais
como coletas de residuos em dias alternados.

No inicio da decada de 19880, com o processo politico de abertura, as
empresas foram levadas a procurar novos métodos para garantir o equilibrio
ambiental e, por isso, 'oomegou a haver uma maior preocupagio com 0S residuos
das empresas, as'quais comegaram entdo a realizar a selegdo dos residuos e
vender a parte reapro(/eitével como sucata (processo atualmente mais conhecido
como reciclagem) (OLIVEIRA, 2004). '

A partir da Lei n° 8.666/1993, que promove a abertura dos processos
licitatérios e de concorréncia publica, qualquer estabelecimento pode patticipar de
processos de licitag@o, sendo necessario apenas que a émpresa possua um técnico
experiente em concorréncias publicas ou outros processos desse tipo, tais como
“carta convite” ou tomada de pregos (OLIVEIRA, 2004).

~ No caso do gerenciamehto dos RS, muitas empresas nao ligadas ao setor
de coleta, viram no lixo a oportunidade de auferir lucros com esses materiais, tais
como as revendas de automoveis, os depdsitos de materiais de construgdo, entre
outros, que acabaram efetuando a coleta e destinando os RS aos lixdes.

" E notavel, por exemplo, a predominancia de empresas vinculadas ao
setor de construgéo civil. Entre outros motivos apontados para tal, so destacados
pela ABRELPE (2010, p.12).

Principalmente a partir da segunda metade da década de 1970, apos
0o chamado “milagre econdmico”, muitas obras de engenharia
{principalmente construgdo de estradas) passaram a n&oc ser mais
prioridade em termos de investimentos plblicos, em fungdo da crise
pela qual o pais passava. Dada essa situagdo, muitas construtoras
optaram pela diversificagdo de suas areas de atuagio, partindo
inclusive para a coleta publica de residuos sélidos, o que inclusive se
revelou como uma- alternativa interessante para amenizar a grande
ociosidade de tais empresas; '
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Algumas atividades envolwdas na construgdo civil sdc muito semelhantes
as da coleta (por exemplo no cnclo que envolve o carregamento do caminhao, que
vai até a obra para depois _retornar). Além disso, as empresas da construgéo civil ja
possuiam muitos dos equipamentos necessarios para este tipo de servigo, como
caminhao basculante, cagarhb_a, carregade"ira,‘ tratores., em fungio principalmente
da .nécessidade de remogao de entulho gerado pelas proprias obras, com destino a
aterros/lixes, o que tornava o servico de coleta bastante atrativo para essas
empresas; o . . ' '

'~ Com muitas greves_ ocorridas com os funcionarios publicos que -
trabalhavam na coleta, principalmente durante as décadas de 1970 e 80, muitas

prefeituras optaram pela terceirizag:éo desse servigo. Para participar de uma

concorréncia para a exploragdo: de tais servigos, originalmente, as empresas

participantes do processo licitatério tinham que comprovar determinado nivel de

patriménio, normalmente elevado, o. que ‘era mais facilmente observado por

~ empresas de construgao civil;

A coleta de residuos, sequndo a legislagdo vigente, é considerada uma

atividade de engenharia e, neste sentido, para que uma empresa possa atuar na

area, é exigida inscrigéo no CREA.- Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura

e Agronomla através de um engenhewo responsavel

A sistematica de ‘concorréncia publica adotada é similar a utlllzada para a
reélizag;éo de obras de construggo civil, a qual as ‘empresas de engenbharia ja estdo
habltuadasaparttmpar - ;

Para as empresas do ramo de construgao cwal a atividade de coleta de:
residuos sdlidos se tornou atraente, pois era uma forma de essas ‘estarem
constantémente'ej diretamente ligadas ao setor publico, o que thes facilitavam a
obtengdo de informagbes sobre obras e aumentaria a sua influencia ‘junto ao
governo. _ - ‘

. ) Alguns‘ especialistas do setor condenam esse processo observado a partir
da Lei n° 8.666/1993, ja que o principal fator res'ponsével'para qualquer empresa

ganhar o direito de realizar a coleta de residuos em uma determinada regido é o

prego cobrado por ela pela realizagdo do servico. Isso levou a uma- extrema

rotatividade de empresas, basicamente pelo fato de elas constantemente serem

substituidas por outras de custo mais baixo. Além disso, diversas delas tiveram que

abandonar a coleta de determinadas cidades, ja que ndo podiam realizar o servico
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- proposto pelo prego sugerido e aceito na época da licitagdo nem em fungao de falta
de experiéncia anterior (ABRELPE, 2010).

Mais recentemente, devido a tais incertezas, os municipios passéram a
exigir, no. processo de licitagdo, a comprovagao de_exberiéncia € capacitagao das
empresas concorrentes. - Além disso, alguns ja mencionam o nivel de servigo
esperado, inclusive com a infraestrutura minima exigida para a realizagdo da
atividade (tais como numero é caracteristicas dos veiculos coletores, méo de obra
etc.). ‘

Conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, publicada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), em média 60% das entidades
prestadoras de servigos vinculadas aos RS estd ligada as adminigtragées direta do
hoder' publico; em torno de 35% sdo empresas privadas terceirizadas; e 5%
baseiam—ée na economia mista e de consorcios. O Grafico 1 ilustra a natureza

juridica das prestadoras de servigo de coleta de RS no Brasil e por regi&o.

Grafico 1: Entidades p%sta_doras de servigos de manejo de residuos solidos, por
natureza juridica em 2008.
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: Fonte Instituto Brasileiro de Geograf a e Estatistica, 2010
~ Elaborado pelo autor _

E i.nteressante destacar os dois extremos: enquanto a regido Norte
concentrava a maior contingente de municipios com servicos de manejo de RS
' gefenciados pdr entidades da administragdo direta do poder publico do pais (mais
de 85%), a regigo Sul éra a Gnica em que havia o predominio '-de empresas privadas
(56,3’%). O Estado do Acre possuia 95,7% dos municipios gerehciado‘s por
‘entidades da administragdo direta do poder publico, ja o Rio Grande do Sul possuia
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60,2% dos municipios com servicos terceirizados, seguido de Santa Catarina ¢
Parana com 55,3% e 51,7%, respectivamente.

No caso de residuo domiciliar, a forma de remuneragéo das empresas
terceirizadas tem sido, principalmente, por tonelada coletada, mas, para outros tipos
de residuos, a forma de remuneracao pode ser distinta (por exemplo, por quildmefro
varrido - no caso de varrigao de vias prIicas; por metro quadrado varrido - no caso
de pragas e logradouros publicos; por tonelada transportada e disposta em aterro
sanitario - no caso de entulhos e podas). |

.Emb'ora os valores pagos pela prestagdo de servico de coleta de RS
sejam publicos - especialmente quanda envolvem processos licitatérios -, o
gerenciamento pos-coleta coleta ndo se constitui uma tarefa _ facilmente
desempen‘hada, devido ao alto custo de tfansporte e de destinaco ambiéntalmente.

adequada. Convém lembrar com Leal, (et. al., 2004} que as empresas responsaveis

- por esse trabalho ndo tinham como preocupagéo primeira a inclusdo social dos

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. .

Dados da ABRELPE (2010) indicam que, no pais, os valores das
despesas anuais por habitante com a coleta de RS urbanos foram, em média,
inferiores a R$40,00. Ja as despésas envolvendo os demais servigos de limpeza .
urbana - tais como a destinagdo dos RS, além dos_servigos de varrigdo, capina,
Iirhpéza e manutengao de parques ¢ jardins, limpeza de c_érregos etc., - superam os
R$100,00/hab/ano, como se verifica na Grafico 2. Tais informagdes demonstram que
as despesas com 0O gerenctamehto de RS superam consideravelmente os servigos
de coleta, caracterizando um m_odelo inefici'erite, pois se o pais tivesse adotado
medidas ambientalmente corretas, como reduzir e reutilizar os materiais, a coleta

seletiva seria potencializada e a reciclagem contribuiria para a diminuigdo do envio

de RS para a destinagé&o final inadequada.
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Grafico 2: Despesas dos municipios com coleta de residuos solidos urbanos e
demais servigos de Ilmpeza em 2008.
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Fonte: Assocnagéo Brasileira de empresas de lepeza Pablica e Resaduos Espe0|a|s 2010
Elaborado pelo autor .

Para Andrade'(2006), ap6s o Plano Real, houve um grande aumento de
produgdo de residuos no Brasil, principalmente de ndo organicos, representados
pela grande quantidade de embalagens. A matéria orgénica também sofreu
‘aumentos consideraveis, principalmente porque a populagdo passou a ter novos
habitos alimentares, como, por exemplo,. realizar refei¢tes fora de casa.

Segundo Cortez, (2011) ocorréu também uma mudanca de conceito de
‘embalagem que, hoje, é majoritariamente descartavel e substituiu as retornaveis,
devido principalmente a algumas mudangaé ocorridas ao longo dos anocs, com a
diminui¢do do tamanho das residéncias e a falta de espago para armazenamento.
As proprias empresas tiveram muito interesse na substituigho das embalagens
retornaveis por aquelas do tipo “one-way”, pois os "cascoé”, como eram conhecidas
tais embalag.éns, representavam um cépital sobre o qual a empresa naoc possuia
qualguer controle. - ‘

. Vale também ressaltar o c.rescimento populacional nos centros urbanos,
em fungéo basicamente do-éxodo rural. Além disso, a vertic_alizagéo do processo
urbanistico, aliada as mudangas dos habitos da populagéo, levou a uma mudanga

| nao sé quantitativa, mas tambem qualitativa dos RS (GRIPPI, 2006).
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1.6 Impactos proﬂduzidos pelos residuos no meio ambiente

Todo o esforgco que vem sendo desenvolvido por técnicos e entidades em

. 4
nivel internacional, nacional e regional e municipal na gestdo de RS resulta das

diferentes experiéncias demonstrativas da necessidade de se criar sistemas que

evitem a degradag@o ambiental ou cologuem em risco a saude publica.

Para Rose (2002), a agua poluida ou o ar contaminado terdo alguma:
capacidade de regenera¢do e recuperagdo ambiental devido as suas propriedades
moveis. Contudo, os residuos ndaoc se movem por si s6, uma vez que, no futuro,
serdo encontrados nos mesmos locais onde foram depositados, com um grau de
impacto variavel de acordo com sua tipologia.

Os compone'ntes organicos e inorganicos que compdem os RS, néo

sendo inertes, sofrem processos de natureza bioquimica, fisica e microbjolégica ao

“longo do tempo. Sendo a sua composicéo fisica essencialmente matéria organica de

- eorigem biologica (residuos 'alimentares, residuos verdes, papéis, etc.),, contém

nutrientes e umidade que, associados & temperatura ambiente, favorecem o
desenvolvimento de varias espécies de microrganismos - muitos dos quais

patogénicos - que, provenientes do ar, agua, solo, sidoc os responsaveis pela

decomposigdo da matéria orgénica e, por isso, fundamentais para a manutengio do

ciclo da vida. O resuitado mais evidente destes fendmenos é a producdo de odores
e lixiviado, um liquido rico em carga organica (KLIGERMAN, 2000).

De acordo com Nunes (2002), se depositados em espagos abertos sem
qualquer processo de tratamentd, de imediato; os RS c_ontaminam 0 solo, o‘que
pode ser agravado pelas aguas das chuvas ao lixiviarem consigo essa excessiva
carga organica. Ao ocorrer a percolagac no terreno podem contaminar aquiferds

com elementos patogénicos e tdxicos e, se atingirem cursos de agua, afetam

" negativamente a vida aquética. A presenga de metais pesados como o Merclrio,

| Cadmio, Niquet,‘ Crémio, entre outros, nos RS & particularmente importante, pois

quando esses se encontram em solugdo tendem a se acumular na cadeia alimentar
representando uma propagagio continua desses elementos nos seres vivos.
O processo de decomposigdo da componente orgénica biodegradavel

origina a formacéo de diversos gases, sendo o de maior impacto o Metano (CH4)e o

Dibxido de Carbono (CO2) que prejudicam a Camada do Ozénio (03), como
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também & um excelente combustivel, extremamente sensivel a presenca de
Oxigénio (EIGENHEER, 2003) -

A *combustdo acidental espontdnea ou deliberada dos residuos
acondicionados ao ar livre & acompanhada da produgdo de fumos, gases e vapores
toxicos efou corrosivos, constituindo um problema de poluigéo atmosférica e saude
publica. E particularmente-grave o caso da borracha e do plastico contendo Cloro e
Fltor, pois liberam vapores' de Acido Cloridrico e Acido Fiuoridrico (KLIGERMAN,
2000). | |

Neste pontexto,Kligerman (2000) destaca que outro problema decorrente
da deposigdo ndo controlada de' residuos no meio ambiente refere-se aos aspectos
epidemic)légicoé, pois, embora n&o se possa afirmar que os residuos sdo causa
direta de doencgas, eles podem trahsmiti-las indiretamente ao ser humano ou a
outros anirhais através de miororgaﬁisnﬁos que sao atraidos peios residuos._'Assim,
por estabelecerem uma relagio entre oé residuos e a salde publica sdo designados
Jde “vetores”.

Estes seres que habitam e convivem com os residuos sdo classificados

‘em dois grandes grupos: os macros vetores — como, por exemplo, ratos, baratas, |

moscas, cies, aves, suinos e equinos, ndo esquecendo o proprio ser humano,
enquanto “catador”; e 0s micros vetores - como vermes, bactérias, fungos e virus.
'Enquénto uns utilizam os residuos apenas-em determinado periodo, outros o
utilizarh a vida tdda, 0 que torna esta situagcdo um grave problema por ser uma fbnte
continua de agentes -,pafogénicos. Estes vetores, -quando em contato com o ser
humano, s&o responsaveis pelo aparecimento de doencgas respiratérias,
epidérmicas, intestinais ou até mesmo letais como a colera, o tifo, a leptospirose,
entre outras (ROSE, 2002). |
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2. A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS - LEI
FEDERAL N°. 12.305/2010

Processo de formulagao da lei

' De acordo com Marcondes Faria, a Lei 12.305/2010 originou-se a partir
da discussdo do Projeto de Lei (PL) 203/1991, do Senado Federal — apresentado
pelo Senador Francisco Rollemberg em 27 de outubro ;je 1889, sob 0 numero 354 —
que dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a
destinagao final dos residuos de servico de salde.”

_ -De acordo com o mesmo autor, no ambito do PL 203/1991, era
esta'beleci.do 0 conceito de residuos de servico de salde, bem como o0s
estabelecimentos sujeitos & aplicagdo da lei e a classificagéo de tais residuOs.“O
prbjeto bretendia determinar que estes tivessem um proceséo de gestéo. e
gerenciamento eficiente de acordo com as possiveis ciassificag'c‘)es e
carac'terizagées garantindo, com isso, a obrigatoﬁedade da segregacéo,

acondicionamento, transporte e fratamento e destinagao final adequada pelo gerador
e pela administragdo publica. Finalmente, explicitava as sangbes para infragdes a lei.

‘Para Marcondes Faria (2010) no decorrer de sua tramita'c;éb na Camara
dos Deputados, inumeros prdjetos de lei foram inseridos ao PL 203/1991, os quais
dispunham- sobre - questdes - variadas relativas ao assunfo, desde as mais
abrangentes, com propostas de uma politica hacidnal sobré RS, até as mais

especificas sobre os diversos tipos de materiais de embalagens, dindmicas e

- tecnologias de reciclagem, descarte de pneUs, pilhas e baterias e importagao de

residuos.

, Neste contexto Marcondes Faria (2010), para analisar este conjunto de
mmnatlvas menciona que foi criada em 2001, uma comiss&o especial cujo relator foi
o entdo deputado federal Emerson Kapaz. Contudo, aquela legislatura findou sem
que a comissao houvesse aprovado o substitutivo apreséntado por'ele. Dessa
forma, cdnforme Regirr.iento' Interno da-Camara dos Deputados, uma nova comissao .

especial foi instalada para dar continuidade ao processo legislativo.

2 Tal processo foi recebido na Camara dos Deputados em 1° de abril de 1991, passando a tramitar
como PL 203/1991. Para detalhes do processo legislativo na Camara dos Depufados, ver:
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe,asp?15168. Quanto ao processo no Senado, ver:
http:/iwww.senado.gov.br/atividade/materia/consulta.asp?Tipo_Cons=6&Flag=1&str_tipo=XXX&selA
tivo=xxx&sellnativo=xxx&radAtivo=S&txt num=354&txt_ano=1989&btnSubmit=pesquisar.




52

Em 20 de julho de 2006, a comissdo aprovou a proposigao principal e
parte de seus anexos na forma de ementa. Apds 0 que outras proposigées foram
inseridas gradativamente, instituindo o PL 1.991/2007, do Poder Executivo, que
“institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e da outras providéncias”.

No ano de 2008, diante da /amplitude do tema e dos interesses dos
diversos setores envolvidos, a Camara dos Deputados determinou a constituigdo de
.urnr grupo de trabalho para averiguar e dar um parecer sobre ¢ PL 203/1991, para

‘inserir o projeto na plenéria de votagéo. A averiguagao foi concluida, em outubro de

2009 com a aprovagdo da subemenda de plenario pelo entdo coordenador do - [}

grupo, Deputado Arnaldo Jardim.

Finalmente em 10 de margo de 2010, a matéria foi aprovada na Camara
dos Deputados, com pequenas modificagdes em relagdo ao texto do grupo de
trabalho: a principal dela refere-se & supresséo de alguns dispositivos que tratavam
da concessio de incentivos econdmicos a atividades relacionadas a reciclagem e ao
tratamento de RS. ’

Tendo _retornado ao Senado Federal, o substitutivo da Camara dos
Deputados ao PL 203/1991 foi aprovado em 7 de julho de 2010, com emendas que
nao altéraram substancialmente o conteudo, e sancionédo pelo Presidente da
Republica, sem vetos, em 2 de agosto do mesmo ano.

Pode-se afirmar, de acordo. com Marcondes Faria (2010) que o processo
legislativo que gerbu_a Lei 12.305/2010 teve tramitagdo tao longa em virtude da
quantidade, da complexidade de assuntos debatidos e da repercussio dela em
praticamente todas as atividades econdmicas desenvolyidas no pais. Enfre os
topicos que geram polémica, devem-se destacar a responsabilidade pos-consumo
do setor produtlvo a possibilidade ou ndo de mportagao de re5|duos e a
incineraggo. o o

. Durante a maior parte do tramite do processo, os textos intermediarios

produzidos em alternativa a futura lei procuravam contemplar regras especificas -

para cada categoria de residuo, como faziam, alids, algumas das proposi¢cdes |

anexadas. E interessante comentar que o-consenso comegou a ganhar forga quando
esse cammho sofreu ajustes no sentido de uma abordagem mais generallsta que
foca os pIanos de residuos e a gestao mtegrada dos dwersos tlpOS de RS.

Esse consenso também foi viabilizado por um processo complexo de )

aprend;zado polmco em que varlos atores envolvudos nas discussoes - passaram a




ipal e

foram -

, que

; dos

io de
para
ro de

r do

mara

D de

wvam

€ ao

dos
que
y da

1SS0

! da
em
0s’

ima

53°

alterar suas posicOes iniciais e a assimilar novas ideias, ndo sem antes terem de
superar fortes conflites. A construgdo das normas sobre a responsabllldade
compartilhada pelo CICIO de vida dos produtos, incluindo os sistemas de logistica
reyersa , constitui 0 exemplo mais evidente desse aprendizado. 4

Para Santos (2010), outro fator ndo menos importante para que a
discussdo sobre a PNRS chegasse a bom termo foi o engajamento do Poder
executivo no proceé.so, a partir do encaminhamento do PL 1.981/2007 — o unico
governamental entre os muitos projetos de lei anexos ao processo.* E de destacar
que, apesar de o texto da lei aprovada ser bem diferente da proposta briginal do
gdvemo, esse engajamento constituiu mudanca importante de postura, pois até
enfdo, a questdo de residuos era tratada pelo governo federal como se fosse,

sobretudo, municipal.

Apresentacgao e inferpreta¢ao da Lei 12.305 de 2010

No sentido de aprésentar e compreender linearmente a Lei 12.305/2010,
a mesma sera interpretada aqui de acordo com os titulos e subtitulos constantes no

texto originai. .

Titulo | - Disposi¢fes. gerais

No primeiro titulo da Lei 12.305/2010, estdo incluidas," no capitulo |,.as
disposicdes gei"ais sobre o objeto e o campo de aplicagdo da lei, cumprindo a
determinac¢éo do art.7° da Lei Comp[ementar 95/1998 que dispée sobre a
elaboracdo das leis. , ' ‘

Deve ser_rdestaca‘do que essa se direciona tanto ao setor pablico quanto

-aos empreendedores privadcs e a todos os envolvidos, direta ou indiretamente, na

geragdo, gestao ou gerenciamento de RS, incluindo o cidadéo.

*Termo apresentado na lei como se observa na pagina 55.

* Em relagdo a uma Politica Nacional de Residuos Sélidos, o érgao colegiado concebeu e aprovou,
em 30 de junho de 1999, um texto com subsidios para a futura lei. Esse texto foi encaminhado ao
Consetho de Governo, mas n3o chegou a ser apresentado formalmente como prOJeto de lei ao
Congresso Nacional pélo Poder Executivo.
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No capitulo || da referida lei, ha um conjunto de definicdes a serem
empregadas ao longo do texto que ganha rélevéncia especial pelo fato de o tema
nado contar com uma legislagdo nacional estabelecida. Ele € necesséario também, em
razdo de a Lei 12.305/2010 trazer estatutos juridicos inovadores tanto no ambito da
literatura técnica sobre o t-ema‘ como no estudo e compreensao do elo entre a

responsabilidade compartilhada com ciclo de vida do produto.

Do objetivo e campo de avaliagdo

Os artigos-1° e 2° da Lei 12.305/20_10' delimitam o seu objeto e o campo
de ‘aplicag:éo. Nota-se que a lei vai além da'fixagéo de normas gerais para o
- gerenciamento dos RS, assumindo-se como um texio legal que regulamenta a
atuag;é_d é‘o compromisso do poder publico e da sociedade nesse ambito.

Apenas estdo excluidos de sua aplicagdo os residuos radioatives, objeto

da Lei 10.308/2001, que “dispSe sobre a selecdo de locais, a construgio, o

licenciamento, a operagdo, a fiscalizagdo, o©0s custos, a indenizagdo, a

responsabilidade civil e as garantias referentes aos depésitos de rejeitos radioativos,
e da outras providencias”, € das normas infralegais estabelecidas. pela Comissao

Nacional de Energia Nuclear (CNEN).
Cabe registrar que a Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais

para o saneamento basico, iriclui nesse conceito os servicos de. limpeza urbana de |

RS, abrangendo dindmicas de acondicionamento em instalagbes operacionais de

coleta, transportes, e destinagado ambientaimente correta. Assim, as disposigbes

dessa lei também poderh ser aplicadas conjuntamente com a 12.305/2010.

A Lei 11.445/2007 dispde que a prestagao de servigos publicos de -

saneamento basico devera observar um plano a ser editado pelos titulares do
Servigo (art.19) integrando abastecimentc de agua potavel, esgotamento sanltarlo,
limpeza urbana e manejo das aguas -pluviais urbanas. Em seu conteldo, ha a
previsao tambéem de a Unido elaborar Plano Nacional_ de Sar_leamentoi Basico.

Na Lei 12.305/2010, a éptica & a de planos especificos para a gestéo dos

- RS, nas esferas local, estadual e nacional (art. 14), no entanto n&o & possivel dizer §.

que o contedudo das duas leis sejam conflitantes. Provavelmente, a soma de seus
contetdos implicara na elaborag&o tanto de planos gerais para o saneamento basmo

quanto de planos especificos para os RS.
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Por fim, convém destacar que a Lei 12.305/2010 sera complemen,tada
nao apehas pelo decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, mas tambem, por
outros aparatos legais estabelecidos pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio
ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria (SNVS), do
Sistema Unico de Ateﬁgéo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional
de Metrologia, Normatizago e Qualidade Industrial (Sinmetro). A Insercdo desse
tipo de ato normativo evita futuros questionamentos sobre sua validade na esfera

judicial.

Definigoes

Entre a série de definigbes presentes no art. 3° da Lei 12.305/2010, cabe

destacar as seguintes: acordo setorial {inciso 1}, cnclo de vida do produto (inciso V),

- destinagéo final ambientalmente correta (inciso VII); disposigéo final ambientalmente

-adequada (inciso VIII), geradores de RS (inciso IX)' gerenciamento de RS (inciso X);

gestéo integrada de RS {inciso Xl);"logistica reversa (inciso Xli); rejeitos {inciso XV);
RS {inciso XVI); e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(inciso XVII). J |

~ Os acordos setoriais terdo aplicag&o concreta especialmente no ambito
das nbrmas'para a res‘ponsabilidade pos-consumo do setor produtivo ou, adotando a
termmoiogaa da propria Lei 12.305/2010, da responsabmdade compart;lhada pelo
cicio de vida dos produtos e da logistica reversa.

Nos termos da lei, esses acordos constituem atos de natureza contratual

firmados entre o poder publico dos diferentes niveis da federagéo & os responséveis

~pela fabricagdo, importagéo, distribuigao ou comercializa¢do dos produtos

abrangidos por tais disposigdes. Como exemplo, o acordo setorial podera vir a

estender a aplicagdo da logistica reversa a um ou mais produtos e embalagens ndo

- sujeitos a essa sistematica, conforme constantes no art 33 da Lei 12.305/2010. O

pactd entre o poder publico e ¢ setor produtivo, assim; tera efeito de lei para o ¢aso
concreto, sem depender necessariamente de regulamentagéo via decreto.
Para Calderoni (2003), o conceito de ciclo de vida dos materiais traz uma

associagdo entre "o conceito bioldgico de ciclo de vida (nascimento, crescimento,

- maturidade e morte) e as etapas que abrangem a concepgao do produto, a busca de
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- matérias-primas, a produgdo de mercadorias e o posterior consumo e destinagéo
dos résiduos.

Na Lei 12.305/2010, o conceito tem aplicacao nas regras sobre a
responsabilidade cOmpattilhada pelo ciclo de vida de um produto, envolvendo
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, assim como 0s
consumidores e os titulares dos serVit;os publicos de limpeza urbana e do manejo
dos RS. Além disso, entre o0s objetivos'expressos na Lei, esta o incentivo a
discusséo e a cofnpréenséo do uso do ciclo de vida do produto (art. 7°, caput, inciso
XI.

Na Lei, cabe atengéo para a diferenga en.tre 0s conceitos de destinagéo
final e dispdsigéo final, uma vez que s&o considerados ambientaimente adequados a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento
énergético, bem como outras destinacgtes admitidas pelos érgéoé publicos
com‘petent'es'. A disposicac final, por sua vez, entendida como a distribuicac
ordenada de rejeitos em aterros, desde que observadas as regras ambientéis e dé
saude publica pertinentes, constitui também uma forma de destinagao final
ambientaimente adequada previsia pela lel. |

O conceito "geradores de RS", adotado na Lei 12.305/2010, e amplo pois
abrange todos os moradores, tanto no ambito rural como urbano, que no dia-a-dia
produzem RS. Alei 12.305/201 O'diétingue gerenciamento e gesféo de RS.

O gerenciémento diz respeito as etapas da coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinag&o final ambientalmente ddequada dos RS e disposigao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Assim, tal procedimento apresenta ufna
I6gica processual ou operacional. -

O gerenciamento diz respeito apenas a um tipo determinado de residuo,

ja a gestao integrada engloba o planejamento e a coordenagdo de todas as etapas . |

insertas no gerenciamento e, também, a inter-relagdo das dimensbes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social envolvidas. Na gestdo integrada, em regra,

frabalha-se com os diferentes fipos de RS ac mesmo tempo.

A logistica reversa, cuja base estd na responsabilidade pds-consumo do - :

setor produtivo, constitui um dos majs relevantes conceitos constantes' na Lei
12.305/2010, pois engloba agdes, procedimentos e meios estruturados para
assegurar o retorno de produtos usados, embalagens ou outros materiais gerados

na atividade de consumo ao setor empresarial responsavel por sua produgdo ou
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comercializa¢do. Nos produtos insertos na logistica reversa, o setor empresarial
passa a ter obrigacdo de coletar os RS, bem como de assegurar seu,
reaproveitamento, ou garantir formas de destinagao ambientaimente adequada, bem

como assumir 0s custos associados aos RS, constituindo-se, assim como um

\ poluidor pagador.

Residuos sélidos e rejeitos s&o termos distintos para a Lei 12.305/2010:

0S . primeiros tém maior abrangenma pois podem significar material, substancia,

- objeto ou bem, no estado solldo ou semlssolldo gue necessitam obrlgatonamente

de uma destlnagao ambientalmente adequada. ‘

O conceito de rejeito & bem destacado e restrito somente;aos descartados
que tiveram em seu ciclo de vida a aplicagao tecnologica ou o‘ aprovettamento
econdmico, sendo obngatorlamente d|spostos em locais que ndo agridam o meio

ambiente.

Titulo Il - Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

As linhas mestras da PNRS, objeto do segundo titulo da Lei 12.305/2010,
sa0 d.ispostas em trés capitulos; no ipicial, constam as disposigdes gerais que
apresentam a propria politica e sua conexdo com outfas politicas publicas; no
segundo, sdo explicitados primeiramente os principios mais ‘importantes da
concepgao da PNRS e, na sequéncia, seus objetivos; e, no terceiro’ capitulo, s@o
apresentados _le conjunto extensoc de instrumentos a serem empregados, bem
como as ferramentas gerais aplicaveis a diversas areas de politicas publicas e
tambeém inovagées, a exemplo-do Sistema Nacional de Informagdes a Géstéo dos

Residuos Sélidos {Sinir).

Disposigdes gerais

A PNRS é assumida como uma responsabilidade, em primeiro lugar, do .
govemo federal, mas ela demandard necessariamente a participagio de estados,
Distrito Federal e mun|01p|os Nn&ao apenas em sua lmplementagao mas também em

sua propna concepgao.
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Considera-se. que a PNRS n&o so integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente, pcis as diretrizes éonstantes na mesma serdao também aplicadas, mas
também que ela se articula com a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, uma
- vez que, pelo carater difuso dos problemas associados aos RS, o sucesso das
disposiges presentes na Lei 12.305/2010 demanda o envolvimento de toda a
.s'ociedade. Apresenta, ainda, conexdo direta com a Politica Nacional de

Saneamento Basico, evidenciada, por exemplo, na limpeza de logradouros.”

Dos principios e objetivos

| Um dos mais importantes principios da Lei € o do poluidor-pagador, que
impée aos ag'entes econbémicos a responsabilidade pelds custos ambientais
associados a suas atividades. Cabe registrar que o conceito de poluigdo no Brasil é
abrangente, conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981 p.23),

deixa evidente ao tracgar urha definigéo:

Degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: prejudicam a salde, a seguranga e o bem-
estar da populagdo; criem condigdes adversas as atividades scciais e
econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; Ou lancem matérias ou
energia em desacordo com 0s padrbes ambientais estabelecidos.

Na aplicagdo desse principio,.assim, serdo considerados os efeitos tanto
sobre o meio natural quanto sobre o meio socioecondmico.

Conforme salienta Benjamin (1993, p.231):

Ao contrario do que se imagina, o principio do poluidor-pagador ndo
se resume na formula “poluiu pagou”. O principio poluidor-pagador
n&o € principio de compensagac dos danos causados pela poluigéo.
Seu alcance &€ muito mais amplo, incluidos todos os custos da
protegdo ambiental, "quaisquer que eles sejam”, abarcando, a nosso
ver, 0s custos de prevengdo, de reparagdo e de repressdo do dano
: ambiental, assim como aqueles outros relacionados com a prépria
' utilizago dos recursos ambientais, particularmente encarados como
déadivas da natureza, de uso gratuito ou custo marginal zero. Numa
sociedade como a nossa, em que, por um lado, o descaso com o
meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, s6 podemos
entender o principio poluidor-pagador como significado internalizagao

total dos custos da poluigdo. Nem mais, nem menos.
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Quando os custos da degradagao do meio ambiente ndo s&o pagos por
aqueles que os geram, tornam-se externalidades do sistema econémico,' ou seja,
s&0 alheios as fungdes de custos e de demanda, pois o valor da degradagao néo

incide diretamente sobre o que degrada, mas recai sobre a sociedade como um

~ todo, assim como os recursos livres ou de custo baixo - ou seja, 0s recursos naturais

- tendem a ser superexplorados, o que terna necessario a internalizagéo dos custos
ambientais nas atividades de produgdo e consumo e as mudangas no padrdo de uso
dos recursos naturais, (SEROA DA MOTTA, 19586 e 1998), _

Cabe ressaltar que, entre os objetivos da Politica Nacional do Meio -
Ambienfe, esta [ fato de o usuario utilizar os recursos ambientais, mas arcar com 0%
custos dos danos causados por isso, sem .contudo desonerar aquele que degrada.

Portanto, a insergdo do principio do poluidor pagador, como um dos marcos das

" agBes do poder publico direcionadas aos RS, encontra pleno respaldo nas normas

- _gerais sobre a politica ambiental do pais.

|ntegra 0s principios constantes na Lei 12.305/2010 a visdo sistémica na
gestdo de RS, pela qual s&o ponderados ao mesmo tempo aspectos ambientais e-
socioecondmicaos, ou seja, fica assegurada leitura ampla da questdo ambiental. Na
mesma linha, enconfra-se registrado como principio do desenvolvimento |
sustentavel, segundo o qual deve haver compatibilizagdo do desen\rolvimehto

socioecondmico com a protecdo do meio ambiente, a fim de assegurar os direitos da

.geragao atual e da futura.

Segundo o relatorio Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO

'AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991 [1987]), que fomentiou a realizagdo da

Conferéncia Rio — 92, considera-se sustentavel o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, entretanto, sem comprometer a capacidade de as
geragoes futuras fazé-io.

A Lei 12.305/2010 é a primeira a destacar no principio de ecoeficiéncia,‘
que preconiza o uso mais eficiente de materiais e energia, tendo em vista a reducgao,
ao mesmbd tempo, dos custos econdmicos e dos impactos ambientais associados ao
fornecimento dos diferentes bens e servigos. O conceito foi apresentado peloWorId

Business Council for Sustainable Development na publicacdo A Gfobal Business

Perspectfve on Development and the Enwronment preparada para a conferéncia Rio
— 92. “Defende-se fazer mais com menos impacto” (WORLD BUSINESS COUNCIL
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2000, p.9).
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A atribuicdo de responsabilidades aos diversos atores que participam de
“alguma forma, nq fornecimento e consumo ou uso de bens e servigos que geram RS
também é um principio que perpassa praticamente todo o texto da Lei 12.305/2010,
exigindo do poder publico, da sociedade e do setor empresarial uma
responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida dos produtos.
| Por fim, estdo entre os principios da PNRS a razoabilidade e a
proporcionalidade: a primeira inclui os atos administrativos que necessitam de
ponderagAco para se legitimarem, a fim de evitar, por' exemplo, gue um bairro
residencial seja t&o onerado quanto um distrito industrial; ja a segunda deixa claro
gue deve haver correspondéncia entre' o fim de uma disposi¢do de RS de cunho
negativo & o meio empregado para que ela 'seja alcangada. Ambas estao
relacionadas a limitagao do poder estatal em face dos direitos dos cidadaocs e, ;:omo
Silva (2002, p.28) ekplica bem, ndo podem ser corjfundidas. A aplicacdo desses
principios na PNRS,pbderé ser cobrada nos planos previstos pela lei, nos atos
normativos que complementardo as disposicdes referentes a 'Iogistica reversa e na

concretizacdo das ferramentas de controle e sancéo pelo poder publico.

O primeiro objetivo da PNRS destacado na Lei 12.305/2010 é a _pfotegéo 1

da saude publica e da qualidade ambiental, o que a Lei 6.938/1981, ao adotar, como
ja mencionado, um conbeito amplo de pcluigao para efeitos da Politica Nacional de
‘Meio Ambiente em seu art. 3°, também assume plenamente.

" E de extrema importancia -que, antes da disposigdo ambientalmente
édequada dos rejeitos, eles sejam submet'idos‘ ao principio dos 3 Rs (Reduazir,
Reutilizar & Reciclar), em consonéancia com o que preconiza um dos objetivos
sintese das disposigéeé trazidas pela Lei. '

A viabilidade de novas tecnologias para a redugao do volume dos . |
materiais com grau de periculosidade além de refletir uma inovagéo im'portante e -
também um‘dos objetivos da PNRS. A relevancia do controle especial desse tipo de,

_ residuo impora qué o poder publico, em seus diferentes nivleis, organize‘agc‘:‘)es'
nesse sentido, 0 que ainda ndo € aplicadc no. pa.is, pois, até agora, dentre os
residuos perigosos, apenas os radioativos - néo inseridos na PNRS - eram os Unicos :
a receber a atengéo da legislagido nacional, através da Lei 10.308/2001 e atos .

normativos infralegais expedidos pela CNEN. As disposigdes da Lei 12.305/2010 §

direcionadas especificamente ao controle dos residucs perigosos estdo em seus .

| arts. 37 a41.
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A prodU(;éo industrial, com base em mater'iaisrrecicléveis, no intuito de

promover 0 usc de matérias-primas e insumos derivados de tais RS, tera respaldo

. econdmico formalizado, em detrimento de outras industrias, conforme consta nos

arts. 42 a 46 da Lei 12.305/2010.

A gestdo integrada dos diversos tipos de RS constituiu-se em um ponto
forte na PNRS. Como comentado no topico relativo- aos conceitos, gestdao & um
termo mais abrangente do que gerenciamento, pois envolve também a dimensé&o
politica além de outras. A ideia. & que a atuagdo do poder publico, do setor
empresarial e da comunidade quanto aos residuos- domiciliares, industriats,
comerciais, de servicos de saude e outros seja resultado de um planejamento
coordenado. _

A referida Lei também inclui entre os objetivos a capacitacdo técnica
continuada, visando a funcionalidade de toda a dindmica que envolve os RS e a
prestacdo dos servigos publicos de Ilmpeza urbana, conforme consta na Lei do
Saneamento Basico.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 24 capuf, inciso XXVII, ressalta a
importancia da contratagéo, em areas com sistema, de associagdes e cooperativas
de catadores de materiais reutilizaveis e recictaveis para os servigos de coleta,\
beneficiamento seletivo e venda dos RS, o que devera ser realizado exclusivamente
por pessoas fisicas com baixa renda comprovada contratadas por ()rgéos‘ que
apresentem ao poder publibo infraestrutura e equipamentos compativeis com as
normas técnicas de seguranca e ambiental. Nesse ponto, tal Lei tende a atender um
dos objetivos da PNRS ao integrar estes trabalhadores nas aces que abarquem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Convem ainda ressaltar que, na PNRS, a prioridade de‘ aquisicao pelo
ente pﬁblioo de produtos de- origem recicléda como também de materiais
amblentalmente sustentaveis para suas obras, volta-se, deste modo, & lnsert;ao da -
perspectiva ambiental no dia-a-dia da administrag@o publica.

. Apresenta-se tambem entre 0s objetivos da PNRS o estimulo a avaliagcéo
do ciclo de vida dos produtos - ¢ Life Cicle Assessment (ACV)—¢e a proposté de‘um
estudo do impacto ambiental gerado a0 longo de cada fase da vida dos mesmos,
incluindo a aquisigdo-de matéria-prima para a fabricagéo, a produr;éb, a utilizagao, a

manutengao e a disposigao efou destinagéo dos residuos.
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A norma 14.040, da International Standart Organization (1SO), prevé que
a ACV seja 'composté por quatro fases: definicdo de objetivos e escopo, analise de
inventario, analise de impécto e interpretag,éo dos resultados.®

Por fim, e ndo menos im;ﬁortan»te', entre os objetivos définidos pela Lei
12.305/2010 ha o incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias
ambientalmente corretas pelo sistema industrial, visando a uma produg¢dc menos
impactante, cujos produtos, apds o descarte, sejam faciimente re{ntegrados ao ciclo
de re_utiiizar;éo, reciclagem e aproveitamento energético e, deste ‘modo, também

incentivem um consumo sustentavel.

Dos instrumentos

Os planos de RS estdo sem duvida entre as prmC|pals ferramentas
disciplinadas pela Lei 12 305/2010, CUJO texto traz normas para seis diferentes
planos, identificados no art. 14, dwecnonados a gestao integrada e ao gerenciamento
dos RS e impfe responsabilidades tantro ao poder publico, em seus diferentes
niveis, guanto aos empreendedoreé privados.

O sistema’ declaratério anual de RS reunira as informagbes sobre a

execugdo dos planos de gerenciamento de RS, que constituem atribuicdo de todos r

aqueles empreendedores, publicos ou 'privadds, cujas atividades geram
determinados tipos de residuos, especificados pelo art. 20 da referida Lei. A base

para a insercéo desse instrumento na PNRS adveio do fato de ele ser previsio na

Lei 12.300/2006 do Estado de S&o Paulo, que institui a Politica Estadual de

Residuos Sélidos, em que consta, também, a obriQat’oriedad‘e de 0s municipios
elaborarem um inventario estadual. A Lei 12.305/2010 ndo contempla disposices
especificas sobre tais inventarios, mas recepciona os trabalhados em nivel estadual

ou municipal-como instrumento da politica nacional.

_ A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, objeto :

dos artigos 30 a 36 da Lei 12.305/2010 constitui-se um tema- chave, como ja referido

anteriormente, pois vai além das disposicdes.sobre a responsabllldade pOS-coNSUMO

do §etor produtivo e englobam as atribuigbes dos fabricantes, importadores,

® Essas fases encontram-se detalhadas em normas técnicas especificas. A 1ISO 14.041 trata da
. definigdo de objetivos e escopo e da andlise de inventario, a 1ISO 14.042 duspﬁe sobre a anélise de
impacto e a IS0 14.043 batqza 08 esforg:os interpretativos.
. ]
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distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos fitulares dos servigos

ptiblicos de limpeza urbana e de manejo dos RS, com o objétivo de reduzir a

geragédo e o v_olume de RS e rejeitos, ace{rretando, conseqguentemente, uma menor
preocupacao aos gestorés publicos e menores gastos a saude publica.

| A constatacdo da relevancia do papel das cooperativas e associagbes de
catadores na redugdo db volume de RS e na minimizagdo dos impactos ambientais
esta refletida em diferentes pontos da Lei 12.305/2010, como, por exemplo, quando
tais entidades -s&o inseridas has atividades relacionadas ‘4 responsabilidade
compartilhada belo ciclo de vida dos produtos - art. 7°, caput, inciso XII; quando sédo
tragadas as metas quanto a inclusdo social e a emancipagdo econdmica dos
catadores, as quais deverdo estar presentes no Plano Nacional de Residuos Sélidos
- art. 15, caput, inciso V; quando sado referjidos 0s planos estaduais - art. 17, caput,
inciso V; quando prevé gque 0s municipios que inserirem os catadores em seus
sistemas de coleta seletiva terdo prioridade no recebimerito de recursos da Unigo -

art. 18, caput, 1° inciso Il; também no memento em que faz constar a participagao

- dos catadores nos elementos minimos do plano municipal de gestdo integrada de

residuos solidos - art, 19, caput, inciso Xl; quando diz que o setor empresarial
devera atuar em parceria com 0s catadores na implantagéo de logistica reversa - art.

33°, caput 3° inciso lll; ainda quando reafirma que o titular dos servigos publicos de

- limpeza urbana e de manejo de RS devera priorizar a contratagdo de cooperativas

ou outras entidades associativas de catadores e auxiliar na sua organizacédo - art.
36, 1° e, por ultimo, quando assegura que o poder publico de forma geral devera
apoiar essas “entidades na implantacao de infraestrutura e aquisi¢cdo de
equipamentos - art. 42, caput, inciso 1], | o
| Cabe notar que o monitoramento e a fiscalizagéo das disposicdes da Lei
12,30_5/2010'abrangeréo nao épenas 0s orgaos integrantes do Sisnama, mas
também os entes publicos da Vigi!éhcia sanitaria e de controle agropecuario, "
consolidando uma viséo inter e multidisciplinar para a PNRS. A perspectiva
integradora também esta refletida na insergéd, entre os insfrumentos da politica
nacional, da cooperagdo técnica entre pesquisadores de insiituigées 'privadas e
publicas, assim como dé educagdo ambiental que, na pratica, diréciona-se ao
envolvimento da cofnun‘idade na solugéo dos problemas de degradacgéao.
| Com relar,':éoaos’instrumentos econdmicos, nos arts. 42 a 46, a Lei.em

foco faz referéncia geral aos incentivos fiscais, financeiros e crediticios, explicitando
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também a possibilidade do emprego de recursos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

A obtengdo de dados e a organizagio deles sdo assumidas como
estratégias, por isso a Lei 52.305/27010, no art. 12, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR), que se articulara com o
Siétema Nacional de Informagdes e Saneamento Basico (Sinisa) e com o Sistema
Nacional de Informagbes sobre Meio Ambiente (Sinima), o que conﬁ.rma, mais uma
vez, O cunho inter e multidisciplinar da Politica. A criagdo do Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perig'osos, objeto do art. 38, também t_erh relagéo com a
guestéo informacional. '

Presume-se na PNRS, que o controle social podera ser efetivado por

orgdos colegiados voltados ao saneamento basico de forma integrada, nos termos |

do art. 47 da Lei 11.445/2007, e n&o somente por entes com atripuigées especificas
para os RS. E preciso registrar que o referide artigo da Lei do Saneamento Basico
assegura a participagdo, nos 6rgdos colegiados, dos titulares dos servigos, dos
orgaos governamentais relacionados ac setor de saneamento basico, dos usuarios
desse tipo de'servig;o publico, de entidades tecnicas, de organizagbes da sociedade
civil e de defesa do consumidor. o

No sentido de cooperacdo do setor privado na aplicacdo da PNRS, ha
ainda a inclusad, no rol de instrumentos, dos acordos setoriais e dos termos de
compromisso e de ajustamento de conduta. O tom de cooperagao também marca a
referéncia a adogdo de consércios intermunicipais, com a perspectiva de ampliar

cansideravelmente a cooperagéao publico/privada no campa do saneamento basico.

Titulo Hll — Das diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos

. O terceiro titulo da Lei 12.305/2010, que é a parte mais extensa e
complexa, contempla as diretrizes aplicaveis aos RS. |
O primeiro capitulo consiste .nas disposicdes prelim‘inares que abarcam
atribuigﬁes"dos diferentes niveis de governo e também na classificacdo basica dos
RS. '
JNb capitulo I, sdo reunidas as normas sobre os diferentes planos de - |

residuocs, a serem aplicados em escala nacional, estadual, regional e municipal e ha '
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um plano a ser desenvolvido por determinados geradores privados, ou-também por

entes de direito pu'blico, cujos residuos demandam um gerenciamento com cuidados
especificos. '

No capitulo Ill, estdo as regras relativas as responsabilidades dos
geradores e do poder publico, notadamente no que toca a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa.

No capitulo IV,'foram estabelecidas normas especiais direcionadas. aos
residuos p;erigosos e as regras especificas para 0s outros tipos serao fixadas por
regulamento, pOr legislagdo estadual ou municipal ou pelos préprios planos de

residuos. Caso a caso, essas regras especificas também poderao estar pactuadas

nos acordos setoriais ou nos termos de compromisso.

Por fim, no capitulo V, s&o apresentadas disposi¢cdes gerais sobre a

adogéo dos chamados instrumentos econdmicos de pdlitica ambiental na PNRS,

Disposicoes preliminares

O capitulo com disposicées <p_r'eliminar'es guanto as diretrizes aplricéveis
aos RS ordena a prioridade que deve ser observada na gestéo e gere'nciamento dos
RS, a saber; '

. n&o geragéo de residuos;

. redugao da quantidade e do volume dos residuos gerados,;
. reutilizag&o dos résiduos;

. reciclagem dos residuos;

. tratamento dos.residuos;

A AW N o

. disposigéo_ﬁna_r ambientalmente adequada dos rejeitos.

A légica que permeia essa sequéncia € a reducgao de problemas-‘na fonte,
pois quanto menos residucs forem gerados, menores seréo as dificuldades
enfrentadas nesse campo. Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios devem respeitar essa ordem na elaboragdo e execugdo dos seus
reépectivos pianos. | | -

A lei registra que as tecnologiés de‘reouperagéo energética de RS

poderdo ser empregadas, se assegurada a comprovacdo prévia de sua viabilidade
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técnica e ambiental, bem como um programa de monitoramento de emissao de
gases toxicos. O dispositivo abarca, por exemplo, a produgéo de biogas em aterros
sanitéﬁos e, nesse caso, sugere a implantagdo no aterro de um sistema de
impermeabilizagao superior, de pogos de drenagem de biogés, de redes de coleta e
bombas de vacuo e de gfupos gefadores. '

O aproveitamento energetico pode ser uma das alternativas corretas para
a destinacdo dos RS. No caso d? produc&o energética a partir da incineragao, o
controle deve ser especiaimente rigoroso, devido a geragdo de substancias
altarhente toxicas. No processo de construcdo da PNRS, chegou-se a debater
medidas como o veto da incineragdo, mas as propostas nesse sentido néo tiveram
axito. | |

No art. 10 da Lei 12.305/2010, encontra-se explicitada a regra Qeral que
incumbe o poder publico local da gestdo integrada dos RS nos respectivos
territérios. Essa abordagem condiz com o entendimento de que os servigos de
limpeza urbana e de manejo de RS sio de interesse local, nos termos do art. 30,
caput, inciso V, da Constituigdo Federal. Cabe perceber, no entanto, que a lei ndo
restringe a atL_Jalg,éc') das municipalridades nesse campo aos perimetros urbanos.

Como ndo poderia deixar de ser, sdo advertidas nesse ponto as
~ obrigagbes e fu_ngées para o controle e a fiscalizacdo dos orgdos federais e
estaduais das areas de meio ambiente, vigilancia sanitaria e.sanidade agropecuana,
bem como a responsabilidade do proprio gerador em gerir os residuos.

Os estados deverdo atuar notadamente nas regides. metropolitanas,
aglomeragfes urbanas e microrregides, bem como acompanhar e verificar como
estd sendo processado o licenciamento ambiental de atividades com grande
potencial gerador de RS. Registra-se que, como os estados séo résponséveis pelos
planos estaduais de RS, as tarefas previstas para eles, na Lei 12.305/2010, s&o
mais amplas do que o disposto de forma geral no art. 11. ' '

Fica estabelecido que as ‘diferent‘es instancias de governc — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — respondem em conjunto pela organizagao
' do Sistema Nacional de Informagtes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir}),
que devera estar articulado com o Sinisa e o Sinima, a fim de que todos os servigos }
possam ser efetivados. A sistematizagéo e o controle das informagbes sobre os RS 1

no pais estdo entre as preocupagdes prementes da PNRS, pois decorre da situagio

historicamente precara -dos dados sobre o setor, uma vez que informacoes
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consistentes constituem um elemento essencial das atividades' de planejamento e

No art. 13 da Lei, consta a classificacio geral dos RS, a qual foi baseada
em normas e estudos de érgaos.e agéncias - por exemplo, o Instituto de Pesquisas
Tecnologicas (IPT) -, responsaveis por tais materiais, conforme ja foi apresentadono

item 1.3 desta tese.

Dos planos de residuos solidos :

- O dispositivo traz a lista completa dos planos de RS exigidos pela Lei
12.305/2010. Com a formulag&o a cargo do poder publico, tem-se o Plano N'acional
de Residuos Sdlidos, os -planos estaduais, 0s planos microrregionais, 0s planos de
regides metropolitanas e aglomeragées urbanas e 0s planos municipais. Ja sob a _\
responsabilidade dos geradores, estéo os planos de gerenciamento de RS.

Cabe comentar gue, apesar de a Lei 12.305/2010, ter qualificado apenas
os’ planos mumc:lpals como gestao integrada, todos os demais, a carge do poder
publlco em principio poderdo assumir - ou mesmo deverao na maior par‘te dos
casos - uma perspectiva de coordenagdo das iniciativas condizentes com as
dimensdes politica, ecoridmica, ambiental, cultura e social. A excegéo estad nos
planos de gerenciamento, em razao de serem direcionados a questdes operacionais
de residuos especificos. '

Em, todos os casos, fica assegurada a transparéncia ao contetdo dos

planos, mesmo no ‘caso dagueles de gerenciamento formulados, implementados e

operacionalizados por empreendedores privados. Ainda nesse aspecto, a PNRS
remete a oufras leis importantes como a Lei 11.445/200?..Para tanto, elas 'podem
exigir, de um ente privado, 0s relatérios periddicos do tipo de informacgéo qui_e julgar
necessaria.

O art. 47 da Lei 11.445/2007 assequra-as entidades publicas vinculadas
ao saneamento basico a participagdo de modo consultivo nos diferentes niveis —
municipal, interrﬁunicipal, estadual e nacionai.

A inter-relagdo com as'disposigées da Lei de Saneamento Basico sobre
os Planos torné-se importante, poié, dispoe due a prestagiaq de servigos publicos

nesse ambito deve observar o plano editado pelo titular do servigo (art.18),

-~
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contemplando o abastecimento de &dgua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza
urbana e o gerenciamento de RS e a drenagem e o manejo de aguas pluviais
urbanas, mas admite a elaboragao de um plano especifico para cada tarefa.

Como os dispositivos de ambas as leis ndo sao conflitantes, a integracéo
de seus conteudos implicara na elaboragdo tanto de planos gerais para ©
saneamento basico quanto de especificos para os RS. Assim, compatibilizando as
determinag¢des da referidas leis, chega-se ao entendimento de que os componentes
da limpeza urbana e do manejo de RS da PNRS e dos planos municipais de gestéo
integréda de RS deverso atender também ao disposto respectivamente nos arts. 19,
da referida Politica, e 52, da Lei de Saneamento Basico. |

Em principio, nada impede que o conteudo dos planos de residuos acerca
dos componentes de limpeza urbana e manejo de RS seja replicado nos planos de
saneamento basico previstos pela Lei 11.445/2007. No nivel federél, parece pouco
provavel que isso venha ocorrer, porque o Plano Nacional de Residuos Solidos é
coordenado pelo Ministério do Meio ambiente e o Plano Nacional de Saneamento

Basico pelo Ministério das Cidades.

Do Plano Nacional de Residuos Sdlidos

A coordenagao da elaboragéo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos
_ passa a ser legalmente uma das atribuicbes relevantes do Ministéric do Meio
Ambiente, com isso, e reforgada a cautela’ do orgao paré questdes ambientais
urbanas. | _
A Let 12.305/2010 configura-se um avango, principalmente porque a
centraliza¢éo histérica de responsabilidades nesse campo na esfera federal, mas
dedicava pouca relevancia a cidade, o que antes ndo acontecia, pois o Ministério do
Meio Ambiente tem dedicado. mais atengéo as agOes relacionadas & politica de
biodiversidade e florestas. Especificamente no que tange a RS, como mencionado §
anteriormente, a visdo do MMA era que essa era uma questao essencialmente
municipal, 0 gue parece ter contribuido para a demora da aprovacéo dessa Lei.
| O Plano Nacional de Residuos Solidos tera um prazo de vigéncia

indeterminado, mas frabalhara com um prognéstico para vinte anos, sendo, contudo,

atualizado a cada quatro anos, como a lei determina.
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_ O contetdo minimo € consideravelmente ambicioso, pois -inclui
primeiramente o diagnostico da éituagéo atual dos RS e a proposigao de cenarios
segundo tendéncias internacionais e macroecondmicas. Com as dificuldades
sistémicas para a obtencdo de dados confidveis relativos aos RS no pais, n&o sera
tarefa simpleé trabalhar esses elementos no plano nacional.

Tal plano devera estabelecer metas para a redugfo, reutilizagdo e
reciclagem de residuos, paré o aproveitamento energético dos gases gerados pelos
aterros sanitarios, paré a eliminagao dos lixdes, bem como dar subsidios para 0s
programas de coleta seletiva de RS, oferecéndo oportunidades de inclusao social
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos lixdes.

Consta também no conteddo minimo a fixagdo de normas e
condicionantes técnicas para a prioridade no recebimento de recursos da Unido.
Taié medidas devem considerar a gestdo regionalizada dos RS, através de diretrizes
para projetos a serem executados com a finalidade de uma disposigéélcorreta dos
residuocs e rejeitos. |

Fica assegurado que o plano nacional sera construido em processo
pafticipativo com a realiiagéo de audiéncias e consultas publicas em todas as
regloes geograficas do Brasil. |

N&o fica totalmente claro no texto da PNRS como o0s planos sob a
responsabilidade do poder publico terdo seus conteldos compatibilizados, uma vez
gque parte importante da implementagéo dos ditames da Lei 12.305/2010 & de
responsabilidade dQ poder publico local - titular dos servicos de I|mpeza urbana e
manejo de RS - e do poder publlco estadual - que responde pelo controle ambiental
na maior parte das 'situ'ac;fiés que demandam plano de gerenciamento de residuos.

Avalia-se que o plano de gerenciamento nacional funcionara, principalmente, como

- parametro para o emprego de recursos da Unido ou daqueles controlados pelo

governo federal.

Dos Planos Estaduais de Resi'duos Solidos

. A PNRS dispde que, depois de dois anos em vigor, a elaboragio do plano

estadual de RS na forma por ela prescrita seja condigéo para os estados terem
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acesso aos recursos da Uhiéo. A mesma regra & estendida aos incentivos ou
financiamentos de entidades oficiais de crédito ou fomento. |

Fica estabelecido o acesso aos recursos prioritariamente aos estados
que, médiante lei complementar estadual, incentivarem e promoverem a forfnagéo
de consarcios publicos para a gestdo e o gerenciamento de RS, a fim de dinamizar
as acbes dos municipios. |

Da mesma forma que o estabelecido para o Plano Nagcional de Residuos
Solidos, o art. 17 da lei prevé a wgenola lndeterminada do plano estadual honzonte
de atuagéo de vinte anos e rewsao a cada quatro anos.

Combinado com o disposto no art. 16, 1° e 3° §, a deciséo parece sera de
induzir os estados a terem um planc que abarque todo o seu territdrio, que seria
subdividido em microrregiées, por,sua vez foces de planos especificos. A ddvida fica
na eficacia desse disposto ‘diante da histérica escassez de recursos da Uni&o
direcionados ao setor e; também, da titularidade legal dos municipios com relagéo
aos servigos a serém executados regionalmenté.

Com relagéo ao contetido minimo ha similaridade entre.‘o plano estadual e
e plar{o nacional, pois o primeiro devera contemplar o diagndstico, a proposicéo de
cenarios e as’ metas para a redugao, reutilizagéo e reciclagem de residuos, o
aproveitamento energettco dos gases geradores pelos locais de disposigdo final de
rejeitos, bem como a recuperagio das areas desativadas — lixdes — promovendo
inclusive, como ja menmonado anteriormente, a mclusao dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis que exerciam suas atividades nos lixges. '

S - No contetido minimo do plano estadual, também deve haver normas para
a disposigédo de rejeitos € 0s meios de controle_e fiscalizago, quando necessarios,
pelos administradores e gestores publicos de RS, para que os mesmos tenham
-acesso aos recursos da Umao ‘ i

Como elemento inexistente no plano nacional, ha a identificagdo de locais
menos impactantes para a implantagédo de unidades de beneficiamento e disposigdo
- final de rejeitos, bem como dagueles degradados pela disposi¢éo inadequada de RS
para serem recuperados.

A PNRS estabelece que os estados, além da materializagéol do plano - §

estadual de RS, deverdo incentivar os planos de microrregibes de RS, os §

especificos as regides metropolltanas e de consorcms mtermumcrpals Nota-se, por

fim, que o art. 17 § 3°, refor¢a, mais uma vez, tal mtenc;ao
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Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Os planos municipais de gest&o integrada de RS constituem instrumento
bastante relevante no &mbito dos assuntos di'sciplinares da Lei 12.305/2010, pois o
impacto deles quanto aos resultados positivos e negativos € provavelmente maior do
que os decorrentes dos planos estadual e nacional. |

Seguindo o padrio estabelecido para os planos estaduais, a Lei coloca
como condigao a elaboragéo dos municipais o acesso a recursos do governo federal '
para a limpeza urbana e o0 manejo de RS, regra essa que entrara em vigor em dois
anos, conformé o art. 55 da lei. | ' ‘

Conforme defende Machado (1998), em virtude "da caréncia de
experiéncia téc;lni'ca mais avangada para certos tipos de tratamento de residuos e do
alto volume de recursos financeiros exigidos, a Uni&o e os estados precisam auxiliar
a prover meios para :que 0s planos sejam efetivados, por isso o autor cita exémplos
de amparo financeiro. da Unido e dos Estados Unidos e do ‘Japdo. Contudo, é
questionavel o aspecto colocado pelo autor de que essa € uma necessidade restrita
a implantagao de usinas de tratamernito e compostagém-e incineradores, uma vez
'qUe os aterros sanitarios, segundo ele, “podem e devem ser feitos exclusivamente a
custa dos municipios” (MACHADO, 1998, p 468). A realidade mostra, todavia, que a
maior parte deles n&o tem cépacidade técnica e financeira para isso..

| Nesse sentido, fica evidente a pricridade dada as municipalidades que

adotarem solugdes consorciadas intermunicipais ou se inserirem voluntariamente -
nos planos microrregionais de residuos elaborados pelos estados, bem como para
aquelas que implantarem a coleta seletiva com a participégéo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Esses db,is eixos surgem em diferentes pontos
da lei, ppis evidenciam solugbes que envolvem. mais de um municipio alem da
participagdo dos catadores. '
7 No conteado minimo do plano municipal de gestéo integrada, como seria
de se esperar em face das atribuigdes do poder publico local nesse campo, consta
um maior detalhamento que o plano estadual propunha. © ponto é mais operacional
tambam, como se pode perceber, pela auséncia da referéncia a proposi(;éo de
cenarios. S o |

Em primeiro lugar, esté incluido no plano municipal, o conhecimento de

todos os RS e rejeitos produzidos em determinado lugar. Cumpre perceber que esse

f

S
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diagnostico, contudo, néo é_‘restrito aos RS gerados nas cidades, 0 que amplia a
responsabilidéde municipal também pelos RS produzidos na area rural.

‘ | O ptano municipal deveré realizar estudos para identificar areas menos
impactantes para a disposicdo final de rejeitos, bem como correlaciona-las com
outros municipios, de forma compartilhéda, criando a possibilidade de solugdes
* consorciadas. _ |

Integrardo o plano municipal o procedimento operacional e outras
especificagdes para 0s servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de RS,
incluindo indicadores de desempenho operacional e ambiental e, bbservada a Lei

11.445/200?,‘ as disposigbes sobre o sistema de cobranga desses servigos.

Constarap, também, regras para as eta'pas de acondicicnamento, . fransporte e

gerencramento dos dlferentes tipos de RS. |

Mais do que isso, € obrigatoria a definicdo das responsabllrdades guanto

a execucdo do referido plano. Nessa linha, deverao ser claras as tarefas assumidas

pelo poder publico no gerenciamento de RS. Cabe notar que o setor publico de
.Iirhpeza urbana e de manejo de RS nao podera ficar responsavel pelo

gerenciame!nto, pois entraria em conflito com o disposto nos procedimentos de
licenciamento ambiental ou com as normas estabelecidas pelos 6rgéos ambiéntais
ou de vigilancia sanitaria, consoante diéposto no art. 19, § 5°. Devera estar explicito
no plano, também, como ocorrera a participagéo do poder publico local na coleta

seletiva e na- logistica -re_\/ersa, bem como em outras agdes relativas a

responsabilidade corhpartilhada- pelo ciclo de vida dos produtos.

O plano mUnicipaI devera apresentar progrém_as e acbes de capacitagio

técnica, de educagdo ambiental e de fomento ao interesse de cooperativas e
'assbciagc”i_es de catadores de materiais reciclé\)eis e feuti\lizéveis e, essa lista de

programas e ag¢bes, obviamente,. ser4 compleméntada na pratica, através de

arranjos diferenciados que observem as pecullarldades de cada realidade municipal.

Como outra previs&do geral, o plano munlclpal apresentara Meios para angariar
fundos_ econdmicos atfavés da valorlzagao mercadoldgica dos RS.

Devem ser estabelecidas ainda metas quanto a redugao, a reutilizagéo, a

coleta seletiva e & recn:lagem A ideia, presente em toda a Lei 12.305/2010, é a

reducdo da quantldade de rejeitos que demandardo uma disposicéo flnal, bem como

a identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos RS e- as medidas -

saneadoras.
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0 proprio plano municipal ‘estabeleceré a periodicidade de sua reviséo, ja
que a PNRS discrimina que a revisdo deve sef feita a cada quatro anos, mas isso de
ser feito levando-se em consideragédo o periodo sugerido nos planos nacional e
estatal. O art. 19 da Lei 11.445/2007.também fala em revisdo dos planos de
saneamento a cada quatro anos.

Tendo em vista a solugdo de eventua|s duvidas, a propria lei esclarece

que 0 plano municipal de gestao integrada de RS podera estar incluido no plano de

. saneamento basico demandado pela Lei 11 445/2007 desde que seja respeltado 0

conteddo minimo acima comentado.
Cabe registrar que o.art. 19 da Lei de Saneamento Basico dispbe que o

| planc que norteara a prestacac dos servigos puablicos de ‘saneamento basico pode

ser especifico para cada um delés, por -isso o referido dispositivo da lei traz
disposicdes gerais sobre 0s planos de saneamento basico que também necessitardo
ser observadas no que toca a limpeza urbana e ao manejo de RS, a exemplo‘da
obrigatoriedade de serem eépecificados os objetivos e as metas para curto, médio e
Iongo prazos para a umversahzaq;ao do servigo.

No caso de municipios com menos de vinte mil habltantes a Lei
12.305/2010 prevé que os planos de gestdo integrada de RS tenham um conteudo
simplificado. Tal paradmetro esta de acordo com o Plano Diretor de desenvolvimento
Urbano,pe_lo art, 182, § 1°, da Constituicdo Federal, pois um contingent'e populacional
acima dos limites fixados geraria compléxidade tanto para a geétéo urbana quanto
para o enfréntamento dos desafids associados a gestdo dos RS.

Contudo, para a referida Lei, mesmo em locais com uma. populagao
inferior a vinte mil habitantes, o plano nao poderé' ser sir'npliﬁcado se 0 municipio
integrar area de especial interesse turistico ou se tiver empreendimentos ou
atividades com S|gn|f|catrvo impacto ambiental. ‘

A PNRS, portanto, deixa claro que o licenciamento. amblental de aterros
sanitarios e outros componentes do servigo publico de limpeza urbana e manejo
i.ndependem da existéﬁcia dd plano municipal de gestdo integrada de\kR_S. A

preccupagdo, nesse ponto, € evitar questionamentos e futuras agdes civis plblicas,

- bem como que a inércia ou omiss&o do municipio possa impedir iniciativas de outros

entes federados ou de particulares. _
Finalmente, a lei explicita que o plano intermunicipal para a gestdo dos

RS pod‘eré eliminar a exigéncia do planoe municipal, desde que seja observado o
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contetido minimo previsto no-art. 19 do caput, inciso | a XIX, sendo, sem dt’jvida, um

incentivo para as solugdes consorciadas.

| De forma geral, & perceptivel que a primazia da Lei 12.3056/2010 ¢é a
gestdo integrada dos diferentes tipos de RS; assim, os planos municipais detalhadoes
no art. 1é devem ser compreendidos a partir desta perspectiva. Cabe mencionar que
os plancs municipais de residuos apontados como exitosos, como os formulados em
Porto Alegre e Santo André, (SCHMIDT, 2005) caminham nessa direc;éio.

Convém notar que as disposi¢des sobre os planos municipais — e sobre
os demais planos de RS a cargo do poder publico — vdo muito além da questdo
ambiental em senso estrito e abarcam aspectos econdmicos, sociais e outros. De
preferéncia, a visdo integradora devera ser estendida tambem a relagéo dos planos

de residuos com os de saneamento basico demandados pela Lei 11.445/2040.

Do plano de gerenciamento de residuos sélidos

Ainda no ambito dos planos, a Lei 12. 305/2010 imp&e a elaboragdo de um
plano de gerenciamento de RS a partir de determmados tipos de geradores, a saber:

e Servigos publicos de saneamento;

e Estabelecimentos industriais;

» Servigos de saude;

e Mineradoras, incluidas as atividades -de pesquisa, extragdo ou

beneficiamento de minérios; |

« Estabelecimentos comerciais e de prestagcdo de servigos que gerem
residuos perigosos ou residuos que, mesmo caracterizados como néo
perigosos, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder pL’Jbiipo municipal, devido a sua natureza; COMPpOosicgo ou
volume; ‘ _

-+ Portos, aer'oporto.s, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e

passagens de fronteira.

Tal prerrogativa estende-se ainda as empresas de construgdo civil, as

empresas de ftransporte e os responsaveis por atividades agrosilvopastoris, nos
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te}mos de regulamento estabelecidos pelo Sisnama e, dependendo do caso, so
SNVS ou ao Suasa.

Constata-se que o referido d|sposmvo legal mais organiza regras do que
inova no que se refere a eXIgenC|a do plano de gerenciamento de RS, uma vez que

as resolugbes do Conama ja previam algum t;po de planejamento para Varios tipos

. de geradores, como, por exemplo, a Resolugdo Conama 358/2005 (CONAMA,

2008), que demandava explicitarhente sobre um plano de gerenciamento de RS para

‘estabelecimentos prestadores de servico de saude, portos, aeroportos e terminais

ferroviarios e rodoviarios. Da mesma forma, os residuos industriais tem previsao de
controle especifico na Resolugdo Conama 313/2002 (CONAMA, 2008). Nesse caso,
a resolugdo nao se refere a um “plano” de forma explicita, mas exige que as
industrias apresentem informagdes’ sobre a gerag&o, as caracteristicas dos RS, o
armazenamento, o transporte e a destinégéo deles. '

-Também a COnstrugéo civil foi alvo de regulagdo pelo Conama que

~estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo por meio da

Resolugéo 307/2002, que preconiza aos municipios e ao Distrito Federal a
elaboragdo de um programa municipal de gerenciamento de residuos desse setor
que especifigue as diretrizes técnicas e os procedimentos para o exercicio das

responsabllldades dos pequenos geradores. F’or sua vez, grandes geradores devem

elaborar e rmp!ementar projetos de gerenmamento de residuos da construg&o civil, o

- que ndo configura uma dlferem;a substancial em relagdo a Lei 12.305/2010.

O art. 21 da PNRS estabelece o contetido minimo do. plano de

gerenciamento de residuos, no qual devem constar:

‘» Descrigéko do empreendimento ou atividade; )

* Diagnostico dos RS abarcados pelo plaho,. incluindo origem, volume e
caracterizagdo dos residuos, assim como passivos ambientais
relacionados a esses residuos;

* Medidas saneadoras desses passivos ambientais;

s Agoes preventivas e corretivas a serem executadas nas'situagf)es de -

gerenciamento incorreto ou acidentes.

Fica previsto legalmente que o plano de gerenciamento de residuos

perigosos devera regulamentar algumas exigéncias especificas a serem

' observadas, fixar normas quanto a exigéncia e ao conteudo do plano de
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gerenciamento de RS no caso de cooperativas ou associagdes de catadores de
maleriais reutilizaveis e reciclaveis, bem como estabelecer criterios e procedimentos
simplificados para apresentagdc desses planos por microempresas e empresas de
pequeno porte, desde que ndo gerem residuos perigosos.

De forma geral, além das normaé estabelecidas pelos orgados do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, o plano de gerenciamento de RS deve atender.ao
disposto no plano municipal de gestdo integrada de RS do respective municipio.
Cabe registrar, no entanto, que o primeiro deve ser =elaborado e executado ainda
que nao exista plano municipal.

Conforme a lei, deve ser designado um responsavel técnico; devidamente
habilitado, para responder pela elaboragao, implementagdo, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de RS, incluindo o
controle da disposi¢&o final ambientalmente adequada dos rejeitos. A ideia &€ que a
responsabilidade técnica nao fique dilufda em diferentes atores, o que dificulta o
controle por parte do poder publico. |

A lei prevé igualmente a implementac&o de um sistema declaratério, no
minimo anual, conforme definido em regulamento, em que as informagdes sobre o
desenvolvimento do plano devem estar disponiveis e atualizadas'para o Orgao
licenciador do Sisnama. A inspiracdo dessa exigéncia, como ja mencionado, vem da
Lei 12.300/2006 do Estado de Sao Paulo, que instituiu a Politica Estadual de
Residuos Solidos. As informagﬁés disponiveis sobre os planos de gerenciamento de
residuos serdo repassadas ao Sinir pelos 6rgdos pUincos, também a partir de

regulamento.

Das responsabilidades dos geradores e do poder publico

O contetdo desse capitulo da lei &€ possivelmente o mais importante de
toda a Lei 12.305/2010, cuja primeira segdo, trata das responsabilidades do poder
publico e dos varios selores da economia quanto aos RS e a segunda, da
responsabilidade dos consumidores, dos fabricantes de embalagens e dos gestores
de limpeza publica de RS, no que tange ao compromisso compartilhado pelo ciclo de

vida dos produtos.
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O texto incumbe o poder publico, o setor empfesarial e a coletividade pel_é

elaboragdo dos planos, desde que a PNRS e as diretrizes e as demais
determinagbes dela emanadas sejam efetivamente respeitadas, detalhando as
atribuicdes de cada um.

- . Conforme a lei, o responsavel pelas atividades de limpeza e manejo de
| RS, deve assumir a organizacéo e a prestagéo direta ou indireta desses servigos. No
entanto, a determinados tipos de residuos sdo aplicadas regras diferenciadas. Deste
modo, os geradores de residuos de servigos publicos de saneamento basico,
industriais, de servigos de saude e de minerégéo‘, tornam-se responséveis por
planejar, operacionalizar e executar o plano de derenciamento de RS. Podem ainda
ser inclusos nessa obrigacdo 0s executores gie obras para a construgdo civil, os

3 responsaveis por estabelecimentos fronteiricos e alfandegérios, assim como

transpdrtadoras e executores de atividades geradoras de residuo_s agrosilVopastoris.
Nesse caso, a obrigagédo aplica-se apenas aos que necessitar;am elaborar o plano
de gerenciamento de RS, conforme juramehta o art. 20 da Lei 12.305/2010. Além
disso, se o poder publico realizar qualquer tipo de gerenciamento de RS que seja de
responsabilidade do gerador, este devera providenciar o ressarcimento do servico.
Ol capitulo refere-se, também, a responsabilidade do gerador de RS
domiciliares, cessada a partir da disposicdo adequada de seus residuos e rejéitos

aos sistemas adotados de coleta seletiva.

Por fim, o art. 29 da lei prevé a atuacdo subsidiaria do poder publico para
3 minimiz_ar ou cessar o dano ao ambiente ou & satde dos individuos, tédo-logo dele
; ‘ tome conhecimento, no entanto os gastos efetuados pelo poder publico com fais
7 acdes deverdo ser-ressarcidas integralmente pelos causadores do dano. .
A segunda seg¢&@o do capitul'o institui a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos, que tem, entre outros OBjetivos: ,
| - e reduzir a geragédo de RS, o de_s;perdicio de materiaié,‘ a poluigdo e -

' danocs ambientais; _ ' |

) pr‘o"move,r o aproveitamento dé RS, direcionando-os para sua cadeia

produtiva ou para outras cadeias produﬁvas;

incentivar a utilizagdo de insumos de menos agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade e;

estimular o desenvolvimento de mercado, a produgéo e o consumo de

produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis.
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A maior inovagao do capitulo esta na secdo que trata da responsaBiIidade
compartilhada pelo 'ciclo de vida dos produtos. A dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, como é possivel constatar, abarca todo o ciclo de vida
do produto, comegando com © 'planejamento, de forma a assegurar que 0s produtoé
fabricados e colocados no meréado possuam caracteristicas que apos seu uso,
sejam de facil reUtiIizaQéo efou reciclagem e retorno a cadeia \produtiva de novos
produtos/embalagens; e as obrigagdes pds-consumo, através da logistica reversa
também séo estipuladas obedecendo aos mesmos critérios.

Nota-se, deste modo, que a que a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, se torna abrangente, pois abarca a industria produtora
até o consumidor final, caracteristicas que se assemelha muito a Iegislagéb
portuguesa, no quesito “responsabilidade pelo produto” (APA, 201 O); atribuida a todo
aquele que desenvo!ve'rﬁanufatura, processa e trata ou vende produtocs. Naquele
pais, os produtos devem ser concebidos de forma a reduzir a geragao de residuos
no seu processo de produgd0 € uso e assegurar a posterior recuperagdo e a
disposigéo ambientalmente "adequada deles. Outlra obrigagdo inerente a
“résponsabilidade pelo produto” da legislagdo portuguesa, que encontra paralelo na
lei 'braéileira é a provisdo de informagdo no que concerne as possibilidades ou
obrigagdes de retorn‘o, reutilizagdo e recuperacéo.

A referida responsabilidade, em Portugal, inclui o desenvolvimento de
produtos que sejam tecnicamente duraveis; a prioridade para o uso de residuos
recuperaveis ou matérias-primas secundarias na fabricacdo de produlos; a
rotulagem de'produtos' que  contenham poluentes, de forma a assegurar a
recuperagao ou a disposicao ambientalmente adequada dos residuos
remanescentes 'apés o uso, e a prestagdo de informages sobre sistemas de
deposito-retorno (APA, 2010).

A obrigagédo de aceitar os bens usados e 0s residuos remanescentes do

‘uso -também faz parte da ‘responsabilidade pelo produto” em Portugal, onde,
diferentemente da'Lei 12.305/2010; onde ha uma lista que regulamenta a definicéo
de produtos enquadrados nessa regra.

Outro aspecto diferente da lei brasileira € o . compromisso de -que
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes parﬁcibem das agobes

previstas no plano municipal de gestéo integrada de RS, mediante acordps ou

termos de compromisso firmados com o municipio, no caso de produtos ainda nac
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insertos no esquema da logistica reversa. Cumpre percebér que o olhar pos-
CONSUMo Nao se eégota nas disposicdes sobre tal processo.

Com a adogdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o Brasil passa a trihar o caminho iniciado pela Unigo Eu‘ropeia (UE) e
adota uma abordagem moderna da gestdo dos RS, que nao é restrita a implantagao
de um eficiente sistema de coleta, tratamento e disposicao do rejeito, mas inclui

também incentivos a redugéo da geragdo e da periculosidade dos residucs e ao

- aumento do seu aproveitamento.

Comecga-se a aplicarvefetivamenté o principio do poluidor-pagador ou,
como denomina Gbmes _(1999, p.185), o "principio da re-sponsabilizac;éb pelo dano
ambiental”, nao apenas aos residuos resultantes diretamente das étividades
produtlvas mas também aqueles de consumo pela sociedade. .

Para Cortez (2011), parece inquestionavel que. um dos maiores

- problemas na questio de RS seja a 'alterac;éo dos padrdes de consumo, em especial -

nas Ultimas décadas, por isso ela enfatiza as alteracdes efetivadas nas embalagens
gue, ndo apenas tiveram o consumo aumentado, mas também passaram, em sua
maiorta, a ser descartaveis e a ter o plastico como principal matéria-prima. Ao

produzir bens acondicionados em embalagens de baixo custo, ndo retornaveis, as

“industrias aumentam sua rentabilidade, mas em . compensagdo transferem a

: administragéo publica o 6nus de dar-lhes um destino adequado. . o

Para Derani, (2008,) “durante o processo produtive, além do produto a ser
comeronahzado s&o produmdas externalidades negativas”, (p. 142) o que ewdencaa,
entdo, a primeira privatizagdo dos lucros e a socializagdo das perdas. Com a
aplicacdo do pfincipio do poluidor-pagador, “procura-se corrigir este custo
adicionado a sociedade, impondo-se sua internafizégéo",'(p. 143) uma vez que tais

externalidades s&0 recebidas pela coletividade, ao passo que lucro o € pelo produtor

privado- Assim, -segundo a mesma autora, &€ por essa razdo que esse principio é

tambem tratado por alguns como o principio da responsabilidade.
A prOpOSttO do consumidor e da responsabilidade pos- consumo e

interessante apresentar um questlonamento formulado por Milaré (2001 p.53):.

“[...] até que ponto o consum|dor polundor tem responsabilldade sobre
o efeito negativo dos equipamentos que usa ou dos bens que -
~consome? N&o seria isso imputavel, antes aos processos
tecnolégicos de produgdo? Por ora, parece evidente que sim; porém,
o uso inadequado ou desnecesséarios e o abuso por parte do
consumidor ndo podem ser relevados” .
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Em relagdo especific:am'en‘te as embalagens, a PNRS, no art. 32, dispde
que o projeto de uma embalagem deve favorecer a reutilizagédo e, se esta néo for
‘ possivel, a reciclagem. |

_ No caput do art. 33, sdo discriminados 0s produtos que os fabricante:s,
impoﬁadores, distribuidores e comerciantes devem inserir na logistica reversa, apos
a retomada do produto descartado corretamente pelo consumidor. Cabe registrar
que ja havia a previsao da resbonsabilidade pOs-consumo por parte desses produtos
em alguns dispositivos legais arrolados abaixo:
¢ L ei8.974/2000 - residuos e embalag'ens de agrotoxicos;

» Conama Resolugéo 401/2008 — pilhas e baterias;

¢ Conama Resolugdo 416/2009 — pneus;

¢ - Conama Resolugado 362/2005 — dleos lubrificantes.

' A inovagdo da Lei 12.305/2010, de fato, reside na inser¢do na logistica
reversa de outros produtos que, apoés a utilizac;éb, apresentem p'ericulosidade., bem
~ como da possibilidade estender a logistica reversa a outros produtos e embalagens.

Completando a lista de produtos sujeitos’a logistica reversa apresentada
no caput do art. 33, os § 1° e 2° fralam de mercadorias/embalagens com materiais
constituintes de plastico, metai ou de vidro, sendo a logistica reversa inéerida a eles
conforme regulamenta a lei. Para definir a obrigaco da logistica reversa de tais
produtos e embalagens, deve-se considérar a viabilidade técnica, preocupadas com
o menor impacto ambiental e com a satide publica. . ‘

Do' 3° ao 8° §s do art. 33 ha o detalhamento das regras para a logistica
reversa: a primeira estabelece que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantés devem implantar essas normas, assegurandb 0 menor impacto bemn
.como a particibagéo de associagles .e de ¢ooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. ' |

_ Cpnsbante ao quesito da responsabilidade compartilhada, o poder publico
local podera participar da logistica reversa realizada junto da coleta seletiva e, assim
como de outras agdes, conforme p're\{isto no inciso XV do caput do art. 19. Tal
pa'rticipagéo, -contudo, deve estar prevista em acordo setorial ou em tefmo de
compromisso e deve ser devidamente remunerada., |

Por fim, o 8° § do art. 33 trata de um impoftante instrumento para que haja

0 acomp'anhamento da efetividade da lei: a manutencdo. e a disponibilizagdo aos

i s
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6rgdos competentes das informagdes relacionadas a implantaggo da logistica
reversa. ‘

No art. 34, a lei especificé alguns critérios para os acordos setoriais e
termos de compromisso, que poderdo ter abrangéncia nacional, regional, estadual
ou munioipal, 0 que & salutar em face das dimensdes territoriais e da diversidade de

condigbes do pais. A regra, porém, & que, havendo acordo de ambito regional ou

- estadual, estes terdo prevaléncia sobre os firmados na circunscricdo do municipio.

Ademais, a lei ratifica o principio de que os estados pod'em ser mais restritivos que a
Unido e 0s municipios mais que 0s estados, com vistas a protecio do meio
ambiente. ‘ '

7 -~ Qutro aspé_cto interessante da lei & a explicitagdo das obrigégées dos
consumidores e dos titulares dos Servigos pUblicbs de limpeza urbana e de manejo
de RS no contexto da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de
produtos. Aos primeiros incube acdndicionar e disponibilizar adequadamente os RS
reutilizaveis e reciclaveis para coleta e devolugdo. Como forma de estimular o
engajamento dos consumidores nos sistemas de coleta seletiva, a lei prevé a

instituigdo de incentivos econdmicos pelo poder publico municipal, uma vez que nao

poderiam ser concedidos em esfera federal,

Ao responsavel pela gestdo e gerenciamento urbano dos RS, por sua vez,
foram dadas atribuigbes tipicas de seu campo de atuagio acrescidas de outras.
Entre as primeiras, enquadram-se as seguintes: instalar procedimentos, que visem a
reutilizagdo dos RS; estabelecer sistema de coleta seletiva; implantar sistema de
compostagem para RS organicos. Ja as atribuicbes mais inovadoras da PNRS
consistem na relagdo dos agentes econdmicos e sociais em sua corresponsabilidade
pelo retorno ao ciclo produtivo e pela viabilidade para a utilizagdo do composto
organico produzido. ' ’

Como mencionado anteriormente, um grande avango na Lei 12.305/2010
foi a éfetiv_agéo de medidas afirmativas para as associagées e cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclévéis, especialmente no que concerne a
respdnsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto e aos sistemas de
logistica reversa, o que é tarefa pouco facil, uma vez que os servigos publicos de
interesse local - em que se enquadram a coleta e o tratamento do RS - ség
competéncias municipais instituidas pela Constituicdo Federal. A lei, entao,

determina que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de RS
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dé prioridade -"uma vez que n&o poderia obrigér a - para a organizagao, o
funcionamento e a contratacdo das cooperativas ou asSoéiagéeS de catadores
formadas por pessoas fiéicas de baixa renda. Vale lembrar que a'Lef 8.666/1 993 (Lei
de Licitagbes) ja previa a dispensa de licitagao de tais cooperativas, no inciso XXVII

do caput de seu art. 24, o que foi apenas reafirmado na PNRS.

Dos residuos perigosos

ltem bastante relevante da 6 12.305/2010 s&o as prerrogativas
referentes aos residuos perigosoé, alias, indispensavel em uma lei que institui a
PNRS. O p-rimeiro dispositivo do capitulo determina a autorizagéo ou a Iicen(;‘a para
a instalacéo e a opéracionalizagéo de atividades geradoras de residuos perigosos,
sendo estas Condicionadaé, a uma comprovagdo que contenha, no minimo,
instrumentos técnicos e econdmicos para proverr medidas eséenciais ao
gerenciamento desse tipo de residuos.

| A lei também prevé a instituicdo do Cadastro Nacional de operadores de

Residuos Perigosos, o qual integra o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras au Utilizadoras de Recursos Ambientais e o Sinir, cuja
coordenacdo ficaré a cargo do érgio federal responsavel pelo Sisnama, que deve
_implanta-lo, de forma associada com os entes federais, estaduais e municipais. -

Ademais, a lei fixa algumas obrigagfes para as pessoas juridicas que
operam com residuos perigosos, sendo a primeira a‘inclusdo delas no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos e, para tanto, elas necessariamente
também precisam contar com um corpo técnico que assuma a res'ponsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos perigosos. Tal corpo pode ser repfeséntado por
membros internos ou contratadbs, devidamente habilitados pelos &rgédos
reguladores de sua formac;éo académica e os dados tecnicos devem estar sempre
atualizados no referido cadastro. 7

A segunda obrigagéo é a elaboragéo de um plano de gerenciamento de
‘residuos perigosos, que pode estar incluido no plano de gerenciamento de RS, até
porqué. a lei impGe um conteudo minimo idéntico para ambos, além de outras

exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas para os residuos
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perigosds. O plano de gerenciamento destes deve ser submetido ao Orgao
competente do Sisnama. _

Para o efetivo controle e fiscalizagao do gerenciamento, a lei assegura o
acesso dos érgéos ambientais e de vigilancia sanitaria para a verificagdo total das
atividades relacionadas ao gerenciamento de residuos perigosos. Se esse controle
estiver a cargo de um orgdo do meio ambiente ou da vigilancia sanitaria federal ou
estadual, as informagdes e os dados obtidos serdo enviados aos responsaveis pelo
poder publico municipal, conforme regulamenta a lei. Vé-se, portanto, que .a
12.305/2010 procura manter o espirito integraddr e, a0 mesmo tempo,
descentralizador da PNRS. _

‘Deve constar que as obrigagdes atribuidas aos que operam com resy’duos
perigosos - como o cadastro, 0 plano de gerenciamento, o registro'e demais
informagﬁes - assemelham—ée as de legislagdes de outros baises. Segundo
Machado (1998}, o registro da produgéo, do transporte e da eliminagdo dos residuos
perigosos é uma das formas adotadas por alguns paises a fim de evitar danos a
sallde e aoc meio ambiente. O autor cita., entre outras, a legislacdo dos Estados
Unidos, que determina, pbr exemplo, a manutengdo de registros com info'rmagées
sobre: no caso de dos geradores, a quantidade de residuos peﬁgosos gerados,
competéncias e destino desses residucs que constituam perigo potencial para a
sa_t’Jde humana ou para o meio ambiente; no caso de transportadoras, a quantidade
transportada e seus pontos de origem e entrega; assim como, no caso das
instalacbes dessas etapas de gerenéiamento, as quantidades e as formas de
tratamento, armazenamento e de eliminag&o.

Como dltimo dispositivo do capitulo. sobre residuos perigosos, a Lei
12.305/2010 contempla o ressarcimento ao poder pﬂblico de gastos com a
descontaminacgéo, 'se os responséveié forem ideﬁtiﬁcados‘ F’erde-se, assim, uma
otima oportunidade de aplicar o principio do boluidor pagador no seu mais estrito
éentido. o o

Em algumas areas de nosso pais - notadamente as qUe tém histérico
industrial -, pela caréncia de normas legais relacionadas aos residuos perigosos,
pelas dificuldades técnicas quanto ao tratamento e destinagéo final de determinados
tipos de residuos e, notadamente, pela inexisténcia de uma cultura consolidada de
gerenciamentb ambien'talm‘ente correto dos fesiduOs das atividades produtivas, foi

gerado um quadro insustentavel no que diz respeito a areas contaminadas, o que
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torna-se cada vez mais grave com a precariedade das informages nesse campo
(GUIMARAES, 2010). | |

Como exemplo dessa situagao, .Convém citar, a partir de dados da
Companhia de Saneamento Ambielntal de Sdo Paulo (CETESB, 2009), que havia
2.904 areas oontaminadas registradas no Estado de Sao Paulo em 2009, numero
que certamente aumentara com a identificagdo desses Ibcais associados a aplicagao
da Lei estadual 13.577/2009, que dispbe sobre as diretrizes e 0s procedimenios
para a prote¢do da qualidade do solo e o gerenciamento de areas contaminadas,
das quais apenas 110 foram consideradas reabilitadas (CETESE, 2009).

O . gerencltamento inadequado dos residuos perigosos responde por
situagdes absolutamente inaceitaveis no pais, tanto que um relatério, elabd_rado pelo .
Greenpeace (2002, p.6), sobre os crimes ambientais corporativos no Brasil, conclui-

5€.

Este relatorioc mostra que o comportamento corporativo irresponsavel
continua a afetar gravemente o meio ambiente € a saude da
populagdo, e gue as empresas responsaveis fogem as suas
obrigagbes. Os casos apresentados mostram come as empresas
deixam de compensar e/ ou apolar as comunidades afetadas, e como
se esquivam das obrigacdes pela remediagdo das areas
contaminadas e violam direitos humanos e da comunidade ao
deixarem de monitorar, relatar e fornecer informagtes essenciais
sobre seus produtos e processos industriais. [...]

Outro aspecto complexo & que partes consideraveis das areas
contaminadas ja registradas pelos orgdos ambientais - ou que vierem a ser
registradas - apresentam dificuldade para a identifiCagéo das fontes poluidoras
originais. Sao comuns também situagdes em que a empresa responsavel faliu e ndo
possuli mais patriméni'o para reparar 0s danos causados (STEIGLEDER, 2003). Se o
responsavel ndo é identificado, ou comprovadamenté nao tem como arcar com os
custos, ndo havera outra alternativa a ndo ser o dispéndio de recursoé publicos para

a reabilitagdo dessas areas.

Dos instrumentos economicos

O primeiro dispositivo do capitulo sobre instrumentos econdmicos prevé

apenas que 0 os gestores do poder publico poder&o promover agdes e ou medidas
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> ? ‘_ de indug&o ao fomento de pesquisas relacionadas & RS. Para Albuquerque, (2012,
p.45): '

trata-se de dispositivos indcuo, uma vez gque o poder exgcutivo pode
instituir determinadas medidas sem necessidade de lei, desde que
com o devido suporte orgcamentario. Por essa razdo, o dispositivo
seria também injuridico. Por outro lado, se houver demanda de lei
federal para a efetivagio da medida incluida na lista do dispositivo, a
_Lei 12.305/2010 teria sido provavelmente a oportunidade ideal de
faré-lo. Deste modo ¢ capitulo todo ficou enfraquecido. '

. Conforme o dispositivo, as iniclativas que devem ser prioritartamente
r - atendidas com medidas indutoras e linhas de financiamento levam em consideragao
> _ o ciclo integral do produto, pois abrangem desde um projeto tecnolégico n‘{enos
- - impactante do produto até a destinagéo ambientalmente correta se o mesmo tornar-
4 " : se-rejeito. '

i Admite-se gue a Unido, os estados, b Distrito Federal e os municipios,
respeitando a Lei da Responsabilidade Fiscal 101/2000, insiram normas ao
conceder su\bsidios financeiros tanto a indlstrias, a entidades dedicadas a
reutilizagdo, ao tratamerito e a reciclagem de RS produzidos no territdrio nacional e
empresas dedicadas a limpeza urbana e atividades correlatas, quanto a projetos
relacionados & responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Na
verdade, nesse ponto do capitulo, ha outro dispositivo restrito apenas ac discurso,
sem efeitos juridicos reais. ' '

A lei, mais uma vez, incentiva a formacao de.consc’)rcios- ao prever que 0s
pﬁblicos, de acordo com termos da Lei-.'11.107/2005, serdo prioritariamente
atendidos pelo gov‘ernofederal Desse modo, Albuguerque (2012), aponta'certo

- receio em medidas mals energtcas da PNRS sobre |nstrumentos econdmicos, pois

para o autor, (p.46)

"0 texto aprovado no grupo de trabalho constituido para analisar o PL
203/1991 e seus apensos na Camara dos Deputados previa
B incentivos concretos para as pessoas juridicas que exercessem
preponderantemente atividades de reciclagem, com redugao de
Impostos sobre Produtos Industrializados (IPl}) e depreciacdo
acelerada, ou que prestassem .exclusivamente servicos de aterro
sanitario ou industrial, também redu¢ao de IPl e exclusdo de parcela
dos rendimentos do empreendimento na determinagéo do lucro real,
. . de forma a compensar os custos-apds o esgotamento da capacidade
i g o de disposicdo de rejeitos.
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Ocorre que, durante a finalizagéo'do iexto para a aprovagdo da Camara .
os Deputados, o poder executivo comprometeu-se a tratar da questdo de forma-
independente da Politica (ALBUQUERQUE, 2012). De fato, isso ocorreu por meio da
Medida Prévisc')ria (MP) 476/2009 gue, no entanto, tratava unicamente de in_centivos
para a aquisf@éo de matéria—prima'oriunda de cooperativas de catadores e, além
disso, perdeu a eficacia por n&o ter logrado aprovagdc no Congresso Nacional no
prazo previsto no art. 62 da Constituicao Federal.

ICoanrme assegura o art. 5 da Lei 12.305/2010, as industrias que
~ utilizarem matéria-prima oriunda de RS em seu processo produtivo serao
beneficiadas com a redugdo do IP| e fica a cargo do poder executivo estabelecer
quais materiais terdo direito ao crédito que & destacado no art. 6°. A mesma Lei
também explicita esse crédito deve provir exclusivamente do IPI de produtos que
contenham RS como constituinte ou se 0 mesmo for adquirido por associagdes e
cooperativas de selecionadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, ficando
proibida a compra de RS de pessoas juridicas. | ‘

Cumpre questionar a insergdo desse contetido o projeto de lei de
conversdo da MP 498/2010, mesmo que se concorde com o mérto dele, No
processo de debate da Lei 12.305/2010, o poder executivo defendeu que a materia
deméndaria lei especifica, 'em face ‘do dispositivo do art. 150, § 6°, da Constituicdo
Federai. Uma lei com assuntos variados, como a PNRS, ndo pode ser considerada
como satisfatoria nesée‘ requisito, pois seria rhelhor que essas regras tivessem sido

‘poliicamente negociadas antes e incluidas depois na Politica.

Das proibi¢des

O capitulo contempla trés tipos de vedacges: formas determinadas de
“destinagao od disposigao final de residuos ou rejeitos; atividades especificadas nas
areas de disposi¢ao final; e importagdo de RS perigosos e rejeitos de forma geral.

Fica proibida a conduta de Iaqgar RS ou ‘rejeitos em praias, no mar ou
outros corpos d’agua sem nenhum tipo de feaproveitamento"e ou tratamento e

outras vedagdes nesse sentido poderéo ser estabelecidas pelo peder puablico.

Deve-se dizer que o langamento de RS em corpos d’agua e a proibigio K 1

de queima de residuos a céu aberto sdo vedados por normas de cunho nacional

'
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desde a Portaria 53/1979, do- extinio Ministério do Inter.ior, gue admitia essas
pra'tilcas apenas em casos excepcionais. Cabe registrar que a referida portaria
obrigava a i'ncine-ragéo, mediante sistemas técnicqs apropriados, de residuos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos, mas essa
obrigagé'ci foi eliminada pela Resolugdo Conama 006/1991 (CONAMA, 2008).

- A Lei 12.305/2010 proibe a utilizagdo de rejeitos dispostos em areas de
disposic¢ao final com.o alimentagdo para a criagdo de animais domésticos e a fiXaQéb
de moradias nessas 4reas. Outras vedagbes neé_sa mesma linha poderdo ser
estabeleddas pelo poder publico. A lei proibe, também, a Catagéd nesses locais,
destacando sua propria previsdo de que os planos estaduais de RS deveréo
estabelecer calendarios para a finalizagdo das ativi.dades dos lixdes e medidas para
a recuperagao das areas onde estdo inseridos.

Com o veto as empresas no texto, a.lei reforca a ideia de eliminar os

lixbes no menor prazo possivel, o que, se concretizado, promovera uma revolugdo

no setor, pois ha estimativas que ‘apontam para a rexisténcia‘de mais de’ doze mil
lixdes espalhados em nosso territorio (JURAS; ARAtJJO, 2006},

Por fim, a Lei 12.305/2010 proibe a importacdo de materiais cujos
compostos apresentem caracteristicas que causem dano ambiental e a sadde
publica. | |

Mais um poﬁto positivo que deve ser enfatizado é_quel\fica vedada, éem
qualquer exce¢do, a importagdo de qualquer tipo de rejeito, tendo em vista a
disposigao finéi no pais, a exémpio do gréVe probiema com as toneladas de lixo ,

importadas da Gr&-Bretanha encontradas em contéineres nos portos de Santos (SP)

e Rio Grande- (RS), no ano de 2009. Quanto a esse item, cabe lembrar, ainda, a -

longa polémica sobre a enfrada de pneumaticos usados em outros paises para
serem reformados no Brasil. Durante varios anos esta importa¢ao ocorreu com base

em éutoriza¢6es judiciais caso a caso e o conflito sobre a possibilidade, ou néo, dela

| ocorrer marcou parte relevante do processo de elaborég;éo da Lei 12.305/2010.

Em junho de 2009, o Supremo Tribunal -Federal (STF) decidiu que
importar pneus usados fere a Constituigao Federal em razao dos danos causados ao |
meio ambiente. Julgou-se parcialmente procedente a Arguigéo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 101, apresentada pelo Presidente da Republica

por intermédio da Advocacia Geral da Unido (AGU). E interessante comentar que,
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segundo dados apresentados pela AGU no referido processo, entre 2002 e 2005,
entraram no pais aproximadamente quarenta milhdes de pneus usados.

Por fim, cabe | mencicnar gue ha normas em vigor aplicaveis a
movimentagdo transfronteirica de residuos perigosos e sua disposigdo através da
convengdo de Basileia, firmada em 1989, ratificada pelo Congresso Nacional pelo

Decreto Legislativo 34/1992 e promulgada pelo Decreto 875/1993.

Titulo IV - Disposigdes transitorias e finais

O inicio do capitulo chama atengéo, pois desobriga as associagdes e
Coo;perativas de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis a elaboragac de
plano de gerenciamento de RS, a fim de ndo impedir a atuac&o dessas entidades
nas situagdes previstas pela Lei 12.305/2010. Avaliou-se como necesséria a
disposicdo de néo se criar gualquer obstaculo a incluséo socicecondmica dos
cataaores. No art. 51, consta a reméssa do oonjuﬁto de éangées aplicaveis as
infracbes decorrentes da PNRS a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e seu
regulaménto. E- explicitada também 'a responsabilidade objetiva pelos danos
ocorridos em razao da inobservancia dos preceitlos estabelecidos, ou -seja, a
obrigacao de reparacgdo independe da existéncia, ou n&o, de culpa do infrator. Basta
estar caracterizado o ligamento entre a conduta e o dano para que se imponha a
reparagéo. Cumpre explicar que a responsabilidade objetiva pelos danos ambientais
ja & prevista, de forma ampla, no.art. "[4, 1°, da Lei 6.938/1981 (Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente).

A Lei de Crimes ambientais reline todos os tipos penais relacionados a

infragbes ambientais. e as respectivas sangdes, bem como as administrativas,
apli‘céveis. A definigho das condutas especificas a serem punidas no plano
admihistrativo é remetida a regulamento, atualmente vale o Decreto 6.514/2008.
Cabe registrar que a opgdo de remeter as sangbes penais e
administrativas a Lei de Crimes Ambientais implica a adog&o do conjunto de normas
constantes na referida lei. Entre outros pontos, e significa que sera aplicado o

instituto da responsabilidade penal da pessoa juridica. Ao que parece, o legislador

fez bem ao gbservar, na Lei 12.305/2010, a regra da concentrago das disposiges -

sobre infragdes ambientais em lei nacional tnica.

o g
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A interligagdo com a2 Lei de Crimes Ambientais também esta configurada
no art. 52 da Lei 12.305/2010. Definem-se como de relevante interesse ambiental
condutas previstas em dois dispositivos referentes aos planos de gerenciamento de
RS: no caput do art. 23, a manutencdo pelos responsaveis de informagoes

- atualizadas e disponiveis referente & constituicio do plano; e no 2° paragrafo do art.
39, a manutencio das informagfes de todas as at‘ividades do gerenéiamento e o
relatério anual, sobre a quantidade e a destinagéo dos rejeitos; e a importancia da
comunica¢do imediata ao poder publico sobre écidentes ou outros sinistros
ocorridos. A gualificagdo como "de relevante interésse ambiental” tem em vista o
disposto no tipo penal préserﬁe no art. 68 da Lei de Crimes Ambiental.

A Lei' 12.305/.2010 contém, "ainda, trés dispositivos sobre aspectos
temporais de aplicagdo. A disposicdo final ambientalménte adequada dos réjeitos
devera ser implantada em até quatro anos da entrada em vigor da lei, os dispositivos
que coioéarh a elaboragéo dos planos estaduais e municipais como requisito para o
repasse de recursos‘fedefais entrar@o em vigor em ddis"anos apos aleie é logistica

reversa tera implementagéo progressiva nos termos-de regulamento.

21 Regulamentagdo da Lei n° 12.305/2010

O decreto n® 7.404 de 23 de dezembro de 2010, requlamenta a Lei
12.305/2010 - que instituiu a PNRS - g cria o Comité Interministerial da PNRS e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

' O primeiro regulamento da Léi 12.305/2010 chegé em fo‘rma de um texto
exteriso, com 86 artigos, subd[vidido' em doze titulos, a saber:

» - Disposigdes preliminares;

e Do Comité Int'erministerial,da-Politica Nacional de Residuos Solidos e do Poder
Publico; '

« Das Diretrizes Aplicaveis a Gestdo e Gerenciamento de Residuas Sdlidos;

a2
[ ]

Da Participagéo dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis;

T

- « Dos Planos de Residuos Solidos;

Dos Residuos Perigosos;

®

¢ Do Sistema Nacional dé Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos;

B

~» DaEducagio Ambierital na Gestdo dos Residuos Sélidos;

b
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+ Das Condigbes de Acesso a Recursos; .
o Dos Instrumentos Econdmicos;

¢ Das Disposi¢des Finais.

O comité interministerial criado no art. 3° do Decreto 7.404/2010 para
apéio a aplicacdo da PNRS ¢ presidido por representante do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e conta cont a representagdo de nove ministérios, além do MMA, e
de dois 6rgaos da Presidéncia da Republica.

Mais importante aqui & analisar as atribuicdes conferidas ao Comité
Interministerial da PNRS, objeto do art. 4° do Decreto 7.404/2010. No que toca ao -
Plano Nacional de Residuos Soélidos previsto pel_o art. 15 da Lei 12.305/2010, o
comité surge com responsabilidades tanto de instituir os procedimentos para a
elaboragdo, quanto de elaborar o plano e avaliar sua implenﬁentagéo. Em principio,
soa um pouco estranho © .comité instituir procedimentos e, ao mesmo tempo,
responder pela elaboragéo em si do plarno. ' |

\ 'Constitui tarefa do comité a definicdo de informa¢des complementares ao
plano de gerenciamento de residuos perigosos demandado pelo art. 39 da PNRS.
Se 'a. ideia € o comité estabelecer as exigéncias adicionais previstas para
regulamento’ pelo caput do art. 39, melhor seria o proprio decreto ter contemplado
regras nesse sentido., assim como as normas sobre repasse de informagdes ao
poder publico municipal, referidas no 4° do mesmao artigo lei, pois a resolugdo do
comité acerca desse conteldo podera vir a ter seu carater reguiamentar
questionado. Esse tipo de problema ndo acontece, pdr exemplo, com as atribuicbes
constantes no decreto de o ente colegiado promover est"udos, formular estratégias
- ou incentivar atividades.

' Cumpre esclarecer 'que o novo comité da politica de RS ndo podera
assumir fungéeé normativas nos moldes do Conama, pois, para que isso
acontecesse, haveria necessidade de delegagdo expressa pela Lei 12.305/2010. £
importante dizer nesse ponto que o decreto cria um segundo comité em seu art.33, o
Comité Orientador para Implantagdo de Sistemas de Logistica Reversa, presidido
pelo Ministério do Meio Ambiente e integrado ainda pelo titulares dos Ministérios da
Saude, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Agricultura, Pecuaria |

e Abastecimento e da Fazenda. .
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O ente colegiado sera assessorado por um grupo técnico e, naquilo que
implicar decisdes de Cunho normativo e ndo apenas executivo, o comentario feito

para o prrmelro comité tambem se estende ao comité orientador. Nesse ponto

~ questionamos se esse segundo comité & realmente .necessério, afinal, por qual

razao o Comité Interministerial da PNRS ndo poderia assumir as tarefas referentes a
Iogisticé reversa? Além disso, parece ndo haver justificativa para a diferenga na
composicdo dos dois comités. Questiona-se, por exemplo, por que 0s Ministérios
das Cidades, do Desenvolvimento e Combate a Fome e da Ciéncia e Tecnologia
nao fazem parte do segundo comité? Afinal, ha diversas agGes que d:zem respeito a
logistica reversa e afetam esses ministérios.

No art. 8° o Decreto 7.404/2010 isenta as embalagens de mercadorias
produzidas para a exportagdo do art. 32 da Lei 12.305/201‘0.3, desse modo, o
fabricante deve atender as particularidades do pais importador. O cabut do artigo
citado prevé que as embélagens tenham como Caracteristica principal a utilizagéo de
materiais destinados a reciclagem. Tal situacéo |mpoe algumas quesides: A
expoﬁagao por si, seria uma razao econdmica para gque essas embalagens ndo
sigam as regras nacionais? As regras impostas pelos paises importadores ndo
deveriam ser adicionais? Nao estaria o decreio extrapolando a regra estabelecida.na
lei? | |

Outro dispositivo de decreto que pode apresentar problemas nessa linha
é 0 2° do art. 9°, que parece impor ao titular do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de RS a implantagio da coleta seletiva. Uma ordem geral como essa afronta
a autonomia administrativa municipal para a gestao dos RS e, para confrolar tal vicio
constitucional, a Lei 12.305/2010 apenas induz a implantagdo da coleta seletiva,
prevendo a indicagéo de metas no plano municipal de gestéo integrada de RS, que é
condigdo para que o0s mun|C|p|os que implantaram a coleta seletiva com a
partu:lpagao de cooperatlvas e catadores possam ter acesso a esses recursos. O

mesmo Comentano pode ser apllcado ao artigo 11 Do decreto que determina que ©

'S|stema de ooleta seletiva de RS prlorlzara a participagéo de cooperativer de

catadores. S&o medidas que, embora desejaveis, ndo podem ser impostas pela

Unido aos municipios, apenas induzidas. Dispositivos semelhantes, impondo. a

participagdo de cooperativas de catadores, sdo encontrados nos arts. 40 e 41.
Deve-se destacar que, nas disposigdes acerca da forma de implantagéo

da logistica reversa, um dos elementos-chave da PNRS, o decreto apresenta
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deficiéncias que merecem ser comentadas. No art. 33, capuf, incisos | a IV, da Lei
12.305/2010, fica eslabelecida uma lista de produtos (e embalagens, no caso de
agrotoxicos) cuja aplicagéo da logistica reversa & imediata. Em tal trecho, as
situacdes listadas, os acordos setoriais € 0s termos de compromisso poderdo ser
firmados de forma complementar, independente de uma disposigao regulamentar
prevendo isso, se contiverem medidas ambientalmente mais rigidas do que as
constantes em lei ou regulamento. Esse € o espirito da referéncia a eles presentes
no § 3° do art. 33,da lei. Nas situagtes dos incisos | e IV, sequer o regulamento se
faz necessario. ‘

O Decreto 7.404/2010, na verdade, ndoc. cumpriu a demanda de

regulamentar o cronograma referido no art. 56 da PNRS e tratou a logistica reversa
~sem diferenciar cléramer,yte 0s casos do caput e do § 1° do art 33 da lei, ao que
parece, destoando da vontade do legislador. |
Deve-se perceber que a alusdo a acordos setoriais e termos de
compromissd gue constam no § "1° do art. 33 esta direcionada a extensdo da
logistica reversa a produtos e embalagens nédo incluidos nos incisos | a VI. O proprio
decreto poderia ter avancado ao prever os produtos e embalagens a serem
acrescidos na lista de logistica reversa, mas néo fez isso.

Nas disposi¢des regulamentares sobre os acordos setoriais constantes
" nos arts. 20 a 29, o texio assume carater centralizador, focando apenas acgdes na
esfera federal: por exemplo, 0 que fica expresso no § 2°-do art. 20 do decreto, que
0s acordos seto'riais' atrelados. pelas industrias, agentes importadores e
comerciantes terdo que ter o consen-timento e'aprovagéo do MMA atraves de
proposta formal.

Mesmo com a redagdo no minimo imprecisa do decreto sobre o tema, é
possivel afirmar que nao havera impedimento para que estados e munigcipios firmem
esses acordos sem a participagdo do ministerio ou do comiié orientador, uma vez
que a Lei 12.305/2010 faz referéncia genérica ao poder publico no art. 33. |

Nao parece haver fundamentar;éo juridica para a centralizacao dos
acordos setoriais na Unido. Cumpre lembrar que, na questao ambiental, estamos no
ambito da competéncia administrativa comum e da Compéténcié legislativa "
concorrente entre os entes federados, tratadas respectivérﬁente nos arts. 23 e 24 da

Constituigdo Federal.
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O decreto n&o segue os principios da lei no que se concerne aos termos
de compromisso, condicionando sua celebragado a auséncia de acordo setorial ou
regulamento especifico ou para fixar compromissos e metas mais rigidos nos
acordos setoriais ou no regulamento e a Lei 12.305/2010 n3o estabeleceu hierarguia
ou prevaléncia entre ambos. A prevaléncia existe apenas em rélagéo a abrangéncia
geografica, como ja foi comentado. O decreto tambem parece ignorar que termos de
ajustamento de conduta, equivalentes aos termos de compromisso, podem ser
firmados com o ministério publico, pois condiciona sua eficacia a homologagéo pelo
orgéo ambiental competente do Si§nama. |

No art. 35, o decreto repete a ordem de prioridade fixada pela lei (caput
do art. 9°) para a gestdo e o gerenciamento de RS, ou seja: néo gera'g;éo, reducao,
reutilizagio, reciclagem, tratamento e disposigéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. A novidade fica por conta da utiliéagéo dos RS para a recuperagio
energeética, condiciohada, na lei (1° do art. 9°). O decreto (art. 36), além de fazer
referéncia expressa ac coprOcéssamehto, exige t&o somente a obediéncia as
normas estabelecidas pefos 6rgdos competentes, sem. explicar que normas s$&o0
£ssas.

Parte significaﬁva do decreto é voltada aos planos de RS, reafirmando

aqueles contidos na lei. Em relagdo ao plano nacional, o decreto resume-se ao

detalhamento do seu processo de elaboragdo, que, conforme o § Unico do aft. 15 da
Lei 12.305/2010, envolvera a articulagéo, o consentimento através da participagéo
social, neste caso com o uso de audiéncias e consultas publicas.

Quanto aos planos estaduais, o decreto repete o conteldo trazido pela lei.
As normas complementares sobre 0 acesso dos estados aos recursos da Unido nao
sdo 'eStabeIecidas nesse ponto do decreto, conforme demandéva 0 2° do art: 16 da
Lei 12.305/2010, 'tal qual .ocorre com relagéor aos municipios. Ha, no entanto, um
titulo e_sp'ecifico sobre condigtes de acesso a recursos, que sera comentado mais
adiante.

No que concerne aos planos municipais, o decreto também menciona

“parte do conteudo da lei. Um dispositivo, porem, chama a atengdo, trata-se do

segundo paragrafo do art. 50, pois, pela forma que foi redigido, atribui ao municipio a

responsabilidade pela identificagdo e indicag8o de ac¢des de recuperagdo para os

- danos ambientais oriundos de estabelecimentos sujeitos a apresentagao de plano de

gerenciamento de RS. E |mportante lembrar que a responsabllldade pela elabora(;ao
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€ execugao integfal dos planos de gerenciamento fica a cargo dos geradores (vide
arts. 13, 20 e 27 da Let 12.305/2010), e deve ser tratada, também, no ambito do '
licenciamento amrbiental do empreendimrento.

Ao estabelecer regras diferenciadas péra o conteudo minimo do plano
municipal de gestéo integrada de RS para os municipios com populagdo inferior a
vinte mil habitantes, o decreto.pouco ameniza as -exigéncias em comparagéo aos
demais, pois, dos dezenove incisos presentes na lei para os municipios em geral, 0
decreto fepete, praticamente na integra,” catorze. Ademais, a determinagdo sequer
considera que agueles cuja popu]agéo nao excede os vinte mil ndo estéo obrigados,
pelo art. 182 da Constituicdo Federal, a terem plano diretor, repetindo o disposto na
lei para todos os outros. l

Ha tambem uma segao especifica para tratar do contetido dos planos de
gerepoiamento de RS no que diz respeito as associagbes e cooperativas de
catadorés de ‘materiais reutilizaveis e réciciéveis. No art. 58 do decreto, admite-se a
participai;éo de cooperativas de catadores no piano de gerenciamento de F_(S dds
empreendimentos listados no art. 20 da Lei 12.305/2010, sendo que as atividades
atribuidas as cooperativas devem estar especificadas no plano de gerenciamento de
RS, consoante o art. 59.

Ocorre que ndo era esse o proposito do legislador ao prever, no art. 21, §
3°, da PNRS, gue o regulamento fixaria as exigéncias do conteddo do plano de
gerenciamento de RS no que concerne a‘pfarﬁcipagéo de cooperativas de catadores.
Provavelmente, 0 proposito da lei era assegurar que, em determinadas situagdes,
também as cooperati'v‘as de catadores devessem elaborar plano de gerenciamento
de RS. Alids, a tendéncia deveria ser a de que as cooperativas se estruturassem de
tal modo que pudessem atuar de forma amblentalmente responsavel e atender a
Ieglslagao tal como é exigido para o setor empresarial. ,

- Noart. 62, o decreto preve a apresentagao do plano de’ gerenciamento de

RS por empresas de pequeno porte ou por microempresas por meio de formulario.

| simplificado, elaborado pelo-MMA ou seja, protelando mais uma vez a defini¢do das.
regras simplificadas para tais empresas.

Acerca dos residuos pengosos ha um titulo iniciado pela definigdo do que -

vém a ser 0s geradores ou operador_es de residuos perigosos (art.64). Os critérios B -

podem levar a uma extensa gama de atividades, mas isso ficara a critério do 6rgéo
. . I4 .

ambiental, alids, também nao especificado.
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O decrelo repete a exigéncia de plano de gerenciamento de residuos
perigosos as pessoas juridicas que operam com esses residuos, plano esse que
sera submetido ao érgéo competente do Sisnama e, quando couber, do SNVS e do
Suasa. ’

‘Em relagdo ao Cadastro Nacidnal de Operadores de Residuos Perigosos,
o decreto mantém as exigéncias fixadas na lei e acrescenta detalhes sobre sua
operacionalizagde. Assim, incumbe o IBAMA, que atuara de forma conjunta com
autoridades federais, estaduais € municipais, da responsabilidade pela coordenagéo
do cadastro. '

O decreto dedica um titulo ao Sistema Nacional de Informacées Sobre a .
Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e fixa o prazo maximo de dois anos para a
implantagdo do mesmo, o que & uma excelente medida, considerando a importénbia
de ‘informagées. precisas sobre residuos para sua correta gestdo e as graves
deficiéncias que o pais tem nessa area e que ja foram comentadas aqui.

‘Ainda consoante o decreto, 0 Sinir contera informagdes fornecidas:

Cadastro Nacional de Operadgres de Residuos Perigosos;

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente poluidoras ou

Utilizad_oras de Recursos Ambientais;

Cadastro Técnico Federal de’ Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

Responsaveis pela elaboragdo dos diversos planos de residuos sdlidos
' previstos na Lei 12.305/2010; |

Sistemna Nacional de Informagbes em Saneamento Basico (Sinisa), no que

refere aos servigos publicos. de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos; e

Pelos demais sistemas de informagdes que compdem o Sinima.

O decreto prevé que o MMA apoiara os estados, o distrito Federal e os"

~ municipios na organizagdo das informagdes, no desenvolvimento de tecnologias

para facilitar a aquisicio de dados e na transmissio dos mesmos a0 MMA,
garantindo com isso a manutengao do Sinir. | '

Ainda no ambito do S‘inir, o decreto determina que o repasse ac Sinir -
previsto no § Unico do art. 12 da Lei 12.305/2010 - pelos estados, distrito Federal e

municipios das informagdes sobre residuos sob a esfera de competéncia deles, seja

'
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anual. Devem ser igualmente disponibilizados ao Sinir 0s planos de gestaoc de RS,
pelos réspectivos responsavels.

Outro titulo do Decreto 7.404/2010 trata da educagdo ambientfal na gestac
dos RS, a qual é considerada parte integrante da PNRS e deve obedecer as
diretrizes fixadas na Lei 9.795/1 999, a Lei da Politica Nacional da Educagao
Ambiental, e seu decreto regulamentador, além das regras especificas estabelecidas
na PNRS e no proprio decreto. Entre as agbes a serem adotadas pelo poder publico,

incluem-se:

. Realizar a¢bes educativas voltadas aos fabricantes,
importadeores, comerciantes e  distribuidores, ctom  enfogue
diferenciado para os agentes envolvidos direta e indiretamente com
os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

e Desenvolver agbes educativas voltadas a conscientizagdo dos
consumidores com relagaoc ao consumo sustentavel e &s suas
responsabilidades nc Ambito da responsabilidade compartilhada;

. Elaborar e implantar planos de produgdo e consumo
sustentavel;

. Promover a capacitag@a dos gestores publicos para que atuem
como multiplicadores nos diversos aspectos da gestao integrada dos
residuos séiidos; e

. Divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com
a logistica reversa, com © consumo consciente € com a minimizacgao
da geracao de resfiduocs sélidos.

Ha um titulo no decreto para tratar das condigBes de acesso aos recursos
da Unido, mas, o art. 78 do mesmo praticamente limita-se a reproduzir a condigao
estabelecida na lei; para terem acesso aos recursos da Unide para
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de RS, os estados, municipios e
o Distrito Federal devem elaborar os planos de gestdo de residugs previstos na lei e
no decreto. No danico acréscimo, ha a condigdo de que haja uma verificagdo fiscal
perante a Unido. Da mesma forma:, repete-se o conteldo da lei no que se refere aos |
critérios para a prioridade na concessdo de recursos.

Nos artigos 80 e 81 do Decreto 7.404/2010, o texto permanece aguém do
necessario em termos de medidas efetivas e autoaplicavels em relacdao aos
instrumentos econdmicos de politica ambiental, tal qual o capitulo relativo ao tema
da Lei 12.305/2010‘ Em outras palavras, a maior parte das medidas indutoras

demandard atos normativos posteriores para serem postos em pratica. Cabe
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registrar que, especifioamenté em relagdo-a esse aspecto, a falha esta mais nas
lacunas da lei do que do decreto. |

Por fim, cabe analisar, nos arts. 84 e 85 do Decreto 7.404/2010, as
alleragbes realizadas no regulamento atual da Lei de Crimes Ambientais, o Decreto
6.514/2008. = | |

No art. 62 da LCA, referenté a ‘infragbes administrativas relativas a
polui¢cdo, passa-se a aplicar multa de cinco mil a cinqu'enta‘ milhGes de reais, de.

acordo com ¢ dano ocorride, a quem:

® Lancar residuos solidos em praias, no mar ou qualsquer
recursos hidricos;

. Langar residuos solidos i natura a céu aberto, ‘

s Queimar residuos solidos a ceu aberto ou recipientes,
instalagBes e equipamentos néo licenciados;

. Descumprir obrtga@oes prewstas no sistema de logistica
reversa,

e - Deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida
para coleta seletiva instituida pelo titular do servico puablico de
limpeza urbana e manejo de residuos sblidos;

. Destinar residuos sélidos urbanos & recuperagdo energética
sem que haja programa de monitoramento de gases toxicos ou em
conflito com outras determinagbes legais; '

. Deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente e outras autoridades as informagdes sobre a realizag&o
das agdes do sistema de logistica feversa sobre sua
responsabilidade; e -

. N&o cumprir as obrigagbes de informat;ées referentes ac plano
de gerenciamento de residuos solidos ou acs re3|duos perlgosos sob -
sua responsabilidade. .

Nota-se gque 0s valores das multas s3o bastante altos e a sangdo apenas
e abrandadé para os consumidores que descumpri\rem as normas relativas a
participagdo no sistema da logistica reversa e ércoléta seletiva, ficando sujeito's a
adverténcia. Entretanto, se for constatada reincidéncia, esses consumidores
receberdo uma multa que varia de cinquenta a quinhentos reais e ficam obri'gados,
tambeém, a reparag;éo do dano causado, independenté da existéncia de culpa.

Além disso, acfes':cénté—se ho Decreto 6.514/2008 o art. 71-A, que

estabelece multa de quinhentos a dez milhdes de reais a quem importar residuos

' perigosos e rejeitos ou materiais cujas caracteristicas provoquém danos ao meio

“ambiente e & saudade da populagao.




98

2.2 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua relagdo com a Lei
Estadual 12.300/2006 de Sac Paulo

Um projeto de Lei Federal & .desenvolvido pelo Presidente da Reptblica,
por um Parlamentar ou por Presidentes dos Tribunais Superiores e sancionédos,
obrigatoriamente, pelo primeiro. No Brasil, uma lei representa um ato normativo de
“cunho regulador e punitivo e um plano € basicamente um documento formal que, a
partir de uma determinada metodologia, descreve e sistematiza o curso pretendido
para determinado conjunto de agées, sendo, de certa forma, um guia.

Portanto, &€ necessario considerar que, diferentemente da parte anterior,
quando foi enfocada a PNRS e analisado se os planos estavam de acordo com o
chteU"do minimo cobrado nesta Lei, agora n&o é possivel analisar a Politica
Estadual sob os mesmos 'aspectos, pois a Politica Estadual de Residuos Sdlidos
(PERS) ¢ outra lei e ndo um plano. N&o existem, na PNRS, diretrizes ou conteddos
minimos para a criagdo de leis estaduais, apenas determinagdes para a é!abora(;éo
de Planos Estaduais. Sendo a Politica Estadual hierérquicamente inferior & Politica
Nacional, convém apenas considerar se a primeira contempla*o conteudo da
segunda e principalmente se ndo a contradiz. _

A Lei Estadual n® 12.300, de 16 de margo de 2006, institui a PERS do
Estado de S&o Paulo, portanto, é anterior a lei que institui a PNRS, instituida em
2010. Eflas nac necessariamente se contradizem, mas destacam pontos diferentes
do mesmo problema e, consequentemente, elaboram determinagdes e propostas
diferentes. ‘ |

No que concerne'ao aceso dos Estados aos recursos da Unido para
financiamento de empreendimentos e servi¢os relacionados a gestdo de RS, esta
condicionada a elaborag8o, por: parte dos | Estados, de Planos Estaduais de
Residuos Sdlidos que estejam de acordo com os termos da lei 12.305/2010,
detalhad’a no Arf. 16 da sesséo |lI.

Os principios da PERS do Estado de S&o Paulo consistem basicamente

em, a partir de uma visdo sistémica sobre a problematica, incentivar a gestdo

integrada e a cooperagao interinstitucional entres os entes federativos para prevenir .

a poluicdo e fomentar praticas que incentivem a redug@o e a eliminagdo dos

residuos na fonte geradora, adotando o principio de poluidor-pagador. A politica

. estadual entende que os RS reutilizAdveis e reciclaveis sdo potenciais fontes
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ggradoras de trabalho e renda e que hd uma necessidade de que as politicas
estaduais de recursos hidricos, salde, educagdo e desenvolvimento urbano sejam
consonantes entre si.

Apesar de a elaborag&o da Politica Nacional ter sido anterior & Estadual,

a méio_ria dos objetivos desta séo tratados pela lei federal 12.305/2010. Os objetivos

" da Politica Estadual consistem essenciaimente na promoc¢édo do uso sustentavel,

racional e eficiente de recursos naturais e no gerenciamento adequado de residuos
que nao podem ser reutilizé.dos e reciclados, bem como na coleta seletiva e na
disposigéo: ambientalmente correta. A Politica Estadual entende que, atendendo a
esses princibios, consequentemente ocorreria uma melhoria na qualidade do meio
ambiente e dé saude publica. Concomitantemente a esses objetivos a politica
estadual objetiva a erradicac;éo' do trabalho infantil nas atividades de RS, como
catacdo em lixdes. ' | '
‘No paragrafo Unico do artigo terceiro da lei 12.300/2006 s@o elencados 12

pontos necessarios para atingir aos objetivos propostos, especificamente nas metas

- de redugao, reutilizagdo e reciclagem. Dentre esses pontos destaca-se: o incentivo

a pesquisa, desenvolvimento e implementagéo de novas tecnologias de reciclagem,
tratamento e disposigdo final- ambientalmente adequada; p'romogéo de agdes
direcionadas & criagdo de mercados locais para comercializagdo de mater‘iaié
reciclaveis e reciclados; criagdo” de linhas de crédito e financiamento para
elaboragdo dos planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos; estimulo a cri‘agﬁéo
d'e,cooperativas e associacBes de catadores de materiais reciclaveis; incentivo a
parcerias intermunicipais e promogao da géstéo integrada de RS.

O artigo 4° da Politica Estadual é dedicado a determinacdo dos

instrumentos da Politica Estadual através dos quais os objetivos seréo
concretizados, dentre eles a educagdo ambiental, o planejamento integrado e

~ compartilhado e o aporte de recursos e incentivos fiscais e tributarios merecem

destaque. | ) :
' Assim como no artigo segundo. da Lei 12.305/2010 a PERS também
destina um artigo com 19 ltens sobre as Definig;ﬁes dos termos usados no texto da

lei, que ndo sdo idénticas, mas bastante similares. A Lei Federal apresenta uma

-viséo de maior amplitude éi;n relagéo a Lei Estadual, pois fala -sobre

responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vi(’ja dos 'prOdutos (conjunto de

atribuices de todos envolvidos nele a fim de minimizar o volume de RS e
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destinagdo ambientalmente adequada dos mesmos), enquanto a Estadual refere-se
a gestao CompaArtilhada de RS, considerando a participag&o de setores da sociedade
no desenvolvimento sustentavel e na concepgdo, gestdo e implementacéo de
sistemas de gerenciamento de residuos.

Sobre a classificagdo ou a categorizacdo dos RS, o ponto de partida € a
origem. A lei estadual classifica os residuos de forma semelhante & legislacdo
federagdo, porém além de classificar ela traz uma breve descrigdo de quais residuos
' podem ser classificados como urbanos, industriais e etc. Entretanto, a lei estadual
nao classifica os residuos provénientes de atividadeé mineradoras, sendo tratados
no artigo 21 sobre atividades industriais. O artigo 7° determina que residuos com
caracteristicas que exijam sistemas especiais de acondicionamento, armazenagem
e coleta serdo definidos pelos érgaos estaduaisl competentes. !

As disposigbes preliminares, no priméiro capitulo do segundo titulo da lei
12.300/2006, dispdem sobre © gerenciamento, ditando que t{odos oOs
estabelecimentos produtores de res-l'duos devem ser monitorados pelos ¢rgios
competentes e as atividades de transporte devem ser projetadas segur{do normas
especificas da legislagdo vigente e obedecendo a determinagdes de d&rgdos
ambientais responsaveis.

E destinada aos municipios, preferencialmente, a gestao dos RS,
devendo ser executada de forma integrada e regionalizada e com cooperagdo do
Estado, da Uniao e organismos da sociedade civil. Assim como na PNRS, a Politica
Estadual prevé facilidades de financiamentio e acesso a recursos de organismos
oficiais de fomento, as unidades receptoras de residuos de carater regionat e de uso
intermunicipa‘i. Essa politica e redigida de forma mais expressiva na Politica
Nacional, pois o governo federal toma como instrumento preferencial na gestao de
RS o incentivo & adogdo de consércios e outras formas de cooperacgao
intermunicipal que minimizem impactos ambientais descentralizem a prestagao de
servigos publicos e necessitem de menores aportes financeiros. -

A PNRS institui que os estados, em seus planos, devem instituir diretrizes
para © planejamento de residuos especificos para regifes metropolitanas,
‘aglomeragées urbanas e mibrorregiﬁes, enquanto a Politica Estadual diz que as
solugdes para a gestdo de RS deverado seguir o plano metropolitano.

Assim como na lei federal a lei estadual, ainda coloque algumas

condigbes como situagbes excepcionais de emergéncia sanitaria e fitossanitaria,




101

ainda peca ao liberar a queima de residuos a céu aberto. Apesar das
condicionantes, mas existindo a possibilidade de permissao pelos Orgéosrde satide e
de controle ambiental, abre margem para a geragdo de poluigdo atmosférica atraves
da queima de residuos.

Por se tratar de uma escala nacional, a lei federal & mais rigorosa sobre 0
transporte de residuos, no que concerne a importagdo e exportagéo, impedindo’
sumariamente a importagao de residuos perigosos. A lei estadual deixa a cargo do
estado receptoIr aceitar ou ndo a imporlagéo desses residuos.

‘Os planos de gerenciamento de RS devem atender a todos os requisitos
da Lef Estadual, do Plano estad'ual de Recursos Hidricos e do Plano Estadual de
Saneamento. Tal documentp é obrigatoriamente integrante do processo de
licenciamento ambiental e deve conter cronogréma de implantagdo e
monitoramento. |

De acordo com a lei 12.300/2006 o estado se compromete a apoiar os
municipios que gerenciarem seus RS, conforme os Planos de Gerencnamento de

Residuos Urbanos gue devem Conter

A origem, quantida_de e caracteriza¢do dos residuos gerados;
Estratégia geral do responsavel pela geragao;
Medidas que visem otimizag&o dos recursos;
Definigdo e descrigdo de medidas e solugdes direcionadas;
Os tipos de setorizagio da coleta;
Faz formas de transporte, armazenamento e disposi¢ao final;
Acbes preventivas e corretivas; _
Planejamento para instalagdo de futuras areas de recebimento
de residuos;
« Diagnostico da situagdo atual e propostas futuras;
» Diagnostico e agdes sociais, considerando os catadores de
~ residuos e sua presenga em lixGes; :
-« ldentificagdo de fontes de recursos para investimento,

-

O estado, nos limites de sua competéncia e atribui¢bes (como destacado

no artigo 29 da lei 12.300/2008), também se Qomprometé a promover a¢des para

- que haja uma homogeneizacao entre os municipios na prestagéo de servicos de

gerenciamento . de RS. Incentiva ainda acOes gradativas que fomentem o
reaproveitamento e a 'reciclagem, a autossustentabilidade econdmica dos sistemas
de limpeza urbana, a _criagéo' de legislagdo pertinente em ambito municipal e a
facilitacéo do uso e comerciatizagédo de materiais reciclaveis reciclados.

A PERS nao trata da proposi¢do de cenario nem de metas especificas

para a reducdo da produgdo de residucs solidos como determina a PNRS. As
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"metas, bem cbmo os prazos, ficam a cargo das associagdes representativas
setoriais e dos érgdos ambientais competentes e, como expresso no artigo 21, estes

“também deverdo indicar quais estabelecimentos de salde deverdo apresentar o
Plano de Gerenciamento de Residuos.

Apesar de ndo determinar expressamente que isto éeja feito, a ’Pélitica
Estadual diz que os Planos de Gerenciamento “poderaoc” criar B_olsas de Residuos
Sdlidos (para reaproveitamento e gerenciamento) e esquema's de destinagdo em
centrais integradars de tratamento para diferentes tipos de residuos.

Q artigo 25 da lei 12.300/2006 refirma gue a execugéo da prestacéo Qe
servigos de limpeza urbana estd a carge dos municipios e, para o gerenciamento
‘dos residuos urbanos, esles estido autorizados, segundo 0 artigo 26 da lei
12.300/2006_, a cobrarem taxas de limpeza urbana para ifnplantag:éo e a manutengdo
da prestacgao dos servir;oé. A taxa devera ser cobrada de acordo com a classificagao
dos éér.vif;os, consumo, avaliagdo da efetividade histdrica da cobran¢a pelo servigo
e/ou auto-declaragéao dos usudrios. | -

Enquanto a lei federal determina que obrigatoriamente deve-se instituir a

coleta seletiva e a inclusfo social dos catadores de materiais reciclaveis, a estadual -

- apenas recomenda que a coleta de residuos seja feita preferencialmente de forma
seletiva e com inclusdo social. Estimula-se também a criacdo de consércios
intermunicipais e _parcerias entre o poder publico e privado nos programas de coleta
seletiva e no apoio a constituicdo de associagbes e cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis.

O artigo 17 da lei federal determina que os estados criem normas e

condicionantes para receber recursos financeiros do estado, ja o artigo 30 da lei

estadual compreende essa determinag&o e a amplia, instituindo que o acesso a

recursos estara condicionado ao fato de os municipios apresentarem mecanismos

de sustentabitidade técnica e operacionat.

| Na Let Estadual ‘ocorrem’os principios que fundamentariam a politica de
responsabilidade compartilhada, guando b estado institui que o gerenciamento dos
residuos iﬁdustriais, especialmente os perigosoé sdo de responsabilidade do seu

gerador, desde a geragao até a disposic¢ao final. No caso de passivos ambientais, os

geradores efou demais responsaveis devem ressarcir a administragdo publica por =

quaisquer gastos que esta venha a ter com prevengao, recuperagio ou remediagdo

8
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dos mesmos. As demais especificidades, como transporte, armazenamento e

. disposir;éo final devem seguir o disposto em legislacao peﬁinente.

Diferentemente da Lei 1.300/2010 que deixa a cargo da legislagdo
especificd as resolugdes sobre o gerenciamento de residuos perigosos, trazendo

poucas informagdes acerca dessa classe de residuos, a Lei estadual atribui um

capitulo aos residuos perigosos, os quais sao classificados pelas entidades e érgaos

pertinentes a partir dos riscos adicionais que oferecem a salde publica e aoc meio
ambiente e, por isso, devem obter autorizagéo previa para poderem ser utilizados
como adubo, matéria-prima ou fonte de energia, mésmo que previamente tratados.
E vedado a essa classe de residuos sua utilizagdo para fins de diluicio de
substancias e os empreendimentos que os produzem est&o sujeitos a licenciamento
pela autoridade de controle ambiental.

_ O transporte de residuos perigosos, quanGo ndo executado pela empresa
geradora, s6 podera ser feito por empresa autorizada pelo érgdo de controle
ambiental, com equipamentos adequados e apresentando rotulagdo de acordo com
as normais nacionais e internacionais, segundo legislagdo vigente, e possuir' o
talonario do Manifesto de Transporte de Residuos, verificando sempre Junto aos
orgéos de transporte do estado e dos municipios as rotas mais aconselhaveis

A construcdo de informacgdes sobre a situagdo do estado quanto aos RS é
feita concomitantemente pelos municipios e pelos 6rgdos ambientais, que deverdo
apresentar anualmente o Inventario Estédual de Residuos, conforme exigéncia da
Lei 12.305/2010. Tal Inventario deve conter um cadastro das fontes geradoras, ou
potencialmente gefadoras, um sistema declaratério e uma relacdo das fontes e
substancias consideradas de'-'interesse. Cobra-se que os fabricantes de produtos
potencialmente nocivos ao meio ambiente ou a sadde informem adeguadamente os-
consumidores através de trabaihos de informagéo a sociedade e rotulagem.

No que concerne & educagao ambiental a Lea estadual entende, assim
como a Lei Federal, que esta é um instrumento para wabﬂnzagao do disposto na

legislagéo, portanto cabe ao poder publico o incentivo a promog&o da educagéo

- ambiental, no entanto, néo s&o discutidas as formas como isso sera feito.

As fontes geradoras, transportadoras e as unidades receptoras de
residuos devem informar ao Sistema Declaratorio Anual a quantidade de residuos

gerados, as medidas adotadas para a redugéo dos res_iducs e a periculosidade dos

. mesmos sempre que tais dados forem solicitados pelas autoridades competentes.
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3. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM RELA(}AO 0S
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

Esta parte decorre inicialmente de um estudo desenvolvido durante o
estagio de doutorado em conjunto com o Instituto de Geografia ¢ Ordenamento
Territorial {IGOT), da Universidade de Lisboa, no periodo de margo a agosto de
2011, com a supervisora da _Professora Doutora Margarida Queiroz, em que foi
possivel observar um modelo de consércio intermunicipal desenvolvido a partir de
uma politica mais ampla, no caso a da Uniéo Eufopeia. Tal experiéncia possibilitou o
estabelecimento de analise similar e diferengas com a recente politica de RS
adotada pelo Brasil e a andlise de como um consoreio intermunicipal se adapta a

ela.

3.1 Evolugio do setor de residuos em Portugal e o modelo consorciado

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), sob a tutela do Ministério do
~ Ambiente, e a Autoridade Nacional de Residuos, a ela subordinada, tém como um
dos objetivos fonﬁentar, amparar e executar a¢des estratégias de gestdo dos RS.
Cabe também a Agéncia a competéncia de licenciar'as operagdes de gestio,
regulamentar a a¢ao das entidades gestoras de fluxos especificos, bem proceder ao
controle operacional e admini.strativo do transporte dos residuos.

Entretanto, como mehciona Vale e Andrade (2008), antes da entrada de
Portugal na UE, a gestao dos RS continental e insular esteve' sempre a cargo dos
municipios, desde a limpeza puUblica, até a destinagao final dos RS

O pais se ressentia de um apoio técnico e logistico na area de gestdo e
gerenciamento dos RS, devido ao rapido avango tecnoldgico que ‘a Europa teve a
~ partir da Revolugéo Industrial. Tal fato & destacado no Plano Estratégico dos
-R_esiduos Solidos Urbanos (PERSU, 2006), qu:‘andd faz referéhcia a falta de um
conhebiméhto mais técnico e financeiro que acaba fazendo com que a maior parte
dos RS ‘fo‘ssem destinados 4 lixeiras® - cerca de 60% sem qualguer controle e 13%
através de aterro controlado — e apenas os RS fossem encaminhados a reciclagem -

4% - e a compostagem - 9%, conforme apresentado no Gréfico 3.

6 Lo . g e .
O termo lixeiras em Portugal tem o rresmo significado que lix3es, no Brasil.
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Grafico 3 - Destino dos residuos urbanos em Portugal em 1 995

‘W Lixeiras
‘mreciclagem
1 compostagem
W aterro sanitdrio

aterro controlado |

Fonte: Plano Estratég!co dos Residuos Sélidos Urbanos, 2006.
Elaborado pelo autor.

Para Vale e Andrade (2006), esse fato se deve também a caracteristica
de os municipios apresentarem, em sua maioria, menos de 20 mil habitantes; o que
inviabilizava, em muitos casos, a efetivagcao de fecnologias mais modernas por parte
do poder publico mummpal devido ao alte custo. ' '

Ao adentrar na Comunidade Europela 0 pais precisou adequar seus
aspectos legais 4 nova realidade. Pa_ra Schmidt (2007), tal processo exigiu proficuas
mudancas na cdnstituigéo e na legislagdo nacional, visando a jungéo de pequenos
municipios em consoércios intermunicipais, possibilitando uma maior-aderé'ncia a
gestao e ao gerenciamento de RS. |

A politica europeia acerca do assunto esta fundamentada nos Programas
de Acdo em Matéria dé Ambieﬁte, que enfatizam particularmente a nio geragéo de

RS.e uma maior eficiéncia na reutilizagéo, assegurando padrdes de consumo e de

-produgéo ambien'galmente mais sustentaveis, como descreve o art. 1° - ambito de
. ablicagéo do Programa e o art. 2° - Principios e finalidades gerais. (CEE, 2001; CEE,

2002) |
O fortalecimento desse novo olhar esta na aproximagio do crescimento

~econdmico -a crescente produgdo de RS, ou seja, a produgdo de mercadorias
' (melhor qualidade das embalagens) deveria supor o reaproveitamento efou a

reciclagem, evitando problemas econdmicos devido aocs elevados custos com a
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implantagdo dos aterros sanitarios e com a disposigdo dos RS em tais locais:
(PERSU, 2006). |

~A UE auxiliou Portugal na adequacdo destas novas estratégias, pois
disponibilizou um fundo de coesdo, além de experientes profissionais, permitindo a
| elaboragdo de um Plano Nacional de Gerenciamento de Residuos, tanto para o
continente quanto para as ithas, que subsidiou os outros planos estratégicos para
uma politica mais ampla de RS. (ANDRADE e VALE, 2006) A Figura 1, ilustra a

hierarquias dos planos.

Figura 1 - Interdependéncia e niveis dos planos de gestdo de residuos em Portugal.

<" PERSUime

Fonte: Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos, 2006.

i Neste sentido, no ano de 1995, como requisito obrigatério @ UE, o pais
apresentou o PERSU'que foi elaborado pbr uma comissao éspecial‘e discutido
publicamente por iniUmeros segmentos e grupos de trabalho (MARTINHO E
RODRIGUES, 2007). Os pilares e objetivos desse documento foram os seguintes
(PERSU, 2006, p.46 ¢ 47): | |

. Gestao e entidades gestoras: acompanhar as entidades gestoras (em
particular os municipios) e o processo de gestdo com cursos de formacgdo de
guadros té;:nicos novoé e preexistentes, sensibilizacdo dos utentes (o publico em
géral) e monitorizag&o do progresso, em termos de indicadores-do desempenho;

. Custos dos servigos - Pregos para o usuario: lancar politicas de
- pregos a cobhér aos usuarios do servigo por forma a cobrir os custos de exploragdo
- das empresas a constituir e dar lugar a reserva para futuros desenvolvimentos.

Preveng¢ao, redugdo, reutilizagado: clarificar as atividades que

cons_tithenj a prevencdo (prevencio da quantidade e perigosidade dos residuos,
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prevencgao dos efeitos secundarios do tratamento, tra'nSporte e destino final dos RS
no ambiente ou na saude publica} e sublinhar que a pre\/engéo inclui redugao, o que,

por sua vez, engloba a reutilizagdo. Também relembrar que a simples reutilizagdo

‘ndo é por si 86, suficiente, sendo necessario incentivar uma produgdo mais limpa.

". Reciclagem: estabelecimento definitivo de programas de coleta seletiva,

com vista'a valorizagdo e desenvolvimento da futura identificagao de residuos, em

particular embalagens, em termos de reciclabilidade.

Compostagem e outros tfatamentos _ biolég'icos, (‘reciclagem
organica’). constituindo Compostageﬁl com producdo de composto e digestio
anaerobia (fermentagéo) seguida de compostagem, produzindo biogas e composto.
O segundo método sendo também considerado com valorizagdo energética‘. A
recolha seletiva deve ser. programada por forma a possibilitar recuperagéo de

matéria organica com caracteristicas favoraveis a produgdo de composio de

qualidade.

. Valorizagao energética: através de incineragéo nas unidades previstas
(Porto Lrsboa e liha da Madeira).

‘Confinamento técnico: depOSIan final, afravés da construgéo de

“aterros  sanitarios (confinamento no solo, controle de lixiviados e do biogas

produzidos). Esta solugdo possibilitard a limpeza das lixeiras (lixdes) existentes
seguido pela concretizagdo das infraestruturas dos aterros sanitarios e da maior
atencdo & vigilancia do seu funcionamento.,

Para a lmpiantat;ao desta estratégia foram deﬂmdos 0s seguintes

eixos:

. A politica — uma tripla prioridade de: encerramento e recuperagao
~.das lixeiras (erradicacéo total no palis); realizagéo de construgdo da

infraestrutura de tratamento e destino fmal apoio a coleta seletiva e a

reciclagem.

Sistemas de gestao mtegrada — onde se definiram os
responsaveis diretos pela gestdo dos sistemas (entidades gestoras
de residuos) sendo ou intermunicipais (em geral Associagbes de-
municipios) ou  multimunicipais  (empresas de  capitais-
majoritariamente publicos, em que o estado tem 51% do capital
social e os municipios 49%). Foram constituidos 40 sistemas -
municipais e multimunicipais. Porém, a falta de escala econdmica
levou progressivamente a fusdo de sistemas, redundando em 2011,
apenas 23 entidades gestoras de RU em Portugal.

. Requisitos técnicos e financeiros — Os requisitos técnicos tratam-
se consideragbes técnicas em termos de implantagdo, regulagédo
institucional e técnica, melhoria dos de niveis inspegio ambiental -
via formagdo de inspetores e implementagido de uma base
informatizada de suporte. : : .
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De acordo com Martinho e Rodrigues (2007), para a efetivagdo das
agles, . inicialmente foi projetado um custo superior a 900 milhdes de euros, nos
programas de iniciativa comunitaria, pilér do Fundo de Coeséo da UE.

. Entretanto, antes da injecéo financeira,_o Fundo de Coesao delimitou
certas ‘responsabi!idades aos municipios no que tange a recuperagdo e ao
desenvolvimento dos modelos de gestdo adotados em virtude do recurso financeiro
disponibilizado. 'Neste sentido, a UE considerou de fundamental importancia a
criagdo e a implemehtagéo de cobranga de taxas de RS a todos 0s moradores
(MARTINHO E RODRIGUES, 2007). _

Atualmente, de acordo com a APA (2010), ha municipios descumpridores
do principio poluidor-pagador, e de outros constituidos pela UE, pois n&o oneram os
moradores com as taxas para a-gestao de residuos, colocando em risco a propria
sustentabilidade financeira municipal. ‘

- De acordo com Martinho e Rodrigues (2007), a APA vem oferecendo

medidas de incentivo: dentre elas, estudos técnicos visando auxiliar e propor .

condigbes necessarias a racionalizagdo da coleta seletiva, evitando, através da

 triagem, que materiais potencialmente reutilizaveis e reciclaveis sejam

désperdig;ados na destinagao final;, tratamento dos fluxos de vidro, papel, plasticos,
metais e pilhas, 6leos de diversas origens, pneus usados e da construcao civil.

Para a gestdo dos fluxos espe-oificos, tais como s dleos € pneus, o pais

constituiu um conjunté 'de entidades gestoras e operadores Iicenciaaos, “que

orientam és atividades para a otimizag&o da reciclagem, num esforgo crescente para

n&o destinar este material sem uma valorizagao material, organica e energética.

Ainda de acordo com Martinho e Rodrigues (2007), o Fundo de Coesdo, -

com a UE, tambem exigiu da APA um continuo acompanhamento e analise da
implantagdo das agdes firmadas.

- Como parte das ag¢bes do PERSU (2006), a responsabilidade pela gestao
e o gerenciaciamento dos servigos de RS é compartilhada entre todos 0s membros
da federagdo - dividida entre as regiGes e os Municipios, sendo as primeiras
fesponséveis pelos sistemas multimunicipais e o0s segundos pelos sistemas

municipais.

O processo de gestdo e o gerenciamento dos sistemas municipais, de

acordo com o PERSU (2007), pode ser administrado pelos préprios municipios ou. -

por outros Orgaos por eles designados, mediante um contrato de concesséo. De
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acordo corh_a APA (2010), este tipo de servico € o mais comUm no pais, entretanto,

" no que tange a populagéo atendida, ndo é o principal modelo adotado.

Apés a efetivagdo do PERSU no ano de 2006, foram compostas 40

empresas responsaveis pelo gerenciamento dos RS, entretanto a gestio era

- desigual e, por isso, muitas delas acabaram n&o tento sustentabilidade financeira,

cerecendo de fusdes posteriores com a intencdo de solucionar esse entrave. Tais
acdes foram possiveis a partir da aprovagéo, na Assembleia da Republica, de uma

legisla¢do especifica que possibilitou a formagao legal das empresas multimunicipais -

em que o Estado ¢ detentor de 51% do capital social, fortalecendo sua participagao

nos conselhos de administrativos e evitando, impasses entre os diversos setores.
Apos as fusdes “ocorridas nos Gltimos visando um modelo de gestao

visando uma escala mais adequada a sustentabilidade economica e tarifaria dos

modelos de gestdo, o pais passou a ter 23 empresas de gestdo de residuos

urbanos, conforme verificamos no Mapa 1.

Mapa 1 — Empresas gestoras de residuos solidos urbanos em Portugal - 2011.

Empresas gestoras de residuos sdlidos urbanos em
: Portugal - 2011
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Podemos concluir, a partir das diretrizes europeias e das a'(;c”)es do

PERSU, que o avango da gestdo em Portugal dos RS esta intimamente atrelado as
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reformas do quadro legal, como o regime geral da gestdo dos mesmos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 178/2006, que formaliza os pilares estruturantes e inovadores
do apoio aos processos de logistica reversa, responsabilidade compartilhada,
redugdo de consumo e valorizagdo da reutilizagdo e reciclagem, bem como, enfatiza
os instrumentos para que essas acbes se efetivem, como, por exemplo, a
formalizagdo da Taxa de Gestdo de Residuos (TGR), que afeta positivamente a
disposigdo dos residuos em aterros sanitarios, pois, isso obriga o poder publico a

encaminhar adequadamente seus RS.

3.2 Consorcios intermunicipais no Brasil e os desafios da efetivagéo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, 0s municipios brasileiros,
passam a desempenhar funcdes até entdo exercidas pelo governo federal, sendo
exigidos dos mesmos inumeras: fuhgc’jes e prestagbes de servigos. Neste momento,
0s municipios notam que muitas destas fungdes trans_bendiarh e ou podiam ser
potencializadas com a contribuigdo dos municipios vizinhos, tal qual ocorreu em
Portugal com a entrada na UE. Neste sentido, h& o incentivo para que as p:'refeituras
busquerr solugbes mais ousadas para os problemas que transcendem o seu
territério, caracteristicas mais comum ngs pequencs e rﬁédios municipios localizados
geograficamente proximos na elaboragéo de consorcios infermunic’ipais (OLIVEIRA,
2004).

O tema das parcerias tem ass‘umido'uma visibilidade crescente e os
consorcios, nesse sentido, podem exercer um importante papel na superacéo de
alguns obstaculos 'regionais que, sem a agdo conjunta, seriam preticamente
intransponiveis. Trata-se de um processo baseédo na constituicdo de arranjos
interinstitucionais amparados por uma multiplicidade de atores publicos, agentes
econdmicos e entidades representativas da sociedade civil. ‘

Nesse contexto, & destacada a parceria entre os municipios, uma forma
de cooperagéo horizontal, em qLJe os problemas e solugBes s&o vistos numa relagéo
simétrica, a partir de um consenso entre 0s governos locais.

Muitas prefeituras brasileiras ainda possuem entraves para ©

gerenciamento dos RS, porque ndo dispbem de recursos financeiros e técnicos

suficientes e tém baixa capacidade de gestdo dos servigos para o gerenciamento de
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residuos. Neste sentide, como verificado anteriormente neste estudo, a PNRS
incentiva a formagédo de consoércios publicos intermunicipais, acreditando que os
mesmos podem proporcionar ganhos de escala na gestao dos residuos,
possibilidade de rateio dos custos, bem como auxiliar na sustentabilidade ambiental
e social de seus municipios. « .

O ganho de escala na gestdo de residuos - atrelado & implantacéo de um
sistema tarifaric para mélhora na prestagdo dos servicos previstas na Lei de
Saneamento Basico - de modo a assegurar a sustentabilidade econdmica na
tomada de decisbes, viabiliza uma manutengio técnica e qualificada dos envolvidos.
Cabe ressaltar que 0os municipios que optarem por solugfes consorciadas para a
gestdo dos RS poderao elaborér um plano Unico intermunicipal com todos os
envolvidos no consorcio..

Neste sentido, para a gestdo e gerenciamento de RS, os consorcios

devem seguir alguns requisitos minimos para a sua efetivagio e contratagdo, como

é observado na Lei dos Consoércios. O pilar central do Consércio Intermunicipal & o
Protocolo de Intengﬁes: que se subdivide em seis artigos estruturais (LEI N° 11.107
de 2005), como se verifica no Quadro 6.



Quadro 6 - Hens para o Protocolo de Intengdes de formalizagdo de Consdrcio

intermunicipal. ;

1 ea denominagdo, a finalidade, o prazo de duragao e a sede do consbéreio;

» a identificacdo dos entes da federaglo consorciados.

2 | s a indicagao da area de atuagao do conséreio;

* a previsdo de que o consorcio publico é assocuag,ao publica ou pessoa juridica de

..’| direito privado sem fins econémicos.

3 | e 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorlzar 0 conséreio publico a

| representar os entes da Federagcfo consorciados perante outras esferas de
governo; '

« as normas de convocagdo e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a

| elaboragao, aprovacéo e modificagdo dos estatutos do consoreio publico.

14 |ea previséo de que a assembleia geral € a instancia méxima do consdrcio publico e
o numero de votos para as suas deliberagdes.

+ a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do consércio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
federacao consorciado.

5 | e 0 numero, as formas de provimento e a remuneracido dos empregados publicos,

| bem como os casos -de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporéaria de excepcional interesse pliblico;

| » 0s condigbes para que o consorcio. publico celebre contrato de gestéo ou termo de

parceria.

6 | «a autorizagio para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ac consorcio publico;

b) os servicos publicos objefc da gestdo associada e a area em gue seréo
prestados;

.| c) a autorizagéo para licitar ou outorgar concessdo, permissdo ou autorizagéo

da presiagéo de servigos;

1d) as condicdes a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacio de servigos por 6rgéo ou entidade
de um dos entes da Federagio consorciados;

e) . 0s critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos _

| Ppublicos, bem como para seu reajuste ou revis@o. )

i" | e 0 direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacées, T

| de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consbreio publico.

‘ Fonte LEI N®11.107.
Elaborado pele autor.

O protocglo de intengdes tem como dever referenciar o nimero exato de
votos que cada membro tera direito na assembleia geral, tendo garantido um voto a
cada membro consorciado. ’ |

De posse da formalizagdo os  Consorcios [ntermunicipais dever’n
estabelecer em comum acordo elementos necessarios paré 8] Contrato de Rateio -
através do qual os mum(:lplos se comprometem, entre todos os entes, a fornecer - .
flnanceiramente sua respectiva parte para as reallza(;oes das agodes acordadas entre

os membros. Este Rateio deve obledecer, no minimo, a nove pontos, como pode sef < &

verificado nos itens a sequir;




E

£

. :__ Ry :l.‘e ot Ceat
T TEITIES T B
-# . o

T RN S e e e

T T i e Y T P s

i

: 113

Quadro 7: Pontos adotados no Contrato de Rateio _

o
» 0s entes consorciagos somente entregaréo recursos financeiros COﬂSOFClOS mediante
de rateio, assinado por todos os entes;

s

s 0 contrato de rateio 5era formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia
de legislagdo orgamentana e financeira do ente consorciado contratante e
dependente da previsdo de recursos orcamentdria que fundamentam o pagamento
das obrigacbes contratadas;

s constitui ato de improbidade admmlstratlva celebrar contrato de rateio sem suficiente
previa dotagdo orgcamentaria ou sem observar as formalidades previstas em Lej;

s as clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicbes tendente a afastar
ou dificultar a fiscalizag@o exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo ou pela
sociedade civil de qualguer dos entes ¢onsorciados;

e 0s entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publlco s&o
partes . Iegltlmas para exigir o cumprimento das obngagoes previstas no contrato de
rateio;

» havendo restricdes de despesas de empenho-ou de movimentagio financeira, ou
qualqueér outra deriva das normas de direito financeiro, o ente consorciado, mediante
notificacdo escrita, devera informa-la ao consorcio intermunicipal,” apontando as
medidas que tomou para a regularizar a situagéo, a fim de garantir a contribui¢ao
prevista no contrato de rateio. A eventual impossibilidade do ente consorciado
cumprir obrigagdo orgamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio
obriga o conséreio publico e adotar medidas para adaptar a execuc;ao orgamentaria e
financeira aos novoes limites;

(o é vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operagdes de crédito, para o atendimento
de despesas classificadas como genéricas. Entende-se por despesa genérica aquela
em gue a execucio orcamentaria se faz com modalidade de aplicagdo indefinida; |

-« nado de considera como genérica as despesas de administracac e planejamento,
-desde que previamente classificadas por meic de aplicagdo das normas de

contabilidade publica;
s 0 prazo de vigéncia de contrato de rateio nio sera superlor ao de VlgenCIB das
dota¢Bes que o fundamentam, com exceg¢do dos que tenham por objetivo |

B,
L K
B

E

|1

exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano
plurianual. .

~ Fonte: JACOBI, 2008, p. 67.

4 Formalizados esses dois pilares, o consoércio se forna apto para exercer as
funt;ées'para as quais for designado. Entretanto, apesar de ter éprovado o Protocolo
de Intengdes e o Contrato de Rateio, muitos n&o possuem profissionais com um
conhecimento ciéntifico_ e técnico apropriado, 0 que impossibilita um olhar mais
abfanéent_é, na elaborégéo e na execugio de planos de gestdo e gerenciamento, de
acordo com as Leis Federais, Estaduais e Municipais.

Para construir uma andlise critica-reflexiva, sera apresentado, no item 3.3, o
estudo de caso do Consércio Ihtermuniéipa] do Vale do Paranapanema (CIVAP),
bem como sua orig'em, seus avangds & os desafios na gestac e gérenciamento dos

RS e a relagdo recente dele com a PNRS.
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3.3 O Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema

O CIVAP é uma associagdo publica sem fins lucrativos, sob regime
autarquico, instituida em conformidade com a da Lei Federal n° 11.107/05 e pelo
Decreto Federal n® 6.017/07 do Cédigo Civil Brasileiro. Fundado em 1985, através
de uma agao' conjunta de alguns municipios, 0 consorcio visa & ampliagdo da
capacidadé de latendimento as demandas dos cidad3os junto ac poder publico,
estreitando o dialogo entre os.municipios e os governos Estadual e Federal.
Estrategicamente, por éer a maior cidade, a sede do consorcio foi construida na

~ cidade de Assis-SP, como mostra a Figura 2.

Figura 2 - Sede do Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema.

-~

No ano de 1983, durante o seminario sobre Manejo e Consefvagé.o de

Solos, comega a iniciativa de organizar os municipios em forma de um grupo para
captar recursos financeiros das prefeituras e de outros entes para projetos de
utilidade publica regional. O grupo entdo recebe no mesmo ano o nome de
Consércio lnfermunicipal do Escritorio da Regiao d’e*Governo de Assis — CIERGA,
sendo que o prirheiro projeto foi o mapeamento dos solos da regiao, com o apoio da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Ap6s a conclusdo do

mapeamento o‘consé[cio-s'uspendeu'suas atividades por quatro anos, retomando-as .

com um projeto de agricultura limpa, financiado pelo Banco Mundial. Abenas em
2000, CIERGA passa a ser denominado CIVAP e tem reestruturado seu organismo

operacional através da Diretoria Executiva como se observa na Figura 3:
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Figura 3 - Organlsmo operamonal do Conséréio _Intermunicipal do Vale ‘do
Paranapanema o o o

A

Plenaria
Entidades

Conselho riscal

[)f"’('LITIV'!

bducacio B Fducacdo ] Meio - -
-C at.d . ) ) . . .
i N Ambiental Ambiente | T
o o | . B Transporoes - . i R

Residuos

N Sc‘)li(loa: \nsentamentos _
foo T T ' rurais o
o Soucial
il
Fonte; Consorcm Intermummpal do Vale do Paranapanema 2012 \

: Adaptado pelo autor

_ O CIVAP desde a sua consolldagéo desenvolveu pl'OjetOS em mumeras
éreas com,o 0 desenvolwmento da agrlcultura I|mpa e lmgada apmando pequenos
produtores agropecuanos como também 0 dlagnésnco de recursos - hldrlcos

g planejamento tunstlco plsmcultura reﬂorestamentoeoutros

o Atualmente $80 membros consor(:lados do CIVAP 0s mumcnpnos Assrs

Bora Campos Novos Paullsta Candido Mota Cruzaha Echapora, Florlnea Joao

Ramalho lblrarema Iepé Lute0|a Maracal Nantes Oscar Bressane Palmltal

‘Paragua(;u Paullsta Platlna Quata Rancharla eTaruma

Cabe destacar que entre 0s membros eXIste 0~ munlmplo de Bora com °

. 837 hab|tantes sendo 0 menor munIClpIO do BraS|I referente é populagao total ea

Iocallzagéo pode ser confenda no Mapa 2.

. l
A
. Vo
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Mapa 2 - Municipios participantes do Consorcio Intermunicipal do Vale do

Paranapanema - 2012.
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. | % | i
o munepios | BEE | eddadonal | Ao KV |
Assis . - N 98.715 1,12 461,71 - 213,80
“Bora R R R 0,69 118,67 7.05
J Campos Novos Paulista 5014 1,51 484,58 10,35
CandidoMota . 30.776 081 596,29 51,61
Cruzalia =~ 2.356 0,02] 149,17 1579 |
Echapora - 6.239 011 514,59 12,12
‘Florinea 2.856 20,79 227,36 12,56 |
birarema " 7.235 | 2,04 228,45 31,67
& i 7.806 0,41 596,07 13,10
Tuboa 2.855 044 | © 474,63 6,02
“Maracal - N ~13.710 058 533,02 25,72
‘Nantes. . 2627 153 - 28542 9,20
.,_OscarBressame N 2.536 000 22143 11,45
Palmitat __* 22.323 0,66 543,04 40,66
_‘Pa'rag_uac;u Paunsta T 44ess 1,15|  1001,09 44,64
"Platma T - 3407 T 155 327.83| . 10,39
Quaté e 12487 | 055 - 652,74 19,10
'Rancharla AR SUR 29.138 Q42| 158473 - 18,39
.-_Taruma L e 13.386 | 1,99 303,5 44,11
f_Vanres medlos da regigo 308.968 0,94 | 9.310 33,19
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3.31 Caracteristicas geograficas da area

A area do consorcio esté localizada na por¢ao sudoeste do Estado de

- S&o Paulo, no medio vale do ric Parapapanema, e possui um limite territorial de

aproximadamente 9.000 km?Z, Localiza-se entre as coordenadas 22%3 a 22%9's e
49%2' a 5004'W, em uma altitude média de 546 metr os. Situa-se a
aprbxirﬁadaménte 395 km da capital do estado, em uma regido de grande
importancia estratégica, pois se constitui em um dos maiores entroncamentos
rodoferroviarios do pais, sendo fundamental para o éééoamen_to da produgéo
agropecuaria entre o sudeste, centro-oeste e o sul, como se verifica Mapa 3.

- Os municipios que constituem a CIVAP "apresentam uma populagéo total
de 308.968 habitantes, apenas 0,74% do estado de S&o Paulo, segundo o senso do
IBGE '(201_0). A densidade populacionallé de 33,19 km? e a regido apresenta

crescimento populacional de apenas 0,94%, como se verifica no Quadro 8.

Quadro 8 - Dados populaolonals e area dos municipios pertencentes ao Consorcio’
Intermum(:lpal do Vale do Paranapanema em 2012,

Fonte: Fundagédo Seade, 2012.
Organizadoe pelo autor:
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Mapa 3 — Mapa rodoferroviario dos municipios participantes do Consorcio

Intermunicipal do Vale do Paranapanema — 2012.




119-

De acordo com o IBGE, (2000) a economia da regido baseia-se
fundamentaimente no setor industrial - respohsével por 34,5% -, seguida pelo setor
de comércio - com 31% -, de servigos - com 13,7% - e pela produgéo agropécuéria -
com 13,6%. | ' '

- 'Segundo o Plano de Saneamento dos Residuos .Sélidbs Urbanos e
Manejo de Residuos, (CIVAP, 2010) ocorre, na regido, uma forte concentragéo da
atividade industrial em cinco municipio-s, que ju‘ntos responderam por 82,5% do total
de postos de’ _trabalho ocupados ém 2001. Assis, Paraguagu Paulista, Taruma,
Palmital e Candido Mota. Ainda ¢e acordo com o CIVAP (2010), a industria de
alnmentos e bebidas é o principal segmento gerador de postos de trabalho.

Geograficamente trata-se de uma area mista com manchas de Cerrado,
"entre compartimentos planalticos e resquicios de floresta tropical semidecidua,
compondo um mosaico paisagistico bastante variado, em fung:ao da tipologia
geolbgica, geomorfologica, climatica e pedologica (!PT 1981).

Segundo a cIassuflcagao dos dominios paisagisticos realizada pelo
professor AZIZ Nacib Ab’Saber, em 1965, a area enguadra-se, em sua maior parte,
no dominio dos mares de morros, mas espalha-se também por uma pequena faixa
de transicao que caminha para o dominio dos Chapadées tropicais inferiores com
cerrados e ﬂoréstas-gaieriaf Nesse sentido, vale lembrar que, de acordo.com o
referido geodgrafo, (2003, p. 17) "O dominio dos mares de morros tem m'ostrado. sero
meio fisico, ecoldgico e paisagistico mais complexo e dificil do pais em relagdo e‘ié
- aches antropicas”. ,

| 'De acordo com a,carta geolégica do IPT (1981), na escala de 1: 500 000
e obsérvada na regiao uma configuragéo geolc’)gica'_ bastante complexa, onde
predominam: Serra Geral, rochas vulcanicas espalhadas por derrames basalticos
inconsolidados; Formag:éo Botucatu, arenitos avermelhados de granulagdo fina a
média e estratigrafia cruzada Formag&o Piramboia, semelhante a Formagao :
Botucatu mas também niveis de folhelhos e arenitos argilosos.

Geomorfologicamente, a regido abrange os plana!tos sedlmentares
contemporaneo  ao triassico-cretaceo, . com  extensos chapaddes e planaltos'
bésélticcis do triassico. Os municipios do CIVAP ocupam uma area de planaltos
, ondu[ados com morros de topos suavemente alongados, sem grandes acidentes

topograflcos gue apresenta complexas stone lines superflolals por vezes a mostra

em afloramentos na beira das rodovias. A area apresenta duas unidades
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geomorfolégicas consideraveis: os interflivios amplos e extensos - que se estendem

pela maior Qarte dela, com topos extensos e aplainados e lagoas perenes e

intermitentes - e os interflavios médios e alongados de pouca expressividade.

Segundo a cIa55|f|ca<;ao do Képpen, sucedem dotis tlpos climaticos na
regido de aprangéncia do CIVAP, o clima Cwa e Cfa moderadamente um;do e sem
estar;ao seca e a precipitagdo do més mais seco e superior 2 30 mm. A
diferenciag;éo das estagﬁes ocorré com mais intensidade--gntre O inverng e o verao
chuvoso. Segundo Brando e Durigan (2004 p. 208) “as temperaturas medias estéo
ao redor de 21 8°C podendo ocorrer geadas severas | '

A hidrografia local constltw 0 prrnmpal elemento modelador do relevo e
também pedogenético, com destaque para o rio Paranapanema que e§cuip|u o vale

onhde se encontra os municipios consorciados. Os solos da regido sédo comumente

(1981), encontram-se ali fatossolos roxos (39% da area), latossolos vermelho-

'escuros (48%), solos podzélicos' (7%) e térras roxas estruturadas (4%). Segundo

Ievantamento realizado pelo Instituto Agrondémico de Campmas e Pelo ConsorCio
intermumClpal do Escntorlo da Reglao de Governo de Assis, (CIERGA) quase a
totahdade dos Le é de textura media e ahcos e que 40% dos LR sao dIStFOfJCOS e

eutroflcos respectlvamente (CIVAP, p. 42, 2010)

34 _‘ As agdes do',Consércio Intermunicipal do Vale do Parapanema

- “S8ozinho-o p_robléma é seu, juntos ele é riossb!f 'esta'. frase representa a
filosofia de trabalho que orier’;ta as agbes do CIVAP que, desde a sua fundaééo até
hoje, atua em diversas frentes, como a homogeneizagéo econdmica, ambiental e
social - da regido. '-Ne,ste"'percurso, do ano 2000 a 2012, o consorcio vem
deSen'\ronendo e a'poiandp diversas atividades que estimulam o desenvolvimento a

todos 0s municipios consorciados e, para tanto, recebeu fomento de diferentes

-éfgéos e entidades finahciadOras dentre”elas destacam-se o Comité de Bacia's‘
| H|drogréf|ca do Medlo Paranapanema e 0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
' FEHIDRO.

A partir do levantamento de dados e da andlise dos documentos
fornec:dos pelo Engenheiro Ambiental do CIVAP Bruno Moraes da Mota foi -

possivel’ compreender a dlmensao e a :mportancna do Consércm para a reg ao.

FEE S
e

“arenosos e de baixa fertilidade. Segundo a classificaggo pedol6gica da EMBRAPA
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Dentre as a¢Bes do consoércio, podemos verificar que, até o ano de 2005, houve o
financiamento de 10 projetos pelo Comité de Bacias Hidrografica do Médio

Paranapanema, listados no Quadro 8:

- Quadro 8 - Projetos aprovados pelo Comité de Bacias Hidrografica do Medio
Paranapanema para a Consodrcio Intermunicipal dé Vale do Paranapanema entre

1996 2005
_ Projeto o Valor Total Ne. -
i, e omBRE Dellberaqﬁo
Dlagnostlco Meio FISICO da Reglao . 111.349,00 - 008/1996
Médio Paranapanema e Criag&o Base
Cartografica
Viveiro de Mudas 55.376,57 008/1996 1997
Projeto Execugdo da Area Experimental | 64.314,60 008/1996 1977

e Demonstrativa de Agricultura Irrigada
do Médio Paranapanema

Diagndstico da Situagéo dos Recursos 150.000,00 . 014/1897 1998
Hidricos da Bacia do Médio ‘
+ Paranapanema < Relatério Zero

Educando e Limpando — Nossos -~ |- 49.000,00 034/2001 2001
Mananciais Agradecem '
Planc de Bacia do Médio . - 12494500 | (43/2002 2002
Paranapanema .
Programa de Fortalecimento da 56.308,50 062/2004 2004

Capacidade dos Organismos da Bacia
Atuarem na Gestao Integrada dos
Recursos Hidricos ' '
Avaliagao dos Investimentos do CBH- 40.000,00 (074/2005 2005
MP no Combate-a Erosao: Galeria de
~ Aguas Pluviais -

Estudo de Avaliagio do Aquiferc Bauru 40.000,00 075/2005 2005
na Regido do Médic Paranapanema
Diagnostico da Bacia do Bugio com 50.000,00 - 074/2005 2005
Vistas a Preservagéo dos Recursos '
Hidricos

vFonte Oliveira, 2009.
Elaborado pelo autor.

N S Nos projetos elencados, o investimento soma R$741.293,67, com agdes
que envolveram desde a caracterizagdo do meio fisico - tais como diagnéstico de
recursos hidricos, combate & eroséo, estudo do aquifero Bauru e o diagnoéstico da

bacia do Bugiu - bem como agdes socioambientais na area de educacdo, como o

projeto Educando e Limpando, bem como a geragéo de emprego e renda atraves do

projeto Viveiro de Mudas.




Ao longo dos anos, o FEHIDRO também vem desenvolvendo parcerias
como o CIVAP e apoiando projetos que articulem e integrem os municipios, 0s quais

sdo referenciados no Quadro 10;

Quadro 10 - Projétos aprovados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos para o
- Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema de 1998 a 2005

‘; D Projeto . - . Descrigio  * Recursos | Financiamento | Ano
Diagnéstico dos Ca*racterlzac;,ao do meio fisico, do
recursos hidricos | desenvolvimento socioecondmico e Nao .
do Médio da situagdo dos recursos hidricos | mencionado Fundo perdido | 1998
Paranapanema (aguas superficiais e subterraneas).
Aréa experimental A\{aha(;ao e viabilidade Qcorjomlca, _
. social e ambiental para criagdo de um =
e demonstrativa L N&o : |
de agricultura 1 polo Fie irrigagao, _fomentando um mencionado Fundo perdido | 1993
3 projeto multidisciplinar e multi-
irrigada S
institucional.
o e e e
ambiental para para elevar o nivel de Nao Fundo perdido 2000
um futuro e . ~ | mencionado
oz conscientizagdo regional em relagdo .
sustentavel ; T .
a educacéo ambiental |
‘ ‘Estabelecer a logistica reversa para '
Educando e embalagens vazias de agrotdxicos,
limpando - apos a triplice lavagem, N&o
Nossos possibilitando a formalizagdo de uma ) Fundo perdido | 2002
. o : mengcionado |
mananciais logistica de coleta e armazenamento
agradecem com a constituicdo de uma central
regional.
Elaboracao de programa de
o educagio continuada voltada aos NG .
Agua viva professores, técnicas e profissionais . Fundo perdido | 2003
! . mencionado
dos demais segmentos do ensino : :
publico estadual e municipal.
Elaboragao de documento com
Plano de Bacia orientagdes, diretrizes, agdes e ‘
Hidrogréfica do | atividades de curto, médic e longo ~ Né&o .
Meédio prazo, com vistas ao fortalecimentio | mencionado Fundo perdido | 2004
Paranapanema | das instituighes gestoras de recursos
hidricos. '
Capacitar técnicos, politicos e
sociedade civil 4 gestao de recursos .
Gestor de Bacias |, hidricos, considerando a N&o .
Hidrograficas interdependéncia entre o ambiente | mencionado Fundo perdido | 2005
‘ socioecondmico € o cultural sob o .
enfoque da sustentabilidade. ]

Fonte: Arquwo Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema
Organizado pelo autor. ‘ _
Dentre as agbes dos sete projetos apresentados e financiados pelo

FEHIDRO até o ano de 2005, pode ser observada a relagdo mais direta com os

recursos hidricas, desde os aspectos técnicos como o diagndstico do meio fisico,
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perp'assando por técnicas de agncultura irrigada voltada para a consolidagédo da
regido como polo em tecnologia de irrigagao.

- A questdo social € a que recebe maior destaque nos projetos financiados,
pois estimulam ag¢des gue visam a susténtabilidade da regido, em consonancia com
a educagdo ambiental, como se vérifica na capacitacdo de diversos grupos da
sociedade em relag&o aos recursos hidricos, envolvendo a educacéo formal e a n&o
formal. - ‘

Qutra caracteristica do Quadro 9 & a inobservancia da dimensdo
~financeira dos recursos que néo aparece em nenhuma outra fonte consultada. Cabe
destacar tambem ¢ tipo de financiamento aprovado - Fundo Perdido — em que o
conséreio ndo tem obrigagdo de pagar o investimento feito pelo FEHIDRO, Estas
duas caracteristicas, aparentemente nac preocupantes, acabam despertando
questionamentos referente a exequibilidade dos projetds financiados. 4

Além dos recursos financiados pelo Comité de Bacias Hidrogréficas e
pelo FEHIDRO, convém considerar os projetos desenvolvidos com fundos proprios

do CIVAP ou de outros agentes de fomento, como é demonstrado no Quadro 11:
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Quadro 11 - Projetos financiados pelo -Consércio Intermunicipal do Vale do

Paranapanema e outros de 199_4 a 2005.

Projeto Descrigao Recursos | Financlamento | Ano
Projeto de . .
reﬂorzsr?am;;to na Projete de reflorestamento de N&o Proprietario S/d*
= APP em propriedade privada mencionado da area
. preservagao
- permanente (APP) :
Projetc de sensibilizagac do
produtor rural e de toda NZo
Agricuitura limpa comunidade rural sobre a . Banco mundial | 1994
J . o = mencionado |
importancia da protegao e
recuperacac das areas de APP
N Estudo de verticalizagao da =
;;Eggltti; piscicultura no Médio menr;li?)?lado Banco mundial | 1995
Paranapanema.
agl?gglj:st“;)z?a Capacitagéo de agricultores para " Nao _
criagAo de avestruz incentivo a ‘ . CIVAP 1998
pequencs mencionado
. cultura de banana e da mamona
produtores rurais |
Central :
Paranapanema de Construgdo da regional de
recebimento de recebimento e prensagens de Nao
embalagens vazias embalagens vazias de mencionado CIVAP ?.'000
e triplice lavadas agrotéxicos -
~ de agrotoxicos
Empreendimentos N&o Ministério do _
rurais Banco da - N&o consta . ; Desenvolvi - | 2001
: : mencionado .
_ Terra mento Agrario
Fomento a criagdc | Criag8o da Biomavale, visando Nao UNESF/FCL e 2002
do Biomavale fomento de biotecnologias. mencionado CIVAP
Planegjamento Elaboragéo de um plano de
turistico desenvolvimento turistico, - :
sustentavel dos identificando os segmentos de menh;s)?\a do EMBCT\?;I;J Re 2004
municipios do- | demanda mais apropriados para a
CIVAP regiéo. '
Desenvolvimento de forma
Plano de integrada e sustentavel afravés de
desenvolvimento agées de fortalecimento e N&o _
regional interag@o entre projetos privados. mencionado CIVAP 2005
sustentavel do Vale e sociais promovendo uma :
do Paranapanema "alianga” do desenvolvimento
regional
- : Implantag&oe de um frigorifico para =
Frlg%rglgsi;i%lonal potencializar_a ovinocultura menr:iicr)\a do PRONAF 2005
regional
Estudo de Levantamentc de informagdes
caracterizago do sobre o aguifero para permitir que Na UNESP/FCL
Aquifero Bauru no ° 0 a9 para p q a0 Assis e 2005
Madio 0s Orgéos gegtores exercer um mencionado CIVAP
: controle técnico mais definido
Paranapanema. : o

* S/d - Sem data.

Fonte: Arquive Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema

.Organizado pefo autor.
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~ Essas agles sdo diferentes das citadas nos Quadros 8 e 9, néo somente -
pela variedade dos agenfes de fomento ou pelo fato de néo exporem a dimensao
dos recursos aprovados,'mas por. apresentarem caracteristicas de atuagao ba.stante
diversificadas. S&o observados projetos que visam, desde agdes pontuais — como,
por exemplo, o reflofestamento de APP em propriedades privadas, financiado com
recursos do proprietario da area - até projetos de grande amplitude - como ¢ de
agricultura limpa, financiado pelo Banco Mundial que abrange todos os municipios
do CIVAP. o |
Convém aqui dar especial atengéo aos projetos promovidos'pelo governo
federal dos quais o CIVAP participou, a exemplo da elaboragdo de um plano de
désenvolviménto turistico identificandd os segmentos de demanda mais apropriados
para a regido que fdmentado pela Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR),
empresa vinculada ao Ministério do Turismo.

_ ~ Com financiamento préprio do consoércio, pode ser destacado o projeto
que auxiliou os pequenos produtores rurais na criagdo de avestruz e incenti\)ou 0s
pequenos agncultores na cultura da banana e da mamona no ano de 1998. Convem
destacar também a criagdo da Biomavale, em parceria com a UNESP de Assis, que
futuramente possibilitou, atraves de estudos, o desenvolvimento de biotecnologias.

'_VAqlui cabe uma critlica a gestdo e ao gerenciamento do  CIVAP,
principalmenté 4 auséncia de relatorios de aplicagéo e de avaliai;ées dos projetos

financiados, uma vez gue, -em reunides, os representantes mencmnaram gque, ao

Iongo dos anos, esses dados foram perdidos e muitos relatérios nem chegaram a

- ser feitos, mdscando uma deficiéngia na estrutura orgamzamonal do consdraio. Esses

projetos de grandes amplitudes deveriam ter seus retatorios conservados, uma vez
que tal ato corrobora com a transparéncia publica de suas agbes, bem como
contribui para a confiabilidade do consércio a fim de obter novos financiamentos.

| As agbes do CIVAP evidenciam a intengéo dd consorcio de promover
atividades para uma homogenéizagéo econdmica, ambiental e social para a regiao

consorciada. Entretanto, uma analise .critica dos dados obtidos em campo, mostra

que essas atividades néo possuem uma fluidez temporal, uma vez que, ao solicitar

os relatorios dos projetos desenvolvidos e fomentados, a Diretoria declarou nao ter
os mesmos, afirmando que: “ndo estamos escondendo estas informagdes, afinal de

contas, somos um consércio publico, apenas n&o as temos, pois acreditamos que as
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outras gestdes nao tiveram preocupa(;éo' com a formalizagdo e documentagdo em
banco de dados”. ‘

Neste sentido, cabe reforgar a irhporténcia da criagdo de um arquivo
consistente para as informagdes desenvolvidas, a fim de facilitar o desenvolvimento
de atividédes (agbes e financeiras) para o0s municipios, bem como para o

desenvolvimenio de atividades futuras.

3.5 O Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema e as agoOes
relacionadas aos Residuos Solidos

A relagao mais direta do CIVAP com as-questbes relativas a gestao e ac
gerenciamento dos RS vem com a elaboragdo do Planc de Saneamento dos
Residuos Sdlidos Urbanos e Manejo de Residuos (PSRSUMR), aprovado pelas
prefeituras no ano de 2010.

Convém destacar que o texto foi escrito ao longo do referido ano,
entretanto, foi elaborado para se enquadrar a Lei Federal‘11.445i2007 que exige
que os municipios formulem politicas de Saneamentd ‘Basico, contemplando
aspectos relacionados as dinamicas de gest&o e gerenciamento de RS,

' Entretanto, o Plano aprovado CIVAP, embora nao faca referéncia alguma
a Lei Federal 12.305/2010, acaba contemplando poucas exigéncias da mesma.
Alé'm_ disso, o texto & apresentado com pontos distantes da realidade dos
municipios, uma vez que foi elaborado por uma empresa privada do estado de
“Minas Gerais. A analise do Plano deixa evidente que ele nao contempla diversos
principios da PNRS, como m'ecanis'mos que promovam a inclusdo social, a geracéo
de renda para catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como estudos
que permitam diretrizes para 6 encerramento dos lixdes e recuperagdo ambiental
deles até o ano de 2014.

No primeiro capitulo, O PSRSUMR se .propSe a apresentar as
conceituagdes, classificagdes e a caracterizagdo dos RS, entretanto, o referencial
tedrico utilizado & inadequado, pois apresenta vocabulos técnicos que n#o
correlacionam com a PN‘RS. Quanto as caracteristicas da produgéo dos RS dos
municipios, ndo € apresentado nenhum tipo de dado, seja da origem, da quantidade

ou outro qualguer.
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~Assim como o primeiro capitulo, o segundo é bastante genérico, pois
deveria apresentar um diagnéstico da gestdo e do gerenciamento, ou seja, dar uma
dimens&o da realidade de todos 0s processos ‘ que envolvem os RS em cada
municipio. Tal tarefa deveria ser embasada em dados reais coletados em um amplo
trabalho de campo que, na realidade, ndo ocorreu, pois o texto retrata somente a
'importéncia' de se conhecer estas informagdes para a tomada de futUras‘decis_ées'.
Cabe ressaltar que, de acordo.com a PNRS, todos os municipios com mais de 20 mil
habitantes devem elaborar seus planos de gestdo de residuos, o que, no caso do

iy

CIVAP, aplica-se a cinco municipios, como consta no Mapa 4:
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Mapa 4 — Municipios do CIVAP obrigados e isentos da elabbrag;éo do Plano de

Gestao e Gerenciamento de Residuos Solidos — 2012.
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- Novamente, o Plano se furta da sua proposta, ndo contemplando os
.ques-itos minimos exigidos no art. 19 da PNRS, apresentando outras informagdes,
como dados ndo pertinentes ao diagnéstico dos RS (forma de coleta, producéo,
quantidade, caracteristicas fisicas, transporte, destinagdo, entre outros) e
secundarios de agéncias e insﬁtutos de pesquisas - IBGE, SEADE e EMBRAPA —
sem, contudo, correlaciona-los com o objetivo do capitulo. ‘

| Ja a proposta do cabitulo frés esta parcialmente em consondncia com a
PNRS, pois contém objétivos e metas para um programa de gerenciamento de RS,
entretanto, novamente o contelido é genérico, uma vez q'ue um estudo de campo
nado foi realizado para. 0 Iévantamento da realidade dos municipios. Diante desse
contexto, a falta de uma legitimidade técnica impede a formulagdo de objetivos e
metas pa_lpéveis, considerando as especificidadés e discrepancias da regiao, loge as
apreéentadas Nao possuem prazos para o cumprimento das agdes, visto que nao
correspondem a realidade dos municipios. -

O CIVAP possui 20 municipios com caracteristicas distintas, que se
‘encontram ‘em diferentes estagios operacionais e possuem diversos recursos, tais
comao, fmancelros juridicos, tecnlcos entre outros, para o gerencaamento de seus
RS. Entretanto o capitulo quatro do Plano do C!VAP demonstrando uma alienagao
acerca das caracteristicas regionais, parte da premissa de que todos 6s municipios |
po_ssuem a mesma capacidade de enquadramento nesse novo projeto de
readequagdo a um modelo operacional para a gestdo dos RS, o que contradiz o
solicitado pela Lei 12.305/2010, que evidencia a necessidade do conhecimerito. da
reafidade e das caréncias de cada cidade péra a elaboragdo dos seus planos.

O reférido ‘capitulo deveria apresentar estudos pontuais, como, por.

exemplo, o projeto para a construgdo de um aterro sanitario, pois, como foi -

. observado no Mapa 5, existem somente aterros controlados na area, sendo que

apenas nove deles possuem condigdes adequadas. Cabe ressaltar que, de acordo
com a Resolugdo CONAMA 004/1995 (CONAMA, 2008), um aterro ndo pode ser
instalado num raio de 20 km de um aerédromo, pois iSso gera perigo para 0s voos.

Na regido do CIVAP ha dois aerédromos, como pode ser observado no .

Mapa 6.
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Mapa 5 - Indice de qualidade  dos aterros dos municipios do Consorcio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema — 2011.
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O ultimo capitulo tem como bbjetivo apresentar os procedimentos para a
avaliacdo das ag¢des propostas pelo novo programa de gestdo e gerenciamento, com
a intengdo de verificar a eficiéncia deste plano, bem como meios para o
desenvolvimento de futuros atos. Entretanto, as propostas elencadas basicamente
se constituem na formulai;éo de um banco de dados, ou seja, € uma etapa que
deveria ser aplicada anteriormente & elaboragéo- do plano. Deste modo, o exposto
n&o corresponde ao proposto bem como nao satisfaz aos procedimentos apontados
pela PNRS. |

‘Parece claro que o Plano apresentado n&o corresponde & realidade dos
municipios pertencelntés ao CIVAP, pois foi encomendado e elaborado apenas para
formalizar uma exigéncia da Lei 11.445/2007. Entretanto, a empresa contratada para
a formulag&o do mesmo ndo teve a preocupagio de estabelecer um estudo empirico
antes disso. Assim, o CIVAP n&o consegue poténcializar nem estabelecer agdes e

metas coordenadas visando a uma gestao intermunicipal.

3.5.1 Gestdo e Gerenciamento dos residuos solidos: as iniciativas e agodes
desenvolvidas pelo Consércio Intermunicipal do-Vale do Paranapanema.

Sem um Plano de Gestdo constituido a partir de suas reais
necessidades, as iniciativas acerca de RS desenvolvidas pelo CIVAP sdo pontuais e
desconexas com a realidade regional, ndo abrangendo, por isso, um sistema coeso
de gestdo e gerenciamento. As poucas agdes, em sua maioria, sdo mal
dimensionadas e ndo possuem em eixo central de trabalho -para um grupo de
municipios. | ] o

De acordo com os materiais/dados/informagdes levantados junto &
diretoria do CIVAP, foi possivel observar que existem apenas dois projetos em
execugdo que abrangem toda a regido: o Projeto ECO ValeVerde e o Programa de
Bereficiamento dos residuos da construgéo civil (PROBEN-RCC).

O Projeto ECO ValeVerde afua no émbito da loglistica reversa, recolhendo
pneus inutilizados e componentes eletroeletfénicos (computadores, celulares e
baterias) que s&do armazenados em um Ecoponto na cidade de Assis, como se

verifica nas Figuras 4 e 5.
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Figura 5 - Depoésito do Eco ValeVerde

Figura 4 - Fachada Eco ValeVerde

Em 2009, foram recolhidas 450 toneladas de ~fpneus, entretanto, nao foi
viavel obter, na sede do projeto, dados posteriores ao ano de 2010 (Quadro 12),
nem sobre a quantidade e destinagao dos componentes eletronicos recolhidos, os

quais também nao foram enconirados in foco.

Quadro 12 - Quantidade e tipos de pneus recolhidos pelo ECO ValeVerde por

municipios em 2010.

Fonte: Projeto ECO ValeVerde, 2010
‘Organizado pelo autor.

I Munlclplos _ | Passeip | Moto | Bicicleta | Caminhdo | 3/4™ [ Total
"1 | Assis 3261 863 124 951 216 5291
2 | Bora 0 0 0 0 0 0
"3 | Campos N. Pta 125 .27 0 12 24 188
4 | Candido Mota - 2229 351 973 435 287 3302
& | Cruzalia 0 0 0 0 0 0
& | Echapora 53 2 0 30 9 94
7. | Florinea . 0 0 0 0 . 0 0
-8 | Ibirarema 256 20 2 63 22 361
19 | lepé 0 0 0 0 0 0
10 | Lutécia 0 0 0 0 0 0
14 | Maracai 0 0 0 "0 0 0
12" [ Nantes 0 0 0 0 0 0
| 13 | Oscar Bressane 0 0 0 0 ) 0
14 | Palmital , - - - - - -
“#8 | Paraguacu Pta 2798 710 5312 576 156 4240
16 | Platina 0 0 0 0 0 0
17 | Quata 208 107 0 330 30 675
18 | Rancharia 0 0 0 0 0 0
19 | Taruma - 420 56 41 184 50 710
Recebidos 9.350 | 2.136 6.452 2.581 794 14.861

_ Peso (Kg) ' 56.100 | 4.272 3.226 180.670 | 15.880 | 260.148
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Parece haver uma relagdo direta entre a densidade populacional dos

municipios e o descarte de pneus, entretanto, por ter sido impossivel ter uma

periodicidade dos dados, fica dificil estabelecer uma analise detalhada. Nota-se que

no ano de 2010 foram recolhidas em média 260 toneladas de pneus, ou seja, 190
toneladas a menos que o ano de 2009, essa dife'renga se deve ao fato de o primeiro
ano ter absorvido o actmulo dos anos anteriores. O Projeto Eco ValeVerde néo
prosseguiu com o registro de dados, inclusive daqueles referentes aocs
eletroeletrdnicos, e isso impede uma proposta de gesto futura, pois ndo ha como
‘plénejar a sustentabilidade a longo p'razo.

Os materiais recolhidos e armazenados na sede do Projeto Eco
VaIéVerde s&o posteriormente encarﬁinhados para umé entidade sem fins lucrativos,
chamada Reciclanip, na cidade de Sorbcaba-SP, que bénefiéia e vende o produto
final como matéria-prima para grandes empresas. Tal projeto deveria ser
reestruturado pelo CIVAP, de~modo que seja beneficiado pelas associagbes e
éooperativas da regi&o, o que corroboraria a PNRS.

, Com relacdo ‘aos residuos da construgdo civil, o CIVAP desenvolve d
Programa de Beneficiamento (PROBEN-RCC), popularizado pelo nome de “Papa
Entulho”, que se configura um convénic entre o consodrcio e'a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado, com b objeti{/o de resolver o problema do acimulo e dos
. depositos irregulares de residuos, pois, de acordo com o engen.heiro do CIVAP, os
depositos clandestinos tornaram-se um problema de graves proporges devido &
grande quantidade de RCC acumulada. _

Esse program'a foi efetivado através de um financiamento com fundos
perdidos, no valor de. valor de R$800.000,00, daV_Secretaria-de Meio Ambients. Tal
valor poséibilitou‘ a compra dos equipamentbs e a implementacdo da estrutura

necessaria - um caminh&o, um equipamento movel para a trituragéo e o gerador de

energia — ao beneficiamento.desses residuos que, ao longo dos anos, foram graves -

~ entraves as prefeituras regionais. ,
Na Figura B, a seguir, ha a imagem da esfrutura de beneficiamento no dia

da inauguragio:
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F|gura 6 — Camlnhao equupamento mbvel para a tnturagéo eo gerador
de energia do projeto-PROBEN-RCC.

Fonte Consércno Int

-~

Os* mumcnplos tnteressados em receber 0 programa devem construir uma

rrnumctpal do Vale do Paranapanema 2012

estrutura que perrnlta o] armazenamento dos re3|duos segundo medldas

operamonals Cabe ressaltar que, para o prooessamento dos. RCC deve haver uma

segregagéd antenor a f m de que néo ocorram danos 40 equamento e também

para que nao haja contamlnag:éo por matenals perlgosos ‘Cabe ressaltar que as

prefelturas que produzem pouca quantldade deste’ tlpO de reslduos podem se unir

para a donétrugao de uma- umca estrutura qUe pode ser observada na Flgura 7.
Flgura 7 Estrutura para operagéo do projeto PROBEN RCC.
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A alternativa apllicada pelo CIVAP aos RCC é um avango em termos
ambientais, pois os mesmos sdo beneficiados através de um processo de britagem
(Figura 8), cujo produto € utilizado como base e sub—'base para a pavimentagdo de
vias publicas, bem como de estradas rurais por'apresentar uma granulatura menor,
como se observa na Figura 9. '

Figura 8 - Residuos da construgéo civil encaminhados

para o beneficiamento no preieto PROBEN-RCC. —

e
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Fonte: Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema, 2012.

Fii nira 9 - Reallltarin dn nrocrcen da haneficiamento dos residuos.
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Fonte: Consorcio Intermunicipal do vale do Paranapanema, 2012,
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Embora tal iniciativa seja de. extrema importéncia, a Regiao do CIVAP nao
produz quantidade suficiente de-RCC para que esse projeto seja exitoso. Assim, de
acordo com o Engenheiro Ambiental do CIVAP, essa estrutura fica & maior parte do
tempo ociosa, pois tem capacidade de processar ate 200 ton./més, mas a regido .
produz uma quantidade de até 15 ton./més. Deste modo, a compra desta estrutura
ndc foi devidamente, planeja',da, pois © valor in'vesti_do, poderia ser mais bem
empregado na elaboragéo de outros projetos ou em outros tipos de tecnologia se
tivesse havido um estudo pormenorizado da demanda, 0 que poténc‘la!izaria. o]
beneficiamento de acordo com as caraéteristicas e necessidades de cada municipio.

. Um projeto de beneficiamento e recuperagéo de lampadas fluorescentes
estd em fase de implantacdo pelo CIVAP, com .o apoio das cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reutilizéve_'is‘e reciclaveis, que atendé’um dos
dispositivos. da PNRS. Esté agdo possibilita uma destinagao ambiehtélm’ente
adequada para tais residuos que, além de possuir mefais pesados, se tornam
perigosos quando descartados de forma incorreta. Entretanto, néo existe um estudo
dé demanda desses residuoé, Somente uma estimativa, o que coloca em risco a sua
- sustentabilidade. _ ' ‘

| Outra iniciativa pontual desenvolvida pelo CIVAP é o beneficiamento dos
residuos de poda e capina para o uso ambientalmente correto, tal como para a
construgdo de bancos e cadeiras ou como adubo organico. _

'Embora o "desenvolvimento de um projeto ‘para a produgdo de
combustivel a partir de derivados de residuos esteja entre as intengdes do
Engenheiro Ambiental do CIVAP, pois os combusti.veis sOlidos nao perigosos
descar‘[ados poderiam ser utitizados na produgdo de energia em uhidades térmicas,
. ele esta receoso, uma vez'que nao ha um estudo de analise de demanda, o que
colocaria ¢ projeto em risco, como ocorre com o “Papa Entulho”. -

Diante dessa explanagdo, e conveniente concluir que o ‘modelo.
bonsorciado de gestdo e gerenciamento de RS é uma alternativa viavel para os..
municipios gerirem de modo integrado essa quéstéo, Com‘Q se observa no modelo-
europeu, em especial no portugués; e como a PNRS se propbe a de_senvolver no
Brasil. ‘ ‘ |

Entretanto, &€ necessério que o Plano Nacional de Residuos Sélidos
estabeleca direfrizes e ferramentas que regulem legalmente o conjuhto, de

municipios que se propéem a gerir a questdo dos RS de modo consorciado,
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conforme estabelece os termos da Lei 12.305/2010, pois, 0 que & proposto na
legislagado federal nem sempre atinge as esferas municipais, como é o caso do
CIVAP, que se apresenta como um Consoércio paira a Gestao e Gerenciamento dos
RS, entretanto, nédo esta apto a gerenciar e a coordenar agbes que envolvam os 20
municipios. _

A inaptiddo do CIVAP para coordenar, de modo Consbrciado, o]
gerenciamento dos RS se expressa pelo PSRSUMR, um plano falho que carece de
um embasamento técnico e de. dados consistentes, apresentando uma série de
discrepancias em relacsio a realidade da regi'éo e ndo condiz com 0S recursos gue o
consc’)rcid e os municipios dispbem padra o gerenciamento dos RS.

Cabe ressaltar qué n&o basta o apoio financeiro e o aval das prefeituras
para a independéncia do CIVAP na tomada de decisdes e na execugéo de projetos,
€ necessaria a constru(;éo de uma estru.tura e um planejamento estratégico que
possa ser efetivado em curto, ‘médio e longo prazo e que possibilte o
acompanhamento do desenvolvimento dos municipios no que se refere as
demandas dos RS. ‘

Neste sentido, o fortalecimento do CIVAP, enquanto Consorcio de RS,
‘sera possivel perante 'a construgdo e ou readequacgéo de algumas premissas,
através de Grupos de Trabalho (GT) com membros de diversos segmentos e
municipios, a fim de aprofundar o conhecimento das dinamicas regionais,

possibilitando, desse modo, o desenvolvimenito de Bases de atuagdo (Legal,

Operacional e Orgamentaria) em consonancia com a PNRS.
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4. PROPOSTAS PARA A ADEQU{-\CI\O DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO VALE DO PARANAPANEMA A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS.

Essa parte = apresenta . propostas para auxiliar o©s consorcios
intermunicipais, em especial o CIVAP, a se adequarem .é PNRS, com sugestdes de
procedimentos que envolvem desde a elaboragéo de Grupos de Trabalho (GT), atée
o estabelecimento das Bases — Legal, Operacional e Orcamentéria - para a
| construgao coletiva do Planc Consorciade de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos (PCGIRS). ) |

Diante do que.foi exposto na parte 3, o CIVAP né&o possui capacidade
organizacional e técnica para realizar a Gestdo e o Gerendiamento dos RS,
apresentando dificuldades por ser o Unico sistema de Gestéo para municipios gue
form_aﬁzou um protocolo de in-tenr;ées, poi_s, como verificado in loco, o consarcio
pouco sabe da realidade regionél, 0 que pode ser intuid6 a par’[ir do fato de tiverem
de contratar uma empresa privada para a elaboragdo do atual plano de saneamento
dos residuos solidos urbanos e manejo de residuos.
| | A seguir, sera descrita a constituicdo minima de um conjunto de grupos
de trabalho — intitulados aqui de GT — gue, através da experiéncia europeia e de |
outras insténcias de gestéo‘mencionadas nesta tese, tende a contribuir para que ©
- CIVAP seja capaz de mobilizar os diversos profissionais no conhecimento da sua
‘realidade e', deste -modo, propor, aplicar e elaborar um PCGIRS com
 agdes/atividades/cenérios/avaliagdes, .possib_ilitando' a realizagcdo de projetos

intermunicipais e ndo de acdes isoladas como vem ocorrendo.

4.1 | Grupos de Trabatho

Para a formalizagdo dos GT, deve ficar claro quem serdo os possiveis
membros titulares e suplentes, bem como, a atribuicbes de cada um deles. Cabe
ressaltar que cada ‘GT. deve elaborar anualmente.seu Plano de Trabalho e um
cronograma de atividades, bem como estabelecer entre os membros, o responsavel

pela formalizagéo daé Atas dos encontros e pela organizagdo dos documentos

utilizados, enviando seus conteddos para o GT - Sistema de informagdes.
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Convém destacar que cada municipio deve ter, obrigatoriamente, dois
representantes por GT, sendo um titular e um suplente para a manutengéo e
acompanhamento das atividades, assim o plano “se apropria de carater
intermunicipal e, desse modo, néo ha}é somente agdes isoladas e sim coletivas,
potencializando uma visao regional.

A seguir, sédo destacados os possiveis GT e suas atribuicbes correlatas

com a realidade dos consércios intermunicipais e com'a PNRS.

GT: Aspectos Juridicos

¢ Atribuigbes:

|. Realizar uma analise legislativa da PNRS e de propostas peios
“outros GT, evitando algum impedimento juridico de cada.atividade
em séu municipio. Este‘ grupo especifico deve ter como membro
um procurador juridico de cada prefeitura ou um advogado

~indicado por ele.
Esse GT é fundamental para dar consistén‘cia a Base Legal (discutida no
item 4.2.1), pois, como o CIVAP abarca inimeros municipios, na elaboragéo do
PCGIRS alguns itens devem estar de acordo em todas as instancias, para assim

evitar a interrupgdio ou a suspenséo de alguma agao consorciada.

GT: Residuos solidos urbanos

e Atribuigbes: '
| — Promover estudos para eliminar os lixdes e aterros controlados
até 2014, conforme estabelecido na lei 12.305/201, e promover a
inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicléveis;'
W — Recuperar as areas degradadas pela disposigdo dos RS ao
longo dos aneos, com estudos técnicos visando a revitalizagao;
Il - Promover a criagdo e articulagdo de cooberativas,
potencializando as mesmas com medidas de inclusdo social,
cultural e econdmica; '
IV — Promover a elaboragdo de estruturas intermunicipais‘due
estimulem agtes especificas, como a compostagem, - que além de

originar um adubo para uso multiplo, possibilita a inclusdo de

trabalhadores;
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V - Capacitar o corpo técnico publico e privado visando garantir a
efetivagdo das agbes consorciadas relacionadas aos RS, ao

~ estabelecer um conhecimento cientifico para lidar com este setor.

GT: Limpeza publica

Atribuiges: _

| - planejaf, coordenar, acompanhar e avaliar a implementagao e a
execucao de limpeza urbana_;

Il - coordenar as atividades de- coleta, varrigdo, capina, servigos
complementares, tratamento e destinagdo de RS;

IIl - estabelecer diretrizes para a adequagéo e a otimizagao dos
servigos de limpeza publica, bem como coordenar as acBes
necessarias ao aprimoramento de tais servigos por meio da busca
de novas tecnologias; |

IV - gerenciar os dados e as informacgdes inerentes aos servicos de
limpeza publica;

V - apoiar a elaboracdo de Programas de educacdo ambiental e
‘mobilizagdo social, visando a melhoria da limpeza pUblica e a
participagdo da comunidade;

VI - promover meios para a capacitacdo da equipe técnica
envolvida nos servicos de limpeza publica e avaliar seus

resultados;

GT: Residuos sc’:lidos'deAservioo de saude

AtribuigSes:

| - Fortalecer a gestdo e o gerenciamento dos residuos de servigo
de satde de acordo com a PNRS;

Il - Elaborar e divulgar materiais pedagogicos para a capacitagéo
aos profissionais que devem elaborar e implantar os Planos de

Gerenciamento de acordo com a PNRS, as normativas do Conama

e da Anvisa;
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Il — Desenvolver agbes de capacitagcdo de forma continua para o
publico, considerando as especificidades intermunicipais; |

IV — Intensificar as agdes de fiscalizagg&o e monitoramento dos
geradores de residuos de servigos de salde; -

V — Garantir, por paﬁe das municipalidades e empregadores, a
disponibilizagao de EP| aos trabalhadores que manejam os
residu'os de saL'Jde; | |
VI = Incluir estrateégias pedagégicas em .insﬁiuigc";es de ensino da
area da salude e meio ambiente acerca dos cuidados que requer

gsse tlpo de residuo.

GT: Residuos solidos da construcdo civil

Atribuigbes:

| - Estabelecer uma rede de monitoramento. e fiscalizagdo a f|m de
inibir o descarte irregular, - ' '
- Promover a capacitag@o técnica dos ser\ndores publicos e de
outras entidades atuantes no gerenciamento destes residuos;

" — Uniformizar e simplificar, os processos de licenciamento
ambiental bara a implantacdo de wunidades de triagem,
reaproveitamento e reciclagem de RCC em escala nacional;

IV — Capacitar e difundir conhecimentos técnicos entre os setores, -

0 publico, o privado e o terceiro setor, propondo meios sociais e

técnicos para a utifizacdo de RCC; ,
V — Potencializar o uso da- estrutura operacional existente do

Programa “Papa entulho”.

GT: Residuos sélidos agrosilvopastoris

Atnbum;oes

b = Promover movagoes de novas tecnologias, visando melhor
aproveitamento dos residuos descartados;

Il — Desenvolver junto & comunidade rural novas técnicas a.partir
do fortalecimento e criagdo de novas escolas rurais de ensinoc

técnico voltadas a realidade regional;

'
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Il — Estabelecer destinagéo e. disposigdo ambientalmente correta
dos residuos da criag&o animal, potencializando a compostagem e
reaproveitamento energético através de biodigestores, hem como

de novas tecnologias,;

1V — Identificar entre os municipios os maiores geradores de

residuos potencialmente reaproveitaveis e propor solugbes em

escala regiohai;

V — Implementar para 0s RS secos um programa de coleta seletiva
para as areas rurais e promover uma destinagdo e disposi¢ao
ambientalmente adequada, nos termos da PNRS; o

VIl - Estabelecer parcerias com as cooperativas rurais, no sentido

de impiementar e divulgar uma nova proposta de triagem dos RS;

GT; Residuos solidos industriais

-

Atribuigdes: _ ‘

|- — Propor medidas para a eliminagdo completa dos residuos
industriais destinados de maneira inadequada;

Il — Efetivar, até o ano de 2014, o Inventario do Consércio para o

conjunto de residuos produzidos pela industria, a partir do Cadastro .

- Técnico Federal (CTF), destacado pela Lei 7.804/89;

fIl - Instituir condicbes especiais paré que as micro € pequenas
empresas-industriais possam se adequar aos objetivos da PNRS
'no menor tempo possivel, sem criar obstaculos a sua
operacionalizacéo; '
IV - Estimular o desenvolvimento tecnolégico para o tratamento e a

destinacdo de residuos industrials.

GT: Responsabilidade compartilhada e logistica reversa.

Atribuicdes: _
[ - Fémentar a criagdo e o desenvolvimento de ecopontos para
garantir a valorizagéo, o tratamento e a destinagao dé residuos
dentro da area do consércio, busoando, sempre que’ possivel;

evitar 0 envio de residuos para outro local,
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I - Promover a criagado, o fortalecimento e a operacionalizagéo de
bolsas de residuos como incentivo ao reuso, a reciclagem e ao
intercambio de informagdes;

IV — Ampliar a Logistica Reversa de modo a compreender todos 0s
residuos descartados e em especial'os de origem Agrosilvopastoril;
V - Estabelecer junto aos entes federal e estadual linhas de
financiamento para o aprimoramento tecnologico e inovagéo, a fim
de \promover melhor reutilizagdo dos RS e aproveitamento
energético dos mesmos, ndo esquecendo neste caminho da
inclusao social;

VI - Avaliar a logistica reversa bem como sua. viabilidade em
termos sociais, econdmicos e ambientais, em especial através da

inclusdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

GT: Educécéo ambiental

Atribuicbes:

| - Propor uma Politica Regional de Educagdo Ambiental a partir
dos parametros estabéieoidos peia PNRS;

I - Auxiliar e acompanhar as prefeituras na elaboracdo de agendas

ambientais, bem como na execucao e divulgacdo das mesmas;

Il - Contribuir com ag¢Bes de apoio & sustentabilidade dos
programas de coléta seletiva de RS, com baéé em processos
educativos; ‘ |

IV - Desenvolver agbes de cunho educacional, relacionando a

coleta seletiva de RS e sua importancia para o desenvolvimento

“sustentavel, bem como estabelecer através de um estreitamento

positivo das relagdes entre os catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis e a comunidade, neste sentido, desmistificar uma

imagem negativa que permeia sobre os catadores;

V — Promover agdes pontuais junto-aos moradores, demonstrando

a sua responsabilidade pos-consumo;

V - Desenvolver atividades formais e ndo formais nas escolas e

organizagdes ndo governamentais;
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VI - Realizar programas de educagao ambiental para a segregagao
de residuos nas éreas rurais, evitando a mistura de residuos
domésticos com os agrosilvopastoris contaminantes que devam ter

uma destinacéo especifica.

GT: Planejamento, integracéio e difusdo de pesquisas e tecnologias.

s - Atribuigbes:

[ - capacnar uma equipe para a coleta e 5|stematlzagao de dados e
mformagoes, sobre estudos e pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento tecnolégico e trabalho cientifico na area doé RS;

Il — promover a participégéo da populagdo e da comunidade
cientifica através de um mecanismo de consulta a este banco de
dados; | -

_III'— potencializar o uso dos dados e informagdes pelos outros GT,
através de assessorias nas quesfdes relativas sobre os recursos
humanos e fecnolc’)gicos; |

- colaborar com a elaboracédo do relatério sobre a caracterizagao
e a disposigdo dos RS e rejeitos; |

VI- fomentar pesquisas, que promovam o desenvolvimento, a
capacitagédo e a implantagao de techol(pgias visando a redUgéo da
geracao de residuos, a sua reutilizacdo e a reciclagem;'

VI - re_elaborar, alterar. e aprovar 'q_uando necessario o regimento

ihterno e protocolo de intensées do CIVAP,

[

GT - Instrumentos econdmicos -

o Alribui¢cdes:

| - Desenvolver parametros para a composigao e o calculo dos
pi‘egos pUblicbs relativos & prestagao de 'servic;os de limpeza
urbana; | ' '

H— Determlnar se a cobranga referente a gestao dos RS, para as

residéncias, sera por taxa ou tarifa;




146

¢

lIl - Estabelecer critérios para o Consércio efetuar a cobranga de
todos os tipos de prestagdo de servigo que sdo de

responsabilidade das instituices geradoras;

IV - Fomentar a utilizag&o de incentivos (principalmente fiscais) no
que se refere ao emprego de tecnologias de reutilizagdo e

reciclagem nos empreendimentos;

V - Estudar a viabilidade financeira das agdes propostas pelos GT;

VI - Desenvolver parcerias com o governo estadual e fedéral, bem

como com ONGs e agéncias de fomentb, visando subsidiar

projetos que demandam um alto custo, como a consttu¢do de um

aferro sanitario,

GT - Sistema de_ informacodes.

* Atribuigdes:
Cabe ao sistema de informagdes o desenvolvimento na dindmica de

“elaborag&@o do PCGIRS. Os membros deverfio promover um conjunto de referencias,
afim de, construir um Sistema Consorciado de Informagéé de RS. A construgéo
desse sistema gue atendera aos principios do Sistema Nacional de Informagé&o em
Saneamento (SINISA), desenvolvido pelo Ministério daé Cidades, berh €omo
adequar, as informagdes do CIVAP, a Lei 12.527/2011, que institui a nova Lei de
acessb a informacgao. . |

| — o0 sistema de Informacgéo séré composto por indicadores de facil

obtenczo, apuragao e compreenséo e confiaveis do ponto de vista

do conteddo e fontes. Devem ser capazes_de oferecef aoé outros

GT dados e informagdes visando a prestagdo dos servigos;

Il — utilizar ferramentas. de 'geoprocessamentd para facilitar a

manipulégéo dos dados e a yisualizagéo da Situagéd de cada

servigo ofertado nos municipios, tornando possivel a identificag&o

dos problemas e ¢ auxilio na tomada de decisdo em tempo habil,

palra a solugdo dos problemas decorrentes dos RS;

lll- Criar e desenvolver, no que concerne ao atendimento da Lei n°

12.305/10, dispositivos organizationais visando a manuiengao das-
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informag¢tes atualizadas para o Sistema Nacional de Informag¢es
sobre a Gestdo dos Residuos . Sélidos (Sinir), devidamente
articutadao com o SINISA e o SINIMA.

- Para efeitos de ligagao entre os grupos,' € necessario que o CIVAP
organize anualmente uma Conferéncia Regional, na sua sede, para promover uma
gestao participativa e integrada, no sentido da coletividade acompanhar, analisar e
verificar como s&do executadas as agbes do PCGIRS. _ |

Diante do exposto na Conferéncia Regio'nal, o CIVAP podera deliberar
_sobre a inclusdo ou a retirada de algum GT, como meio de potencializar-os objetivos

e as acOes propostas para o gerenciamento integrado dos municipios.

4.2 Bases para elaboragao do Plano de Gestdo Consorciado

Depois de formalizédos os Grupos de Trabalho (GT), o Consércio se torna
apto para pensar de forma holistica e integradora a elaboragdo de um PCGIRS de
acordo com a Lei 12.305/2010. Nesse quesito, 0s municipios pertencentes ao
CIVAP devem cumprir agdes que tornem a sua gestéo efetivamente legal, devendo

percorrer algumas etapas para adequa-lo a PNRS a partir de 3 bases:

e Base Legal — agdes de adequacgdo das legislagdes municipais necessarias ao

atendimento da base operagional e financeira;

« Base Operacional — contemplar agbes para definigdes de modelos operacionais

para atendimento da PNRS;

¢ Base Orcamentéaria — a¢des que promovam a sustentabilidade financeira em

longo prazo.

4.3 Base Legal

A Base Legal & uma etapa basica, pois visa a estabelecer relagdes e
adequacdes legislativas dos municipios de acordo com os dispositivos das Leis -
12.305/2010, 11.445/2007 e 11.107/2005. Essa Base se torna importante para a
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implementacao do PCGIRS, porque, caéo haja algum enfrave que possa' impedir a
formulagao do Plano ou se tornar um problema maior durante a execugio de uma
etapa fUtura da gestdo consorciada, € o amparo legal q'ue pode solucionar o
impasse. ' '

| A Base Legal deve ser elaborada pontualmente por todos 0s municipids
conso}ciados, ou seja, cada prefeitura deve mobilizar sua propria estrutura legal
interna, no que o GT de Aspectos Juridicoé sera relevante parra analisar e propor os
procedimentos de = adequagédo legal. . Caso constatado - alguma
imprevisaofinadequagao, devera ser feita a adequagdo para cada um ‘dos

dispositivos, a fim de que as agdes do consorcio se tornem legitimas. Os dispositivos

destacados pela PNRS séo:

e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO} - é uma ferramenta
administrativa municipal que visa a dar garantias financeiras aos projetos a serem
desenvolvidos pelo municipio no prazo de um ano. No caso especifico dos RS, caso
néo 'haja uma previsao org:arhentéria para o cumprimento de projetos, a mesma deve
ser revista e reestruturada para dar garantias as at;oes desenvolwdas pelo

Consorcio, como observamos na Flgura 10:

Figura 10 — Proposta de adequag&o da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Inelulrna LDO a

ra Munlcipal
sevisio du»m.ul 1 Cimara “ipa
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abras e sarnigos reforeotesMimpeza [ RULVAT Fropesta the wltziay o snravido Nowa DO
uthana & mane;p desasiduns sulicientes ! B it slmlas
sl gestdoderesiduos) 8 DRI

Prevé arlgemderecursos para

Fonte: Organizado pelo autor

. Térm'o de Ajustamento de Conduta (TAC) — E um tipo de contrato que
determina agdes preventivas ou posteriores a ser realizado pelo municipio, ou por
algum de seus 6rgdos, que bbrigando as parfes ao cumprimento dos termos nele
estabelecidos. Caso este termo néo eslteja a contento da PNRS, o mesmo deve ser

adequado, como se apresenta na Figura 11:
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,

- : . ‘Lei Orr;amentaria Anual (LOA); & por meio dela que o orr;amehto anual
| do mumcrpao é estabelemdo Atraves dela tambem sao feltas as cobrangas, inclusive
a de |mpostos De acordo com a PNRS tal Lei deve prever recursos orr;arnentanos
para a |mplantag:ao de um sistema de gestao de resrduos séhdos qL{e pode ser um.
modelo consorCIado A proposta de adequagéo da LOA é exposta na Fi |gura 12. '

Cep E Fi:gu:ra-1‘2,"* P_rop_osta de adequ'agac; da Leji Org_arne.nta_,ria_Anualr‘ o

b

 Fonte: Orgar-rizado pelo a'u_tor )

. Plano Plunanual (PPA) é uma ferramenta de planejamento mumcrpal
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elaborada para um periodo de 4 anos coincidindo sempre com o.segundo ano do
mandato do prefelto até o prrmerro ano da gestao segumte No primeiro ano, o
" alcalde devera’ encaminhar a camara munlclpal um novo pl'OjetO do PPA para :

5" R aprovag:ép, contendo a prevrsao de gastos para todos 0s servu;,os e obras que o
' . munlc:lplo ira- executar neste penodo e a- prevrsao para a contratagao de terceiros e_
RN S parcenas publlco—pnvadas Este Plano deve contemplar a questao dos RS, como se

J venf ica: na proposta de adequag:ao da Flgura 13..

" Figura 13 — Proposta de-adequagéo do Plano Plurianual. - S .
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» Contratos anteriores a Politica Nacional de Residuos Solidos ~ estes
podem constituir um grande problema para o muniCipio se eanadrar a PNRS, pois
antes dela, era de competéncia dos municipios escolher a forma como os RS seriam
tratados. Dessa forma, pode ter havido 'contrafos firmados em discordancia com a
Palitica, por isso deve haver uma ruptura cu uma adequa(}éo dos mesmos, como se

verifica na FigUra 14.

Figura 14 — Proposta de adequagéo dos Contratos anteriores & Politica Nacional de

Residuos Sdlidos,
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rescindido

contidta
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Fonte: Organizado pelo autor

e Plano Diretor — E um instrumento de orientagéo para agbes frente ao
crescimento urbano das cidades, no qual & estipUiado que todos os municipios com
mais dé 20 mil habitantes, ou que integrem regioes metropolitanas, devem elabora-
lo. Tal Plano deve conter orientagdes para a gestao integrada de RS, bem conﬁo a.
' identificagéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Caso o mesmo ndo
contemple esta orientagéo' deve ser reformuladc e ou adequado, conforme

verificamos na Figura 15.

Figura 15 — Proposta de adequagio do Plano Diretor.
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Koo Plaso Diretor

Fonte: Organizado pelo autor

¢ Lei Orgénica — é o principal instrumento legislativo e regulador do
municipio, portantd, n&o deve conter qualduef dispositivo em con‘tradi‘géo com a
- PNRS, ja que os outros eixos se orientardo a partir disso. A proposta de adequag&o

¢ verificada na Figura 16.
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Fonte: Organizado pelo autor

b

. Plano de Saneamento Basico — Deve contemplar 0s serv:g:os ‘de
abastamento de égua esgotamento sanitario, mane]o de RS e limpeza urbana e
manejo de éguas plUwals Se esse plano contlver todos os itens do art.19 da- Lei
Federal 12 305/2010 oS mumcanOS ficam desobrlgados de elaborarem o Plano de

‘GerenC|amento Integrado de RS, mas caso ISSO nao ocorra precasam 'ser

i

adequados conforme consta na Flgura 17,

-

Figura 17 — Proposta de adequacéo do Pland de Sangamento Basico.

Fonte: Organizado peio autor
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Apos: a anallse Ieglslatlva desses dISpOSItIVOS e feltas as mtervengoes
necessanas 0S mun|0|p|os estarao com sua Base Leglslatlva Mun|c1pal adequada

podendo avangar para a elaboragéo da etapa Operacnonal

i

44 Base Operaclonal

'

Deve ser reahzado o Dlagnéstlco Operamonal por munlclplo através de
mformag:oes de demanda e dé estrutura operamona‘i _com dados acerca das
caractenshCas do mun|C|p|o bem como as fases do gerencqamento de RS cabe
ressaltar a smergla dos GT uma vez que eles forneceréo subsidlos para a
efetlvat;ao de dos dados e realldades a serem observadas

- Referente as caracterlstlcas dos munICIpios a PNRS |nd|ca que os

mesmos devem apresentar [’10 mlnlmo as segu;ntes mformag:oes

v
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s |ocalizagéo;

s relevo; .

* populagdo — quaniidade e densidade;

e area urbana e rural; : o
~ ¢ mapa de uso e ocupagéo do solo; | :

e tipo de pavimentag&o.

Estas informagdes sdo de suma importdncia, pois ndc existe um
planejamento de metas e agbes sem o conhecimento basico das caracteristicas
primarias da area de estudo, para que néo se torne algo genérico. Tal diagnostico
servira de base para a aplicagéo do segu;wdd ponto da Base Operacional: a estrutura
operacional do gerenciamento de RS, que deve conter, no minimo, os seguintes
itens: : ‘ ' §

: ]
¢ identificagdo da origem, volume, e periculosidade dos RS;
» - caracterizagdo e composi¢do fisica dos residuocs;
= responsaveis pela execugdo do servigo de coleta, » ;
« frequéncia e atendimento da coleta regular e seletiva; |
¢ veiculos e equipamentos por servigos;
« distancia média até transbordo: | '
¢ nUmefo de pessoas disponiveis para a execugdo dos servigos, proprios e

H
terceiros; ?
» os RS sujeitos ao plano de gerenciamento especifico e ao sistema de ' ;
logistica reversa; | 3
. forma de manejo dos residuos empregados;

e formade disposi¢ao dos residuos no municipio.

Tais dados viabilizardo a agdo dos GT, na elaboragdo do Plano de
Gerenciamento de RS e dar&o subsidios legais e operacionais para a escolha e a
implantagdo dos modelos operacionais de gestdo e gerenciamento de RS’

compativeis com a realidade de cada municipio bem como seu engquadramenio a

Ex: Modelos tecnoldgicos — aterro controlado, aterro sanitério, incineragio, coleta seletiva, entre outros;
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PNRS, com base no eixo custo-beneficio do conjunto dos Grupos dé Trabalho do
CIVAP. : . '

Para tanto, sera de suma importancia o apoio de especialistas técnicos
das prefeituras e/ou a contratagdo dé uma empresa especializada durante todo ©
processo, especialmente para elaborar um diagriéstico da situag&o atual, definir o
modelo techolégico a ser implementado e definir a forma de gestéo e prestagéo
futura dos servicos, inclusive a modelagem de negdcio.

Embora a falta de procedimentos de controle da quantidade e origem de

residuos sélidos urbanos gerados e recebidos no destino final, assim como a falta de
caracterizagéo, represente um desafio para a realizagdo de um diagnostico pelo
mﬁnicipio, € com base nos resultados obtidos por ele que sera possivel determinar
metas para a diminuigéo da quantidade de RS e propor ages péfa desviar materiais
reutilizaveis encaminhados aos aterros, incentivando,.nesse processo, a presenca
de associagdes e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
‘ Cabe resslaltar que as informacbes coletadas para a Base Operacional
permitira que o CIVAP identifique as areas ambientalmente adequadas para a
disposicao final de residuos em aterros sanitarios, ja que nem todos os locais
dispbem de éreasl disponiveis qué atendam- a todos os requisitos ambientais,
técnicos e ‘logisticos. Além disso, os municipios ndo tém zoneamento ambiental,
nem t&m plano diretor, ou quando-o tém ele estad desatualizado. e limitado, o que
dificulta g escolha de areas favoraveis do ponto de vista populacional.

O fortalecimento dé Base Operacional é extremamente importante para a
consolidagdo do PCGIRS e seus desdobramentos para a efetivagéo' de uma Base

Orgamentaria, a fim de dar sustentagdo ao Plano.

¢

- 4.5 Base Or¢amentaria

A obrigacéo da gestdo e gerenciamento dos RS é manter o municipio
limpo, para,tanto, a Constituicio Federal autoriza as préfe'ituras a adotarem formas -
distintas de financiamento. do sistema de gestdo de R‘,S.“ Assim, visando dar
sustentabilidade ao PCGIRS, cada municipio deve aprovar sua base orgamentaria,

. para alicergar as metas e a¢des consorciadas.
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Para tanto, cada prefeitura deve conhecer os reais cuétos com 0S
servigos e bens na gestéo e.gere_ncia'mento dos RS, gue normalmente encontram-se
pulverizados em diversos pontos do orgamento municipal. O levantamento de todos

. 0s gastos relacionados aos RS & um desafio, pois essa informagéo € a base para a
viabilidade das agbes a serem apontadas pelos GT do consorcio. .

Para tanto, o GT Instrumentos Econdmicos deve elaborar Qma planilha de
coleta de dados, que posteriormente se torne um instrumento de estudos que
permita aos municipio:; identificar @ maior parfe dos gastos com a gestdo dos RS.
De acordo com Saroidi, {2005) € importante atentar para os seguintes custos com a
prestacdo de servigos na gestao de RS. ‘

. -Servir;o de limpeza publica - varrigdo, rogada, capina, trituracdo de galhos,
limpeza de boca de lobo; , | )

« coleta de residuos domiciliares - residéncias urbanas e rurais;

.o coleta de res_iduos de servigo de limpeza publica - varrigdo, rogada, capina,

trituragéo de galhos, limpeza de boca de lobo;

e coleta de residuos de sewi¢os de 'saﬁde:

« coleta de residuos de cd’nstruq;éo civil;

e coleta seletiva; 7 /

¢ operagao de centrais de triagem, |

» operagéo de Incin'erador';

e operacgao de unidade de compostagem;

* operacdo de unidades de transbordo;

e operacdo do local de destinacao final;

Cabe ressaltar ainda com Saroldi, (2005) que estes servi&gos geram outras

despesas qué,- muitas vezéé, ndo sdo computadas pelas prefeituras, despesas
essas que muitas vezes ‘passam despercebidas como:
« combustivel; -
" e aquisicdo de maqguinas, equipamentos e ferramentas - caminhges,
carregadeiras, retroescavadeiras, compactadores entre outros; '
. ménutengéo e cbnservagéo de equipamentos e vefculo's; '
e recursos humanos préprios - trabalhadores fixos e temporarios, incluindo

encargos sociais e trabalhistas;
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e recursos humanos contratados e terceiros - trabalhadores fixos e temporanos
mclumdo encargos sociais e trabalhistas;

s depreciagdo de maqylnas e equipamentos;

» consumiveis - EPl e EPC, utensilios, uniformes entre outros:

e seguros e licenciamentos de veiculos; ‘

« infraestrutura - Imoveis, telefone, energia;

e inovagao tecnologica, pesquisas e projefos piloto.

v Além de conhecer aé reais despesas com o gerenciamento dos RS, é de
suma impor’[énéia que as prefeituras saibam todas as fontes de recursos para a
gestdo de residuos, pois, muitas vezes, estes es‘téo dispersos em varias areas do
orgcamento, come no transporte e na infraestrutura, por eXemplo, Cada municipio
deve efetuar estudos para que a implantagdo do PCGIRS seja amparada por uma
' fonte especifica de recursos, dando mais segUrénga ao modelo de iprestagéo de
servico. ,
| E importante que o servico de cobranga a ser implantado tenha
sustentabilidade econdmico-financeira em longo prazo e seguranca juridica e,
considerando que os valores demandados pelas agbes a ser implantadas pelo
CIVAP podem superar o valor historicaf.nente destinado a esse fim, € necessario
determinar uma forma complemen.tar_ para fcusteio' do sistema, que pode sér
realizada por meio do reajuste ou da implantagéo da cobranca de taxa ou tarifa.

| A primeira é cobrada pela utiliza_'&;éo de um servigo publico especifico e |
divisivel pr'estado ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢go. Ou seja, a cobran(;a
decofre de uma acdo do ente pL‘JinCo (no caso, a prestagéo de um servigo pelo
CIVAP); ja a segunda & um preco publico relativo a uma atividade facultativa,
~cobrada se o usuarao fizer uso de determinado ser\ngo publlco como no caso da
tarifa pelo consumo de agua.
A Lei 11.445/2007 dispde que a gestdo de RS, sempre que possivel, seja
remunerada através da cobranga de taxas ou tarifas, observando os seguintes

aspectos:
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» localizacdo dos domicilios: bairros populares, de renda média ou renda aita;

e as industrias atendidas se caracterizam por baixa, média ou elevada geragéo de
residuos assemelhados aos domiciliares;

+ estabelecimentos nao industriais atendidos que se caracterizam por baixa,
media ou elevada geragéo de residuos assemelhados aos domiciliares;-

 a presenca de terrenos vazios - de pequeno, médio ou grande porte aos quais
0s servigos sdo oferecidos, mesmo que n&o usufruidos.

A cohsideragéo desses fatores permite, inclusive, a definicdo de uma
politica de'subsidios para a remuneragdo dos servigos, definida como obrigatc')ria
pela PNRS. Para tanto, 2 maioria dos mun|C|p|os inclui os custos com os servu;os de
manejo dos residuos nas aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Entretanto, dlferentes estudos revelam que, independeritemente da qualidade dos
Servigos ofertados as receitas auferidas ndo cobrem os custos.

Pelo novo marco legal, a Cobrang:a tem gue ser feita pelo langamento de
taxa, tarn‘a ou Prego. pubhco E nessa diregdo (Lei 11.445/2010) que os PCGIRS

~ devem buscar solu(;oes (BRASIL, 2007), pois é & necessario estabelecer a diretriz da

transparéncia na demonstragdo da légica do calculo émpregado na. composicao de :

custos, as proporgdes entre os nivels de geragao e outras consideragdes. O plano
dév‘eré fixar- as diretrizes, estratégiés e metas para estas questéés, bem como
possibilitar o desenvolvimento de um trabalho detalhado para a implementacdo em
conséreio intermunicipal. '

Convem enfatizar ainda que esse Diagnostico vai dar éustenta(;éo' as
acdes dos GT, pois, ao identificar os custos com a gestdo e gerenciamentd ‘dos RS
em todos os municipios, 0 consorcio se torna apto para discriminar a viabilidade
drga’mentéfia para o desenvolvimento das agdes e, desse modo, ndo permitira que
acdes aparentemente \}iéveis do ponto de vista técnico e social sejam irr;plantadas
sem respaldo orgamentario. ' \ | | | '

As trés bases aqui apresentadas devem deixar clara a responsébilidade
~dos Prefeitos pela elaboragdo e efetivagdo do PCGIRS, pois, como é estabelecido
na PNRS, os mesmos s80 0s principais responséveis por toda dinamica do.s RS,
podendo até mesmo perder seu cargo caso se furtem a taI responsabllldade

Estes grupos de trabalho devem criar mecanismos de participagao somal
em todas as etapas de desenvolvimento da gestao e do gerenciamento-dos RS bem
como realizar vusutas a todos os munlmplos consorciados, com reunides itinerantes

para a aproxmagao de cada realldade local, famhtando a analise das dimensdes dos
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problemas e avaliando as possibilidades de solugbes. Deve ocorrer também,
audiéncias pub‘iicas para a aprovagdo do Plano de Gestao e Gerenciamento
Integrado municipais dos Residuos Solidos Urbanos, com o uso da consulta popular,
onde cada’cidadéo deve ser visto como um parceiro do administrador publico, deste

modo buscando estabelecer uma legitimidade e transparéncia em todas as etapas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo dos anos no pais, a gestdo e o gerenciamento dos RS eram

desenvolvidos sem uma preocupacio de integrar o meio ambiente e a sociedade,

gerando um descompasso entre ambos, na medida em que a sociedade passou a-

ter hébito de consumo cada vez mais acentuados, produzindo uma maior quantidade
de residuos e, em consequéncia disso, carecendo de um local para efetuar a
disposigdo dos mesmos. |

Nesse percurso, muitas areas foram cOntamih_édas, bem como inimeras
pessoas passaram a ver nos RS um meio de sobrevivéncia através. da catago.
Assim, as autoridades politicas se viram obrigadas a estabelecer uma Lei de ambito
federal, ou seja, um'a ferramen’{arlegal, capaz de estabelecer bases para verificar a
atual situagao dos'RS, bem como objetivos e prlorldades para uma gestéo eficaz.

Neste sentldo a aprovacgdo da Lel 12. 305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, torna-se um ‘marco para o planejamento urbano
brasileiro que, por questdes h|storlcas nunca tratou os RS como prlorldade. Diante
desse fato, os varios niveis governamentals — nacional, estadual e municipal

passaram a assumir a responsabllldade com o tema, através da elaboragéo,

execugao e acompanhamento dos Planos de Gerenciamento de RS.

Tais planos assumem como prioridade .a ndo geragéo, a reducdo, a

reutilizagao, a reciclagem, e o tratamento dos RS e a disposicéo correta dos rejeitos,

bem como a racionalizagdo no consumo de recursos naturais no processo de

inovagdo tecnologica na fabrica¢do de novas mercadorias; cahe ressaltar que no

decorrer das novas ag¢des a Lei prioriza a inclusao social e a geragdo de renda de

forma digna, potencializadas com processos de educagdo ambiental, formal e ndo
s . ’ . .

farmal.

A Lei enfatiza que os municipios se articulem em consorcios

intermunicipais, a fim de construirem planos de gerenciamento pricritarios para‘ 0
‘recebimento de recursos da Unido, mteg:ados e complementares, tendo como
objetivo. a solugdo conjunta dos entraves causados pela dindmica dos RS em
- determinadas regides. Entretanto, ha‘uma grande lacuna-na PNRS, ao priorizar tais

consércios, pois ndo estabelece uma ferramehta empirica para aferir se 0s mesmos
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elaboram e executam as a¢6es descritas em seus Planos de Gerenciamento, bem
- como se elas estao de acorgjo com oS diSpositiVbs da Lei. |
Este & 0 caso do Consorcio Interrhunicipal do Vale do Paranapanema
que, me.smo com um enfoque regional sustentavel, na busca da integracéo de seus
membros, apresenta-se primordialmente como representa'hte dos municipi‘os,
promovendo ¢ dialogo com brgéos externos — como, por exemplo, 0s governos
estadual e federal. |
\ No caso especifico dos _RS, coOmo observad_o‘nos itens anteriores, o
consorcio Nn4o possui um plano de gerenciamento condizente com as diretrizes da
PNRS e; nas poucas agbes desenvolvidas na area de RS, ndo ha uma efetiva
preocdpagéo da diretoria em oferecer projetos que satisfagam as reais necessidades .
de todos‘o's membros. Além diéso, também ha aqueles que s&o Cr]ados' para
deterrpinadas reglidades e, poste'riormente, sdo apresentados a outros membros
que decidem se tém ou n&o interesse, devendo pagar por ele a partir da _proporgéo
populacional. ' | |
O método Critico-Reflexivo 'permite dizer cjue o CIVAP, do modo como

esta estruturado, ndo pode ser considerado Iegalmente um consércio intermunicipal
para a gestdo e o gerenciamento dos RS, de acordo com os parametros
estabelecidos pela PNRS, pois ndo contempla, na sua estrutura organizacional' nem
‘em seu plano de gerenciamehto, os conteudos minimos-p'ara se efetivar como tal.
Simbolicamente, o consércio serve para dar voz aos péquenos muni'cipios que,
sozinhos, nao conséguiri_am tér,poder politico para angariar fundos _paré suas agoes.
O seu foco esta no ‘relacionéménto externo, uma vez que nao apresenta
mecanismos formais de solidariedade interna, pois, se um membro apresenté
| dificuldades, ndo é obrigagdo dos demais socorré-lo.

A Deste‘m'odo_, 0 CIV'AP,‘ bem como outros consoércios com caracteristicas
parecidas, néo" poderia ser 'enquadrado' como prioritérid no’ recebimento dos’
recursos da Unido, entretanto, como foi mencionado neste trabalho, a PNRS nao
prevé uma ferramenta para verificar a legitimidade deles.

Dlante desse cenario, tais consorcios, a part|r de uma leitura atenta da
PNRS‘ devem elaborar ou refazer seus p!anos e percorrer 0 caminho sugerido

nessa tese, através da efetlvagao das bases — Legal, Operamonal e Orgamentaria -

- eda COﬂStItUlQaO dos GT, que daréo suporte hohshco para o) reconhemmento das
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‘v

caracteristicas regionais. Desse modo a Lei 12.305/2010 assume um papel legitimo
‘enquanto ferramenta para a Gestao €0 GerenC|amento dos RS Intermunlolpals

Com a aprovagao ea efetivacao de um plano consonante com a PNRS,
o0s consorcios, além de se tornarem'prioritéri'os. no recebimento de recursos da
Unido, tampém passam a ter uma maior seguranga juridica, reduééo de custos na
execucdo dos projetos, bem como uma potencializagéo de materiais e recursos
humanos - tais como prof|SS|ona|s de diversas areas dos municipios envolvndos a
construgéo em parceria de aterros samtarlos galpdes de triagem, centros de
compostagem, bem como o uso de maguinérios.

Entretanto, tais consorcios devem superar alguns desafios a efetivagéo
intermunicipal: entre eles o desenvolvimento de uma consciéncia consorciada, a
busca de consensualidade politica, a capacitagdo dos gestores publicos, a
apropriagdo e a difusdo das'informagées, a instabilidade econdémica e financeira, a

escala inadequada dos empreendimentos, a incapacidade operacional e,

principalmente, a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis e

reutilizaveis de modo sustentavel.
Como se observa; a Lei 12.305/2010 € um grande marco na sociedade

brasileira, pois assume um novo papel frente ao crescente desenvolvimento

econdbmico, devendo ser discutida, analisada e compreendida por todos os

brasileiros, pois, de modo direto ou indireto, todos s&o responsaveis pela geragéo de

RS e devem ter consciéncia de que os mesmos fazem parte de umn ciclo mais amplo

e complexo do que sugere 6 mero depésito nas portas das residéncias.
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