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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

O impacto esperado com a producéo desta tese é de fomentar o debate acerca dos
recursos de anadlises para legislacdes que versam sobre politicas educacionais,
perpassando por instrumentos metodolégicos para verificagdo do texto legal, da
identificacdo de informacgdes explicitas e implicitas e das possiveis inferéncias que se
coadunam para o estudo dos processos de implementacdo e posterior
desenvolvimento de praticas educacionais, relacionando, assim as politicas
educacionais versus realidade da educacao basica. Além disso, trazer um olhar mais
detalhado sobre a tematica da Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais (ERER),
essencialmente no que se refere a promoc¢ao da formacao docente, ao fortalecimento
e ao fomento de praticas antirracistas cotidianas, tdo necessarias para uma educacao

de qualidade, quanto para a consolidagdo uma sociedade mais equanime.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The expected impact of this thesis is to stimulate debate on analytical frameworks for
legislation concerning educational policies, encompassing methodological tools for
examining legal texts, identifying explicit and implicit information, and possible
inferences that align with the study of implementation processes and the subsequent
development of educational practices. This approach aims to establish connections
between educational policies and the reality of basic education. Additionally, the thesis
seeks to provide a more detailed perspective on Ethnic-Racial Relations Education
(ERER), particularly regarding the promotion of teacher training, the strengthening and
encouragement of daily anti-racist practices, essential for quality education and the

consolidation of a more equitable society.
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo, analisar o processo de implementacéao e efetividade
da Lei n°® 10.639 de 2003 na Secretaria Estadual de Educagédo de S&o Paulo, por meio
do levantamento dos registros e documentos orientadores produzidos ao longo destes
20 anos (2003-2023) de vigéncia da legislagéo e seus impactos na educacédo paulista.
A busca por essas informacdes foi direcionada para as Coordenadorias Estaduais,
responsaveis pelas partes pedagodgica e de formacao, e também para as Diretorias
de Ensino Regionais, 0 que possibilitou mapear o histérico das praticas dedicadas a
Educacéo das Relagdes Etnico-raciais em uma das maiores redes de ensino do pais.
Este processo estabeleceu um corpus documental e proporcionou condi¢ces para a
realizacdo de um estudo mais centrado, acerca das acdes promovidas pela rede
estadual paulista, assim como para a identificacdo de como e em quais instancias
houve a maior recorréncia de atividades sobre a temética. Desse modo, a construgcéo
deste corpus documental tem o intuito de compor um histérico a fim de possibilitar
uma melhor compreensédo sobre a Educacdo das Rela¢es Etnico-raciais em S&o
Paulo, a partir de um apanhado de documentos e registros que compilam as
movimentacdes pedagogicas até aqui desenvolvidas. E o olhar para esse conjunto de
informacfbes que possibilita observar a frequéncia das atividades, e auxilia o
entendimento dos indicativos da continuidade e transversalidade pedagogica e
fortalece os debates para desconstrucdo do racismo estrutural no ambiente
educacional, além de a¢des para fomentar praticas antirracistas ou da pontualidade
da pedagogia do evento. A analise dos registros e documentos visa também perceber
como a rede estadual buscou contemplar as metas do Plano Estadual de Educacéo
para além da existéncia de intermediacdes junto ao Conselho Estadual de Educacéo
de Séo Paulo. O arcabouco histérico e metodoldgico que sustenta a pesquisa envolve
principalmente os estudos de Cheik Anta Diop (2023), Cida Bento (2022) e Nilma Lino
Gomes (2005) acerca da compreensao e conceituacdo do racismo em suas multiplas
faces; de Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés (2012) sobre o olhar legal para
implementacdo de um politica publica; a compreensédo de arquivo e enunciado de
Michel Foucault ([1969] 2008) e a nocao de categorizagcédo de dados e informacgoes,

proposta por Laurence Bardin (1977).



Palavras-chave: Educacdo basica; Educacéo Etnico-racial; Antirracismo; Pesquisa

em arquivo; Politica publica.



ABSTRACT

This research aims to analyze the implementation and effectiveness of Law No. 10.639
of 2003 in the State Department of Education of S&o Paulo, through a survey of records
and guiding documents produced over the 20 years (2003-2023) of the legislation's
validity and its impacts on education in Sdo Paulo. The search for this information was
directed to the State Coordinators, responsible for the pedagogical and training
aspects, and also to the Regional Education Directorates, which made it possible to
map the history of practices dedicated to the Education of Ethnic-racial Relations in
one of the largest education networks in the country. This process established a
documentary corpus and provided conditions for carrying out a more focused study on
the actions promoted by the S&o Paulo state network, as well as for identifying how
and in which instances there was the greatest recurrence of activities on the subject.
Thus, the construction of this documentary corpus aims to compose a history in order
to enable a better understanding of the Education of Ethnic-Racial Relations in S&o
Paulo, based on a collection of documents and records that compile the pedagogical
movements developed to date. It is by looking at this set of information that it is possible
to observe the frequency of activities, and helps to understand the indicators of
continuity and pedagogical transversality and strengthens the debates for the
deconstruction of structural racism in the educational environment, in addition to
actions to promote anti-racist practices or the punctuality of the pedagogy of the event.
The analysis of the records and documents also aims to understand how the state
network sought to contemplate the goals of the State Education Plan beyond the
existence of intermediaries with the State Education Council of S&o Paulo. The
historical and methodological framework that supports the research mainly involves
the studies of Cheik Anta Diop (2023), Cida Bento (2022) and Nilma Lino Gomes
(2005) on the understanding and conceptualization of racism in its multiple faces; of
Pierre Lascoumes and Patrick Le Gales (2012) on the legal perspective for the
implementation of a public policy; the understanding of archive and statement by
Michel Foucault ([1969] 2008) and the notion of categorization of data and information,
proposed by Laurence Bardin (1977).

Keywords: Basic Education; Ethnic-racial Education; Anti-racism; Search in archive;

Public politics.
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1. Introducdao

Abro a “Introdugcdo” com uma fala breve sobre minha trajetéria e os
caminhos percorridos no desenvolvimento desta tese. Destaco que ser um homem
preto e periférico € um primeiro fator significativo para entender como a questédo
central desta pesquisa perpassa minha vida pessoal e profissional. Graduei-me em
2007 no curso de Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP),
posteriormente fiz uma especializacdo em Histéria na Coordenadoria Geral de
Especializacdo, Aperfeicoamento e Extensdao (COGEAE, PUC-SP). Em paralelo,
iniciei minha carreira no magistério, onde ingressei lecionando Sociologia para turmas
do Ensino Médio. Ap6s um tempo, em 2012, tive a oportunidade de atuar como
Professor Coordenador de Nucleo Pedagogico (PCNP) de Sociologia em uma
Diretoria de Ensino na regido sul da capital paulista, 14 fiquei responsavel por
formagbes com professores e coordenadores das escolas da regional. Durante esse
periodo, ainda como formador, ingressei no curso de Pedagogia do Nucleo de
Educacao a Distancia (NEaD) da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho" (UNESP), exatamente na busca por maior conhecimento nas préticas
pedagdgicas.

Durante o curso de Pedagogia pude realizar minha Iniciacdo Cientifica (IC)*
sob a orientacdo do Prof. Dr. Ricardo Ribeiro em 2016-2017 - inicio de uma parceria
gue resultou inclusive nesta tese -, o qual me motivou na busca e posterior
concretizacdo do mestrado. Vale destacar que a época, pretendendo dedicar mais
tempo a pesquisa, optei por retornar para sala de aula em 2018, voltando a lecionar
Sociologia no Ensino Médio. As vivéncias no retorno a sala de aula contribuiram para
a redacdo do projeto de mestrado (2018-2021)? e a sequéncia de meus estudos na
UNESP Araraquara. Durante este momento fui chamado para atuar como técnico na
area de avaliacdo da Escola de Formagéo e Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacdo (EFAPE) - uma das Coordenadorias da SEDUC-SP, responsavel pela

formacéao dos professores da rede estadual paulista - onde trabalhei de 2019 a 2022,

1 0 foco desta IC era o protagonismo juvenil dos grémios estudantis, a partir da producéo de curtas
metragens produzidos pelos estudantes gremistas do Ensino Fundamental e Médio, abordando temas
relacionados aos Direitos Humanos. A pesquisa foi intitulada: 1° Festival de Curtas Metragens dos
Grémios Estudantis da Diretoria de Ensino Regido Sul 1.

2 A pesquisa do mestrado teve como foco de estudo a insercdo da Sociologia na rede estadual de Séo
Paulo e foi intitulada: IMPLEMENTACAO DA SOCIOLOGIA NA REDE ESTADUAL DE SAO PAULO:
Andlise das narrativas e manifestagfes dos agentes publicos.
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mesmo ano em que conclui minha dissertacdo. Nesse periodo, mas uma transicdo
relevante no trabalho: passei a atuar como técnico responsavel pela Educacédo das
Relagdes Etnico-Raciais (ERER) em outra Coordenadoria da Secretaria, a
Coordenadoria Pedagdégica (COPED). Trabalhar com dados e registros educacionais
de toda a rede e assumir uma pasta com tematica tdo cara acumularam experiéncias
importantes para o desenvolvimento do projeto e ingresso no Doutorado ainda em
2022.

Passados dois anos, retorno novamente a sala de aula, em 2024,
reassumindo o cargo de Professor na minha escola sede, onde me deparei com o
novo Ensino Médio e a reducdo das aulas de Sociologia, uma nova realidade que
impds uma série de desafios. Durante esse tempo pude transitar por diferentes
espacos, e nestas idas e vindas, aprendi um pouco sobre a rede, mas aprendi muito
mais sobre educacéo, e desse modo, posso afirmar que meu trabalho serviu como
motivacao para o desenvolvimento de minhas pesquisas. Em 2025 completei 18 anos
atuando na educacéao béasica e percebi como essas experiéncias sdo significativas na
minha escrita e no meu olhar sobre o magistério e a pesquisa académica.

Assim, esta tese surge a partir de reflexdes mobilizadas em minha trajetéria
profissional ao longo de 18 anos exercendo a atividade docente, mas também de
inquietacdes sobre as abordagens realizadas junto ao debate étnico-racial no espaco
escolar e no caminhar da vida, como um homem preto. Claro que, inicialmente,
surgiram diversas duvidas e incertezas de como poderia elaborar uma pesquisa que
de fato pudesse ter alguma relevancia nesta tematica tdo densa e extensa, a qual veio
ficando mais evidente com o correr dos anos. Infelizmente as situaces de racismo e
discriminacdo também foram tornando-se cada vez mais visiveis - na midia, nas redes
sociais e no cotidiano -, entretanto, numa contrapartida, foi possivel perceber uma
indignacéo crescente, evidenciando a resisténcia de um niumero maior de pessoas. E
nesse escopo, foi mais urgente pensar como a tematica perpassa pela estrutura
publica educacional, de modo a perceber sua relevancia a nivel institucional e a
entender qual a frequéncia/ continuidade de possiveis acdes no recorte temporal que
compreende 2003 a 2023, desdobradas e/ou ligadas a Lei n® 10.639 de 2003, além
de tentar compreender quais procedimentos foram mobilizados para sua
implementacé&o e, principalmente, efetividade dentro de uma das maiores secretaria

de educacao do pais. Observando minhas vivéncias nas diferentes instancias que
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percorri - escola, diretorias de ensino e coordenadorias do 6rgao central - pude pensar
de modo mais abrangente os inimeros desafios ainda existentes.

Nesse sentido, vale ressaltar que, o ponto de partida desta pesquisa, veio
de alguns didalogos com meu orientador, Prof. Dr. Ricardo Ribeiro, ainda enquanto
estava concluindo a minha dissertagdo de mestrado. Encontrava-me na reta final do
meu trabalho, era dezembro de 2020, houve, entdo, a abertura do processo seletivo
para o doutorado, ainda estdvamos no meio da pandemia de COVID-19, tudo havia
mudado, vivenciavamos um “outro normal”’. Quando soube desse processo seletivo
telefonei para o Prof. Dr. Ricardo para saber se valeria a pena tentar essa
oportunidade de pleitear uma vaga no doutorado, mas provavelmente desenvolvendo
uma outra pesquisa bem diferente das anteriores. Como estivemos juntos
trabalhando, desde meu ingresso na pedagogia da Unesp, no antigo NEaD,
desenvolvendo uma IC que debatia o protagonismo estudantil da educacao bésica,
por meio da realizacdo de curtas metragens sobre variados temas sociais, e, estava
finalizando minha dissertacdo sobre implementacdo da Sociologia na rede estadual
de Sé&o Paulo, decidimos dar continuidade nessa parceria.

Nesse movimento, parei meus trabalhos relacionados ao mestrado e
retomei algumas leituras sobre gestéo educacional para pensar na proposta de projeto
para o doutorado. Inicialmente pensei em debater os critérios utilizados pela
Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC-SP), em relacdo aos
diretores que estavam ingressando, ap0s o concurso de 2017. A ideia inicial era
analisar, por meio de grupos focais, como esses gestores escolares estavam
relacionando o cotidiano vivenciado nas unidades escolares com as normativas
indicadas no Curso de Diretores Ingressantes, ofertado pela Escola de Formacao e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo do Estado de S&o Paulo (EFAPE).
Como sinalizei anteriormente, na época, estava trabalhando como técnico nesta
coordenadoria, e foi algo que me chamou a atencdo, sendo uma agao proxima do meu
cotidiano de trabalho, sobretudo porque havia uma movimentagdo para analisar o
resultado das avaliacbes ligadas a esse curso. Participei do processo seletivo, e
enquanto as etapas foram acontecendo retomei meus trabalhos da dissertagao,
procurei organizar minha defesa antes da finalizacdo do processo seletivo para o
doutorado, basicamente comecei correr contra o tempo, buscando garantir as

condicOes necessarias, principalmente por ser um prazo curto de trés meses.
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Lembro de realizar a entrevista no final da primeira quinzena de
janeiro/2021, e dias depois depositar minha dissertacdo, ja agendando a data para
defesa no dia 23 de fevereiro de 2021. Na primeira semana de marco/2021 estava
efetivando minha matricula com a ata da defesa em maos e verificando quais seriam
as disciplinas para cursar ja no mesmo meés - ainda estavamos no meio da pandemia
e vivenciando tempos dificeis. Apos todo esse processo, e ao conversar novamente
com o Prof. Dr. Ricardo sobre minha proposta de projeto utilizando grupos focais, me
recordo dele indicar que seria um grande problema, principalmente pelo contexto
pandémico, do cansaco vivenciado pelas pessoas que estavam ficando muito tempo
frente as telas. Neste dialogo, ele me sugeriu buscar algo mais especifico, que
estivesse no meu campo de atuacéo e sem a dependéncia de entrevistas.

Fiquei alguns dias pensando sobre o que poderia fazer. Nesse meio tempo,
estava de férias do trabalho, mas recebi uma proposta, por parte da coordenacéo da
EFAPE, de desenvolver uma Trilha de Formacgfes Antirracista, momento em que
alguns colegas até entraram em contato comigo mencionando que deveria me
inscrever para atuar nesta linha de frente. Inicialmente fiquei um pouco relutante, mas
me lembrei da celebracdo dos 20 anos da Lei n°® 10.639 de 2003. Isso me motivou a
participar das agdes produzidas pela SEDUC-SP, e redirecionar minha pesquisa, com
a seguinte questdo inicial: Como a SEDUC-SP tem atuado para garantir a
implementacdo e efetividade da Lei n° 10.639 de 2003 nestes 20 anos? Esse
guestionamento foi meu ponto de partida, que acabei lapidando com estudos e
rememorando pontos de minha trajetoria pessoal e profissional, até chegar ao objetivo
desta pesquisa, considerando a abrangéncia de atendimento - profissionais e
estudantes -, além de sua relevancia no contexto nacional, sendo S&o Paulo,
considerada em numeros absolutos a maior rede de ensino brasileira. Para tanto,
fomos propondo meios de reconhecer e mapear como a efetivagao da referida lei se
deu na educacao paulista ao longo destas duas décadas.

Ao iniciar a proposta desta pesquisa, pude perceber que, nos ultimos anos,
diversos estudos evidenciam como os debates em torno do combate ao racismo e de
suas praticas - profundamente enraizadas na estrutura social e constantemente
reproduzidas no cotidiano - tornaram-se mais visiveis. O escopo das intervencdes
passou a se delinear com maior urgéncia, sendo perceptivel por meio de mobiliza¢cbes
em distintos grupos sociais, na esfera politica, nos territérios, no mercado de trabalho

e em instituicbes publicas e privadas de diversos setores. E na educacdo nao é
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diferente. Muitas foram as pesquisas que se debrucaram sobre a tematica da ERER
no cotidiano escolar, como a de Débora Medeiros de Andrade, Escrevivéncia e
Subjetividade: um estudo a partir da escuta de professoras negra (USP, 2024), de
Rogério Alves do Rosario, Reflexdes sobre o ensino de histdria e cultura afro-brasileira
e indigena em cursos de Pedagogia EaD (USP, 2024) e de Bruna Jerénimo, O
professor da EJA e a educagdo das relagbes étnico-raciais - ERER’s (UNICAMP,
2016), para citar algumas. Ou seja, este debate ndo é algo recente, € uma bandeira
de luta, a qual ja estabeleceu marcos legais consideraveis, em especial no que tange
a implementacédo da Lei n°® 10.639 de 2003, que estabelece como obrigatorio o ensino
da “historia e cultura afro-brasileira e africana” enquanto parte integrante da educagéo
basica, seja na educacdo infanti ou em componentes curriculares do Ensino
Fundamental e Médio.

Pensando nesse escopo de debate sobre a questdo étnico-racial e na
urgéncia com que as préticas antirracistas vem se desenvolvendo ao longo dos
ultimos 20 anos, a intencdo dessa pesquisa € realizar o levantamento de um corpus
documental e normativo® estabelecido para a educacéo publica paulista entre 2003 a
2023, e, um levantamento de dados quantitativos das acdes desempenhadas e
implantadas pela SEDUC-SP nesse periodo, a fim de propor um mapeamento das
acOes realizadas na rede de ensino paulista, e, a partir destas duas fontes estabelecer
uma cronologia do que foi sendo realizado, delineando hip6teses de quais foram os
principais subsidios oferecidos para a rede em relagdo a temética étnico-racial e
antirracista, na tentativa de compor um estudo concentrado, um arquivo historico,
desde a promulgacéo da Lei n® 10.639 de 2003 até a comemoracao de 20 anos desta
legislacdo. Busco com isso, compreender como uma das maiores redes de ensino do
pais contribuiu, durante esse periodo, para uma educacdo mais igualitaria, em
especial fomentando acfes relacionadas ao combate e ao enfrentamento as
disparidades étnico-raciais.

Buscando responder a pergunta inicial desta pesquisa, levantamos e
analisamos os registros de formacdes e documentos orientadores produzidos pela

SEDUC-SP que estao relacionados a implementacédo da Lei n® 10.639 de 2003 por

3 A SEDUC-SP para normatizar e direcionar suas acdes junto a rede, realiza a publicacdo de
Resolugfes e Decretos, que sdo normas juridicas a disciplinar assuntos do interesse da rede, sendo
gue a sua sancao, promulgacao e publicacéo ficam a cargo do responsavel do respectivo 6rgdo que a
produziu, indicando e fornecendo detalhes sobre os procedimentos a serem adotados.
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meio da tematica étnico-racial e antirracista, investigando como as coordenadorias e
orgdos descentralizados atuaram nesse periodo, mapeando as informacfes
encontradas e fornecidas pela SEDUC-SP, por meio do Sistema Integrado de
Informacgdes ao Cidadao (SIC), como: a periodicidade das formacfes para gestores,
docentes e demais profissionais da rede estadual paulista; normatizagbes e demais
documentos/dados produzidos pela secretaria direcionados a tematica étnico-racial e
antirracista®. Outro ponto que complementa essa andlise veio da investigacdo de
como o Conselho Estadual de Educacédo de Séo Paulo (CEE-SP) fiscalizou e formulou
a politica educacional estadual. Para, com isso, compreender se e como foi
estabelecida uma linha de efetividade e relevancia nas tratativas a tematica étnico-
racial e antirracista pela SEDUC-SP, tendo como referéncia a Lei n® 10.639 de 2003.

Sistematizando, no desenrolar da pesquisa, procuro destacar quais sao as
acdes formativas e os materiais produzidos sobre a Educagdo das Relac6es Etnico-
Raciais (ERER) para a constituicdo desse arquivo, considerando os dados
disponibilizados pela duas Coordenadorias estratégicas da SEDUC-SP: EFAPE e
COPED?®. Partindo da premissa que, ambas devem desempenhar e desenvolver
acdes que garantam o cumprimento ao estipulado pela legislacéo vigente® em relagdo
a formacédo continuada e a utilizagdo de materiais produzidos pela rede estadual de
Sdo Paulo’ nas escolas. Além destas fontes diretas da secretaria, busquei
informacdes ligadas a essa tematica em outros pontos que intervém diretamente na
educacao paulista, ou seja, has metas do Plano Estadual de Educacéo (PEE) e acGes
desenvolvidas pelo CEE-SP que é o 6rgdo de fiscalizacdo das politicas publicas

educacionais.

4 Cabe destacar, que as informacgfes obtidas para essa pesquisa ndo estdo abertas e plenamente
acessiveis, foi necessario formalizar no pedido quais tipos de registros e dados relacionados a ERER
estava buscando para contemplar o objeto desta tese.

5 Conforme o Decreto N° 64.187, de 17 de abril de 2019 ao reorganizar a Secretaria de Educacéo a
Coordenadoria de Gestdo da Educacéo Basica (CGEB) torna-se Coordenadoria Pedagégica (COPED).
6 Lei n° 10.639 de 2003, Parecer CNE/CP n° 003/2004, Resolucdo n° 1, de 17-06-2004, Parecer
CNE/CEB n° 002/2007, Parecer CNE/CEB n°6/2011, Lei 12.288 de 2012 Estatuto da Igualdade Racial
e Parecer CNE/CP n° 8/2012.

7 Vale sublinhar que o recorte temporal é a partir da Lei n° 10.639 de 2003 e que, hesse mesmo ano,
as Coordenadorias supracitadas possuiam nomenclaturas diferentes. A COPED j& teve o nome de
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) e logo depois de CGEB, enquanto a EFAPE
era chamada de Escola de Formacédo de Professores (EFAP). As mudancas nominais se devem a
reestruturacdo da Secretaria da Educacdo e aos novos papéis e fungbes adotados pelas
Coordenadorias ao longo dos ultimos anos.
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Isso posto, vale salientar que, inicialmente, a pesquisa foi desenvolvida a
partir de meios para conceituar e compreender como uma legislacéo passa a vigorar
e, nesse sentido, perceber como a sociedade, e, principalmente, a populacdo negra
vem denunciando, destacando e debatendo a questéo étnica e racial no Brasil e que
algumas questdes foram se afinando - como recortes regionais, nimero de ac¢oes,
entre outros - e promovendo destagues que serdo melhor observados nos préximos
capitulos. Temos, ainda, um caminho longo, por meio do qual a percepcédo sobre
situacOes cotidianas - fatos sociais - que ao serem recorrentes demandam um olhar
mais cuidadoso por parte da sociedade e requerem do poder publico o posicionamento
mais evidente, para proporcionar uma convivéncia harmonica em sociedade.

Nesse ponto, pude compreender, a partir do olhar sociologico, o racismo
enquanto fato social, o qual carrega consigo inumeras situacfes, posturas e
comportamentos na sociedade brasileira, por fazer parte exatamente da construcao
social. O racismo, para além de uma construgdo social, € enraizado, € estrutural e
estruturante das sociedades, sendo assim, um dispositivo historico e ideologico
presente em todas as sociedades, cooperando com toda a sua engrenagem e sendo
sistematicamente utilizado para manutencado do poder. Os mecanismos do racismo
desenvolvem forgcas para mostrar, mas também para reforcar que alguns séo
superiores aos demais, isso se da desde as antigas civilizacbes (Cheik Anta Diop).
Outro ponto desse ordenamento se encontra no racismo institucional. Como indica
Cida Bento (2022), é por meio dos mecanismos do racismo institucional que
acabamos herdando, enquanto simbolo de um ideal, ambientes, costumes e
comportamentos ligados a estética branca, sendo produzidos e reproduzidos nas
organizacdes publicas, e, consequentemente, na sociedade de modo geral.

Nesse escopo, utilizando da proposta de Pierre Lascoumes e Patrick Le
Gales (2012) foi possivel construir uma linha de raciocinio com diversas etapas, além
de seus desdobramentos, como mencionei anteriormente, optei em iniciar essa
construcao tedrica e desenvolver minha tese partindo do racismo enquanto fato social®
no Brasil. Este, ao longo de séculos vem sendo debatido, questionado e enfrentado,
mobilizando uma parcela consideravel da populacdo, o que possibilitou uma leitura

deste com o estabelecimento da acdo publica, ou seja, o Movimento Negro,

8 Conforme Emile Durkheim (2007), cada sociedade desenvolve mecanismos de coercédo sobre as
pessoas, que passam a estabelecer padrdes nas maneiras de agir e pensar, isso tem forte influéncia
no comportamento, valores e crencgas individuais.
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mencionado por Nilma Lino Gomes (2017), além dos diversos grupos € movimentos
sociais dos quais buscaram e ainda buscam dar evidéncias - de combate,
desconstrucdo e mudanca - para construirem uma sociedade igualitaria e equanime,
em relacao a teméatica étnico-racial.

Isso significa dizer que todas essas movimentagdes tornaram a questao
racial ao longo do tempo um problema publico, que além de ser compreendido como
uma heranca do nosso passado colonial, deixa evidente 0os mecanismos sociais
geradores da desigualdade racial. Assim, para mobilizar os debates no entorno deste
fato social, tornando-o um problema publico, temos os chamados empreendedores da
causa®, ou seja, individuos da sociedade civil, ocupando cargos/funcées nas
instituicdes publicas e privadas, que buscam sempre deixar a tematica racial em
pauta, garantindo sua constante mobilizacdo e debate, e, em sua maioria, Sdo essas
pessoas que encabecam acdes nas salas de aula, em espacgos publicos, associacdes
e demais instituicdes. Consequentemente, as pessoas que empreendem a causa
racial ao pressionarem a estrutura publica, lutam pela introducdo dessa questdo no
ambito politico do Estado, tornando-o de problema publico a problema politico.

Diante desse cenario, é possivel estabelecer que os processos transitérios
para dentro da maquina publica e a compreensdo da transformacdo do problema
publico para problema politico acontece operando a partir da juncdo de diversos
fatores, desde o debate para estabelecer normativos que possam contrabalancar
séculos e anos de desigualdade e discriminacdo até acfes efetivas e afirmativas reais.
Compreende-se dai que toda legislacdo surge a partir de diversos debates - em
especial, a partir da luta dos diversos movimentos negros -, 0s quais também vao
definir seu processo de implementacao, e € exatamente neste ponto que escolho a
Lei n° 10.639 de 2003 como objeto de estudante, pois, enquanto marco legal, deve
ser cumprido pelas redes publicas e privadas de educagdo em todos os segmentos e
modalidades de ensino.

Levando em consideracao todo esse processo em torno da tematica racial,
mas principalmente no que se refere ao marco da Lei n® 10.639 de 2003, busquei

investigar como se deu sua implementacao na rede estadual de Sado Paulo, por meio

9 Considero necessario estabelecermos a desnaturalizacdo do termo empreendedor, estabelecendo
um outro significado, subvertendo essa palavra com uma nova abrangéncia, gerar novas identidades,
para proporcionar outra roupagem gque demonstre o quanto as pessoas néo brancas estdo buscando
construir mudancas - pessoais e coletivas - diariamente, realizando agdes significativas.
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do estudo e do mapeamento de quais intervencgdes e acdes foram realizadas durante
as ultimas duas décadas, com o intuito de ter uma possivel resposta para as seguintes
perguntas: A Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC-SP)
garantiu a implementagao e a efetividade da lei nas suas diretorias de ensino e
escolas nestes 20 anos? Quais tipos de registros de ac¢des voltadas para a Lei
n° 10.639 de 2003, ao longo destes 20 anos, foram encontrados? A SEDUC-SP
vem desenvolvendo normativas e/ou documentos que se desdobram em acdes
gue contemplam o proposto na Lei n°®10.639 de 2003 e no Estatuto da Igualdade
Raciall%? A partir desse levantamento é possivel visualizar quais localidades
estdo desenvolvendo continuamente agdes nessa temética?

O levantamento desses registros pode proporcionar um panorama de quais
acOes foram e sdo desenvolvidas em prol do combate ao racismo dentro da educacao
publica, enquanto algo proposto e normatizado como politica de estado, ou ainda
indicar se sao acodes isoladas e/ou apenas de responsabilidade dos empreendedores
da causa. Dai a necessidade de compor um arquivo com um mapeamento das acoes
desenvolvidas, na tentativa de responder as questdes levantadas e identificar a
centralidade e a quais localidades ocorrem abordagens sobre o assunto de modo
amplo e continuo ou de modo espacado, reforcando o estigma da pedagogia dos
eventos, que centraliza acfes atreladas ao tema apenas a uma data comemorativa -
como o 20 de novembro, por exemplo - , além de propor uma reflexdo continua e
produtiva dentro da estrutura da SEDUC-SP.

Isso posto, a tese esta estruturada em cinco partes principais: Introducéo;
Capitulo 1, Capitulo 2, Capitulo 3 e Consideracdes finais.

O Capitulo 1 - Arcabouco histérico e tedrico que antecede a Lei n°® 10.639
de 2003 apresenta um breve histérico da questao racial no Brasil, resgatando alguns
marcos e fatos importantes para compreensdo da tematica e dos movimentos e
contribuicbes mobilizadas ao longo dos anos para o fortalecimento do combate ao
racismo. No Capitulo 1, identificamos, mesmo que inicialmente, algumas fragilidades
gue foram e vao surgindo no decorrer dos debates e em publicacéo de legislacdes, as
guais - em primeira leitura - estabeleciam poucas mudancas para a populacéo negra,

como, por exemplo, a lei do ventre livre e dos sexagenarios. Aqui argumento como o

10 Optei em mencionar o Estatuto da Igualdade Racial neste contexto, pois na Secao Il direcionada a
educacdao nos artigos 11 e 13 constam indicativos que contemplam a formagcéo inicial e continuada de
docentes.
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fato social posto € consequentemente estendido a toda essa construcdo realizada
pelos movimentos negros em torno de mudancas que pudessem ser mais efetivas.
Nesse ponto, procurei realizar uma relacdo mais préxima entre as conquistas de varias
legislac6es com o conceito de acdo publica, desempenhada pelo movimento negro -
0 qual conseguiu transformar sua pauta de um problema publico em um problema
politico, proporcionando, assim, meios para construgdo de uma nova lei. O referido
processo foi problematizado para que fosse possivel entender como o0s
desdobramentos aconteceram a partir da legislacéo e se houve alguma relagdo com
a tematica étnico-racial.

No Capitulo 2 - A implementacdo da Lei n°® 10.639 de 2003: a politica
publica nas diferentes instancias, apresento e coloco em debate a implementacao e
efetividade da legislacdo de referéncia, onde busco compreender como ambos 0s
processos contribuem para a realizacao da politica publica, levando em consideragéo
as acdes de combate ao racismo e desigualdade racial, fazendo um panorama
nacional e transpondo-o para o estado de Sdo Paulo. A implementacdo, enquanto
procedimento que vem ocorrendo constantemente, devido a complexidade nacional e
tamanho da rede estadual paulista, a qual possui diferentes realidades no estado, seja
em uma mesma diretoria regional, seja as coordenadorias que séo parte do 6rgao
central, e na chave de que estes sdo espacos onde a legislacdo pode e deve ser
utilizada no enfrentamento ao racismo. Problematizo, ainda, como a efetivacédo da lei
opera como um desafio ainda maior do que a implementacdo, mesmo com 0rgaos
publicos responsaveis por fiscalizar, acompanhar e contribuir na execuc¢do dos
procedimentos de divulgacdo da legislacdo. Levantei também os instrumentos
orientadores criados como instrumentos para proporcionar o fomento a novas praticas
pedagdgicas, confrontando-os diretamente com a estrutura da diaspora racial. Neste
contexto, realizei o levantamento com o objetivo de encontrar evidéncias que
demonstrem como a SEDUC-SP se posicionou neste enfrentamento, por meio de
suas praticas formativas e dos seus documentos normativos, exatamente a partir das
memoarias evidenciadas nos registros produzidos pela rede ao longo destes 20 anos.

No Capitulo 3 - Andlise dos dados referentes a politica publica educacional
na rede estadual de S&o Paulo, busquei detalhar a ideia da constituicdo do corpus
documental, embasando-o com o conceito de arquivo (Foucault, 2008), além de
mobilizar as possibilidades para analisar as evidéncias encontradas, desde o

levantamento que foi realizado por meio do SIC até a catalogacdo dos achados,
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langcando assim questionamentos sobre as informagdes mapeadas. Aqui proponho
uma divisdo em trés frentes de analise: i) Primeiramente apresento como estabeleci
esse levantamento dos registros das formacdes, documentos e participacdes da
SEDUC-SP em relacdo a ERER e a pauta antirracista - inicialmente estabeleco um
historico das coordenadorias responsaveis e suas articulagdes com as Diretorias de
Ensino, depois levanto informacdes quantitativas sobre agdes desenvolvidas pelas 91
regionais espalhadas pelo estado, estabelecendo algumas categorias e subcategorias
de andlise, conforme os dados apresentados pela rede -; ii) Utilizei as informacdes
sobre o Curriculo do Estado de S&o Paulo e o Curriculo Paulista para mapear em
guais categorias estdo distribuidas as habilidades e competéncias, além dos
componentes curriculares, que possuem algum direcionamento sobre a ERER,
verificando se a tematica esta posta na transversalidade do curriculo; e, iii) Levantei
quais foram as acbes do CEE-SP na fiscalizacdo e proposicdo de normativos
relacionados a ERER que contemplem os normativos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e o Ministério da Educacdo (MEC), por meio de suas
secretarias.

Por fim, nas Consideracbes Finais, proponho fundamentar os
procedimentos de andlise buscando respostas aos questionamentos suscitados em
torno das acdes e praticas da rede estadual que contribuiram para o estabelecimento
de uma educacdo mais igualitaria racialmente, correlacionando a relacdo da
legislacdo ao desdobramento pedagdgico - sendo estes pontos de atencdo central em
minha analise. Encerro, observando se as evidéncias coletadas vao além de registros
de eventos pontuais que possam ser utilizados enquanto simples elementos no

cumprimento da legislacéao.
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2. Arcabouco historico e tedrico que antecede a Lei n° 10.639 de 2003

Ao tratarmos da questao étnico-racial precisamos perceber o quanto essa
tematica vem tomando grandes propor¢des nos debates e na sociedade brasileira, se
caracterizando como um assunto publico revisto por geracdes e pensadores,
articuladores que vem fomentando novas percep¢cbes em torno da proposta de
desconstruir uma postura racista e preconceituosa estabelecida na estrutura social
brasileira ha muito tempo. Vale ressaltar que, apesar dessa tematica ter se fortalecido,
as formas de aborda-la ainda sdo complexas e multifacetadas. Consideramos esse
vasto escopo para recompor uma linha histérica em torno da nocao de racismo e
acOes para seu enfrentamento e resisténcia.

Primeiramente, elenco como um fruto e direcionamento dessa tratativa, a
proposta e luta histérica do Movimento Negro ao conseguir, ap0s longos embates,
conquistar a promulgacgao da Lei n° 10.693 de 2003, e a partir dessa um contingente
de desdobramentos no ambito educacional. Além desta legislacao, outras leis como a
Lei n°® 12.288 de 2010, que estabelece o Estatuto da Igualdade Racial também
surgiram, com o intuito de fomentar mais agdes afirmativas, assim como estabelecer
uma sociedade mais justa e igualitaria, superando o passado escravocrata e 0S
resquicios histéricos do racismo inserido na estrutura social, e que, infelizmente se
utiliza de uma suposta democracia racial.

Partindo dessa premissa, € valido pensar no interesse geral como indicativo
de caminhos de superacdo do problema publico (Lascoumes; Galés, 2012), e no
Estado, que ao instituir uma legislacéo, tem a premissa de oferecer a sociedade e,
aos diversos segmentos sociais, garantia de direitos, demandando, assim, desafios,
mas também indicativos de novas problematicas numa disputa por mais espaco. No
gue se refere a Lei n® 10.639 de 2003, temos nestes mais de 20 anos, muitas autoras
e autores trazendo em seus textos o contexto histérico das lutas, a disputa por mais
espaco no debate publico langcando questionamentos sobre a condi¢cdo dos negros no
Brasil, mantendo as pautas em constante destaque publico, demonstrando o quanto
€ necessario o entendimento desta questéo na nossa sociedade e suas reverberacdes
no campo educacional e especificamente na escola.

Diante desse contexto, € possivel perceber o quao importante foi a atuacao
e a centralidade de pensadoras e pensadores negros, como Abdias Nascimento, Lélia

Gonzalez, Sueli Carneiro, Conceigcdo Evaristo e Milton Santos - para citar alguns -,
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gue antecederam a legislacao, os quais foram capazes de abrir caminhos debatendo,
fundamentando e embasando conceitualmente a questdo. Com esse recorte de fundo,
€ impar salientar que o foco desta pesquisa também é contribuir na manutencao desse
debate, dar continuidade e agregar a esse legado, levando em consideracdo as
possiveis mudancas estabelecidas na implementacdo da lei no ambito da educacgéo
brasileira, bem como outras questdes e leituras que podem ser desenvolvidas a partir
das mudancas sociais proporcionadas na producdo de conhecimento.

Além dos referenciais teoricos, a legislacdo educacional pode ser
considerada como uma expressao de respeito a sua importancia no contexto social,
sendo a Lei n° 10.639 de 2003, o ponto de partida na contraposicdo do problema
publico ligado a questdo racial. Temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), de 1996 - atualizada em 2001, 2004, 2005 e 2009 - como um
marco legal significativo, além disso, ainda no ambito federal, temos documentos,
pareceres, diretrizes, parametros curriculares e outras normativas que foram sendo
desdobrados a partir desse proposito do acesso - e manutencédo - a educacao para
diferentes grupos sociais.

Desse modo, até pode-se entender nesta pesquisa que focar na analise da
legislacdo pode haver a tendéncia de trabalhar algo pontual ou apenas repetir
elementos ja citados em outras pesquisas, mas reafirmo que o foco aqui € buscar
instrumentos necessarios para verificar a amplitude da lei e, com isso, entender o
alcance e importancia dos desdobramentos de resolugbes, normativas, documentos
orientadores tratam o contexto estadual das politicas voltadas a educacédo em torno
da pauta racial. O ponto de partida €, entdo, observar a serventia da lei no que tange
ao estabelecimento de diretrizes, e para além, conhecer quais agentes publicos e
politicos podem ser responsabilizados, que papel desempenham?, o que vem depois:
sdo os instrumentos de viabilizagdo das acdes?, como a ERER se ramifica na
literatura, na pratica pedagdgica que fomenta o debate e desconstru¢cdo dos
esteredtipos raciais no cotidiano?, considerando que a acao que se realiza a mudanca
na aprendizagem nao € efetivamente a lei, mas o que vai além dela no cotidiano, como

as préticas docentes e a relacdo dos estudantes com a ERER.
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2.1. Um breve contexto histérico do Movimento Negro que antecede a

legislacéo brasileira

Debater sobre a luta da populacdo negra no Brasil, além de ser relevante
para entender nossa identidade nacional, sempre acaba trazendo a tona um
movimento de memoéria. Para falar destas pessoas e suas lutas atuais € necessario
ter em mente o histérico que constituiu séculos de embates constantes por mudancgas,
pelos direitos basicos, mas principalmente pela dignidade e respeito. No caso da
guestao racial, coletivos, associagdes, instituicdes, estudiosos etc. que debatem essa
temética colocam em diferentes contextos uma discussdo historica, refletindo
situacfes que estdo inseridas na estrutura da nossa sociedade. Nesse sentido,
podemos elencar como fatos historicos, onde temos grandes evidéncias desta
disparidade racial, as legislagbes das quais suas deliberacbes acabaram sendo
paliativas: a Lei Eusébio de Queirds (1850), a Lei do Ventre Livre (1871), a Lei dos
Sexagenarios (1885) e a Lei Aurea (1888), pois ndo proporcionaram mudancas
efetivas em favor da populacdo negra, uma vez que tinham interesses do capital,
oriundos do capitalismo industrial, devido a forte influéncia dos interesses ingleses.

Para compreender melhor os desdobramentos da questdo racial, é
necessario, entao, retomar a criacdo de um termo do século XVIII: raca. O referido
termo surge no tensionamento de relagdes entre brancos e negros, mas também traz
a conceituacao biologica estabelecida neste passado conturbado. Mesmo havendo a
superacao cientifica deste conceito, ainda temos reflexos notaveis e, no caso do
Brasil, as relacOes sociais ainda sofrem um direcionamento que dependendo da cor
da pele, caracteristicas fisicas, estilo de cabelo etc. podem ser utilizados como
determinante social qualificando ou desqualificando sujeitos.

O Movimento Negro sempre traz dentro das suas pautas a ressignificacao
do termo raca, além de outros termos, como, por exemplo: descendentes de negros
escravos por descendentes de negros escravizados. A busca é valorizar todo legado
africano e flexionar a etimologia para mitigar o componente racista.

Em relacdo ao padréo estético e fisiondmico, vale destacar que

E importante, também, explicar que o emprego do termo étnico, na expressio
étnico-racial, serve para marcar que essas relacdes tensas devidas a
diferencas na cor da pele e tracos fisiondmicos o sdo também devido a raiz
cultural plantada na ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo,
valores e principios das de origem indigena, europeia e asiatica (Brasil, 2004,
p. 13).
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O padrao estético brasileiro se apresenta enquanto a mistura do negro
africano, branco europeu e indigena, onde essa triplice origem se constitui de modo
tenso, devido ao ideéario de dominacao de superioridade da estética branca sobre as
demais. Esse imaginério étnico-racial estabelece o embate em diferentes ambitos
sociais, seja no contexto politico, educacional, cultural e social. Temos no século XXI
uma maior evidéncia dos demais padrdes anteriormente reprimidos e desqualificados,
onde ja é possivel discutir abertamente sobre a beleza negra, indigena e a valorizacao
cultural dos povos afro-amerindios, mas ainda € o comeco de mudanca de paradigmas
para a sociedade brasileira. O sucesso de um padrdo, infelizmente, tende a
marginalizar o outro, isso foi a base para séculos de dominacao, desigualdade imposta
a outros padrdes estéticos e fisionbmicos, que possuem suas proprias caracteristicas.
Seguindo essa linha temos também uma contrapartida de suposta contengcdo por
parte do Estado, um exemplo disso, no Brasil foi a concepc¢éo da vadiagem, definida
como contravencdo pelo artigo 59 do Decreto 3.688 de outubro de 1941, a qual
demonstra uma abordagem a popula¢des mais vulneraveis, seja em situacdo de rua
ou nas periferias, mas principalmente a populagdo negra, que se encontrava em
situacdo de vulnerabilidade social logo apds a abolicdo da escravatura em 1888,
sendo a populacdo mais afetada por uma politica publica excludente em um pais
marcado pelo autoritarismo do Estado novo.

As iniciativas de debate sobre a questao racial permeiam o Brasil durante
todo o século XX, onde podemos destacar a Frente Negra Brasileira em 1930 e o
Teatro Experimental do Negro (TEN) em 1940. Estas acdes foram as mais evidentes,
e se desdobraram em outras propostas afirmativas, como a insercdo da tematica

africana reivindicada pelo Movimento Negro Unificado (MNU) jA em meados de 1970.

Ao longo da década de 1980, o Movimento Social Negro, intelectuais e
pesquisadores da area da educacédo produziram um amplo debate sobre a
importancia de um curriculo escolar que refletisse a diversidade étnico-racial
da sociedade brasileira. No dmbito do movimento negro, a Marcha Zumbi
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995, representou um
momento de maior aproximacgéao e reivindicacdo com propostas de politicas
publicas para a populagdo negra, inclusive com politicas educacionais,
sugeridas para o governo federal (Brasil, 2013, p. 7).

Nesse sentido, o racismo pode ser compreendido como diferentes tipos de
tensao social, onde temos de observar cuidadosamente esse embate racial. Ou seja,

O racismo é, por um lado, um comportamento, uma ac¢do resultante da
aversdo, por vezes, do ddio, em relagdo a pessoas que possuem um
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pertencimento racial observavel por meio de sinais, tais como: cor da pele,
tipo de cabelo, etc. Ele é por outro lado um conjunto de ideias e imagens
referente aos grupos humanos que acreditam na existéncia de racas
superiores e inferiores. O racismo também resulta da vontade de se impor
uma verdade ou uma crenca particular como Unica e verdadeira (Gomes,
2005, p. 52).

O racismo oriundo de pratica individual, geralmente ocorre por meio de atos
discriminatorios de uma pessoa para com outra, podendo variar entre: gestos,
verbalizacdo, agressfes fisicas, restricdo de acesso a qualquer espago e até
destruicdo de bens. No contexto institucional, o Estado também acaba por
desempenhar de modo sistémico acgdes racistas, seja pela segregacao da populacéo,
criando guetos ou estabelecendo mecanismos que dificultam o acesso e permanéncia
nas instituicbes de educacao e saude, seja contribuindo para a marginalizagdo dos
negros em VAarios contextos sociais.

Diferente de outros paises, como Africa do Sul e Estados Unidos, em que
0s embates raciais foram mais evidentes e eclodiram em segregacdes mais violentas,
no Brasil isso ocorreu de modo mais fragmentado, com ag¢des por vezes veladas,
embora com forca nas agressodes verbais e fisicas, evidenciando que as populacdes
negras brasileiras foram - e continuam sendo - fortemente reprimidos. Observa-se no
Brasil, 0 quanto as praticas racistas acabaram mudando e ficando mais indiretas, e,
por isso, podemos considera-las um aprimoramento das praticas discriminatérias.

Se com o fim tedrico da escraviddo, ndo houve garantia, tampouco
liberdade efetiva dos negros apds maio de 1888, do mesmo modo podemos observar
gue essa pratica esta inserida dentro de algo maior, como a discriminacdo racial,
segregacao e 0 racismo, que ainda perduram, excluindo e marginalizando os
descendentes dos negros libertos, mesmo havendo movimentos consideraveis na
sociedade moderna. No entanto, infelizmente, ainda temos pessoas vivenciando

momentos de opressao e submissdo em acdes contemporaneas.

[...] sem o conjunto de relacionamento sociais influentes que uma familia ou
um individuo tem para a sua manutencao e reproducao, logo os ex-escravos
perceberam que a luta pela liberdade féra apenas o primeiro passo para a
obtencdo da igualdade ou, se se quiser, para a igualdade racial, pois o
racismo ndo sé permanecia como inércia ideol6gica, como também orientava
fortemente a sociedade brasileira no pds-abolicdo (Santos, 2005, p. 21).

Desde 1888, com a Proclamacdo da Republica, ex-escravizados, negros
libertos, tiveram momentos conturbados, justamente por ainda serem vistos como

inferiores, ndo havendo, portanto, condi¢gdes de vivenciarem uma cidadania plena e/ou
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acessar outros espagos sociais. Até mesmo 0 acesso aos bancos escolares foi a pauta
de muita luta, tendo em vista o entendimento que a educacdo era 0 meio para
proporcionar condicGes de acesso ao mercado de trabalho.

A imprensa negra também se estabelece como meio de denunciar,
comunicar e mobilizar, oferecendo meios para expandir o conhecimento, dando félego
aos debates no inicio do século XX, e, deste modo, € necessario incluir os jornais
enguanto instrumento educador para a politizacdo e integracdo social. Nilma Lino
Gomes (2017), destaca como as acOes da imprensa foram importantes na luta da
populacdo negra, sendo veiculados por ela noticias da inser¢cao das negras e negros
na educacdo, naquele momento - e ainda hoje - 0 meio possivel para a ascensao
social. Podemos perceber, inclusive, neste movimento, a entrada na escola como
impulso que acaba impactando em novos ciclos de vida, onde as geracdes seguintes
podem conquistar outro patamar social.

Em paralelo, a Frente Negra Brasileira teve uma fungdo muito marcante
nessa articulacdo nos anos de 1930, unindo entretenimento, politica e cultura em
ambito nacional. Foi amplamente significativa na criacdo de escolas com cursos de
alfabetizacdo para criancas, jovens e adultos. De modo geral, suas ac¢des tinham
como proposito impactar de forma integral a vida das pessoas que atendiam,
formando a populacdo negra também politicamente para denunciar e lutar contra a
discriminacédo racial constantemente sofrida.

Podemos notar que todas as acles realizadas por pessoas negras
possuiam - e ainda possuem - uma grande abrangéncia formativa e de consciéncia
politica, o que pode oferecer riscos a estabilidade de certos governos, por este motivo,
€ tdo sintomatico o decreto de Getulio Vargas, em 1937, que conferiu na ilegalidade
as acdes da Frente Negra Brasileira.

Nilma Lino Gomes (2017) também traz outros grupos que, ao longo da
histéria brasileira tiveram outras movimentacdes de destaque, como o Teatro
Experimental do Negro (1944-1968), o qual possuia um jornal proprio chamado
Quilombo (1948-1950), que também foi usado para divulgar reinvindicacdes da
populacado negra.

Diante desse contexto, olhar a histéria politica brasileira € considerar como
tudo isso vai constituindo um grande vitral de ac¢des, lutas e soma na articulagéo das

pautas que a populacéo negra almejava para conseguir condi¢cdes de vida mais digna.
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A atuacéo do Movimento Negro também se deu nos féruns decisivos da
politica educacional. Reivindicada pelas organiza¢des negras desde o inicio
do século XX, a inclusdo dos negros na escola publica aparecia como um
recurso argumentativo nos debates educacionais dos asno 1940 e 1960
(Gomes, 2017, p. 31).

A referida movimentacao ja demonstra como o debate racial j& permeia a
Lei n° 4.024 de 1961 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) -,
gue apresentava uma abordagem genérica na sua redacdo. Posteriormente com a
ditadura militar, a LDBEN foi alterada em 1971 e a temética racial foi retirada,
retornando apenas na promulgacao da Lei n°® 10.639 de 2003 que modificou a Lei n°®
9.394 de 1996 (LDBEN) novamente.

O Movimento Negro buscou e ainda busca deixar em evidéncia sua
consciéncia histérica e politica, operando como meio para fortalecimento da
identidade, que alimenta a luta pela conquista de direitos, além da articulacdo de
acOes para combater o racismo. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2007) deixa
evidente que ensinos e aprendizagens sobre as diferentes identidades podem situar
sobre o0s contextos culturais, o jeito de ser dos grupos sociais e até mesmo
proporcionar um melhor entendimento sobre as rela¢cées de poder, considerando a
reflexdo do que temos enquanto multiplicidade étnica. As experiéncias e praticas
sociais também tém influéncia no aprendizado das pessoas, nos valores, posturas
(produzidas e reproduzidas) e atitudes que refletem nas acdes cotidianas. Cada
habito, comportamento e tradigdo vivenciada no cotidiano demonstram a visédo de
mundo, aceitando ou rejeitando tudo o que nos cerca.

A complexidade social, os processos histéricos que constituiram a
experiéncia brasileira, diferente de outras localidades, segundo Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva (2007), foi latente e 0 embate social de uma sociedade racializada,
onde a segregacao era feita de modo evidente, passou, ao longo dos anos, a ser
realizada por meio de um processo sutil, na maioria das vezes. Os espacos da cultura
popular mesmo adotando conhecimento das popula¢des originarias, negros e
mesticos séo vistos como algo apartado do ideal de nacionalidade. A mesticagem
surge para a elite branca como uma alternativa que poderia proporcionar o
branqueamento da sociedade e um dos defensores desta ideia foi Arthur de Gobineau
(1816-1882). Ele fundamentava seus argumentos na eugenia e evolucdo da
populacdo europeia, assim as politicas publicas estabelecidas no fim da sociedade
escravista tinham como finalidade fortalecer a branquitude. Podemos notar que a
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realizacdo deste tipo de acdo teve uma amplitude consideravel ao longo de anos
(Silva, 2007).

Durante a década de 1970, mais pontualmente em 1978 em S&o Paulo
temos a criacdo do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Etnico-Racial
(MUCDR) que, posteriormente em 1979 tornou-se Movimento Negro Unificado (MNU).
O MNU teve como foco de suas acdes pautas relacionadas ao trabalho e a educacéo,
principalmente por possuir uma articulacdo nacional. Segundo Nilma Lino Gomes
(2017), pode ter sido esta, a organizacdo que contribuiu na formacao de intelectuais
negros, 0s quais produziram um vasto campo de pesquisas, que, posteriormente,
viraram referenciais importantissimos sobre as rela¢des étnico-raciais. Desta maneira,
ja na década de 1980, o Movimento Negro passa a focar ainda mais na pauta
educacional, pois o numero crescente de pessoas negras concluindo graduacdes e
pés-graduacdes focadas na educacao, proporcionou a jun¢ao entre o engajamento ao
debater questdes raciais tanto academicamente como politicamente. O reflexo desta
insercdo na academia também proporcionou ao Movimento Negro lutar pela
implementacéo das cotas raciais, devido ao embasamento das pesquisas realizadas,
utilizando néo apenas o enfoque multirracial, mas deixando evidente através de dados
fundamentados as discrepancias existentes entre ndo brancos e brancos. A
universalizacdo de politicas publicas que anteriormente ndo atendiam a populacéo
negra na sua plenitude, assim como ac¢des afirmativas foram sendo cada vez mais
inseridas nos debates educacionais e a luta foi ganhando mais forca.

A luta por acesso a educacao formal foi uma das técnicas adotadas pela
populacdo negra para proporcionar melhores condi¢cbes sociais, pois acessando
espacos que eram antes limitados ou negados, seja 0 meio académico, espacos
publicos dentre outros, resistiu e ocupou novas cadeiras por direito conquistadas.
Nesse sentido, a escola acaba surgindo como possibilidade de superac¢éo ao racismo,
mas que vem sendo cada mais minada pela introje¢cdo das pautas raciais como
mercadoria, além das barreiras sociais deixadas como legado da escravidao, por isso
0s negros buscam valorizar a educacgao e aprendizagem escolar até os dias de hoje.

A Lei n® 10.639 de 2003, além dos demais documentos oriundos apés sua
publicacdo, estabelecem meios para fomentar essa mudanca para 0 ambiente
escolar, incorporando a tematica no contexto da escola, por meio dos seus
componentes curriculares e outras atividades educacionais, mas que ainda se

apresentam como um desafio a ser superado, uma vez que temos diversos casos de
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racismo no ambiente escolar - por vezes subnotificados -, 0s quais muitas vezes
geram conflitos entre estudantes e docentes.

O ambiente escolar, segundo Sales Augusto dos Santos (2005), é o
caminho de acesso a uma sociedade moderna, capaz de oferecer condi¢cdes a
ascensado social, mesmo havendo direta ou indiretamente a reproducdo das
discriminagbes raciais. Assim, para a populagdo negra manter-se neste espaco,
opera-se também uma representacdo da luta contra o racismo. A escola, mesmo
sendo um caminho de mudanca, ainda apresenta contextos que reproduzem a l6gica
da dominacdo, seja ela de classe, de género e/ou raca, as quais reforcam esteredtipos
e desigualdades sociais, contrapondo-se ou atravessando as possibilidades de
modificacdo nas condicBes sociais, a mobilidade vertical e individual dos sujeitos.
Infelizmente, essa l6gica, acaba sendo compreendida como a mais viavel, devido as
condicbes de transformacdo social e ao ideal de meritocracia que vai sendo
constituido enquanto barreira indireta e justificando, por exemplo, a desqualificacao
do debate sobre cotas.

Para Sales Augusto dos Santos (2005) a luta de militantes e intelectuais
negros junto a espacos escolares foi exatamente por notarem como a educacéo
acabava favorecendo uma continuidade das desigualdades raciais, algo que acaba
por reforcar o embranquecimento cultural, voltando apenas a disseminacdo de um
conhecimento eurocéntrico, deixando de lado qualquer tratativa sobre populacdes de

origem africana, citadas pontualmente ou de modo superficial.

Portanto, ao perceberem a inferiorizagédo dos negros, ou melhor, a produgéo
e a reproducéo da discriminacéo racial contra os negros e seus descendentes
no sistema de ensino brasileiro, 0s movimentos sociais hegros (bem como 0s
intelectuais negros militantes) passaram a incluir em suas agendas de
reivindicacdes junto ao Estado Brasileiro, no que tange a educacgéo, o estudo
da histéria do continente africano e dos africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional
brasileira (Santos, 2005, p. 23).

Ainda conforme Sales Augusto dos Santos (2005), o crescimento nas
pautas e demandas geradas pelo movimento negro, acabou intensificando o debate
no ambito educacional entre as décadas de 1960, mas se fortaleceram na década
seguinte, ficando estabelecida uma agenda abrangente tratando sobre: cultura,
trabalho, racismo, politica, género e educacao.

Na educacgao, o debate proporcionado pela agenda do movimento negro

direcionava para o combate dos seguintes pontos: discriminacéo racial; reforco de
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ideias e posturas racistas; fomento ao acesso a educacéo; e criagao de condi¢des
necessarias a permanéncia da comunidade negra no espaco escolar. Um segundo
ponto desta agenda é reformular os curriculos escolares, estabelecendo outra
narrativa sobre a populacao africana na participacdo do negro na histéria do Brasil,
além de colocar elementos do conhecimento africano. Por ultimo, garantir a presenca
de negros na elaboracéo curricular em todos os niveis da educagdo e seus 0rgaos
deliberativos, como secretarias e coordenadorias pedagogicas.

Com a Assembleia Nacional Constituinte de 1987, essa agenda foi
ganhando maiores proporgdes, fomentando a acdo publica, e, consequentemente o
Estado foi sendo provocado e apontado enquanto responsavel pelo atendimento
adequado as necessidades da populacdo negra. Santos (2005) destacou como as
reivindicacdes direcionadas a educacéo foram tomando corpo principalmente durante
a década de 1990, um exemplo foi a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo,
pela cidadania e a vida”, realizada em 1995, na capital federal. Um momento
significativo marcado pela recepc¢éo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
gue ouviu as liderancas negras, que apresentaram as principais necessidades, mas
também denunciaram as constantes praticas racistas no pais.

Todo esse movimento coaduna para compor um passo importante no
contexto histdrico brasileiro, mas que, infelizmente, foi fundamentado em uma postura
discriminatoria e racista. Uma prova disso foi a manutencédo conceitual de Decretos

revogados.

O Decreto no 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, estabelecia que nas escolas
publicas do pais ndo seriam admitidos escravos, e a previsao de instrucédo
para adultos negros dependia da disponibilidade de professores. O Decreto
no 7.031-A, de 6 de setembro de 1878, estabelecia que os negros sé podiam
estudar no periodo noturno e diversas estratégias foram montadas no sentido
de impedir o acesso pleno dessa populacdo aos bancos escolares (Brasil,
2004, p. 7).

Apesar da revogacédo desses decretos, o reflexo desta sociedade arcaica
ainda perdura em nossa sociedade, mesmo havendo diversos mecanismos de
combate ao racismo na Constituicdo de 1988, e de outras legislacdes, que foram
estabelecidas enquanto instrumento de puni¢cdo a praticas discriminatérias. Como
citado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNERER)
(Brasil, 2004), o enfrentamento em relacdo a posturas subjetivas e incisivas do

racismo ainda perduram nos espag¢os educacionais.
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A educacdo constitui-se um dos principais ativos e mecanismos de
transformac@o de um povo e é papel da escola, de forma democratica e
comprometida com a promocdo do ser humano na sua integralidade,
estimular a formacéo de valores, hdbitos e comportamentos que respeitem
as diferencas e as caracteristicas proprias de grupos e minorias. Assim, a
educacdéo é essencial no processo de formacéo de qualquer sociedade e abre
caminhos para a ampliagdo da cidadania de um povo (Brasil, 2004, p. 7).

O direcionamento do movimento negro e suas reivindica¢cées na educacao,
podem ser destacados com: o monitoramento das producdes de livros didaticos,
materiais e programas educacionais sob responsabilidade do Ministério da Educacao
(MEC), etc. Além disso, o fomento a formagdes continuadas para os profissionais da
educacdo, garantindo uma tratativa adequada para questdes raciais, possibilitam
formas de identificar meios de combater a reproducdo do racismo no espaco escolar
(Santos, 2005). Neste contexto, e ainda na atualidade, é importante proporcionar
espacos com debates e formagdes onde os profissionais da educagédo percebam
como a escola ainda reproduz praticas racistas, o que pode contribuir para mudar o
comportamento e a tratativa em relacdo a estudantes negros, mas principalmente

refletir sobre os impactos que causam a retencéo e abandono.

Considerando as pressdes anti-racistas e legitimas dos movimentos sociais
negros, politicos de diversas tendéncias ideoldgicas, em varios estados e
municipios brasileiros, reconheceram a necessidade de reformular as normas
estaduais e municipais que regulam o sistema de ensino. Alguns municipios
passaram a impedir a adocdo de livros didaticos que disseminavam
preconceito e discriminagdo raciais (Santos, 2005, p. 25).

A Lei Organica!! estabelece normas basicas e gerais para facilitar o
funcionamento municipal respeitando a legislacdo estadual’? e federal, muitos
municipios como: Belo Horizonte, Porto Alegre, Belém, Aracaju, S&do Paulo, Salvador,
Teresina e Rio de Janeiro, durante a década de 1990, adotaram em suas legislacées
indicativos para combater qualquer tipo de racismo relacionado ao contexto escolar,
além de determinar que na escola seja trabalhado temas relacionados a histéria e

cultura afro-brasileira, entretanto,

mais do que isso, as pressdes dos movimentos negros e, consequentemente,
suas articulagdes com politicos mais sensiveis a questao racial brasileira,
tiveram como resultado a inclusdo, por meio de leis, de disciplinas sobre a

11 E considerada uma legislacé@o de carater constitucional, porém genérico, pode ser estabelecida por
municipios ou Distrito Federal, sendo concordante com a legislacdo estadual e federal. Neste
instrumento legal estéo elencados os principios que direcionam a vida e bem-estar social, podendo ser
alterada conforme as mudancas sociais do municipio, além de se adequar as mudancgas estabelecidas
pelos demais poderes.

12 0 estado da Bahia acrescenta em 1989 na constituicdo estadual direcionamentos para a educagéo
abordar temas relacionados a histéria e cultura afro-brasileira.
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Histdria dos Negros no Brasil e a Historia do Continente Africano nos ensinos
fundamental e médio das redes estaduais e municipais de ensino (Santos,
2005, p. 26).

Em 13 de setembro de 1996 o Distrito Federal (DF) também incluiu o
conteudo programatico de estudo sobre a “ragca negra” no curriculo da sua rede de

ensino, entretanto:

Esta lei foi aprovada pela Cémara Distrital e sancionada pelo entdo
governador Cristovam Buarque. No entanto, nenhum 6rgdo do Governo do
Distrito Federal procurou implementa-la até a presente data. Ou seja, embora
estabelecida a obrigatoriedade do “estudo da raca negra”, bem como a
qualificacdo de professores(as) para ministrarem as disciplinas referentes a
esse assunto, até a presente data ndo foram tomadas as devidas
providéncias para que efetivamente se concretizasse o ensino de disciplinas
gue valorizem os aspectos sociais, culturais e politicos da participacdo do
negro na formacéo do nosso pais (Santos, 2005, p. 32).

Essa fragilidade e descontinuidade que ocorreu no DF mostra como mesmo
havendo o avanco na legislacdo, é necessario a mobilizagdo continua do Movimento
Negro em acompanhar a implementacéo dos direcionamentos indicados na lei, bem
como perceber que as mudancas na estrutura também sao necessarias para garantir
uma mudanca significativa (Santos, 2005). No comec¢o do ano de 2003, o primeiro
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, reconheceu a necessidade de ampliar
por meio da educacdo o combate ao racismo - além deste reconhecimento contribuir
para acdes na luta antirracista e para que seja constituida uma aprendizagem mais
democrética, mostrando de modo mais abrangente a historia da constru¢éo do Brasil.

Diante desse cenério, a Lei n° 10.369 de 2003 pode ser percebida como
um marco importante por propor: a) revisdo curricular, ofertando no contetudo
elementos que abordem a questao racial e seu contexto historico; b) abordagem sobre
a historia e cultura afro-brasileira em todos 0os segmentos educacionais; c) incluir no

calendario escolar a celebracéo do 20 de novembro como dia da Consciéncia Negra's.

A legislacéo federal, segundo o0 nosso entendimento, € bem genérica e néo
se preocupa com a implementacdo adequada do ensino sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira. Ela ndo estabelece metas para implementacéo da lei,
ndo se refere a necessidade de qualificar os professores 11 dos ensinos
fundamental e médio para ministrarem as disciplinas referentes a Lei n2
10.639, de 9 de janeiro de 2003, menos ainda, 0 que é grave segundo nosso
entendimento, a necessidade de as universidades reformularem os seus
programas de ensino e/ou cursos de graduacdo, especialmente os de
licenciatura, para formarem professores aptos a ministrarem ensino sobre
Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Ao que parece, a lei federal, indiretamente,
joga a responsabilidade do ensino supracitado para os professores. Ou seja,

13 posteriormente foi promulgada pela Presidente Dilma Rousseff a Lei n® 12.519 de 2011 que instituiu
o Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra.
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vai depender da vontade e dos esfor¢cos destes para que o ensino sobre
Histéria e Cultura Afro-Brasileira seja ministrado em sala de aula (Santos,
2005, p. 33)

Para Sales Augusto dos Santos (2005), a Lei n° 10.369 de 2003, possui
fragilidades indicadas tanto por intelectuais da educagcé&o, como também nas ciéncias
sociais. A legislacdo, apesar de realizar uma proposta muito progressista, acaba
deixando em aberto alguns pontos, por exemplo, ndo ha uma definicdo de qual seria
a responsabilidade para garantir o que esta posto. Aqui cabe indagar: De quem é a
responsabilidade? Como sera fiscalizada a aplicagdo? E caso ela ndo aconteca,
havera alguma responsabilizacdo? Devera haver, por parte das secretarias de
educacao, responsabilidade em formar seus servidores?

Cabe notar a complementacdo desta lei em outras legislacbes que
acabaram sendo criadas posteriormente, por exemplo, a Lei n° 12.288 de 2010 -
Estatuto da Igualdade Racial, que na Secéo Il, entre os artigos 11 e 16 - direcionados
para a educacao - destacam-se a instrucdo para formacdo inicial e continuada de
professores. Outro exemplo é a Lei n°® 14.532 de 2023, que tipifica injuria racial como

crime.

Os movimentos sociais negros, bem como muitos intelectuais negros
engajados na luta anti-racismo, levaram mais de meio século para conseguir
a obrigatoriedade do estudo da histéria do continente africano e dos
africanos, da luta dos negros no Brasil, da cultura negra brasileira e do negro
na formacdo da sociedade nacional brasileira. Contudo, torna-los
obrigatérios, embora seja condicdo necessaria, ndo é condicao suficiente
para a sua implementacéo de fato. Segundo o nosso entendimento, a Lei n?
10.639, de 9 de janeiro de 2003, apresenta falhas que podem inviabilizar o
seu real objetivo, qual seja, a valorizacdo dos negros e o fim do
embranquecimento cultural do sistema de ensino brasileiro (Santos, 2005, p.
34).

E de grande relevancia também pensar a qualificacdo do docente atuante
na sala de aula, exercendo diferentes praticas pedagdgicas e que durante sua vivéncia
e trajetdria profissional, acabara lidando com situacdes que vao além da sua formacao
inicial (Santos, 2005). Desdobrando os indicativos ja citados, temos dois pontos que
merecem um olhar atento: i) formac&o inicial: nem todas as universidades oferecem
nos cursos de licenciatura disciplinas abordando uma prética antirracista, fortalecendo
a ERER diante do pensamento eurocéntrico, e geralmente acaba sendo um curso
optativo; ii) formacdo continuada: muitas redes ndo proporcionam condicdes
adequadas para debates sobre a ERER, além dos desdobramentos sobre o
antirracismo a partir do cotidiano escolar, indicando métodos e abordagens que sejam
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desenvolvidos junto ao estudantes, contribuindo na aprendizagem, construcao

positiva da identidade negra etc.

2.2. A formacdo da lei a partir da acdo publica e problema politico

Para ampliar o debate, recorre ao conceito de fato social. O fato social4,
além da conceituacdo de Emile Durkheim (1858-1917), pode ser estabelecido ou
identificado segundo os principios definidos por Pierre Lascoumes e Patrick le Galés
(2012),

Os fatos sociais sao indissociaveis das percepcdes da realidade social. Esse
posicionamento € espontdneo ou intuitivo quando ele repousa sobre a
experiéncia ordinaria mais ou menos concreta de leigos vivendo em seu meio.
Trata-se de constatacbes baseadas tanto em situagbes subjetivamente
vividas como empiricamente confirmadas (p. 140).

Nesse sentido, o fato social estd posto na sociedade e ele traz consigo
algumas caracteristicas que impactam as pessoas de alguma maneira. No caso do
racismo e a construcéo racista estabelecida no Brasil, podemos considerar ambos
como um fato social que continua se desdobrando em vérias situa¢des no cotidiano,
as quais impactam a vida de diversos individuos, tanto no sentido daquelas que
praticam atos racistas por terem sempre vivenciado a percepcao de superioridade de
um grupo social em relagdo ao outro, quanto daquelas que sofrem racismo. Sendo
uma estrutura social na qual se estabelecem comportamentos e concepg¢des de
comportamento, como, elementos utilizados, enquanto justificativa para tais posturas
preconceituosas. Entdo, o fato social se caracteriza como algo que gera impacto em
alguns grupos, mas também estabelece o embate entre individuos.

Toda a movimentacao realizada antes, durante e depois da abolicdo, vem
permeando o debate racial, e, conforme Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012),
a dimensdo do fendbmeno acaba reverberando no posicionamento social, na
organizacao publica, nas manifestacfes politicas. A persisténcia apresenta um fator
relevante na apresentacéo de irregularidades na sociedade e consequentemente nos

orgaos publicos, além da falta de adaptagéo as necessidades reais.

4 A definicdo do conceito estabelecido por Durkheim (2007), compreende que o fato social € todo tipo
de comportamento do individuo submetido a coer¢éo social - regras geradas pela sociedade - que vao
moldando o modo de agir em uma sociedade.
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Em contrapartida, a agao social pode ser considerada exatamente como o
movimento de reacao realizado pelas pessoas que sofrem racismo. Tais sujeitos,
vitimas de racismo na sociedade brasileira passaram a se organizar e estabelecer
movimentos contra esses atos de discriminacao racial. O movimento realizado passa
a cobrar uma mudanga no comportamento social para que esses fatos sociais - no
caso o racismo - deixem de existir. Essa pressao popular, exatamente na estrutura do
Estado, € principalmente direcionada aos governos, pois sdo eles que estao
gerenciando a maquina estatal, criando assim a possibilidade de acdes distintas para
responder aos questionamentos, além de tentarem sanar minimamente a insatisfacéo
da sociedade, de uma forma geral - atendendo e regulando essa questdo que vem
impactando a vida de varias pessoas por meio de acdes propositivas ou ndo. Podemos
dizer que, com isso, surge um problema politico.

Nesta perspectiva, realizar uma pesquisa tratando da problematica étnico-
racial dentro da educacao paulista e, observando 20 anos de uma legislagdo que
propbe uma mudanca de percepcdo, € enfrentar um desafio de relacionar e até
mesmo catalogar documentos, como diversos registros ou a periodicidade de varios
fatos formativos. Todos esses elementos citados podem ser acdes pedagogicas,
praticas técnicas, instrumentos de aprendizagem, dentre outras diversas
possibilidades. No direcionamento mais especifico, ao olhar a educacao escolar
publica, perceber quais foram as acbes publicas, os registros deixados como
evidéncias, pensar nas acdes desempenhadas para ERER e antirracismo, enquanto
pratica, compreendendo quais sdo os meios utilizados no desenvolvimento das
politicas educacionais se mostra como o melhor caminho.

Ao sancionar a Lei n°® 10.639 de 2003 o governo federal demonstra uma
resposta a diversas manifestacdes e cobrancas realizadas pelo movimento negro, as
quais vinham ocorrendo ha muito tempo, e, em alguns momentos tendo avancos,
como a referida lei, em outros encontrando certas barreiras, por exemplo com o veto
no artigo 79-A, que tratava sobre cursos voltados para a formacdo de professores,
gue foi contemplada posteriormente em outra legislacdo estabelecida pelo Estatuto
da Igualdade Racial. Isso demonstra na pratica como o debate democratico ocorre,
em alguns momentos temos o0 estabelecimento e retomada constante do dialogo,
mobilizando a estrutura publica de modo a contemplar o atendimento demandado

socialmente.
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A acdo, por parte do Estado, que € cumprir a legislacdo posta, torna-se um
segundo movimento, com o desafio de organizar a estrutura para o cumprimento do
indicado pelo marco legal. Essa conquista na realizacdo da acéo publica, abre espaco
para a intervencao de outros érgaos e instituicbes publicas no amparo de demandas
gue dialogam com o exposto pela legislacéo.

As demandas sociais acabam variando conforme o momento histérico, e,
no caso do debate racial, sempre houve manifestacdes e busca por intervencdes mais
concretas capazes de reduzir a disparidade deixada pelo legado colonial. Neste
contexto, a proposta politica assumida pelo governo frente a maquina estatal e sua
estrutura precisam corresponder a inumeros desafios, que podem ser mais latentes
ou com menor prioridade dependendo do contexto. O fato social se transforma em
problema publico quando os atores envolvidos conseguem mobilizar o espaco publico,
e, deste modo, o objeto do fato passa a evidenciar a atencao, para as controvérsias

as quais ficam perceptiveis na amplitude e causas.

[...] a mediacédo exerce um papel consideravel para fazer eco aos debates e
alimentéa-los ndo s6 de imagens e de testemunhos, mas também como parte
integrante da definicdo do problema e da apreciacdo sobre a urgéncia desse
desafio, mesmo essas relacdes ndo sao univocas (Lascoumes; Galés, 2012,
p. 141).

A questédo racial vem sendo mantida em pauta e se apresentando como
uma discussao necessaria para a superacdo do racismo, neste contexto evidente,
podemos pensar na hipétese de uma disputa pelo espaco publico e na modificagdo
na estrutura, e o fato na transicdo para problema publico se consolida devido aos
varios embates e denuncias.

Para Pierre Lascoumes e Patrick le Gales (2012), a constituicdo do
problema publico se estabelece quando atores sociais persistem por uma acao que
mude a situagdo, assim, conforme o0s autores, temos outra transicdo, e,
posteriormente, surge na pauta publica como problema politico, que pode estabelecer

a solucéo direcionada pelo poder publico.

O apelo a intervengédo do Estado visa, entdo, a tomada de providéncias sobre
uma questdo até entdo ignorada, ou ainda que a transformacdo da acgéo
publica em andamento seja questionada por sua insuficiéncia ou suas
orientag@es. (...) 0 problema torna-se publico quando a autoridade estatal se
apropria de determinado desafio e 0 inscreve em sua agenda de acao
(Lascoumes; Gales, 2012, p. 142).

A agenda de acdo em um contexto de politica puablica, como algo

propositivo, se estabelece com um direcionamento das acdes publicas que se
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pretende realizar enquanto resposta ao problema politico demandado pela sociedade.
O estabelecimento de uma agenda de acdo pode representar uma seriedade da acao
publica com planejamento onde existam prazos determinados, ou previamente
estabelecidos. A afirmativa apresentada por Pierre Lascoumes e Patrick le Galés
(2012) € muito pertinente, entretanto, como fica a continuidade da agenda se o
problema politico é apenas uma proposta de governo? Uma possibilidade seria
considerar que pode ser um retorno ou movimentacéao paliativa, utilizada como forma
de responder ao impacto e pressao posto pela midia em relacdo ao espaco politico.

O espaco midiatico propde praticamente uma emergéncia dentro de outra
emergéncia, fragmentando o problema politico, e isso ocorre devido a instituicdo dos
rotulos, neste caso Pierre Lascoumes e Patrick le Gales (2012), destacam a
importancia de separar o espaco politico do espago midiatico!®.

Quando se define meios e/ou normativas, a ideia de gerir melhor fatos que
geram atritos sociais, 0os debates geralmente estdo carregados de valores, as normas
tendem a categorizar, possibilitando meios de governar o problema politico, tratando
suas controvérsias, amplitudes, causas e efeitos. Uma prova disso é observar as
direcOes adotadas pelos parlamentares ao se referirem a educagéo, a linguagem e
seus elementos retdricos ficam semelhantes a fala de profissionais, por isso ao
pesquisador cabe verificar as diferencas entre ambas as linguagens - escrita e oral -
conforme cada estratégia no estabelecimento dos consentimentos e legitimacéo. A
‘retorica da legitimidade’ tende a utilizar as dimensdes legais, seja nas publicagdes,
além das estratégias utilizadas para ampliar a divulgacdo. Estabelecer categorias
direcionando melhor o olhar de quem I|€, facilita na identificacdo das categorias e
ordenamentos da legislacdo pedagogica, principalmente nos documentos
orientadores, o redator precisa ter o cuidado na producdo textual garantindo a
utilizacdo adequada das referéncias, mas também expondo os debates estruturantes
necessarios para cada direcionamento e contexto da legislacéo.

Os instrumentos estabelecidos pela acdo publica, demonstram os meios
utilizados na sociologia politica para compreender a governabilidade, o exercicio do

poder. Este referido procedimento analitico tem como base o pensamento de Max

15 podemos considerar um exemplo, da prépria SEDUC-SP observando previamente os registros
notamos muitos registros se referindo a ERER, posteriormente ao crescimento na midia Black Lives
Matter (Vidas Negras Importam) em 2021, o uso do termo antirracismo ou antirracista ganhou maior
evidéncia.
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Weber (1864-1920), que fundamenta nosso olhar sobre a burocracia, dialogando com
Michel Foucault (1926-1984), na tratativa da ciéncia cameral'®. A percepcéo utilizada
por Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2013), ao pensar 0s instrumentos
demonstram que ndo ha neutralidade, sendo necesséario notarmos os acordos
estabelecidos, entre governo e governados, este € o maior desafio, levando em
consideragao cada objetivo almejado pela gestdo governamental e quais meios
pretende utilizar no desenvolvimento da sua administracéo, e consequentemente, na
percepcao de quem merece reconhecimento e valoracéao das vidas e quem néo.
Ampliando o debate e pensando na dimenséo do poder, articulando-a com
a questao racial, Achille Mbembe (2016) versa sobre a dimensao necropolitica que
opera no funcionamento do Estado, onde a violéncia estatal personifica o racismo
deixando certos corpos - negros - perecer. Embora esse nédo seja o foco da leitura de
Estado proposta na tese, € uma face que vale ser mencionada, até para compreender

a amplitude da acéo estatal.

2.2.1. A acdo publica categorizada que resulta no problema publico — futura

lei

Conectando acéao publica e problema publico, Pierre Lascoumes e Patrick
le Gales (2013), afirmam que os estudos sobre a burocracia realizados por Weber,
estabelecem meios muito consistentes para desenvolver a andlise desta estrutura
estatal, por racionalizar toda a funcionalidade, a legalidade e como todas essas a¢des
comungam com o sistema capitalista. Ao estabelecer os procedimentos necessarios
gue constituem sua teoria, Weber destaca a legitimidade governamental, ao
desempenhar atividades para contemplar os objetivos propostos no desenvolvimento
do governo, exatamente isso possibilitou problematizar cada instrumento da acao
publica, focando, assim, nas técnicas desenvolvidas em uma estrutura burocratizada.

Na tratativa sobre Foucault, Lascoumes e Gales (2013) destacam as
nomeacodes realizadas pelos procedimentos técnicos, os instrumentos criados, bem
como estas atividades fazem parte da arte de governar, ndo apenas centralizando o

poder, mas colocando-o0 em pratica. A governabilidade tem diversas facetas, as quais

16 O cameralismo foi considerado uma ciéncia entre os séculos XVIII e XIX na Alemanha, tratava sobre
a gestdo das finangcas do Estado atrelada a administracdo, mas também ao funcionamento da
burocracia estatal.



44

podem partir inicialmente de uma lei geral, mas necessitam da pratica técnica que
desenvolve estratégias para equilibrar as relac6es de poder, as quais estéo ligadas a
materializacdo das acdes, ou seja, 0 agir do governo. Sua reflexdo sobre as politicas
publicas tem relacdo direta com essa frente estatal, exatamente devido a concretude
de dispositivos e praticas concretas, as quais realmente funcionam por proporcionar
representacao de diversos atores sociais.

Toda essa estrutura que mescla tanto a percepcdo weberiana e
foucaultiana, demonstra o quanto a dimenséo estatal pode contribuir para o bem
comum da ordem publica, ao estabelecer uma unificacdo do exercicio que se
desdobra na acdo publica, integrando assim quatro etapas (Lascoumes e Galés,
2013). A primeira esta ligada ao poder executivo proporcionar para sua populacao
instrumentos que garantam a seguranca, aléem da produtividade; A segunda: ligada a
racionalizacdo da administracdo publica, onde os agentes publicos devem gerar
praticas mais eficientes, garantindo o sucesso da agao publica; A terceira: seguindo o
exemplo alemao, centros formativos para proposicéo de principios na efetivacao das
reformas, considerando os atores que realizam a operacionalizacdo das acdes; A
guarta: o estabelecimento de uma gestdo politica, com programas sisteméaticos que
atendam diretamente a popula¢do, marcando assim presenca do Estado nos espagos
publicos.

Desse modo, a nocéo de governabilidade é parte da otimizacéo das aces
publicas, mas também do procedimento na escolha de instrumentos que
proporcionem novas possibilidades de racionalizar a politica. Para Pierre Lascoumes
e Patrick le Galeés (2013), cabe considerar as técnicas e as habilidades desenvolvidas,
por maior que sejam as demandas sociais, 0S mecanismos estruturais conservam o

poder.

A arte do governante, seu savoir-faire e suas técnicas eram concentradas em
sua habilidade de conquista e, sobretudo, de conservar o poder (GAUTHIER,
1996). Falar de governabilidade €, para Foucault, sublinhar uma mudanca
radical nas formas de exercicio do poder por uma autoridade centralizada,
processo que resulta de uma racionalizacdo e de uma tecnicizacdo
(Lascoumes; Galés, 2013, p. 25).

No desenrolar da acédo publica, temos um conjunto de articulagbes e
demais dispositivos legais que proporcionam meios técnicos enquanto instrumentos
de seguranca, para garantir o devido atendimento a populacdo, produzindo e
organizando quais devem ser as prioridades no atendimento as demandas

populacionais, isso interfere diretamente na poténcia politica, caso ndo ocorra um
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olhar mais atento ou didlogo sobre as referidas necessidades sociais. A racionalidade
politica contempla um duplo viés nas acdes, o primeiro é a racionalidade, destacando
0 objetivo daquilo que deve ser realizado potencializando o Estado, junto a sociedade
civil; o segundo j& esté ligado a percepcdo republicana, mais fragilizada, por ndo
abarcar totalmente a construgdo coletiva, sendo algo mais retorico do que
necessariamente pratico.

De acordo com Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2013), ao seguirem a
percepcao foucaultiana, percebem a necessidade de afastamento dos debates
ideoldgicos, que nao estao relacionados a esséncia do Estado ou da democracia. A
construcdo de dispositivos concretos opera para o exercicio do poder, estatizando a
sociedade, assim deixando de haver possibilidades para dialogos mais praticos,
principalmente dos que nao estéo ligados ao contexto ideoldgico, por se distanciar da
racionalizacdo, ou qualquer pragmatismo capaz de garantir a funcionalidade dos
mecanismos estatais.

Nesse contexto, a acdo publica dialoga diretamente com os apontamentos
realizados por Achille Mbembe (2016). Mbembe sinaliza a importancia de um olhar
atento para as praticas de necropolitica realizadas sistematicamente por parte do
Estado, no que tange a questao racial.

Achille Mbembe (2016) define necropolitica como “as formas
contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte” (p. 25), uma forma de poder
gue reconfigura intensamente as relacdes entre vida e resisténcia, sacrificio, terror e
violéncia.

Desse modo, é possivel afirmar que temos nos debates sobre a questao
racial recorrentes reconhecimentos de praticas da necropolitica em acdes cotidianas,
gue mesmo havendo denudncias sendo constantemente realizadas contra seus
agentes publicos. Temos ainda a percepc¢ao racista por parte do brago armado oriundo
0 qual carrega na subjetividades o comportamento dos capitdes do mato. A populacao
negra, ao sinalizar para 0s governos uma necessidade de resposta aos problemas
raciais, deixa evidente que o Estado deve tomar atitudes e encaminhamentos para o
problema publico — e é exatamente, para dar uma resposta a sociedade sobre o fato
social que vem criando disparidades. Ao buscar uma resposta para atender a acao
publica, podemos perceber um passo a passo que se realiza gradualmente, do fato
social até o problema publico. Em um primeiro momento o fato social que esta posto

gera desconforto nas relagdes sociais estabelecidas; o segundo momento, posterior,



46

€ a agdo publica, ela € a movimentacao feita pelos sujeitos impactados por esse fato
social; por fim, o terceiro momento, onde essa acdo publica vai impactar os governos
gue precisam movimentar a estrutura estatal para atender a demanda da sociedade.

Abaixo uma explanacdo da acao estatal em torno do fato social > a agao
publica > problema politico no que tange a questdo racial, compreendida como um
processo dinamico, interligando a diferentes dimensdes sociopoliticas, como

apresentado até aqui.

Figura 1: Organograma, estruturado a partir da referéncia em Pierre Lascoumes e
Patrick le Gales (2012)

Fato Social

Efetivacéio da

Politica Publica Acao Publica

Problema
Publico

Implementacao
da Legislacio

Questao Racial

Debates e
Criacdo das
Leis

Empreendedores
da Causa

Problema
Politico

Mobilizacbes
sobre o Fato

Fonte: Elaborada pelo autor.

Esse problema publico, consequentemente, vai criar um movimento
politico, a estrutura do Estado - movimentada e com toda a sua burocracia, todo seu
maquinério - vai estabelecer meios para esse atendimento. No caso, temos a
abordagem especifica da Lei n°® 10.639 de 2003 e, também todos o0s seus
desdobramentos e complementos, que foram lancados para atender ao Movimento
Negro que ja vem héa longa data se manifestando e, de fato, brigando por essa questao
racial e pela busca por equidade. Os trés momentos citados anteriormente sado 0s
elementos que colocam a estrutura publica em movimento, entretanto a organizacao
das instituicbes publicas acaba sendo morosa e tendo muitas falhas - mas a
observacédo e indicacdo destas lacunas vai depender do tipo de atividades que os

movimentos sociais desenvolvem para que essa maquina estatal continue operando
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e atendendo as necessidades demandadas. E um jogo onde entra a fiscaliza¢do da
sociedade em relacdo ao Estado; para que ele execute/exerca de fato as politicas

publicas para atender a sociedade de uma forma geral. Assim temos:

[...] o advento da CF/88 [Constituicdo Federal de 1988] assegurou o direito a
impetracdo da denominada ag&o popular, instrumento fundamental para o
exercicio da accountability, uma vez que, além de viabilizar a defesa dos
interesses publicos, destaca a possibilidade de o cidaddo comum agir em
defesa do interesse coletivo (Pinho e Sacramento, 2009, p. 1354).

No estudo realizado pela sociologia do Estado e a luz de Pierre Lascoumes
e Patrick le Galés (2013), temos observado que estudos sobre os instrumentos da
acao publica sdo pouco analisados, inclusive devido a complexidade na percepcao
sobre sua instrumentalizacdo, por apenas ser considerada com parte funcional da
acdo publica, sendo assim minimizada como simples encaminhamentos técnicos. A
instrumentalizacdo, que € o conjunto de problemas escolhidos e colocados em pauta,
fazendo parte das operacOes realizadas durante uma gestdo de governo, acao
publica, nada mais é do que: acdes técnicas direcionadas na resolucéo dos problemas
pautados pela gestdo em exercicio; definicdo de meios, como recursos financeiros,
pessoal e execucgdo das acdes; os dispositivos, como legislacdes - leis e decretos -

para dar o amparo e sustentacao legal.

A titulo indicativo é possivel catalogar minimamente esses instrumentos:
legislativo e regulador, econdmico e fiscal, convencéo e incentivo, informativo
e de comunicacédo. Mas a observacao mostra ser excepcional o carater mono-
instrumental de uma politica, e mesmo de um programa de ac¢éo no seio de
uma politica (Lascoumes; Galés, 2013, p. 20).

Cada uma destas categorias indicadas na Figura 1 contribui para organizar
a estrutura dos programas, os chamados Instrumentos de Acdo Publica (IAP)
(Lascoumes e Galés, 2013), que podem ir além do carater funcional, contemplando
as politicas publicas, desempenhando o movimento dos programas estabelecidos de
acordo com os instrumentos escolhidos, seja pela indicacdo técnica ou escolha
politica que necessita da construcdo elaborada por um técnico. Um destaque
necessario a ser realizado é que as IAP ndo sdo neutras, elas carregam consigo os
valores e interpretacdo social de quem esta no governo gerindo a maquina publica,

desnaturalizando muitas vezes 0s objetivos mais técnicos.

Um instrumento de agdo publica constitui um dispositivo ao mesmo tempo
técnico e social que organiza relacBes sociais especificas entre o poder
publico e seus destinatarios em funcdo das representagbes e das
significac6es das quais é portador (Lascoumes; Galées, 2013, p. 21).
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O maior desafio das IAP é sair da abstracdo para realizagdo concreta. Na
estrutura publica temos diversas etapas que antecedem qualquer tipo de concretude,
os fatores muitas vezes sao totalmente heterogéneos, o desafio técnico surge
exatamente no processo de homogeneizar ou construir possibilidades de aproximacao
entre 0 abstrato e concreto. A construcdo dos instrumentos para cada gestao
governamental deve considerar, de acordo com Pierre Lascoumes e Patrick le Galés
(2013), trés pontos: o corpo técnico, a estrutura organizacional e sua filosofia. Estes
trés pontos sédo parte dos elementos que vao proporcionar os meios - financeiros,

técnicos e organizacionais - para chegar até a finalidade, ou seja, a acao.

Aplicado ao campo politico e & acéo publica, reteremos como definicdo de
instrumento: um dispositivo técnico com vocacdo genérica portador de uma
concepcdo concreta da relagdo politica/sociedade e sustentado por uma
concepcdo da regulacdo. E possivel diferenciar os niveis de observacio
distinguindo: instrumento, técnica e ferramenta (Lascoumes; Gales, 2013, p.
21).

Cada demanda publica requer organizacdo dos instrumentos que
contemplem as demandas sociais, abarcando assim uma demanda na qual também
exige da gestao uma tratativa capaz de suprir as necessidades publicas, desta forma
a organizacao politica ao demandar da parte técnica impde o desafio de tornar
concreto a proposta de acdo governamental, criando um dispositivo real, para ser
operado pela maquina publica, as ferramentas definidas pelo corpo técnico,
geralmente, se fundamenta por meio dos dados estatisticos ou elementos capazes de
proporcionar uma fundamentacdo para sustentar qualquer acao publica. Um fator
importante no desenvolvimento de qualquer andlise sobre a¢des publicas € considerar
o0 contexto histérico de cada instrumento, as propriedades atreladas a suas
finalidades, isso néo pode ser dissociado do procedimento que compde 0 escopo ha
realizacao das definicbes de qualquer acdo publica.

Em contrapartida, as condi¢cbes citadas, temos o principio no qual vem
surgindo, o principio das demandas que vdo nortear a agdo publica conforme
compreendido por Pierre Lascoumes e Patrick le Gales (2012). O problema publico
vai estabelecendo na estrutura estatal algumas evidéncias de suas acfes, no caso
dos governos, dependendo da pauta, isso pode até se tornar um instrumento de
propaganda, o qual busca mostrar uma sensibilidade por parte da gestdo em vigéncia
(Lascoumes; Galés, 2012). Os problemas publicos geram demandas, delas

conseguimos levantar os registros e evidéncias das iniciativas realizadas pela
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estrutura estatal, cabe olhar esses registros e verificar, 0 que de fato é resultado do
funcionamento burocratico da maquina estatal, colocando em prética deliberacbes
estabelecidas conforme legislacdo e demandas sociais, mas também olhar com maior
cuidado os registros de praticas realizadas durante algumas gestoées.

O reconhecimento por parte do Estado, que existe essa disparidade entre
grupos étnico-raciais ao longo da histéria, perceber diversos movimentos
guestionando a estrutura social, dentre outros diversos fatores evidentes em relacao
a equidade racial sendo fatos sociais constantemente recorrentes nas pautas destas
acOes publicas, destacando ndo apenas o contexto, mas a necessidade de assumir
instrumentos para direcionar as agfes publicas para um novo entendimento, o de

reconhecer que existe um problema publico. Por isso cabe

[...] redefinir o papel do Estado como propulsor das transformacgfes sociais,
reconhecendo as disparidades entre brancos e negros em nossa sociedade
e a necessidade de intervir de forma positiva, assumindo o compromisso de
eliminar as desigualdades raciais, dando importantes passos rumo a
afirmacéo dos direitos humanos basicos e fundamentais da populagdo negra
brasileira. (Brasil, 2004, p. 8)

Para Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012), na analise estabelecida
sobre a resposta das acdes publicas ha uma falsa evidéncia nas tratativas do Estado.
Por isso, é preciso desconstruir a ideia de reacdao, mas construir a objetividade na
intervencao dos desafios, sendo selecionados e estruturar problematizando os fatos
sociais. A construcéo dos objetos deixa em aberto as seguintes questdes: como esses
objetos sdo construidos pelo Estado? Quais reacdes sdo tomadas e quem as
executa? Buscar as respostas sobre estes pontos demonstra a necessidade de
compreender como 0s governos estdo operando a maquina estatal, quais dialogos
sao estabelecidos no debate publico e como passam a ser estabelecidos no cotidiano
da sociedade.

O problema publico, segundo Pierre Lascoumes e Patrick le Gales (2012),
€ construido a partir de um processo estabelecido na relacdo entre poder publico e
setores da sociedade, sendo uma interagdo onde cada um busca garantir sua
representacdo, conforme o desafio que esta em pauta. As influéncias acabam
impactando no direcionamento, desenvolvimento e acfes que cada ator ao
demonstrar sua competitividade na mobilizacdo dos seus propdsitos em relacdo a

construcéo problema publico o qual se estabelece:

Construir socialmente um problema publico significa, ao mesmo tempo,
nomear para definir, qualificar para torna-lo tangivel e suscitar uma



50

mobilizacdo de atores que se transformam em interlocutores da causa. Mas
essas trés dindmicas interdependentes ndo se completam em um espaco
social neutro, vazio de qualquer outro ator, notadamente de grupos de veto
(Lascoumes; Galés, 2012, p. 150).

Um ponto onde o debate também pode ficar mais acalorado entre os atores
€ a maneira pela qual o fato social esta sendo observado, dependendo do ator, tal fato
podera ser considerado um problema publico ou apenas mais um acontecimento
social, esses diferentes olhares podem ocorrer com grupos ou atores sociais
proximos.

A linguagem e discursos que envolvem o fato social serdo os meios de
estabelecimento da legitimidade na construcéo do problema publico. Conforme Pierre
Lascoumes e Patrick le Gales (2012), o veiculo simbodlico pode ser percebido e
constituido com uma explicacdo analitica detalhando o fato, demonstrando a
recorréncia de casos, representacdes que estabelecam ligacdo e argumentos
difundidos.

Os debates e embates sobre qualquer tematica de importancia publica
como é o debate racial e, principalmente as condicfes direcionadas no contexto
educacional, demonstram a construcdo democratica, na percepcéo deste contexto a
substancialidade na linguagem, no estabelecimento das dinamicas que impulsionam
deliberacbes, formatando com maior profundidade grupos sociais, acgoes
governamentais por meio das chamadas modalidades argumentativas, onde se
estabelece uma audiéncia social demandando principios ordenadores
independentemente da posicdo social. Cabe destacar trés pontos fundamentais:

nomear, atribuir responsabilidade e reivindicar.

Para atingir seus objetivos, eles parecem ter extraido o melhor proveito das
analises de movimentos sociais, requalificando um problema crénico,
guestionando a responsabilidade dos multiplos atores (privados e publicos),
e apresentando reivindicacdes originais (Lascoumes; Gales, 2012, p. 154).

O fato social s6 se transforma em problema publico quando é categorizado
e atribuida uma importancia no meio social, publico e politico. A definicdo é uma
dimensdo dos efeitos do desafio estabelecido neste tramite de categorizacdo e
importancia. Podemos considerar que a Lei n°® 10.639 de 2003 foi promulgada gracas
a evidéncia da pauta racial que conseguiu apresentar os pontos fundamentais e
necessarios para a sociedade brasileira, além de categorizar, deu sentido ao debate,

problematizando até constituir acordos entre as reinvindica¢cdes do Movimento Negro,
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atores politicos que operacionalizaram a estrutura publica e correntes tedricas que
puderam potencializar a dinamica coletiva, reduzindo o distanciamento do que é e 0

gue deveria ser.

2.3. Problematizagcbes sobre a legislagcdo e seus desdobramentos para

atender a agéo publica

Os valores envoltos na questao racial ficam evidentes quando colocamos
a branquitude em debate, exatamente por ser facil verificar como as relagbes sociais
sao definidas, vivenciadas e destacadas deixando sobressalente a desigualdade

humana,

[...] realizados em contextos diferentes, séo esclarecedores quando mostram
que pessoas brancas ndo costumam sentir-se pertencentes a um grupo
étnico-racial, ou ddo pouca atenc¢ao para sua identidade racial, uma vez que
ser e viver como brancos é a norma aceita pela sociedade (Silva, 2007, p.
492).

O argumento frequentemente utilizado de haver neutralidade no debate
racial e em atitudes que destacam a branquitude, reduzindo negros e indigenas,
considerados fora do padrao do “belo ou bom”, reafirma o pensamento de Petronilha
Beatriz Goncalves e Silva (2007), que salienta que uma sociedade racializada produz
pessoas marcadas pela racialidade, onde uns se consideram superiores e 0s outros,
vistos como diferentes, sdo constantemente colocados como inferiores ou exéticos.
Esse comportamento vai além de qualquer principio de igualdade, mesmo sendo uma
sociedade democraticamente constituida onde, em tese, todas as pessoas possuem
0s mesmo direitos perante o Estado, como mencionado no livro de George Orwell
(1903-1950), todos séo iguais, mas alguns sdo mais iguais do que outros.

O desdobramento dessa fragmentacdo aristocratica dentro do regime
democratico instrumentaliza o discurso meritocratico, a narrativa de esforco e luta
diaria que pode possibilitar a mesma condicdo de igualdade. Esse discurso sobre
meritocracia produz argumentos sedutores para grupos étnicos e sociais,
consequentemente, temos pessoas negras e de origem humilde que conseguiram

superar certas barreiras reforcando discursos elitistas.

Como se vé, é complexa, mas ndo impossivel, a tarefa de tratar de processos
de ensinar e de aprender em sociedades multiétnicas e pluriculturais, como a
brasileira. Aborda-los pedagogicamente ou como objeto de estudos, com
competéncia e sensatez, requer de nés, professores(as) e
pesquisadores(as): ndo fazer vista grossa para as tensas relacdes étnico-
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raciais que “naturalmente” integram o dia-a-dia de homens e mulheres
brasileiros; admitir, tomar conhecimento de que a sociedade brasileira
projeta-se como branca,; ficar atento(a) para ndo reduzir a diversidade étnico-
racial da populacdo a questfes de ordem econOmico-social e cultural;
desconstruir a equivocada cren¢a de que vivemos numa democracia racial
(Silva, 2007, p. 492).

O processo de desconstrucdo do mito da democracia racial € uma luta
constante, por ser algo que perpassa diversos setores da sociedade brasileira, como
cultura, economia, politica e educacdo (Silva, 2007). Cabe sempre destacar a
multicultura que constitui o Brasil, a multiplicidade de grupos étnico-raciais cada qual
com suas caracteristicas culturais, linguagem prépria, organizacdo social, politica e
religiosa como é o caso das populacdes indigenas. Nesse mesmo contexto, outros
povos originarios do continente africano que foram trazidos de modo compulsério,
também trouxeram consigo suas filosofias de vida, conhecimentos tecnolégicos,

religiosidade e dialetos.

No entanto, esta diversidade nao foi e hoje o €, com muita dificuldade, aceita.
Fala-se e pensa-se como se a realidade fosse meramente uma constru¢ao
intelectual; como se as desigualdades e discriminacGes, malgrado as
denuncias e reivindicagdes de agcbes e movimentos sociais ndo passassem
de mera insatisfac@o de descontentes (Silva, 2007, p. 493).

A escola opera enquanto espaco para construcdo e reafirmagao de
comportamentos, os quais podem ser parte da desconstru¢cdo do preconceito, ou até
mesmo de reafirmacéo de posturas preconceituosas, apresentando uma dialética que
se manifesta nas contradicbes sociais existentes em nosso pais. Mesmo havendo
uma amplitude consideravel do debate racial, ainda existem evidéncias - seja em falas
de educadores ou estudantes - no espaco escolar de atitudes, comportamentos e
posturas preconceituosas, as quais acabam sendo semelhantes a educacéo
confessional do periodo colonial. O posicionamento superior da populacdo europeia
esta alicercado nesta origem, apresentando reverberagcbes na atualidade,
demonstrando a consolidacéo deste projeto de dominio eurocéntrico em relagdo as
demais populacbes. Esse foi um dos primeiros movimentos para estabelecer a
concepcao de superioridade europeu e convencer demais povos engquanto exoticos,
primitivos ou até mesmo animalizados.

As narrativas de superioridade europeia séo direcionadas na educacao e a
escola é colocada como o instrumento de imposi¢cao para sobrepor uma percepcao
de mundo, apagando os conhecimentos e tradicdes ancestrais existentes, isso fica

em destaque com o formato da estrutura criada para a aprendizagem (Silva, 2007).
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Além da estrutura educacional, podemos considerar também as mudancas nas
localidades, pois a importancia do territorio, enquanto espaco para significar a cultura,
e o0 deslocamento das populagdes de suas regides também € uma forma de impedir
uma continuidade do conhecimento local. O distanciamento da escola em relacdo as
comunidades tende a estabelecer uma aprendizagem que fica deslocada do cotidiano
dos estudantes, essa distancia demonstra a falta de dialogo com a realidade,
produzindo uma educacao sem sentido ou pratica concreta na vida estudantil.

A Lei n® 10.639 de 2003 pode ser considerada como um grande avango na
legislatura brasileira, por estabelecer nas redes educacionais publicas e privadas a
responsabilidade de, durante toda a vida escolar, proporcionar uma nova percepgao
sobre a questdo racial para criancas, jovens e adultos atendidos pela educacédo
basica. Um exemplo de como esse debate reverberou pode ser percebido em outros
instrumentos estabelecidos pelo MEC: o foco das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais - DCNERER (Brasil, 2004) é direcionar
a pauta de politicas afirmativas direcionadas ao publico da ERER, propondo
condicbes para combater injusticas, proporcionando inclusdo social por meio dos
espacos educacionais. Este documento foi criado como instrumento de apoio e
referéncia a gestao, estabelecendo uma estrutura capaz de se articular com outros
projetos e instituicBes publicas que tem como foco o combate a discriminacéo racial,

fomentando a diversidade social.

[...] o objetivo é tornar a multiplicidade de experiéncias pedagdgicas dessas
areas em modos de renovacao nas praticas educacionais. Mais do que uma
reunido de programas, a tarefa da nova secretaria € articular as competéncias
e experiéncias desenvolvidas, tanto pelos sistemas formais de ensino como
pelas préaticas de organizacBes sociais, em instrumentos de promocao da
cidadania, da valorizacao da diversidade e de apoio as populagées que vivem
em situac¢des de vulnerabilidade social (Brasil, 2004, p. 5).

Uma educacdo democrética e emancipatoria sé serd possivel se a
sociedade assumir a democracia nao somente como sistema politico, mas considerar
a postura democratica nos mais distintos espacos sociais, além disso mobilizar-se no
acompanhamento das instituicbes publicas, federais, estaduais e municipais. O
fomento e acompanhamento também € responsabilidade dos diversos 6rgaos
representativos de classe, movimentos sociais, além do terceiro setor. Neste contexto,
essa relacdo democratica de debater, interagir e propor conjuntamente, pode

fortalecer a acdo publica, mas principalmente influenciar as instituicdes educacionais
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na reflexdo sobre o acolhimento, permanéncia e aprimoramento das praticas
pedagdgicas ligadas a ERER.

Outro passo, também complexo, é contemplar o indicado inicialmente nas
DCNERER (Brasil, 2004), articular federagdo, estados, municipios, terceiro setor,
universidades e iniciativa privada. No ambito publico, as trés instancias
governamentais possuem um potencial consideravel para fortalecer o debate racial
em suas redes de ensino, entretanto atender todos os dispositivos legais também
depende do movimento nas localidades. Nilma Lino Gomes (2017) no seu trabalho “O
movimento negro educador” destaca que, mesmo havendo mobilizacdo do Movimento
Negro durante todo século XX para valorizar a histéria e cultura africana e afro-
brasileira, ainda fica nitida a luta contra a permanéncia do pensamento colonial que
perdura na sociedade brasileira e fica perceptivel nas acdes pulverizadas sobre o
assunto, além de casos de racismo nas mais variadas formas.

A defini¢éo de linhas de acdo na primeira década da Lei n°® 10.639 de 2003
puderam auxiliar para proporcionar 0 acesso e permanéncia de estudantes negras e
negros, e, consequentemente, o debate sobre a tematica étnico-racial foi ganhando
forca e ficando mais robusto. Grupos de intelectuais, junto ao movimento negro e
Ministério Publico (MP) foram acompanhando, provocando e fiscalizando as
secretarias de educacdo na implementacdo da lei. Infelizmente, o debate mesmo
sendo propagado por documentos orientadores, pareceres do CNE, dentre outros
normativos, ainda enfrenta lacunas, seja na falta de corpo técnico ou até mesmo
acesso adequado ao letramento racial.

As DCNERER (Brasil, 2004) e pareceres do CNE sao parte da
interpretacdo da Lei n® 10.639 de 2003, sendo o cerne e configuracdo das politicas
curriculares, onde havera espacos de disputas, seja pela narrativa, apresentacéo ou
omissao de fatos sobre as diferentes origens étnico-raciais. Essas narrativas ligadas
aos documentos e legislagao, segundo Silva (2007) deveriam servir de base para a
criacdo de nucleos que pudessem criar projetos politico-pedagogicos em diferentes

instituicdes de ensino em todos os niveis educacionais.

Salienta, o referido texto legal, que o processo de educar as relacdes entre
pessoas de diferentes grupos étnico-raciais tem inicio com mudancas no
modo de se dirigirem umas as outras, a fim de que desde logo se rompam
com sentimentos de inferioridade e superioridade, se desconsiderem
julgamentos fundamentados em preconceitos, deixem de se aceitar posicdes
hierarquicas forjadas em desigualdades raciais e sociais (Silva, 2007, p. 490).
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Desse modo, tratar da ERER na formacéo das pessoas é uma possibilidade
de estabelecer meios necessarios que compdem a desconstrucdo dos preconceitos,
mas também o meio para garantir direitos importantes para refletir no convivio dos
espacos publicos e privados da sociedade. A igualdade no exercicio da cidadania é
também considerar como a vida em sociedade pode ser dividida agregando visdes de
mundo e diferentes historias que contribuiram na formacgé&o identitaria brasileira, e,
propor politicas publicas capazes de contemplar diferentes propdésitos e desejos,
abrangendo a populacéo na sua totalidade.

Falar da Lei n® 10.639 de 2003 é questionar os sistemas de ensino, entao,
quais atitudes foram de fato efetivadas ao longo destes 20 anos? As DCNERER
(Brasil, 2004) fazem uma indicacdo bem direcionada para os sistemas e redes de

ensino:

Destina-se, o parecer, aos administradores dos sistemas de ensino, de
mantenedoras de estabelecimentos de ensino, aos estabelecimentos de
ensino, seus professores e a todos implicados na elaboracdo, execucao,
avaliacdo de programas de interesse educacional, de planos institucionais,
pedagdgicos e de ensino. (Brasil, 2004, p. 10)

Os movimentos realizados pelo MEC e Secretaria de Politicas de
Promocdo para a Igualdade Racial (SEPPIR) foram iniciativas promovidas para
atender as demandas ja estabelecidas pelo Movimento Negro, de levar esse debate
ao espaco educacional, sendo uma resposta as praticas de exclusdo e segregacao,
possibilitando, assim, condicbes adequadas para o desenvolvimento de acdes
pedagdgicas de cunho afirmativo e direcionando uma mudanca nos curriculos, o que
proporcionou espacos na escola que pudessem combater o racismo. As politicas
publicas de promocdo da igualdade racial tem em vista garantir o acesso,
permanéncia e conclusdo nos diferentes niveis de ensino, isso se faz como reflexo
das praticas educacionais desempenhadas pelos docentes, e, dessa maneira garantir
formacdo adequada para os profissionais podem impactar na aprendizagem

juntamente com responsaveis.

[...] as escolas devidamente instaladas e equipadas, orientados por
professores qualificados para o ensino das diferentes areas de
conhecimentos; com formagéo para lidar com as tensas rela¢des produzidas
pelo racismo e discriminacbes, sensiveis e capazes de conduzir a
reeducacédo das relagbes entre diferentes grupos étnico-raciais, ou seja, entre
descendentes de africanos, de europeus, de asiaticos, e povos indigenas.
(Brasil, 2004, p. 10/11)
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O problema publico gerado pelo debate racial se desdobrou em politicas
reparatorias e sdo uma obrigacdo a ser cumprida por parte do Estado. Essa garantia,
por meio da educacdo, visa exatamente impactar nas proximas geracdes, outra
percepcdo, mas também deixar em destaque a historia e meios de construir uma nova
perspectiva que desconstrua o passado obscurantista, por isso entendemos como
definicdo que as politicas de reparacdes:

[...] voltadas para a educacé@o dos negros devem oferecer garantias a essa
populacdo de ingresso, permanéncia e sucesso na educacao escolar, de
valorizacéo do patriménio histdrico-cultural afro-brasileiro, de aquisicao das
competéncias e dos conhecimentos tidos como indispensaveis para
continuidade nos estudos, de condi¢bes para alcancar todos os requisitos
tendo em vista a conclusdo de cada um dos niveis de ensino, bem como para
atuar como cidadaos responsaveis e participantes, além de desempenharem
com qualificagdo uma profisséo (Brasil, 2004, p. 11).

As politicas reparatorias acabam sendo desdobradas nos direitos sociais,
civis, politicos e humanos. A ideia de reparacdo € exatamente por proporem um
reforco no acesso a estes direitos, modificando direta e indiretamente discursos,

como, por exemplo, o mito da democracia racial que promove

[...] mudanca nos discursos, raciocinios, l6gicas, gestos, posturas, modo de
tratar as pessoas negras. Requer também que se conhega a sua historia e
cultura apresentadas, explicadas, buscando-se especificamente desconstruir
0 mito da democracia racial na sociedade brasileira; mito este que difunde a
crenca de que, se 0S negros ndo atingem os mesmos patamares que 0s nao
negros, é por falta de competéncia ou de interesse, desconsiderando as
desigualdades seculares que a estrutura social hierarquica cria com prejuizos
para os negros (Brasil, 2004, p. 11/12).

Abordar por meio de questionamentos os tipos de relacdes estabelecidas
no contexto étnico-racial é também criar possibilidades de perceber atitudes
preconceituosas, estereotipadas e desqualificantes da populacdo negra. A partir
desse olhar, reconhecer e criar meios de valorizacado, respeito e divulgacdo de praticas

de resisténcia da populagdo negra escravizada no Brasil.

Reconhecer exige que os estabelecimentos de ensino, frequentados em sua
maioria por populagdo negra, contem com instalacbes e equipamentos
sélidos, atualizados, com professores competentes no dominio dos
conteldos de ensino, comprometidos com a educacéo de negros e brancos,
no sentido de que venham a relacionar-se com respeito, sendo capazes de
corrigir posturas, atitudes e palavras que impliquem desrespeito e
discriminagéo. (Brasil, 2004, p. 12)

O referido reconhecimento faz parte da composicdo das politicas de
reparacdo, as quais além de fomentar acdes afirmativas, aprimoram meios para

reconhecer como superar as desigualdades criadas com o racismo. Estabelecer



57

praticas conforme as determinagfes do Programa Nacional de Direitos Humanos,
proposto pelo Ministério da Justica, € também assumir a necessidade de modificar a
sociedade, ndo apenas esquecendo seu passado racista, mas desconstruindo e
combatendo qualquer tipo de discriminagcdo. A educacdo por estar composta de
diversos sistemas de ensino, em diferentes niveis, pode, ao aplicar a Lei 10.639 de
2003, atender demandas, tomando iniciativas que gerem a reflexdo, mas valorizando
0 reconhecimento dos negros, suas histérias e propondo trajetérias futuras que

fortalecam este importante segmento da sociedade brasileira.

O Movimento Negro conquistou um lugar de existéncia afirmativa no Brasil.
Ao trazer o debate sobre o racismo para a cena publica e indagar as politicas
publicas e seu compromisso com a superacdo das desigualdades raciais,
esse movimento social ressignifica e politiza a raga, dando-lhe um trato
emancipatorio e néo inferiorizante (Gomes, 2017, p. 21).

Realizar a luta para ressignificar o conceito de raga, questionando a historia
brasileira, demonstrando o quanto toda populacdo negra, com sua multiplicidade
possuia e ainda possui conhecimentos variados sobre as narrativas estabelecidas que
justificaram praticas escravistas e a reproducao da narrativa racista € caminhar para
consolidar uma educacéo antirracista. Nilma Lino Gomes (2017), demonstra como o
protagonismo do Movimento Negro foi ao longo da sua trajetdria construindo suas
proprias teorias para explicar a sociedade brasileira, elaborando intelectualmente um
pensamento académico decolonial, além de impactar diretamente o contexto politico,
tornando nitido as funcionalidades racistas do proprio Estado, o qual acabava
correspondendo ao dia a dia de uma vida cotidiana baseada no preconceito.

Um passo significativo dado pelo Movimento Negro foi a politizacdo do
conceito raca, proporcionando maior destaque a questao racial, que € uma relacdo de
poder, por isso a busca pelo rompimento com essa dinamica hierarquizada demonstra
0 quanto foram criadas percepcdes equivocadas, depreciativas e naturalizadas sobre
a histéria da populacéo negra brasileira. Politizar a raca, pode extrair a inferioridade
racial construida na época escravagista imposta para negras e negros, adicionando
neste lugar uma histéria com narrativa propria, reconhecimento cultural e producéo de
saberes nas mais diversas areas do conhecimento. A desconstru¢do social da raca
visa condicbes para colocar em xeque a mitologia estabelecida em torno da
democracia racial (Gomes, 2017).

A raga, na percepcao politica do Movimento Negro, foi o ponto principal

para proporcionar os meios necessarios, focando em um propdsito comum, para
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desconstruir o racismo e potencializar a identidade negra. Posteriormente, a
introducdo da questdo étnica, demonstra também a multiplicidade cultural da
populacdo negra complementando pautas de mobilizacdo, além de mediar cada
reivindicacdo politica. Nilma Lino Gomes (2017) procura deixar em destaque, na sua
escrita, que o Movimento Negro ao politizar o conceito de raga, ndo o faz
romantizando, essa relagdo com a ancestralidade africana, tdo pouco ao continente
africano atual, mas procura focar no reconhecimento dos vinculos: histéricos, politicos
e culturais. Considera a diaspora africana e também valoriza toda a participacdo negra

na histéria, mas o Movimento Negro permanece focado no combate contra o racismo.

2.3.1. Percepcdes iniciais e primeiras problematizac6es sobre a tematica na

acao publica

Avancando, podemos concluir que a producdo do conhecimento apenas
acontece devido as praticas desempenhadas pelos atores sociais chamados por
Nilma Lino Gomes (2017) ou pelos empreendedores da causal’, assim nomeados por
Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012). Em ambos os casos, mesmo havendo
denominacodes diferentes, sdo pessoas que por meio de suas relagdes sociais estao
se mobilizando e se empenhando em colocar nas suas praticas cotidianas o debate
racial. A partir da percepcéo de Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012), podemos
compreender que a construcao de problemas publicos e as definicbes para solucdes
sdo estruturadas por agentes publicos, os chamados atores politicos, e mesmo com
exposicao midiatica ndo possuem, na maioria das vezes, conhecimento e total
dominio sobre os problemas publicos, ou seja, hdo é quem esta a frente de uma

secretaria ou governo que realiza a acdo publica efetivamente.

Inicialmente, a atencéo dos pesquisadores voltou-se para o papel decisivo
dos atores qualificados; hoje as pesquisas enfatizam cada vez mais as
situagbes de controvérsia que levam em consideracdo o conjunto de
interacdes observaveis e que acrescentam a agdo dos empreendedores mais
visiveis os efeitos das conjunturas e das conformacbes entre atores
engajados (Lascoumes; Galés, 2012, p. 143).

17 Os autores trazem o termo empreendedores da causa exatamente para demonstrar como as
pessoas podem se mobilizar em prol de um problema social, politico dentre outros, ou seja, é o
exercicio, a acao do fazer realizada pelo sujeito. Neste contexto, compreendo que enquanto prética ja
ensinada pelo Movimento Negro, seja importante propor debates, mas também meios para desconstruir
uma visdo liberal do termo empreender, desconstruindo a possibilidade de controle, ou até mesmo o
ideal meritocrético - direcionado a populagéo negra e periférica -, estabelecendo outra possiblidade de
abordagem e entendimento.
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O termo atores sociais pode ser compreendido, segundo Nilma Lino Gomes
(2017), como o agente publico que tem o conhecimento sobre a tematica e vai
estabelecendo as demandas como resposta aos fatos sociais e problemas publicos,
realizando efetivamente a acao publica, e, caso essa agdo se efetive perdurando ao
longo do tempo, chegaremos na politica publica. Os atores qualificados atuantes
dentro do poder publico séo os sujeitos que vao assumir 0 contato com a acao coletiva,
estabelecendo meios necessarios na conducao das politicas, além da estruturacéo de
estratégias capazes de corresponder as demandas sociais.

Um ponto de ressalva indicado por Pierre Lascoumes e Patrick le Gales
(2012), sdo os chamados empreendedores da moral, basicamente grupos
conservadores que podem, a partir de uma percepcéao de virtude, travar ou distorcer
as pautas, utilizando como apoio interesses especificos em nome dos ditos valores
ou ideologias. Tais posturas tendem a utilizar como referéncia comportamentos,
posturas e atitudes sociais que buscam ainda uma centralizacdo na estrutura social,

onde se dispde privilegiar grupos em detrimento de outros.

As experiéncias sociais sdo constitutivas de varios conhecimentos, cada um
com seus critérios de validade, ou seja, sdo construidas por conhecimentos
rivais. O Movimento Negro, entendido como sujeito politico produtor e produto
de experiéncias sociais diversas que ressignificam a questéo étnico-racial em
nossa histéria, € reconhecido, neste estudo, como sujeito de conhecimento
(Gomes, 2017, p. 28).

Os atores politicos citados por Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012)
sdo bem semelhantes aos referenciados por Max Weber (2011), devido ao exercicio
em uma funcédo transitéria sendo necessario procurar se apropriar dos problemas
sociais e executar a agenda politica no espaco politico-administrativo. Os autores
citam também outros grupos atuantes nesse espaco de disputa publica, que séo os
seguintes: comunidades epistémicas e coalizes de causa. Ambos atuam a partir de
interesses pontuais em determinado setor da acdo publica (administrativo, econdmico,
midiatico, politico etc.).

Perceber quais valores sdo partilhados dentro de cada coletivo® e a

maneira como estabelecem suas normativas garantindo a aprendizagem é

18 pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012), entendem enquanto “coletivos” espagos onde sao
produzidos conhecimentos e ocorre a aprendizagem entre os envolvidos, toda essa pratica também
inclui negociacdes e diagnésticos sobre tomadas de decisdo. Essas organizagbes podem ser
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fundamental - e neste sentido, as pesquisas citadas por Pierre Lascoumes e Patrick
le Galés (2012), levam em considera¢cao a abordagem cognitiva, pressao institucional,
bem como seus desdobramentos. Podemos, dentro deste contexto, encontrar os
corretores de politicas, que se estabelecem na relacdo entre interlocutores e
opositores, e, por isso, a controversia também se torna importante até para formulacéo
de identidades, além do fortalecimento dos argumentos e reivindicagdes. O embate
de ideias é parte do recurso construtivo histérico, devido a solidificacdo argumentativa
na réplica da contradigéo.

Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2007), apresenta no seu trabalho
essa contradicdo e a percepcao sobre o espacgo escolar organizado pelo colonizador,
como algo violento, ndo permitindo aos estudantes utilizarem sua propria lingua,
sendo punidos. Tal pratica demonstra também a busca pelo controle colonial e sua

imposi¢cao, desconsiderando outras formas de conhecimento ou saber.

No Brasil, os povos indigenas, primeiramente nas escolas dos jesuitas, mais
tarde nas publicas, viram-se constrangidos por tentativas de fazé-los
esquecer sua lingua, religido e cultura. Segundo Kreutz (1999), no Rio
Grande do Sul as primeiras escolas publicas que se criaram, destinaram-se
a criangas guaranis, que ao matricular-se perdiam seus nomes préprios e
passavam a ser chamadas por um nome portugués. Esperava-se que
esquecessem sua cultura, a ponto de adotar o cristianismo e de rejeitar
habitos, costumes, arquitetura de seus povos, passando a preferir o jeito
portugués, dito “mais civilizado” (Silva, 2007, p. 495).

O conceito de civilizacdo indicado nos questionamentos realizados por
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2007), remetem exatamente ao estabelecido na
Franca em meados de 1770, que estabelece um conjunto de aquisi¢des,
comportamentos e técnicas utilizadas pelos colonizadores para justificar e avaliar sua
propria cultura como superior. A juncdo dessa percep¢do europeia atrelada ao
argumento religioso com fundamento cristdo de salvacao apenas endossou praticas
para colonizar outras civilizagbes, muitas vezes impostas usavam da violéncia,
trazendo, assim, a duvida sobre que tipo de salvagdo esta sendo estabelecida ou
praticada durante o processo colonizador. Nessa relacdo entre 0s europeus cristaos,
nativos e pessoas escravizadas, tinham poucas possibilidades de estabelecer
relacdes e interagdes sociais amistosas, e, como indica Petronilha Beatriz Goncgalves
e Silva (2007), alguns nativos e espanhois aprenderam a realizar uma troca cultural

de seus saberes.

temporarias ou até mesmo mais duradouras variando de acordo com suas necessidades e pautas
debatidas.
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[...] as tentativas de assimilacdo, por meio da escola, dos povos submetidos
politica e ideologicamente aos sistemas dos colonizadores europeus. Na
experiéncia brasileira, além do que se passou com os indigenas, deve-se ter
presente a situacdo dos africanos escravizados, de seus filhos e
descendentes. A eles foi negada a possibilidade de aprender a ler, ou se lhes
permitia, era com o intuito de incutir-lhes representacdes negativas de si
proprios e convencé-los de que deveriam ocupar lugares subalternos na
sociedade. Ser negro era visto como enorme desvantagem, utilizava-se a
educacéao para despertar e incentivar o desejo de ser branco (Silva, 2007, p.
495).

As praticas citadas por Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2007) apenas
reforcam o quanto todo o processo estabelecido na origem educacional € um reflexo
da relacdo de poder e dominacdo. Um exemplo disso, foram 0s espacos escolares
periféricos que ja atendiam em sua maioria a populacdo negra e indigena. Isso
demonstra o quanto a ideia de diferenciar o ensino, mantendo esse publico
escravizado e colonizado distante das grandes escolas localizadas nas regides
centrais, ficando apartados da educacédo direcionada para os filhos dessa elite
colonizadora, reafirma a existéncia de uma falta de democracia territorial, que ainda
persiste no ensino publico, principalmente nas grandes cidades. O ensino publico
acaba sendo direcionado a uma minoria branca, fortalecendo a ideia de qualidade,
guando a educacdo publica se torna mais acessivel, incluindo grupos com perfil
diferente da elite branca, € criada a narrativa que a escola publica perdeu sua
gualidade. Essa fala da perda de qualidade vai sendo reforcada também nos
estereotipos e representacdes em materiais didaticos, onde a percepc¢ao da estrutura
social, racial, cultural e regional tinha como referencial um padrdo, reforcando a
marginalizacdo de negros e indigenas.

Temos que destacar como as relagdes sociais, tanto no ambito educacional
como nas relagBes de trabalho sdo perpassadas pela questdo étnico-racial, pois estdo
na vida de todas as pessoas e a vivéncia € direta, as experiéncia vividas demonstram
a construcao social, mas sua estrutura hierarquizada, com o propésito de garantir a
submissdo das pessoas escravizadas. Esses mecanismos adotados pelos
colonizadores deixam expostas uma visédo de rivalidade, onde as populacdes negra e
indigenas devem ser mantidas numa constante vigilancia, assim temos a escola como
um papel fundamental nesse processo de controle, sendo o espaco para eliminar tanto
a ignorancia quanto a falta de civilidade. Em paralelo, mudar o cerne do jeito de ser,

tornando adequado os comportamentos, linguagens e crencas, eliminando qualquer
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possibilidade do didlogo com os chamados diferentes, para subverter o padréao
europeu que demonstra sucesso (Silva, 2007).

Todo esse historico mostra a evidéncia, mas principalmente a propor¢ao do
problema publico que, ao longo de geracdes, fomentou lutas e estabeleceu que a Lei
n°® 10.639 de 2003, é compreendida por meio de acbes de ruptura, onde as
negligéncias fiquem totalmente em destaque e esse desconforto seja mais
abrangente, gerando assim uma mobilizacdo social maior. Mesmo havendo diversas
praticas de combate ao racismo - que ainda esta latente na sociedade -, Pierre
Lascoumes e Patrick le Gales (2012) também fazem referéncia a arena onde ocorrem
a construcdo e competicao destes problemas publicos e politicos:

A arena pode ser definida como o espaco de confrontagdo do conjunto de
posicdes divergentes sobre o desafio. Elas provém, principalmente, de
diferentes grupos, de posicionamentos técnicos e de posi¢des politicas. (...)
as arenas publicas como um conjunto de interac8es que se esforcam para
interpretar e estabilizar um desafio (Lascoumes; Galés, 2012, p. 151).

Podemos compreender enquanto arenas qualquer espaco publico, mas a
escola pode ser considerada como um dos locais de debate onde sao definidos dois
guadros: pertinéncia e experiéncia. Estes espacos s&o definidos conforme a
mobilizacdo e ajuste aos riscos, por isso, € necessario pensar na capacidade do
debate, nas diferentes probleméaticas de cada realidade e nos responsaveis na
aplicacao do tema. O fato social tende a ficar exposto e isso evidencia como os valores

e principios dos atores envolvidos podem legitimar a causa.

As multiplas interacGes que se desenvolvem nas arenas publicas tendem a
produzir a problematizacdo do desafio. Ao mesmo tempo, a delimitacéo,
andlise de suas dimensdes, imputacdes de responsabilidade e vias de
transformacgdes. Produz também legitimacdo da causa, efetuando uma
abstracdo que desparticulariza o fato social colocando-o sobre a abrangéncia
de desafios considerados axioldgicamente superiores (Lascoumes; Galés,
2012, p. 152).

Durante essa pesquisa, foi possivel perceber como o combate ao racismo
e suas praticas estdo sendo fortalecidas: a mobilizacdo social repudiando atos
discriminatérios, movimentacfes publicas que fomentam o antirracismo na esfera
publica, politica, territorial e até mesmo questionando a narrativa histérica
estabelecida pelos colonizadores, que possibilita reverberacées nas mais diversas
instituicdes. Conforme Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012), o Estado deve

apresentar solugcbes aos desafios e problematicas, seja no ambito social ou
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econbmico, por isso 0s autores mencionam a redundancia em dizer que politicas

publicas devem apenas solucionar problemas.

[...] a acdo publica frequentemente da visibilidade aos desafios publicos a fim
de demonstrar seus esforcos para resolvé-los. E o caso de uma série de
gestos simbolicos (relatério oficial, declaracdo governamental, adocao de
uma lei desprovida de decretos de aplicacdo) constitui o essencial das
medidas tomadas (Lascoumes; Galés, 2012, p. 135/136).

A tratativa da ERER e antirracista vem trazendo consigo uma dualidade,
entre agenda de marketing e agenda do contexto educacional. E necessario notar que
em qualquer questao publica ha trés abordagens elencadas por Pierre Lascoumes e
Patrick le Gales (2012) e tais interpelacdes estéo inseridas na estrutura dos problemas
publicos abrangendo suas distingdes. A primeira abordagem trata da transicéo do fato
social para problema publico estabelecendo categorias; A segunda parte de uma outra
transformacéo, de problema publico para um problema politico, atendendo a pressdes
e definicGes; A terceira se coloca no campo da acéao, definir agenda, processos para
tomada de decisdes. Cabe pensar se a acéo publica e estipulacdo de uma pauta como
da ERER visa de fato um plano de mudanca social ou apenas praticas que apaziguem

fatos sociais mais gritantes, ndo sendo algo decisional.

Lamentavelmente, o racismo em nossa sociedade se da de um modo muito
especial: ele se afirma através da sua prépria negacao. Por isso dizemos que
vivemos no Brasil um racismo ambiguo, o qual se apresenta, muito diferente
de outros contextos onde esse fendbmeno também acontece. O racismo no
Brasil é alicercado em uma constante contradicdo. A sociedade brasileira
sempre negou insistentemente a existéncia do racismo e do preconceito
racial, mas, no entanto, as pesquisas atestam que, no cotidiano, nas relaces
de género, no mercado de trabalho, na educacédo basica e na universidade
0s negros ainda séo discriminados e vivem uma situacdo de profunda
desigualdade racial quando comparados com outros segmentos étnico-
raciais do pais (Gomes, 2005, p. 46).

A negacéo da existéncia do racismo na sociedade, apenas amplia para os
demais espacgos uma percepcdo de continuidade na estrutura de distin¢cdo racial e o
reflexo desta negacao acaba reverberando dentro das escolas, até mesmo dentro do
poder publico. Ambos devem ser instrumentos no processo de desconstrucdo da
estrutura racista que constituiu a sociedade brasileira, impactando a subjetividade de
vérias geracbes, como também a vida das pessoas negras, as quais sofrem
diretamente reflexos desta pratica racista. Exemplos disso sédo a grande desigualdade
social e a disparidade nas condicbes de acesso: em educacdo e/ou saude de
gualidade, o impacto dessa condicdo vem pelo meio socioecondémico, atingindo uma

grande parcela da populacao nacional e, principalmente, da populacéo negra.
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Nesse sentido, temos uma tripla ruptura a partir das pesquisas, por nao
haver evidéncias naturais em determinadas pautas capazes de estimular o desafio
politico, ou seja, uma trajetoria capaz de modular e orientar a agao publica, no entanto

cada abordagem é determinante na acao publica.

Suas escolhas ndo sdo nem perfeitamente informadas nem livres; elas séo
determinadas por uma série de decisdes precedentes sobre as dimensdes de
determinado desafio e pelas formas, sempre parciais, de analisar as causas
e prefigurar os modos de acéo possiveis (Lascoumes; Gales, 2012, p. 137).

O interesse nas pautas da ERER e antirracista, estdo ligadas tanto ao
interesse de instituicdes publicas como privadas, ambas estdo no espaco publico,
local de luta por interesses. Neste caso, segundo Pierre Lascoumes e Patrick le Galés
(2012), € no processo de legitimacdo que a administracdo publica procura legitimar
suas demandas visando a credibilidade neste espaco de debates, estipulado nas
pautas sociais mais evidentes.

A transversalidade das trés abordagens citadas vai nas referidas transicoes
ao deferir um conjunto de no¢des em torno desses fatos sociais, que ao transitarem
chegam até a dimensdao politica, ou seja, os problemas publicos passam por uma
transicdo até de fato chegarem a agenda politica.

Nesta perspectiva, para colocar em prética o proposto pela legislacdo, cabe
a secretaria de estado estabelecer um corpo técnico, uma equipe ou coordenagao
especifica, capaz de se responsabilizar pela Histéria e Cultura Afro-Brasileira,
contemplando as DCNERER (Brasil, 2004) na rede. Pensar, uma secretaria que
possui uma abrangéncia como a do estado de Sao Paulo - apesar de ter um setor
responsavel por essa tematica - quantos técnicos seriam necessarios para contemplar
a implementacdo da proposta da legislacdo adequadamente? A realizacdo dos
registros de acdes formativas pode demonstrar o quanto isso vem sendo realizado ao
longo destes 20 anos, talvez aponte como se deu a implementacéo da Lei n® 10.639
de 2003, logo, cabe questionar: como foram realizados o0s registros destas
formacbes? E possivel estabelecer um arquivo? As informacdes deste arquivo
demonstram que tipo de postura foi e é adotada pela SEDUC-SP? Quais praticas tais
documentos podem revelar sobre a formacao docente em relacdo a ERER? Que tipo
de educacao e acOes antirracista sdo realizadas pela SEDUC-SP? E quais efeitos
operam nas diretrizes pedagdgicas das escolas da rede publica paulista?
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Podemos destacar, entdo, trabalhos e atividades direcionados para a
“Histdria e Cultura Afro-Brasileira”, cumprindo o proposto pela Lei n° 10.639 de 2003,
almejando o desenvolvimento do ensino e reconhecendo a influéncia dos povos
africanos na construcdo da sociedade brasileira. Para além, os referidos efeitos tém
um viés simbdlico, segundo Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012), pois a acéo
publica abarca o agir politicamente, demonstrando o fazer crer em um contexto. O
contexto pode contribuir na propaganda e na acdo publica. Isso se aplica ao
crescimento do antirracismo, a apropriacdo mercadoldgica e propagandista do slogan
“vidas pretas importam”, que vira produto a ser vendido e explorado pelo capital. E
gritante como a induastria cultural e a sociedade de consumo cooptam esta pauta e
falam sobre os problemas do racismo, mas em muitos casos ndo apontam para uma
de suas principais causas, o capitalismo tardio. A questado racial era uma pauta que ja
existia ha décadas, mas ganhou outra propor¢ao, deixando uma dualidade entre a
ERER e antirracismo?®.

Podemos, ainda, considerar que estabelecer de modo amplo a consciéncia
histérica da diversidade brasileira é algo muito timido, em relacdo aos atendimentos
proporcionados pela rede estadual de Sao Paulo, nestes 20 anos. Ha relatos de casos
de racismo acontecendo, acdes de acolhimento as vitimas e responsabilizacdo dos
envolvidos sendo abrandadas, ambos os fatos sociais continuam sendo recorrentes,
demonstrando que continua, por parte da estrutura publica, uma reacdo ao invés de
uma acdo. De fato, isso pouco contribui, por exemplo, na constituicdo de analises
criticas e na desconstrucdo da ideia de branqueamento da sociedade e do mito da
democracia racial. Entdo, cabe pensar: como mobilizar docentes que ainda nao estao
familiarizados com a questéo étnico-racial? Quais tipos de informac¢des e subsidios
podem ser oferecidos para mudar as praticas e incluir essa temética nas aulas? E
neste contexto que busco pensar, a partir de elementos teoricos, 0s registros e
arquivos que evidenciam as praticas pedagdgicas realizadas, demonstrando como a

implementacéo da politica educacional se estabeleceu.

19 Desde 0 assassinato de George Floyd em 25 de maio de 2020, o debate sobre antirracismo vem
crescendo ficando evidente nos meios de comunicacao, trazendo novamente a tona as violéncias
sofridas pela populag&o negra, tomando for¢a ao redor do mundo, trazendo a tona diversas questdes
relacionadas ao racismo e seus desdobramentos na sociedade contemporanea, por exemplo, algo
muito pertinente relacionado ao contexto historico, o questionamento sobre as estatuas de
personalidades participaram e contribuiram com a escraviddo em prol do processo colonizador ao redor
do mundo.
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Até aqui sistematizo os principais debates sobre o racismo no Brasil, a
abordagem interseccional e a articulacdo entre sociologia, historia e politica
educacional articulando-as a posicao epistemoldgica e politica com a construcdo da
agenda de uma educacdo antirracista. Essa fundamentacao teorica e histérica tem o
fim de fortalecer a integracdo entre teoria e analise empirica e sera retomada para
andlise dos achados apresentados nas proximas secdes desta tese.

No proximo capitulo, discorro sobre a implementacéo da Lei n°® 10.639 de

2003, sob a égide da politica publica nas diferentes instancias.
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3. A implementacdo da Lei n° 10.639 de 2003: a politica publica nas

diferentes instancias

O debate estabelecido pelo CNE tem em vista abranger todas as
instituicdes de ensino, independente dos niveis e modalidades, visando impactar nos
programas relacionados a formacao inicial e continuada dos professores. Desta forma,
complementa os indicativos propostos na Lei n° 10.639 de 2003, destacando
exatamente a necessidade formativa, que, infelizmente, ndo foi contemplada na
referida lei. Cabe destacar que os desdobramentos da legislacédo e os documentos
elaborados pelo CNE serdo melhor articulados e explanados no proximo capitulo,
onde pretendo discorrer, ja na analise, detalhes e achados organizados num arquivo,
compatibilizando-os com as acfes desenvolvidas pela rede estadual - categorias e
subcategorias - para ilustrar a abrangéncia do debate racial nas diferentes localidades
da rede paulista.

Juntamente com essa resolucao, que contribui na normatizacdo da ERER,
o Parecer CNE/CP 3/2004, realizado pela Prof. Petronilha Beatriz Goncgalves e Silva,
refor¢a a importancia do debate continuo no contexto educacional nas mais diversas
instancias, devido a amplitude do tema e sua repercussao dentro do sistema
educacional nacional. Assim, estabelecer orientacbes, onde demonstrem a
necessidade do planejamento pedagoégico bem fundamentado em principios da
equidade, palpaveis de execucdo, mas também possiveis para uma avaliacdo sobre
as praticas desenvolvidas, direcionadas a partir dos principios democréticos € téo
necessario.

A Resolucao n° 1 de 2004 destaca o objetivo da ERER:

§ 1° A Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgagéo
e producao de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que
eduquem cidadaos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes
de interagir e de negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito
aos direitos legais e valorizagdo de identidade, na busca da consolidagao da
democracia brasileira (Brasil, 2004).

O objetivo é promover a producédo do conhecimento e educar os cidadaos
para que compreendam a diversidade racial no nosso pais, pois essas Ssao
perspectivas cruciais para a possibilidade de demonstrar as novas geracfes outras
formas para desconstrucdo dos preconceitos. ISso posto e inicialmente estabelecido

no objetivo do estudo da historia:
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§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por objetivo
0 reconhecimento e valorizagdo da identidade, histéria e cultura dos afro-
brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizacéo das raizes africanas da nacéo brasileira, ao lado das indigenas,
europeias, asiaticas (Brasil, 2004).

Cabe considerar a amplitude e a possibilidade do debate sobre o assunto
em outros componentes curriculares e areas do conhecimento, pois todas sao
perpassadas em suas praticas, direta ou indiretamente, pela diversidade étnica, mas
também pela questdo racial como um elemento de aprimoramento do debate
educacional.

Um ponto interessante de ser destacado nessa resolucao é a definicdo dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, acerca da funcdo no
desenvolvimento, junto as secretarias, das DCNERER (2004). Isso nos faz pensar no
recorte desta tese e indagar: quais foram as deliberagdes e posi¢cdes do CEE-SP em
relacdo a aplicacédo da Lei n® 10.639 de 2003, junto a SEDUC-SP, em especial, mas
também outras possiveis deliberacées no ambito educacional para o Estado de Séo
Paulo?

O desenvolvimento de contetados e competéncias, visando a mudanca de
atitudes e valores dentro das instituicGes educacionais, sé&o relevantes, pois, nesse
viés, podemos observar e perceber quais sdo as mudancas internas realizadas em
cada escola ou secretaria de ensino; se as modifica¢des indicadas por Brasil (2004),
como também no Parecer CNE/CP 03/2004, direcionam possibilidades no
desenvolvimento da ERER; e problematizar a responsabilidade de cada setor
educacional de tornar o assunto parte integrante do mecanismo educacional da rede
gue administra.

Outro ponto, € pensar na gestao e corpo docente na escola. A coordenacédo
escolar, assim como os docentes, devem perceber que as agdes desenvolvidas na
escola ndo séo isoladas, embora, sabemos dos diversos problemas enfrentados por
professores no exercicio de sua funcdo e na relacdo com seus estudantes, 0s quais
nao recebem o devido acompanhamento ou apoio para desempenhar projetos ou até
mesmo praticas corriqueiras. Nesse ponto, vale destacar como o curriculo oculta
opera no cotidiano escolar. O curriculo oculto, transmitido nas relacdes estabelecidas
dentro do espaco escolar, pode reforcar ou desconstruir comportamentos e incidir

sobre o0 modo como as praticas cotidianas carregam consigo uma intencionalidade.
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Assim, podemos afirmar que ndo ha neutralidade, mas uma decisdo sobre qual
vertente pedagogica sera adotada.

Um item interessante a ser destacado, e, questionado aos sistemas ou
redes de ensino, sdo 0s incentivos a pesquisas sobre seus préprios processos
educativos e orientadores sobre a ERER, que poderiam possibilitar o entendimento
sobre qual ou quais s&o seus reais valores e que tipo de viséo se pretende estabelecer
no decorrer do processo educacional. O mesmo pode ser aplicado em relacdo aos
orgaos colegiados das escolas, como indicado no artigo 6° da Resolucdo n° 1, de
2004, acerca de como devem assumir os devidos encaminhamentos para solucionar
casos de racismo e propor acdes/meios educacionais efetivos para promover a

equidade no espaco escolar, além da valorizacdo e respeito a diversidade.

3.1. Problematizando a implementacéo e efetividade da legislacao

O problema publico quando passa a reverberar por meio das diferentes
instancias e setores estatais, tende a demonstrar movimenta¢cdes que proporcionem
um passo inicial para o atendimento das demandas indicadas pela sociedade. A busca
em expor o quanto reprodugdes do racismo interferem na vida de diversas pessoas,
demonstra a necessidade indicada pela acdo publica realizada como bandeira do
Movimento Negro, a pensar numa nova maneira de lidar com o contexto histoérico e
estabelecer o uso de literaturas para desconstruir a visdo simplista que apenas
referenciava a populagdo negra enquanto mercadorias, seres exoticos ou pessoas
escravizadas. Tais percepcdes estabeleciam, nos primordios do Brasil, barreiras na
esfera politica, por corroborar uma visdo deturpada das populacdes negras como
incapazes de se organizar politicamente e propor melhorias para sua condi¢ao social.
Em decorréncia dessa visao, ao longo de décadas, ocorreram

[...] as inUmeras lutas sociais por uma efetiva integracdo travadas apés a
abolicdo esbarraram na visdo instituida durante o periodo colonial que
dificultava o acesso da populacdo afro-brasileira, em condicfes de igualdade,
a duas esferas principais da vida social: o mercado de trabalho e a educacéo.
(...) o advento de uma sociedade industrial de trabalho livre ndo resultou na
incorporacdo efetiva da populacdo negra em func@o da presenca de
elementos substantivos do cédigo colonial, na forma de estereétipos,
discriminacg@es e racismo (Brasil, 2008, p. 9).

Neste contexto de Brasil pos abolicéo, o direito & educacgéo ainda era algo

distante, justamente por haver uma grande variedade de barreiras que impediam
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mudancas significativas nas condi¢cbes de vida e direitos da populagdo negra. Essa
estrutura racista com concepcBes ligadas ao discurso e praticas do
embranquecimento e que sustentam o mito da democracia racial, sdo os principais
pontos de embate do Movimento Negro e na luta por mudancgas sociais significativas.

O pés ditadura militar, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
também contribuiu para a questdo racial, com a abertura da pauta junto a outros
movimentos sociais, 0 que possibilitou condi¢cdes de alavancar ainda mais o debate
racial, tornando-se algo mais recorrente nos espacos urbanos - aqui entendidos como
territérios ocupados pela juventude negra como foco de agéo, de resisténcia e cultura.
Por exemplo, no Rio de Janeiro, ainda durante a ditadura, na década de 1970, jovens
negros se reuniam em bailes funks do Movimento Black Rio, e, posteriormente, nos
anos 1980, em Séao Paulo, o Hip-Hop ganhou forga trazendo letras que denunciavam
os abusos sofridos pela populagdo negra, destacadas por grupos influentes da época
- e até hoje - como: Racionais MCs e Thaide & DJ Hum. Ambas as movimentagfes
culturais concentraram focos de re-existéncia e estavam ligadas ao Movimento Negro.

Outro ponto citado pelo MEC ao elaborar documentos para implementacéo
da Lei n°® 10.639 de 2003 menciona o quanto foi importante o inicio de producdes
académicas questionando a condicao historica da populacdo negra, o preconceito e
todo legado negativo deixado pela escraviddo, e, boa parte destas pesquisas,
levantadas pelo ministério, apresentavam indicadores que demonstraram a
defasagem na renda e no acesso a educacéo basica (Brasil, 2008).

A bandeira de luta por acesso a educacao escolar sempre esteve junto das
demais frentes de reivindicagdes da populacdo negra, a qual questionava o Estado,
pela tratativa, muitas vezes truculenta, nos espacos educacionais, além da

morosidade para mudanca de postura - que deveria ser adotada nas politicas publicas.

De forma mais ampla, os questionamentos se dirigem a necessidade de
mudanga radical na estrutura curricular dos cursos em todos 0s niveis,
modalidades e etapas do ensino que desconsideram ou simplesmente
omitem a participacdo africana e afro-brasileira na construcdo do
conhecimento em diferentes areas das ciéncias (Brasil, 2008, p. 10).

Um avango veio com a implementacédo da Lei n° 10.639 de 2003, que
demonstrou a possibilidade das redes educacionais romperem com préticas
pedagogicas que nao consideravam essa diversidade étnico-racial. Retratar a
populacdo negra sob outra perspectiva, suas contribuicdes para nossa sociedade,
além das mais variadas lutas estabelecidas dentro e fora das instituicdes, contribui
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para a implementagdo de politicas publicas afirmativas que valorizem a diversidade,
a cultura e o conhecimento produzido pela populacédo negra no Brasil, fortalecendo a
escola como local de combate ao racismo e a discriminacgao.

Para pensar a Lei n°® 10.639 de 2003, é necessério olhar para a gestédo de
cada governo, as préticas, posicionamento e postura em relacéo as politicas publicas.
Ao longo desses mais de 20 anos € importante perceber quais narrativas
governamentais estavam postas, quais estavam sendo constituidas e como tal juncéo
foi se desdobrando durante todo esse tempo.

O ano de 2003 nao foi um ponto de partida, o breve historico que apresentei
no capitulo anterior demonstra os varios levantes importantes, mas é um ano que
serviu como um marco referencial de projecdo de novas perspectivas para a
representatividade negra, principalmente com a materialidade de um instrumento legal
e com a demonstracdo de que grande parte de estudantes da rede publica se
identificam como pretos e pardos. A luta dos movimentos que contribuiram para
criacdo da lei foi apenas a constituicdo de um meio, onde o embate ndo deixaria de
ser permanente, sendo necessario, ainda, buscar a continuidade por vias
institucionais.

As mudancas foram ocorrendo de modo timido, entretanto relevantes, cada
pequena conquista se faz de modo lento e gradual, apontando para as dificuldades
de alteracdes na mentalidade racista existente no Brasil. A resisténcia sobre a lei em
algumas localidades, onde ela ndo foi implementada adequadamente ou ainda é
desconhecida, permite observar que as posturas sociais se mantiveram, bem como o
desenvolvimento de atividades pedagodgicas de costume onde ndo ha uma
desnaturalizacdo das pautas cotidianas. Trazer um debate popular para os meios
institucionais mostra o quanto a lei pode proporcionar acesso e situacdes pedagdgicas
pertinentes capazes de superar estigmas estabelecidos pelo racismo, mas também
estruturado pelo pacto da branquitude fundamentado por Cida Bento (2022) e
debatido em grupos de estudos que visam desconstruir a referida estrutura.

Algumas transitoriedades nestes 20 anos da legislacdo podem ser
percebidos na postura da juventude, como nas contestacdes e denuncias de atos
racistas no cotidiano. Os embates sempre ocorreram, porém é importante estabelecer
a hipétese, o ndo silenciamento e o fomento a denunciar tais atos hediondos, o que

possibilita demonstrar como a questao identitaria vem se alterando.
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A mudanca também pode ser percebida em algumas escolas - municipais
e estaduais - mesmo em situa¢des pontuais, uma vez que ao observar as discussoes
e dindmicas dos estudantes, podemos aferir a existéncia de reflexdes e momentos de
solidariedade que se materializam por meio da musicalidade, algo tédo presente entre
0s jovens, tendo no Rap, Samba, Trap e Funk, dentre tantos outros ritmos musicais e
atividades diversas reconhecidas como elementos essenciais da cultura periférica e
sua resisténcia, sendo uma evidente manifestacdo contra 0os anseios e mazelas
oriundos da submisséo dos jovens de periferia, dentre eles, muitos negros, que na
condicdo de estudantes tendem a se unir, solidarizar e perceber como a mausica
também contribuiu para a pauta®.

Para compreender os compromissos estabelecidos sobre a Lei n° 10.639
de 2003, temos de observar com atencao dois pontos cruciais para sua funcionalidade
em qualquer rede de ensino publica do pais, que sédo: implementacao e efetividade.

Pensar a implementacdo seria um primeiro movimento para dar condicbes
a efetivacao, partindo da hipétese de que, a lei, uma vez posta em prética, por parte
da SEDUC-SP, tem-se 0 movimento para garantir sua efetividade, onde a tematica e
corresponsabilizacdo na sua tratativa, estdo constituidas como parte das praticas
cotidianas da instituicdo. Neste viés, cabe notar como ocorre a institucionaliza¢éo por
meio da propagacdo do debate ligado a ERER e antirracista, questionando quais
instrumentos da SEDUC-SP (ou qualquer outra secretaria) sdo utilizados para
contemplar essa tematica e dar o devido apoio em um assunto que permeia nossa
sociedade seja no contexto histérico, mas também social?

Essa implementacdo se da exatamente no exercicio da propositura da lei,
no fomento de acdes as quais contemplem ou atendam aquilo que esta proposto na
legislacdo, a partir dessa efetividade. Entdo a efetivagdo - a grosso modo - seria, a

institucionalizag&o, ou seja, a instituicdo conceber que essa teméatica faz parte de si,

20 Tiaraju Pablo D’Andrea, em seu livro A formacgéo das sujeitas e sujeitos periféricos (2022), apresenta
um amplo repertdrio de experiéncias coletivas, desde a organiza¢@o politica por meio da arte e da
cultura nas periferias até como a classe trabalhadora se formou e resistiu aos ataques do neoliberalismo
da década de 1990 e até hoje. D’Andrea também debate sobre a importancia dos Racionais MC’s e de
diversos coletivos culturais para a producdo de intelectuais das periferias que formulam uma nova
compreensao sobre as quebrada e propdem um novo olhar para a cidade, para a sociedade a partir
das lutas antirracista, antipatriarcal e anticapitalista.

Outro exemplo dessa versatilidade e alcance se enxerga na atuacao viva e proeminente do cientista
social Thiago Torres, amplamente conhecido nas redes sociais e no YouTube como Chavoso da USP
(desde 2019), que debate com jovens em escolas e no sistema prisional questdes centrais da politica
e dos direitos sociais, perpassando pelo debate racial e de género de forma simples e compreensivel
para as populacdes mais jovens.
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a ERER é uma prética pertencente e por isso passou a desenvolver essas agoes, para
atender, ou no caso contemplar, aquilo que estad disposto na legislacdo, mas
principalmente atender adequadamente a sociedade. O desdobramento pode ser feito
tanto pela parte técnica responsavel, quanto pela parte dos demais servidores
publicos, pois, uma vez implementada, a efetividade deveria ser algo mais facil e
simplesmente uma consequéncia dessa implementacao.

A rede de ensino precisa colocar em prética esse saber fazer e o executar
no contexto dessas diferentes instancias, entdo teriamos basicamente: o processo de
acOes voltado para o debate racial como uma constante, seja pelas atividades
desenvolvidas pelos érgdos centrais; seja também por um desdobramento desses
orgaos centrais para os 6rgdos descentralizados - uma vez que as Diretorias de
Ensino teriam que, além de receber a orientacdo da SEDUC-SP, realizar as acoes
para contemplar suas particularidades de acordo com as disposi¢des da lei, junto as
escolas, em suas respectivas localidades e territorios, e consequentemente, haveria
multiplas acdes, ocorrendo nas escolas da rede.

Entdo, a implementacéo pode ser realizada em formato de cascateamento,
logo, entendemos que esse processo € o ponto de partida, o principio para irmos mais
adiante nesta tese, pois o levantamento de dados acaba analisando as a¢des do 6rgao
central e regionais de ensino pontualmente no capitulo 3, onde se discute as
metodologias que serdo utilizadas para analisar esses arquivos e o0 acervo de
registros, ligados a Lei n°® 10.639 de 2003.

Quando falamos na questéo da efetividade, é importante destacar, o quanto
essa lei - ou qualquer outro tipo de lei - é assumida institucionalmente, passando a
fazer parte da estrutura cotidiana da instituicdo. Entdo, quando essa instituicdo adota
instrumentos préprios que estabelecerdo procedimentos evidentes nos seus
mecanismos, legitimando a politica publica, instruindo todos os servidores que atuam
em uma determinada rede de ensino ou dentro de um determinado setor publico,
fazendo-os compreender ndo apenas a existéncia da legislacéo vigente, mas em certa
medida que todos devem compreender sua aplicacao, divulgacdo, desdobramentos,
responsabilidades etc.

Entdo, consideramos a efetividade da politica publica, quando de fato
percebemos a existéncia deste pertencimento institucional, indo além do momento em
gue a legislacédo esta posta - mas que compde parte da instituicdo - demonstrando

gue o cumprimento e propagacao da lei € necesséaria para que seja praticada e
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compondo os exercicios dessa instituicdo publica; esse pode ser considerado o
primeiro movimento de efetivacdo - compondo parte de toda estrutura publica daquela
instituicdo -, no caso a proposta desta tese, pode contribuir com reflexdes e criagao
de métodos que viabilizem processos para SEDUC-SP - ou qualquer outra rede de
ensino publica - acompanhar como as acdes estdo acontecendo, mas também
construindo um histérico daquilo que ja foi realizado.

Desta maneira, alguns questionamentos que séo levantados aqui buscam
respostas em sua analise para as questdes centrais: A Lei n° 10.639 de 2003 esta
efetivada de fato? A Lei n® 10.639 de 2003 foi plenamente institucionalizada pela
Secretaria Estadual de Educacdo? A efetivacdo faz parte do Orgéo Central (COPED
e EFAPE) e também das suas 91 Diretorias de Ensino? Pensar os diversos
mecanismos, instrumentos e materiais publicos - curriculo, materiais de apoio e livros
- constituidos que podem ser utilizados, debatidos e aprimorados pelas diversas
instancias da SEDUC-SP, essas seriam algumas das possibilidades no processo de

efetivacao.

3.2. Implementac&o da Lei n°®10.639 de 2003

Falar da implementacdo de uma lei educacional é também pensar na
educacdo enquanto direito social e nos seus atendimentos mais especificos, que

visam contemplar a diversidade social, além do acesso ao conhecimento.

As Diretrizes Curriculares Nacionais oferecem uma resposta a necessidade
de aprimoramento das politicas universais comprometidas com a garantia do
direito a educacédo de qualidade para todos e todas. Constitui, também, uma
resposta a demanda da populagdo afro-descendente para que o Estado
assuma politicas de acdes afirmativas, isto é, politicas de reparacao,
reconhecimento e valorizag¢éo de sua histéria em acordo com as disposi¢fes
da Declaracéo e Plano de A¢éo de Durban (2001), documentos internacionais
de que o Brasil é signatario (Brasil, 2008, p. 12).

Isso posto, a implementacdo da Lei n°® 10.639 de 2003 estabelece uma
consideragao fundamental, enquanto meio de identificagdo da popula¢géo negra com
sua ancestralidade, na complementacao indicada pelo PNE, pareceres, normativas e
até outras legislacoes, deixando evidente a necessidade de garantir e considerar a
guestao racial como algo fundamental de ser debatido dentro das instituicbes e
estabelecimentos de ensino. A implementag¢do nada mais é do que a prova concreta

da institucionalizacdo da lei por parte da SEDUC-SP, por isso, realizar o levantamento
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dos registros e outras indicagbes de atividades ligadas a questdo racial podem
proporcionar uma visao de uma série historica, sua abrangéncia, mas também o quéo
complexo é o desafio na promocéao da equidade racial.

O procedimento de implementacéo ocorre de modo complexo, por ser, a
principio, o meio de colocar em prética as disposi¢cdes estabelecidas na legislagéo,
mas também todos os outros documentos e recomendacfes existentes que podem
contribuir na operacionalizacdo de resposta ao problema publico e estabelecimento
das politicas publicas. Todos os mecanismos e mudancas institucionais tendem a se
somar nesse processo de implementacdo, porém, podemos perceber quais podem
ser as proporgles e for¢cas necessarias capazes de garantir minimamente alguma
intervencao ou resposta para o fato social.

O fato social como o racismo e o preconceito racial, que impactam a
sociedade ou determinados grupos sociais, geram diversas situacdes de conflitos e
desconforto para a populacdo negra. A mobilizagdo da sociedade gera a acao social
gue passa a pressionar o Estado na figura dos governos e representantes
governamentais. A partir dessa presséao popular, pode se tornar um problema publico,
onde teremos a construcao de respostas para essa acao social. O problema publico
passa pela estrutura do Estado, primeiramente no estabelecimento de lei, apds isso
no desdobramento e aplicacdo da lei, posteriormente o préprio Estado tem que se
adaptar para cumprir e fazer valer a legislacdo, além de ter que movimentar a
sociedade para que ela também desconstrua o fato social.

A implementacao, requer por parte da rede, um dialogo amplo, capaz de
perceber suas principais fragilidades e lacunas no que diz respeito as questdes ligadas
a tematica étnico-racial, mas compreendemos 0 quanto este processo necessita da
articulacdo de outras praticas afirmativas. Os procedimentos iniciais foram
abrangentes para toda a rede estadual, possibilitando o conhecimento, mas também
o entendimento sobre a proposta da legislacdo, além disso, a responsabilidade e o
acompanhamento sobre os mecanismos séo notaveis, proporcionando condicdes de

verificacdo dos indicadores, além de evidéncias pedagdgicas junto aos estudantes.

3.2.1. Implementacédo da lei no ambito federal

As indicacOes estabelecidas pelas DCNERER (Brasil, 2004) para garantir
0 sucesso das politicas publicas de equidade racial nas praticas pedagodgicas
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reparativas e de reconhecimento da valorizacao da identidade negra fomentam maior

nocao de pertencimento na escola, ja que € imprescindivel que:

todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores, precisam
sentir-se valorizados e apoiados. Depende também, de maneira decisiva, da
reeducacdo das relacbes entre negros e brancos, o que aqui estamos
designando como relagBes étnico-raciais. Depende, ainda, de trabalho
conjunto, de articulagdo entre processos educativos escolares, politicas
publicas, movimentos sociais, visto que as mudangas éticas, culturais,
pedagdgicas e politicas nas relacdes étnico-raciais ndo se limitam a escola.
(Brasil, 2004, p. 13)

Essas acdes vao potencializando o que Nilma Lino Gomes (2017) chamou
de culminancia do Movimento Negro nos anos 2000, onde véarias reinvindicacfes
acumuladas durante anos foram postas em evidéncia. Nos anos 2000, além de
ressignificar as agbes de modo intensivo, houve a politizacdo da raca, e essa
movimentacdo apenas demonstra o que Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012)
abordam sobre os problemas publicos que passam a tramitar internamente na
estrutura do Estado. Desta forma, a SEPPIR foi criada em 2003, e como
desdobramento temos, dentro das universidades publicas, o surgimento de acgfes
afirmativas que, posteriormente, seriam parte do debate interno do Movimento Negro,
iISSO proporcionou e embasou a criacdo das cotas raciais, fundamentadas a partir
também dos apontamentos politicos realizados por Abdias do Nascimento (1914-
2011).

A SEPPIR é responséavel pela formulagdo, coordenacao e articulagdo de
politicas e diretrizes para a promog¢ao da igualdade racial e protecdo dos
direitos dos grupos raciais e étnicos discriminados, com énfase na populacao
negra. No planejamento governamental, a pauta da inclusdo social, foi
incorporada a dimensdo étnico-racial e, ao mesmo tempo, a meta da
diminuicdo das desigualdades raciais como um dos desafios de gestdo.
(Brasil, 2013, p. 9).

A inclusédo na pauta de politicas publicas que envolvem questbes raciais
vém sendo debatidas e postas como uma prioridade ha muito tempo, principalmente
no ambiente escolar, onde temos, infelizmente, constantes recorréncias nos casos de
racismo. Mesmo havendo uma secretaria responsavel pela questédo, ainda temos um
grande desafio para garantir e desconstruir muitos fatores que estdo permeando a
sociedade e sustentando praticas racistas dentro da estrutura social. Assim é
fundamental articular diferentes redes e sistemas de ensino, levar em consideragao
as especificidades de cada localidade, possibilitar instrumentos para embate e de

valorizagdo nos estabelecimentos de outras condicbes que possam superar a
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desigualdade. Conjugar esforcos neste periodo de surgimento da Lei n°® 10.639 de
2003, foi e ainda pode ser um trabalho intenso, seja pela criacdo de programas, mas
principalmente pelo desafio maior de manté-los em funcionamento, garantindo a

continuidade e acesso a politica publica.

Diante dos diversos niveis de abordagens para o desenvolvimento da
democracia participativa, com o fortalecimento dos importantes segmentos
da sociedade organizada e de outras instituicdes que representam gestores
educacionais, 0 estado estabelece as bases para que as politicas publicas de
educacao para a diversidade se tornem uma realidade no pais (Brasil, 2013,
p. 10).

Buscando contemplar a disposicéo da legislacéo, foram estabelecidos pelo
MEC, resolucdes, diretrizes e pareceres que visavam fundamentar a legislacéo,
propondo meios e instrumentos que pudessem proporcionar uma melhor
operacionalidade por parte dos estados e municipios na aplicacao da lei, mas também
adequar suas redes, curriculos e formagdes sobre o tema. A formacao continuada dos
profissionais pode ser considerada um ponto sensivel para as redes estaduais e
municipais de todo o pais, pois capacitar uma grande quantidade de profissionais é

um, se ndo o maior, desafio para colocar as propostas da pauta racial em pratica.

Nessa perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a
formacéo de atitudes, posturas e valores que eduquem cidadaos orgulhosos
de seu pertencimento étnico-racial. Assim, descendentes de africanos, povos
indigenas, descendentes de europeus, de asiaticos terdo a oportunidade de
interagirem na construcdo de uma nagdo democratica, em que todos,
igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade valorizada
(Brasil, 2013, p. 11).

Para dar suporte as redes de ensino, no ano de 2004, durante o governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi promulgado o Decreto 5.159/2004 que criou
a Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), a qual
posteriormente, em 2011, no mandato da presidenta Dilma Rousseff, agregou o termo
‘Inclusdo”, tornando-se Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Incluséo (SECADI), e, com isso, passou a assumir e incorporar novas
demandas da extinta Secretaria de Educacao Especial (SEESP). Em 2019, durante o
governo Jair Bolsonaro, foi aprovado o Decreto n® 9.465, de 2 de janeiro de 2019 que
altera a estrutura administrativa do MEC, extinguindo a SECADI. Ja no terceiro
mandato, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o novo Decreto n® 11.342, de 1°
de janeiro de 2023, realiza uma nova reestruturagdo no MEC, estabelecendo

novamente a SECADI.



78

Neste histérico o debate vai ganhando forma, complementando a agenda
das instituicbes, onde passou a ser estabelecido instrumentos de acesso e

permanéncia.

Na formulagdo de uma politica educacional de implementagédo da Lei n°
10.639/03, o MEC executou uma série de a¢des das quais podemos citar:
formacé&o continuada presencial e a distancia de professores(as) na temética
da diversidade étnico-racial em todo o pais; publicacdo de material didatico;
realizacdo de pesquisas na tematica; fortalecimento dos Nucleos de Estudos
Afro-Brasileiros (NEABS), constituidos nas instituigcdes publicas de ensino por
meio do programa UNIAFRO (SECADI/SESU); criacdo dos Foruns Estaduais
e Municipais de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial; instituicido da
Comissao Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a
Educacéo dos Afro-Brasileiros (CADARA) [...] (Brasil, 2013, p. 12).

O MEC, o CNE, a SEPPIR e a SECADI, além de outras instituicdes ligadas
a pasta da educacédo durante esses 20 anos de Lei n° 10.639 de 2003, foram
estabelecendo documentos, orientacbes e buscando promover, dentro de suas
condicles, técnicas e materiais que pudessem dar subsidio as secretarias estaduais
e municipais de educacdo, em busca de organizarem suas estruturas, mas,
essencialmente, desenvolver praticas que pudessem abranger a tematica étnico-racial
e antirracista.

Podemos considerar diversas variaveis sociais e até mesmo 0 contexto
politico vivenciados no Brasil nestas duas décadas como pontos de avancgo,
congelamento e até retrocessos no que diz respeito a questao racial, e isso pode ser
aplicado a qualquer patamar da nossa federacédo, mas, dentre esses inUmeros casos,
cabe mencionar o éxito de praticas bem sucedidas, como no caso da cidade de Sao
Paulo, que ao lancar um curriculo antirracista demonstra a continuidade da politica
publica, independente do que o contexto politico possibilitou demonstrar.

Recuperando a esfera de avangos, uma primeira agao foi a criacdo da
SECADI, que tinha como foco principal desenvolver acbes para os problemas
educacionais que vinham perdurando ha décadas, pautando as demandas oriundas
da sociedade, além de propor politicas publicas educacionais. O progresso na tratativa
com diversos grupos, destacando a diversidade social e estabelecendo dialogo junto
aos movimentos de varias frentes que tem como bandeira a questao étnico-racial, no
contexto da educacado publica, busca fomentar a possibilidade de mudancas que
constituam praticas de combate a qualquer tipo de racismo. O desenvolvimento das

acOes ocorriam a partir da articulagdo das necessidades sociais com instrumentos
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necessarios para promover a cidadania, sendo uma ligacdo importante entre os
sistemas educacionais e praticas sociais.

Como indicado por Brasil (2008), foram realizados diversos foruns
estaduais entre 2004 e 2005 para ampliar o debate sobre a proposi¢cdo da Lei n°
10.639 de 2003, além de buscar proporcionar condi¢cdes de apoio e fomento nas redes
estaduais, municipais e Nucleos de Estudos Afro-brasileiro (NEAB). De acordo com
documentos e registros obtidos pelo SIC?!, encaminhados pela propria SEDUC-SP,
houve participacdo nestes féruns junto a outras organizagfes; o desdobramento
realizado pela SEDUC-SP e outras redes de ensino foi focado na formagéo docente.
Cada rede estabeleceu suas acoes, criando equipes técnicas para tratar da questao,
fazendo um paralelo e, citando um exemplo, podemos notar a efetividade da
legislacdo na Secretaria Municipal de Educacéo da cidade de Sao Paulo, que ao longo
destes 20 anos vem desenvolvendo a¢fes formativas e de dialogo com sua rede,
debatendo a questédo racial, praticas que acabaram culminando em um Curriculo
Antirracista ja implementado.

Ao longo da primeira década, 2003-2013, o MEC e a SECADI, ao
promoverem suas agles, articulando-se com outras secretarias, as quais estavam
também contribuindo com a implementacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais, e, tais atividades também puderam
contribuir com processos de rearticulacdo dentro do proprio ministério,
proporcionando uma integracéo sistémica, desenvolvendo oficinas para professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores junto a SECADI, que também contribuiu com
as redes publicas do pais. Um ponto importante na obtencédo de dados foi retomado
neste periodo, a classificacdo racial enquanto instrumento de verificacdo das
desigualdades no ambiente escolar, sendo esse um levantamento realizado desde a
década de 1970. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) incorporou
como pratica o levantamento dessas informac¢des por meio do Censo Escolar em
2005, passando assim a utilizar o recorte racial como meio para fornecer melhores

informacdes e dados e isso foi determinado pelo INEP.

Em 2005, o Inep incorporou no Censo Escolar o sistema de classificacdo
racial do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), que utiliza categorias que
expressam graduacao de cor da pele, do branco ao preto. A orienta¢éo oficial

2LE um portal de acesso para conhecer ou obter informacdes relacionados aos servigos prestados pelo
Governo do Estado de Séo Paulo através de suas secretarias. No desenvolvimento desta pesquisa
foram abertos ao todo trés SICs, no Capitulo 3 havera um melhor detalhamento sobre a realizagéo
dessas solicitages.
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no Censo € que os pais identificassem os filhos menores de 16 anos, e que
os demais fossem identificados pelo método da auto-atribuicdo. Esse
processo de identificacdo da raga/cor tem contribuido para a realizacdo de
estudos e pesquisas nacionais e internacionais, entretanto esse recorte ndo
foi incorporado nos informativos com resultados de avalia¢des e indicadores
elaborados pelo MEC/Inep e destinados aos profissionais das escolas
publicas e gestores de sistemas (Brasil, 2008, p. 21).

A organizacdo dos foruns estaduais sobre diversidade étnico-racial, a
distribuicdo de livros para compor o acervo das redes publicas de ensino, junto ao
fomento de formacgdes continuadas para professores, foram algumas das acgdes
desempenhadas nacionalmente, entretanto, mesmo havendo as préaticas em larga
escala desde a promulgacao da Lei n® 10.639 de 2003, foi, e &, possivel perceber a
necessidade de ampliacdo, mas também de aprofundamento. Atualmente, mesmo
existindo até contribuicbes das midia, redes e organiza¢cdes sociais, ainda é latente
0s casos de racismo no ambiente escolar, mesmo com 0s avangos legais, algumas
praticas nestes 20 anos da legislacdo ainda parecem pulverizados e, sem o devido
alcance, nas escolas publicas nas mais distintas localidades, demonstrando a
necessidade de praticas continuas, quebrando a pedagogia do evento ainda presente
no cotidiano de muitos estudantes (Oliveira e Nascimento, 2021).

Em sua tese, Rachel Rua Baptista Bakke (2011) apresenta esse conceito
da pedagogia do evento no que se refere ao cumprimento a Lei n® 10.639 de 2003,
onde muitas escolas acabam realizando eventos pontuais, sem qualquer tipo de
contextualizacdo ou debate entre docentes e estudantes, sendo algo pontual em
novembro - més da consciéncia negra -, ficando o assunto totalmente apagado
durante todo ano letivo. Outro fator recorrente é esse tipo de atividade ficar sob a
responsabilidade de um/a Unico/a docente ou um pequeno grupo, geralmente
realizando suas atividades apartados do contexto institucional da escola,
estabelecendo, assim, o fingir fazer na educacéao e, se eventualmente houver qualquer
guestionamento, a equipe gestora respondera dizendo que existe o debate sobre a
ERER.

O movimento realizado dentro do MEC ao criar essa secretaria demonstra
uma acgdo importante para garantir desdobramentos da politica publica de modo a
proporcionar condigcbes na efetividade da legislacdo, estabelecendo ou buscando
meios necessarios para a promoc¢ao de condi¢cdes mais dignas no atendimento da
populacdo negra. Considerar os indicadores, as discrepancias no acesso,

permanéncia e aprendizagem de grupos étnicos, sdo formas de minimizar as mazelas
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dos povos historicamente subjugados, que ainda vivenciam contextos contraditérios
em uma democracia racial ainda perversa, resquicios da sociedade constituida pela
escraviddao. Mesmo havendo uma legislacdo progressista que valoriza nossa
diversidade étnico-racial, ainda permanecem evidentes as distingdes no ambiente
escolar, seja pela reproducdo de praticas pedagdgicas antiquadas ou inadequadas,
seja pela naturalizagéo do racismo, tanto na sua forma mais agressiva ou mais sutil
no espaco escolar. Outra grande conquista do Movimento Negro foi a Lei n°® 10.639

de 2003 que é parte importante do objeto de estudo desta tese.

E possivel perceber que o Estado brasileiro, ao reconhecer a imbricacéo
entre desigualdades e diversidade, vem incorporando, aos poucos, a raga de
forma ressignificada em algumas de suas acdes e politicas, especialmente
na educacdo (Gomes, 2017, p. 36).

Nesta perspectiva de Estado, mencionada por Nilma Lino Gomes (2017), o
reconhecimento e debates sobre as desigualdades devem ser mantidos nos espacos
formativos da educagcdo como forma de fortalecer a tematica racial. Apesar do debate
ser realizado continuamente nos espacos ocupados por pessoas negras, ainda temos
espacadamente iniciativas do Estado e que impactam na sociedade, os quais

destacamos na tabela a seguir:

Quadro 1 — Histdrico de iniciativas

Ano | Acéo, documento e/ou legislacéo
2008 < Conferéncia Nacional de Educacao Basica (CONEB).

< Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
2009 da Educacédo das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura

Afro-brasileira e Africana

2010 e 2014 | « Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE)
2010 < Plano Nacional de Educacéo (PNE)
2010 <® Lei n®12.288 de 2010 - Estatuto da Igualdade Racial
2012 < Lein®12.711 de 2012 - Cotas sociais e raciais para universidades federais
2012 < Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Escolar Quilombola -

Parecer CNE/CEB 16/12 e Resolu¢do CNE/CEB 08/12

2014 < Lei n® 12.990 de 2014 - Cota de 20% nas vagas em concursos publicos
para cargos efetivos no &mbito da Unido.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Esse breve historico criado por Nilma Lino Gomes (2017) demonstra o
atendimento a demandas do Movimento Negro que tem impacto direto na educacgao
brasileira, mas principalmente na educacgéo publica. Demonstra o quanto a estrutura
do Estado opera institucionalizando em atendimento a demandas do movimento
social, considerando a atuagéo politica, que apresentou um problema, sistematizou
encaminhamentos necessarios, acumulou conhecimentos, articulando elementos

necessarios para criar novas trajetorias na vida pessoal de negras e negros.

O Movimento Negro ressignifica e politiza a raca, compreendendo-a como
construcdo social. Ela reeduca e emancipa a sociedade, a si proprio e ao
Estado, produzindo novos conhecimentos e entendimentos sobre as relagbes
étnico-raciais e o racismo no Brasil, em conexao com a diaspora africana
(Gomes, 2017, p. 38).

A constituicdo de formas distintas de organizacao e articulagdo politica
também produzem praticas pedagdgicas. A acdo pedagogica desempenha meios
didaticos capazes de ampliar o debate, inclusive a propositura das reivindicacdes, que
vao tornando-se mais complexas, entretanto, continuam na composicdo do
Movimento Negro, no olhar sobre as diversidades, desigualdades e novas percepcoes
das relacBes étnico-raciais. Nilma Lino Gomes (2017), neste contexto, se refere ao
conhecimento produzido de acordo com a regulagéo e emancipacao, quando destaca
gue devemos olhar para as auséncias, bem como as emergéncias.

Para Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda (2012), ao

analisarem os indicadores e sua abrangéncia,

considera-se para fins de andlise como indicadores que informam sobre a
abrangéncia da Lei n° 10.639/03 e incorporacdo de suas diretrizes nos
sistemas de ensino o ndmero de escolas que desenvolvem agbes para
educacdo das relacdes étnico-raciais e o ensino da histéria e cultura afro-
brasileiras, a formulacdo de medidas para o desenvolvimento dessas ag¢oes,
a institucionalizacdo, no ambito das Secretarias de Educacao, de nlcleos,
coordenadorias ou equipes responsaveis por esse tema e agdes. (Jesus;
Miranda, 2012, p. 54)

Entretanto, Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda
(2012) sdo bem enfaticos na afirmativa sobre os indicadores sociais que acabam
sendo um desdobramento das desigualdades quando olhamos para quesitos de
género e raca, pois ambos ainda tendem a sofrer com impactos dos mais diversos
mecanismos sociais de exclusdo. Isso se deve tanto ao histérico patriarcal quanto

escravocrata que reverbera na estrutura social, desdobrando-se na prestacdo dos
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servi¢os publicos, no mercado de trabalho, na distribuicdo de renda e nas instancias
de decisdo da nossa sociedade.

Essa movimentacdo por parte da estrutura publica atendendo a demanda
social pode estabelecer um ciclo muito positivo e propositivo, pois como mencionado
no Plano de Implementacdo (Brasil, 2013), as demandas também foram sendo
ampliadas. A acdo publica passou a dialogar mais perto das demandas, havendo,
dessa maneira, a possibilidade de um atendimento mais adequado para as

necessidades da tematica racial.

As dificuldades inerentes a implementacéo de uma lei no ambito da federacéo
brasileira também alcancaram a Lei n° 10.639/03. A relagdo entre os entes
federativos (municipios, estados, Unido e Distrito Federal) é uma variavel
bastante complexa e exige um esfor¢o constante na execucao de politicas
educacionais. N&o foi diferente em relagdo ao Plano Nacional de
Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana, se forem levados em consideracéo os papeis complementares dos
diversos atores necessarios a implementacédo da Lei n° 10.639/03. (Brasil,
2013, p. 17).

Pensar nas acdes estruturantes foi algo imprescindivel para favorecer a
garantia do cumprimento do proposto pela legislagdo, cabe analisar como a rede
paulista conseguiu envolver seus servidores para garantir 0s meios necessarios, além
de uma abrangéncia da legislacéo, atendendo os objetivos do Plano Nacional. Criar,
cumprir, desenvolver e colaborar foram os principais objetivos propostos, junto as
equipes técnicas das gestdes educacionais, 0s quais acabaram ficando como
responsaveis nas suas localidades de desdobrar as propostas do Plano, levando isso
em consideracdo alguns municipios, como S&o Paulo, constituiram uma equipe para
dar o devido atendimento, vale ressaltar que muitas redes ndo dispdem dessa mesma
condicao, pois cada municipio tem sua particularidade e estrutura.

Um adendo necessério neste ponto € o de perceber quais sdo o0s
encaminhamentos do Conselho Estadual de Educacéo e a sistematizacao das acdes
junto a SEDUC-SP,

a implementacéo das diretrizes curriculares nacionais para a educacgdo das
relagbes étnico-raciais revelam que, apesar da riqueza de muitas
experiéncias desenvolvidas nos ultimos anos, a maioria delas restringem-se
a acao isolada de profissionais comprometidos(as) com os principios da
igualdade racial que desenvolvem a experiéncia a despeito da falta de apoio
dos sistemas educacionais. A consequéncia sao projetos descontinuos com
pouca articulagdo com as politicas curriculares de formacéo de professores e
de producé@o de materiais e livros didaticos sofrendo da falta de condi¢des
institucionais e de financiamento (Brasil, 2008, p. 13).
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A parte formativa acaba surgindo como principal ponto de obstaculo para a
implementacéo da Lei n°® 10.639 de 2003, uma das hipbteses é o espacamento entre
as formacdes, e, em alguns casos, a situacéo de formacdes opcionais ou localizadas
nas regiées com agentes publicos ligados ao movimento negro. Um outro ponto de
impasse para o processo de implementagcdo sdo os agentes publicos com formacéo
fragilizada, além de situa¢gBes que ainda reforcam a estrutura racial discriminatéria ou

casos de racismo nas proprias instituicoes.

3.2.1.1. Formacdao docente e seu significado para o exercicio pedagoégico

As aclOes e formacdes precisam fazer sentido para os professores,
indicando elementos que possam ser contextualizados na pratica pedagdgica, e claro
adaptaveis as variaveis no desenvolvimento da aprendizagem que podem ser e sao
inimeras, dependendo do territério onde a escola esta inserida, a faixa de idade, o
conteudo trabalhado, objetivos e métodos escolhidos para realizar a aula. Mesmo para
0s educadores negros, que vivenciam as situacdes de racismo em seu cotidiano, a
formacdo deve proporcionar instrumentos possiveis de utilizacdo na sala de aula,
requer procedimentos pedagoégicos mais assertivos na desconstrugcdo do preconceito
e construcdo da aprendizagem a partir de outra percepcdo. A abordagem de
formacbes em relacdo a professores ndo negros, também requer outra especificidade,
por ndo vivenciar o racismo e como esta posto na estrutura social, e, em alguns casos,
a sensibilidade sobre a questédo pode passar despercebida ou até mesmo reproduzida
durante a pratica pedagogica numa postura preconceituosa. Neste segundo caso, a
formacdo deve, além de fazer sentido, gerar estranhamento sobre o privilégio
estabelecido por uma sociedade construida segundo principios colonizadores com
foco na exploragdo social, que ao longo de séculos vem refor¢cando estereétipos para
com a populacdo negra, os quais ficam muitas vezes evidentes nas relagdes entre
professores e estudantes nas escolas.

A amplitude para estabelecer uma juncdo entre os dois contextos
apresentados é um desafio teérico, mas principalmente pratico. Adequar elementos
conceituais a questdes do cotidiano, perceber qual fio condutor pode ser estabelecido
entre realidades distintas demonstra o qudo complexo é desenvolver formagdes sobre
a questao étnico-racial, além dos desafios para debater a tematica. A sensibilidade

vivenciada por professores é apenas um reflexo de como a formagéo inicial e
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continuada que envolve essa pauta precisa ir além da frieza estabelecida na
legislacao, ja que a realidade educacional parte de diferentes contextos sociais, além
das experiéncias vivenciadas por cada individuo. Em uma instancia estrutural
podemos considerar o quanto as instituicdes publicas e principalmente a SEDUC-SP
estabelecem a efetividade das legislacbes, como também do proprio curriculo
estabelecido a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Um ponto que pode ser utilizado enquanto instrumento de analise para
outras pesquisas € notar o quanto cada governo ao assumir a estrutura publica,
estabelece suas pautas prioritarias ou aguelas com maior destaque durante o periodo
de gestdo. Neste contexto, os desdobramentos formativos vao ocorrer de acordo com
a percepcao e plano politico proposto, ficando o foco distante e voltando apenas em
alguns momentos, principalmente no momento que algum oOrgao vinculado ao
judiciario recebe uma denuncia ou promove de acordo com suas agendas a

fiscalizagd@o sobre as acdes do poder publico ligadas a tematica étnico-racial.

3.2.2. Implementacéo da lei no estado de Sao Paulo?

Dentre as agbes mencionadas, no contexto federal foram estipulados
projetos para melhorar as condi¢cdes e oportunidades para a comunidade negra; o
fomento a materiais no ambito nacional foi um passo consideravel, principalmente
realizando a leitura do Plano de Implementacdo (Brasil, 2013) que apresenta 0
histérico de materiais pareceres, dentre outras praticas voltadas ao fomento das
guestdes étnico-raciais. Entretanto, cabe pensar como isso se desdobrou em Sao
Paulo, quais foram as acfes que acompanharam os direcionamentos da federacédo?
A SEDUC-SP fez movimentos similares para proporcionar condi¢des similares na sua
rede?

O sucesso das politicas publicas do Estado, institucionais e pedagégicas,
depende do entendimento de que todos os(as) alunos(as), negros e nao
negros, bem como seus professores(as), precisam sentir-se valorizados e
apoiados. Decorre também, de maneira decisiva, da reeducacéo das relacdes
entre negros e brancos, o que aqui é designado como relacdes étnico-raciais.
Deriva, ainda, do trabalho conjunto, da articulagdo entre processos
educativos escolares, politicas publicas e movimentos sociais, visto que as
mudancas éticas, culturais, pedagdégicas e politicas nas relacdes étnico-
raciais que nao se limitam a escola. (Brasil, 2013, p. 16)

No cenério da instauracédo e regulamentacéo da Lei n°® 10.639 de 2003, que

se estabeleceu a partir do “Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
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Curriculares Nacionais para Educacdo das RelagBes Etnico-raciais”, observa-se que
mesmo havendo toda uma mobilizacdo na elaboracdo de documentos e planos para
a implantacao da lei, isso ainda ficou muito distante de abranger todos os municipios
e estados do pais, ainda que respaldados pelo artigo 26-A da LDBEN.

No caso da rede estadual de Sédo Paulo, a qual é foco de analise desta
pesquisa, temos um primeiro achado neste levantamento de registros e arquivos. Em
uma resposta encaminhada pela SEDUC-SP as solicitacdes realizadas por meio do
SIC, foi possivel perceber que no estado de Sdo Paulo, o Unico normativo onde ha
uma mencdo da ERER é a Lei n® 16.279, de 08 de julho de 2016 que aprova o PEE

de S&o Paulo (2016-2026). Neste plano temos a tematica racial citada no Artigo 2°:

Artigo 2° - S&o diretrizes do PEE:

IX - Promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
étnico-racial e a sustentabilidade socioambiental.

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até 2023.

Estratégias

1.2. Contemplar, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios, a
formulagdo de politicas para a educacao infantil, principios de respeito aos
direitos humanos, a diversidade étnico-racial e a sustentabilidade
socioambiental, fundamentais a democratizacdo do acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias para o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica - IDEB no Estado:

Estratégias

7.29. Garantir nos curriculos escolares conteddos sobre a historia e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar a¢cdes educacionais, nos
termos das Leis Federais n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n® 11.645, de
10 de marco de 2008, assegurando a implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais por meio de ac6es colaborativas com féruns
de educacao para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e sociedade civil. (Sado Paulo, 2016, s/p)

O acompanhamento dessas metas e estratégias estao disponiveis no portal
da Fundacédo para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE), que apresenta no seu
site?? varios arquivos de acompanhamento das metas, estipuladas para o PEE,
indicando que a avaliacédo da evolucdao foi realizada periodicamente. A disposicéo das
informagdes no site tem como objetivo facilitar o acesso a informacéo e estdo divididas

da seguinte maneira:

22 O PEE foi estabelecido de acordo com a Lei n® 16.279, de 08 de julho de 2016 e da outras
providéncias. Link: https://www.fde.sp.gov.br/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=324 (Acesso em:
06-05-2025).
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* PDF1 — descricdo da meta e suas estratégias;

* PDF2 — indicadores de acompanhamento da meta;

» PDF3 — relatorio diagnéstico da meta.

Ao observarmos as metas, indicadores e relatorios, que constam no portal
da FDE, no campo de busca dos documentos disponiveis, foi possivel perceber que
a mencao da temética étnico-racial apenas surge nas estratégias das metas 1 e 7.
Nos indicadores de acompanhamento e relatério diagnostico ndo havia qualquer
menc¢ao sobre a questdo étnico-racial ou como as metas tiveram alguma relacéo
efetiva para uma melhor tratativa que atenda ao exposto na Lei n°® 10.639 de 2003.
Essa lacuna deixa evidente uma hipétese levantada no projeto inicial deste trabalho,
e que é reforcada por Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda
(2012), quando argumentam sobre a acao publica estar atrelada muito mais a pessoas
ligadas ao movimento negro do que de uma agao abrangente direcionada por parte
do estado.

Nesse sentido, pensar a efetividade de uma lei, que no seu texto vai contra
ao racismo estrutural, dentro de uma sociedade constituida na base colonialista e
escravista, com resquicios ainda refletidos na atualidade, pode também colocar em
xeque a estrutura estatal, seus mecanismos e demais funcionalidades ja organizadas
para exercer praticas capazes de dar continuidade ao racismo institucional (Bento,
2022), atendendo ao interesse de grupos conservadores, 0s quais acabam

permeando o poder publico para atender suas necessidades.

O racismo é, por um lado, um comportamento, uma acao resultante da
aversdo, por vezes, do ddio, em relagdo a pessoas que possuem um
pertencimento racial observavel por meio de sinais, tais como: cor da pele,
tipo de cabelo, etc. Ele é por outro lado um conjunto de ideias e imagens
referente aos grupos humanos que acreditam na existéncia de racas
superiores e inferiores. O racismo também resulta da vontade de se impor
uma verdade ou uma crenca particular como Unica e verdadeira (Gomes,
2005, p. 52).

Resgatando a conceituacdo de racismo e 0 cenario apresentado é
importante perceber quais as relagfes sociais estdo presentes no processo de
cumprimento da legislacdo e onde devemos estabelecer um olhar pontual sobre o
embate de ideias e interesses, que envolvem a questéo racial na estrutura puablica,
seja compreendida a estrutura e/ou funcionalidade dos mecanismos estatais. Desta

maneira, notar quais situacdes a lei estd compondo ou fomentando entre os agentes
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publicos na pratica para mudar costumes (im)postos socialmente, passando por
interpretacdes e reinterpretacdes constantes.

Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda (2012), na sua
pesquisa realizada um ano antes da celebracéo dos 10 anos da Lei n° 10.639 de 2003,
destacam que nem todas as secretarias de educacédo conseguiram constituir uma
equipe ou até mesmo definir com clareza as atribuicdes educacionais, além de
estratégias para a implementacao e principalmente a efetividade da legislacdo nas
suas respectivas instituicées. Tal destaque demonstra a fragilidade para saber se de
fato o cumprimento da lei esta ocorrendo, além de questionar: qual perfil técnico esta
sendo selecionado para composi¢ao destas equipes?

Na pesquisa de Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda
(2012) foi percebida, enquanto acdo por parte de algumas redes municipais, a pratica
do acompanhamento pedagdgico, entretanto, os autores mencionam que esse
procedimento ndo é uma unanimidade, devido a baixa recorréncia conforme os
indicadores apresentados, principalmente quando se observa o contexto municipal. A

lei possui um plano de implementacéo, a qual menciona:

Prop6e também a indagacdo sobre as condices de trabalho das equipes
instituidas: se elas constituem um namero razoavel de integrantes para fazer
frente ao trabalho de apoio e acompanhamento das escolas; se elas se
dedicam exclusivamente ao trabalho com a Lei n°® 10.639/03 ou se elas se
dispersam cuidando das vérias expressdes da diversidade e até mesmo de
tematicas outras que ndo estejam necessariamente ligadas a questéo racial.
(Jesus; Miranda, 2012, p. 56)

A pesquisa teve como foco gestores que, em sua maioria, ja atuavam ou
estavam trabalhando na sua rede em média de 10 a 20 anos. Um ponto indicado pelos
autores é que até entdo ndo havia formacao ou cursos superiores que contemplassem
a referida legislacdo, sendo a ERER integrada mais recentemente e, formalmente, ao
contexto académico, o qual passou também a marcar presenca no debate racial. Outro
detalhe mencionado na pesquisa foi a suposicéo de que, havendo pessoas negras
ocupando cargos de gestéo, seria possivel estabelecer uma maior sensibilidade na
tratativa da tematica, fortalecendo e inserindo com melhor assertividade a legislacéo
e suas diretrizes tanto na escolas como nas proprias praticas formativas e documentos
orientadores das redes de ensino, além de estabelecer instrumentos de registros
capazes de contextualizar melhor a consolidacdo dos trabalhos desenvolvidos.

Infelizmente, durante essa primeira década, Rodrigo Ednilson de Jesus e

Shirley Aparecida de Miranda (2012), indicam a insuficiéncia na ado¢do de medidas
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para a efetivacao da Lei n° 10.639 de 2003, seja por medidas desencadeadas sem
um plano prévio por parte da gestdo destas instituicbes publicas ou que acabava
incorrendo na personificacdo da acao, ficando a tematica sob a responsabilidade de
uma pessoa ao inveés da institucionalizagao.

Uma dificuldade destacada na pesquisa de Rodrigo Ednilson de Jesus e
Shirley Aparecida de Miranda (2012) € a auséncia de informagdes mais consistentes
para as redes sobre como trabalhar a tematica, ou seja, desconhecimento de meios
gue possam garantir a efetividade da lei, problema esse que poderia ser sanado ou
ao menos minimizado, com formacgdes significativas para os agentes publicos. Isso
pode ser aplicado a qualquer rede de ensino e até mesmo a prépria rede estadual de
Sao Paulo, pois devido a sua abrangéncia, pode haver falta de informacéao, seja pela
descontinuidade na transmissao ou por dificuldades de acesso e demandas que se
sobreponham a tematica. Realizar o desdobramento ou cascateamento de préticas
formativas para que cheguem até os estudantes dependendo da localidade pode ter,
além dos problemas ja citados anteriormente - auséncia de profissionais ou a
personificacdo da temética -, mas a realizac&o inadequada do processo formativo dos
demais profissionais, o desdobramento equivocado de uma formacdo, pode
potencializar a desinformacéo, gerando até barreiras piores para a tratativa da ERER.
Além disso, na pesquisa de Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda
(2012) é possivel encontrar secretarias que ndo consideram a tematica como
prioridade, ou seja, provavelmente ndo ha composicdo de equipe e tdo pouco
desdobramento de acoes.

Vale destacar que as pessoas que estdo atuando como agentes publicos
também sao atravessadas pelo racismo e, ao serem inquiridas pela mudanca
estrutural nos seus processos psiquicos ja racializados, podem ou nao ter um
engajamento sobre a tematica. Desta maneira cabe pensar como de fato € o exercicio
de mudanca, por parte destes agentes publicos que operacionalizam a maquina
publica e indagar: eles vao reproduzir o proposto pela lei ou vao seguir suas proprias
subjetividades no cumprimento de sua funcao?

No cenario da instauracdo e regulamentacao da Lei n® 10.639 de 2003, que
se estabeleceu a partir do “Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das RelagBes Etnico-raciais”, observa-se que
mesmo havendo toda uma mobilizacdo, elaboracdo de documentos e planos para a

implantag&o da lei, isso ainda ficou muito distante de abranger todos os municipios e
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estados do pais, ainda que respaldados pelo artigo 26-A da LDBEN. No caso da rede
estadual de Séo Paulo, a hipétese que temos € reforcada pelo que ja foi mencionado
por Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda (2012), onde a agao
fica atrelada muito mais a pessoas ligadas ao movimento negro, do que de uma acéo

direcionada por parte do estado.

3.3. As legislacdes contribuiram para redefinir as praticas pedagogicas?

Para compreender a abrangéncia da legislacdo é necessério conhecer 0s
documentos orientadores do MEC, verificar quais foram as metas estabelecidas e
estratégias adotadas, além dos possiveis indicadores que demonstram as evidéncias
da institucionalizac&o e implementacdo. Ampliar a participacdo na constituicdo de um
plano, junto ao procedimento de consulta nacional, foi um passo significativo de
mobilizacdo nacional sobre a questdo racial, desta maneira cada localidade pode
indicar sua particularidade, além de conhecer os pontos comuns, delimitando meios
de subsidiar as metas e estratégias necessarias no ambito nacional, bem como seu
desdobramento para estados e municipios. Conforme indicado por Brasil (2008),
também houve, enquanto estratégia a identificacdo de possiveis obstaculos regionais
gue poderiam atrapalhar na criacdo do Plano Nacional de Implementacdo da Lei n°
10.639 de 2003.

Ao falar sobre a institucionalizacdo e implementacéo da Lei n°® 10.639 de
2003, devemos sempre deixar evidente as lutas, os recorrentes embates vivenciados
e ainda vividos no estado de Sdo Paulo e no Brasil. Sempre retomar um pouco desse
histérico é também perceber como a institucionalizacdo desta legislacdo ainda nao
ocorreu plenamente na rede publica estadual de Sdo Paulo, uma vez que seu
processo de implementacao teve avangos, mas também momentos de estagnacao e
alguns retrocessos, devido ao contexto politico nacional. Perceber o quanto a luta da
populacdo negra, ao pautar suas necessidades, ainda acaba retomando falas e
conceitos para rebater percepcbes equivocadas do racismo institucional e que
refletem nas acdes publicas de implementacédo da histdrica e cultura afro-brasileira na
SEDUC-SP.

A proposta do MEC para implementacgéo da Lei n® 10.639 de 2003 contou

com eixos estratégicos e suas respectivas metas, que contemplariam as frentes de
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atuacao, os referidos elementos indicados estdo contribuindo mais adiante para a

analise dos registros da SEDUC-SP. Os eixos sao:

1) Fortalecimento do marco legal; 2) Politica de formagdo para gestores e
profissionais de educacao; 3) Politica de material didatico e paradidatico; 4)
Gestao democratica e mecanismos de participagcdo social; 5) Condicbes
institucionais (financiamento, sensibilizagcdo e comunicagdo, pesquisa,
equipes e regime de colaboracdo;) e 6) Avaliacdo e Monitoramento (Brasil,
2008, p. 26).

Dentre os eixos indicados como instrumento estratégico, o numero 2 se
aproxima mais dos dados encaminhados pela SEDUC-SP, por meio dos SICs, claro
gue os demais eixos também serdo utilizados, mas proporcionalmente conforme a
construcdo da nossa andlise. Observando a periodicidade das ac¢fes, podemos
perceber como foi a introducéo, esfor¢o e o estimulo para fomentar a efetividade da
legislacdo na rede estadual de ensino. Cabe considerar que, no ato da promulgacéo
da lei, os profissionais da educacdo ndo possuiam formacao inicial sobre a questao
racial, pois as universidades comecaram os ajustes em suas grades de licenciaturas
posteriormente. Por isso, a formacdo continuada, que é de responsabilidade da
SEDUC-SP, serd analisada a partir dos registros fornecidos para essa pesquisa.
Desta maneira pretende-se compreender como ocorreu este debate no estado de Séao
Paulo e trabalhar com esse corpus documental podera estabelecer a percepcéo
necessaria para avaliar as praticas sobre a tematica étnico-racial.

A estratégia em estabelecer processos, constituindo um historico das acdes
realizadas ao longo do tempo, acaba contribuindo no aprimoramento da politica
publica, além de proporcionar melhores condicbes no estabelecimento dos

mecanismos necessarios para o acompanhamento e participacao social.

O exercicio democréatico pressupfe que a sociedade participe, de diferentes
formas, dos processos que visam atender as demandas sociais. Assim, a
politica publica é entendida como uma construcéo coletiva onde a sociedade
tem importante papel propositor e de monitoramento, considerando a
capilaridade social e seu alcance. (Brasil, 2013, p. 43).

A participacdo social deveria ser considerada como ponto primordial, pois
foi exatamente pela construcdo dos diversos coletivos sociais que compdem o
movimento negro que essa tematica se fez presente nos debates publicos nas mais
distintas instancias da sociedade.

Vinculando a esse contexto, de debate publico com participagcédo social,
podemos considerar também o PEE, e o0 encontramos em suas metas, entretanto nao

h&a indicativos mais evidentes de como as propostas apresentadas estdo sendo
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desenvolvidas para haver sua efetivagdo ao final do prazo em 2026, nem quais
indicadores se pretendem utilizar para o acompanhamento da efetividade ligada a

guestao racial.

[...] a continuidade das politicas universalistas na educacéo brasileira deve
ser acompanhada de uma preocupacdo permanente de reconhecer a
pluralidade e diversidade da populagéo brasileira de forma a contemplar as
especificidades e necessidades dos diferentes grupos étnico-raciais. Assim,
a efetivacdo de um plano nacional para a educacdo das relacdes étnico-
raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana pode
permitir, a negros e ndo-negros, novas possibilidades educacionais com base
no conhecimento das diferencas socioculturais presentes na formagéo do
pais (Brasil, 2008, p. 25).

Assim, mesmo havendo avancos evidentes dentro das escolas destacando
o debate racial, onde sdo desenvolvidas rodas de conversa, exposi¢cdes, fomento a
leitura de autoras e autores negros, dentre outras acdes, ainda temos a necessidade
de aprimoramento do marco legal. E necessario deixar mais explicito o enfrentamento
as desigualdades geradas pela construcdo social racista e essa virada de condi¢ao
pode acontecer, como jA mencionado anteriormente, mas requer maior convicgao,

como indicado por Brasil (2008, p. 27):

[...] o principio de que a educacdo € um bem publico e um direito social e
universal e a convic¢ao de que a educacgao tem papel estratégico no processo
de desenvolvimento sustentavel do pais sem excluir, sem discriminar, sem
hierarquizar qualquer individuo, ou grupo, com base em seu pertencimento
étnico-racial.

Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2007) deixa evidente a funcao social
da escola enquanto espago de aprendizagem, o qual proporciona acesso a um direito
social basico - educacao -, por isso acaba assumindo em qualquer sociedade o papel
de mediacéo entre Estado e populacdo; em muitas localidades a escola é um dos
primeiros aparelhos publicos instalados, as adequacgfes para seu funcionamento
podem variar de acordo com a rede, diversidade social e racial. Nesse sentido, o
conhecer diferentes contextos e considerar a histéria da nacdo também pode servir
enguanto elemento nesta mediagcdo, pois isso pode variar muito dependendo das
perspectivas sociais almejadas pela sociedade, tendo forte influéncia cultural de

camadas mais elitistas que estdo no meio politico.
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3.3.1. Arealizacao de eventos como garantia de cumprimento da legislacéo

Mesmo havendo uma grande frequéncia - até exaustiva - de mencdes
sobre a questdo racial, sua importancia no espago escolar e os impactos da
escraviddao que precisam se desconstruidos, ainda temos estruturas sociais e
comportamentais preconceituosas dentro das escolas, sendo essa realidade algo
vivenciado constantemente. No debate da questao racial, dentro do ambiente escolar,
vamos desde o acesso e permanéncia dos estudantes, mas também o mais
importante, a garantia de um aprendizado de qualidade capaz de superar o viés
colonial constituido neste ambiente, efetivando préticas antirracistas cotidianamente.
Por isso, temos que ter sempre em mente que o curriculo escolar € e sempre sera um
espaco de disputa politico e sobre qual tipo de direcionamento sera estabelecido na
escola, com reverberagBes nas praticas formativas e nas a¢bes pedagdgicas, bem
como na definicdo de quais temas serdo abordados, se desdobrando em todo
ambiente escolar. Nesta disputa por espaco, temos as populacdes negra e indigenas
a margem de uma educacao mais democratica, capaz de proporcionar a inclusdo sem
criar formas estereotipadas, respeitando a identidade, tradicbes e habitos que
constituem a identidade étnica desses povos.

[...] as pesquisas na area de educacéo das relagdes étnico-raciais ha muito
denunciaram o empobrecimento curricular causado pela rigidez do carater
conteudista e alertaram sobre a necessidade de didlogo entre escola e
realidade, refletindo sobre a negacédo e silenciamento de culturas. Neste
sentido, é necessario se estabelecer uma ruptura epistemoldgica no campo
educacional de modo que o campo de disputa do curriculo atenda as
demandas e acles coletivas de movimentos sociais, rompendo com as
posicdes hegembnicas que subalternizam as demais, como ocorre
sistematicamente com a cultura e histéria afro-brasileira e indigena. (Oliveira;
Nascimento, 2021, p. 137)

Vale salientar a importancia em se reverter o modo operante da educacéo,
desconstruindo o mito da democracia racial de Gilberto Freyre (2019), mostrando a
multiplicidade de comportamentos racistas na sociedade brasileira, os quais acabam
deixando invisivel qualquer referéncia positiva sobre a populacdo negra, até mesmo
0 apagamento das diversas comunidades indigenas. O espac¢o escolar ndo nega a
existéncia das abordagens distintas sobre a questdo étnico-racial, mas reproduz a

cordialidade citada na obra de Sérgio Buarque de Holanda (2002) ao mencionar que
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essas questdes sdo bem encaminhadas e resolvidas dentro das nossas escolas em
uma tentativa quase que de negar as desigualdades?3.

O movimento de alteracdo na legislacdo, demonstra a possibilidade de
mudanca no curriculo, mas também nas préaticas do ambiente escolar, o qual tem por
obrigacao atender a legislacdo, contribuindo para a desconstrucdo de concepgdes
discriminatorias, como a seletividade entre estudantes. Legitimar a fala e
personalidades da populacdo negra, destacando toda a influéncia africana na
construcédo social, demonstram como é importante nao reproduzir um recorte tematico
ou deixar como algo secundario dentro da transversalidade do assunto. Trés pontos
importantes sao indicados por Oliveira e Nascimento (2021) na estruturagéo da Lei n°®
10.693 de 2003, sendo: (i) o estabelecimento da consciéncia politica do fator histérico
desta diversidade; (ii) o fortalecimento das identidades étnico-raciais, garantindo os
direitos e cidadania; e (iii) a producdo de acdes educacionais para combater o racismo
e qualquer tipo de discriminagéao.

A legislacdo e os principios citados mostram inicialmente o tamanho do
desafio para se colocar em movimento uma agao tao grande, por iSso pensar a pratica
pedagdgica como elemento de combate ao racismo deixou evidente a necessidade
de desenvolver elementos para garantir a efetivacdo da lei, ou seja, referenciais,
cursos de formacado continuada, consultas publicas, elaboracdo de material didatico
etc., 0s quais podemos considerar como instrumentos no apoio para os profissionais.
O MEC estabeleceu a SECADI para promover politicas publicas educacionais
garantindo assim um passo para reducao da desigualdade na educacéo, infelizmente,
esse trabalho foi descontinuado.

Durante os eventos politicos e sociais que culminaram com a interrupcao
do mandato da presidenta Dilma Rousseff por meio de um processo de impeachment,
em 2016, o trabalho dessas duas secretarias foi severamente prejudicado (Souza,
2019). Em 2019, ja durante o governo de Jair M. Bolsonaro, a SECADI foi extinta por
meio do Decreto 9465, de modo que atualmente o MEC néo possui henhum 6érgéo
responsavel pela promoc¢éo da educacao para as relacdes étnico-raciais. Os efeitos

praticos desta medida ainda carecem de analise (Oliveira; Nascimento, 2021, p. 137).

23 Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda abordam a questédo da miscigenacdo de modo bem
distinto ao estabelecer um entendimento e critica a constru¢do colonialista brasileira, a qual apenas
gerou historicamente tensfes sociais. Considerando o debate aqui proposto compreendo ser
importante rememorar conceitos que ainda impactam nossa sociedade.
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Cabe destacar que a mudanca na legislacdo ndo garante sozinha a
efetivacdo do acesso e proporciona a mudanca no ambiente escolar, mesmo havendo
todo um aparato legalista no Brasil, ainda temos a necessidade de ir além da
proposicao da legislagéo.

Em relacdo a temética racial podemos considerar que apenas a existéncia
da lei ou ter fé que ela por si sO vai resolver todos os problemas de racismo e
preconceito, assim grupos ligados ao movimento negro precisam ficar em constante
alerta para ndo deixar essa conquista se tornar meramente figurativa. Esse
engajamento também pode ser percebido por agentes publicos que se identificam com
a causa, sempre deixando em evidéncia a necessidade de cumprimento de praticas
decoloniais.

Entretanto, precisamos ter um olhar critico e criterioso sobre certas préaticas
pedagdgicas ligadas a ERER, considerando situa¢cdes que apenas séo realizadas em
eventos sem qualquer desdobramento mais aprofundado, havendo uma pontualidade
devido as datas comemorativas, sendo uma pratica descolada do cotidiano e do
curriculo utilizado na rotina escolar. As iniciativas individuais - do(s)
empreendedor(es) da causa — podem ainda servir de sustentagao para o fingir fazer
da instituicdo, pois a responsabilidade na realizac&o cai sobre o individuo ao invés da
instituicdo, que por sua vez vai utilizar desta acao individualizada como instrumento
de sustentacdo da suposta imagem de um espaco democratico onde as normativas
legais sdo cumpridas, garantindo o respaldo necessario e evitando qualquer tipo de
judicializacéo quando emerge um caso de racismo.

A proposta desta tese em olhar os registros pode ser também uma forma
de construir ou perceber uma narrativa, diagnosticar como vem sendo estabelecida a
trajetéria da implementacao e efetividade relacionada a Lei n° 10.639 de 2003, que

sempre acaba tendo maior destaque durante o més de novembro:

Por forca da legislacdo em vigor, a data deve necessariamente ser
contemplada no planejamento escolar e cabe, sobretudo ao corpo docente e
a equipe pedagogica, definir como isso sera feito. Deste modo, o Dia da
Consciéncia Negra é vivenciado de formas muito distintas nas escolas (...).
(Oliveira; Nascimento, 2021, p. 144)

Dessa maneira, temos de destacar a diferenca entre apenas cumprir a lei
e construir praticas que sejam realmente efetivas na desconstrugdo do racismo,

modificando a dinamica da estrutura escolar, sendo essa uma acdo onde a
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problematizac&o e reconstru¢cédo de pensamentos, possibilita essa distingdo - citada
por Oliveira e Nascimento (2021) - que as escolas, DEs e a SEDUC-SP, na maior
parte das situacdes, a tratam como de um evento pontual e ndo desenvolvem o
aprofundamento do debate, ficando a cargo das pessoas que recebem as formagdes
ou até mesmo dos estudantes ao participarem de um evento esvaziado de sentido
propositivo. As manifestagfes culturais sdo utilizadas para abordar a tematica da
ERER, tendo como propdsito a superacao do racismo, ja que a atividade cultural pode
ser um caminho, mas nao deve ser o Unico para dar conta de fazer seus participantes
entenderem e repudiar a discriminagdo racial. Articular disciplinarmente a
transversalidade da tematica, além de sua pluralidade, vai além dos eventos culturais
perpassando desde o Projeto Politico Pedagogico (PPP), formacdes continuadas e
praticas junto a estudantes.

Uma prética - que pode ser até mesmo considerada como um cliché - é
separar as turmas de cada periodo para falar sobre uma personalidade negra em
especifico, onde a escolha geralmente acaba sendo feita durante as Aula de Trabalho
Pedagogico Coletivo (ATPC) da unidade escolar e 0 nome e explicacdo do projeto fica
a cargo do professor responsavel por determinada turma; durante essa propositura,
os estudantes precisam se organizar, definindo grupos, identificando se havera um
anico trabalho ou varios trabalhos. Nessa organizacdo, infelizmente, alguns
estudantes acabam ficando fora dos grupos ou da distribuicdo das atividades, e,
dependendo do contexto, acabam ocorrendo discussfes entre os estudantes para
definicdo das funcdes ou definicbes sobre o que véao fazer; alguns estudantes chegam
a gastar recursos proprios para realizar o trabalho. Apds esses preparativos, esse
projeto acaba sendo algo promovido na semana da consciéncia negra, onde toda a
escola para os estudantes véao circulando entre as demais salas e uma comissao de
professores € definida como avaliadora, tendo em méo alguns critérios béasicos e
percorrendo cada sala, dando nota aos estudantes que participaram, essa avaliagao
€ apresentada posteriormente pelo professor responsavel da turma, neste

procedimento avaliativo, dependendo do docente, é realizada uma breve devolutiva.

[...] algumas estratégias adotadas nas escolas para “fazer cumprir a lei”. O
destaque aos dispositivos é relevante uma vez que, em muitos momentos, a
justificativa apresentada por docentes e gestores escolares para a realizagédo
de determinada ac@o pedagdgica era o fato de existir uma lei que as
“obrigava”. Na construcdo das analises, tentamos compreender como as
atividades escolares sobre o Dia da Consciéncia Negra eram organizadas a
partir dos chamados projetos e mobilizaram a comunidade escolar. (Oliveira;
Nascimento, 2021, p. 143)
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Durante a maioria dos bimestres a selecdo dos temas € realizada nas
ATPCs havendo poucas recomendacdes para os estudantes de como fazer, ou até
mesmo um acompanhamento mais proximo de algum docente sobre o trabalho, no
caso, a professora ou professor indicado como referéncia acaba dentro das suas
tarefas tendo que garantir alguma orientacdo. Esse procedimento acaba por
proporcionar a continuidade de concepc¢des equivocadas para os estudantes, que
precisam associar sozinhos as informacdes pesquisadas, muitas vezes tendo de
considerar essa pesquisa como parte de combate ao racismo, ndo havendo qualquer
tipo de problematizacdo ou meios que liguem a luta da personalidade com a realidade

enfrentada pelo movimento negro no debate antirracista.

Formar um aluno auténomo significa fazé-lo perceber sua capacidade
intelectual e fornecer valores e normas que o0 ajudem em sua tomada de
deciséo de forma independente ao professor. Contudo, essa independéncia
se configura como um processo delicado e longo. Assim, é necessario refletir
sobre como as propostas de trabalhos séo apresentadas para os alunos, e
do mesmo modo como sdo realizadas as orientacbes ao longo de seu
desenvolvimento. (Oliveira; Nascimento, 2021, p. 148)

A prética do evento sem um fundamento, mostra o quanto as acdes
relacionadas a ERER e qualquer outro assunto acabam perdendo seu real foco, o de
proporcionar uma aprendizagem mais plural para nossos estudantes. O “fazer para
cumprir a lei” (Oliveira; Nascimento, 2021) mostra o quanto, nas diferentes instancias,
essa tratativa acaba sendo utilizada apenas como demonstracdo que alguma coisa
esta sendo realizada, sem necessariamente estabelecer um olhar mais aprofundado
ou até mesmo uma continuidade, ndo sendo algo solto durante o més de
comemoracéao.

Assim, reafirmando, a proposta desta pesquisa € evidenciar de outra
maneira esse termo do cumprimento da lei, percebendo na analise documental onde
temos acdes pontuais ou continuas, e, vale ressaltar que ndo estamos desqualificando
guem as realiza, mas problematizando situacdes constantes nos eventos escolares,
gue podem também contribuir para um fingir fazer que ronda as acdes e eventos em

relagéo a ERER e podem deixar ocultos aqueles que néo realizam o debate.
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3.3.2. Reflex&o sobre os Planos de Educagéo

Ao olharmos o recorte étnico-racial no PNE e PEE de Sé&o Paulo,
conseguimos perceber que a tematica esta presente, entretanto, pulverizada em
ambos os planos, indicadas em subitens das metas estabelecidas. Podemos
considerar um avango ao encontrar indicativos sobre a tematica, no entanto, por
serem apenas breves mencdes incluidas entre muitos outros desafios e sem qualquer
referéncia a um acompanhamento evidente, € possivel assumir a hipétese de que seu
cumprimento fique em segundo plano.

Por isso a responsabilizacdo de condutas individuais ou institucionais
remete a requalificacdo simbdlica, onde a categorizagdo como, por exemplo, a
categoria estatistica demonstra uma delimitacdo onde analises e pesquisas podem
ser utilizadas na acéo publica, diferenciando cada tipo de status social, ou seja, como
cada sujeito conseguiu alcar condigdes sociais diferentes a partir da politica de cotas.

Mas nem todas as categoriza¢des sdo do tipo estatistico. Mesmo se ndo
forem estritamente definidas e se seus limites sdo um desafio constante, o
seu campo de aplicacdo €, por necessidade, restrito. Pesquisas de socio-
histéria demonstram o sucesso das “categorias difusas” na agdo publica
(Lascoumes; Galés, 2012, p. 158).

A possibilidade de estabilizar as praticas e representacdes junto ao poder
publico pode continuar incerta, pois a estabilidade sempre é posta a prova, além de
passar por constantes transformacdes - e isso demonstra também o quanto refletem
na sociedade, bem como as reflexdes que acabam reverberando no comportamento
do Estado.

Um destaque interessante feito por Pierre Lascoumes e Patrick le Galés
(2012) € o de categorizagbes transversais aos setores mais classicos da estrutura,
ligados a organizacéo, estabelecendo a perenidade nos mecanismos de ajuste.

Os processos de qualificacdo sdo, em alguns casos, oriundos das
narrativas, as quais tém parte na contribuicdo das pesquisas. Cada narrativa fornece
enquanto instrumento para analise: mapa, linguagem e questionamentos. E possivel
realizar a reconstrucao cronoldgica das politicas publicas. Cada instituicdo pode
estabelecer um tipo de narrativa, ela pode ser estabelecida junto aos atores, como
também se sobrepor e essa transitoriedade € uma possibilidade de disputa na
narracdo dos fatos e necessidades, por isso essa flexibilidade tende a variar de acordo

com o contexto vivenciado, sendo muito volUvel.
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A narrativa é analiticamente pertinente como indicador de um tipo de
coeréncia reivindicada por um ator, de seu posicionamento e de suas
expectativas em termos de mudancgas. (...) demonstrando (grifo nosso) que a
renovacao e a redagdo de uma narrativa sdo um indicativo para a definicdo
de uma nova agenda (Lascoumes; Galés, 2012, p. 160).

Inicialmente, ao falarmos em avaliagdo, € necessario destacar que esse
procedimento serve para mensurar a eficacia da proposta de implementacdo?* e os
indicadores podem demonstrar quais sdo as frentes de atuacdo com melhor
efetividade e aquelas que necessitam de um cuidado maior. A afericdo do processo
de implementacéo, entéo, deveria ser realizado pelo MEC, seguido pelas secretarias
estaduais e municipais, levando em consideracdo a estrutura de apoio além das
particularidades em cada esfera da federacdo. No entanto, temos muitos escritos e
documentos que deixam em maior evidéncia os procedimentos da implementacéao,
porém os instrumentos de avaliagdo ao longo destes 20 anos ficaram vagos ou sequer

foram evidenciados desde a publicacdo da lei.

Esse trabalho deve priorizar a definicAo de fontes e indicadores para o
estabelecimento de linha de base da implementacdo da lei pelas escolas e
sistemas de ensino e ampliar gradativamente seu campo de atuacdo. Uma
politica de avaliagdo e monitoramento do processo de institucionalizacéo da
lei deve considerar as iniciativas ou acdes realizadas pelos estados e
municipios, de forma sistematizada, levando em conta a identificacdo de
procedimentos pedagégicos e metodologias de ensino que considerem a
diversidade étnico-racial como principio orientador da préatica docente (Brasil,
2008, p. 39).

O processo de implementacdo por ser complexo, envolvendo foruns,
elaboracdo de materiais, formacao de servidores, didlogo entre instituicdes de ensino
superior e redes da educacdo basica, movimentos sociais e etc., se demonstra ainda
mais desafiador quando nos referimos aos possiveis instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, conforme indicado nas DCNERER (Brasil, 2004), entretanto, no
levantamento de informacdes realizados nesta pesquisa, ndo foram encontrados
direcionamentos do CEE-SP ou SEDUC-SP?® acerca desses movimentos, pois seriam
importantes para tomadas de decisdes, re-planejamento e desenvolvimento de novas

estratégias que serviriam enquanto parametro desta politica educacional. Devido a

24 Cabe destacar as reflexdes realizadas por Bernardete Angelina Gatti (2014), ndo h& neutralidade
nos procedimentos de avaliacdo de politicas publicas, quem desenvolve a avaliacdo acaba
determinando o papel institucional conforme o ideal vinculado ou resultado esperado, que podem variar
entre a visao funcionalista-pragmatica e analitica-construtivista.

25 No contexto mais amplo, o préprio governo federal ndo produziu esses instrumentos de avaliagéo e
monitoramento, infelizmente muitos encaminhamentos se perderam apods 2016.
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amplitude, além da responsabilidade de implementar a politica, cada rede ou ente
federativo, hipoteticamente, deveria estabelecer seus instrumentos de avaliacdo e
monitoramento sobre a efetividade, inclusive, havia, segundo indica Brasil (2008), a
criacdo de um sistema para concentrar informacdes, além de estabelecer articulagao

em rede.

3.4. Registros enquanto corpus documental para constituir a anélise

A possibilidade de estabelecer um banco de dados e corpus documental
sdo elementos fundamentais na materialidade desta pesquisa, mas também uma
possibilidade de compatibilizar tais informacdes utilizando instrumentos para analises
relevantes, estabelecendo, assim, um arquivo, onde novas pesquisas podem utilizar

como ponto de partida para outros desdobramentos sobre a questao étnico-racial.

A geracdo de dados ofereceu elementos significativos sobre a diversidade
regional brasileira e, ao mesmo tempo, reiterou os dilemas vividos pelos
educadores(as), gestores(as), estudantes e comunidade diante das
profundas disparidades enfrentadas historicamente nessas regides (Jesus et
al, 2012, p. 45).

Nosso foco ndo é estabelecer uma classificacdo ou avaliar, mas
compatibilizar as iniciativas que podem ser consideradas como desdobramento das
DCN para a ERER e dos pareceres do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CP
03/2004 e Resolugao CNE/CP 01/2004).

Rodrigo Ednilson de Jesus et al (2012), ao trabalhar com a temética das
relacbes étnico-raciais, destaca que € possivel perceber quéo evidente sdo as
problematicas dentro de diversas instituicbes escolares, operando como um
desdobramento estrutural que perpassa desde a gestdo educacional (6rgéo central,
descentralizado e unidade escolar) o distanciamento com a realidade de estudantes,
além de fragilidade na aplicacdo dos recursos necessarios para inovacdes
significativas.

Ainda segundo Rodrigo Ednilson de Jesus et al (2012) existem muitas
davidas relativas a Lei n°® 10.639/03 e as suas Diretrizes, as quais destacam-se:

[...] os diferentes entendimentos e receios dos(as) gestores(as) escolares e
coordenadores(as) pedagdgicos(as) diante de uma pesquisa com carater
institucional e encomendada pelo MEC/SECADI e pela UNESCO; as
resisténcias em participar de uma pesquisa institucional cuja tematica sao as
relagdes étnico-raciais; o entendimento equivocado da Lei n° 10.639/03, vista
por alguns como uma “lei dos negros” e, por isso, ndo deveria abranger todas
as escolas, entre outros (Jesus et al, 2012, p. 44).
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Felizmente, dentre esses apontamentos, também € possivel verificar acbes
positivas e propositivas, como as apresentadas pelo Centro de Estudos das Relacdes
de Trabalho e Desigualdades (CEERT)?®, que vem socializando espacos e acoes,
além de promover debates importantes relativos a questdo étnico-racial.

Diante deste cenério, propomos pensar nas questdes de analise dos
registros de acOes e documentos orientadores relacionados a Lei 10.639 de 2003,
estabelecidos pela SEDUC-SP, realizando a seguinte indagacgfes: Quantos e quando
os documentos foram criados? Documento federal fomenta documento estadual? A
partir disso, podemos realizar a constituicdo de um diagndstico, onde: a) na andlise
guantitativa dos registros sera verificada se as acdes ao longo destes 20 anos tiveram
um crescimento ou se esse quantitativo se manteve o mesmo; b) a analise qualitativa
dos documentos verificara as abordagem pedagdgicas, suas metodologias e
fundamentacao tedrica. Assim como utilizado por Rodrigo Ednilson de Jesus et al
(2012), pretendemos ter enquanto referéncia as DCNERER (Brasil, 2004).

Neste quesito, utilizamos as seguintes variaveis:

Variavel 1: Organizagéo e continuidade das acfes para a rede;

Variavel 2: Corpus documental, quantos documentos foram criados pela
rede.

Ambas as variaveis servem como consideracdo de aspectos da
implementacdo da Lei 10.639 de 2003, observando se hé indicios que demonstrem
como vem ocorrendo a ampliacdo e fomento de praticas pedagogicas. Entretanto, 0s
guestionamentos feitos por Jesus et al (2012), surgem como pontos de atencao nesta

pesquisa e sdo 0s seguintes:

Sera que tais secretarias e suas equipes (coordenag¢des, nucleos, ou equipes
voltadas para a tematica das relagbes étnico-raciais etc.) dispdem de um
banco de dados que possibilite a verificagdo de iniciativas pedagdgicas
voltadas para a educacdo das relacdes étnico-raciais e/ou educacgéo para a
diversidade realizadas pelas escolas sob sua coordenacdo? Ou sera que as
indicacdes foram baseadas em informacdes dispersas? (Jesus et al, 2012, p.
42).

26 O CEERT surgiu em 1990, buscando desenvolver projetos que promovam a igualdade racial e de
género. Nos anos 2000 criou o Prémio Educar com Equidade Racial e de Género, o objetivo principal
deste prémio é dar visibilidade a praticas pedagdgicas de todo o pais que promovam a equidade e
igualdade étnico-racial e de género. Essa acdo demonstra o quanto varios profissionais da educacéo
bésica - gestores e professores - buscam frequentemente desenvolver a¢des decoloniais nos espacos
escolares, além de demonstrar a potencialidade de meninas e mulheres.
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Vale pensar como seriam estabelecidos pela SEDUC-SP, os indicios e ou
instrumentos que apresentem minimamente respostas para esses questionamentos.
Além disso, buscar compreender qual o historico de profissionais ou equipes
empenhadas no fomento dessa temética se configura como estratégia relevante para

o desenvolvimento deste estudo.

3.4.1. Construcdo e consolidacdo de uma memoria na elaboracdo dos

elementos para analise

Partindo de uma realidade onde observamos que a formacao continuada
para os profissionais atuantes na rede de ensino do Estado de Sdo Paulo € algo
sempre colocado em pauta e considerando os estudos de Pierre Lascoumes e Patrick
le Gales (2012), que mencionam os desafios publicos que atravessam esses esforgos,
pensando particularmente no caso da SEDUC-SP em estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento de uma educacdo para as relacfes étnico-raciais, vale sublinhar,
como ponto de partida, os entraves que se colocam para a acdo publica ser
desenvolvida, tendo em sua finalidade atender as demandas cotidianas dos
profissionais da rede estadual paulista e sua aplicabilidade no ambiente escolar como
um todo.

Apresentar como ponto de partida esse cenario e buscar desenvolver uma
reflexdo sobre a potencialidade de alcance da lei, s6 € possivel no fazer investigativo
de um projeto de pesquisa, a partir do levantamento de uma memoéria das aces ja
realizadas na SEDUC-SP. E nesse sentido, que buscamos levantar os registros de
acOes desenvolvidas pela Secretaria de Educacao e demais arquivos produzidos por
essa pasta, a partir da criacédo da Lei n°® 10.639 de 2003, com o objetivo de desenvolver
uma andlise qualitativa das producfes elaboradas, possibilitando (re)construir um
debate direcionado para a equidade na construcédo de politicas publicas relacionadas
as questdes étnico-raciais e antirracistas na educacao paulista.

Nessa perspectiva, buscamos direcionar o olhar para a relacéo entre a Lei
n° 10.639 de 2003 e sua aplicagdo nas a¢des desenvolvidas pela SEDUC-SP, no

intuito de recompor, no desenrolar desta pesquisa, 0 reconhecimento e 0s principios
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investigativos que se desdobram sob um novo ponto de andlise?’, respeitando a
heterogeneidade das investigacbes, uma vez que “qualquer perspectivagdo de
investigacdo no campo educacional deveria apontar ndo para uma tal debilidade do
gue ali se constitui, mas para uma ambiéncia condicionada por for¢as discursivas em
disputa e, portanto, em permanente tensdo” (Aquino; Val, 2018, p. 44).

Entendemos que as reflexdes acerca da legislacdo citada e seu
cumprimento podem ser percebidos como um desafio, onde € possivel estabelecer o
guestionamento: teriam ocorrido, durante estes 20 anos de celebragdo da lei,
momentos de avanco, estagnacao e/ou retrocesso na realizacdo de atividades
pedagdgicas para toda a rede? Com tal questdo podemos localizar instrumentos de
analise capazes de ir além da reflexdo académica e pensar a pratica na sua relacdo
com o tedrico, naquilo que se refere ao cumprimento da legislacao.

Cada registro ou documento orientador publicado s&o entendidos como
possibilidades de compreender como foram tomadas as medidas para o
desenvolvimento da educacdo para as relacdes étnico-raciais na rede estadual
paulista, mostrando como tais medidas se tornaram institucionalizadas. A partir do
entendimento de Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda (2012),
podemos considerar ao menos duas medidas adotadas como indicativos para a
educacao das relacdes étnico-raciais, sdo elas: a) celebra¢do da consciéncia negra
anualmente nos espacos escolares; e b) estruturacdo de equipes com funcdes
técnicas para tratar da tematica nas Secretarias de Educacao Estaduais.

A primeira medida € entendida como uma forma de disseminacdo da
tematica, que acabou tornando-se um instrumento de divulga¢éo da luta e de fomento
a espacos de debate, tanto dentro das escolas quanto na rede estadual de modo geral,
possibilitando trocas, e até mesmo espaco para protestos e denuncias, podendo,
inclusive, perder parte de seu carater formativo e pedagdgico. Ja a segunda medida
responde a uma certa escolha de agentes técnicos que serdo estimulados e
responsabilizados a criar um conjunto de acdes que possam facilitar o

desenvolvimento da educacdo para as relacbes étnico-raciais na escolas e na

21p ideia é pensar no procedimento investigativo evitando certos estrangeirismos que fogem a realidade
do objeto ou de dar énfase na busca de referenciais nacionais, evitando um reducionismo, o qual
geralmente ronda os temas educacionais. Dai a necessidade de legitimar e reforcar as fontes empiricas
selecionadas para a pesquisa, além do embasamento conceitual, fortalecendo o olhar metodoldgico,
capaz de compreender para além do imediatismo, e estabelecer relacdes entre processos distintos
pouco notados, colocando luz sobre algo pouco percebido dentro desta grande seara educacional.
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formacgédo de profissionais da educacgao para o enfrentamento e desconstrugao de
praticas racistas no cotidiano escolar. Segundo Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley

Aparecida de Miranda, a

[...] organizacdo de equipes responsaveis pela incorporagdo e tratamento
tematico nos ambitos das Secretarias de Educacao, trata-se de uma medida
gue figura no Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, como
atribuicdo dos sistemas estaduais e municipais. Essa informacéo auferida
pelo instrumento € um fato relevante, que merece ainda investigacdo e
andlise do potencial de incorporacao e desenvolvimento de a¢bes educativas
a partir dessas equipes e de sua institucionalidade no &mbito da gestéo dos
sistemas de ensino (Jesus; Miranda, 2012, p. 55, grifos meus).

O monitoramento, ou até mesmo a auséncia de uma dessas medidas, sao
fatores que geram um reflexo na potencialidade de implementacgéo e alcance da Lei,
e, neste caso, é necessario observar como se deu a institucionalizacéo, a fim de
compreender como a legislacdo e demais instrumentos que a complementam foram
aceitos e incorporados no cotidiano, sendo frequentemente utilizados? Desse modo,
buscamos compreender o quanto e de que modo, a Secretaria de Educacdo esta
realizando acdes em resposta a implantacéo da Lei n° 10.639 de 2003, a partir dos
seus registros, de modo a tentar responder: tais registros (a¢des) estao centralizados
em apenas um momento do ano (novembro) ou estéo distribuidos ao longo do ano
letivo? A implantacdo da Lei ocorre de forma transversal?

Conforme Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda
(2012), para de fato acontecer o desdobramento de acfes antirracistas e voltadas a
guestdo da educacdo para as relagbes étnico-raciais € necessario a incorporacao
desta temética na rede, através da elaboracdo de documentos orientadores e
formagbes a professores e demais servidores educacionais. J4 € fato que os
professores recebem algum tipo de formacdo nesta tematica, porque possuem
espacos formativos legislados, por meio das Aulas de Trabalho Pedagdgico Coletivo
(ATPC)?8, no entanto, a SEDUC-SP, por intermédio da EFAPE, vem buscando
abranger e formar outros servidores atuantes nos diversos cargos da escola: seja da
gestdo ou do quadro administrativo, conforme determinado pela Lei n°® 10.639 de
2003.

28 A ATPC, de acordo com Resolucdo SEDUC n° 133, de 29-11-2021 se configuram em “aulas que se
destinam a reunifes ou outras atividades pedagadgicas, preferencialmente para formagao, planejamento
e estudo, de carater coletivo”, que sdo realizadas nas escolas para atendimento a todos os professores
com aulas atribuidas.
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Considera-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
RelagBes Etnico-Raciais ndo foram devidamente incorporadas nas politicas
de formacédo até o momento, restringindo-se a projetos e programas isolados
e de baixa efetividade no que se refere ao fortalecimento da capacidade de
profissionais e gestores de educagdo de incorpora-las no curriculo e de
enfrentarem as desigualdades étnico-raciais existentes na escola e nos
sistemas de ensino (Brasil, 2008, p. 30).

A proposta indicada pela Lei n° 10.639 de 2003 apresentou a 20 anos atras
um desafio muito grande que é tratar sobre a historia e cultura africana e afrobrasileira,
endossando essa premissa, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288 de 2010)
acaba por complementar a lei anterior, ao fazer mencdo a formacgao inicial e
continuada. A questdo da formacdo dos profissionais da educacao € algo que vem
sempre fomentando debates, pesquisas e diversas abordagens indicando quais
podem ser as possibilidades de proporcionar instrumentos necessarios para atuacao
no ambiente escolar. Proporcionar formagcdo em ambos os contexto requer dois
grandes movimentos: formacéao inicial, cabe lembrar o Parecer CNE 03/2004 no seu
artigo 7° indica as universidades a necessidade de incluir a tematica nas suas
estruturas curriculares; formacao continuada, sobre a responsabilidade das redes de
fomentar e proporcionar aos seus profissionais meios para tomarem conhecimento da

tematica e introduzir em suas praticas a tematica.

3.5. O conceito de arquivo e as possibilidades de analise sobre Lei n°
10.639 de 2003 e suas evidéncias narede estadual de Sado Paulo

O levantamento de arquivo é exatamente para verificar o que esses
registros trazem enquanto informacdao e histérico de acdes realizadas nos ultimos 20
anos, podemos até ousar oferecer uma possibilidade de reflexdo para proposicéo de
novas acdes ou como subsidio para outros pesquisadores realizarem uma
investigacdo similar em outras redes de ensino pelo pais. A efetividade sera
mensurada a partir destes registros publicos, estabelecer até hipoteses mais amplas
para desdobrar em outras pesquisas, ao olhar pontualmente as escolas estaduais, as
praticas dos docentes que foram contemplados pela formacé&o continuada, buscando
levantar outras evidéncias sobre os reflexos, efeitos, quais sdo percebidos e

transmitidos nesses processos aprendizagem.

O aprimoramento de mecanismos, instancias e processos de controle social
e participacdo constituem fator fundamental para a continuidade e melhoria
da acdo governamental em educacdo. Diante da complexidade e da
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conflitividade envolvida no enfrentamento das desigualdades étnico-raciais
em educacdo, € mais do que necessario 0 investimento em uma
institucionalidade que possa efetivamente atuar na perspectiva da avaliacéo,
do monitoramento e da influéncia exercida pela sociedade civil nas politicas
educacionais. (Brasil, 2008, p. 35).

A implementacdo, ao longo desses 20 anos de legislacdo, pode ser
considerada inicialmente pelas habilidades estabelecidas no curriculo para cada
componente curricular, conforme cada ano e série, contemplando as idades, mas
também diferentes possibilidades de intervencao pedagogica para proporcionar uma
aprendizagem plural e democratica. Essa estrutura de competéncias e habilidades
existente no Curriculo do Estado de S&o Paulo (2008-2019) ndo proporciona qualquer
flexibilidade, limitando a possibilidade de atuacdo e intercambio com outras
capacidades cognitivas dos estudantes. A especificidade gerada na centralizacao
apenas garante 0s meios necessarios para 0 monitoramento, por meio das avaliagées
externas. J4 na parte correspondente a analise do curriculo, destaco as limitacdes
destas competéncias e habilidades direcionadas para a ERER.

Julio Groppa Aquino e Gisela Maria do Val (2018) mencionam a “ideia de
arquivo” referenciado por José Mario Pires Azanha (1992), vinculando a pesquisa
foucaultiana a qual estabelece a “funcédo autor”. A ligagdo de ambos os termos
perpassa em entender como € realizado o levantamento de dados, o que é feito a
partir deles, como sdo ou nao utilizados cada banco de dados gerado, além de indicar
a finalidade para as informacbes coletadas, se de fato acabam contribuindo na
elaboracdo de documentos e normativas para direcionar as atividades pedagdgicas.

Por este motivo, buscar junto a SEDUC-SP informagdes sobre os materiais
produzidos, os tipos de registros das acdes realizadas, nos possibilita ter condi¢cdes
de perceber o quanto a rede teve condigbes de ampliar a proposta da Lei n°® 10.639
de 2003 nestes 20 anos. Entendemos que a analise sob a perspectiva de
arquivamento e/ou arquivizacdo podem ser um procedimento metodoldgico
direcionado a esta pesquisa educacional. Analisar registros e documentos que
contribuiram para institucionalizar e implementar a Lei n° 10.639 de 2003, sendo o
passo inicial na verificacdo destes instrumentos como conteldos programaticos, 0s
guais constituem ou até oferecem um conjunto de possibilidades de préticas
pedagdgicas inerentes na educacao para as relacées étnico-raciais e antirracista. Por
isso, estabelecer um olhar e questionar: o que esses registros e documentos no seu

contexto demonstram ter oferecido para a rede? Como se deu tais encaminhamentos
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produzidos a partir de 2003, garantindo a efetivacdo da lei até 2023? Investigar se
houve a construcdo de uma trajetéria, levando em consideracdo momentos de maior
ou menor projecao, como também abrangéncia na rede estadual de Sao Paulo.

O arquivo e seus registros possibilitam uma variedade consideravel de
problematizacdes, por isso ao observar as informacdes apresentadas também pode
ser recorrente pensar quais problematicas esses documentos podem trazer consigo.
No levantamento cabera definir as configuracfes de analise em relacdo aos arquivos
e seus registros, de modo a remontar, ou reconstruir o que aconteceu, além de pensar
nos desdobramentos, como conflitos, convergéncias e divergéncias. Teremos assim
uma multiplicidade de fontes com continuidades e descontinuidades, as quais

pensadas no contexto podem ser entendidas enquanto naturais.

A imersdo na singularidade de um arquivo pode evidenciar a fragilidade de
uma metodologia e desmantelar as hipéteses de largada, pois o pesquisador
opera (...) uma pesquisa fundamentada na ideia de arquivo distingue-se pela
abordagem dos documentos e pelo tipo de manuseio que a eles se concede,
sempre com vistas a forja da acontecimentalizacdo (Aquino; Val, 2018, p. 47).

Olhar para os arquivos da SEDUC-SP e questionar, o que de fato
apresentam, qual o discurso e/ou narrativa se estabelece? Houve de fato alguma
continuidade na tratativa dos assuntos relacionados a Lei n° 10.639 de 2003? Tais
guestionamentos servem para compreender quais acdes foram definitivamente
realizadas, neste viés, cabe observar atentamente o emaranhado de fatos a partir dos
registros indicados, conforme mencionam Julio Groppa Aquino e Gisela Maria do Val
(2018), perceber quais transformacdes ocorreram ao longo do tempo, gerando o
surgimento de novos discursos e debates, além do aprimoramento das necessidades
iniciais, por isso:

operar nessa chave tedrico-metodolégica, € necessario enveredar pelo
arquivo sem realizar interpretacdo dos textos selecionados, sem vasculhar
por detras ou além deles em busca de um sentido latente ou perdido, enfim,
sem tentar legitima-los ou invalidar. Isso porque a peleja analitica ndo se
esgota nos documentos, embora deles ndo prescinda (Aquino; Val, 2018, p.
47).

O levantamento dos registros ligados a Lei n® 10.639 de 2003 € exatamente
para realizar o mapeamento das praticas, além de evitar uma visdo estanque,
buscando notar quais podem ser fatores determinantes, cabe tentar perceber o que
era considerado urgente no momento de criagdo dos documentos, por exemplo, ou
guais foram as motivacdes para a geracao destes registros. Os arquivos e registros

materializam a operacionalidade das decisdes, neste sentido nos cabe perguntar por
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meio de uma percep¢do analitica, o que cada informagdo identificada nestes
documentos apresentam. Julio Groppa Aquino e Gisela Maria do Val (2018)
mencionam o quanto a analise foucaultiana € metddica, mesmo copiando trechos de
livros ou dos documentos analisados, acabavam compondo rascunhos das ideias
formuladas, as quais se desdobravam em outras produgbes, cabe entender o
seguinte, temos documentos e dados que talvez ndo sdo mais lidos ou analisados no
seu contexto de origem, temos com isso as seguintes possibilidades: i) houve
desdobramentos a partir deles os quais qualificaram praticas e até mesmo de
desdobraram em novas documentacdes e dados; ii) 0 novo contexto politico ndo
considerou o historico e estes registros se perdem no esquecimento.

Ambas as possibilidades dependem muito do enunciado, como este é
colocado, havendo ou ndo desdobramentos, podemos considerar a aderéncia ou
repulsa sobre a tratativa que pode garantir a eficacia da legislagdo, mas também a
descredibilidade conforme identificagéo dos sujeitos.

O enunciado ndo é, pois, uma estrutura; € uma funcdo de existéncia que
pertence, exclusivamente, aos signos, e a partir da qual se pode decidir, em
seguida, pela analise ou pela intuicdo, se eles “fazem sentido” ou nao,
segundo que a regra se sucedem ou se justapdem, de que sao signos, e que
espécie de ato se encontra realizado por sua formulacdo (oral ou escrita)
(Foucault, 2008, p. 98).

Neste caso, 0 enunciado, mas também o procedimento de pensar a
legislacdo e seus desdobramentos, utilizando dos procedimentos indicados por
Luciano Mendes de Faria Filho (1998), podemos considerar os registros da SEDUC-
SP que estavam guardados (ou nao), acabam demonstram um procedimento, uma
forma de agir, principalmente o interesse da gestéo estatal em cuidar deste historico
das informagdes. Independente do cenario, o contexto politico considera pouco 0s
registros histéricos anteriores, ndo ha um cuidado para guardar informacdes sobre o
passado, assim vao estabelecendo novas roupagens ou nomenclaturas para praticas
gue pouco se modificam nos espacos escolares.

A possibilidade de interpretacdo das préticas realizadas ao longo destes 20

anos, assim:

O arquivamento é oportunizado por uma nitida inquietacdo acerca de um
tema-problema investigativo, propulsora de uma imersdo vertical na
densidade e na disperséo de diferentes fontes correlatas (...) com as quais o
pesquisador se defronta em sua lida, o que requer o apego incondicional (...)
(Aquino; Val, 2018, p. 48).
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O trabalho junto aos citados arquivos, faz parte de um processo de
recuperacdo de documentos, referenciais, escritos, textos ou qualquer tipo de
impresso. Por este motivo entendemos no caso desta pesquisa, 0s registros também
contemplam nosso objeto de estudo, tendo enquanto fomento da andlise esta indole
foucaultiana para estabelecer instrumentos interpretativos, onde a organizagcédo das
fontes pode possibilitar até mesmo o entendimento de algumas lacunas ou até mesmo
problemas do proprio arquivo ou registro. A analise se desdobrara a partir de uma
problematizacdo atual sobre o contexto em que foi produzido o registro, buscando

perceber se houve continuidade, ruptura ou continuidade.

3.6. Organizando a analise e suas etapas

Para desenvolver a analise do conteudo utilizo como referéncia os métodos
de Laurence Bardin (1977), que fundamentam a elaboragcdo da experimentacao
analitica que esta estruturada em: i) pré-analise dos registros e documentos; ii)
exploracdo e aprofundamento de todas as informacdes; iii) inferéncia e interpretacéo
do conjunto de registros e documentos (Bardin, 1977). A pré-analise é basicamente
uma primeira forma de organizar, sistematizacao que proporciona o melhor manuseio
das informacBes contidas nos registros, desta maneira temos condicbes para
estabelecer quais procedimentos podem ser mais adequados. A fase inicial pode ser
também fragmentada em trés partes iniciais; escolher os registros para uma primeira
andlise, estabelecimento das hipoteses, construgédo de indicadores que possibilitem a
interpretacéao.

Na pré-analise, a finalidade € organizar os objetos, que inicialmente néo
estao estruturados, mas proporcionam possibilidades de sistematizacao e exploracéo
dos documentos. Realizar uma leitura inicial dos registros permitiu a partir do primeiro
contato criar impressdes e caminhos possiveis no estabelecimento de inferéncias
futuras com maior assertividade. Segundo Laurence Bardin (1977), a chamada leitura
flutuante € uma analogia ao procedimento psicanalista, que gradativamente pode
estabelecer projecfes para desempenhar técnicas necessarias no procedimento

analitico.
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Os documentos?® ndo foram escolhidos, mas disponibilizados pela SEDUC-
SP, por meio de pedido realizado e formalizado através dos SICs. Vale reforcar que
as informacdes e dados encaminhados nao estdo abertos em portais das
coordenadorias ou sites das regionais, por isso ndao ha um padrdo Unico. Essa
situacao se deve também por ndo existir um arquivo unificado para os registros, além
das duas coordenadorias que respondem - uma pela parte pedagdgica e outra
formativa -, foi possivel constatar o pouco controle dos registros ou evidéncias gerados
pelas DEs.

Na analise inicial tivemos que separar 0s tipos de registros conforme o
recorte temporal - 2003 a 2023 - e posteriormente elencando a modalidade de agao e
0 responsavel por sua realizacdo. Devido a essa variedade de informacdes, o
processo para a compatibilizacdo tornou-se mais complexo, entretanto, temos a
percepcdo da auséncia de mecanismos ou setor responsavel por concentrar o
historico das agfes realizadas pela SEDUC-SP. Neste primeiro olhar fica evidente
uma grande fragilidade no acompanhamento de politicas publicas educacionais,
principalmente no que se refere a ERER ou a Lei n° 10.639 de 2003.

Utilizando a regra da exaustividade estabelecida por Laurence Bardin
(1977), foram elencados cada agrupamento desse corpus documental, considerando
a pertinéncia das informacdes, ponderando entre as hipoteses levantadas nos

capitulos anteriores, e informacdes consolidadas pela analise°.

[...] nas relagdes entre os préprios documentos e as suas condi¢bes de
producdo, os métodos exploratorios sistematicos tém a vantagem de
poderem servir de introdugdo aos Unicos procedimentos experimentais
capazes de apreender as ligagdes funcionais entre o que estes autores
chamam o plano vertical (nivel de condi¢des de producao, enquanto variaveis
independentes) e o plano horizontal (nivel dos textos analisados enquanto
variaveis dependentes) (Bardin, 1977, p. 96).

Nessa perspectiva, meu objetivo foi de categorizar cada uma dessas agdes
dentro de recorte temporal, de 2003 a 2023, bem como por instituicdo: Secretaria e
orgaos regionais descentralizados - as Diretorias de Ensino (DEs). A producéo de

indicadores esta ligada exatamente ao numero de acdes desenvolvidas a cada ano,

29 pensar também, como cada item apresenta relevancia em determinado momento ou quanto o status
de documento historico confere a necessidade de um individual sobre cada acéo, guardada as
semelhancas com as andlises de documentos em museus: olhar para a producao da acdo e do registro
no momento histérico e sua relevancia naquele periodo, bem como o dialogo com as demais acgdes a
seguir desenvolvidas.

30 Como organizamos uma estrutura de arquivo descartamos as regras de representatividade e
homogeneidade por ndo contemplarem o processo de anélise.
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seja pelas coordenadorias da SEDUC-SP e 91 DEs, possibilitou perceber qual
abrangéncia e recorréncia do debate voltado a ERER e antirracista na rede estadual
de S&o Paulo. Como mencionado por Laurence Bardin (1977), o estabelecimento dos
indicadores € o meio para demonstrar a frequéncia na abordagem desta tematica, se
permanece ou hdao como pratica pedagdgica constante, que destoe da pedagogia do
evento (Oliveira e Nascimento, 2021), mas além disso, deixar o exercicio enquanto
proposta para qualquer rede de ensino possa organizar um mapeamento das
localidades onde existe a continuidade do debate e aquelas onde isso € abordado
com pouca frequéncia.

e Organizacao cronolégica de 2003 a 2023 com quantitativos gerais/totais
da rede para perceber se aconteceram picos/crescimento em determinados anos,
sendo possivel ver se algum fator social contribuiu com a alta;

e Organizada por coordenadoria - COPED e EFAP/E - e diretorias de
ensino, talvez um gréafico seja possivel mostrar quais vem realizando a¢des durante
os 20 anos;

e Proposta Curricular (2009), Curriculo do Estado de S&o Paulo (2011) e
Curriculo Paulista (2019/2020) fazendo o levantamento de quais foram e sdo as
habilidades e competéncias relacionadas ligadas a ERER, além de indicar os
segmentos e componentes curriculares;

e CEE-SP - Levantamento das deliberacdes realizadas em relacdo a Lei
n° 10.639 de 2003.

Desempenhar o procedimento da andlise é administrar a sistematizacéo
das informacbes de acordo com as estruturas escolhidas, os agrupamentos, pontos
onde encontramos convergéncia e divergéncia das informacfes. A parte mais
exploratéria se desempenha na codificacdo das férmulas aplicadas na
compatibilizacdo dos dados, mas também no desdobramento interpretativo destas
informac0des geradas, evidenciando assim, a realidade apresentada pelos registros da
SEDUC-SP, construindo o corpus documental (Bardin, 1977).

3.6.1. Etapas
O procedimento para a analise sera dividido em 4 (quatro) etapas que

perpassam a implementacdo e efetividade da Lei n° 10.639 de 2003, a seguir

apresentamos a descricdo de cada uma:
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e FEtapal:

Organizacdo das acdes e documentos publicados pela SEDUC-SP
separando por ano (de 2003 a 2023), e dividindo entre as 91 DEs. No caso dos 6rgaos
centrais, buscamos analisar se houve uma mobilizac&o inicial para a implementacao
e, posteriormente, movimentos de continuidade, com fundamentag¢éo nos curriculos.
Considera-se aqui o histérico curricular, pois no estado de Sao Paulo, houve um
movimento de reconfiguracdo do curriculo oficial: inicialmente, em 2008-2009, foi
produzida e publicada a Proposta Curricular, que abrangia todos os componentes
curriculares e areas do conhecimento, a qual, em 2010, foi alterada e se tornou o
Curriculo do Estado de S&o Paulo. Para atender as novas diretrizes estipuladas pela
BNCC, foi homologado o Curriculo Paulista, em duas etapas sendo: primeira etapa
em 2019, correspondente a Educacéao Infantil e Ensino Fundamental; segunda etapa
em 2020, direcionada ao Ensino Médio. Dentre essas dindmicas se estabeleceu um
posicionamento em conformidade com cada gestéo, frente a secretaria, e, por isso,
vamos considerar o contexto social e qual postura do governo mandatario. Cumprida
essa primeira etapa, daremos continuidade na Etapa Il;

e Etapall:

Utilizaremos os dados e registros fornecidos através do SIC respondido
pela SEDUC-SP, estabelecendo o levantamento quantitativo conforme as
coordenadorias que compdem o oOrgdo central e cada regional. Assim consegui
mapear quais e quantas foram essas ac¢des centralizadas, do mesmo modo em
relacdo as DEs que realizaram formacdes continuadas proporcionando meios para
implementacao e efetivacdo da lei nas suas localidades. Neste mapeamento nossa
proposta é de tracar um histérico destes 20 anos da Lei n® 10.639 de 2003 a partir dos
guantitativos que serdo apresentados em gréficos, proporcionando uma visualizacao
da continuidade ou descontinuidade na implementacéo da legislacéo;

e FEtapa lll:

Na terceira etapa, complementando a etapa anterior, verificar quais sdo os
pontos existentes no curriculo que existem para embasar as formacdes, considerando
gue todas as acOes devem ser pautadas neste documento norteador. Relacionado as
habilidades direcionadas para Ensino Fundamental dos Ano Iniciais e Finais, além do
Ensino Médio, diagnosticando assim relacdes entre a temética racial direcionada as
determinadas faixas etarias, como também componentes curriculares. A principio, na

pré-andlise, ficou perceptivel que esse direcionamento estava mais focado nos
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componentes curriculares de arte e historia, entretanto cabe levantar possiveis
transversalidades;

e FEtapa IV:

Fechando o procedimento de andlise, serd necessario apresentar quais
foram as medidas adotadas pelo CEE-SP enquanto 6rgao fiscalizador conforme
indicado nas normativas do MEC. Para isso, foi realizado o contato via e-mail,
solicitando levantamento de quais manifestacbes (pareceres, deliberacdes e
informativos) foram realizadas durante esses 20 anos da Lei n® 10.639 de 2003 e

visam o fomento na implementacéo e efetividade da legislagao.
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4. Analise dos dados referentes a politica publica educacional na rede

estadual de Sdo Paulo

A proposta de analisar 0s registros e 0s arquivos, no recorte temporal de
20 anos, estabelece uma busca para notar se houve continuidade ou linearidade
nessas atividades desempenhadas como meio de responder o problema publico -
conforme Pierre Lascoumes e Patrick le Galés (2012) -, nas mobilizacdes, denuncias
e varios embates para mudar fatos sociais que impactam a vida das pessoas para
perceber a quais localidades as préticas ligadas a ERER estédo sendo realizadas, se
ocorre uma continuidade nas atividades pedagogicas ou até mesmo um
aprofundamento no debate racial.

De acordo com as informagfes levantadas no SIC, a SEDUC-SP, néo
apenas participou de eventos sobre a ERER, mas também teve abrangéncia na
disseminacgdo do debate étnico-racial nas suas regionais como forma de garantia de
didlogo com as demandas apresentadas pela acao social, sendo esse um dos pontos
de anélise desta pesquisa. Foco na continuidade, enquanto ponto inicial desta analise,
para perceber quais indicativos os registros e arquivos produzidos representam e
guais condi¢Bes estao postas, enquanto elementos de praticas cotidianas.

Buscar compreender a funcionalidade da Lei n° 10.639 de 2003, além de
passar por seu processo de implementacdo, requer entender as evidéncias que
comprovem seu exercicio na rede de ensino, chegando até estudantes, impactando
no cotidiano escolar, desconstruindo préaticas discriminatérias, mas proporcionando,
ainda, espacos na construcdo da equidade, onde educandos negros percebam o
guanto parte da sua histéria também pode ser mostrada sob outras perspectiva. Na
construcdo histoérica a busca da pesquisa pode ser desenvolvida na localizacao de
registros e evidéncias que demonstram o relato de fatos, acgles, orientacdes,
intervengdes e documentos, por isso, ao percebermos a possibilidade de aglutinar
informacdes sobre a implementacao da lei na rede estadual de Séo Paulo, se e como
houve a institucionalizacdo desta lei nas coordenadorias pedagogicas e
conseguentemente, como garantia no cumprimento da legislagéo, buscamos perceber
0 quanto de fato a lei teve uma capilaridade no Estado, atingindo ou sendo refletida
nas Diretorias de Ensino em diversas a¢0es e desdobramentos.

Assim, nestas duas décadas, é imprescindivel perceber a relacédo entre lei

e costumes enquanto algo extremamente complexo. Temos na sociedade duas



115

situacdes: (i) onde o0 costume estd posto abaixo da lei que estabelece as
determinacdes e responsabilizacdo dos sujeitos, mas é possivel notar o contexto
inverso; (ii) onde o costume esta no mesmo plano ou até mesmo em um patamar
superior a legislacdo. Deste modo € necessario utilizar de outros documentos oficiais
(resolucbes, portarias etc.) para direcionar os ajustes capazes de estabelecer o
equilibrio na garantia da proposta legal, e em relagdo a legislagdo educacional, a
recorréncia, segundo contexto mencionado anteriormente e ainda indicado por
Luciano Mendes de Faria Filho (1998), mesmo havendo uma legislacdo, ainda é
preciso estabelecer complementos a lei, além de demais documentos orientadores
gue normatizam a pratica no ambiente educacional.

Entretanto, apesar de todos esses procedimentos, o costume acaba sendo
uma constante mais forte na estrutura educacional, por isso o aspecto principal a ser
destacado € como o judiciario, por meio do MP, vem atuando para além da guarda
desta legislacdo, mas na garantia de sua execucao e/ou cumprimento. Boa parte das
legislacdes e, no caso das relacionadas ao campo educacional direcionadas a
tematicas e modalidades especificas, sdo realizadas a partir do processo de
judicializacdo e/ou intervencdo do MP, assim, este ordenamento juridico passa a
assumir ndo apenas o0 papel de fiscalizador, mas indicador das falhas e

descumprimento por parte do Estado e suas secretarias.

4.1. Os arquivos e seus enunciados

O processamento das caracteristicas dos registros realizados pela SEDUC-
SP, em relacdo a Lei n°® 10.639 de 2003, levara em consideracdo a sua época de
producéo, seus contornos e condi¢des. Desse modo, pode-se compreendé-los como
um emaranhado de arquivos e enunciados e, por isso, faremos valer a percepgao
foucaultiana para melhor entendé-los, articulando-a com a nocdo de categorias e
subcategorias da técnica bardiniana.

Como indicam Julio Groppa Aquino e Gisela Maria do Val (2018) a
inquiricdo foucaultiana parte das problematizacdes possiveis que o arquivo oferece
ao pesquisador. Assim, a percepcao de Michel Foucault (2008) contribuiu para
compreensao dos enunciados encontrados nos registros encaminhados, os quais

estabelecem caracteristicas discursivas em seus enunciados, ja que essa percepcao
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contribui também, em alguma medida, para organizar as categorias e subcategorias
elencadas por Laurence Bardin (1977).

A prética investigativa tem relacdo com a revelacdo de contranarrar e
descrever, em um plano explicativo da representacéo, conexdes em uso e, neste
sentido, “o arquivo é, portanto, lastro e efeito de uma produgdo marcada por alguma
extemporaneidade” (Aquino; Val, 2018, p. 49). Os autores propdem um passo a passo
para lidar com o arquivo, em que, basicamente, a tratativa se desdobra em uma
montagem, tendo inicio com o manuseio do conjunto de documentos encontrados®?,
para entdo estabelecemos uma classificacdo a partir dos enunciados, indicando
pecas-chave as quais demonstram o discurso elencado na época e local de origem.

Segundo Julio Groppa Aquino e Gisela Maria do Val (2018) perceber as
ideias, discursos e possiveis preocupacdes nos auxiliam a confrontar os registros

fornecidos pela SEDUC-SP, e, desta maneira, o dito arquivamento:

[...] pode abarcar tanto fontes ditas menores quanto aquelas consideradas
mais can0nicas, bem como séries documentais mais ou menos extensas.
Com Foucault, trata-se de se fazer uso de fontes multiplas e heterogéneas,
de modo a abrir espaco para uma aproximagao indeterminada & problematica
em pauta. Em suma, € o proprio arquivo que delimitard& a marcha
investigativa, € ndo o anseio explanatorio do pesquisador (Aquino; Val, 2018,
p. 49).

Desse modo, o tratamento dos registros e suas fontes pode ser
considerado como um labirinto a ser percorrido onde a causa e efeito podem ser
distintos, bem como os caminhos indicados pelas informacdes apresentadas, sendo
pouco presumidas, pois a trajetéria inicialmente é desconhecida. Em contrapartida, a
arquivizacao pode ser considerada, por analogia, uma narrativa mais evidente, onde
seus registros estdo postos, mesmo ndo sendo percebida inicialmente por quem as
observa, além de se ter um olhar atento aos enunciados e seus nexos cognitivos
direcionados para o presente.

A soma de diferentes textos, além de suas disposicdes em um estrato
especifico, tende a proporcionar uma visdo mais ampla de cada fonte analisada e de
seu recorte temporal, além da abrangéncia conforme as relacbes e fatos que
ocorreram, as quais vao estabelecendo caracteristicas mais compreensiveis de

acordo com o contexto historico, e, por isso, 0s acontecimentos histéricos devem ser

31 para estabelecer o arquivo citado pelos autores, foram abertos SICs, solicitando os registros das
acoes realizadas pela SEDUC-SP que versavam sobre a Lei n° 10.639 de 2003, ERER e educacao
antirracista entre os anos de 2003 e 2023.
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pensados de modo mais aprofundado, ndo se configurando como mera segmentacao
temporal, mas como um ponto de intersecdo entre criacdo e duracdo, que pode
apresentar recortes, desvios e direcionamentos estabelecidos nos préprios
documentos.

Neste contexto, os registros e sua relagdo com cada documento podem
deixar mais visiveis 0s possiveis pontos de ruptura. Sendo assim, a arquivagao
oferece possibilidade para pensar os registros em si e quais producbes eles
representam. Para isso estabeleceremos um rigor na conjun¢ao do arquivamento e
arquivizacao, a fim de possibilitar o entendimento sobre as informacdes trabalhadas,
operacionalizando a reconstrugdo dos arquivos, registros, levantamento de hipoteses
e até outros questionamentos, como por exemplo: No contexto em que as acgdes
ocorreram, houveram atritos? Qual era o contexto social destas a¢cdes desenvolvidas
pela educacdo? No contexto desta tese, ndo h& possibilidades de obter respostas
redondas, mas inferir e deixar em aberto a reflexdo para pesquisas futuras, como
relatos de experiéncias.

Segundo Michel Foucault (2008), tratar das diferentes formas discursivas é
também articular a grande variedade de discursos, mas é necessario notar como se
constituem as formacdes discursivas. Ao estabelecer o método de organizacdo dos
registros, ha a possibilidade de reflexdo sobre o contexto social, a percepcdo de
influéncias ou ndo e o quantos essas (influéncias) vao contribuir para esse discurso,
guais as motivacdes e narrativas que foram expressas nos registros das formagoes
registradas e qual intencionalidade carregam.

Nosso ponto de partida, entdo, pode oferecer condicbes analiticas
necessarias para nado estabelecer uma definicdo Unica, considerando a vasta
construcdo de linhas narrativas envoltas em tais registros, até porque, para Michel
Foucault (2008), os “enunciados”? carregam objetos, conceitos e estratégias com
intencbes e sentidos que podem ser distintos entre si. Os enunciados sao
caracteristicas na formacao do discurso e o envolvimento desses varios elementos é
gue vai definir a leitura e 0 peso do enunciado e como este pode ser utilizado, por isso

cabe buscar a origem e o sentido do enunciado na construcdo dos fatores ja

32 Os enunciados analisados s&o as habilidades encontradas nos registros referentes aos curriculos
utilizados pela SEDUC-SP.
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mencionados anteriormente, porque esses sao compreendidos em cada habilidade

referenciada no Curriculo e em cada acao proposta pela SEDUC-SP.

A primeira vista, o enunciado aparece como um elemento CUltimo,
indecomponivel, suscetivel de ser isolado em si mesmo e capaz de entrar em
um jogo de relagcdes com outros elementos semelhantes a ele; como um
ponto sem superficie, mas que pode ser demarcado em planos de reparticao
e em formas especificas de grupamentos (Foucault, 2008, p. 90).

Em paralelo, organizar agrupamentos a partir de categorias pode facilitar a
andlise dos registros fornecidos pela SEDUC-SP relacionados a Lei n° 10.639 de
2003. Dentro do contexto da estrutura estatal, cabe pensar em uma base que dé
condicBes para a valorizacdo dos enunciados, ou seja, mesmo havendo mais de um
enunciado, direcionado a frentes diferentes, € possivel perceber como este vai se
encorpando e representando a continuidade no discurso, apesar de campos distintos

de atuagao.

[...] trata-se da mesma estrutura proposicional, mas de caracteres
enunciativos bastante distintos. Pode haver, ao contrario, formas
proposicionais complexas e redobradas, ou, ao contrario, proposicoes
fragmentérias e inacabadas, ai onde evidentemente se trata de um enunciado
simples, completo e autbnomo (Foucault, 2008, p. 91).

Diante dessa perspectiva, vale analisar quais direcionamentos e
construcao identitaria o enunciado apresenta e como a sua formulacéo pode indicar o
direcionamento, caracterizar ou deixar em aberto sua proposta descritiva. Na tratativa
da ERER, durante a analise prévia, foi perceptivel que alguns desses enunciados
acabam sendo repetitivos ou muito semelhantes e isso pode representar duas
possibilidades: 1) apesar de haver um discurso frequente sobre a questdo étnico-
racial, os avancos relacionados ao entendimento desse assunto ainda sao timidos,
por isso a necessidade de quase repeticdo; 2) ha uma abrangéncia muito grande de
diferentes localidades, logo, o discurso se propaga em graduacOes diferentes, ora
mais rapido, ora mais lento.

Conforme aponta Michel Foucault (2008), estabelecer uma classificacédo
destes enunciados pode oferecer formas de criar uma arvore genealdgica das a¢des
desenvolvidas ao longo dos 20 anos da Lei n°® 10.639 de 2003, possibilitando notar
guais tipos de ac¢Bes foram definidas para contemplar a disseminacdo e cumprimento
do proposto na legislacdo. Assim aquilo que foi realizado ou pode se realizar vai se

definindo por possiveis atos.

Pode-se, entdo, supor que a individualizacdo dos enunciados depende dos
mesmo critérios que a demarcacao dos atos de formulagao: cada ato tomaria
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corpo de um enunciado e cada enunciado seria, internamente, habitado por
um desses atos. Existiiam um pelo outro e uma exata reciprocidade
(Foucault, 2008, p. 94).

Cada registro, entdo, estabelece um status conforme seu contexto e
pretexto, bem como uma narrativa e uma percepgao de quem lé. Neste ponto, levando
em conta as condi¢cdes e a intencionalidade que pode carregar tais enunciados, é
importante observar o contexto ou momento politico e até mesmo a localidade onde
essa acdo foi realizada. E possivel que na atualidade ndo faga sentido, mas
agregando outras informacbes, isso pode direcionar o seu significado e
intencionalidade, ou seja, se esses enunciados ndo permanecem Unicos ao longo do
tempo e em relacdo a eles proprios, poderia haver uma padronizacao direcionada?
Ou lido de outra forma: em havendo uma construgdo espontanea, os enunciados
podem carregar consigo algo muito proximo em si, desdobrando-se em discurso
continuo? Essas indagacdes possibilitam ler os arquivos como enunciados para tentar
compreender o alcance das acdes realizadas pela SEDUC-SP e as pistas de que a
Lei 10.639/2003 foi e esta implantada na rede estadual paulista.

Vale destacar os elementos linguisticos que podem constituir um enunciado

e como esses podem ser atravessados por multiplos significados.

Serd preciso finalmente admitir que o enunciado néo pode ter carater proprio
e que nao é suscetivel de definicdo adequada, na medida em que é, para
todas as andlises da linguagem, (...) Sera preciso admitir que qualquer série
de signos, de figuras, de grafismos ou de tracos é suficiente para constituir
um enunciado, e que cabe a gramatica dizer se se trata ou ndo de uma frase;
a loégica, definir se ela comporta ou ndo uma forma proposicional; e a analise,
precisar qual é o ato de linguagem que pode atravessa-la? (Foucault, 2008,
p. 95).

Assim, podemos considerar que s6 pode haver um sentido se houver uma
regra de utilizacdo destes enunciados, mostrando, desta maneira, um recorte de
tempo, um momento em que aquela acao constituiu o formato do discurso, logo uma
intenc&o. Por isso, ao analisar o conjunto das a¢des desenvolvidas pela SEDUC-SP
em relacdo a Lei n° 10.639 de 2003 podemos nao apenas considerar as duas
décadas, mas cada momento de formulacdo - e no caso dos cursos, o tempo de
duracédo desse reforco no desenrolar do discurso. Um ponto interessante destacado
por Michel Foucault (2008) é de que o enunciado ndo deve ser considerado como uma
simples frase, pois seus critérios e intencionalidades séao diferentes, possuindo a
funcdo de delimitar um problema legitimando-o conforme os requisitos desdobrados

no discurso que se pretende.
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4.2. Procedimentos de andlise de dados e resultados esperados:

elaborando respostas aos questionamentos e hipoteses

Para desenvolver essa pesquisa, buscamos estabelecer um indicador
gualitativo, direcionado a andalise dos documentos e normativos, estabelecidos desde
a promulgacdo da lei, e um olhar quantitativo sobre as a¢des formativas, com o
objetivo de perceber as localidades que propuseram e mantiveram uma constante de
acOes durante esses 20 anos. E posteriormente, constituir um corpus documental, o
gual constituird um arquivo com o registro de a¢gdes e demais documentos produzidos
pela SEDUC-SP nestes 20 anos da Lei 10.639 de 2003, sendo possivel, a partir de
um banco de dados, mensurar ano a ano como as praticas relacionadas a essa
tematica vém reverberando na rede publica estadual, mostrando ndo apenas a
adeséo, mas evidéncias do cumprimento da legislacéo nas diferentes localidades do

estado.

Catalogar dizeres, preservar documentos, eternizar determinada histéria da
verdade j& eram preocupacdes das sociedades antigas. No entanto, foi com
a Modernidade e, em especifico, com o advento dos Estados-Nagédo que tal
pratica se adensou. A institucionaliza¢@o de museus, bibliotecas e acervos de
diferentes tipos - sejam eles publicos ou pessoais - sdo mostras (...) de
combate a degradacédo e ao desaparecimento daquilo que passou a ser tido
como patrimédnio histdrico (Aquino; Val, 2018, p. 50).

O grande desafio, segundo Rodrigo Ednilson de Jesus et al (2012), é
estabelecer um arcabouco detalhado de agbes educativas e praticas pedagdgicas
relacionadas a Lei 10.639 de 2003 no contexto da educacdo escolar. Neste caso
levamos em consideracdo a busca por elementos para dar sustentabilidade a
pesquisa e construir um arquivo com as informacdes necessarias, seja para contribuir
com novos estudos, seja para oferecer a possibilidade de percepcéo da abrangéncia
desta legislacdo. Um passo inicial foi o de verificar quais as instituicbes e
pesquisadores ja realizaram procedimentos similares para composi¢cdo de arquivos,
por isso, compreendemos que tal atitude também contribui com a implementacéo e
efetividade da legislacédo pesquisada®3.

A acdo do pesquisador, na maioria dos casos encontrados, tém uma relacao

direta com as tematicas pesquisadas e 0s questionamentos que fomentam suas

33 Deixamos aqui algumas sugestdes: Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs), MP, CEERT e
Secretarias Estaduais de Educacéo.
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pesquisas surgem exatamente da vivéncia durante sua pratica, estabelecida devido a
situacfes muito pontuais ou até mesmo mais latentes, as quais chamam atencao,
demonstrando o quanto é importante ficar alerta em relacdo as diferentes acdes
recorrentes.

A construcéo da memoéria coletiva, em prol da producéo e da preservacao de
certos saberes reputados como dignos de serem levados adiante, vem
inspirando instituicBes e individuos a selecionar e conservar materiais de
carater bibliografico, cientifico, artistico etc., prestigiando determinadas
narrativas e, consequentemente, menosprezando outras (Aquino; Val, 2018,
p. 50).

Toda narrativa estabelece uma forma de apresentar, além da memoria, um
recorte historico sobre qualquer fato cotidiano. Um exemplo é a proposta do Teatro da
Memodria, que se embasa em um projeto renascentista, com o objetivo de realizar a
difusdo da sabedoria humana, estabelecendo uma classificagdo e uma imersdo nos
saberes, estimulando a rememoracao do conhecimento.

Para Rodrigo Ednilson de Jesus et al (2012), ao trabalhar com a temética
das relacdes étnico-raciais, € possivel perceber quéo evidente sdo as probleméaticas
dentro de diversas instituicbes escolares, mas também pensa-las como um
desdobramento estrutural, que perpassa desde a gestdo educacional (6rgdo central,
descentralizado e unidade escolar) até o distanciamento com a realidade de
estudantes, além de fragilidades perceptiveis na aplicagdo dos recursos necessarios
para inovacgoes significativas.

Segundo Julio Groppa Aquino e Gisela Maria do Val (2018) as bibliotecas
das universidades reinem um amplo acervo de pesquisas, classificadas em temas,
delimitando o contexto cultural e cientifico produzido, além de apresentar muitos
resquicios do passado, onde podemos encontrar diversos registros de discursos, 0s
guais oferecem o entendimento de varias tramas e vestigios, seja nos objetos
dispostos que constituem uma memoria, seja na pesquisa em si. A montagem deste
conjunto de informagdes, onde também podemos encontrar e remontar diferentes
materiais, entretanto, torna possivel um entendimento histérico e, cabe ao
pesquisador, compreender 0s meios para estruturar o reconhecimento, superando a

dispersédo de cada elemento e registro encontrado.

Na perspectiva foucaultiana, mais do que a materialidade, a fungéo
catalogadora e a logica da sele¢do dos materiais selecionados, o que se
destaca no arquivo sd&o 0s embates concretos das forcas vitais que
reverberam para além do seu encerramento nos documentos; embates que
tém o condao de nos interceptar de infinitas maneiras. O arquivo, portanto,
como murmdrio perpétuo (Aquino; Val, 2018, p. 51).
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Considerando esse escopo, 0 arquivo, neste contexto, pode trazer uma
positividade por ndo haver uma preocupacdo com a necessidade de legitimar as
informagdes encontradas, operando como o0 compromisso de estabelecer uma nova
leitura sobre esse material, levando em consideracgéo sua temporalidade e significado
para o periodo no qual foi criado, permitindo, assim, buscar diferentes aberturas e
caminhos para refazé-lo. Assim, o pesquisador € um espectador, que observa, |€,
percebe as marcas, residuos e demais vestigios, do passado préximo ou distante, e
gue tem como desafio proprio decifrar as informagfes de cada documento, qual grau
de importancia trazem consigo e como um enredo pode ser reconstruido.

Ao pesquisador cabe pensar 0 uso que pode se dar ao arquivo,
estabelecendo um questionamento chave: qual uso de fato é realizado a partir das
acOes e registros encontrados? Seus registros deixam apenas evidéncias da
realizacdo, porém o contexto ainda mostra poucos avangos, por iSso € importante ter
uma nocao geral de arquivo, saber distinguir arquivamento de arquivizacao, tendo o
cuidado em conhecer, e, partindo do principio do estranhamento, colocar um olhar
diferente, empenhado, um olhar investigativo capaz de potencializar o estranhamento
e estabelecer novas perspectivas.

Ainda, segundo Rodrigo Ednilson de Jesus et al (2012), existem muitas

duvidas relativas a Lei n°® 10.639/03 e as suas Diretrizes, as quais destacam-se:

os diferentes entendimentos e receios dos(as) gestores(as) escolares e
coordenadores(as) pedagdgicos(as) diante de uma pesquisa com carater
institucional e encomendada pelo MEC/SECADI e pela UNESCO; as
resisténcias em participar de uma pesquisa institucional cuja tematica sao as
relacdes étnico-raciais; o entendimento equivocado da Lei n® 10.639/03, vista
por alguns como uma “lei dos negros” e, por isso, ndo deveria abranger todas
as escolas, entre outros (Jesus et al, 2012, p. 44).

Felizmente dentre esses apontamentos também é possivel verificar acbes
positivas e propositivas, como as apresentadas pelo CEERT com o Prémio Educar
com Equidade Racial e de Género, um evento de amplitude nacional que vem
socializando a¢cfes docentes e apresentando as escolas como espacos de praticas e
praticas pedagodgicas engajadas no combate a discriminacdo, além de promover
debates importantes relativos a questdo étnico-racial em maior escala. Quando
tratamos da pesquisa no contexto da educacao brasileira podemos encontrar, em
alguns momentos, debates propositivos, os quais entendem que a educagcao possui

condi¢cdes consideraveis de melhorar seu atendimento a populacéo. No entanto, como
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mencionam Julio Groppa Aquino e Gisela Maria do Val (2018), também encontramos
julgamentos depreciativos, além de uma fragilidade teérica e metodoldgica, ou seja,
um foco que precisa ser sempre melhor qualificado. Assim, € impar evitar modismos
ou percepcgdes equivocadas, pois isso apenas se constitui com uma estrutura tedrica
consistente, mas também um olhar atento ao objeto estudado, pensando o modelo
explicativo mais adequado, uma leitura mais aprofundada sobre a especificidade e,
também, a complexidade daquilo que se estuda e busca analisar. O estreitamento aos
temas relacionados €, além dos ajustes na utilizacdo do método, para explicar
especificamente o quao complexo é o objeto, por mais simples que seja sua aparéncia

e contexto social.

4.2.1. A legislacao e a pratica pedagodgica: pontos de atencao durante a pré-

analise

A legislacdo e seus dispositivos conseguem compor uma juncao de
dispositivos legais que devem ser utilizados para inducao da politica educacional, para
proporcionar e reafirmar a diversidade da ERER, sua estrutura cultural, politica e
social nas escolas. Desse modo, o ponto central € o processo das agfes afirmativas
e como os indicativos dos marcos legais sdo resultados da acdo publica que
pressionou o Estado e seus representantes para modificar a legislacdo, além de
cobrar dos agentes publicos meios para operacionalizar a realiza¢éo desta politica no
ambiente escolar, onde teoricamente as formagdes devem ser algo que compdem a

estrutura.

A legislacéo, fruto das pressdes sociais e proposicbes do movimento negro
brasileiro, juntamente com os demais aliados da luta antirracista, sinaliza
avangos na efetivacdo de direitos sociais educacionais e implica o
reconhecimento da necessidade de superacdo de imaginarios,
representacdes sociais, discursos e praticas racistas na educacgao escolar.
(Gomes; Jesus, 2013, p. 22)

Isso posto, estabelecer, em alguns momentos, intervencdes por parte desta
estrutura estatal, como meio de garantir a execucdo da legislacédo, possibilitando
meios de contraposi¢cao ao racismo e todos seus efeitos nocivos, pode ser parte da
reorganizagao escolar.

Para Nilma Lino Gomes e Rodrigo Ednilson de Jesus (2013), no
desenvolvimento de seu levantamento, ainda haviam poucas evidéncias sobre a

implementacdo da Lei n° 10.639 de 2003, como também a percepcdo de quais
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adequacdes os sistemas e redes de ensino realizaram conforme suas realidades. Em
10 anos de lei ndo havia um panorama da sua aplicac&o ou, no caso efetivacao, largo
escopo de avancos, e, trazendo isso ainda para um momento mais contemporaneo, é
perceptivel, a timidez de qualquer avanco nestes 20 anos. As a¢des acontecem, mas
movimentos e posturas retrogradas ainda estdo muito latentes, reforcadas por mitos,

dos quais o Movimento Negro constantemente trava lutas pela sua desconstrucgéo.

Entende-se que, para avancar na compreensdo do desenvolvimento da
politica antirracista na educacdo por meio da implementacdo da Lei
10.639/2003 e suas Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como conhecer
seus limites, saber aces e opinides de gestores, docentes e estudantes, faz-
se necessario mapear e analisar as praticas pedagdgicas que vém sendo
realizadas e ouvir os principais sujeitos desse processo. (Gomes; Jesus,
2013, p. 22)

O maior desafio é perceber o quanto a legislacées e suas proposi¢cdes
estdo sendo aprofundadas nas redes, é perceber a rede estadual de Sado Paulo na
sua abrangéncia de atendimento e, para este objetivo, levantamos quantas regionais
buscaram fomentar a legislacéo, realizando formacdes como meios de prevencéo ao
racismo, e, além disso, conseguimos perceber a periodicidade destas intervencdes;
consideramos a hip6tese de que as ac¢des tenham desdobramentos no ambiente
escolar, modificando comportamentos, fortalecendo profissionais das escolas para
gue busquem combater o racismo. Pela proporcéo realizar uma acéo in loco, torna-se
inviavel, mas foi possivel notar quais localidades buscam deixar o tema
constantemente em pauta e onde isso basicamente ndo é abordado, ou apenas
mencionado pela pedagogia do evento (Oliveira e Nascimento, 2021), por meio dos
dados coletados.

Para obter um panorama da SEDUC-SP, optei por levantar os quantitativos
de acgOes, verificando sua a periodicidade, analisando os registros e arquivos
produzidos ao longo desses 20 anos, e, assim, pude obter quais localidades vem
conseguindo efetivamente garantir aos profissionais da educacédo acbes continuas,
gue estdo nas escolas; também na analise destes registros foi possivel observar a

diversidade regional do estado de Sao Paulo e as diferencgas entre cada regiao.

4.2.2. Projecédo para a compatibilizacédo de informacdes e etapas de analise

O levantamento das informacdes sobre os registros de acbes e

documentos elaborados pela SEDUC-SP foram solicitados por meio do SIC, para
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obter a maior quantidade possivel de informacdes. Foram realizadas trés solicitacdes,
além de uma reunido presencial com a equipe técnica da EFAPE3*. Nesta reuni&o foi
possivel apresentar a proposta da pesquisa e explicar quais informacdes seriam
necessarias para o desenvolvimento desta tese, além disso, frisei que essa pesquisa
teria como foco principal a analise documental dos registros, ndo sendo realizada
nenhuma entrevista ou aplicacdo de questionério, desta maneira ndo seria preciso
obter um parecer do Comité de Etica e a utilizagio do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE).

Nesta pesquisa, os registros da SEDUC-SP foram os objetos de anélise. O
olhar para esses documentos € exatamente para perceber se temos a¢des que vao
além do momento comemorativo, ligado a populacdo negra, ou se temos acodes
estanques e isoladas entre si, mapeando quais sdo as DEs que realizam atividades
com maior frequéncia, aquelas que possivelmente o fazem por serem demandadas e

até mesmo localizar aquelas onde ndo ha nenhum registro como evidéncia.

4.3. Etapa I: Organizacdo das acbOes e documentos publicados pela
SEDUC-SP

Os resultados encontrados nos registros do SIC podem ser considerados
como falantes, ou seja, trazem informacdes e apresentam um historico do que foi
realizado, pois deixam evidentes os fatos ocorridos, estabelecendo um panorama das
praticas desenvolvidas pela SEDUC-SP que tem a Lei n° 10.639 de 2003 e a ERER
como referéncia. Por se tratar de informacdes oficiais, encaminhadas pela propria
rede, é possivel perceber um panorama do que foi realizado, entretanto, cabe refletir
também como cada gestao teve maior ou menor participagdo, proporcionando um

retorno as demandas vigentes em cada momento social.

Os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem significativos
(«falantes») e validos. Operagfes estatisticas simples (percentagens), ou
mais complexas (analise factorial), permitem estabelecer quadros de
resultados, diagramas, figuras e modelos, os quais condensam e pdem em
relevo as informacdes fornecidas pela analise. (...) O analista, tendo a sua
disposicéo -resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e
adiantar interpretacdes a propoésito dos objectivos previstos, ou que digam
respeito a outras descobertas inesperadas (Bardin, 1977, p. 101).

34 As solicitagOes realizadas via SIC foram em 25/11/2022, 10/01/2023 e 22/04/2024. A reunido com
junto com o corpo técnico da EFAPE foi em 10/01/2023.
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A codificacéo dos registro € um meio de explicar os achados no processo
de andlise, para isso, é necessario retomar a alguns questionamentos iniciais®® e
outros que foram apresentados ao longo do levantamento bibliografico, ambos os
eixos delimitaram o recorte desta pesquisa “para ver o que ha” (Bardin, 1977, p.103)
nas acoes realizadas pela SEDUC-SP; o tratamento das informacdes foram
codificadas em categorias, lapidando assim todos os registros brutos recebidos pelos
SICs em relacédo a Lei n°® 10.639 de 2003. As caracteristicas de cada registro, sao
pertinentes para pensar um contedado conforme seu recorte temporal - 2003 a 2023 -,
0S quantitativos estabelecidos a cada ano, distinguindo dois agrupamentos: as
praticas realizadas pelas coordenadorias (6rgdo central) e DEs (6rgaos

descentralizados).

4.3.1. Caracteristicas e definicdes para organizagdo dos agrupamentos

A unidade de registro €, no caso deste trabalho, dividido em dois
agrupamentos de registros, definidos de acordo com o procedimento de pré-analise,
proporcionando assim meios para inferir e adotar um olhar mais pontual sobre cada
momento destacado no tratamento destas informacdes e para atribuir quais
significados podem ser percebidos ao longo do recorte temporal estabelecido. Além
da frequéncia dos registros ligados a ERER, que proporcionaram meios para o
levantamento bruto dos registros, o olhar se direciona exatamente na periodicidade

gue demonstra a continuidade sobre a questao étnico-racial.

A unidade de registo. - E a unidade de significacdo a codificar e corresponde
ao segmento de contelido a considerar como unidade de base, visando a
categorizacdo e a contagem frequencial. A unidade de registo pode ser de
natureza e de dimensdes muito variaveis. Reina uma certa ambiguidade no
concernente aos critérios de distincdo das unidades de registo.
Efectivamente, executam-se certos recortes a nivel semantico, o «temax, por
exemplo, enquanto que outros se efectuam a um nivel aparentemente
linguistico, como por exemplo, a «palavra» ou a «frase» (Bardin, 1977, p.
104).

Considerando a amplitude da rede estadual paulista, optei em direcionar o

olhar para dois grandes agrupamentos que sao: as coordenadorias centrais e as DEs.

35 Reconhecer, como veio ocorrendo a implementacao e efetivacdo pratica da Lei n° 10.639 de 2003
ao longo das suas duas décadas de existéncia desta legislagdo, utilizando como objeto de andlise, os
proprios registros de formag6es, documentos orientadores e demais arquivos fornecidos pela SEDUC-
SP vinculados a questao da Histdria e Cultura Afro-brasileira, étnico-racial e antirracista, estabelecendo
assim a organizacdo de um corpus documental.
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O primeiro agrupamento aborda o 6rgdo central, que no momento da
escrita desta tese estava dividido em duas coordenadorias: COPED e EFAPE.
Durante esses 20 anos houveram outras nomenclaturas, como indiquei na introducao
deste trabalho®¢, mas, mesmo com as reestruturagdes, a base organizacional e
funcional de ambas acabaram permanecendo consolidadas, sendo foco de suas
acOes, proporcionar os subsidios como materiais pedagogicos relacionados ao
curriculo e de formacéo continuada para todos os profissionais da rede. O segundo
agrupamento, das DEs, assume a responsabilidade de tratar diretamente com as
escolas da rede temas oriundos das coordenadorias, ficando responsavel por um
determinado territdrio e por um quantitativo de unidades escolares, configurando-se
no elo entre escolas e 6rgao central.

As DEs assumem a funcédo de replicar, nos seus territérios, as acodes
definidas pelo 6rgéo central, trabalhando com materiais produzidos para a rede, além
da realizacao de formagfes e acompanhamentos pedagdgicos junto as suas unidades
escolares. Um detalhe interessante € que essas regionais também estdo alocadas em
agrupamentos, isso se deve também as caracteristicas de cada regidao do estado.

A separacéo inicial destes dois agrupamentos proporcionou um olhar mais
consolidado sobre as abordagens relacionadas a ERER e Educacéo Antirracista,
como resultado desta analise prévia foi possivel perceber alguns pontos relevantes.

Um primeiro ponto, na parte de legislacdo: os normativos seguidos pela
SEDUC-SP, apresentados na resposta do SIC, concentram maioria de deliberacdes
a ambito federal, havendo apenas uma resolucéo, publicada em 2013 e republicada
em 2014, direcionada para as Escolas de Tempo Integral (ETI), conforme indicado na

Quadro 2 apresentada a sequir:

36 \/ide pagina 18.
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Quadro 2 — Legislacfes e normativos utilizados pela SEDUC-SP

Legislagéo, parecer e resolucéo

< Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003 - Altera a Lei no 9.394, de 20 de
2003 dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética "Histdria
e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias.

< Parecer CNE/CP n° 003/2004 - Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana;

< Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 17 de junho de 2004 - Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relages Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

2004

< Lei n° 11.645, de 10 de mar¢co de 2008 - Altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, modificada pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
2008 estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, para incluir no curriculo oficial
da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”.

3 Resolucdo CNE/CP n° 1, 30 de maio de 2012 - Estabelece Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos;

< Resolugdo n° 8, de 20 de novembro de 2012 - Diretrizes Curriculares
2012 . ~ . o
Nacionais para a Educacédo Escolar Quilombola na Educacéo Basica;
< Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012 - Define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Indigena na Educacédo Basica.

< Resolucdo SE-85, de 19-12-2013, republicada em 4-1-2014. Dispbe sobre a
2013/2014 reorganizagao curricu!a_r _do ensino fundamental, na Es_cola de Tempo Integral —ETIL
Apresentava a possibilidade das escolas ETI ministrarem aulas da disciplina
nomeada Educac&o das Diversidades Etnico-raciais.

3 Parecer CNE/CEB n° 14/2015 - Diretrizes Operacionais para a
2015 implementac&o da histéria e das culturas dos povos indigenas na Educacéo Bésica,
em decorréncia da Lei n® 11.645/2008.

2016 3 Lein®16.279, de 08 de julho de 2016 - Aprova o Plano Estadual de Educacéo

de S&o Paulo. Curriculo Paulista - Etapa Ensino Fundamental e Etapa Ensino Médio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Isso demonstra que no estado de Sao Paulo ndo houve uma mobilizacao
no contexto legislativo ou até mesmo deliberativo do CEE-SP3’ para adaptar ou criar
suas proprias legislacbes relacionadas a questdo racial no ambito educacional,
havendo apenas uma pequena acdo da SEDUC-SP, devido a pontual reorganizacéo

curricular, que néo abrangia, por exemplo, a maioria das escolas de tempo parcial.

37 A andlise referente aos atos do CEE-SP trataremos com um foco especifico na Etapa IV.
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Um segundo ponto perceptivel nas informac¢des encaminhadas pela rede:
inicialmente, em 2003, ndo havia uma pratica ou mecanismos técnicos de registro que
pudessem consolidar evidéncias das acdes vinculadas as coordenadorias que
antecederam a COPED e EFAPE, resvalando-se, assim, no histérico de trabalho das
DEs. Os registros consolidados, tanto do 6rgao central, mas principalmente das DEs,
s6 aparecem a partir de 2013, ou seja, 10 anos apos a Lei n°® 10.639 de 2003, ficando
boa parte das a¢bes pulverizadas; isso pode indicar a lacuna de outras atividades que
podem ter ocorrido, mas nao foram relatadas. Um outro ponto de atencdo desta pré-
andlise foi a auséncia de documentos similares, por exemplo, as Diretrizes
Curriculares, que pudessem melhor direcionar, esclarecer e embasar as a¢des da
rede estadual de S&o Paulo, ficando as producdes técnicas focadas na formacéao
continuada e na elaboracéo dos materiais ligados ao curriculo.

As auséncias de acdes deliberativas por regulamentacdes na localidade
estadual demonstram um posicionamento que requer meios necessarios de
fiscalizacdo e acompanhamento social para que a politica educacional realmente
chegue nos locais onde sua finalidade é necessaria, como também o estabelecimento
de olhar mais préximo, onde seja desempenhada propostas capazes de ocupar esses
espacos vazios. Cabe aqui pontuar que, seja por parte da SEDUC-SP ou CEE-SP,
nao se identifica proatividade das instituicbes estatais quanto ao desenvolvimento de
legislacdes relacionadas a Lei n° 10.639 de 2003, e reconhecer as auséncias, mas
também questionar quais motivacbes levam a necessidade da existéncia destes
normativos, considerando que essa falta pode impactar nas formagdes centrais e nas
acdes regionais, as quais refletem em um quantitativo significativo de escolas,
respectivamente em docentes e estudantes.

Naquilo que se refere ao posicionamento de cada gestao durante esses 20
anos, neste primeiro momento, néo ficou aparente qualquer tipo de posicionamento
do governo mandatario, dando a entender que as acdes realizadas ficaram muito mais
a cargo das equipes técnicas, funcionarios de carreira, e ndo de funcionarios

politicos3® (Weber, 2011). Isso demonstra que 0 agrupamento técnico, tanto

38 £ necessario diferenciar e entender como cada perfil acaba atuando: Funcionério de carreira € o
profissional com a formacdo adequada, para exercer a funcao técnica, compreende a funcionalidade
da estrutura, sabendo direcionar as demandas e expectativas existentes no cotidiano; Funcionarios
politicos geralmente, tendem a ser alguma indicagéo politica para exercer a fungéo de chefia ou até
mesmo a técnica, dentro das equipes, por serem pessoas externas a rede podem ter dificuldades em
compreender o funcionamento burocraticos da estrutura publica.
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centralizado quanto descentralizado, apesar de ter base na legislagéo federal, pouco
pode proporcionar a rede paulista, enquanto desdobramento de acfes ligadas a

ERER institucionalidas e regulamentadas pelo Estado de Sao Paulo.

4.4. Etapa Il: Levantamento quantitativo e andlise qualitativa - Orgéo

central e Diretorias de Ensino

Analisar conteudos requer estabelecer instrumentos necessarios que
proporcionem inferéncias adequadas sobre o objeto estudado, possibilitando
interpretar caracteristicas que devem ser destacadas, revelando fatos recorrentes e
alguns fendmenos sociais especificos, como também mensurar acdes relativas a
gualquer politica publica. A quantidade que pode se aglutinar ou acumular por um
determinado periodo, demonstra evidéncias de uma frequéncia, ou seja, de possivel
continuidade.

A abordagem quantitativa funda-se na frequéncia de aparicdo de certos
elementos da mensagem. A abordagem ndo quantitativa, recorre a
indicadores nao frequenciais susceptiveis de permitir inferéncias; por
exemplo, a presenca (ou a auséncia), pode constituir um indice tanto (ou
mais) frutifero que a frequéncia de aparicao. (Bardin, 1977, p. 114).

Os apontamentos feitos por Laurence Bardin (1977), destacam as
diferencas entre a abordagem quantitativa e qualitativa. Na primeira, os dados séo
descritos utilizando uma tratativa estatistica, consequentemente, sua andlise é
objetiva, havendo um controle maior sobre o objeto observado, obtendo, assim,
melhor retorno para responder as hipéteses. J4 na segunda, proporciona um processo
mais intuitivo, favorecendo melhores adaptacdes quando se percebe contextos nao
previstos, mas também atende as transformacdes das hipéteses no amadurecimento
da pesquisa.

A andlise qualitativa apresenta certas caracteristicas particulares. E valida,
sobretudo, na elaboracao das deduc¢des especificas sobre um acontecimento
ou uma variavel de inferéncia precisa, e ndo em inferéncias gerais. Pode
funcionar sobre corpus reduzidos e estabelecer categorias mais
descriminantes, visto ndo estar ligada, enquanto andlise quantitativa, a
categorias que deem lugar a frequéncias, suficientemente elevadas, para que
os célculos se tornem possiveis. Levanta problemas ao nivel da pertinéncia
dos indices retidos, visto que selecciona estes indices sem tratar
exaustivamente todo o conteldo, existindo o perigo de elementos importantes
serem deixados de lado, ou de elementos néo -significativos serem tidos em
conta (Bardin, 1977, p. 115).
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No procedimento qualitativo a possibilidade de haver divergéncias fica mais
evidente, considerando a existéncia de diferentes possibilidades em se realizar
levantamentos que comprovem uma maior frequéncia, condi¢des, circunstancias e
acontecimentos conjuntos ou paralelos. Todos os fatores podem influenciar nos
resultados, por isso cabe manter a atencéo no desenvolvimento das hipéteses iniciais.
O processo de releitura é o meio mais adequado para manter o foco no objetivo
pesquisado, mas também a busca por respostas pertinentes em relacdo ao
guestionamento inicial. A maleabilidade do procedimento qualitativo deve ser
considerada no procedimento para criacao dos indicativos de andlise, exatamente nas
condi¢fes do desenvolvimento analitico, contrabalanceando possiveis instabilidades
Nnos processos escassos (Bardin, 1977).

A analise qualitativa na sua caracterizacdo deve possuir, enquanto ponto
focal, a inferéncia, considerando a presenca de um fator principal, que seja distinto da
consideracao ligada a frequéncia do fato. Desempenhar um trabalho onde ambos os
métodos possam dialogar € um grande desafio, tendo em vista como a Lei n° 10.639
de 2003 é relevante no contexto educacional paulista, refletindo sobre as lutas,
debates e embates realizados para se estabelecer a utilizacao de contetdos e demais
meios que possibilitem falar sobre o contexto africano e afrobrasileiro. Desenvolver
meios de comprovar como isso veio sendo desenvolvido e quantificando as praticas
compiladas de 20 anos na rede publica de educacéao paulista, pode mostrar o quanto
esse histarico proporciona melhores inferéncias, direcionando localidades que podem
necessitar de um suporte mais préximo. Por isso, é claro que a natureza do material

coletado influi na escolha do tipo de medida encontrada.

E evidente que a natureza do material influi na escolha do tipo de medida.
Pode, por exemplo, fazer-se a distingcdo entre mensagens normalizadas e
mensagens singulares. As primeiras corresponderdo a um corpus constituido
por mensagens provenientes de diferentes locutores. (...) As segundas, s&o
mensagens provenientes de um Unico ou de varios emissores, mas
irredutiveis & normalizacdo (singularidade da expresséo, da situacdo, nas
condic¢des de producéo e da finalidade no objectivo da comunicacéo) (Bardin,
1977, p. 116).

A luz de Laurence Bardin (1977) e, por se tratar de um procedimento
estruturalista, direcionei o recorte na solicitacdo do SIC para facilitar a categorizacao
dos registros encaminhados, facilitando o procedimento de classificacdo e sua
posterior andlise, simplificando a organizacéo dos registros que estavam pulverizados

na rede estadual de ensino, organizando a primeira parte do corpus documental.



132

Desta forma, tive condi¢cbes de realizar inferéncias quantitativas neste novo conjunto
de acbes recompactado, evitando possiveis desvios no olhar, deixando visivel
elementos pouco conhecidos ou até mesmo esquecidos pelo tempo, pois as pessoas
gue realizaram determinadas acfes provavelmente ndo estdo mais a frente da
tematica étnico-racial, devido a rotatividade de profissionais existente na rede e os

responséaveis pelas formacdes sdo designados nas fungdes.

4.4.1. Orgéo central

Nesse levantamento, a analise documental se deu inicialmente de forma
manual, item a item. Essa escolha foi oportuna por considerar que alguns registros
nao estavam tabulados em planilhas, mas descritos de acordo com sua realizacao.
Vale lembrar que entre os anos de 2003 e 2013 nao haviam procedimentos para
centralizar e organizar as informagbes, independentemente de como foram
encaminhados, mas - enquanto registros historicos - seu grau de importancia carecem
de um olhar mais apurado, sobretudo para qualificar a organizacdo desses achados
em categorias, de modo que os elementos levantados possam construir uma Vvisao
clara da percepcao de como essas agdes se operacionalizam. Em outras palavras, de
gue forma eles se encontram, sdo convergentes ou onde ha uma desconexao entre o
encadeamento de acbes e evidenciam divergéncias; essa escolha permite, ainda,

mapear se tais acdes indicam um movimento de continuidade ou descontinuidade.

Embora complete os procedimentos analiticos efectuados manualmente ou
por ordenador, o tratamento estatistico dos resultados desenvolveu-se (e até
se sofisticou) consideravelmente, a partir do momento em que se puderam
efectuar operacdes complexas com o ordenador (Bardin, 1977, p. 147).

Os dados obtidos foram organizados manualmente, sendo reagrupados
conforme o0 ano, consequentemente, dentro de agrupamentos e categorias, assim
obtive um meio de tratar as informacdes fornecidas, planificando todos os registros,
estabelecendo até mesmo condicfes as quais verifiquei a existéncia em alguns casos
onde ocorre uma periodicidade e continuidade. Para organizar os dados considerei a
organizacao por categorias bardiniana.

A categorizacdo é uma operacao de classificagdo de elementos constitutivos
de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos. As
categorias, sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos
(unidades de registo, no caso da analise de contetido) sob um titulo genérico,
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agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos (BARDIN, 1977, p. 117).

Seguindo o0s procedimentos indicados por Laurence Bardin (1977),
estabelecemos algumas categorias que proporcionam a percepc¢ao ao longo do
recorte historico das a¢fes centrais (2003 a 2023), o qual demonstra 0 quantitativo de
acoOes realizadas pela SEDUC-SP em 20 anos da Lei n® 10.639 de 2003. As categorias

foram organizadas da seguinte forma:

Quadro 3 — AgOes e seus responsaveis
Acao H Realizador ‘
APEOESP (Parceiro)
CGEB (SEDUC-SP)
EFAP (SEDUC)

Curso EFAPE/UNESP (SEDUC-Parceiro)
CENP/SECAD (SEDUC-Parceiro)
USP (Parceiro)

USP-IF (Parceiro)

Grupo de Estudo e Pesquisa EFAPE (SEDUC)
EFAPE (SEDUC)
COPED (SEDUC)

Videoconferéncia CENP (SEDUC)
Projeto de Acédo: Campanha de Autodeclaracao COPED (SEDUC)

Orientacéo Técnica

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao organizar esse quadro, podemos visualizar a constituicdo gréafica que
proporciona um panorama total, tanto para nossa analise, como para qualquer leitor,
faciltando o dialogo com nossas hipéteses, reconhecendo, assim, certas
caracteristicas, as quais deixam evidente a importancia de haver empreendedores da

causa, como fica perceptivel na Figura 2 a seguir:
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Figura 2 — Gréfico: Acbes de formacédo centralizadas por ano
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Nos quantitativos levantados temos a oferta de um curso para a rede entre
os anos de 2003 e 2006, posteriormente algumas videoconferéncias realizadas de
2005 a 2008, havendo o retorno na oferta de cursos entre os anos de 2014 e 2022, ja
nos trés ultimos anos deste recorte, de 2021 e 2023, tivemos algumas orientacdes
técnicas da Trilha Antirracista e uma acdo direcionada para a campanha de
Autodeclaragdo Estudantil®.

A compatibilizacdo dos registros permitiu visualizar uma pulverizacédo das
acOes, mas em grande destaque uma enorme lacuna entre os anos de 2009 e 2013.
Temos algumas hip6teses para esse cenario, sendo uma a falta de registros que
apresentem evidéncias de ac¢les realizadas ou até mesmo auséncia técnica que
pudesse desenvolver qualquer acdo centralizada durante esses seis anos. Um ponto
importante para esse momento inicial, da auséncia de acdes, foi também a elaboragéo
da Proposta Pedagdgica entre os anos de 2008 e 2009 - e que posteriormente veio a
se tornar o Curriculo do Estado de S&o Paulo -, desdobrando diversas formacdes
ligadas a materiais e/ou proprio documento normativo. Mesmo nos anos em que

houveram ac¢fes, podemos considerar sua pontualidade em propor¢cdo ao tamanho

39 0s registros obtidos sobre a Trilha Antirracista foram encaminhadas em duas perspectivas: uma por
parte da EFAPE e outra parte pela COPED. Foi possivel perceber que houveram ag¢des conjuntas e
independentes entre as coordenadorias. Por se tratar de ac¢des internas da SEDUC-SP, essas
informacdes ndo estdo disponiveis - a populac@o - em sites ou portais, apenas acessiveis devido ao
pedido dos dados realizado por meio dos SICs.
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da rede, suas necessidades, quantidade de profissionais e estudantes; cabe pensar
gual o quantitativo do corpo técnico responsavel pela ERER.

O critério para organizar estas categorias demonstrou que esse corpus
documental apresenta um histérico muito fragilizado na tratativa das acles
relacionadas a ERER, além disso, como esse conteudo foi sendo diluido e
fragmentado, mas essencialmente pouco trabalhado pelo 6rgao central da SEDUC-
SP ao longo de 20 anos, percebemos a auséncia de continuidade; isso fragiliza e
compromete a implementacdo e efetividade de qualquer politica educacional,
principalmente no combate as desigualdades raciais. A investigacdo e a referida
organizacdo proporciona um olhar temporal, além do mapeamento das préaticas
desenvolvidas pelo estado, por isso deixo em aberto esse procedimento de anélise
para que outras pesquisas possam estabelecer seus critérios de categorizacao e até

mesmo levantamento junto a outras redes de ensino.

As dificuldades para implantacao dessas politicas curriculares assim como a
estabelecida no art. 26° da Lei 9.394/1996, por forca da Lei 10.639/2003, se
devem muito mais a histéria das relagcdes étnico-raciais neste pais e aos
processos educativos que elas desencadeiam, consolidando preconceitos e
esteredtipos, do que a procedimentos pedagdgicos, ou a tdo reclamada falta
de textos e materiais didaticos. Estes, hoje, jA ndo tdo escassos, mas
facilmente acessiveis (Silva, 2007, p. 500).

O cenario diagnosticado na consolidacdo destas informacdes ligadas a
SEDUC-SP se contrap6e indo de maneira totalmente oposta as afirmativas de Nilma
Lino Gomes (2017), que em seu trabalho, realizou o recorte temporal entre os anos
de 2003 e 2016, destacando as diversas mudancas realizadas pela gestao federal.

As acoes federais, em contrapartida, proporcionaram a implementacéo de
diversas politicas sociais, aléem das acfes afirmativas para ampliar o acesso e
permanéncia de pessoas negras em todos os segmentos educacionais. O MEC,
universidades e 6rgaos de governo produziram matérias, fomentaram debates sobre
a desigualdade racial, como também proporcionaram instrumentos legais - lei de
cotas, por exemplo - para propor acdes afirmativas, as quais confrontam diretamente

relacdes de poder, mas essencialmente os privilégios estabelecidos pela branquitude.

4.4.2. Diretorias de Ensino (DEs)

Diferente do procedimento realizado com o corpus documental do érgéo

central, os dados gerais foram tratados, entretanto, os registros encaminhados pelo
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SIC, infelizmente, ndo apresentaram informagfes para justificar a auséncia de
registros das DEs entre 2003 e 2012 ou detalhes de como ocorriam as acdes
descentralizadas neste periodo, constam apenas registros entre os anos de 2013 e
2023, ou seja, a segunda década em que a Lei n°® 10.639 de 2003 esteve em vigor.
A finalidade da andlise esta estabelecida conforme a objetividade nas

variaveis encontradas, mostrando assim os indicios das acoes realizadas.

As diferentes partes de um mesmo material, ao qual se aplica a mesma grelha
categorial, devem ser codificadas da mesma maneira, mesmo quando
submetidas a varias andlises. As distor¢des devidas a subjectividade dos
codificadores e a variacdo dos juizos ndo se produzem se a escolha e a
definicdo das categorias forem bem estabelecidas (Bardin, 1977, p. 120).

Nesse viés, indicado por Laurence Bardin (1977), podemos perceber qual
foi a real produtividade da SEDUC-SP em relacdo a legislagdo, exatamente pelos
resultados na consolidacdo, mapeamento e categorizacdo. Na tratativa destes
registros, separamos as acdes desenvolvidas conforme organizacdo da propria
SEDUC-SP, dividindo-as em duas subcategorias: regides e polos. Nesta divisao por
regido teremos o foco nas préaticas desenvolvidas pelas DEs, sendo um primeiro
panorama regional dividido em trés grupos: capital, grande Sdo Paulo e interior. No
segundo panorama dos polos, considerando a regionalidade das DEs, temos um total
de 16 polos, que possuem grupos entre 4 e 8 regionais. Com essa divisdo busquei,
além de levantar os quantitativos, observar o desdobramento das ag¢6es indicadas -
ou nao - pelo 6rgao central, mas também perceber qual autonomia possuem para
realizar formacgdes em seus territorios.

O papel da formacdo continuada emerge nesse contexto enquanto
possibilidade de desenvolver a temética, assim a reformulacdo do projeto politico
pedagogico das escolas, sendo mais assertivo na tratativa das questdes raciais,
desempenhando mediacfes e acdes socioeducativas na prevencao e atuacdes junto
aos casos de racismo no ambiente escolar. Neste quesito, a DE deve manter um

acompanhamento pedagodgico constante e amplo na tratativa de:

Estimular estudos sobre Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e Historia e
Cultura Africana e Afro-Brasileira, proporcionando condi¢cbes para que
professores(as), gestores(as) e funcionérios(as) de apoio participem de
atividades de formacé&o continuada e/ou formem grupos de estudos sobre a
tematica; (Brasil, 2013, p. 38).
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O papel das coordenacdes pedagdgicas®’, tanto nas escolas quanto nos
orgaos descentralizados, devem segundo o Plano Nacional (Brasil, 2013), ter maior
interface na construcéo do dialogo entre a pauta da ERER e outros projetos no espacgo
escolar. Por este motivo, a formacédo continuada pode fortalecer a participacéo
docente na construcdo democratica do projeto da escola, além de estabelecer maior
pertencimento a unidade escolar, mas primordialmente fazer a relagdo da Lei n°
10.639 de 2003 com suas ac¢des em sala de aula. Um ponto que € muito citado nas
diversas teorias educacionais, a interdisciplinaridade, pode ser estimulada neste
espaco de debate dentro da escola, assim como a disseminacdo de varias
possibilidades de préaticas educacionais que podem caracterizar a identidade da

escola.

44.2.1. Regibes

A organizacdo desta subcategoria serve para demonstrar o quanto as
acOes direcionadas pelo 6rgao central acabam sendo desdobradas nas diferentes
regides - capital, grande Sao Paulo e interior do Estado -, e temos que considerar
neste olhar alguns pontos, como a organizacao das equipes regionais e 0 quantitativo
de escolas atendidas. Uma primeira variavel que impacta a capital e regido
metropolitana € o adensamento destas regides, onde ha um quantitativo significativo
de unidades escolares. A segunda variavel direcionada ao interior € a distancia entre
as regionais do interior e algumas escolas, que ficam em outros municipios, havendo
inclusive dificuldade de acesso. Mesmo considerando esses dois cenérios das DEs,
cada uma tem papel fundamental nos seus respectivos territorios, o de desenvolver a
formacgao continuada.

A Figura 3, indicada a seguir, mostra o panorama de a¢des conforme as

subcategorias indicadas:

40 Até o0 ano de 2022 as DEs tinham os chamados Professores Coordenadores de Ntcleo Pedagdgico
(PCNP) que partir da Resolu¢cdo SEDUC 62, de 14-7-2022 determina outra denominacao para esses
profissionais, passando a serem denominados Professor Especialista em Curriculo (PEC). Mesmo com
as modificacdes nas denominacgdes, esses profissionais que atuam nos Nucleos Pedagogicos das DEs
e realizam formacdes e acompanhamentos pedagogicos nas escolas, dando apoio aos Professores
Coordenadores.
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Figura 3 — Gréfico: A¢bes formativas realizadas pelas DEs organizadas por regides
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Um primeiro ponto de destaque € a maior movimentacao da DEs do interior:
nestes 10 anos foram as que mais realizaram ac¢odes relacionadas a ERER, mantendo
um quantitativo superior a 20 a¢des entre os anos de 2013 e 2023, ficando bem acima
e destoando totalmente das acdes realizadas pelo oOrgdo central. Mesmo
apresentando um quantitativo menor de acdes, a capital e regido metropolitana
apresentam uma continuidade de ac¢des, também contrastando das caracteristicas
esvaziadas e pulverizadas das coordenadorias centrais (COPED e EFAPE).

Outro ponto de destaque é perceber uma primeira grande disparidade entre
as acgOes centralizadas e descentralizadas, demonstrando que as DEs, durante este
periodo, tiveram um papel fundamental enquanto disseminadoras do debate
relacionado a ERER. Isso deve ser considerado para ampliar essa potencialidade,
levando em consideracdo que sado 91 DEs espalhadas por todo o estado. Uma
hipétese é considerar que nas regionais existe uma rotatividade menor dos
profissionais, e, portanto, nessas localidades, pode haver contato e parcerias mais
proficuas com universidades - tais fatores podem indicar essa estabilidade.

Por dltimo, cabe a atencdo para o ano de 2019, onde houve uma
guantidade significativa de ac¢des, destoando bastante dos demais anos, um achado
importante no olhar sobre esse ano foi encontrar, dentre os documentos, essas
diferencas, as quais apresentam um panorama mais concreto. Especificamente neste

ano houve uma acéo conjunta entre COPED e EFAPE, denominada “Educacéo para
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as Relagbes Etnico-Raciais: contribuicdes da cultura africana e indigena” que teve
como publico-alvo, na formacédo presencial, Professores Coordenadores de Nucleo
Pedagogico (PCNP), mas também ficou disponivel em formato de videoconferéncia
para que diretores, vice-diretores e professores pudessem acessar. Neste mesmo
ano, houve uma grande sequéncia de formacg@es para a transicdo entre curriculos, foi
exatamente neste ano de 2019 que a SEDUC-SP realizou diversas agdes juntos as
suas regionais debatendo a implementacao do Curriculo Paulista, e, por ser um tema
transversal incluso no curriculo, essa pode ser mais uma hipétese que demonstra a
influéncia sobre o quantitativo de formacgdes. Essa abrangéncia demonstra como a
tematica da ERER vem sendo trabalhada conjuntamente entre as coordenadorias e

com ampla divulgacdo pode garantir o debate na rede em toda sua amplitude**.

4.42.2. Polos

Essa outra subcategoria tem como foco proporcionar um outro panorama
das acdes desenvolvidas pelas DEs na tratativa da ERER e tematica antirracista,
atreladas a Lei n° 10.639 de 2003 - sendo um panorama regional, mostrando quais
séo as localidades do estado que vem desenvolvendo mais agdes. Este panorama
mais amplo deixa evidente a organizacao dos interlocutores regionais e a continuidade
das acfes, mas também o0s momentos em que essas tiveram um crescimento
consideravel.

Os quadros a seguir apresentam as divisdes dos polos:

41 No Anexo na pagina 191, apresento um quadro detalhado sistematizando essas acdes.
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Polo 1 Polo 2 Polo 3 Polo 4 Polo 5 Polo 6
Centro Leste 1 Centro Sul Guarulhos Norte Diadema Caieiras
Centro Oeste Leste 2 Sul 1 Guarulhos Sul Maué Carapicuiba
Norte 1 Leste 3 Sul 2 ltaquaquecetuba | Santo André Itapesceerrrl;a da
Norte 2 Leste 4 Sul 3 Mogi das Cruzes S%O Bernardo Itapevi
o Campo
Leste 5 Suzano Osasco
Tabodo da
Serra
Fonte: Elaborado pelo autor.
Quadro 5—- Polos 7 a 12
Polo 7 Polo 8 Polo 9 Polo 10 Polo 11 Polo 12
. . . Braganca .
Andradina Araraquara Adamantina Apiai Paulista Miracatu
Aracatuba Franca Assis Itapetininga CaLn; 2,'{2615 Registro
Birigui Jaboticabal Mirante do Itapeva Campinas Santos
Paranapanema Oeste
Fernandépolis | Pirassununga Ourinhos Itararé Jundiai Sao Vicente
Jales Ribeirdo Preto Presidente Itu Mogi Mirim
Prudente
Penépolis Sao Carlos | Santo Anastacio | Sao Roque Séo ‘]06.10 da
Boa Vista
Votuporanga Sdo Joaquim Tupé Sorocaba
P 9 da Barra P
Sertdozinho Votorantim

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 6 — Polos 13 a 16

Polo 13 Polo 14 Polo 15 Polo 16
Caraguatatuba Barretos Avaré Americana
Guaratingueta Catanduva Bauru Capivari

Jacarei José Bonifacio Botucatu Limeira

Pindamonhangaba S?z?ngfcaétgo Jau Piracicaba
Sao José dos Taquaritinga Lins Sumaré
Campos
Taubaté Marilia
Piraju

Fonte: Elaborado pelo autor.

A organizacéo dos polos tem como fator principal delimitar cada regiao do
estado, facilitando também, para a propria SEDUC-SP intervencdes e propositura de
acOes para cada localidade. Pensar se nestas localidades existem ou ndo pessoas
com conhecimentos e saberes que devem ser considerados, como menciona Nilma
Lino Gomes (2017), o conhecimento-regulacdo, pode ser desempenhado pelas
instituicdes centrais ou descentralizadas, e, 0 conhecimento-emancipacao deve ser
desenvolvido nas localidades. Entendo que, para tal efetividade, o debate deve ser
mais incisivo, ao invés deste panorama timido visto na consolidacdo dos dados e
registros levantados anteriormente, evitando, inclusive, a pedagogia do evento.

A pedagogia do evento apenas demonstra como o conhecimento existe nas
mais diferentes formas, sendo almejado inclusive de forma auténoma, mas pode ser
adquirido sem qualquer comprometimento, ou seja, pode-se conhecer sem saber ao
certo como utilizar ou qual finalidade direcionar esse conhecimento, reproduzindo o
senso comum, permanecendo na alienacdo. Para que o conhecimento-emancipacao
seja concreto é preciso desenvolver o saber, com toda sua concretude, considerando
a realidade experienciada na concretude dos saberes produzidos, juntamente com o
estabelecimento de olhares reflexivos, criticos e fundamentados, diante dos fatos
sociais, provocando novas percepcées, levantando questionamentos e estabelecendo
novas hipoteses, novos saberes.

Na figura 4 temos um pouco mais deste panorama da concretude de acdes

desempenhadas nos polos apresentados anteriormente.
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Figura 4 — Gréfico: Acbes formativas realizadas pelas DEs organizadas por Polos
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O destaque para este panorama dos polos sao resultado da compilagéao
dos registros que a SEDUC-SP possui em relacdo as DEs e, com essas informacdes,
foi possivel compatibilizar, quantificar e classifica-las de acordo a organizacéo
utilizada pela propria rede. Assim, € possivel perceber que mesmo havendo
momentos de menor movimentacao, ela ainda ocorreu ao longo da segunda década
da Lei n° 10.639 de 2003, sendo um ponto muito positivo para a pauta racial. Na
continuidade, cabe o destaque aos polos que desempenharam mais ac¢des formativas
- destas localidades algumas possuem campus da Unesp e outras universidades em
cidades vizinhas, uma possibilidade para que grande quantidade de acdes possa ser
oriunda da parceria junto a universidades. O Polo 15 é composto pelas seguintes DEs:
Avaré, Bauru, Botucatu, Jau, Lins, Marilia e Piraju. No Polo 10 estédo as DEs: Apiai,
Itapetininga, Itapeva, Itararé, Itu, S4o Roque, Sorocaba e Votorantim. E no Polo 12, o
menor dos trés temos as DEs: Miracatu, Registro, Santos e Sao Vicente.

A figura 3 reforca a ideia de que as DEs possuem uma grande autonomia
em relacdo a SEDUC-SP, por realizarem e buscarem manter continuamente agdes
direcionadas a ERER, isso demonstra também como cada localidade esta buscando,
mesmo Sem 0 apoio necessario, meios para garantir a efetividade da politica
educacional. Neste contexto, & possivel considerar a existéncia de uma educacao

mais humanizada, a proposi¢cao em atuar pedagogicamente e conjuntamente com



143

olhares diversos que assumam uma aprendizagem decolonial, discutindo género,
propondo praticas antirracistas que podem agregar conhecimentos ja produzidos
pelos movimentos sociais, havendo essa interlocucdo entre saberes externos a
escola, internalizando praticas positivas do cotidiano as aces pedagogicas. Cabe
considerar o seguinte: o lugar destes saberes dependera da relagéo estabelecida pela
pessoa - agente publico - que estard regendo as formacdes, pois mesmo existindo
temas no curriculo como, género, racismo, homofobia e xenofobia, esse profissional
pode ou ndo enfrentar resisténcias para desdobrar meios necessarios de desconstruir
0s estigmas ja reproduzidos pelo senso comum e, em alguns casos, suas praticas
pedagolgicas podem revelar posicbes contrarias a emancipacdo e ao combate ao
racismo no ambiente escolar.

A implementacao da lei é de fato um grande desafio: apesar da celebragao
dos seus 20 anos, as a¢des em sala de aula ainda dependem, na maioria das vezes,
dos docentes que se identificam com a causa para gerar um debate ou qualquer acéo,
isso representa um reflexo de como cara rede de ensino proporciona poucos meios
de desenvolvimento e a¢les para disseminar a ERER. Mesmo havendo materiais
interessantes para as diferentes areas do conhecimento, o exercicio docente ainda
enfrenta solitariamente preconceitos e estereétipos que sao contrapostos a préaticas
pedagogicas com o direcionamento para desconstruir 0 senso comum no cotidiano

escolar.

4.4.2.3. Levantamento de amostras - Regides e Polos

No aprofundamento desta andlise realizamos a organiza¢ao de uma grade
de amostras, as quais possibilitaram desenvolver um olhar focado sobre os dados,
mas também ajustar o foco aos detalhes necesséarios que apresentam evidéncias
importantes sobre o cenério educacional, principalmente na sua tratativa em relagédo
a Lei n°® 10.639 de 2003. Além da periodicidade entre 2013 e 2023, nas amostras
organizadas, cruzando informacgdes sobre as regioes e polos, podemos perceber um
panorama de atuacao de algumas regides do estado, mas também como cada grupo
de regionais atuou.

Quando as subcategorias refletem uma atuagdo em equipe, podemos
entender que isso pode estabelecer uma distribuicdo de atividades entre os docentes

e até mesmo estudantes. Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley Aparecida de Miranda
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(2012) citam as caracteristicas para essas equipes que refletem a seguinte condigéo:
seu tempo de existéncia e, no caso particular da secretaria estadual, a continuidade
desta equipe, além da continuidade de suas ac¢des.

Um primeiro ponto para esse olhar consistiu em organizar 3 amostras de
grupos: i) Amostra das DEs Capital - Polos 1, 2 e 3; ii) Amostra das DEs Regido
Metropolitana - Polos 4, 5 e 6; iii) Amostra das DEs Interior - Polos 10 e 15%. Essa é
uma outra forma de observar esses quantitativos de acbes desempenhadas pelas
DEs, destrinchando, assim, com um maior cuidado os dados apresentados pela
SEDUC-SP.

A figura 5 apresenta uma perspectiva sobre as DEs que estéo localizadas

na cidade de Sao Paulo:

Figura 5 — Gréfico: Amostra das DEs Capital — Polos 1, 2 e 3
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao aprofundar o olhar sobre essas outras subcategorias, podemos
perceber que a amostra apresenta um quantitativo também muito baixo, havendo,
inclusive, um espacamento entre as agdes. Dois pontos devem ser destacados nestes
dados: o primeiro ponto destacado é relativo as DEs da regido sul, elas apresentaram
uma maior continuidade nas agfes, até mesmo havendo uma diferenca muito proxima
da média geral. O segundo ponto destacado, € a DE Centro, que em 2021, apesar de
um cenario de pos-pandémico, conseguiu realizar um total de 19 ac¢des, uma hipétese

para legitimar o referido quantitativo pode ter relagdo com a Trilha Antirracista

42 Nesta amostra optei em pegar os dois maiores polos do interior, para garantir uma mesma
quantidade de DEs possibilitando assim um comparativo entre as regides e polos.
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desenvolvida no mesmo periodo. Considerando o contexto da DE Centro, pode
ocorrer, 0 que Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés (2012), chamam de
empreendedor da causa, o0 qual se utilizou do momento para ampliar
significativamente suas agoes.

J& a regido metropolitana, apesar da semelhancas urbanas com algumas
regides da capital, também possui suas particularidades, entretanto, a figura 6, a

seguir, demonstra o panorama especifico da grande Sao Paulo:

Figura 6 — Grafico: Amostra das DEs Regido Metropolitana — Polos 4, 5 e 6
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Neste outro recorte, em que apresento as DEs na regido metropolitana de
Sao Paulo, é possivel observar algumas semelhancas com as regionais localizadas
na capital. Temos um grande espacamento de a¢bes, além do quantitativo baixo, e
centralizacdo da maior quantidade de a¢6es nas diretorias de Osasco e Sao Bernardo
do Campo, que superam as demais deste grupo, demonstrando uma continuidade,
inclusive, em alguns anos especificos. Nesta amostra trés situacdes me chamaram a
atencao, as DEs Guarulhos Norte, Itapevi e Santo André realizaram apenas uma Unica
acdo entre os anos de 2013 e 2023 - surgem algumas hipoteses sobre essa situacao:
a auséncia de alguma pessoa para a interlocucdo da ERER, o que pode ser pouco
provavel, pois € possivel encontrar docentes com conhecimento sobre a tematica,
principalmente na area de ciéncias humanas e linguagens; as a¢des podem ocorrer,
porém as DEs né&o realizaram os devidos registros para comprovar qual tipo de

trabalho vem sendo realizado ou apenas realizaram essa atividade no ano de 2019
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por haver alguma determinacéo indicando a obrigatoriedade para a realizagéo desta
Unica atividade.

Petronilha Beatriz Goncgalves e Silva (2007) destaca como as relacdes
sociais tanto no ambito educacional como nas relagdes de trabalho s&o perpassadas
pela questao étnico-racial, pois estdo na vida de todas as pessoas; a vivéncia é direta,
as experiéncia vividas demonstram a constru¢cdo social, mas sua estrutura €
hierarquizada, com o propoésito de garantir a submissado ou apagamento de pessoas
negras.

Na ultima amostra, que traz um recorte do interior, tendo como base os dois
maiores Polos, 10 e 15, as a¢fes analisadas podem oferecer uma perspectiva proxima
arealizada sobre a capital e a regido metropolitana. Foi extraido o seguinte panorama,

apresentado na figura 7.

Figura 7 — Gréfico: Amostra das DEs Interior — Polos 10 e 15
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Novamente se repete o panorama das amostras anteriores, um quantitativo
muito baixo de ac¢bes distribuidas pelas DEs e, dentre elas, duas que se destacam
pela continuidade e grande quantidade de atividades. Indo acima das demais
guantidades, as regionais de Bauru e Itararé tem um quantitativo consideravel de
acOes, além da continuidade no periodo dos registros fornecidos no SIC. Dentre as
duas, destacou-se a DE Bauru, que mesmo em plena pandemia, conseguiu realizar
25 agbes em 2020, um ponto muito positivo no contexto totalmente atipico. Em uma
situacdo adversa, e repetindo o0 mesmo caso da amostra anterior, a DE Itapeva

também realizou uma Unica acdo nestes 10 anos, o que pode ser ocasionado pelas
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mesmas hipoteses citadas anteriormente, entretanto isso chama a atencéo para
buscar compreender se esse fato é recorrente e quais diretorias acabam assumindo
0 mesmo perfil.

Essas amostras apresentam a existéncia de dois pontos que fragilizam a
pauta racial, mas também prejudicam qualquer pratica pedagdgica mais progressista,
além de uma aprendizagem efetiva: a) pedagogia do evento, que apenas faz destaque
pontual sem qualquer fundamentacdo pedagdgica ou proposta de aprendizagem real
nas acdes desempenhadas para os docentes e estudantes; b) a postura
conservadora, a qual acaba ficando diretamente ligada a profissionais que né&o
conseguem separar o profissional do pessoal, particularizando, segundo seu olhar,

aquilo no qual considera correto e errado.

O desinteresse pelas questdes étnico-raciais notado em algumas escolas ndo
diz respeito apenas as questdes do racismo, da discriminagéo, do preconceito
e do mito da democracia racial. Esta relacionado também ao modo como
os/as educadores/as lidam com questées mais gerais de ordem politica e
pedagdgica, por exemplo, formas autoritarias de gestdo, descompromisso
com o publico, desestimulo a carreira e a condi¢cdo do/a docente, bem como
visBes politicas conservadoras de maneira geral. (Gomes; Jesus, 2013, p.
30/31)

Ambas as posturas demonstram um posicionamento arbitrario sobre a
realizacdo de qualquer politica puablica, além de manter vivo o senso comum, e
corroboram para trazer para dentro de qualquer instituicdo publica percepcdes

particulares e enviesadas sobre uma diversidade que precisaria ser respeitada.

4.4.3. As formagdes e a importancia na disseminacao da ERER - Auséncias

e sequéncias

Antes de adentrar mais fundo na correlacéo das forma¢cdes com a pauta da
ERER e antirracista, vale destacar a concepcao de formacao adotada pela SEDUC-
SP. Entende-se agdes formativas, as “agdes que tém como objetivo contribuir para
formacdo continuada dos seus participantes” (Sdo Paulo, 2022) e “farse-ao pela oferta
de cursos e orientacdes técnicas na conformidade da politica de formacédo dos
servidores integrantes desse Quadro e das necessidades apontadas pelas unidades
da Pasta” (Sao Paulo, 2017, Art. 2° da Resolucdo SE 62)%.

43 A SEDUC-SP possui algumas legislacdes vigentes que versam sobre as agdes de formacéo
continuada ofertadas para os servidores de sua rede, a saber: Resolu¢do SE 62/2017, Resolucdo SE
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Isso posto, vale destacar que as formagOes, voltadas a ERER, sao
evidentes ao longo da segunda década da legislacao, focadas principalmente para o
corpo docente, entretanto, deveriam ser ampliadas para outros profissionais da
educacao, justamente por haver uma amplitude a qual impacta todas as pessoas
dentro do espaco escolar e, considerando, que os demais servidores podem contribuir
com o debate, por exemplo, por meio de uma abordagem a um estudante e/ou
responsavel no ato da matricula ao questionar sobre sua autodeclaracdo -
“identificagao, coleta, compilagao de informagdes sobre a populagao negra, com vistas
a formulacdo de politicas publicas de Estado, comunitarias e institucionais” (Brasil,
2004, p.11) -; durante intervalos ou troca de aulas, realizando qualquer intervencao
no momento que presenciar um caso de racismo, inclusive para desdobrar acdes em
gue a vitima seja preservada e realizado o devido encaminhamento ao agressor.

Neste recorte de categorias, complementando o olhar, houve uma
regularidade de acdes bastante pulverizadas durante esse recorte historico
comprovadas pelos dados disponibilizados entre 2013 e 2023. Essas informacdes
possibilitaram mapear e analisar o acesso as particularidades regionais e locais, a
distribuicdo das formacBes e a localizacdo das préticas, que pelo quantitativo
tabulado, provavelmente, ocorreram de forma espontanea, mas também as acgfes
reprodutoras da pedagogia do evento - por concentrarem dados esporadicos, apenas
uma ao longo de um ano letivo, por exemplo -, que mesmo sendo algo pontual deve-
se pontuar em relacdo as localidades onde ndo houve nenhuma movimentacao
durante anos. Isso evidencia e refor¢a o papel dos empreendedores da causa, que de
fato estdo engajando a acdo, mas também demonstra um fingir fazer por parte da
SEDUC-SP, por ndo garantir na totalidade dos orgdos descentralizados o
cumprimento da legislacéo, além de sua periodicidade espacada, acaba se utilizando
de praticas pulverizadas desenvolvidas por pessoas engajadas como algo realizado
pela e para toda a rede.

Esse achado dialoga com a percepcéo de Bardin de que:

A concluséo final deste estudo, [...] se repercute nos objectivos que o0s
sistemas de ensino propdem e que as crises da sociedade e as do ensino

63/2017, Portaria EFAP 21/2017, Resolu¢cdo Seduc n° 105, de 29-11-2024 e Resolucdo Seduc n° 91
de 01-11-2024.

Ademais, hd um documento orientador que apresenta a definicdo dos tipo de acdes formativas
consideradas para os servidores da rede estadual paulista no sitio eletrénico da Coordenadoria EFAPE,
disponivel no link: https://efape.educacao.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2025/01/CADFormacao_Tipos-de-Acoes-Disponiveis 2022 v5-1.pdf (Acesso em
11/05/2025).



https://efape.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/01/CADFormacao_Tipos-de-Acoes-Disponiveis_2022_v5-1.pdf
https://efape.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2025/01/CADFormacao_Tipos-de-Acoes-Disponiveis_2022_v5-1.pdf

149

aparecem sincronizadas. Os objectivos da instituicdo escolar evoluem. Deste
modo, é possivel dividir os periodos segundo os valores dominantes (Bardin,
1977, p. 123).

O olhar mais técnico sobre a tematica da ERER, as preocupacdes que sdo
elencados nos debates, como seus temas e subtemas, seja em uma abordagem mais
favoravel ou informativa, proporcionam uma dinamica na rede, onde outras pessoas
ligadas ao assunto percebem novos meios para manter seu engajamento, como
também temos o despertar daquelas que pouco conheciam e passam a se aproximar
do assunto.

A inquietacdo causada pelos detalhes da amostra dos graficos
apresentados nas figuras 5 e 6, relacionada aos registros das DEs Guarulhos Norte,
Itapeva, Itapevi e Santo André, fizeram-me buscar novas subcategorias das regionais
gue podem se destacar pela auséncia e as que mais deram sequéncia nas formacdes
entre 2013 e 2023. Nesta extracdo da nova amostra percebi que essa pontualidade

de uma Unica acao se repete conforme apresentado na figura 8:

Figura 8 — Gréfico: DEs com o menor numero de formagdes (2013 — 2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao todo 12 DEs espalhadas pelo estado realizaram apenas uma Unica
acao, que provavelmente foi motivada pela acao de transicédo entre curriculos que foi
realizada conjuntamente entre COPED e EFAPE, havendo, assim, uma necessidade
de destacar a transversalidade da ERER no novo curriculo.

Pode-se concluir que nestes 20 anos o processo de implementacéo acabou
ocorrendo de modo muito distinto, o procedimento para garantir minimamente uma

aderéncia acaba sendo muito variavel e fragil, e isso reflete sobre os atores envolvidos
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gue deveriam estar e ndo estdo a frente das tematicas e que demandam uma
sensibilidade maior; desse modo, esses registros demonstram a desuniformidade na
implementacdo da Lei n° 10.639 de 2003 e dialogam com a percepcdo de

descontinuidade de Gomes e Jesus (2013).

As mudancas a que assistimos nas praticas escolares observadas podem
ainda néo ser do tamanho que a superacdo do racismo na educacéo escolar
exige, mas é certo que algum movimento afirmativo esta acontecendo. Em
algumas regifes, sistemas de ensino e escolas o processo esta mais
avangado, em outros ele caminha lentamente e em outros esta marcado pela
descontinuidade (Gomes; Jesus, 2013, p. 32).

Para essa amostra fiz um filtro a partir daquelas regionais que realizaram
mais de 20 acdes entre 2013 e 2023, com essa perspectiva se destacaram 11 DEs -
Bauru, Caraguatatuba, Centro, Itararé, Jales, Miracatu, Osasco, Registro, Sao

Bernardo do Campo, Sul 3 e Tupa - conforme apresentado na figura 9:

Figura 9 — Gréfico: DEs com o maior numero de formacdes (2013 — 2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As 11 DEs estdo bem distribuidas pelas 3 regides (capital, regiao
metropolitana e interior), entretanto, demonstram continuidade das acfes apenas ao
longo da segunda década da Lei n° 10.639 de 2003. A soma das atividades realizadas
da um total de 378 acdes e, mesmo sendo uma quantidade consideravel, ao observar
sua distribuicdo no gréfico e nos numeros absolutos da rede estadual paulista, é
perceptivel a baixa realizacdo e/ou a pulverizacdo destes trabalhos, que em alguns
momentos demonstram maior ou menor félego ou condicbes necessarias para as

formacgbes. Considerando o tamanho da rede paulista, seja pela quantidade de
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escolas, profissionais e estudantes, a periodicidade de ac¢des, infelizmente, aparenta
ser um contingente paliativo.

Percebe-se o0 quanto acaba sendo limitada ou até mesmo pouco
abrangente, no estado, as iniciativas realizadas pela SEDUC-SP, como demonstram
os dados refletidos nos gréficos, registros e arquivos encaminhados que apresentam
até mesmo a postura - e leitura - da rede sobre o entendimento da Lei n°® 10.639 de
2003, além do comprometimento com praticas da ERER e antirracistas.
Demonstrando os timidos avancos dentro da educacao, em consonancia com Nilma
Lino Gomes e Rodrigo Ednilson de Jesus (2013), a Lei apenas legitimou acbes
daqueles que ja debatiam isoladamente a¢gBes sobre o racismo e a percep¢do nas
localidades onde ja exista um debate mais democrético. Dai podemos observar que
as nuances de continuidade ndo se sobrepfem ao imenso silenciamento, constatado
em regionais que pouco ou quase nunca realizaram qualquer acéo.

Considerando o tratamento dos registros, mas principalmente ao organiza-
los em seus respectivos agrupamentos, foi ficando mais perceptivel a fragilidade de
proposituras e constituicdo de acdes ligadas a ERER. Antes mesmo das evidéncias
gréficas surgirem com essa organizacdo visual dos arquivos, a necessidade de
persistir solicitando mais e mais detalhes e informacdes, por meio da abertura de trés
SICs, demonstrou, exatamente, a burocracia e o esvaziamento de registros ligados a
tematica, ja que ha desencontro e repeticdo de dados que se configuram em achados
importantes também por suas faltas. O manuseio e a categorizacdo destes dados e
demais registros encaminhados, seguiram uma conferéncia cuidadosa por este
pesquisador, a fim de evitar possiveis repeticdes ou descarte de informacdes. No
desenvolvimento da pré-analise e da analise foi possivel detalhar os quantitativos de
cada DE, polos e regides, facilitando, assim, o cruzamento das informacgfes na
elaboracdo dos gréficos e tabelas, consequentemente construindo um panorama

amplo, principalmente para constatar as realizagdes e auséncias.

4.5. Etapalll: Proposta Curricular e Curriculos

O Movimento Negro, com todo seu histérico de acdes, € considerado como
educador por proporcionar diversas formas de educar e reeducar a sociedade
brasileira, levando o debate racial para diferentes espacos, além do estabelecimento

a partir do contexto onde as pessoas estao inseridas. Ao direcionar nosso foco para a
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educacéo escolar, temos 0s embates relacionados aos curriculos, seja por um espaco
maior, com narrativas diferentes, realizadas pela propria populacdo negra, seja
desconstruindo os estereo6tipos, deixando também em evidéncia o debate sobre as
politicas educacionais.

No que diz respeito a formacgéo continuada dos docentes, cabe destacar 0s
principais pontos no curriculo onde se encontram temas, conteldos ou elementos
ligados a histéria e cultura afro-brasileira e africana. Além da parte ligada ao curriculo,
a qual deve direcionar os materiais pedagoégicos, como indicado em Brasil (2004),
possibilitar o conhecimento e o acesso a documentos normativos, que apresentem
procedimentos para evitar, desconstruir e combater o racismo. Da mesma maneira
utilizar nos sistemas de avaliacdo elementos como meio de diagndéstico da
aprendizagem de estudantes pretos, pardos e indigenas, gerando mais subsidios para
a qualificacdo das praticas pedagdgicas, mas principalmente verificando actes
necessarias que possam reduzir situacdes como retencdo ou evasdo destes
educandos.

Debater o curriculo e seu direcionamento € considerar quais rumos estao
em cada projeto pedagogico. Procurar entender quais proposituras constam no
curriculo e na politica educacional sdo um espaco de constante de disputa, onde, na
maioria dos casos, a Vvisao e saberes populares ndo sao considerados. A organizacao
da educacdo no periodo pdés-pandemia na rede estadual de Sdo Paulo vem
demonstrando uma aproximacao consideravel com uma légica empresarial, voltada
para atender ao mercado, distanciando-se do dialogo cientifico e do préprio Curriculo
Paulista, assim como a auséncia de outros debates que vdo tornando-se mais

frequentes.

Os deveres da Unido, estados, municipios, Distrito Federal, universidades,
conselhos e demais setores ligados a educacao para com a implementacao
dessa legislacdo foram registrados em 2009 no Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana. Os saberes expressos nesses documentos ainda ndo séo
devidamente considerados enquanto tais pelo campo do conhecimento e pela
teoria educacional. Trata-se de uma disputa, principalmente no campo dos
curriculos (Gomes, 2017, p. 68).

Disputar espacos no curriculo é contrapor percepc¢fes ja consolidadas,
mostrar que outros saberes sdo também importantes, tendo, inclusive, diferentes
percepcbes de mundo: a identidade, conhecer ou indagar quem realmente somos,

buscando até mesmo entender quais motivagdes realizaram acdes para o
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apagamento cultural; o saber politico que € exatamente direcionado na conquistas dos
direitos, pela busca de dignidade, ndo ficando submetido as imposicbes dos
apagamentos ou desvalorizagfes estabelecidas; a estética, mostrando diversas
formas de beleza, inclusive levantando questionamentos sobre o que € feio ou belo;
conforme as narrativas estabelecidas; tudo isso sendo trazido, também, pelo
Movimento Negro nos debates desenvolvidos nos anos 2000, seja no viés juridico,
politico ou educacional e sendo o espaco onde as frentes propostas de acdes
afirmativas puderam ficar mais evidentes.

O cenério de luta, por mais amplo que se pareca, direciona seu foco para
as préticas escolares, por isso o0 debate e a disputa de espaco no curriculo escolar,
sdo importantes para demonstrar a diversidade étnico-racial, a qual merece um
tratamento digno. Uma critica levantada por Nilma Lino Gomes (2017), mas também
por todo o Movimento Negro, € a lentiddo da politica educacional brasileira em atender
as demandas tanto na questdo curricular, como nas garantias de acesso e
permanéncia de pessoas negras nos diferentes segmentos educacionais - educacgao
basica e ensino superior.

Considerando os debates de disputas aqui destacados, continuo utilizando
a fundamentacgéo de Laurence Bardin (1977), estabelecendo outra unidade de registro
para o desenvolvimento do processo analitico. No caso dos documentos, temos trés
disponiveis para analise: a Proposta Curricular (2008- 2009), o Curriculo do Estado
de Séo Paulo (2009-2018) e o Curriculo Paulista (2019), lancado apés a promulgacao
da BNCC. Para ambos teremos uma andlise mais pontual por serem documentos
normativos. As mudancas e impactos na rede foram especificas e gradativas nas
praticas formativas ao longo de cada vigéncia e 0s registros na perspectiva desta tese
séo exatamente o desdobramento dos direcionamentos contidos nestes documentos,
sendo a interseccdo da Lei n°® 10.639 de 2003 e as projecOes para adequar as

formacdes direcionadas a rede estadual de Séo Paulo.

Na realidade, a unidade de registo existe no ponto de intersec¢éo de unidades
perceptiveis (palavra, frase, documento material, personagem fisico) e de
unidades semanticas (temas, acontecimentos, individuos), embora parega
dificil, mesmo existindo recobrimento, procurar fazer-se um recorte de
natureza puramente formal, na maioria das praticas, pelo menos na andlise
tematica, categorial e frequencial (Bardin, 1977, p. 107).

Por se tratar de uma temaética recorrente e relevante no ambito da

educacéo, a concepcao da ERER elabora esta segunda parte do corpus documental,
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para que fosse palpavel localizar exatamente as informagdes, através de palavras-
chave e termos comuns nos enunciados das habilidades e competéncias, mas
também por demonstrar como a transversalidade do assunto esta presente nestes
documentos. Por isso, como indicado por Laurence Bardin (1977), referenciar o
contexto é primordial para desenvolver uma andlise adequada, considerando a
intensidade dos registros e demonstrando uma quantidade maior na recorréncia dos
fatos - assim as categorias estabelecidas podem deixar mais aparente as amostras
ligadas a ERER.

A andlise destes documentos foi realizada separadamente, também
utilizando com suporte as informagdes dos SICs disponibilizados pela SEDUC-SP, e,
desse modo, a organizacdo foi desenvolvida cronologicamente e manualmente, por

nao haver informacdes consolidadas em agrupamentos mensuraveis.

Uma variavel de inferéncia pode manifestar-se, por vezes, de diversas
maneiras. E possivel atingi-la através de indices diferentes ou
complementares. Por exemplo, na andalise da imprensa, a superficie dos
antigos, o tamanho dos titulos ou a frequéncia dos acontecimentos descritos
talvez sejam trés modos de codificacdo e de enumeracdo aptos para
elucidarem a mesma realidade (Bardin, 1977, p. 113).

A andlise destes enunciados dentro do Curriculo podem ser considerados
como slogans, como indicado por Laurence Bardin (1977), por possuirem uma
condicdo de chamar a atencéo dos leitores, além de aparecerem de forma periddica.
Isso pode demonstrar também quais sdo 0s componentes curriculares que tendem a
desenvolver acdes ndo apenas pontuais para eventos comemorativos, por seguirem

uma mesma narrativa, mas aqueles que debatem a ERER além das datas especificas.

4.5.1. Proposta Curricular de S&o Paulo e Curriculo do Estado de S&o Paulo

No dia 12-12-2007, j& no final do ano letivo, houve o inicio das projecdes
para as mudancas curriculares no ano de 2008.

Em 2008 foi lancado na rede estadual um primeiro material de apoio
direcionando a chamada recuperacao intensiva, o material fornecido neste primeiro
momento ficou conhecido como “Jornal S&o Paulo Faz Escola 12 edicdo da

Recuperacéao”, este foi o passo inicial de uma reorganizag&o que viria com o objetivo
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de implementar a Proposta Curricular de Sdo Paulo**. Nesta Proposta cada
componente curricular passou a ter seu préprio material, sendo um movimento onde
haveria uma estrutura basica comum a todas as unidades escolares da rede estadual,
estabelecendo, assim, a concepcdo de ensino e aprendizagem com base em
habilidades e competéncias que seriam mais aprofundadas no decorrer do processo
de mudanca.

A Proposta Curricular de Sao Paulo foi estabelecida pela Secretaria da
Educacéo do Estado de Séo Paulo (SEE-SP)*, a partir da publicacdo da Resolucéo
SE 76, de 7-11-2008, direcionando uma discusséo inicial sobre os conteudos,
habilidades e competéncias que contemplariam o Ensino Fundamental dos Anos
Iniciais e Finais, como também do Ensino Médio, trazendo uma uniformidade para
toda a rede estadual. Com a elaboracao desta proposta foram criados outros materiais
de apoio que foram desdobrados para varias frentes de atuacdo, como equipes
gestoras, docentes e estudantes. Este material foi distribuido para toda a rede durante
a gestao da entéo secretaria Maria Helena Guimaraes de Castro, no governo de José
Serra (2007-2010).

Um pouco antes dessas mudancas de 2008 e toda a nova organizagéo que
estava sendo estabelecida nesta gestdo da SEE-SP, o debate relacionado ao
curriculo foi ganhando mais forca e sendo ampliado por toda a rede estadual de
ensino. Neste mesmo ano ja foram entregues aos docentes os Cadernos do Professor
com orientacdes de como poderiam ser abordadas as praticas em sala de aula, ndo
ficando apenas focadas no conteudo, para complementar esse material. Ja em 2009,
0s estudantes também receberam o Caderno do Aluno, assim a SEE-SP buscou
unificar os contetdos de cada um dos componentes curriculares. Desta forma, apos
esses diversos debates e acdes iniciais e que foram sendo unificadas ao longo do
processo, em 2010, foi publicado o Curriculo do Estado de S&o Paulo - com vigéncia
até 2019 -, onde cada segmento passou a ter documentos para orientar suas praticas
e cada componente curricular também recebeu direcionamentos a serem seguidos
com os materiais de apoio do Sao Paulo Faz Escola, o que desdobrou diversas

formacgOes e orientacdes para 0 uso destes materiais.

44 Mesmo havendo registro que em 2008 havia o debate da Proposta e posteriormente a publicacéo
do Curriculo, no SIC foi apresentado a indicacdo de ambos serem um Unico documento.

45 Essa era a antiga nomenclatura utilizada antes da reorganizacdo estabelecida pelo Decreto n°
64.187, de 17 de abril de 2019.
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Apresento esse histérico para entender como esses debates e a pauta da
ERER, mas também os direcionamentos da Lei n°® 10.639 de 2003, se configuram
dentro do Curriculo oficial do estado. Na solicitacdo realizada via SIC, havia o pedido
para que fossem indicadas as areas de conhecimento e componentes curriculares que
possuiam alguma tratativa sobre a tematica ou a legislacdo. Neste segundo
procedimento de analise, focado nas documentacfes, estabeleci duas novas
categorias - Ensino Fundamental e Ensino Médio - para verificar onde estdo os
indicios seja na Proposta e/ou Curriculo; na pré-analise ficou evidente que em ambos
havia uma mesma estrutura, basicamente, pela documentacgao fornecida, nao houve
alteracdo entre as areas de conhecimento, componentes curriculares e ano/série*®,

No levantamento desta parte relacionada a Proposta e Curriculo - entre os
anos de 2008 e 2019 - foram encontradas propostas e temas nos seguintes

componentes curriculares, inseridos nos ano/série do Ensino Fundamental:

Quadro 7 — Componentes Curriculares e Ano/Série com abordagens relacionadas a
ERER

Ensino Fundamental

Componente Curricular Ano/Série

Arte 8° ano/72 série

Educacéo Fisica 8° ano/72 série

6° ano/52 série
Historia 7° ano/62 série
9° ano/82 série

Fonte: Elaborada pelo autor.

No levantamento de informagdes encontrados no SIC, ao organizar a
categoria do Ensino Fundamental, localizei como subcategorias, que possuiam
alguma tematica ligada a ERER, apenas indicativos nestes trés componentes
curriculares indicados na Tabela 7. Em Arte, apresentava-se uma tratativa relacionada

a linguagem artistica da capoeira e hip-hop, enquanto elementos da danca

46 Estou considerando essa nomenclatura devido ao periodo de transicdo que ocorreu no Ensino
Fundamental, conforme a Lei n°® 11.274 de 2006 que instituiu a duragdo obrigatoria de 9 anos para este
segmento. A legislacédo estabelece aos municipios e Distrito Federal o prazo transitério entre 2006 e
2010 para implementacgédo desta legislacao. Durante essa transi¢do a rede estadual de S&o Paulo nos
seus materiais possuia a referida estrutura.
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contemporanea e cultura popular e a mistura étnica dos patriménios culturais ligados
as culturas indigenas e negra. Em Educacéao Fisica, é retomada a capoeira, enquanto
modalidade de luta, apresentando seus principios técnicos e taticos dentro do
contexto historico. Para Histéria, a abordagem se inicia com o tema no 6° ano/52 série
- “Africa berco da humanidade” -, no 7° ano/6? série a tratativa é sobre o trafico
negreiro e escravidao, juntamente com sociedades indigenas e o0 encontro com 0s
portugueses, fechando no 9° ano/82 série sobre os nacionalismos existentes na Africa
e Asia.

A hipé6tese para haver esses temas pontualmente direcionados no Ensino
Fundamental dos Anos Finais é de apenas haver um cumprimento direcionado da Lei
n° 10.639 de 2003, onde hé indicacdo especial para abordar nas areas de Arte,
Literatura e Histéria, mesmo havendo o entendimento da transversalidade da
temética, que poderia ser inserida em outras é&reas de conhecimento, seus
componentes curriculares e ano/série. Um outro destaque neste Curriculo € que néo
h& nenhum direcionamento para os Anos Iniciais em relacdo a ERER, deixando assim
uma lacuna sobre 0 assunto logo no comeco da primeira etapa escolar. Outra hipotese
para essa auséncia é a constituicdo de um entendimento equivocado de agentes
publicos responsaveis pela elaboracéo do curriculo na época, de que temas relativos
ao debate racial ndo possam ser trabalhados em profundidade com criancas
pequenas, na faixa etaria de 7 a 10 anos. Ou ainda mais grave, de que docentes
polivalentes (regentes de classe) ndo teriam repertério suficiente para abordar tais
guestbes com estudantes.

Sobre essa auséncia cabe uma breve comparacéo entre redes de ensino.
No caso da rede municipal de Sdo Paulo encontramos diversas evidéncias sobre a
ERER sendo trabalhada de forma lddica - brincadeiras, jogos e atividades que
fomentem a criatividade - com criancas; e essa discrepancia fica muito evidente ao
olhar para os Anos Iniciais na rede estadual, por ndo haver qualguer mencao
semelhante dentro do Curriculo?’. Isso deixa evidente o tipo de entendimento das

equipes técnicas responsaveis pela redacéo do Curriculo do Estado de Sao Paulo em

47 Um exemplo de trabalho ligado a criancas pequenas teve inicio a partir de 2001, a EMEI Guia Lopes
localizada no bairro do Lim&o, zona norte da cidade de S&o Paulo, passou a desenvolver um projeto
voltado para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana. Por ser uma acéo significativa na
comunidade ao longo dos anos, o debate sobre a ERER se ampliou, o que inclusive resultou em uma
forte mobilizacdo para mudanca no nome da unidade escolar que em 29 de junho de 2016, a Lei N°
16.463 alterou a denominacéo da unidade para EMEI Nelson Mandela.
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relacdo aos Anos Iniciais e ao debate racial. A breve comparagao neste caso se faz
necessaria para demonstrar que é possivel trabalhar essa tematica - ou qualquer outra
- com criancgas.

Na categoria direcionada ao Ensino Médio e seguindo o mesmo padrao
para constituicdo das subcategorias onde estdo localizados temas ligados a ERER,
temos também uma mesma pontualidade encontradas em alguns componentes
curriculares, sendo pequenas quantidades de tematicas distribuidas conforme o

guadro a seguir:

Quadro 8 — Componentes Curriculares e Série com abordagens relacionadas a

ERER

Componente Curricular Série
12 série
Historia 22 série
32 série
Filosofia 22 série
. 22 série
Geografia 32 série
Lingua Portuguesa 32 série
Sociologia 12 série

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o Ensino Médio foi encontrado um panorama bem similar ao Ensino
Fundamental, sendo boa parte da abordagem direcionada ao componente curricular
de histéria e ficando fragmentado nos demais componentes indicados no quadro 8.

Em Historia os temas ficaram divididos da seguinte forma: 12 série
abordando sociedades africanas na regido subsaariana, na 22 série o encontro dos
europeus com as civilizacbes africanas e 32 série imperialismos e racismo. No
contetdo de Filosofia, a temética esta em politica e ética relacionada a velhice e
racismo que poderia desenvolver um paralelo com as condi¢cdes da populagéo
indigena. Na parte da Geografia, a 22 série, aborda a temética nas dinamicas

demogréficas que constituiram as matrizes culturais do Brasil e na 32 série “A Africa
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no Mundo Global: Africa e América”, abordando sobre a perspectiva étnico-cultural
problematizada na contemporaneidade. Ja em Lingua Portuguesa houve uma
abordagem sobre as esferas sociais da linguagem relacionando Africa e Brasil tendo
como direcionamento cultura e linguagem. Por ultimo, em Sociologia foi proposto para
a 12 série “O que nos desiguala como humanos? Conteudo simbdlico dos
relacionamentos sociais”, “Da diferenga a desigualdade”, “Etnias, classes sociais,
géneros e geragdes”, fechando assim a abordagem sobre ERER em todo o Ensino
Médio.

Fica perceptivel nas informa¢des compatibilizadas do SIC que na parte
referente ao Ensino Médio basicamente hd uma mesma linha de construcao curricular,
ficando novamente mais direcionado a area de humanas e pontualmente em Lingua
Portuguesa. Esse formato demonstra um viés na construcdo deste Curriculo do
Estado de S&o Paulo; nesta estrutura existe uma hipotese de haver condigbes mais
restritas para o dialogo entre as areas do conhecimento e seus componentes
curriculares, restringindo qualquer possibilidade de expandir a tematica, ficando essa
mais focada a um Unico agrupamento de materiais. Isso também pode ter criado
limitag6es ou até mesmo dificultado diferentes abordagens relacionadas a ERER em
outras areas de conhecimento como na Ciéncias da Natureza, a qual pode estabelecer
debates relacionados ao racismo cientifico e a desconstru¢cdo da eugenia, assuntos

muito pertinentes para uma abordagem nesta area do conhecimento, e que

podem ser criadas atividades que explorem as relagbes entre o0s
conhecimentos cientificos e a orientacdo de relagfes étnico-raciais desiguais,
como o papel das teorias raciais do século XVIII e XIX e a fundamentagéo do
chamado “racismo cientifico”. Em tais atividades podem ser realizadas
discussBes sobre pesquisas, teorias e movimentos cientificos que
construiram conceitos como o biolégico de racas humanas, ainda fortemente
presente no ideario da populacdo brasileira e que orienta tensas relacbes
sociais (Verrangia; Silva, 2010, p. 712).

No Curriculo vigente entre 2008 e 2019 ficou evidente a necessidade de
fortalecer nestes materiais meios que proporcionem a discussao sobre as culturas
negra e indigena, de modo a fomentar um outro olhar que va além da realidade posta,
mas possibilitando criar outra percepcao descolada do senso comum. Fomentar um
olhar critico sobre o préprio material ofertado para a rede, se apresenta como uma
forma de proporcionar para formadores nas DEs, docentes e estudantes, um
desenvolvimento aprofundado sobre a questdo étnico-racial, compreendendo que
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essa aprendizagem diferenciada ja € um passo consideravel para desconstruir e gerar

maior arcabouco contra o racismo.

4.5.2. Curriculo Paulista

O Curriculo Paulista entrou em vigéncia no ano de 2019, visando atender
aos direcionamentos estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC);
esse novo documento reconfigurou os conteudos e metodologias de ensino e foi
legitimado pela Deliberacdo CEE 169/2019. Diferente da versao anterior, que era
apenas direcionado a rede estadual, esse novo ato normativo é utilizado pelas escolas
estaduais, mas também foi adotado por municipios que possuem vinculo ao sistema
estadual de ensino e rede privada, havendo desta forma uma abrangéncia muito
maior, contemplando as etapas da Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio.

A estrutura do Curriculo Paulista se mostra bem abrangente, a partir de sua
homologacdo e foram desdobradas diversas acdes do 6rgdo central - COPED e
EFAPE - para proporcionar amplamente sua implementagéo no estado de S&o Paulo.
Essa é a possibilidade que pode ter uma relacdo com os dados apresentados
anteriormente nos graficos 2 e 7, onde todas as DEs tiveram de replicar diversas
formacbes sobre esse normativo e todas suas habilidades ligadas as etapas, areas
de conhecimento, componentes curriculares, além dos temas transversais existentes.

Na andlise da categoria referente a etapa da Educacao Infantil foi possivel
constatar que isso € um diferencial em relacdo ao Curriculo - 2008 a 2019 - vigente
anteriormente, do qual ndo havia indicacbes possiveis para o0 estabelecimento de
parcerias com 0S municipios, neste sentido, houve um ganho na aproximagdo no
proprio territorio do estado. Entretanto, para a analise dos registros encaminhados no
SIC, ndo houve qualquer mengdo ou abordagem sobre Educacéo Infantil nos
documentos e registros disponibilizados, desta forma, utilizei diretamente a parte do
Curriculo Paulista direcionado a este segmento para buscar indicios que pudessem

compor informacdes dessa categoria.
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Ao realizar a andlise, sobre a Educacéo Infantil, foi possivel perceber que
ndo ha expectativas de aprendizagens*® direcionadas ou que facam qualquer mencéo
a ERER neste segmento, deixando assim mais uma lacuna sobre a tematica. Essa
auséncia deixa em aberto os direcionamentos de onde poderiam ser desenvolvidas
praticas, por exemplo, de escolher um livro com contos que possam trazer histérias
africanas ou indigenas ao deixar essa escolha a critério dos docentes e levando em
consideracdo o0 histérico com poucas formacdes, existe a hipotese destes
profissionais desconhecerem um repertorio mais amplo.

Desta forma, a existéncia das expectativas de aprendizagens ligadas a
ERER ndo demonstra nenhuma garantia de que ela sera utilizada pelos docentes, por
isso, para ilustrar as possibilidades e meios para desenvolvé-las propor formacdes
seria uma alternativa, superando 0s espacamentos, as auséncias apresentadas no
histérico consolidado anteriormente. Os debates nas regionais, além de muito
pulverizados, demonstram também a possibilidade de haver pouco diadlogo formativo
com 0s municipios, evidenciando a fragilidade sobre as acdes ligadas a ERER

realizadas durante uma década.

Contudo, no campo da educacéo, faz-se necessario, ainda, o exercicio de
construgdo epistemoldgica de uma pedagogia das auséncias e das
emergéncias como possibilidade de abrir espaco para novas racionalidades,
reflexdes e inquietacbes educacionais, sobretudo na escola (Gomes, 2017,
p. 61).

Este cenario demonstra exatamente o que Nilma Lino Gomes (2017)
chama de emergéncia, mas que vai além da escola, diretamente nas DEs que
desdobram acdes formativas nos territérios. Com a auséncia da ERER explicitada na
Educacéao Infantil uma alternativa para fomentar a introducéo sobre a questao racial é
realizar formagbes que possam apresentar outras possibilidades, para quebrar
qualguer estigma de preconceito, mas principalmente estabelecer referéncias de
identificacao positiva para criancas ndo brancas. Sobre essa auséncia cabe um outro
comparativo com o municipio de Sao Paulo e o Curriculo da Cidade - Educacéo
antirracista: Orientacdes pedagdgicas dos povos afro-brasileiros (2022), onde é
possivel encontrar um direcionamento especifico para a Educacdo Infantil, com

brincadeiras, tipos de brinquedos, recomendacdo de vivéncias e aprendizagens

8 A Educacéo Infantil trabalha com as expectativas de aprendizagens, que séo utilizadas como meios
para estimular ludicamente de forma interativa as criancas pequenas, proporcionando assim o
desenvolvimento motor, cognitivo e social, diferente do Ensino Fundamental e Médio, onde as
habilidades tém um direcionamento especifico.
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relacionadas a ERER. Isso reforca a necessidade de uma intencionalidade que busca
realmente dar instrumentos e subsidios necessarios aos profissionais e,
principalmente, naturalizar nossa diversidade.

Para a categoria que contempla a etapa do Ensino Fundamental - Anos
Iniciais e Finais - foi encontrado um quantitativo muito maior de habilidades que
versam sobre a ERER, neste caso as ac¢des formativas precisam abranger métodos
para as praticas pedagogicas que proporcionem os subsidios necessarios a atividade
docente em sala de aula. Estimular professoras e professores a conhecerem
habilidades ligadas a temética pode demonstrar sua amplitude, mas principalmente
Impactar significativamente estudantes no seu processo de aprendizagem.

Na analise desta categoria também foram compatibilizadas as informacfes
encaminhadas pelo SIC, por se tratar de uma outra estrutura foi possivel organizar o
guantitativo das subcategorias conforme os componentes curriculares indicados na
documentacgdo. Para compor as subcategorias encontrei 0s seguintes componentes
curriculares do Ensino Fundamental que possuem habilidades relacionados a ERER
e/ou populacdo negra e indigena, a saber: Historia, Arte, Educacéao Fisica, Lingua

Portuguesa e Ensino Religioso.

Figura 10 — Grafico: Ensino Fundamental - Habilidades
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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No documento encaminhado sobre o Curriculo Paulista ao analisar os
codigos*® de cada habilidade, foi possivel identificar os direcionamentos a quais anos
as tematicas podem ser desenvolvidas, ja indicando algumas tanto para os Anos
Iniciais como Anos Finais. Na organiza¢ao das subcategorias é perceptivel como essa
distribuicdo deixa uma certa concentracdo entre o 3° e 9° ano com maiores
quantidades de habilidades trabalhadas, concentradas na totalidade dos
componentes de Arte, Historia e Educacéo Fisica, deixando o0 1° e 2° ano apenas com
4 habilidades, o curioso é que temos duas de Ensino Religioso® justamente no 1° ano,
optativas. Outro destaque ligado ao Ensino Religioso € que este tem 6 habilidades e
Lingua Portuguesa 3 - sendo uma indicada do 1° ao 5° ano e trés direcionadas entre
0 6° e 9° ano. Uma hipdtese para essa distribuicdo pode ter relacdo com a Lei n®
10.639 de 2003 que menciona “Educacao Artistica e de Literatura e Histéria
Brasileiras”, os quantitativos em Educacao Fisica e Ensino Religioso demonstram até
um adicional ao citado na legislagao.

Na ultima categoria, referente a etapa final da educacéo basica, o Ensino
Médio, realizei 0 mesmo procedimento desenvolvido anteriormente, para levantar os
guantitativos de habilidades existentes em cada componente curricular voltado a esse
segmento. A estrutura organizada no Curriculo Paulista busca seguir o0s
direcionamentos indicados na BNCC, mas também as legislacdes®® que foram
promulgadas em meio e, posteriormente, ao debate da Base.

De acordo com as informacdes contidas no SIC, para o Ensino Médio, a
organizacdo é feita a partir de competéncias que direcionam quais habilidades®?
devem ser desenvolvidas ao longo das trés séries dessa etapa. NoOs registros

encaminhados consta que as competéncias e habilidades estdo concentradas apenas

49 0s cédigos alfanuméricos para o Ensino Fundamental seguem o padrdo conforme o exemplo:
EF03CI10B*. Cada par de letras e nUmeros tem a fung&o de indicar: o segmento (Ensino Fundamental),
ano (3° ano), componente curricular (Ciéncias) e numeracgéo sequencial (10) usado para identificacao
da habilidade, além disso, a Ultima letra (B) € um desdobramento da mesma e, o asterisco uma
habilidade que ndo esta na BNCC.

50 Conforme indicado na Resolucdo SE n° 21 de 29-01-2002 este componente curricular deve ser
oferecido no 9° ano caso houver demanda.

51 A Medida Proviséria n° 746, de 22 de setembro de 2016, posteriormente convertida na Lei n° 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017, alterada parcialmente pela Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024.

52 No Ensino Médio também ha uma identificacdo por cédigos alfanuméricos que seguem o padréo
conforme o exemplo: EM13LGG103. As primeiras letras indicam a etapa do Ensino Médio (EM), o par
de nameros (13) indicam que essa habilidade pode ser utilizada em qualquer série, a outra sequéncia
de 3 letras (LGG) indica a area de conhecimento, por Ultimo os 3 nimeros representam a qual
competéncia a habilidade esta relacionada e sua identificagdo sequencial, assim como no Ensino
Fundamental essa numeracgéo serve como identificagéo, ndo representando uma hierarquizagéo.
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na area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHS) e seus componentes
curriculares, ndo havendo qualguer mencdo ou indicativo sobre outras areas do
conhecimento e seus componentes. Nesta parte da analise é possivel considerar que
houve um afunilamento, onde se esvazia a abordagem sobre a ERER no debate em
relacdo ao que estava proposto para o Ensino Fundamental, o qual ao menos
contemplava - pontualmente - Arte, Educacao Fisica e Lingua Portuguesa que fazem
parte da area de Linguagens e suas Tecnologias.

Ao realizar o levantamento das competéncias e suas respectivas

habilidades temos as quantidades apresentadas na figura 11, a seguir:

Figura 11 — Grafico: Competéncias e Habilidades do Ensino Médio
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A figura 11 deixa evidente também a baixa quantidade das competéncias e
das habilidades que abordam a ERER, considerando os desdobramentos ligados aos
guantitativos de formacOes realizadas nas DEs. Sobre a tematica é possivel
considerar que o conhecimento direcionado para a rede seja limitado, uma vez que o
proprio curriculo deixa em aberto em qual momento podem ser desenvolvidas essas
competéncias com suas respectivas habilidades. A hipotese é que essas habilidades
sejam desenvolvidas por docentes que tenham alguma identificacdo e conhecimento
da Lei n° 10.639 de 2003, ou seja, o debate fica mais uma vez nas méao daquelas e
daqueles que chamo de empreendedores da causa (Lascoumes; Gales, 2013), além
disso a auséncia de habilidades nas demais areas de conhecimento ndo proporciona

respaldo para as professores e professores que possuem o conhecimento sobre a
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guestao racial, por haver a justificativa no préprio curriculo deste tema ser algo voltado
para a area de CHS.

Assim como na Proposta e Curriculo do Estado de Sao Paulo (2008- 2019),
fica perceptivel no Curriculo Paulista (2019-vigente) as poucas mencdes na area de
Cddigos e Linguagens, mas fica gritante a auséncia de habilidades nas areas de
Matematica e Ciéncias da Natureza, como se ambas e seus componentes curriculares
nao pudessem também mobilizar conhecimentos relacionados a ERER, ficando
apartadas ou deixando a tematica de lado em relacéo as habilidades trabalhadas, mas
também os contetdos que poderiam se relacionar utilizando-se a transversalidade da

questao racial.

O mais sério € que pretendemos educar nossos alunos para serem cidadaos
participativos e democréticos, capazes de combater discriminacdes e ndo
poucas vezes ndo nos sentimos encorajados a combater as discriminagfes
gue se arremetem contra nés: condi¢des de trabalho ndo favoraveis, baixos
salérios, desqualificagdo da profissdo e da formacgéo (Silva, 2007, p. 500).

Para concluir essa etapa, esse cenario levantado nos Curriculos deixa
evidente as auséncias mencionadas por Nilma Lino Gomes (2017), além dos
apontamentos de Petronilha Beatriz Goncgalves e Silva (2007), que destaca no seu
texto as grandes dificuldades que a sociedade brasileira, mas principalmente a
educacao, tem para lidar com a diversidade existente no espaco escolar, onde ainda
perduram discursos envoltos de uma trama historica colonial, que atribui aos brancos
europeus 0 modelo de cultura e beleza, como mencionado por Cida Bento (2022) ao
falar sobre o pacto narcisico estabelecido pelas rela¢des hierarquicas de dominacao,
além da construcdo da necessidade de conhecer apenas o0 viés classico,
desmerecendo ou negando a importancia do multiculturalismo brasileiro.

A construcdo destes documentos curriculares, indicando a presenca
dessas pontualidades e auséncias sobre ERER, demonstra o imaginario a partir da
Visdo europeia, que gerou uma enorme uniformidade narrativa, isso inclusive dificultou
meios de se conhecer o histdrico de outros povos que migraram para o Brasil. Temos
no espaco escolar uma diversidade étnica muito grande, principalmente no estado de
Sdo Paulo, que acaba concentrando diversas comunidades como quilombolas,
indigenas, japoneses, alemaes, bolivianos, arabes, venezuelanos, haitianos etc. Para
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2007) isso apenas reforca o desconhecimento

gue temos do nosso préprio convivio, onde aprendemos a ignorar ou desconsiderar



166

diferentes experiéncias, como se houvesse apenas um tipo ou modelo cultural na

pratica docente.

4.6. EtapalV: Agdes de fiscalizagdo e normatizagdo do CEE-SP

A participagcdo dos Conselhos de Educacao, podem desempenhar um
papel muito significativo tanto na regulacéo, quanto no fomento de institucionalizar a
Lei n°® 10.639 de 2003, reforcando a responsabilidade no seu cumprimento, mas
também nos desdobramentos indicados pelos demais documentos, pareceres e

resolucdes que tratam da tematica étnico-racial.

Sabemos que a importancia da tematica requer sensibilidade e acéo
colaborativa entre os Conselhos, os Sistemas Educacionais, os Féruns de
Educacéo, os pesquisadores(as) da tematica nas Instituicbes de Ensino
Superior, assim como a larga experiéncia do movimento negro brasileiro, para
a consolidagcéo das acbes que sao traduzidas pelos marcos legais. (Brasil,
2013, p. 33).

A responsabilidade dos Conselhos, independente da instancia - estadual
ou municipal - que realizam suas deliberacbes - é de articular os diferentes
instrumentos, garantindo o acompanhamento da aplicacdo por parte das respectivas
secretarias de educacao.

As referidas recomendacgdes as instituicdes de ensino (Brasil, 2013) estédo
efetivamente consolidadas nestes 20 anos de legislacédo vigente? Cabe pensar os
Conselhos como as instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo do ensino e suas
respectivas atribuicdes. Esse questionamento surgiu inicialmente como um ponto de
referéncia para pensar nas acdes desenvolvidas pelo CEE-SP, mas serviu para
também direcionar um olhar sobre sua atuagéo junto a tematica e a SEDUC-SP.

A proposta pedagogica € o principio norteador de cada rede de ensino,
estabelecimento e garantia de meios necessarios que contemplem o atendimento dos
propdsitos indicados pelo curriculo e demais legislagfes, mas também direcionando
as formacdes e, consequentemente, a operacionalizacdo dos trabalhos docentes,
além de estabelecer canais de comunicacdo com a comunidade e territorio das
escolas. A parte pedagogica pode propor procedimentos de ensino, adequando a
aprendizagem, por isso

[...] as instituicdes devem realizar revisdo curricular para a implantacdo da
tematica, quer na gestdo dos projetos politico-pedagogicos, quer nas
coordenacdes pedagdgicas e colegiados, uma vez que possuem a liberdade
para ajustar seus conteludos e contribuir no necessario processo de
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democratizacdo da escola, da ampliagdo do direito de todos e todas a
educacéo, e do reconhecimento de outras matrizes de saberes da sociedade
brasileira. (Brasil, 2013, p. 38).

Desse modo, cabe observar a questéo da implementacao da Lei 10.639 de
2003 e a importancia de se ter um olhar ampliado sobre outras instituicbes que
também tém a funcdo de contribuir nesta implementacdo. Além de realizar a
fiscalizacdo deste processo, € importante pensarmos também no papel do CEE-SP.
De acordo com o Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais aponta para a
Educacdo das Relacbes Etnico Raciais (2013), os conselhos estaduais e municipais
tém o dever de fiscalizar e ndo so ter as suas proprias contribuicdes especificas sobre
a tematica, fortalecendo as praticas nas redes de ensino.

Na construgcéo deste subitem e, considerando o papel destas instituicbes
determinado no PNE (2013), apresento questionamentos pertinentes a este estudo:
gual o sentido e como o CEE-SP contribui, nesses ultimos 20 anos da Lei n°® 10.6397
Quais foram as tratativas para a garantia da implementacdo? Os questionamentos
surgiram exatamente por haver neste documento indicativos sobre a funcdo dos
conselhos, e é exatamente a ideia de que essa seja uma agdo abrangente, ndo sé
especifica por parte do CEE-SP para com a Secretaria. A Resolucédo do CNE, numero
1 de 2004, traz essas indicacdes e orienta o direcionamento do que cada conselho
deve fazer para garantir os procedimentos necessarios a implementacao da Lei n®
10.639 de 2003.

Para conhecer as acdes do CEE-SP, em relagéo a Lei n°® 10.369 de 2003,
foi encaminhado uma comunicagao por meio do canal “Fale Conosco - CEESP”
guestionando: Houveram por parte deste Conselho a¢des voltadas para contemplar
as disposicOes da Lei n° 10.639 de 2003, mais especificamente, que atendam as
propostas do Plano Nacional de Implementac&o das Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacéo das Relacbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (2013), além deste ponto, quais foram as deliberacdes, pareceres
ou acgoles realizadas por este Conselho nestes 20 anos de vigéncia da legislacao.
Como resposta ao questionamento, foram encaminhadas duas tabelas®3, sendo uma

com dois pareceres e outra com trés deliberacdes e duas indicacdes.

53 Optei em colocar as informacdes de cada documento em tabelas préprias exatamente como forma
de organizar adequadamente o foco da andlise, mas também proporcionar um melhor entendimento
para as leitoras e leitores.
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Ao realizar um olhar mais aprofundado destas informacdes, a analise foi
realizada pontualmente focando em cada documento. Para isso, estou considerando
os elementos indicados que compdem a chamada flexibilizacdo citada por Bardin
(1977), demonstrando como € necessario ndo desconsiderar acdes de outras
entidades que possuem papel e fun¢des importantes junto a SEDUC-SP.

Os dois pareceres indicados no contato junto ao canal “Fale Conosco -
CEESP” apresentam um questionamento feito pela SEPPIR a Escola de Engenharia
de Piracicaba (EEP), que acionou o CEE-SP em 2010 sobre a necessidade de
aplicacado do Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PLANAPIR), sendo
atendido por meio da Lei © 10.639 de 2003 e da Resolugdo CNE n° 1 de 2004. As

informacdes sobre o primeiro parecer estdo concentradas no Quadro 9.

Quadro 9 — Parecer 381/2010

Tipo Parecer
N° do ato 381/2010
prl(\)lzgsoso 43/2010
Publicacéo Publicado no DOE em 11/09/2010 Secéo | Pagina 78/79
Relator Nina Beatriz Stocco Ranieri

Secretaria Especial de Politicas Publicas de Promocao da Igualdade Racial /
Interessado Brasilia — Escola de Engenharia de Piracicaba (EEP) — Fundacao Municipal de
Ensino de Piracicaba (FUMEP)

Inaplicabilidade do art. 1° da Resolucdo CNE 01/2004 e dos incisos | e 1l do art. 4°
do Decreto 6.872/2004 a Instituicdo de Ensino Interessada

Fonte: CEE-SP — Adaptado pelo autor.

Assunto

Neste primeiro parecer, a relatora Nina Beatriz Stocco Ranieri, destaca na
sua apreciacdo que a abordagem sobre a teméatica racial é direcionada ao Ensino
Fundamental e Médio. Trazendo como apontamento as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo das RelacBes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana (2013), que direcionam as IES a desenvolverem
formacdes inicial e continuada para professores. A EEP, no entendimento da relatora,
por ndo oferecer cursos voltados & docéncia estaria desobrigada a ofertar disciplinas
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relacionadas a tematica e que qualquer outra determinacgéo relacionada ao artigo 26-
A da LDBEN né&o deve ser considerada. Os indicativos apresentados pela relatora
foram considerados na decisdo da Camara de Educacéo Superior, e posteriormente,
o parecer foi deliberado pela plenaria do CEE-SP.

Seguindo, o Parecer 111/2011 é apresentado no Quadro 10.

Quadro 10 — Parecer 111/2011

Tipo Parecer
N° do ato 111/2011
(o]
NIl 43/2010
processo
(6] _ H . x _ DPAni
Publicagio PARECER CEE N°111/11 — Publicado no DOE em 31/03/2011 - Secéo | - Pagina
177 e 178
Relator Nina Beatriz Stocco Ranieri
Interessado Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial / Brasilia

Implementacgéo das Leis 10.639/2003 e 11.645 de 2008 e Resolugéo n° 1, de 17 de
junho de 2004 do Conselho Nacional de Educacéo

Fonte: CEE-SP — Adaptado pelo autor.

Assunto

O parecer 111/2011 é uma resposta a SEPPIR, que questionou a aplicacéo
da Lei n° 10.639 de 2003 na EEP, utlizando como base para o referido
guestionamento a Resolugédo CNE n° 1 de 2004. A EEP atende ao ensino superior,
mas de acordo com o proprio documento também esté integrada ao sistema estadual
de educacédo. Na apreciacdo realizada pela relatora Nina Beatriz Stocco Ranieri,
retoma o parecer anterior - Parecer 381/2010 - neste processo, concluindo pela
inaplicabilidade da Resolugdo CNE n° 1 de 2004 por indicar a aplicagéo da legislacao
direcionada apenas para estabelecimentos do Ensino Fundamental e Médio. A
Camara de Educacdo Superior, acolheu os argumentos do referido parecer, sendo
desta forma deliberado pelo CEE-SP.

Ao retomar a Resolugdo CNE n° 1 de 2004 no Artigo 1° indica:

§ 1° As InstituicBes de Ensino Superior incluirdo nos contetdos de disciplinas
e atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacao das Rela¢bes
Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem
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respeito aos afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP
3/2004 (Brasil, 2004, p. 1).

Neste trecho néo é estabelecido um direcionamento, mas o indicativo, de
modo abrangente, da necessidade das IES desenvolverem atividades relacionadas a
ERER, conforme indicado pelo CNE no parecer sobre a temética. Cabe pensar qual
tipo de problemética poderia acontecer se a questdo racial fosse desenvolvida nos
cursos ofertados pela EEP, além disso, se essa IES constitui-se um Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), exatamente para produzir no ambito de suas
pesquisas, ligacbes com essa tematica, poderia desenvolver pesquisas muito
significativas.

A responsabilidade do CEE-SP deveria indicar meios para adequar acoes,
conforme estipulado no Parecer CNE/CP 3/2004, sendo de ampla abrangéncia o
debate de combate ao racismo em suas mais variadas formas, além disso,
considerando que 0 racisSmo e preconceitos estao enraizados na nossa sociedade e
presente em todos os ambientes sociais. Deste modo, fica o questionamento: quais
sdo os impeditivos para esse debate acontecer em qualquer curso, seja ele na
educacdo basica, cursos profissionalizantes ou ensino superior? Neste mesmo
parecer do CNE, mas também nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo das
Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(2013), fica evidente o reforco sobre as praticas constitucionais de desenvolver uma
educacao voltada ao favorecimento dos preceitos da dignidade humana.

Diferentemente dos pareceres indicados sobre a tematica racial, as
deliberacbes estdo relacionadas a publicacdo do Curriculo Paulista da Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental (2019) e do Curriculo Paulista do Ensino Médio (2020).
A Deliberacdo 169/2019 destaca a primeira etapa da educacdo basica, conforme

indicado no quadro 11 a seguir:
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Quadro 11 — Deliberagéo 169/2019

Tipo Deliberagdo
N° do ato 169/2019
o
ACLE 157067/2019
processo
Publicacéo DOE em 20/06/2019 - Secéo | - Pagina 24

Ghisleine Trigo Silveira, Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Rose

Relator Neubauer

Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC) e Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Ensino de Sao Paulo (UNDIME/SP)

Interessado

Fixa normas relativas ao Curriculo Paulista da Educacao Infantil e Ensino
Fundamental para a rede estadual, rede privada e redes municipais que possuem
instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, e d&a outras

providéncias

Fonte: CEE-SP — Adaptado pelo autor.

Assunto

Ao analisar a Deliberagdo CEE N° 169/2019, os indicativos relacionados a
ERER apenas endossam as habilidades indicadas no documento que viria a ser o
Curriculo Paulista da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (2019). Nao havendo
gualquer outro indicativo sobre a tematica ou a Lei n°® 10.639 de 2003, é possivel
considerar apenas a validacdo realizada pelo CEE-SP em relagdo as indicacdes
realizadas pela SEDUC-SP dentro do Curriculo. Cabe apenas retomar a andlise
realizada anteriormente, ndo haviam indicativos sobre a questéo racial na Educacéao
Infantii e no Ensino Fundamental as habilidades ficaram pulverizadas entre os
componentes curriculares de Historia, Arte, Educacao Fisica, Lingua Portuguesa e
Ensino Religioso.

A Deliberacdo CEE 186/2020, assim como a deliberacdo anterior, versa
sobre o Curriculo Paulista, mas ja abordando o Ensino Médio, conforme quadro 12

abaixo:
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Quadro 12 — Deliberagéo 186/2020

Tipo Deliberacéo
N° do ato 186/2020
(o]
N do 267/2020
processo
Publicacéo DOE em 30/07/2020 - Secéo | - Pagina 45

Ghisleine Trigo Silveira, Fabio Luiz Marinho Aidar Junior, Katia Cristina
Stocco Smole, Laura Lagana, Mauro de Salles Aguiar, Rose Neubauer,
Guiomar Namo de Melo, Bernardete Angelina Gatti, Rosangela Aparecida
Ferini Vargas Chede, Ana Teresa Gavidao Almeida Marques Mariotti,
Antonio José Vieira de Paiva Neto, Claudio Kassab e Denys Munhoz
Marsiglia

Interessado Conselho Estadual de Educacéo

Fixa normas relativas ao Curriculo Paulista do Ensino Médio, de acordo
com a Lei 13.415/2017, para a rede estadual, rede privada e redes
municipais que possuem instituicdes vinculadas ao Sistema de Ensino do
Estado de Sdo Paulo, e da outras providéncias

Fonte: CEE-SP — Adaptado pelo autor.

Assunto

Da mesma forma que a deliberacao indicada no Quadro 11, a Deliberacao
CEE 186/2020 também faz uma aprovacdo sobre as habilidades indicadas no
Curriculo Paulista para o Ensino Médio. Assim, como foi mencionado anteriormente,
ndo ha nenhuma recomendacéo ou indicacdo sobre a¢des a ERER ou a Lei n® 10.639
de 2003, onde também as competéncias e habilidades estdo pulverizadas de modo
muito aberto dentro do Curriculo e concentradas apenas na area de Ciéncias
Humanas e Sociais (CHS). Deste modo, retomo as afirmativas apresentadas por
Nilma Lino Gomes (2017) em relagédo as auséncias presentes neste documento, mas
também na manifestacdo realizada pelo CEE-SP. Estabelecer meios para o
fortalecimento da tematica racial € algo complexo, mas a descontinuidade e
auséncias, infelizmente, se fazem presentes tanto na documentacdo quanto nas
orientagdes, e, consequentemente, isso pode refletir na atitude de alguns profissionais
ao fazer o levantamento de acdes ligadas a Lei n°® 10.639 de 2003, revelando essa
fragilidade, o que pode ser compreendido como uma tematica que ja passou e pode

ser esquecida.
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A Deliberacao CEE 200/2021 faz algumas alteragcbes na Deliberacédo CEE

186/2020 quase um ano depois, como pode ser verificado no quadro 13 a sequir:

Quadro 13 — Deliberagéo 200/2021

Tipo Deliberacédo
N° do ato 200/2021
pr'g'zgsoso 267/2020
Publicagéo DOE em 17/06/2021 - Secéo | - Pagina 22
Relator Ghisleine Trigo Silveira, Kétia Cristina Stocco Smole
Interessado Conselho Estadual de Educacéo

Altera dispositivos da Deliberacdo CEE 186/2020(Fixa normas relativas ao

Curriculo Paulista do Ensino Médio, de acordo com a Lei 13.415/2017, para

Assunto a rede estadual, rede privada e redes municipais que possuem instituicdes

vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, e da outras
providéncias

Fonte: CEE-SP — Adaptado pelo autor.

As alteracOes realizadas nesta deliberacdo ndo possuem uma acao
relacionada a ERER, apenas foi realizada para adequar algumas determinacdes
realizadas pelo CEE-SP em relacdo a cursos da educacdo basica ofertados na
modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), focando na Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA). Nao havendo também qualquer mengé&o ou indicativo sobre a temética
racial ou até mesmo sobre a Lei n° 10.639 de 2003, este outro ponto apenas vem
ilustrando e reforcando essa percepcdo de auséncia, mesmo que a referida
deliberacdo seja complemento de uma outra direcionada ao Ensino Médio, esta
distante do estabelecimento de qualquer debate ligado a ERER.

Cabe pensar qual o entendimento da equipe de atendimento do canal Fale
Conosco - CEE-SP em relacionar essas trés deliberacbes aos direcionamentos
ligados a tematica racial, considerando a existéncia da transversalidade ligada a
ERER, mas deixando registros vagos e sem uma relacao evidente, ligada as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacgdo das Relacbes Etnico-raciais e para o Ensino de

Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2013).
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Os dois ultimos documentos indicados na solicitacdo realizada junto ao
CEE-SP foram duas indicacdes realizadas no ano de 2019. A primeira indicacéo

analisada foi a Indicacao 183/2019, apresentada no Quadro 14.

Quadro 14 — Indicagéo 183/2019

Tipo Indicagdo
N° do ato 183/2019
o
N°do 830832/2019

Processo

DOE em 01/08/2019 Secéo | Pagina 30

Relator Bernardete Angelina Gatti, Ghisleine Trigo Silveira, Hubert Alquéres

Interessado Conselho Estadual de Educacgéo

Orientagdes sobre autonomia dos municipios paulistas para criagéo de seus
sistemas ou integracdo ao sistema estadual de Sao Paulo e ades&o ao Curriculo
Paulista

Fonte: CEE-SP — Adaptado pelo autor.

Assunto

Publicacéo

Ao concluir a analise da Indicacdo CEE 183/2019 verifiquei que ela
apresenta no seu histérico encaminhamentos sobre o Curriculo Paulista - etapas de
Educacéao Infantil e Ensino Fundamental - indicado suportes para contemplar a meta
7 do Plano Nacional de Educacéo, ligada aos indicadores das avaliacdes e qualidade
do ensino. Na apreciagao, se destaca o regime de colaboracdo entre Estado e
Municipios, onde a municipalidade pode aderir a utilizacdo do Curriculo Paulista nas
respectivas etapas educacionais sob o ambito municipal. O foco fica na possibilidade
dessa juncdo em um Unico sistema de ensino, sendo normatizado pelo CEE-SP e pela
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino de Sao Paulo (UNDIME-SP).

Observando essa indicacdo, novamente fica perceptivel o entendimento do
CEE-SP sobre a Lei n°® 10.639 de 2003 e como ela esta subentendida dentro do
Curriculo, fica a hipotese, dessa temética ja estar contemplada no documento, ndo
havendo qualquer necessidade de referenciar a legislagdo. Considerando o0s
desdobramentos formativos realizados pela SEDUC-SP, a qual possui uma estrutura

abrangente, houve grandes lacunas no desenvolvimento de acdes formativas e fica a
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davida: quais garantias existem em relagdo aos municipios com contextos adversos e
estrutura fragilizada atenderem adequadamente as demandas relacionadas a ERER?

O dltimo registo do CEE-SP analisado foi a Indicacdo CEE 184/2019
apresentada no Quadro 15:

Quadro 15 — Indicagcao 184/2019

Tipo Indicagdo
N° do ato 184/2019
pr';'zgsso 1570674/2019
Publicacéo DOE em 19/09/2019 - Secéo | - Pagina 30
Relator Ghisleine Trigo Silveira; Hubert Alquéres; Katia Cristina Stocco Smole
Interessado Conselho Estadual de Educagéo

Curriculo Paulista - Recomendacdes, analise e revisao do material didatico do
Assunto Programa SP Faz Escola Area de Ciéncias da Natureza 8° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: CEE-SP — Adaptado pelo autor.

O assunto indicado no Quadro 15 destaca que houve uma abordagem
sobre o material do Sdo Paulo Faz Escola (SPFE)>* do 3° bimestre do 8° ano de
Ciéncias da Natureza, sendo o foco do plano de trabalho verificar a chamada
“‘ideologia de género” existente neste material, de acordo com destaques realizados
por veiculos de imprensa em 2019. O embasamento da analise realizada pelo CEE-
SP utilizou como referéncia a LDBEN, BNCC e Curriculo Paulista - reiterando as dez
competéncias da Base ampliadas pelo Curriculo -, além disso, focando nas
competéncias da area de Ciéncias da Natureza. Nesta andlise, foi considerado o
conceito de identidade de género, conforme a definicdo socioldgica, sendo uma

construcdo cultural estabelecida pelo individuo. A definicdo final da Indicacdo CEE

% 0 Sao Paulo Faz Escola foi criado durante a gestdo de José Serra (2007-2010), neste momento
Maria Helena Guimaraes atuou como secretaria da educacdo. Esse material foi elaborado para dar
apoio pedagdgico, estava vinculado ao Curriculo do Estado de Sao Paulo (2008-2019) direcionado para
todos os anos/séries.
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184/2019 foi de devolver os cadernos do SPFE com orientagcbes e recomendacdes
para utilizacdo do corpo docente.

Conforme indicado em Brasil (2004), as Diretrizes Curriculares sdo a dimensao
normativa e reguladora que indicam meios para o estabelecimento de novos rumos,
por também possuirem um procedimental constitucional, na medida que estabelecem
referéncias da populagéo negra, mas primordialmente sua influéncia nacional, por isso
temos de considerar o pacto federativo contra as ainda existentes praticas racistas.
Neste pacto federativo, citado em Brasil (2004), cabe o destaque sobre os Conselhos

de Educacgéo e as secretarias de ensino - Estaduais e Municipais:

Nessa medida, cabe aos conselhos de Educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios aclimatar tais diretrizes, dentro do regime de
colaboracdo e da autonomia de entes federativos, a seus respectivos
sistemas, dando énfase a importancia de os planejamentos valorizarem, sem
omitir outras regides, a participacdo dos afrodescendentes, do periodo
escravista aos nossos dias, na sociedade, economia, politica, cultura da
regido e da localidade; definindo medidas urgentes para formacdo de
professores; incentivando o desenvolvimento de pesquisas bem como
envolvimento comunitario (Brasil, 2004, p.16).

Fechando a analise dos documentos direcionados pelo Fale Conosco -
CEE, indica-se a auséncia de qualquer encaminhamento relacionado a Lei n°® 10.639
de 2003 ou a ERER (Gomes, 2017). As referidas orientagdes Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacéo das RelacBes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana (2013), além das manifestacdes estabelecidas pelo
CNE, deixam evidentes o papel dos Conselhos, sendo essenciais para fomentar o
dialogo nas redes e sistemas de ensino, para reconhecimento das relagbes étnico-
raciais, principalmente a valorizacao da historia e cultura afro-brasileira e africana, de
modo a quebrar estigmas estabelecidos pelo senso comum. Sendo assim, deveria
haver instrumentos mais enfaticos por parte do CEE-SP.

Um ponto a ser destacado € pensar a representacao e diversidade étnico-
racial, orientando redes e suas respectivas unidades escolares sobre isso,
recomendando as instituicGes de ensino, tanto publicas quanto privadas, sobre a
importancia do debate étnico-racial, fazendo a articulacdo com diferentes
instrumentos, seja na articulagdo com a SEDUC-SP ou conselhos e redes municipais.
Ao analisar estes documentos enviados como resposta ao questionamento:
Houveram por parte deste Conselho ac¢des voltadas para contemplar as disposi¢coes
da Lei n°® 10.639 de 2003, mais especificamente, que atendam as propostas do Plano

Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo das
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Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(2013), além deste ponto, quais foram as deliberacdes, pareceres ou acdes realizadas
por este Conselho nestes 20 anos de vigéncia da legislacédo, observa-se como é
importante conhecer e compreender o papel de cada entidade, mas também olhar
para as praticas deste colegiado.

Diante destes achados, retomei para uma nova leitura do Parecer CNE/CP

3/2004, na parte anexa deste documento do CNE, e foi possivel verificar a proposta
original da resolugé@o que viria a instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Realizando um comparativo entre a proposta inicial e o
documento publicado em 22 de junho de 2004, percebi uma resolugcdo mais enxuta,
com cinco artigos a menos, inclusive, havendo pontos indicados da proposta diluidos
no documento publicado, como o Art. 13 - que néo foi publicado na versao final - um
ponto que seria importante para distribuir com maior amplitude a responsabilidade

acerca do debate racial, sua redacéo trazia as seguintes informacoes:

Art. 13 Aos conselhos de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cabera aclimatar as Diretrizes Curriculares Nacionais instituidas
por esta Resolucao, dentro do regime de colaboracdo e da autonomia de
entes federativos e seus respectivos sistemas (Brasil, 2004, p.16).

Caso este texto estivesse na composicao da reacao final, seria possivel
considerar a seguinte hipétese: o CEE-SP necessitaria de uma equipe que pudesse
empreender a causa (Lascoumes; Le Gales, 2012) para realizar o referido movimento
com maior assertividade. Havendo assim posicionamentos mais evidentes ao
combate contra o racismo e fomento a Lei n® 10.639 de 2003 ou até mesmo o Estatuto
da Igualdade Racial na sua parte voltada a educacao.

Observando todo esse cendrio, ao invés de respostas, surgiram-me outras
perguntas sobre o CEE-SP e sobre seu papel enquanto entidade responséavel por
fiscalizar a aplicacdo da Lei n® 10.639 de 2003. Estas lacunas teriam alguma relacdo
com o perfil das pessoas que estdo compondo esse Conselho? Elas, de fato, vém
atuando durante esses 20 anos propondo e trazendo meios para que essa legislacao

seja realmente aplicada? A auséncia de documentos normativos do CEE-SP expde a
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necessidade de instrumentos reguladores locais que fortalecam as acdes formativas
e curriculares no territério estadual, exigindo a responsabilizacao institucional, legal e
pedagogica ao enfrentamento ao racismo na educacéo publica.

Realizei uma breve busca sobre as pessoas que compdem o colegiado e
observando o site do CEE-SP nos Uultimos trés anos (2021-2023). O perfil dos
profissionais®® que atuam nas funcdes de conselheiras e conselheiros indica a falta de
representacdo da diversidade étnico-racial®® presente neste no estado de S&o Paulo,
por ser composto essencialmente por pessoas brancas, demonstrando, assim, o
guanto os espacos de decisédo sobre a educacao ainda estéo restritos a um grupo de
profissionais que ndo condiz com a maioria da populagcédo atendida pela educagao
publica do estado. Este fator nos mostra - e reforca - a impossibilidade de atender o
contexto citado anteriormente, de participacdo e insercdo das pessoas negras ou
afrodescendentes em espacos decisorios. Notando esse perfil, podemos considerar
gue a tematica da ERER nao esta evidente na tratativa do CEE-SP, principalmente
pelo perfil de seus integrantes.

Um desdobramento futuro para a analise sobre o CEE-SP ou outros
conselhos, pode ser o de levantar qual o perfil étnico-racial destes membros. Séo
pessoas que estdo assegurando a representacédo da diversidade atendida pela rede
publica estadual? Durante o desenvolvimento desta pesquisa ndo houve tempo habil
para responder a essas novas inquietacdes que surgiram durante a analise.

Concluo a andlise dessas diversas categorias e subcategorias que trataram
sobre formacgdes, curriculos e colegiado, afirmando que ainda possuem muito a
avancar sobre a Lei n® 10.639 de 2003 e a tematica da ERER na educacéao béasica do
estado de Sao Paulo. Infelizmente, ainda temos muitas lacunas a serem preenchidas,
avangos que precisam ser realizados, os quais deixam evidente como os 20 anos da
legislacdo ainda demonstram a fragilidade na desconstrucdo do racismo na educagao

paulista.

A educacdo ndo é um campo fixo e nem somente conservadora. Ao longo
dos tempos é possivel observar como o campo educacional se configura
como um espaco-tempo inquieto, que € ao mesmo tempo indagador e
indagado pelos coletivos sociais diversos. Enquanto espaco de formacao

5 Retomando a percepcdo de Weber (2011) no que se refere a constituicio do CEE-SP, nao fica
evidente a distingdo entre a parte de desenvoltura técnica em contrapartida a questao politica nas
praticas e acdes deliberativas, uma vez que a indicacao € realizada pelo executivo - governador - sendo
validada apos votacdo da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo.

56 Considerando nesta analise do perfil busquei localizar pessoas nédo brancas - negros, pardos e
indigenas - atuando neste colegiado.



179

humana e pelo qual passam as mais diferentes geracfes, grupos étnico-
raciais, pessoas de origens socioecondmicas diferentes, credos e religides, €
possivel refletir que tanto os processos institucionais de educacéo (educacao
bésica e universidades) quanto as experiéncias de educacéo popular, social,
de jovens e adultos, diferenciada e antirracista, construidas no cotidiano e
nos processos de lutas sociais, sdo repletos, ao mesmo tempo, de um
dinamismo incrivel e de uma tensdo conservadora (Gomes, 2017, p. 25).

A educacao néao foi escolhida de modo aleatério pelo Movimento Negro,
mas primeiramente por ser um direito social, que demonstra diversas lutas em
contraposi¢cdo a hegemonia colonial, onde este direito foi constantemente negado a
populagdo negra, e, nesta construgdo social, apresentou-se como elemento
importante na instituicdo do contexto democratico. Levar para o campo educacional o
debate racial é dar visibilidade a histéria e inserir nas escolas a multiplicidade étnico-

racial, que esteve e esta presente na construcédo da identidade brasileira.
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5. Consideracdes finais

A LDBEN deixa evidente diversas necessidades e ajustes importantes na
estrutura educacional. Focando o olhar no que diz respeito a formacdo docente, no
ambito das acgdes continuadas, Sebastido de Souza Lemes (2010) destaca a
importancia de debater a Lei n°® 10.639 de 2003 de modo propositivo, levando em
consideracdo a vasta quantidade de publicacdes nos meios académicos e espacos
escolares, enquanto reflexo da formacdo docente e partir de uma perspectiva
inclusiva. O carater obrigatorio no destaque da histdria e cultura afro-brasileira opera
como uma forma de estabelecer uma mudanca extremamente complexa,
principalmente quando observamos com maior atencdo a trajetéria formativa dos
docentes.

A possibilidade de ampliar debates e proporcionar outras percepc¢des na
educacéo basica sao recursos fecundos para a caminhar para a consolidacdo de uma
educacao inclusiva e antirracista de fato, no entanto, precisam dialogar com a pratica
docente e oferecer subsidios técnicos, além do conhecimento pedagdgico e curricular.

Em consonancia, Sebastido de Souza Lemes, argumenta que:

[...] parte da formacao do professor e que envolva diretamente uma questao
de legislacdo, ndo pode ser tratada com mecanismos e procedimentos que
nado tenham abrangéncia suficiente sobre essa realidade e com os cuidados
necessarios pertinentes a esse tipo de estudo. Essas sdo questdes de grande
importancia para as relagBes étnico-raciais, para a formacgédo identitaria de
nossos cidadaos, para a sociedade brasileira em geral e, em patrticular, na
universidade (Lemes, 2010, p. 6).

Por isso é importante ressaltar a necessidade de continuidade na formacéo
docente, para além da construcdo de um curriculo, conectando acdes capazes de
contemplar a diversidade brasileira e destacando meios de promover a equidade racial
e social. Mesmo sendo uma demanda complexa, cabe aos profissionais da educacéo
- NOVOS ou mais experientes - nos diferentes niveis de atuacdo, perceber como a
sociedade vem debatendo e produzindo meios para reduzir as fronteiras étnicas e
raciais, incluindo a histéria e cultura africana e afro-brasileira, e readaptar o Curriculo,
a fim de ampliar o escopo da transversalidade da ERER. No entanto, essa nao pode
ser uma prética isolada, mas fruto de uma constante de forma¢des promovidas e
ofertadas pelo 6rgao central e regionais de ensino, mas também entre pares e nas

salas de aula, junto aos estudantes. Tais movimentacfes podem, a longo prazo,



181

proporcionar a desconstru¢cdo do mito da democracia racial, além de fomentar o

estabelecimento de novas perspectivas educacionais.

[...] a propria histéria do negro de um modo geral, constitui o problema crucial
para as novas leis que prescrevem esse conhecimento para as escolas. E
isso ndo simplesmente por causa da falta de conhecimento tedrico, mas
principalmente porque o estudo dessa temética implica no enfrentamento e
derrubada do referido mito da democracia racial que citamos e paira sobre o
imagindrio da grande maioria dos professores (Lemes, 2010 p. 8).

Observa-se que a questéao racial no ambiente escolar se faz presente nas
acOes desenvolvidas por professoras e professores que buscam, a partir de sua
pratica diaria, levar o debate aos seus educandos, mobilizando e apresentando
conhecimentos aprofundados, seja por meio de leituras, debates, rodas de conversas
ou eventos culturais etc. Porém, apesar de abordagens propositiva na escola, o
debate racial, acaba sendo negado, colocado de lado ou minimizado nos espacos de
deliberacdes do CEE-SP e na elaboracé&o dos curriculos, que pouco trazem em termos
de indicagbes ou mencdes fora da visdo colonial e, consequentemente, respingadas
nas praticas formativas desenvolvidas nas DEs. Nesse sentido, podemos inferir que
perdura em alguns espacos uma ideia arcaica e sem sentido de que “falar sobre
racismo, gera mais racismo”, entretanto, esse tipo de debate promove exatamente o
oposto: gera mais conhecimento e meios de transmissao pela oralidade,
demonstrando-se muito mais eficaz para a aprendizagem das novas geracoes. Isso
implica uma relacdo de respeito e reconhecimento das herancas deixadas por
geracdes anteriores, as quais tiveram papel fundamental na construcdo social e na
superacdo de um sistema onde se oprimia outras logicas de conhecimento,
consideradas fora do padrdo do homem branco.

Podemos concluir que os desafios mais evidentes na educacao das
relacbes étnico-raciais, surgem devido a falta de levantamentos prévios e de
pesquisas dentro da propria rede de ensino, por parte da SEDUC-SP, expondo certa
fragilidade de relacionar materiais e formagdes ao cotidiano da escola. E nesse
sentido, um ponto muito evidente é a fragmentacdo ou até mesmo falta de registros
consolidados capazes de mapear e evidenciar as acdes desenvolvidas e sua
continuidade.

Ademais, a presente rotatividade de servidoras e servidores que ficam a
frente da ERER nas coordenadorias - COPED e EFAPE - pode ser uma das hipéteses

gue confirmam essa fragmentacdo, reforcando uma caracteristica ja citada por
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diversos tedricos, com a personificagdo da pauta por meio do empreendedor da causa
(Lascoumes e Gales, 2012), ou seja, se temos alguém que conheca e se identifique
com o0 assunto, as acdes sobre o tema passam a ser desenvolvidas, caso contrario,
fica-se apartado até haver alguma movimentacao por parte da justica ou de um novo
agente publico que se responsabilize pela pauta. Isso pode compor o que Sara Ahmad
(2021) chama de nao performance ou o fingir fazer por parte do Estado.

Em paralelo, os dados e informacdes nao consolidados dificultam um olhar
mais aprofundado para a linearidade de acdes propostas pela SEDUC-SP,
promovendo a ideia de uma grande quantidade de atividades desenvolvidas, mas que
servem muito mais como uma forma de explanar aos meios de comunicagéo ou ao
MP que a tematica esta posta do que de mapear como as ac¢des alcancam a rede, 0
gue seria uma acdao intrinseca a atuacao de uma Secretaria de Educacéo.

Uma hipotese, que deve ser observada no contexto institucional dessas
auséncias - encontradas ao longo da pesquisa -, € a de que individuos que passam a
compor a pasta numa instituicdo sao atravessados por seus valores, sobrepondo-os
a frente de sua atuacdo enquanto agente publico, reproduzindo suas percepcdes e
contradizendo ou deixando em xeque a institucionalizacdo de sua fung&o. Na maioria
das vezes, essas situacdes acabam descredibilizando, por exemplo, 6rgéos publicos,
gue inicialmente devem atender de modo amplo e imparcial qualquer demanda da
sociedade, sem haver distincdes. Nessa perspectiva, Nilma Lino Gomes (2005)
destaca duas expressOes racistas, a individual e institucional, que podem emergir

nesse contexto, assim:

[...] muito mais do que um mero apoio as causas de movimentos sociais pela
luta de direito de minorias € preciso fazer com que o lugar de privilégio branco
seja discutido, o que pressup8e uma constante autocritica de seu modo de
agir e falar formados por uma escola e sociedade estruturalmente racista e
excludente. (Oliveira; Nascimento, 2021, p. 150)

O combate ao racismo é também combater as desigualdades sociais, ja
gue ambos sdo resultado do colonialismo, que se reconfigura cotidianamente na
sociedade contemporanea. Por isso, € necessario continuar fortalecendo o debate e
ampliando as formas de combate ao racismo por meio da reeducacao da sociedade e

da ocupacdo de espacos deixados por essas auséncias, de modo a reconhecer e

compreender o quanto as rela¢des étnico-raciais impactam muitas vidas.
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No entanto, tém eles a responsabilidade moral e politica de combater o
racismo, as discriminacdes e, juntamente com os que vém sendo mantidos a
margem, 0s negros, construir relagfes raciais e sociais sadias, em que todos
crescam e se realizem enquanto seres humanos e cidadaos. N&o fossem por
estas razles, eles a teriam de assumir, pelo fato de usufruirem do muito que
o trabalho escravo possibilitou ao pais. (Brasil, 2004, p. 14)

A escola, enquanto espaco de formacao, tem a possibilidade - em médio e
longo prazo - de desconstruir percepc¢des discriminatérias, além de fomentar meios
para emancipacdo de grupos discriminados historicamente. Como indicado nas
Diretrizes (Brasil, 2004), a escola e sua equipe de funcionarios tem papel fundamental
na superacdo das disparidades raciais e a chamada pedagogia de combate ao
racismo deve ser uma pratica constante. Desse modo, algumas questdes devem
sempre ser postas: como cada escola identifica o racismo? Quais acdes ela
desenvolve como instrumento de desconstrucdo? Quais procedimentos sao adotados
guando ocorre um caso de racismo?

O apoio sistematico deveria ser um dos pilares da ERER, entretanto, essa
pratica parece enfraguecida na rede estadual de S&o Paulo, exatamente por
percebermos - durante a andlise dos registros fornecidos pela SEDUC-SP - que a
propria rede ndo possui um mapeamento robusto de suas ac¢des, apenas um conjunto
de informacgdes pulverizado. Compreendemos o tamanho da rede, mas a auséncia
minima de evidéncias consolidadas por um centro ou departamento reafirma a
hipotese de que ndo h& um repositoério para conhecer - e consultar - as diferentes
praticas desenvolvidas na rede, bem como instrumentos que possibilitem
esclarecimento de duvidas ou apoio ao trabalho docente, e, mesmo havendo apenas
um representante por regional e uma pessoa responsavel em cada coordenadoria
pedagogica, ainda fica evidente a fragilidade em apoiar varias unidades escolares
concomitantemente. Dai, indaga-se: por que nao investimento para ampliar o escopo
de servidores e servidoras a frente da ERER? Por que ndo um Departamento
especifico para esse tema na Secretaria?

Diante desse cenario, essa tese propds estabelecer um mapeamento de
acOes realizadas, ao longo desses 20 anos da Lei n° 10.639 de 2003, para indicar
uma base de dados que possa compilar os registros das acdes ligadas a essa
legislacao. Isso, considerando que 0s projetos e praticas educacionais sao primordiais
para produzir conhecimento, divulgar os diferentes saberes, ja criados pelo Movimento

Negro, além de acdes desenvolvidas por docentes no cotidiano de suas préticas
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pedagdgicas, as quais também véao estabelecendo caracteristicas mais particulares,
considerando o tipo de abordagem desenvolvida, o territério e a faixa etaria do publico
envolvido.

No entanto, mesmo havendo uma grande variedade de possibilidades,
ainda encontramos dentro da educacao reflexos dos movimentos sociais e por isso é
necessario considerar que todo projeto, ao propor a reflexdo dos sujeitos, carregam
consigo diversos conflitos, seja no ambito individual ou coletivo, e mobilizam debates
e avangos. Individualmente, o conflito ocorre exatamente pela vivéncia da
autodesconstrugdo ou autoconhecimento, onde a acdo pedagdgica pode fazer uma
pessoa ndo negra compreender as facetas da desigualdade racial e o privilégio
branco, e na mesma medida, ampliar, para as pessoas negras, a percep¢ao de suas
potencialidades. Coletivamente, o conflito pode ocorrer diretamente no embate entre
ideias divergentes, proporcionando a percepc¢ao dos iguais que ndo se viam, e
estabelecer uma identidade comum, seja pelas experiéncias, vivéncias ou
assimilacao.

Aqui o conflito é visto ocupando o centro de toda a experiéncia pedagdgica
emancipatéria. [...] o conflito serve, antes de tudo, para tornar vulneravel e
desestabilizar os modelos epistemologicos dominantes e para olhar o
passado através do sofrimento humano, que, por via deles e da iniciativa
humana e a eles referida, foi indesculpavelmente, suscetiveis de desenvolver
nos estudantes e nos docentes a capacidade de espanto e de indignacéo e
uma postura de inconformismo, as quais sdo necessarias para olhar com
empenho os modelos dominados ou emergentes, por meio dos quais é
possivel aprender um novo tipo de relacionamento entre saberes e, portanto,
entre pessoas e grupos sociais (Gomes, 2017, p. 62).

Um dos fatores destacados por Rodrigo Ednilson de Jesus e Shirley
Aparecida de Miranda (2012) para a adocdo de medidas que garantam a
implementacéo da Lei n® 10.639 de 2003 acaba sendo o empenho pessoal do técnico
ou responsavel pela tematica. A necessidade de cumprimento da Lei e o
reconhecimento da diversidade esta posto, mas, infelizmente, acaba ligada a figura
do sujeito, que tende a ser alguém onde seu contexto pessoal possui um elo direto ou
indireto com a tematica da Lei. Isso, em um contexto tedrico, possibilita pensar a
pratica do Estado, deixando ver uma faceta esvaziada e fragilizada da politica de
implementacéo legal, ou dito de outro modo, centrada e dependente do perfil, da
vontade e da presenca de um individuo - ou individuos - atravessados pela teméatica

em contraponto a uma agao que deveria ser institucional.
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A nao performance (Ahmad, 2021) ou o fingir fazer da SEDUC-SP, se
estrutura da seguinte maneira: a Secretaria, basicamente, faz um compilado das
documentacdes, indicacdo das competéncias e habilidades do Curriculo colocando
toda a parte textual na sua integra, relacionando-os com embasamentos textuais das
legislacdes, estabelecendo apenas a argumentacdo dos documentos oficiais. As
normativas e as informacdes sobre elas existem, entretanto, ndo ha apresentacédo de
evidéncias com dados consolidados sobre essa continuidade e a real
institucionalizacdo; o que se apresenta sdo informacgdes junto a justificativas que
explanam sobre a¢des da implementacao ligadas a Lei n® 10.639 de 2003 e ERER de
modo abstrato ou reativo. Em paralelo, é possivel perceber as atividades de
profissionais da educacdo - responsaveis técnicos do érgdo central, das DEs e
docentes nas escolas - que sdo atuantes e militantes da causa étnico-racial e
antirracista - estdo pulverizados; ou desenvolvidas pontualmente, conforme o
calendario e a possibilidade do evento, sendo recorrentes nas mesmas localidades,
mas inexistente em muitas outras regides.

A legislacdo educacional nada mais é que um instrumento de pressao
permanente e continuo, e, para Luciano Mendes de Faria Filho (1998), esse
instrumental recai sobre os profissionais, 0os quais podem aderir plenamente ao
comprimento legal ou mesmo desenvolvendo sua atuagao, apresentando resisténcias
em mudar antigos habitos ou por ndo acreditar na pauta e até mesmo por entender
gue modelos conservadores sdo mais adequados para pensar a estrutura social.

Os registros que indicam uma continuidade podem ser considerados como
uma particularidade, algo identitario das pessoas que realizam essas acfes, nao
apenas pela legislacdo, mas por compreenderem o quanto é necessario quebrar com
a logica colonial existente na educacao. As préticas individuais sendo colocadas como
acao de toda a rede, permite questionar: se as atividades fossem realmente parte
integrante da SEDUC-SP, haveria registros em todas as localidades? Inclusive com
maior frequéncia? A pergunta em si parece retorica, pois € possivel constatar uma
baixa iniciativa do érgdo central - COPED e EFAPE - ou seja, do topo da estrutura
educacional paulista de legitimar a tematica racial, lida como emergente e pontual de

algumas localidades da base.
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A nao performance indicada por Sarah Ahmad (2021) - o fingir fazer - sobre
a implementacdo das politicas publicas ligadas a equidade ou repara¢éo social, vai,
entdo, dependendo da politica de governo ao invés da politica de Estado, ficando o
peso da responsabilidade sob as pessoas que estdo na linha de frente, ou seja, DEs,
escolas e seus educadores de alavancarem a pauta - se considerarem relevante. As
pessoas atuantes na ponta conseguem, minimamente, desenvolver suas praticas
antirracistas por haver um amparo legal, ndo por ser algo legitimado enquanto pratica
cotidiana e de Estado. No entanto, quando surge alguma judicializacdo ou denuncia,
a comprovacao ancora-se exatamente nessas producdes, utilizadas apenas enquanto
modelos.

Considero que, neste caso, a postura conservadora da estrutura é o ponto
de resisténcia nas mudancas para manter uma ideia consolidada. Endossando as
pessoas a nao acreditarem que os instrumentos educacionais - como materiais e
praticas pedagdgicas - mais progressistas tenham uma eficacia. A concepcao de que
determinados direitos infringem os privilégios opera dentro de uma perspectiva de
educacado que se baseia em um viés ideologico, onde a desqualificacdo dos sujeitos
ocorre por meio de praticas pedagdgicas condicionadas e limitantes. A resisténcia no
costume ao se colocar uma outra construcao e viséo historica, conforme proposto na
Lei n° 10.639 de 2003 e todos seus documentos orientadores, demonstra o quanto
ainda é evidente uma critica esvaziada e pouco contundente com a realidade social.

Desse modo, pode-se argumentar que o projeto de politica educacional
nada mais é do que uma barreira onde poucos sujeitos conseguem de fato romper ou
transitar livremente, uma vez que o ambiente educacional é atravessado por
condicbes sociais, étnicas, de género etc. que recaem sobre os individuos
constantemente. Dai a necessidade de se mapear acfes e debater os achados para
avancarmos na discusséo e na luta por mais direitos na educacédo numa perspectiva

justa e decolonial.
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ANEXO

Tabelas organizadas pelo autor.

Agrupamento por ordem alfabética — DEs — Polos — Regifes

\ Diretoria de Ensino \ Polo \ Regido
ADAMANTINA 9 Interior
AMERICANA 16 Interior
ANDRADINA 7 Interior
APIAI 10 Interior
ARACATUBA 7 Interior
ARARAQUARA 8 Interior
ASSIS 9 Interior
AVARE 15 Interior
BARRETOS 14 Interior
BAURU 15 Interior
BIRIGUI 7 Interior
BOTUCATU 15 Interior
BRAGANCA PAULISTA 11 Interior
CAIEIRAS 6 Grande SP
CAMPINAS LESTE 11 Interior
CAMPINAS OESTE 11 Interior
CAPIVARI 16 Interior
CARAGUATATUBA 13 Interior
CARAPICUIBA 6 Grande SP
CATANDUVA 14 Interior
CENTRO 1 Capital
CENTRO OESTE 1 Capital
CENTRO SUL 3 Capital
DIADEMA 5 Grande SP
FERNANDOPOLIS 7 Interior
FRANCA 8 Interior
GUARATINGUETA 13 Interior
GUARULHOS NORTE 4 Grande SP
GUARULHOS SUL 4 Grande SP
ITAPECERICA DA SERRA 6 Grande SP
ITAPETININGA 10 Interior
ITAPEVA 10 Interior
ITAPEVI 6 Grande SP
ITAQUAQUECETUBA 4 Grande SP
ITARARE 10 Interior
ITU 10 Interior
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JABOTICABAL 8 Interior
JACAREI 13 Interior
JALES 7 Interior
JAU 15 Interior
JOSE BONIFACIO 14 Interior
JUNDIAI 11 Interior
LESTE 1 2 Capital
LESTE 2 2 Capital
LESTE 3 2 Capital
LESTE 4 2 Capital
LESTE 5 2 Capital
LIMEIRA 16 Interior
LINS 15 Interior
MARILIA 15 Interior
MAUA 5 Grande SP
MIRACATU 12 Interior
MIRANTE DO 9 Interior
PARANAPANEMA
MOGI DAS CRUZES 4 Grande SP
MOGI MIRIM 11 Interior
NORTE 1 1 Capital
NORTE 2 1 Capital
OSASCO 6 Grande SP
OURINHOS 9 Interior
PENAPOLIS 7 Interior
PINDAMONHANGABA 13 Interior
PIRACICABA 16 Interior
PIRAJU 15 Interior
PIRASSUNUNGA 8 Interior
PRESIDENTE PRUDENTE 9 Interior
REGISTRO 12 Interior
RIBEIRAO PRETO 8 Interior
SANTO ANASTACIO 9 Interior
SANTO ANDRE 5 Grande SP
SANTOS 12 Interior
SAO BERNARDO DO CAMPO 5 Grande SP
SAO CARLOS 8 Interior
SAO JOAO DA BOA VISTA 11 Interior
SAO JOAQUIM DA BARRA 8 Interior
SAO JOSE DO RIO PRETO 14 Interior
SAO JOSE DOS CAMPOS 13 Interior
SAO ROQUE 10 Interior
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SAO VICENTE 12 Interior
SERTAOZINHO 8 Interior
SOROCABA 10 Interior
SUL1 3 Capital
SUL 2 3 Capital
SUL 3 3 Capital
SUMARE 16 Interior
SUZANO 4 Grande SP
TABOAO DA SERRA 6 Grande SP
TAQUARITINGA 14 Interior
TAUBATE 13 Interior
TUPA 9 Interior
VOTORANTIM 10 Interior
VOTUPORANGA 7 Interior

Acdes de Formacgao realizadas pelas Diretorias de Ensino, por Polo

ﬂ 2013 2014 E ﬂ 2017 ﬁ ﬂ 2020 2021 2022 2023 é‘;trzll

POLO 1 1 1 2 19 3 36
POLO 2 3 2 1 4 2 2 9 8 3 34
POLO 3 8 3 2 8 4 8 8 1 5 3 9 59
POLO 4 2 3 3 3 5 5 2 1 24
POLO 5 6 3 6 1 3 7 2 1 1 30
POLO 6 1 1 5 5 1 3 8 2 5 2 4 37
POLO 7 11 1 1 6 3 4 12 4 8 1 7 58
POLO 8 2 1 1 2 9 6 3 1 4 29
POLO 9 8 1 1 3 13 1 9 1 4 1 5 47
POLO 10 2 3 3 10 13 21 1 22 11 10 101
POLO 11 1 1 2 1 7 2 4 4 23
POLO 12| 18 8 9 10 11 6 16 3 15 3 102
POLO 13| 10 4 4 4 1 1 9 6 12 1 2 54
POLO 14| 1 3 2 1 1 5 1 1 7 22
POLO 15 3 5 9 7 18 30 15 7 6 104
POLO 16 1 2 12 1 34

42 64 61 136
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Amostra das Diretorias de Ensino Capital - Polos 1,2 e 3

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|2021 2022 2023 égfrzll
Centro 1 1 1 19 > 24
Centro Oeste 1 1 1 3
Centro Sul 1 5
Leste 1 1 1 1 2 3 2 11
Leste 2 1 3
Leste 3 1 2 1 1 2 9
Leste 4 1 1 4
Leste 5 1 3 3 -
Norte 1 1 2 2 1 6
Norte 2 1 1 1 3
Sul 1 1 1 4 2 1 2 3 14
Sul 2 1 2 1 1 2 12
Sul 3 6 3 2 4 3 3 1 3 31

6

&2013 2014 2015 2016 2017 2018|2019 2020 2021 2022|2023 é‘éﬁiﬁ

Caieiras 1 1 1 3
Carapicuiba 1 1 1 3
Diadema 2 2 1 1 6
Guarulhos Norte 1 1
Guarulhos Sul 1 2 2 1 1 7
Itapecerica da 1 1 1 1 4
Serra
Itapevi 1 1
ltaquaquecetuba 1 1 2
Maua 1 1 1 3
Mogi das 1 1 2
Cruzes
Osasco 1 4 2 1 3 3 2 4 1 2 23
Santo André 1 1
Sao Bernardo 6 1 3 1 > 4 > 1 20
do Campo
Suzano 1 1 1 1 1 5 2 12
Taboao da 2 1 3
Serra

Total Geral
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Amostra das Diretorias de Ensino Interior - Polos 10 e 15

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|2021 2022 | 2023 (ngtr‘;
Apiai 1 1 1 3
Avaré 3 2 5 2 1 13
Bauru 2 5 9 7 11 | 25 3 5 4 71
Botucatu 1 1 1 3
Itapetininga 2 1
ltapeva
Itararé 3 1 1 3 10 | 11 11 21 | 10 71
Itu > 3
Jau 1 5
Lins 1 1 2 2
Marilia 1 5 1 -
Piraju 1 2 4
Sao Roque 1 1 3
Sorocaba 1 1 1 8 11
Votorantim 1 4




