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“A rigueza das sociedades em que domina o modo de producao capitalista aparece

como uma ‘imensa colecao de mercadorias™ Karl Marx
“Os problemas brasileiros de hoje, os fundamentais, pode-se dizer que ja

estavam definidos e postos em equacao ha 150 anos. E é da solucédo de muitos
deles, para que nem sempre atentamos devidamente, que depende a de outros em

gue hoje nos esforcamos inutilmente” Caio Prado Junior.

“Com a toga comprida de Fausto / Vai-te e despreza o génio e a ciéncia,/ Do
ser humano a maxima poténcia! / Deixa que em cega e feiticeira gira / Te embale o

demo da mentira,/ E ja te prendo em meu enlace” Mefistéfeles, em Fausto, Goethe.

“Hoje, dentro da classe empresarial, ha poucas vozes que discordam da tese
de que o Brasil precisa se modernizar — abrindo-se mais para o exterior, alterando o
papel do Estado na economia e promovendo reformas que aumentem seu grau de

eficiéncia” Mario Amato.
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RESUMO

O presente trabalho analise o projeto econdmico-social da Federacdo das
Industrias do Estado de Séao Paulo (FIESP), bem como sua pratica politica, diante do
processo de reestruturacdo econdmica e redimensionamento do Estado Nacional
brasileiro, ocorridos durante a década de 1990.

Como parte de um todo articulado, tal processo esta inserido numa nova fase
de internacionalizacdo da economia capitalista, denominada Mundializacdo do
Capital, onde a burguesia internamente instalada passa a defender seu projeto, com
vistas a insercéo do Brasil nesse momento da Divisédo Internacional do Trabalho.

O projeto desenvolvido e defendido pela FIESP tem como caracteristica
principal a revitalizacdo da posi¢cédo subordinada da economia brasileira, em relacao
aos polos centrais do imperialismo. Historicamente constituida e consolidada, tal
caracteristica imprime no conjunto das classes sociais brasileiras a sua marca. No
que diz respeito a fracdo industrial da burguesia do principal pélo econdmico do
pais, a forma particular de entificacdo/objetivacao do capitalismo no Brasil da origem
a uma classe cuja incompletude historica e debilidade politica sempre foram
presentes.

O desenvolvimento historico da entidade, bem como sua atuacéo no referido
periodo, demonstram que tais contornos ontologicamente adquiridos nao foram
modificados, pelo contrario, sdo reafirmados como Unica forma possivel de
desenvolvimento econdmico-politico para o pais. Tais aspectos sdo proprios de
economias que se inserem de forma hipertardia no modo de producédo social do

Capital.
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ABSTRACT

The present work analyse the social-economic project of Sdo Paulo State’s
Industry Federation (FIESP) as well as its political practice, in front of the economic
restructuration process and re-definition of the brazilian National State, ocurred over
the 1990 decade.

As part of a totality well founded, that process is placed among a new fase of
capitalistic economy internalisation, named as Capital Mundialization, where the
bourgeois settled internally stand by its project with a view to insert Brazil in this
moment of Labor’s International Division.

The project developed and stood up for the FIESP has as its principal
characteristic the revitalization of the subordinated position from brazilian economy in
regard to the imperialism central poles. Historically composed and consolidated, this
characteristic prints in the entirety brazilian social classes its mark. In regard to the
industrial fraccion of the bourgeois from the principal economic pole in the country,
the particular form of Brazil's capitalistic objectivation gives origin to a class whose
historical un conpleted and political debilitation were always presents.

The entity historical development as well as its actuation in the cited period
shows its contours ontologically acquired were never changed by the contrary they
are remaintained as the only possible form of political-economic development for the
country. These aspects are pertaining to economies that gets insert in a “hiper-late”

Capital’s mode of production.



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS . ... 11
INTRODUGAO. ...ttt ettt te e ee e, 13
CAPITULO I: DA MISERIA ALEMA A INDIGENCIA BRASILEIRA:

NECESSIDADE E ATUALIDADE DE UMA DISCUSSAO........cccocvveeeieeeeeeeenes 27
l. I - Da relagcao entre o universal, o particular e o singular - notas
INEFOAULOTIAS ... 27
l. Il — As vias nacionais de entificac&do/objetivacéo capitalistas:
“classica”, “prussiana” e “prussiano-colonial”...........cc.ccoeeeviiiiiiiiinneee, 30
l. 1. I — O capitalismo nos paises de “via CIASSICa”...........ccccceurmrmmmnninnnnnnnnnnnns 33
l. 1. 1l — O capitalismo nos paises de “via prussiana”...........ccccoccvvveeeeereennnnnns 35
. II. 1l — A entificacdo/objetivacédo do capitalismo na processualidade
histdrica brasileira: o caminho “prussiano-colonial”...............cccccoevviiiiieeeee. 39

CAPITULO II: INFLEXOES DO CAPITAL E FIESP NOS ANOS 1990: NOVAS

PARTICULARIDADES DE UM MESMO PROCESSO.........cccciiiiiiievieeeeeee e, 72
Il. I — Velhas respostas para antigos problemas...........cccccvvvviiiiiiiieeeeee, 74

II. I —Uma nova etapa no processo de expansao e internacionalizagdo
(0 Fo I OF=T o 1| - | SO RSRP 82

II. Il — FIESP: forma de ser de uma entidade burguesa de carater

PrusSSIian0-COIONIAL.......ccoiiieieiie e 90
CAPITULO lIl: FIESP: DA CONCEPCAO A DECREPITUDE DE UM SER.......... 115
HE T — A CONCEPGAD ..o 117
L T — A QESTAGAD . ...ttt 126
HE = O NASCIMENTO....ciiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 133
1. IV — OS Primeir0S PASSOS....ccciiiiiiiiiiiiieeeeeeeeetiiie s e e e e e e eeeastaa s e e e eeaeeeannns 142
L YAy = To (0] 11T of =T o Lox - VU 150
HE VI = A JUVENTUGC. ..t e e e e e e e e e e e e eennnnes 156
HE VI = A MAtUTAAAE. .. eeeiiiiiiiiiiiiiiieieeeee ettt eeeeeeeeeeees 165
CONSIDERACOES FINAIS: “O PACTO COM MEFISTOFELES” ......cccovcveveaee. 178
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ... .ottt 187



Lista de Abreviaturas

ABDIB — Associacao Brasileira da Industria de Base

ABIF — Associacédo Brasileira da Industria Farmacéutica

Abimaqg — Associacao Brasileira da Industria de Maguinas
Abinee — Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica
ACRJ — Associacdo Comercial do Rio de Janeiro

ACSP — Associacdo Comercial de Séao Paulo

ADEP — Acao Democratica Popular

AIB — Acao Integralista Brasileira

AL — Alianca Liberal

ANL - Alianca Nacional Libertadora

ANFAVEA — Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CBP — Consorcio Brasileiro de Produtividade

CEPAL — Comissao Econdmica Para América Latina e Caribe
CIB — Centro Industrial do Brasil

CIESP — Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo

CIRJ — Centro das Industrias do Rio de Janeiro

CLT - Consolidacéo das Leis Trabalhistas

CNI — Confederacédo Nacional da Industria

COCIN — Conselho de Coordenacéao Interdepartamental
Conclap — Conferéncia das Classes Produtoras

CSN — Companhia Siderurgica Nacional

11



ECE — Empresa de Capital Estrangeiro

ESG - Escola Superior de Guerra

FIESP — Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
FIMJ — Federacao das Industrias de Minas Gerais

FIRJ — Federacao das Industrias do Rio de Janeiro

FIP — Federacao Paulista das Industrias

FMI — Fundo Monetario Internacional

GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comércio

IBAD — Instituto Brasileiro de A¢do Democratica

IED — Investimento Externo Direto

IPES - Instituto de Pesquisas e Estudos Econbémicos
MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

OCDE - Organizacédo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OGU - Orcamento Geral da Unido

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

Paeg — Plano de Acado Econdmica do Governo

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PIB — Produto Interno Bruto

PNB — Produto Nacional Bruto

PNBE — Pensamento Nacional das Bases Empresariais
PRP — Partido Republicano Paulista

PD — Partido Democratico

SAIN — Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional

12



INTRODUCAO

Nossa pesquisa pretende investigar 0 posicionamento, e respectiva
relevancia, da Federacdo das Industrias do Estado de Sédo Paulo — FIESP — no
processo de abertura e reestruturacdo da economia brasileira que vem se efetivando
no decorrer da ultima década (1990-2000).

Esta abertura possui caracteristicas distintas de processos anteriores, posto
que arrima-se nas privatizacoes das industrias de base e do setor financeiro estatais,
na abertura total e irrestrita do mercado brasileiro aos capitais transnacionais®, na
desregulamentacédo da economia — bem como da relacdo entre Capital e Trabalho —

e na redefinicdo do papel do Estado brasileiro.

! Ver fundamentalmente: MESZAROS, Istvan. Para além do capital. Rumo a uma teoria da transicao.
Sao Paulo: Editora da Unicamp/Boitempo, 2002. Especialmente a Parte |, capitulo 5 — A ativagao dos
limites absolutos do capital — ao discutir a relacdo entre os Estados nacionais e as empresas
capitalistas, Mészaros argumenta (trilhando percurso ja iniciado por Harry Magdoff) que as
corporacdes dependem da “protecdo” e das benesses dos Estados nacionais e de suas respectivas
legislagBes, pois mesmo sendo um sistema mundial, a producdo/reproducdo do Capital ocorre no
espaco geografico das fronteiras nacionais. Ndo existe, segundo esses autores, um carater
“multinacional”. Apesar de se inserirem no espaco do Estado-nacdo, essas corporacdes extrapolam
tais fronteiras, a medida que as taxas de lucros obtidas ndo respeitam a mesma ocupagéo territorial,
circulando o “mundo a fora”, em busca de mercados mais rentaveis e seguros, vistos da perspectiva
capitalista. Segundo Mészaros: “A expressao ‘multinacional’ é freqientemente utilizada de modo
completamente equivocado, ocultando a verdadeira questdo do dominio das empresas capitalista de
uma nagdo mais poderosa sobre as economias locais — em perfeita sintonia com as determinacdes e
0s antagonismos mais profundos do sistema do capital global”. Mészaros, op.cit., p. 229.
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A FIESP, enquanto entidade representativa da fracdo dominante da burguesia
brasileira vinha, desde a era Vargas, interferindo e influenciando, sobremaneira, na
implantacéo dos projetos sécio-econdmicos dos respectivos governos brasileiros.

Desde meados da década de 1960, este papel passa a sofrer abalos e
alteracbes fundamentais decorrentes das mudancas estruturais competitivas do
capital transnacional, promovendo uma nova composicdo organica das classes

dominantes brasileiras.

A configuracdo econdmica do capitalismo internacional apresentou algumas
mudancas e transformacdes de significativa importancia no passado recente. O
modelo iniciado no pds-guerra comeca a demonstrar seus limites ja na década de
70, tendo como momento de maior expressao, a crise generalizada da economia
mundial, que foi denominada Crise do Petréleo?. N&o se tratou de crise em um setor
especifico (petrdleo), mas sim, do esgotamento de um padrdo de acumulacdo
capitalista, que sustentava-se na intervencao direta do Estado em todos os setores
das economias nacionais, o chamado Welfare State e/ou Estado de bem-estar
social.

A partir de entdo, as economias centrais vao resgatar antigos pressupostos
liberais como forma alternativa a crise. Segundo Reinaldo Goncalves, “A
revitalizacdo das idéias e politicas liberais € um marco importante, principalmente
nos Estados Unidos e no Reino Unido, com as vitorias dos governos conservadores

de Reagan (1981) e Thatcher (1979), que ficam no poder por toda a década” 3.

2 Ver fundamentalmente: MANDEL, Ernest. A crise do capital. Os fatos e sua interpretacdo marxista.
Sao Paulo: Ensaio/Editora da Unicamp, 1990, capitulo | (todo).

®* GONCALVES, Reinaldo. O Abre-Alas — A Nova Insercéo do Brasil na Economia Mundial, Rio de
Janeiro, Relume-Dumarg, 1994, p. 20.
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Nesse sentido, medidas como reforma fiscal, desregulamentacdo da
economia, privatizacbes de estatais e reducdo de gastos publicos, serdo
implementadas como forma inevitavel de saneamento da crise. Durante a década de
80 “(...) nota-se uma influéncia crescente das idéias e politicas neoliberais nos
paises em desenvolvimento. O liberalismo surge, entdo, como o deus ex-machina
que apresentava as solucdes de saida para a crise econdmica, politica e social que
a maioria destes paises enfrentava desde meados dos anos 70™. Instala-se um
debate generalizado, do qual o Brasil ndo escapard. Segundo Goncalves,
internamente o debate serd intermediado pela “sindrome da dualidade”, que em
outras palavras pode ser traduzida em abrir ou néo, irrestritamente, a economia
brasileira ao capital internacional.

Da direita, aos na esquerda parecia haver um consenso de que era
impossivel manter por varias décadas privilégios a setores e grupos econémicos.
Por outro lado, qual seria a melhor maneira de eliminar estes privilégios?

A discussdo se estende por toda a década de 80, quando a economia
brasileira experimentou um receituario com resultados sociais nada agradaveis. Os
ingredientes dessa receita combinavam inflacdo alta, recessdo econémica, arrocho
salarial, contencdo do crédito e todas as mazelas dai decorrentes, o que valeu ao
periodo o titulo de a Década Perdida.

Com a eleicdo de Fernando Collor de Mello em 1989, o Brasil entraria na
assim chamada Era da Modernidade. Em seus discursos de campanha, Collor
atribuia ao gigantismo estatal brasileiro, os principais fatores causadores da crise.
Amplamente apoiado pela midia, defendia que o grande elefante branco estatal e

todos os marajas que dele se aproveitavam deveriam ser expurgados da nacéo.

* Ibidem, p. 21.
15



Ao assumir o governo, Collor inicia as propugnadas reformas modernizantes:
privatizacdes, demissdes de funcionarios publicos e dois atabalhoados planos
econdmicos que iniciam o processo de abertura da economia brasileira ao mercado
mundial, marcaram seu curto mandato. Com o impeachment do presidente, assume
0 vice, Itamar Franco, que tinha como principal desafio restabelecer a credibilidade
nas instituicbes governamentais, além de preparar o quadro sucessorio de 1994,
Itamar Franco tinha um papel importante a desenvolver. atenuar os conflitos
herdados da “Republica das Alagoas”, verificar seus impactos e desdobramentos, e
acima de tudo, preparar o terreno para a préxima sucessao, para sé entao retomar o
itinerario da modernidade tracado por Collor.

No decorrer do mandato de Itamar, setores da burguesia brasileira nao
pouparam criticas ao novo presidente, classificando-o de “fraco”, “populista” e pouco
afeito as reformas iniciadas por Collor. O novo governo compde-se com
representantes dos mais variados setores sociais. Procura aproximar-se dos
sindicatos — principalmente da CUT — ao negociar saidas para greves (petroleiros-
1994), reduz as taxas de juros com vistas a aumentar a produtividade interna e
convida politicos de partidos na esquerda para compor seu governo (Luiza Erundina
do Partido dos Trabalhadores, por exemplo). Junte-se a isso, a implementacédo do
Plano Real que, tendo a frente Fernando Henrique Cardoso, alcanca relativa
estabilizacéo financeira para o pais.

O resultado desse processo de “transicao” é a eleicdo, em 1994, do candidato
governista, Fernando Henriqgue Cardoso. Acalmados os animos, o Brasil estava
pronto para retomar o projeto iniciado por Collor, que ndo havia sido descartado,
mas apenas sofrera uma breve interrupcdo. Este fazia parte da estratégia de

reposicdo das forcas conservadoras — composta pela burguesia internamente
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instalada, representada nas esferas politico-institucionais por partidos como o
Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), entre outros de menor notoriedade
politica — que, por um rapido espaco de tempo, tropecara nas suas proprias
articulacdes politicas, e precisavam ser retomadas. Segundo Jorge Mattoso:

O primeiro governo FHC (1995-98) apostou todas suas fichas na
modernidade  supostamente virtuosa da desregulacdo da
concorréncia e da globalizagéo financeira internacional. Para FHC e
seu governo, esta modernidade geraria uma nova dindmica na
economia internacional, favorecendo o surgimento de um novo
Renascimento, com uma nova era de avancos da razdo e da
téanca, sem ganhadores ou perdedores, de per se benéfica ao
pais’.

O Brasil inserir-se-ia nos novos padroes de concorréncia e acumulacdo
mundialmente estabelecidos. O debate que ocorria no pais a respeito dessa
insercdo, resumia-se na discussdo acerca da abertura comercial e financeira
indiscriminada, tudo em nome de “ndo perder o bonde da histéria”. Sendo assim, as
medidas tomadas eram necessarias, pois seriam 0s pressupostos da modernidade,
sendo que toda e qualquer proposta que levasse em consideracado a perspectiva da
producado ou do nivel de emprego interno seria considerada como coisa do passado,
postura essa — segundo 0 governo — reaciondria e corporativista. A esse respeito,
novamente argumenta Mattoso: “Por um lado, acreditavam que, para serem
absolutamente modernos, bastava integrar o pais rapidamente a esta economia
internacional. Para tanto, consolidaram a abertura comercial e financeira
indiscriminada iniciada por Collor e dispensaram a constituicdo de um projeto de
desenvolvimento ou de politicas setoriais de defesa da producdo e do emprego

nacionais. Como absolutamente modernos, caracterizam quaisquer politicas de

®> MATTOSO, Jorge. Producdo e emprego: renascer das cinzas. In: LESBAUPIN, Ivo (org.). O
desmonte da nagédo — balan¢o do governo FHC. Rio de Janeiro: Vozes, 1999, p. 115.
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defesa da producdo e do emprego nacionais como corporativas ou inflacionistas™.

Na mesma direcdo argumentativa encontramos Paulo Nogueira Batista que tece as
seguintes consideracdes: “Em favor da abertura a importacdes de mercadorias
invoca-se a ineficiéncia do protecionismo como alocador de recursos, como
obstaculo aos interesses do consumidor nacional e como fator comprometedor das
chances de uma insercdo competitiva na economia mundial, vista como Unica forma
de promover o desenvolvimento™’.

O governo brasileiro passaria a municiar a abertura econdémica iniciada por
Collor sem criar mecanismos protetores da industria interna. Durante toda a historia
do desenvolvimento industrial moderno do Brasil ocorreram definicbes de politicas
governamentais para o atendimento aos interesses da burguesia industrial instalada
internamente. Assim foi desde o primeiro governo Vargas com a criacdo das
pioneiras industrias de base, sendo mantidas posteriormente pelo
desenvolvimentismo de JK — ainda que este tenha privilegiando a entrada de
empresas transnacionais. Apos 64, esta definicdo deu-se através da construcao de
mecanismos institucionais que viabilizaram a superexploracdo da forca de trabalho
pelos capitais privados — internos, externos e estatais -, gracas a criacdo e
fortalecimento, no caso destas Ultimas, da ditadura militar. Segundo Rui Mauro
Marini:

A reorganizacdo dos sistemas de producdo latino-americanos, no
quadro da integracdo imperialista e frente ao recrudescimento das
lutas de classe na regido, levou a implantacdo de regimes militares,
de corte essencialmente tecnocratico. Sua tarefa é dupla: por um
lado, promover os ajustes estruturais necessarios e pér em marcha a
nova ordem econémica que a nova ordem imperialista requer; por
outro lado, reprimir tanto as aspiracbes de progresso material como
os movimentos de reformulacdo politica produzidos pela acdo das
massas. Reproduzindo em escala mundial a cooperacdo antagénica

® Ibidem, p. 115.

" BATISTA, Paulo N. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos. In: VARIOS. Em defesa do interesse nacional. Desinformac&o e alienacéo do patriménio
publico. Sao Paulo: Paz e Terra, 1994, p. 123.
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levada a cabo no interior do pais, tais regimes estabelecem uma
relacdo de estreita dependéncia com seu centro hegemonico; os
Estados Unidos, ao mesmo tempo que esbarram continuamente com
este, em seu desejo de tirar maiores vantagens do processo de
reorganizacdo em que se encontram empenhados. Vista em sua
perspectiva histérica mais ampla, uma América Latina integrada ao
imperialismo é a condi¢gdo de sobrevivéncia do sistema imperialista. A
superexploracdo do trabalho em que se funda o imperialismo, sob
cujo signo se pretende integrar os paises da regido, estabelece um
descompasso entre a evolucdo das forgcas produtivas e as relacdes
de producgdo que sé pode resultar na derrocada do sistema em seu
conjunto, com tudo o que ele representa em exploracao, destruicdo e
degradacéo.?

Na verdade, o projeto iniciado por Collor e efetivado por FHC, néo teve como
prioridade o desenvolvimento de politicas que favorecessem a producéo interna ou
qualquer outro aspecto social que dela pudesse decorrer. Pelo contrario, tanto
Fernando Henrique, como a alianca politica que o sustentava formavam a
composicao politico-institucional melhor acabada que o capital transnacional
encontrara para “enquadrar” o Brasil nos novos padrdes de acumulagéo capitalista.
José Luis Fiori nos fornece a seguinte constatacéo: “O Plano Real ndo foi concebido
para eleger FHC; FHC é que foi concebido para viabilizar no Brasil a coalizdo de
poder capaz de dar sustentacdo e permanéncia ao programa de estabilizacdo do
FMI, e viabilidade politica ao que falta(va) ser feito das reformas preconizadas do
Banco Mundial™.

Vale ainda ressaltar que esta postura politico-econémica encarnada pela
alianca vitoriosa em 1994 reafirmava a tendéncia proposta e inaugurada pelo
Consenso de Washington, onde as economias latino-americanas, para conseguirem

uma insercdo completa nos novos padrdes de acumulacdo mundiais, deveriam abrir

suas economias a concorréncia do capital internacional, pelas quais 0os governos

® MARINI, Ruy Mauro. “Subdesenvolvimento e Revolucdo”, in: BARSOTTI, P. E PERICAS, L. B.
Ameérica Latina: historia, idéias e revolu¢édo, Sao Paulo, Xama-NET, 1998, p. 125.
° FIORI, José L. Os moedeiros falsos. Rio de Janeiro: Vozes, 1997, p. 14.
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nacionais deveriam eliminar toda e qualquer barreira protecionista de seus
respectivos mercados. Como bem mostra, também, Nogueira Batista ao relatar que:

O Consenso de Washington documenta o escancaramento das
economias latino-americanas, mediante processo em que acabou
se usando muito mais a persuasdo do que a pressdao econdmica
direta, embora esta constituisse todo o tempo o competentissimo
trabalho de convencimento. Certamente, uma versao mais
sofisticada e sutil das antigas politicas colonialistas de open-door
nas quais se apelava, sem maiores constrangimentos, a forca das
canhoneiras para ‘abrir os portos de paises amigos’. Por serem
menos ostensivas, as pressdes atuais sdo mais dificeis de
combater™ .

Para os setores nacionalistas mais desinformados de nossa sociedade, essa
postura pode soar como um descalabro. No entanto, em toda a histéria do nosso
jovem pais, as demandas capitalistas internacionais ditam as regras e dao o tom da
sinfonia a ser regida na economia nacional, - regéncia esta a cargo dos principais
agentes do capital mundial — guardados os devidos contextos historicos e as
particularidades de cada periodo.

Assim foi no modelo agro-exportador — inaugurado no periodo colonial —
estendendo-se até a década de 30 do século XX; continua sendo assim no periodo
do pds Segunda Guerra, quando as transnacionais vado encontrar solo fértil para
aqui se instalarem e ampliar seus indices de extracdo de mais-valia.

Verificamos em toda histéria brasileira um carater de subordinacdo de nossa
economia aos polos centrais do capitalismo mundial, em que os membros
representativos de nossa burguesia assim também se posicionarao.

Fazendo referéncias a essa classe dominante da sociedade brasileira,
Antonio Carlos Mazzeo escrevera:

O Brasil apds 1945 passara por grandes e profundas alteracdes em
seu parque produtivo e, conseqiientemente, na composicao de seu
tecido social. No entanto, essas transformacdes modernizadoras
nao significardo uma ruptura com a subordina¢éo do pais aos polos
centrais do capitalismo. Ao contrério, o redimensionamento de sua

19 BATISTA, 1994, p. 130.
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estrutura sécio-produtiva, que reintegrou o pais no conjunto de uma
economia mundial reordenada no pés-guerra, reinsere a sociedade
brasileira nos quadros da economia mundial, nos moldes de sua
subordinacdo estrutural. Reafirma-se, assim, o caminho colonial
das formas de sociabilidade do capitalismo brasileiro, que, desde
suas origens, organizou-se como uma economia complementar dos
centros econfmicos ativos ocidentais, tendo sido, num primeiro
momento, forma econdmico-social — de carater histérico-particular —
de impulsionamento do processo de acumulacdo primitiva de
capitais, no periodo mercantil-escravista e, posteriormente,
exportador de matérias-primas para a producdo industrial dos
centros desenvolvidos do capitalismo, ao longo da primeira metade
do século XX,

Ao analisarmos o discurso dos governos brasileiros na década de 90,
podemos constatar claros indicios da subordinacdo acima referida. Isso fica claro
guando observamos a incondicional aceitacdo das proposituras defendidas no
Consenso de Washington. Proposituras estas que tinham como prioridade, entre
outras questdes, a reestruturacdo da economia brasileira e a redefinicdo do papel
regulador do Estado Nacional, cujo posicionamento da FIESP é foco desta pesquisa.

No que diz respeito as privatizacdes, estas comecam a ser levadas a cabo na
gestdo Collor. Critérios confusos, valores questiondveis e processos nada
transparentes marcam esse primeiro momento. O processo de venda das estatais
teria uma breve interrupcdo durante o governo Itamar. Apés a posse de FHC, esse
processo seria retomado com toda forca, pois, como assinala o economista Reinaldo
Goncalves, “(...) em um periodo de trés anos (1996-1998) o Brasil experimentou a
intromisséo do capital estrangeiro no aparelho produtivo nacional como nunca antes

nl2

em toda a sua histéria Sobre o assunto das privatizacbes, Aloysio Biondi

1 MAZZEO, Antonio C. Sinfonia Inacabada. A politica dos comunistas no Brasil. Sdo Paulo:

Boitempo/Unesp Marilia Publicagfes, 1999, p. 107.
2 GONCALVES, Reinaldo. Globalizacéo e Desnacionalizac&o. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 14.
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argumenta que o governo brasileiro privilegiou as empresas estrangeiras, em claro
detrimento dos interesses nacionais®®.

Fica claro, portanto, que a politica econdémica do governo brasileiro durante a
década de 1990 estava totalmente subordinada aos padrdes de acumulacdo do

capital internacional.

O primeiro capitulo de nossa pesquisa se destina a analise do processo
histérico da formacdo econdmica do Brasil. Sem nenhuma pretensao de introduzir
novas questdes ao debate, procuramos evidenciar como 0 processo de organizacao
da economia brasileira deu origem a todo um complexo societario, cujo carater
subordinado e hiper-tardio de entificacdo/objetivacdo do capitalismo origina a forma
de ser e ir sendo do processo sociometabdlico no pais. Em outras palavras, a
compreensao ontogenética de nossa formagcdo econdmica, nos permite perceber
que a debilidade, subordinacdo e a incompletude da burguesia brasileira — e a
FIESP principalmente — € o produto de relagcdes econdmico-sociais historicamente
determinadas.

Para compreendermos, portanto, o processo de nossa formacao industrial,
bem como a postura da principal entidade representativa da fracdo de classe
burguesa que dela se apropria — a FIESP — é preciso, antes de mais nada,

analisarmos a forma como o capitalismo se desenvolve no pais.

¥ Diz ele que: “Numa sexta-feira, cinco dias antes do leildo de ‘privatizacdo’ da Cemig, (...) o
presidente Fernando Henrique Cardoso assinou um decreto revolucionario. Por ele, o BNDES ficou
‘autorizado’ a — leia-se ‘recebeu ordens para’ — conceder empréstimos também a grupos
estrangeiros”. Como sabemos, o BNDES foi criado para dar apoio ao desenvolvimento nacional.
Concentrando-se inicialmente ao financiamento de projetos de infra-estrutura e, posteriormente,
como instrumento de politica industrial, recebeu a incumbéncia de criar condicbes de competicao
para grupos nacionais. Porém, esse decreto presidencial “(...) escancarou os cofres do BNDES as
multinacionais, para que comprassem estatais (...). A submisséo do governo brasileiro aos interesses
de outros paises culminou com esse ‘arrombamento’ do BNDES pelas multinacionais”. BIONDI,
Aloysio. O Brasil Privatizado — Um balanco do desmonte do Estado. Sdo Paulo: Editora Fundagao
Perseu Abramo, 1999, p. 38.
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O que nos interessa saber € a postura tomada pela burguesia internamente
representada pela FIESP neste processo, prioritariamente, durante a década de
1990.

N&o se trata da burguesia brasileira como um todo, mas sim daqueles setores
representados por aquela que é, sem duvida, a maior instituicdo representativa
dessa classe no Brasil, a saber, a FIESP.

No segundo capitulo, procuramos analisar o projeto econémico-politico que a
entidade propde ao pais na década de 1990. Através da analise de documentos
internos, de declaracfes veiculadas pela grande imprensa e, principalmente, a partir
de uma leitura imanente do documento Livres para crescer — publicado sob a
responsabilidade da entidade paulista — procuraremos desvendar 0os nexos de tais
discursos, a légica que o mesmo obedece e indica como a necessaria para a
insercao do pais huma nova fase, denominada pelos mesmos — mas nao s6 — como
o “Brasil Moderno”. Importante salientar que tal proposta nasce num contexto
histérico mundial marcado pela revitalizacdo dos pressupostos liberais classicos —
neoliberalismo — e pelo auge de uma nova fase de internacionalizacdo do capital —
sobretudo do capital financeiro — qual seja, a Mundializacdo do Capital.

A FIESP congrega atualmente 127 sindicatos - representando,
aproximadamente, 130 mil empresas — e atua como interlocutora junto aos poderes
publicos e a propria sociedade. Administrando um orcamento anual de,
aproximadamente, R$ 918 milhdes (2003/04) essa entidade se constituiu ao longo
dos ultimos 70 anos, como a principal entidade representativa da burguesia
industrial internamente instalada. Aléem de ser um “canal de voz” interno, a FIESP se
faz ouvir também em outros paises, principalmente nos “parceiros” econémicos do

Brasil no Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Tal relevancia deriva, sem duvida,
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do fato de a entidade representar a burguesia industrial do mais importante pélo
econdmico-social da Federacao, o Estado de Sédo Paulo. Com um PIB de US$ 231,
2 bilhdes, Séo Paulo é responsavel por 35,5% do Produto Interno Bruto brasileiro e
27% do PIB do MERCOSUL.

Desde sua constituicdo (1931), a FIESP sempre esteve presente nos
principais acontecimentos da historia brasileira. A titulo de ilustracdo podemos citar,
ja em 1932, a participacdo na revolta paulista, e do respectivo “contra-Golpe” dos
cafeicultores, em oposicdo a Vargas. Fez-se presente também — agora do lado do
governo — no Golpe de 1937. Teve presenca marcante na organizagao, e respectiva
participacdo dos empresarios industriais, no Golpe de 1964.

O terceiro capitulo de nossa pesquisa procura refazer o percurso historico da
FIESP, dando énfase a presenca dessa entidade nos principais embates
econdmicos, sociais e politicos, que marcaram a recente histéria brasileira.

Em outros periodos, como o0s mencionados acima, mesmo com uma
economia subordinada aos principais centros capitalistas, podemos observar o papel
preponderante que esta instituicho desempenhava na definicdo das diretrizes
econdmicas do pais, haja vista as décadas de 1950/60, quando da participacdo de
membros ligados direta ou indiretamente a FIESP, nos principais escritérios de
consultorias e agéncias estatais. Ao longo da ultima década, a FIESP, parece vir
lutando, de todas as formas, para angariar algum tipo de beneficio, seja ele fiscal ou
de incentivo financeiro. Importante observar que este tipo de reivindicacdo, marca a
trajetdria industrial da entidade desde a sua génese. Esse aspecto nos fica claro ao
analisarmos declaracdes de dirigentes dessa entidade, que mais parecem estar

“esperneando” por algum tipo de “protecdo” governamental.
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JA no inicio do Plano Real, podemos observar que esta tendéncia é
novamente retomada: “Moreira Ferreira disse que os primeiros 30 dias da nova
moeda revelaram aspectos positivos, mas também alguns equivocados,
especialmente as taxas de juros”. E complementa: “Continuamos achando que a
taxa de juros € elevada, e, apesar da tendéncia declinante, ainda esta em um nivel
que pesa muito na atividade produtiva”“. Sdo varios os artigos em que as taxas de
juros sdo questionadas. Em outros momentos reclamam da restricdo ao crédito. Em
artigo da Folha de S&o Paulo, de 29 de novembro de 1995, o entdo presidente da
FIESP, Carlos Eduardo Moreira Ferreira declara: “Nao queremos maracutaia ou
dinheiro publico, mas vamos reclamar da manutencdo dessa politica de restricdo ao
crédito e de juros altos por um periodo mais longo™>.

Algumas noticias nos dao uma nocéo exata do “desespero” de alguns setores
representados por essa entidade. A Folha de Sao Paulo de 8 de maio de 1996, nos
informa que: “A maioria (61%) dos empresarios paulistas apoia uma paralisacao
simbdlica no pais a favor da retomada do crescimento, do combate ao desemprego

e das reformas da Constituicao™®

. Ironia ou nao, o fato é que esse setor da nossa
fragil burguesia apela até para praticas que negam a sua prépria condicdo de
classe.

Outra reivindicacdo da FIESP ao longo dessa década esteve em torno das
reformas constitucionais, mais especificamente da reforma tributaria. “Estamos
entrando em um ano eleitoral e provavelmente a reforma tributaria seja votada

somente em 1999, com implantacdo no ano 2000. Essa reforma tem que ser feita

ja”, é o que reclama o ent&o presidente da entidade, Horacio Lafer Piva'’.

' Folha de S&o Paulo, 02/agosto/1994.

!> Folha de S&o Paulo, 29/novembro/1995.
'8 Folha de S&o Paulo, 08/maio/1996.

" Folha de S&o Paulo, 02/julho/1997.
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Do seu lado, o governo sempre se defendeu atacando, dizendo que “(...)
certos setores industriais sempre pleitearam protecéo tarifaria e favores fiscais e de

creédito para compensar a ‘defasagem cambial”. Estas palavras sdo de Gustavo

Franco, entdo presidente do Banco Central, que completa dizendo que esta “(...)

forma atrasada de produzir riqueza”, sempre foi a pratica da FIESP, “verdadeiro

monumento ao custo Brasil™2,

Entendemos que seja necessario o estudo aprofundado de como o setor da
burguesia internamente instalada representado pela FIESP — a saber, a burguesia
industrial do principal polo econémico do nosso pais — se insere no chamado projeto
modernizador, que se inicia com Collor e € levado a cabo por Fernando Henrique
Cardoso.

O posicionamento que essa fracdo de classe passa a tomar com o advento
da abertura comercial e financeira de nossa economia, reafirma o carater incompleto
e débil da burguesia brasileira, posicdo esta sempre presente na forma de ser dessa
classe no desenvolvimento da processualidade historica brasileira. Ao apoiar
incondicionalmente o processo de reestruturacdo implementado na década de 1990,
concluimos que a FIESP atualiza historicamente a subordinacéo da classe que esta
representa aos polos centrais do capital, abrindo méo total e definitivamente, de

qualquer possibilidade de desenvolvimento de um capitalismo autbnomo, pautado

num possivel projeto democratico-nacional.

'® O Estado de Sao Paulo, 10/margo/1999.
26



CAPITULO |
DA MISERIA ALEMA A INDIGENCIA BRASILEIRA! — NECESSIDADE E

ATUALIDADE DE UMA DISCUSSAO

I. I - Darelacao entre o universal, o particular e o singular - notas introdutorias

A discusséo sobre o desenvolvimento econdmico e social do Brasil ndo é algo
novo. A tradicdo historiografica brasileira nos oferece varias analises sobre o tema.
O debate sobre o desenvolvimento da processualidade histérica brasileira percorreu
todo o século XX, sendo que muitas divergéncias originadas de tal debate estao, até
hoje, na ordem do dia. Nao temos a pretenséo, de forma alguma, de introduzir novas
questdes a este debate. No entanto, entendemos ser necessario a devida apreensao

dos processos particulares do desenvolvimento historico brasileiro, pois este origina

! Defini¢do utilizada por J. Chasin na década de 1970 para precisar a via particular de objetivacdo do
capitalismo no Brasil.
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uma forma sociometabdlica® especifica, sendo que essa especificidade se coloca
como o condicionante do complexo de complexos particular da teia social de nosso
pais.

Orientamos nosso trabalho nessa direcdo por entendermos que, por mais rico
que tenha sido o debate acima mencionado muitas das analises carecem de
validade real/concreta, pois na auséncia de um instrumental tedrico que as
conduzissem, criaram “pressupostos ideais” (modelos de analise de tipo Weberiano)
gue ndo deram e nao dao conta da real completude da particularidade brasileira.

Sobre a relacdo entre universalidade, particularidade e singularidade Georg
Lukacs faz o seguinte alerta: “Se nao distinguirmos, pelo menos em certa medida,
essas categorias, se ndo as delimitarmos reciprocamente e ndo adquirirmos certo
conhecimento da muatua superacdo de uma na outra, ser-nos-4 impossivel
orientarmo-nos na realidade, ser-nos-a impossivel uma praxis, mesmo no sentido

mais cotidiano da palavra™

, OU seja, a devida apreensdo, em nivel l6gico abstrato,
dessas trés dimensdes do real, pode nos proporcionar uma melhor compreensao
dos processos historicos concretos, pressuposto esse essencial para uma atuacao
politica (individual/coletiva) revolucionaria.

Essa discussao é sem davida, uma das questdes centrais de nosso trabalho.
Compreender a real dimensao da totalidade brasileira, bem como a particularidade e
as singularidades que as formas capitalistas assumem em sua constituicdo, pode

nos isentar de equivocos tedricos que outras analises cometeram ao tentarem

compreender a realidade econdmico-politica de nosso pais.

? Entendido como uma forma especifica de organizagdo material e espiritual da objetividade histérica,
cujo carater dinamico cria e recria, simultaneamente, tal realidade, obedecendo a caracteristicas
proprias e imanentes, que devem ser — necessariamente — levadas em conta na analise do sistema
social do capital. Ver fundamentalmente: MESZAROS, 2002.

® LUKACS, Georg. Introdugdo a uma Estética Marxista - Sobre a particularidade como categoria da
estética, 22 edi¢do, Rio de Janeiro, Civilizagcéo Brasileira, 1970, p. 5.
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Segundo Caio Prado Junior, em A Revolucdo Brasileira®, a teoria da
revolucdo brasileira desenvolvida pelos marxistas estaria fadada ao fracasso desde
sua criacdo, justamente pela incapacidade e insuficiéncia da analise sobre o real
desenvolvimento historico em nosso pais. As propostas da esquerda brasileira que
resultam de tais andlises, se basearam em abstracdes, em modelos e conceitos
formulados a priori, como verdadeiras constru¢cdes mentais, desconexas da
realidade, sendo que essa — a realidade concreta — € inserida posteriormente ao
processo, de forma comparativa, muito mais proxima das analises weberianas do
que do arcabouco tedrico do préprio Marx. O autor ainda afirma que as praticas
politicas que resultaram dessa orientacdo tedrica equivocada, bem como o peso
negativo de tais formulacdes, podem ser observadas até o0 momento em que tal texto
fora publicado - 1966, como apontado no rodapé.

José Chasin, seguindo o mesmo diapasédo de Caio Prado, aponta para dois
tipos de erro; de um lado aqueles que, por ndo compreenderem 0 que vem a ser o
carater universal do capitalismo, criam um “aglomerado de leis gerais” facilmente
aplicaveis a qualquer processualidade historica; de outro, aqueles que privilegiam as
singularidades, sem conecta-las com a totalidade, criando assim uma analise
empirica e simplificadora de tais processos. Essas categorias, em ambas as
analises, ndo se relacionam reciprocamente, ou simplesmente ndo existem. O
“vacuo” criado entre universal e singular nunca podera ser preenchido por tais
analises, pois lhes falta a real dimensdo da particularidade ontogeneticamente

constituida do caso brasileiro, “(...) o problema fundamental de colher, & maneira

* PRADO JR, Caio. A Revolucéo Brasileira. 22 edicdo, Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1966, p. 33, 34.

> PRADO JR., 1966, p. 33-35. “Mas até hoje pesa ainda consideravelmente na maneira como se
interpreta a realidade econdmica, social e politica brasileira. Pesam negativamente, embaragando
gualquer tentaiva de verdadeiro e fecundo trabalho de elaboracao cientifica. (...) A teoria da revolucgao
brasileira (...) se transmitiu assim com todas suas grandes falhas e sem nenhuma reviséo radical que
se fazia tdo necesséria.” Ousariamos dizer, mesmo correndo o risco a que toda simplificacdo esta
sujeita, que tais observacdes sdo extremamente atuais, mesmo depois de passados quase quarenta
anos.
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dialética, a entificacdo do capitalismo no Brasil diz respeito a questdo dos
particulares (...)"°.
Toda essa discussdo nos remete a problematica das “vias nacionais” de

desenvolvimento capitalista.

I.IIl — As vias nacionais de entificacdo/objetivacdo capitalistas: “classica”,

“prussiana” e “prussiano-colonial”

As sumarias observacdes acerca da relacdo entre o universal, o particular e o
singular que tecemos acima nos permite constatar e afirmar alguns pressupostos
gue devem orientar nossa analise no estudo da FIESP.

Ao salientarmos a necessidade da real compreensdo da particularidade
histérica brasileira, estamos afirmado, antes de mais nada, que a forma pela qual o

modo de producdo capitalista’ se desenvolve no Brasil possui caracteristicas

® CHASIN, J. “A ‘Politizacdo’ da Totalidade: Oposicdo e Discurso Econdmico”, in Temas, V. 2, S&o
Paulo, Grijalbo, 1977, p. 151 e 152. “De uma parte, o insatisfatorio entendimento do que venha a ser
o carater universal do fenébmeno capitalista, conduziu a refletir simplesmente com atributos e leis
genéricas, e a ‘constatar’ a ocorréncia necessaria destes a qualquer custo, no interior das fronterias
nacionais. Assim, preservaram-se universais, mas ndo na condi¢do de universais concretos, e, muitas
vezes, singularidades reais foram perdidas. De outra parte, uma forma de incorre¢cdo mais recente
tem hiper-acentuado as singularidades, mas, tomando-as simplesmente como dados empiricos, isto
€, despojadas por inteiro de qualquer espessura ontoldgica (espessura que, sob feicdo avariada e
debilitada, ndo importa, restava, ainda assim, no caso anterior), faz com que a universalidade
concreta seja completamente diluida. E a relacdo entre universal e singular, ai, se mostra como uma
relacdo entre categorias exteriores uma a outra, como a subsuncdo de um amontoado de notas
empiricas a um principio geral”. Sendo assim, conclui que, “(...) enquanto a primeira forma de
incorrecdo acentua o universal e tende a perder o singular, a segunda acentua o que tema pela
singularidade e perde completamente o universal. Observa-se, pois, que a légica destes dois casos
manobra na polaridade entre universal e singular, entre os quais habita puramente o vacuo. Numa
linguagem lukacsiana, dir-se-ia estar face a teorias fetichizadas, na medida que lidam exclusivamente
com as categorias de universalidade e singularidade, eliminando ou ndo reconhecendo exatamente a
categoria da particularidade (...)". Ainda sobre a relacdo Universal/Particular/Singular cf. MAZZEO,
1999, p. 108 e 109.

" “Tudo considerado, ndo se esta, em face do conceito de modo de producdo, como diante de um
quadro sinético, rigido na sua unidirecionalidade achatada de uma s6 dimensao, mas diante de uma
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especificas, particularidades préprias, que na sua relacdo com a totalidade do
processo histérico, engendrara uma forma especifica de ser (singular) de
sociabildade em nosso pais, tanto na esfera econémica, como na esfera politico-
social®.

Essa totalidade ndo pode ser tomada como pressuposto que se impde
abstratamente; ndo deve de forma alguma ser desvinculada do mundo real/concreto
dos seres humanos, bem como das consequéncias de suas acdes, nas palavras de
A. C. Mazzeo: “A totalidade, € muito mais que um devir arbitrario”. Ou seja, ela - a
totalidade - é produto/produtor da acédo concreta dos Homens, no mundo concreto,
ou ainda sintese de multiplas determina¢fes. Citando Lucéks, Mazzeo ainda nos
oferece a seguinte contribuicéo:

(...) é wuma sucessdo de encadeamentos ordenados, de
determinagcBes que contém equilibrios estruturais, regulados pela
temporalidade e dindmica que a histéria engendra, regida por leis
préprias que indicam as grandes tendéncias gerais das
transformacdes. Por essa razdo, para apreendé-la da maneira mais
global, devemos remontar as suas determinacdes fundamentais.
Marx, ao propor o estudo de uma formacéo social, e, como exemplo,
o fez tomando por base sua populacédo, mostrou que devemos partir
‘(...) dos elementos abstratos lentamente obtidos para voltar a fazer
a viagem de modo inverso, chegando novamente a populagédo, mas
dessa vez ndo como uma representacdo caética do todo, porém
como uma rica totalidade de determinacfes e relacdes diversas.
Desse modo, é a propria esséncia da totalidade econémica que
prescreve o caminho a seguir para conhecé-la.’ (...)°.

Portanto, para chegarmos as determinacbes fundamentais da

processualidade histérica brasileira é preciso, antes de mais nada, percorrer em

totalidade anatonicamente ordenada e em processo, apta e obrigada a colher o particular concreto”.
CHASIN, J. O Integralismo de Plinio Salgado - Forma de regressividade no capitalismo hiper-tardio.
S&o Paulo, Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1978,p. 621.

® Sobre a anatomia politica e a atuacéo do Estado no desenvolvimento do capitalismo das economias
nacionais cf. MESZAROS, 2002, Parte | — A sombra da incontrolabilidade — (toda). NETTO, José P.
Notas sobre democracia e transigéo socialista, in: NETTO, José P. Democracia e Transi¢cao Socialista
- Escritos de teoria politica, Belo Horizonte, Oficina de Livros, 1990, p. 72/74.

® LUKACS, G. Ontologia dell'essere sociale. Roma, Ed. Riuniti, 1976, vol. 1, p. 285. Apud, MAZZEO,
Antonio C. Estado e Burguesia no Brasil - Origens da autocracia burguesa. Belo Horizonte, Oficina de
Livros, 1989, p. 73.
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retrospectiva o caminho (via) que a sociedade brasileira percorreu rumo a entificacéo
capitalista, bem como, estabelecer as devidas distin¢cdes entre o caso brasileiro e os
casos de via classica e de via prussiana. Contextualizada historicamente, a forma
especifica do desenvolvimento capitalista em nosso pais criou uma forma de
sociabilidade também especifica, que possui uma “legalidade imanente”, com
contornos ontoldgicos de processos particulares, “socialmente determinados, (...)
como totalidade articulada por infinitas complexidades, levando em conta que os
complexos sociais possuem legalidades objetivas, na qual seus elementos
constitutivos, enquanto esséncias ontologicas proprias, conformam-se em outros

processos que sdo as categorias (...)"*.

O Capitalismo, enquanto modo de producdo historicamente determinado,
possui caracteristicas gerais proprias, uma determinada “legalidade imanente”, se
constituindo como “totalidade articulada por infinitas complexidades”. Porém, no
espaco das fronteiras nacionais, este se consolida de maneira especifica, 0 que nos
obriga a apontar as diferentes formas de entificacdo do mesmo™*.

Dessa forma, seguindo a orientacéo tedrica iniciada com Karl Marx e Friedrich
Engels, podemos apontar para trés tipos particulares de vias de
entificacdo/objetivacdo do capitalismo: a “via classica”, a “via prussiana” e a “via

prussiano-colonial™*?.

19 MAZZEO, 1999, p. 109.

11 «) compreender os diferentes movimentos nacionais pressupde analisar as diferentes vias de
objetivacdo do capitalismo.”. RODRIGUES, M. A. Borges. Particularidade e Objetivacdo do
Capitalismo. in: Nova Escrita Ensaio, n® 7, Sdo Paulo: Ed. e Livraria Escrita, 1980, p. 70. Ver também
MARX, K. Critica a0 Programa de Gotha, in: Obras Escolhidas - vol. 2, Sdo Paulo, Alfa Omega, p.
221, quando esse afirma: “A ‘sociedade atual’ é a sociedade capitalista (...) mais ou menos
modificada pelas particularidades do desenvolvimento historico de cada pais (...) o ‘Estado atual’ se
modifica com as fronteiras de cada pais”.

2 A conceituacao acerca da forma particular de desenvolvimento do capitalismo no Brasil vai ganhar
contornos académicos a partir da década de 1940 com Caio Prado Junior. Autores como Carlos
Nelson Coutinho, José Paulo Netto e José Chasin vao contribuir de maneira decisiva - principalmente
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I. Il. I — O capitalismo nos paises de “via classica”

Iniciemos, pois, com os casos de “via classica”. Encontramos essa forma de
desenvolvimento do capitalismo em trés paises: Inglaterra, Estados Unidos e
Franca. A denominacao “via classica” ndo esta condicionada a fatores temporais, ou
seja, nao diz respeito a ordem cronologica dos acontecimentos. Como nos aponta J.
Chasin “(...) classicos, acima de tudo, porque mais coerentes, mais congruentes ou
consetaneos, a nivel de sua propria totalidade, enquanto totalidade capitalista, na
qual as diferentes partes fundamentais imbricam entre si e em relacdo ao todo de
forma mais amplamente orgéanica, de maneira que o real se mostra como racional, a
nivel da maxima racionalidade historicamente possivel™®. Trata-se na verdade,
daqueles casos onde as antigas estruturas sociometabolicas do feudalismo foram
superadas através de processos historicos democratico-revolucionarios, onde a
supremacia do modo de producdo capitalista € consolidada de maneira radical,
tendo a burguesia como principal agente de tais processos. Marx e Engels ja na
primeira parte do Manifesto do Partido Comunista, destacam esses processos:

Cada etapa do desenvolvimento da burguesia foi acompanhado de
um progresso politico correspondente. Classe oprimida pelo
despotismo feudal, associacdo armada administrando-se a si propria
na comuna; aqui, republica urbana independente (...), ali, terceiro
estado, tributario da monarquia (...); depois, no periodo
manufatureiro, servindo a monarquia semifeudal ou absoluta como
contrapeso da nobreza e, de fato, como pedra angular das grandes
monarquias em geral, a burguesia, desde o estabelecimento da

na década de 1970 - para esse debate, cabendo a este Ultimo a definicdo do conceito de “Via
Colonial”, como categorizacdo da particularidade brasileira. No entanto, em fins dos anos 1980,
Antonio Carlos Mazzeo nos apresenta uma contribuicdo também importante quando observa
precisamente que, assim como 0s outros paises da América, o Brasil também se constitui como
colénia na fase mercantil-capitalista, porém, a forma como as relagdes econdmico-politicas se
desenvolvem em nosso pais, ndo sdo idénticas aos dos outros paises americanos. Sendo assim,
acrescenta (e como veremos a frente ndo se trata apenas de mudar o léxico) ao conceito de via
colonial o termo prussiano.

¥ CHASIN, 1977, p. 154. Grifos do autor.
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grande industria e do mercado mundial, conquistou finalmente a
soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno™ .

Observamos entdo nos paises da “via classica” que as proposituras
econbmico-politicas da burguesia - que nesse momento possuia um carater
extremamente revolucionario - se colocam como o0 historicamente novo em
contraposicdo as antigas estruturas feudais; essa contraposicdo sera levada a
termos finais pela burguesia, ou seja, como classe revolucionaria, esta se apoiara na
forca de outras classes expropriadas (trabalhadores em geral, pequenos
proprietarios de terras etc) e conduzira — principalmente através de movimentos
nacionais — a superacao/supressao do historicamente velho.

Importante ressaltar que, nos paises onde esses movimentos ocorreram, a
participacdo popular é direta e de grande valia para que os objetivos da burguesia
sejam alcancados™. Nesses paises, os interesses da burguesia industrial — o
verdadeiro capitalismo segundo Marx — vao predominar num primeiro momento.
Interesses estes que irdo resultar no grande avanco da industria em seus

respectivos territdrios, observados principalmente nos século XVIII e XIX.

" MARX & ENGELS, “O Manifesto Comunista”, in: Cartas Filoséficas e Outros Escritos, Séo Paulo,
Grijalbo, 1977, p. 86, Apud, in, op. cit. Rodrigues, 1980, p. 71.

'* Toda a discussdo sobre o processo revolucionario em Inglaterra, Franca e Estados Unidos, pode
ser encontrado em ENGELS, F. “Do Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico”, in: Marx e Engels -
Obras Escolhidas - vol. 2, Sdo Paulo, Alfa-Omega, s/d. HILL, C. A Revolucdo Inglesa de 1640.
Lisboa, Presenca, 1977. MARX, K. O 18 Brumario, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1997,principalmente
o prefacio de Engels a 3% edi¢cdo alema quando ao se referir & luta de classes na Franca, afirma que
este “(...) é o pais onde, mais do que em qualquer outro lugar, as lutas de classe foram sempre
levadas a decisdo final, e onde, por conseguinte, as formas politicas mutaveis nas quais se
processam estas lutas e nas quais se condensam seus resultados tomam os contornos mais nitidos”,
op. cit. Marx, 1997, p. 17/18. MARX, K. Contribuicdo a Critica da Filosofia do Direito de Hegel -
Introdugdo. Edigdes 70, Lisboa, 1975, p. 90. LENIN, V. I. “El Programa Agrario de la
Socialdemocracia en la Primera Revolucion Rusa de 1905-1907”, in: Obras Completas. Moscou:
Editora Progreso, 1983, tomo XVI, p. 263-267. LENIN, V. I. “Las Tres Fuentes y las Tres Partes
Integrantes del Marxismo”, in: Obras Completas. Moscou: Editora Progresso, 1984, tomo XXIII, p.
16,17. LENIN, V. I. “La Revolucion Socialista y el Derecho de las Naciones a la Autodeterminacion”,
in: Obras Completas. Moscou: Editora Progresso, 1984, tomo XXV, p. 163,164. RODRIGUES, 1980,
p. 70-72.
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[. 1. 11 — O capitalismo nos paises de “via prussiana”

Nos paises de “via prussiana™®

, & entificacao/objetivacao capitalista se da de
maneira bem distinta. Nestes paises — e 0 principal exemplo é o caso alemédo — a
industrializacdo ocorre tardiamente; a inexisténcia de uma burguesia revolucionaria
se faz perceber explicitamente, pois esta se concilia com o historicamente velho;
além de se conciliar com o “atraso”, o faz através de um reformismo “pelo alto” o que
imprime ao processo seu carater “retardatario”, “retardado” e “reacionario”; esse
“conchavo” deve ser explicado a partir da fragilidade da burguesia alema, pois esta,
impossibiltada de levar a frente seu projeto de maneira autbnoma se associa
subordinadamente aos junkers (antigos proprietarios de terra). Nesse processo, as
classes expropriadas — principalmente o proletariado — sdo excluidas, e toda vez
que, de alguma forma, tentam participar do processo politico, sofrem as
consequéncias repressoras da acgéo policialesca que o Estado passa a assumir*’.

Ja afirmamos anteriormente que as especificidades ndo se condicionam ao
plano da temporalidade historica, portanto ha toda uma processualidade que faz
com que essas singularidades assumam tais contornos particulares, ou dito de outra

forma, as expressbes “capitalismo tardio”, postura burguesa “retardataria” ou

“incompletude” historica, expressam formas de ser especificas, que constituem toda

'® Nunca é demais lembrar que devemos essa conceituacéo a Lénin, que também a caracteriza como
a “segunda época do capitalismo”.

7 sSegundo CHASIN, 1978, p. 619, é proprio da “via priussiana, (..) a conciliacdo entre o
historicamente velho e o historicamente novo, de tal forma que o novo paga pesado tributo ao velho,
no seu processo de emercdo e vigéncia, o confronto entre as componentes agraria e industrial do
modo de producdo capitalista, (...) teria forcosamente que assumir modalidade especifica; digamos
assim, formas abrandadas e veladas”.
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a malha do complexo de complexos da particularidade dos paises de “via prussiana”,
em especifico aqui o caso alemao.

A seguir procuraremos destacar 0s aspectos decisivos que constituem
ontologicamente a “via prussiana” na particularidade alema. Enquanto nos paises de
“via classica” o capitalismo ja se encontra plenamente constituido, engendrando e
explicitando todo tipo de contradi¢cdes entre o proletariado e a burguesia; enquanto
esta mesma classe social esgota todo seu potencial revolucionario - pois alcanca
seu limite historico de classe burguesa, e suprera-lo significaria superar sua propria
condicdo de classe - adotando uma posi¢cdo politica de conservacdo dos seus
interesses (de classe); enquanto toda a Europa serve de “palco” a uma nova fase de
luta entre classes sociais distintas e antagbnicas, luta essa que anunciou O
“desabrochar” de novas flores que dariam inicio a uma nova “primavera’ - a
Primavera dos Povos; enquanto os gritos e os tiros dos comunardos parisienses faz
ecoar a voz e a luta do proletariado por todo o ocidente; enquanto isso, 0s alemaes
lutam por sua unificacdo nacional.*®

N&o se trata aqui de desqualificarmos qualquer tipo de luta empreendida
pelos trabalhadores daquele pais. No entanto, os desdobramentos de tal processo,
vao indicar para a constituicdo de uma classe burguesa extremamente “fragilizada”,
bem como, para sua “incompletude”. Incompletude essa que |lhe permite realizar
“apenas as tarefas econémicas”, sendo que as “tarefas politicas” ficaram a cargo dos
antigos proprietarios de terra, que na época da unificacdo da Alemanha mantinham

relacdes de carater feudal em suas propriedades.

'® Todo essa processualidade histdrica é conceitualizada por Georg Lukacs como Miséria Alema, que
segundo José Chasin, “foi o autor que mais se ocupou, nesse século (XX), do estudo da
particularidade alema”. Os conceitos que aqui utilizamos para explicitar o caso aleméo sdo de autoria,
guase que em sua totalidade, desse autor, sendo que algumas de suas contribuigbes para o caso
alemao podem ser encontradas em: LUKACS, G. Goethe Y Su Epoca. Barcelona: Grijalbo, 1968, p.
54-68, e principalmente: LUKACS, G. El Asalto a la Razon. Barcelona: Grijalbo, 1968, p. 29-74.
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As observacdes de Engels acerca de As Guerras Camponesas na Alemanha,
nos oferecem grandes esclarecimentos nesse sentido:
O ano de 1866 ndo modificou (em) quase nada as condi¢cdes sociais
da Alemanha. As escassas reformas burguesas - 0 sistema Unico de
pesos e medidas, a liberdade de residéncia, a liberdade de
(instalacdo da) industria, etc -, todas elas limitadas aos marcos
assinalados pela burocracia, ndo chegam ao alcancado desde ha
muito tempo pela burguesia de outros paises da Europa ocidental e
deixam intacto o mal principal: o sistema de tutela burocratica. Além
do mais, a prética policialesca em uso tornou completamente

ilusorias para o proletariado todas essas leis sobre a liberdade de
residéncia, o direito a cidadania, a supressdo dos passaportes, etc'?.

Engels ainda argumenta que na Alemanha - assim como em outros paises - a
burguesia percebe a movimentacao e a forca revolucionarias do proletariado. Nesse
momento, alia-se aos antigos proprietarios de terra, remanescentes do periodo
feudal, que controlavam toda a burocracia estatal. Quando falamos em “pagar alto
tributo ao historicamente velho”, estamos nos referindo a esse tipo de articulacéo
politica, pois ao se “vender” politicamente a acéo policialesca do Estado, a burguesia
assume uma postura de conservadorismo e até retrocesso, pois fica subordinada e
atada as amarras que tal estrutura politico-institucional estabelece. Nos dizeres do
préprio Engels:

(...) E a partir desse momento cai embotado o fio da acdo politica da
burguesia alema. Esta se empenhou em buscar aliados e a vender-
se por qualquer preco; e a partir de entdo ndo tem avancado um sé
passo. Todos esses aliados sdo essencialmente reacionarios: o
Poder real, com seu exército e sua burocracia; a grande nobreza
feudal; os junkers provincianos (...) e, finalmente, os curas. (...) até
que, por dltimo, n&o Ihe sobrou ja nada com que (possa) negociar®.

Portanto, podemos concluir que nos paises caracterizados pela ‘“via
prussiana” de entificagdo/objetivacdo capitalista ndo h4, inicialmente, nenhum tipo

de ruptura entre o historicamente novo e o historicamente velho, sendo que o0 novo

9 ENGELS, F. Las Guerras Campesinas en Alemania - Prélogo a la Segunda Edicién, 1870, I.
Editorial Andes, Buenos Aires, 1970, p. 22.
% ENGELS, 1970, p. 24.
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nao rompe, pelo contrario, permanece subordinado politicamente ao velho, como
forma de garantia de seus interesses econémicos.

A forma pela qual o liberalismo se expressara na Alemanha assume, assim,
contornos conservadores, pois a alianca conciliatéria entre a fragil e incompleta
burguesia alemd e a antiga nobreza proprietaria de terras, permitira um
desenvolvimento industrial tardio, levado a cabo durante o século XIX -
desenvolvimento este que permite, inclusive, a posterior superacdo da condi¢cao
subordinada desta burguesia.

No entanto, o carater conservador do liberalismo se faz presente quando se
leva em conta que, nos paises de “via classica” a ideologia liberal expressa uma
forma de ser totalmente nova e revolucionaria de uma classe, levando inclusive a
libertacdo do “camponés das cadeias da serviddo feudal”; jA na Alemanha, essa
mesma forma de ser assume outros contornos, determinados pelas contingéncias
histéricas do periodo, quais sejam, a do esgotamento — também historico — das
proposituras liberais, haja vista 0os jA mencionados movimentos revolucionarios
desencadeados, principalmente na Franca durante o século supra-citado, o que leva
ndo a superacdo, mas sim a transformacdo da serviddo feudal em “grilhbes
capitalistas”.

N&o se trata, porém, de tomarmos o liberalismo como uma ideologia de
manipulacdo, utilizada pela burguesia de acordo com seus interesses. O carater
multifacetario do liberalismo, expressa sua ambiglidade de acordo com a
concretude do momento histérico analisado: “Localizando-o em sua historicidade
concreta é que percebemos por que o liberalismo apresentou-se como

revolucionario e conservador, subversivo e conformista”?’.

21 MAZZEO, 1989, p. 110-113.
38



I. 1II. Il = A entificacdo/objetivacdo do capitalismo na processualidade historica

brasileira: o caminho “prussiano-colonial”

Passemos agora ao caso brasileiro. O Brasil “surge” para o mundo ocidental
no ultimo ano do século XV, quando 0s portugueses anunciam a ocupacao e a
posse do territorio. Durante as trés primeiras décadas do século seguinte, a
colonizacdo se restringiu ao reconhecimento da costa e ao estabelecimento de
algumas feitorias ao longo do litoral brasileiro; estas foram criadas para armazenar o
Pau-brasil e os produtos nativos - os chamados produtos tropicais - que eram
extraidos pelos indios em troca das mais variadas quinquilharias.

A partir do terceiro decénio do século XVI surge a real necessidade de ocupar
as terras brasileiras, decorréncia da ameaca de “invasao” do territério por outros
povos, tais como franceses e ingleses, e da crise econémica que a coroa portuguesa
passa a enfrentar devido a progressiva perda do monopdlio comercial com o oriente
— Indias Orientais. A quest&io que se coloca é a da forma de ocupacg&o. Como ocupar
de maneira economicamente rentavel um litoral tdo extenso? Para todos os efeitos o
interior do territorio ainda ndo era conhecido.

A saida encontrada para tal problema se encontrava no modelo de ocupacéo
implantado em outras col6nias portuguesas (Madeira e Cabo Verde). Dividiu-se a
costa brasileira em “doze setores lineares com extensfes que variavam entre 30 e
60 léguas”. Esses setores - chamados capitanias - foram doados a titulares que

“gozarao de grandes regalias e poderes soberanos”, os donatarios.
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A producdo agricola se pautou na exploracdo monocultora da cana-de-
acucar, cultivada em grandes plantacdes, os latifundios. Além do clima e do solo
favorecerem esse tipo de género agricola, outro fator era preponderante: a grande
rentabilidade que se exigia da producdo colonial. Como nos aponta Caio Prado
Junior,

A grande propriedade sera acompanhada no Brasil pela monocultura;
os dois elementos s&o correlatos e derivam das mesmas causas. A
agricultura tropical tem por objetivo Unico a producao de certos
géneros de grande valor comercial, e por isso altamente lucrativos.
(...) E fatal portanto que todos os esforcos sejam canalizados para
aquela producdo; mesmo porque o sistema da grande propriedade
trabalhada por mao-de-obra inferior (escrava), como € a regra nos
tropicos, e serd o caso no Brasil, ndo pode ser empregada numa
exploracdo diversificada e de alto nivel técnico®.

Para completar tal quadro de colonizacdo, a méao-de-obra indigena foi,
gradativamente, sendo substituida pela mao-de-obra do negro africano. Os indios
passam a se tornar arredios a divisdo do trabalho sistematizado, imposto pelo
colonizador branco. Mesmo com sua “natureza nébmade”, conseguiram se adaptar a
extracdo esporadica do pau-brasil; no entanto, ndo suportaram a “disciplina, o
método e os rigores de uma atividade organizada e sedentaria como a agricultura”.
A postura do colonizador diante da resisténcia foi a escravizacdo do indigena, que
de fato aconteceu em algumas regides até o final do periodo colonial, porém, néo
sem uma forte resisténcia dos nativos. Diante dessa dificuldade de obtencdo da
mao-de-obra internamente, buscou-se a saida na escravizacdo de populacbes de
estrangeiros, no caso, o negro africano®*.

Estavam criados entdo, os pilares da ocupacédo e da colonizacdo do territorio

brasileiro: uma ocupacdo baseada na exploracdo monocultora dos latifundios, que

utiliza a mao-de-obra escrava (seja ela indigena, seja ela negra) na producédo de

2 PRADO JR, Caio. Histéria Econdémica do Brasil. S&o Paulo, Editora Brasiliense, 1994, 412 ed, p.
31/37. Os italicos e o paréntese sédo nossos.

% |bidem, p. 35.

? |bidem, p. 37.
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géneros agricolas de alta rentabilidade - inicialmente a cana-de-acucar - que,
invariavelmente, eram destinados aos grandes centros econdmicos do periodo, o
mercado europeu®.

No que diz respeito a organizacdo politica do territério, esta ficara sob a
responsabilidade dos donatéarios. Esses recebiam a posse das capitanias através de
documentos (Cartas de Doacao) que lhes davam o direito de distribuir e legislar seus
respectivos territorios (Foral). Importante salientar que essa classe de proprietarios
que se estrutura na colénia assume, desde a origem, feicbes capitalistas, haja vista
que toda a producédo colonial estava inserida no contexto de exploracdo comercial,
cujo centro propulsor era a economia européia. Desde sua génese, portanto, se
constitui como uma burguesia agraria ligada diretamente a atividade mercantil
mundial.

Essa breve descricdo do periodo inicial da colonizagcéo do territério brasileiro
ja nos da algumas indicacdes da forma pela qual o Brasil se insere no contexto da
divisdo internacional do trabalho do século XVI, qual seja, a de apéndice produtor
integrado de forma subordinada aos grandes centros da economia mundial, com a
funcdo exclusiva de fornecedor de géneros tropicais e agricolas de alto valor
comercial.

E importante observar que, nessa fase do desenvolvimento do Capital, a
forma universal capitalista ainda ndo se manifesta hegemonicamente, porém ja
comeca a subordinar as antigas formas de producéo — agricultura, manufatura, mao
de obra e comércio — lhes imprimindo, progressivamente, um novo carater. Mas o

que isso significa propriamente?

%5 vale acrescentar que 0s recursos financeiros para tais investimentos agricolas nessa primeira fase,
eram vultuosos, e foram levantados principalmente em Portugal e na Holanda (principalmente
banqueiros judeus). Ibidem, p. 32.
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Esse é o momento de desagregacdo de uma forma sociometabdlica
especifica, o modo de producdo feudal. E da crise desse sistema, e das
contradicbes que essa engendra, que irdo ser criadas as bases econdmicas e
sociais de uma nova particularidade — o capitalismo industrial. Essa fase
corresponde ao momento da acumulacdo primitiva de capitais, que serviria,
posteriormente, como arrimo econdmico da burguesia para suas investidas
revolucionarias, e correspondente tomada do poder politico, nos paises de ‘“via
classica”.

Todas as formas produtivas nesse periodo ndo se constituem como formas
capitalistas. Porém, o processo de valorizacdo das mercadorias (inclusive da
mercadoria forca-de-trabalho) converte-se em instrumento do préprio processo de
valorizacdo e auto-valorizacdo do capital, ou como nos aponta Karl Marx: “O
processo de trabalho converte-se em instrumento do processo de valorizacdo, do
processo de autovalorizacéo do capital — da fabricacdo da mais-valia. O processo de
trabalho é subsumido ao capital (é seu proprio processo), e o capitalista se enquadra
nele como dirigente, condutor; para este, € ao mesmo tempo, de imediato, um
processo de exploracéo de trabalho alheio”®®. Essa é uma caracteristica essencial
dessa fase de desenvolvimento do Capital, a qual Marx vai denominar subsuncao
formal do trabalho ao capital.

Nessa processualidade todas as formas produtivas pré-existentes e nao
especificas ao capitalismo, sdo subsumidas (ou subordinadas) ao Capital. A partir de
entdo a forca de trabalho é separada, progressivamente, de seus meios de trabalho;
0 antigo camponés passa a ser desvinculado da terra e de suas ferramentas, o

artesdo passa a possuir apenas sua mao-de-obra para, “livremente”, vende-la a

% MARX, Karl. O Capital — Livro | — Capitulo VI (inédito). Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias
Humanas Ltda, 1978, p. 51.
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burguesia, esta agora proprietaria privada dos meios de producéo e circulacdo —
terras, oficinas artesanais, comeércio, etc — numa clara oposicédo entre aqueles que
produzem e aqueles que se apropriam — de forma privada — do produto do trabalho
alheio®’.

E nesse contexto que se insere o processo de colonizacdo do Brasil. Toda a
estruturacdo da empresa colonial aqui instalada sé pode ser entendida se levarmos
em conta os “mecanismos” dessa fase de subsuncdo formal do trabalho ao capital.
SO0 assim podemos entender o porque da divisdo do territério em grandes
propriedades de terras; o porque da utilizacdo da mao-de-obra escrava (reativando
uma antiga forma de for¢a-de-trabalho). O trabalho escravo, nesse contexto, € forca
de trabalho que “valoriza e auto valoriza” o processo de producéo do préprio capital.

Isso ocorre devido a necessidade que o préprio processo de producdo do
capital possui de se assentar em formas de trabalho preexistentes — sejam elas
quais forem. Ou seja, o Capital como uma nova forma sociometabdlica, inserida num
determinado processo particular de constituicdo histérica, se assenta e se sustenta
em formas econdmicas e sociais ja existentes, ou até mesmo “reinventa” formas
extintas, que nao sao as formas particulares do capitalismo. O novo elemento que se
coloca agora, € o fato de essas formas antigas estarem a “servico” e subsumidas ao
processo de valorizacdo do capital. Nos dizeres do proprio Marx:

(...) Pelo contrério, faz parte da natureza da questdo o fato de que a
subsuncédo do processo de trabalho ao capital se opere a base de
um processo de trabalho preexistente, anterior a essa subsunc¢éo ao
capital, e que se configurou a base de diferentes processos de
producao anteriores e de outras condi¢cdes de producao; o capital se
subsume a determinado processo de trabalho existente, como, por
exemplo, o trabalho artesanal ou o tipo de agricultura

2T “Quando o camponés, antes independente e que produzia para si mesmo, se torna diarista e

trabalha para um agricultor; quando a estrutura hierarquica caracteristica do modo de producédo
corporativo desaparece ante a simples oposicdo de um capitalista que faz trabalhar para si os
artesaos convertidos em assalariados; quando o escravista de outrora emprega seus ex-escravos
como assalariados etc, temos entdo que processos de producdo determinados socialmente de outro
modo se transformaram no processo de producao do capital” (Ibidem, p. 51).
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correspondente a pequena economia camponesa autbnoma. Se
nesses processos de trabalho tradicionais, que ficaram sob a
direcdo do capital, se operam modificacdes, estas s6 podem ser
consequéncias paulatinas da subsunc¢éo de determinados processos
de trabalho tradicionais ao capital®.

Compreendemos, portanto, como o Capital, no seu processo de constituicao,
engendra-se a partir de formas preexistentes de producéo e, no seu ciclo de auto
valorizagdo, subordina essas formas anteriores ao seu proprio processo. A esse
respeito Mazzeo afirma que: “O carater universal da producdo de amoldar-se as
diversas situagBes concretas € ressaltado por Marx, quando afirma que a producao
nao é somente particular. Ao contrario, € sempre um organismo social determinado,
um sujeito social que atua em um conjunto mais ou menos grande, mais ou menos
pobre de ramos de producédo, quer dizer, a producdo socialmente dada articula-se
com formas particulares socialmente dadas de producao. A producédo capitalista, ao
reproduzir sua propria existéncia de forma continua, desintegra, reintegra ou cria
novas realidades (particularidades) para se auto-repor”°.

A economia brasileira se estrutura, portanto, inserida nesse processo de

30
|

subsuncao formal do trabalho ao capital®™. Nunca é demais lembrar que, a posicéo

gue o pais ocupa no interior da divisdo internacional do trabalho no periodo da

2 MARX, 1978, p. 54.

» MAZZEO, 1989, p. 72.

% Toda a contextualizacao histérica da constituicdo da economia colonial brasileira se faz necessaria
justamente para ndo incorrermos em equivocos analiticos ja apontados por outros autores, entre eles
Caio Prado. Ao criticar a teoria da revolucédo brasileira, Prado chega a afirmar que ndo ha nada mais
estranho a teoria de Marx, do que a idéia evolucionista na qual se baseava a esquerda brasileira.
Essa analise — equivocada — do caso brasileiro seria o pressuposto para teorias que defendiam — e
ainda defendem - a idéia de estruturas feudais no Brasil, que precisariam ser superadas por uma
revolucdo de carater burgués, para somente entéo, se iniciar uma luta proletaria pelo poder. PRADO
JR., 1994, p. 42-44. A tese da revolucao por etapas foi defendida pelo PCB até 1992. Além de Prado,
o debate sobre o “modo de produgéo escravista colonial” no Brasil, conta com a importante andlise de
Mazzeo que, a partir do dialogo intelectual com Décio Saes, Jacob Gorender e Flamarion Cardoso,
analisa a particularidade histérica brasileira, demonstrando os equivocos de se inserir o Brasil num
modo de producéo especifico — 0 escravista colonial. MAZZEO, op. cit., todo o capitulo II: A formacao
social colonial como particularidade historica, p. 55-85.
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acumulacdo primitiva de capitais € a de economia subordinada e atuando como

apéndice complementar as economias centrais européias.

Pois bem, essa forma particular de constituicdo econdmico-social engendrara
uma forma também particular de organizacdo politica. O processo de constituicdo do
Estado nacional brasileiro s6 pode ser entendido se levado em conta tais
particularidades. Os movimentos nacionais pela emancipac¢do politica do Brasil,
configuram-se no interior e inseridos no processo especifico de entificacdo do
capitalismo em nosso pais, qual seja, uma forma particular cuja caracteristica
principal € o seu carater de extracao colonial.

Para elucidarmos o anteriormente afirmado se faz necessario, antes de mais
nada, uma breve descricdo dos fatos.

A transferéncia da Corte Portuguesa em 1808 para o Brasil inaugura um novo
momento na vida politica do pais. As contingéncias historicas européias — Invasfes
Napolebdnicas — vao fazer com que a familia real portuguesa passe a governar todos
0s seus territérios do interior de uma de suas colonias. Importante notar que o fato
de o Brasil ter sido transformado na sede da monarquia portuguesa nao foi
ocasional. Desde o século XVIII a economia brasileira havia se transformado no
principal sustentaculo do Império Portugués, que se encontrava em plena crise,
sendo esta reflexo ndo s6 das arcaicas estruturas politicas portuguesas, mas
também determinada pela respectiva crise do sistema colonial e consecutiva
subordinacéo e dependéncia em relacao aos ingleses.

E nesse século (XVIII), entretanto, que a mineracdo provocara algumas
mudancas no interior da coldnia. Ndo s6 o centro econémico de nossa economia

migra do nordeste para a regido sudeste. Internamente a administracdo politica
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também é deslocada, acompanhando o mesmo eixo territorial. E importante observar
que, com o advento da mineracdo, 0 pais passa por um pequeno, mas sensivel
crescimento urbano. As cidades vao nascendo e crescendo de acordo com o ritmo
exigido pela nova atividade econdmica. No seu interior uma “camada média”, cujo
carater urbano - ja mencionado acima - é flagrante, também passa a existir no pais.

Entretanto, quem continuara a dominar a cena politico-econémica € a mesma
burguesia agrario exportadora, estruturada a partir do latifindio e do escravismo.

Voltemos aos fatos. Varias medidas de carater econdémico-politico foram
implantadas pelo entdo regente de Portugal Dom Jo&o VI, logo na sua chegada ao
Brasil. No que diz respeito a administracdo publica era necessario criar uma
estrutura politico-administrativa para que se pudesse governar todo o Império a partir
de uma colbnia. A corte se estabelece na cidade do Rio de Janeiro; D. Jo&o criou
ministérios, o Banco do Brasil, um Tribunal Superior (Casa da Suplicacdo), a
Imprensa Régia, entre outras repartices. Vale lembrar que em 1815 o Brasil, até
entdo uma colonia (vice reino), foi elevado a condicdo de Reino, através de um
decreto do principe regente. Ja na economia a principal medida foi a imediata
“Abertura dos Portos do Brasil”, pois agora todo o comércio exterior de Portugal
deveria ser controlado do interior de nosso territorio®’. A esse respeito, Caio Prado
afirma que:

(...) Estabelecendo no Brasil a sede da monarquia, o Regente aboliu
ipso facto o regime de colbnia em que o pais até entdo vivera.
Todos os caracteres de tal regime desaparecem, restando apenas a
circunstancia de continuar a sua frente um governo estranho. Sao
abolidas, uma atras da outra, as velhas engrenagens da
administracdo colonial, e substituidas por outras ja de uma nacgao
soberana. Caem as restricbes econémicas e passam para um
primeiro plano das cogitacdes politicas do governo os interesses do

1 Cabe lembrar que os grandes beneficiados com tal medida foram os ingleses, pois os tratados
assinados entre os dois paises, concediam varios privilégios a essa nacdo. Como exemplo podemos
citar os Tratados de 1810, ou Acordos de Strangford, onde, entre outras coisas, ficou estabelecido
que os produtos ingleses seriam taxados em 15% sobre seu valor nominal, enquanto os demais
paises pagavam 24%.
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pais. Sdo estes os efeitos diretos e imediatos da chegada da
Corte®.

Em 1818, com a morte de D. Maria — entdo rainha de Portugal que nao
governava por problemas de sanidade mental —, D. Jodo VI é aclamado rei. Na
Europa, Napoledo havia sido derrotado em 1815, e as idéias liberais avancavam
sobre todo o continente. Nesse contexto irrompe em 1820, a Revolucédo Liberal e
Constitucional do Porto (Portugal). Ap6s a derrota de Napoledo, o pais havia ficado
sob o controle dos ingleses, que governavam o pais através de uma ditadura militar
(marechal Beresford). Além disso, o fim da exclusividade do comércio brasileiro,
levou a burguesia mercantil portuguesa a uma grande crise econdmica e
conseqguente bancarrota. O movimento de 1820 conseguiu expulsar os ingleses e
passou a exigir o retorno do rei a Portugal, o que ocorreu no ano seguinte.

A partir de entdo o governo portugués passa a tomar varias medidas com o
claro intuito de reconduzir o Brasil a antiga condicdo colonial. As provincias
brasileiras foram declaradas independentes do Rio de Janeiro e passaram a ser
subordinadas diretamente a coroa portuguesa; outra medida foi a invalidacdo das
decisbes dos tribunais brasileiros, anulando assim a autonomia juridica do Reino. O
passo seguinte seria levar de volta a Portugal o Principe regente D. Pedro.

E nesse contexto que a burguesia agroexpotadora brasileira passa a se
articular com vistas a emancipacao politica do pais. Na verdade, estes ja nado
queriam abrir mado da riqueza produzida internamente, pois no regime de
exclusividade comercial a maior parte da renda real aqui produzida refluia a
metrépole. Sao estes interesses que determinardo a dinamica do processo de
independéncia politica do Brasil; o que de fato ocorre € que 0s grandes proprietarios

de terras, que viviam da exportacdo de suas mercadorias, percebem a ameaca que

%2 PRADO JR, Caio. Evolucédo Politica do Brasil e Outros Estudos. S&o Paulo: Editora Brasiliense,
1957, p. 44, 45.
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o retorno ao “Exclusivo Colonial” representava as possibilidades de aumento de seus
lucros. Segundo Mazzeo:

A perspectiva de liberdade comercial, proporcionada pela
decadéncia portuguesa — que materializava o surgimento da
maturidade capitalista -, reforcada a partir de 1808, levara essa
burguesia a ndo mais querer que a maior parte da renda aqui
produzida reflua a metrépole. Tais interesses especificos
determinardo o0 rompimento dos terratenetes brasileiros com
Portugal, isto é, com as correntes do “Exclusivo Colonial” portugués
que amordacavam as possibilidades de maiores lucros dos
poderosos do Brasil. Esse é o “mdével” da emancipacdo politica
brasileira, conduzida por competentes membros dessa burguesia
“andmala”, determinada muito mais pela crise do sistema colonial
mundial e por suas consequéncias imediatas, do que por uma
proposta de mudanca econbmico-social que visasse um
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes de producéo
em moldes plenamente burgueses. A conducao politica do “Partido
Brasileiro”, capitaneado pelos donos de terras e de escravos, hdo
ter4 assim, em seu conteudo, nenhuma perspectiva de real ruptura
com a estrutura colonial da economia brasileira.®.

Percebemos, portanto, que um dos aspectos que marcam a formacao do
Estado nacional brasileiro é justamente a inexisténcia de um projeto politico-
econdmico revolucionario, que rompesse com as determinacdes estruturais de
nossa economia colonial. Dito de outra forma, o que a burguesia agroexportadora
brasileira defendia, enquanto projeto econdmico, era a continuidade da forma
colonial de exploracdo do territério - o que de fato ocorreu -, forma esta pautada na
mao-de-obra escrava, no latifandio e na producdo de géneros agricolas de grande
valor comercial destinados ao mercado externo.

Com relacdo ao processo de emancipagao politica, este se da na forma de
uma transicdo pelo alto, lenta e segura — caracteristica que viria a ser uma das
marcas de todos os processos de transformacdes de nossa estrutura politica -, sem
qualquer participacdo das “classes médias” urbanas, e muito menos das camadas

populares. E importante lembrar que alguns destes setores, com propostas mais

% MAZZEO, 1989, p. 90. As aspas sdo do autor.
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radicais, chegaram a se manifestar, porém sem lograr grandes éxitos. Faltavam-lhes
o arrimo social necessario a todo e qualquer movimento que se propde
transformador, por isso foram facilmente derrotados e severamente punidos. Ja por
parte dos grandes proprietarios de terras, a habilidade se caracteriza por
vislumbrarem na figura de D. Pedro o instrumento politico que possibilitaria a
emancipacao do territério brasileiro em relacdo a Portugal. Outro fator muito
importante é que essa estratégia descartaria definitivamente qualquer interesse de
cunho democratico, afastando de vez a possibilidade da participacdo popular e
confirmando a ndo existéncia de grandes divergéncias entre as fracbes burguesas
gue compunham o processo, quando se trata de excluir — de maneira segura — todo
e qualquer seguimento que pudesse vir a ameacar de alguma forma sua hegemonia
econdmico-politica.

Nesse sentido é importante salientar que os elementos politico-ideoldgicos,
bem como a estrutura econdémica que constituirdo os contornos e conteudos dos
Estado nacional brasileiro, sdo proprios de formacdes sociais capitalistas de
extracdo colonial. Segundo Mazzeo, “(...) Desde a sua formacédo, o Estado nacional
brasileiro trarda em seu amago dois aspectos que compordo sua superestrutura: de
um lado, elementos ideolégicos comuns as formacfes sociais que vivenciaram
situacOes tardias — ou hiper-tardias — de desenvolvimento capitalista (onde insere-se
Portugal); de outro, aspectos especificos inerentes a situacdo de particularidade
escravista e latifundiaria”**. Mazzeo chama a atencdo para o fato de que algumas
analises, ao entenderem os latifundiarios como meros manipuladores das idéias
liberais, reduzem e simplificam a questdo. Assim como todo o complexo de

complexos do tecido socio-econdmico brasileiro, a forma pela qual o liberalismo se

% MAZZEO, 1989, p. 91,92. O hifen é nosso.
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manifestou no pais traz em sua génese a particularidade da via colonial, ou seja, a
“absorcdo colonial” do liberalismo é “(...)concretamente, engendrada pela
organizacéo produtiva agroexportadora e escravista...)">.

A problematica levantada por Mazzeo € de extrema relevancia, pois essa
revela que a particularidade historica de Portugal serd o elemento norteador da
forma como o liberalismo se manifestara em suas colonias, e particularmente no
Brasil.

Durante o século XVIII, enquanto a Europa passava por um processo de
expansao do capitalismo industrial e do ideario liberal, Portugal ainda sustenta sua
economia no entdo decadente modelo mercantilista. Para completar o quadro de
desenvolvimento de um capitalismo tardio no caso portugués, este pais se
encontrava num enraizado processo de subordinacdo estrutural de sua economia
em relacdo a Inglaterra, processo esse que se iniciaria com os Navigation Act de
1651 e seria reforcado com o Tratado de Methuem, em 1703.

A postura da metropole portuguesa em relacdo as suas colbnias é a de
reforcar os mecanismos da politica econémica do mercantilismo, principalmente
através das sobretaxas de impostos para os produtos de exportacdo e importacéo e
da proibicdo do livre comércio no interior da colénia, bem como, da instalacdo de
manufaturas, posicdes estas reafirmadas a partir das Reformas Pombalinas®.
Portugal produz assim, uma espécie de “mercantilismo ilustrado”, que € estendido a
burguesia agroexportadora brasileira. Este seria uma adequacdo do pensamento
revolucionario burgués ao atraso estrutural da metrépole portuguesa e,

conseqguentemente, de suas colbnias. Essas “idéias adequadoras” sdo na verdade,

% |bidem, p. 92.

% Um bom exemplo desse enrijecimento administrativo-fiscal que a metrépole portuguesa exerceu
sobre o Brasil, pode ser tomado se analisarmos a estruturacao da exploracdo mineral em nosso pais.
Cf. PRADO JR, 1994, p. 56-65.
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propostas de transformacdes que ndo rompem com o historicamente velho, pois
mantém os mesmos mecanismos de producdo da riqueza. Na verdade, na maioria
das vezes, tais proposituras de modernizagcdo assumem contornos conservadores e
até reacionarios. Isso explica, por exemplo, a manutencdo da mao-de-obra escrava
mesmo depois do processo de independéncia do pais. Apesar de longa, a citacédo a
seguir, sedimenta de forma segura o anteriormente afirmado:

As adequacdes do pensamento revolucionario burgués ao atraso do
reino portugués originaram, entdo, um tipo de “mercantilismo
ilustrado”. Essas “idéias adequadoras” estenderam-se também a
“elite” brasileira. Apareciam entdo como duas faces de uma mesma
moeda, quer dizer, o Império Portugués. Diferenciavam-se no
entanto, no que se refere aos aspectos ligados a interesses das
atividades econémicas especificas, atividades essas, umbilicalmente
interligadas. Alterac8es de carater revolucionario que pudessem, de
alguma forma, pbr em risco a base das relacbes de producao
existentes, eram temidas tanto pela burguesia metropolitana como
pela colonial. Para a primeira, seria 0 rompimento com a estrutura
metropolitana do mercantilismo, com uma desastrosa consequéncia
de perda do controle colonial, levando a economia do Império a
bancarrota absoluta; para a burguesia colonial brasileira, seria o fim
da estrutura latifundiaria e escravista e o fim do seu poderio politico
e econdmico no Brasil. (...) Vemos, assim, que tanto em Portugal
como no Brasil, as idéias reformistas surgem como determinacéo de
um processo de modernizacdo refreadora de mudancas
fundamentais na estrutura social e produtiva. Portugueses e luso-
brasileiros valem-se das “novas” teorias adequadoras da ilustracédo a
“reacdo conservadora”, que ja se delineava na Europa, indicando a
transformacdo do liberalismo revolucionario em liberalismo
conservador e prenunciando a decomposicdo do pensamento
revolucionario burgués®.

Verificamos, portanto, que o complexo de complexos que compbe a
processualidade histérica, na constituicdo do Estado nacional brasileiro, expressa
especificidades determinadas e determinantes — num verdadeiro movimento de
reflexo — da via particular de entificacado/objetivacao capitalista no Brasil. Vimos que
0 movimento pela emancipacdo do pais ndo rompe com a forma de organizacao
produtiva, mantendo praticamente intacta a estrutura econdémica agroexportadora

escravista do periodo colonial. A classe que estard a frente de tal processo — a

¥ MAZZEO, 1989, p. 99.
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burguesia agraria que vive da exportacdo de seus produtos aos polos centrais do
capitalismo — assumird uma formulacdo extremamente conservadora e, em muitas
vezes reacionaria. Preocupada apenas em se apropriar de uma maior parte da renda
produzida internamente, essa se articulara de maneira engenhosa para garantir seus
interesses, promovendo a independéncia politica do pais, sem, no entanto, sofrer
qualquer tipo de ameaca popular, excluindo de seu projeto a grande massa de
miseraveis, historicamente caracteristica de nossa composic¢ao social.

O exposto acima nos permite tracar uma primeira sintese comparativa entre
0os caminhos de “via prussiana” — como € o caso da Alemanha — e os de via
“prussiano-colonial” — cujo itinerario se insere a particularidade brasileira.

Numa primeira aproximacao podemos perceber muitas semelhancas entre as
formas de entificacdo/objetivacdo do capitalismo aleméo e brasileiro. A primeira
delas diz respeito a serem formas distintas das formas classicas, ou seja, se incluem
no universal das formas “ndo classicas” de constituicdo capitalista. A grande
propriedade rural, bem como a classe social que nesta se sustenta, sao decisivas e
possuem um papel de grande relevancia nos dois processos; serdo 0s principais
elementos sociais na estratégia de “reformismo pelo alto” implementado no plano
politico imediato, onde o0s processos revolucionarios serdo eficazmente
abortados/excluidos. Outra aproximacdo possivel diz respeito ao processo de
desenvolvimento das forcas produtivas, pois em ambos 0s casos, diferentemente
das formas classicas, a industrializacdo se dara de forma lenta, retardataria, tardia,
e, No caso brasileiro, hiper-tardia. No entanto, as aproximac¢des param por ai.

Ndo podemos nos esquecer que toda essa estruturacdo categorial
desenvolvida pelo pensamento marxiano e pelos marxistas que a herdam, nao se

constituem como construtos mentais, previamente estabelecidos. Sdo na verdade,

52



abstracbes razoaveis da realidade concreta e que, portanto, expressam uma
determinada forma de ser; determinacdo esta condicionada por processualidades
histéricas especificas e particulares, que se diferenciam em sua ontogénese. Nao
sao, portanto, modelos nos e dos quais se abstrai a realidade, para depois serem
“encaixados” na mesma.

Apesar de pertencerem ao universal das formas “ndo classicas” de
entificacdo/objetivacdo capitalista, a “via prussiana” e a via “prussiano-colonial” se
diferenciam na medida em que se constituem como processualidades historicas
particulares. Enquanto na Alemanha a propriedade da terra — bem como a classe
proprietaria que essa origina — derivam das antigas formas feudais de producao, no
caso brasileiro a estrutura fundiaria se assenta no interior das relacdes capitalistas
de producdo, no momento da subsuncdo formal do trabalho ao capital, como ja
descrevemos anteriormente.

Outra diferenca a ser levada em conta diz respeito a conciliagdo entre o
historicamente velho e o historicamente novo. Nos paises cuja formagcdao podemos
caracterizar como de *“via prussiana” a burguesia se articula com os antigos
proprietarios de terras (junkers) de forma subordinada, pois depende da acao
repressora do Estado para que seu projeto econémico alcance éxito. Nesses casos,
a burguesia é responsavel pelo desenvolvimento das forcas produtivas rumo a
industrializacdo — verdadeiro capitalismo. A alianca pelo alto se faz necessaria na
medida em que, devido ao carater tardio de tal processo — ultimas décadas do
século XIX -, os trabalhadores ja se encontrarem organizados politicamente e suas
reivindicacdes se tornam um entrave as pretensdes da burguesia.

Ja no caso brasileiro € preciso atentar para o fato de a burguesia que aqui se

forma ser geneticamente vinculada a estrutura fundiaria do pais. Enquanto na
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Alemanha a burguesia, apesar de antidemocratica, se constitui como uma classe
autbnoma, no Brasil essa mesma classe tem como origem a estrutura agrario
mercantil escravista, estrutura esta totalmente subordinada aos polos centrais do
capitalismo. Esse fator determinara inclusive a natureza ndo apenas tardia, mas
hiper-tardia de nossa industrializac&o®.

Para entendermos o carater hiper-tardio da industrializacdo brasileira é
preciso antes de mais nada, caracterizar sua formagcdo ontogenética, o0 que nos
esclarecera outra distingdo entre a “via prussiana” e a “via prussiano-colonial”.

O processo de acumulacdo e concentracdo de capitais necessarios ao
desenvolvimento industrial dar-se-4 no Brasil através do campo. Ou seja, 0s
recursos derivados da exportacdo agricola foram os responsaveis pela “acumulacéo
primitiva de capitais” que, posteriormente, foram investidos no processo industrial.
Importante salientar que esse processo se deu de forma lenta a partir de meados do
século XVIII, permeado por grandes variacdes, proprias de nossa condicdo de
colonia subordinada a uma metrépole em franca decadéncia econbmica. Nesse
momento, presenciamos uma verdadeira retomada da producéo agricola no pais —
pressionada pela crise da mineracao —, proporcionando uma “certa diversificacao” de
nossa producdo, pois além da cana-de-acucar, o algoddo, o arroz e a pecuaria
ganharam espaco em diversos Estados brasileiros®. Entre 1796 e 1807 a balanca
comercial brasileira apresentou saldos bastante favoraveis & economia do pais*.

Também é nesse momento que o café passa a ser introduzido na regido Sudeste. A

% “Desse modo, se aos dois casos convém o predicado abstrato de que neles a grande propriedade
rural é presenca decisiva, somente principiamos verdadeiramente a concre¢do ao atentar como ela se
objetiva em cada uma das entidades sociais, isto €, no momento em que se determina que, no caso
alemao, se esta indicando uma grande propriedade rural proveniente da caracteristica propriedade
feudal posta no quadro europeu, enquanto no Brasil se aponta para um latifindio procedente de outra
génese historica, posto, desde suas formas originarias, no universo da economia mercantil pela
empresa colonial” (CHASIN, 1978, p. 628-629).

¥ PRADO JR, 1995, p. 31-40.

40 cf. MAZZEO, 1989, p. 117.
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futura producdo de tal género agricola e respectiva acumulagcédo/concentracdo de
capitais oriundas dessa atividade, constituir-se-iam na mola propulsora de nossa
industrializagao.

Segundo Jodo Manuel Cardoso de Mello, a estrutura econémica sustentada
na producdo cafeeira engendrara as condicdes basicas e necesséarias ao
nascimento do capital industrial e da grande industria. Isso so foi possivel devido ao
fato de essa estrutura ja se basear em relacdes capitalistas de producao, tais como:
o trabalho assalariado estruturado nas fazendas de café — a partir da introducdo da
mao-de-obra imigrante; promover o desenvolvimento de um mercado interno de
proporcdes consideraveis; e gerar uma “acumulacdo primitiva” de capitais,
concentrada nas maos de uma determinada classe social, passivel de se
transformar em capital produtivo industrial.

Poderiamos nos alongar aqui com uma minuciosa descricdo do processo de
conversao dos capitais acumulados com a producéo cafeeira em capitais industriais

— 0 que por sinal Cardoso de Mello faz de maneira precisa*. No entanto,

“I MELLO, Jodo Manuel Cardoso de Mello. O capitalismo tardio. 82 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1991. “(...) Como ndo poderia deixar de ser, a burguesia cafeeira foi a matriz social da
burguesia industrial. Ou em outras palavras: o capital industrial nasceu como desdobramento do
capital cafeeiro empregado, tanto no nlcleo produtivo do complexo exportador (producédo e
beneficiamento do café), quanto em seu segmento urbano (atividades comerciais, inclusive as de
exportacdo, servicos financeiros e de transportes). Ademais, a grande indUstria ndo atraiu capitais do
complexo cafeeiro num momento de crise, porque Ihes remunerasse melhor, mas, pelo contrario, num
momento de auge exportador, em que a rentabilidade do capital cafeeiro ha de ter alcancado niveis
verdadeiramente extraordinarios. Ocorreu que, entre 1890 e 1894, a taxa de acumulacéo financeira
sobrepassou, em muito, a taxa de acumulagdo produtiva. Era suficiente, portanto, que os projetos
industriais assegurassem, simplesmente, uma taxa de rentabilidade esperada positiva para que se
transformassem em decisdes de investir. Nao se pode negar, além do mais, que o movimento do
capital cafeeiro ao capital industrial beneficiou-se de condi¢des bastante favoraveis de financiamento,
decorrentes da Politica Econbémica do Estado. Tendo em mente ndo sé o crédito farto, mas, em
especial, os instrumentos destinados a mobilizar e concentrar capitais, como a faculdade concedida
aos bancos de se transformarem em empreendedores industriais, a reforma da Lei de Sociedades
Anbnimas e o impulso dado as Bolsas de Valores. (...) A existéncia de trabalhadores livres a
disposicao do capital industrial deveu-se a imigracdo em massa, que supriu as necessidades do
ndcleo produtivo e do segmento urbano do complexo exportador e, ainda, ‘depositou’nas cidades um
contingente de for¢ca de trabalho redundante (em relacdo as necessidades da economia cafeeira). A
reproducdo da forca de trabalho industrial exigiria, por outro lado, a existéncia prévia de alimentos e
wage goods manufaturados. Tanto os alimentos quanto os bens de consumo assalariado teriam de
ser importados: os alimentos, pois que ndo se verificou uma transformacao anterior da agricultura,
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entendemos que 0 exposto acima ja € o suficiente para apontarmos algumas
guestdes.

Como dissemos, 0s capitais provenientes da atividade agricola mercantil se
constituirdo no elemento-chave do inicial processo de industrializacdo no Brasil.
Porém, um fator nos parece preponderante para entendermos a génese de nossa
industria, bem como da fracdo de classe que dela se origina. Esse diz respeito ao
fato de, no Brasil, ndo haver distingdes sdcio-econdmicas entre burguesia e grandes
proprietarios de terras. Pelo contrario, em muitas das vezes sao, inclusive, as
mesmas pessoas. Ou seja, se constituem como individuos sociais pertencentes a
uma mesma classe econdmica, fracionada em setores produtivos especificos: a
burguesia. Como nos bem adverte Caio Prado:

Nada ha, em concluséo, nos grandes proprietarios brasileiros, e isso
tanto mais acentuadamente quanto seu nivel financeiro é mais
elevado, que os distinga e caracterize como categoria econfmica e
social & parte. E assim nada autoriza separar, € muito menos
extremar e isolar na estrutura soécio-econémica brasileira, uma
classe caracteristica e bem diferenciada de “latifundiarios”
contrastantes com a burguesia e ligada a rela¢cfes de producéo de
natureza distinta e especifica. Trata-se num e noutro caso de igual
categoria social, e no mais das vezes até nos mesmos individuos,
homens de negdcio que aplicam seus recursos e iniciativas tanto em
empreendimentos agropecuarios como em outros setores, ao sabor
unicamente das oportunidades ensejadas e da lucratividade
esperada®.

Esse fato, aléem de reafirmar o carater capitalista de nossa producao colonial,

aponta para outras caracteristicas que a burguesia industrial que se formou no Brasil

com a criacdo de uma vigorosa agricultura mercantil de alimentos, capitalista ou ndo; os bens de
consumo assalariado, porque ndo existia quer a pequena producdo mercantil, quer a manufatura
deste componente do custo de reproducdo da forca de trabalho. Finalmente, a transformacdo do
capital monetario em meios de producdo, estaria, do mesmo modo, atrelada a geracdo de divisas
pelo complexo exportador cafeeiro, direta ou indiretamente, ao promover entrada liquida de capitais
externos. Em suma, o complexo exportador cafeeiro, ao acumular, gerou o capital-dinheiro que se
transformou em capital industrial e criou as condi¢cdes necessarias a essa transformacéo: uma oferta
abundante no mercado de trabalho e uma capacidade para importar alimentos, meios de producéo e
bens de consumo e capitais, o que sO foi possivel porque se estava atravessando um auge
exportador”. Os grifos sao do autor.

“2 PRADO JR, 1966, p. 168.
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vai herdar de (e no) seu processo de constituicdo, qual seja, sua condicdo de
subordinacéo estrutural as economias centrais do capitalismo mundial, decorréncia
de sua incompletude e incapacidade historicas — carater andmalo — de se constituir
como classe essencialmente revolucionaria, impulsionadora de processos de
transformacdes sociais.

Nesse sentido, dois aspectos assumem contornos de extrema relevancia. O
primeiro — ja discutido anteriormente — € a forma como o ideario liberal sera
absorvido e colocado em prética no Brasil. O segundo diz respeito a forma como
nossa economia, a medida em que passa por um progressivo processo de
industrializacéo, se insere no contexto do capitalismo mundial.

Para nado repetirmos o que ja foi dito anteriormente, sintetizaremos a
discussdo sob a forma como o liberalismo se expressa no Brasil. O processo de
formacdo do Estado nacional brasileiro se insere no contexto de transformacodes
pelas quais a entdo metropole portuguesa passava. Todas as determinantes
histéricas que engendraram a Revolu¢do do Porto ndo permitem a constituicdo de
uma burguesia revolucionaria em Portugal, sendo que no Brasil essa caracteristica
se agrava, pois a escraviddo se constituiu como 0 maior entrave para 0
desenvolvimento das proposituras liberais. Nesse sentido, esse arcabouco teorico-
pratico, que havia se constituido como o arrimo ideolégico dos movimentos
revolucionarios do século XVIII, revela seus limites historicos ao apresentar seu
carater conservador e reacionario em paises de formacao “nao classicas”.

No caso do Brasil, durante os processos de emancipac¢ao politica e respectiva
consolidacdo do Estado nacional, o liberalismo atingiu parcialmente a economia,
pois seu itinerario era percorrido apenas no que diz respeito ao direito do livre

comércio e producdo, se restringindo a producdo agricola — ndo podemos nos
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esquecer que quem esta a frente do processo de independéncia politica é a
burguesia agrario-mercantil escravista. Em nivel politico, o liberalismo sera factivel
somente aquelas classes — ou classe — que possuem terras, escravos e algumas
quantias em riquezas acumuladas na forma monetéria, haja vista o regime eleitoral
predominante durante todo o periodo Imperial e da Republica Velha, cujo critério
tanto para elegibilidade quanto para disputa de cargos eletivos, era a equivaléncia
em terras que o individuo possuia em dinheiros e ou bens — voto censitario.

Portanto, a base real/material da formacéao social brasileira se caracteriza pela
sua incompatibilidade com o ideéario liberal, bem como com o0s processos
revolucionarios que este engendra — como os ocorridos nas formas “classicas” *°.

O segundo aspecto a ser tratado diz respeito as transformacdes pelas quais a
economia brasileira passara durante todo o século XIX e inicio do século XX.

Como ja afirmamos, a economia brasileira colonial é estruturada a partir do
século XVI como um apéndice dos grandes centros produtores do periodo. Sua
“funcéo” era fornecer géneros agricolas e produtos tropicais a Europa para que
fossem manufaturados e comercializados mundialmente. Observadas as devidas
particularidades histéricas, esse aspecto ndo muda durante todo o periodo colonial,
diversificando-se apenas no que diz respeito a mercadoria a ser fornecida.
Reafirmamos assim o carater eminentemente exportador de nossa economia, pois
este setor se caracterizou como o sustentaculo da producdo da riqueza social
brasileira.

A partir do século XIX essa estrutura passa por algumas alteracoes.
Gradativamente, o complexo econdmico brasileiro comeca a se diversificar; a

economia passa por alteracdes internas com a abolicdo da escravatura e com a

 Cf. MAZZEO, 1989, p. 123-127. Ver também, PRADO JR, Caio. Formacdo do Brasil
Contemporaneo. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 277-306.
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migracdo de grandes contingentes de mao de obra oriundas da Europa,
consequentemente as demandas internas no que se refere ao consumo também
aumentardo. Além disso, nossa economia sera atingida diretamente pela grande
crise do sistema capitalista mundial, na ultima metade do mesmo século. Nao
podemos nos esquecer que a economia brasileira era (como ainda o ¢€)
extremamente vulneravel as oscilagdes do mercado internacional, posto que nossa
base econbmica se assentava no setor agrario-exportador. A crise mencionada
acima se manifestara no Brasil através de um grande desequilibrio de nossas contas
publicas, de uma constante instabilidade cambial e a consequiente depreciacdo da
moeda brasileira. A diversificacdo da producdo interna se faz mister, e a
industrializacéo se apresenta como uma necessidade primordial. Porém, as medidas
tomadas pelo governo visavam restabelecer a produtividade da atividade
cafeicultora, em detrimento do setor industrial — ainda em fase embrionaria. O
projeto de industrializacdo, portanto, ndo era uma prioridade da fracdo burguesa
dominante no pais, e mais uma vez seria adiado, sendo que poucas foram as
fabricas que conseguiram se estruturar®.

No entanto, € preciso chamar a atencdo para o contexto historico que essa
incipiente diversificacdo produtiva esta inserida. O desenvolvimento do capitalismo
mundial explicita de maneira vertiginosa o0 carater essencialmente monopolista
dessa forma de organizagcdo sociometabolica. A forma Imperialista de
desenvolvimento do Capital € imposta ao mundo como a solucao para a crise, sendo
que, mais uma vez, o0 Brasil ndo passara incOlume aos efeitos de tal
processualidade. Ao contrario, a diversificagdo produtiva — e consequente

industrializacdo — da economia de nosso pais, seguira o ritmo ditado, novamente,

* Para a descricdo desse momento de criacdo das primeiras fabricas no Brasil, ver o capitulo 3 desse
trabalho.
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pelos interesses do capital transnacional, transfigurado agora em grandes trustes e
cartéis.

Nessa etapa de internacionalizacdo do capital, os pélos industrializados
passaram a “exportar” suas fabricas para os antigos nucleos coloniais, de economia
predominantemente agraria. Os novos contornos que a Divisdo Internacional do
Trabalho adquire serdo marcados pela expansao das empresas transnacionais em
direcdo a América Latina, Africa e Asia, onde desfrutardo de grandes beneficios, tais
como baixo valor da matéria-prima, facilidades concedidas pelos governos nacionais
para que as empresas instalem suas plantas fabris, potenciais mercados
consumidores a serem explorados e, o fator preponderante, o baixo preco da méao-
de-obra. Todos esses fatores conjugados foram decisivos para a extracdo de mais-
valia e, consequientemente, para um aumento consideravel na taxa de lucros médios
das empresas, 0 que possibilitou um novo ciclo — curto € verdade — de crescimento
da economia capitalista mundial.

O que podemos observar com relagdo ao Brasil € que os antigos
fornecedores ndo perderam seus clientes, pois passam a produzir internamente,
com grandes vantagens — diga-se de passagem —, 0 que antes exportavam para o
pais®. Além disso, o agente dinamizador do processo de industrializac&o no pais foi
o Estado, ou seja, toda a substituicdo de importacdes que passamos a observar sera
iniciada a partir de medidas politico-econdmicas (reajustes cambial e fiscal) que

possibilitaram a entrada no pais dos bens de capital necessarios para o inicio do

* “particularmente a industrializacéo sera nesses ultimos tempos, em proporcéo consideravel que se
pode avaliar grosseiramente em pelo menos 40%, fruto da implantacdo no pais de subsidiarias e
associadas de grandes trustes internacionais interessados em nosso mercado” (PRADO JR, 1966, p.
135). Alguns autores afirmam que Caio Prado comete um equivoco em sua analise desse momento
especifico do desenvolvimento econdmico do pais, pois 0 autor teria atribuido um excessivo valor no
papel das demandas de mercado, no processo de industrializacdo. Para um melhor esclarecimento
ver COUTINHO, Carlos N. Uma via “nao-classica” para o capitalismo. In: D'INCAO, Maria A (org.).
Histéria e ideal — ensaios sobre Caio Prado Junior. Sdo Paulo: Editora da Unesp/Secretaria de
Estrado da Cultura/ Editora Brasiliense, 1989.

60



processo industrial, além de a prépria Unido passar a investir diretamente no setor.
Esta se constitui em mais uma caracteristica da nossa forma particular de insercao
na fase industrial do capitalismo, fato que reforca o carater incompleto e débil da
burguesia brasileira.

Contraditoriamente, o que deveria ser o pressuposto e condi¢do fundamental
para o desenvolvimento autbnomo do capitalismo no Brasil, rompendo com o antigo
sistema de producdo colonial, se constitui como um elemento de reafirmacédo e
renovacdo do mesmo, assentado agora sobre novas bases histéricas. O sentido
original de nossa economia nao € rompido. Pelo contrario, os novos elementos da
dindmica econdmica interna — principalmente a industrializacdo — vao estar inseridos
numa processualidade histérica que produzird um novo tipo de contradi¢cdo, porém, o
carater de subordinacdo da economia brasileira aos centros hegemobnicos do
capitalismo mundial permanecera praticamente intacto.

O que muda € a forma como essa subordinacdo se consubstancia
historicamente, bem como as novas contradicdes engendradas por esse processo.
Os interesses imperialistas serdo o norteador do nosso desenvolvimento industrial.
As normas, o ritmo e os limites desse desenvolvimento serdo estabelecidos pelos
trustes e cartéis internamente instalados no pais. Mas como isso se da?

A resposta a esta questdo estd na capacidade que a economia brasileira
possui de remuneracao do capital transnacional aqui instalado. Somente através dos
saldos oriundos de nossa balanca comercial € que podemos liquidar os lucros
auferidos pelos investimentos imperialistas no pais. Portanto, temos a reafirmacao
do carater exportador de nossa economia como elemento essencial e determinante
da dinamica do desenvolvimento interno. E bem verdade que esse setor — de

exportacdo — vai gradativamente se diversificando; no entanto a exportacdo de
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produtos primarios continua a ser o principal elemento na constituicio de nossa
balanca comercial. A esse respeito, Caio Prado nos oferece a seguinte contribuicao:

De fato, o lucro auferido pelos empreendimentos imperialistas no
Brasil somente se podem liquidar (e somente entdo constituirdo para
eles verdadeiros lucros) com os saldos de nosso comércio exterior,
uma vez que é da exportacdo que provém nossos recursos normais
em moeda internacional. Descontada a parte desses recursos que
se destina a pagar as importacdes, é do saldo restante, e somente
dele que podera sair o lucro dos empreendimentos aqui instalados
pelos trustes. Na base do previsivel para esse saldo, portanto,
fixardo os trustes o limite de suas atividades; e portanto, em
consequéncia, o do desenvolvimento brasileiro que no sistema
vigente é por eles enquadrado.

Observamos aqui muito bem a ligacdo do imperialismo com nosso
sistema colonial, fundado na exportacéo de produtos primarios, pois
€ dessa exportacdo que provém 0s recursos com que o imperialismo
conta para realizar os lucros que sdo a razdo de ser de sua
existéncia“®.

Sendo assim, os empreendimentos imperialistas trazem consigo “um novo e
poderoso fator de desequilibrio”, pois a tendéncia que se apresenta é a de as
transacdes financeiras com o mercado externo se saudarem com déficit. Esse nos
parece ser um outro elemento de extrema atualidade, presente em nossa dinamica
econbmica interna. Como essa tendéncia tende a se agravar, a saida encontrada &
a exportacdo, pois, a medida que a balanca comercial se apresenta deficitaria, os
empréstimos internacionais se apresentam como a Unica saida possivel; como estes
ndo podem ser permanentes, a necessidade de vender ao mercado externo é cada

vez maior. E através dos recursos provenientes desse “esforco exportador” que 0s

governos tentam dar cobertura cambial as remessas de capitais cada vez maiores

“° PRADO JR., 1966, p.136. Guardadas as devidas caracteristicas dos diferentes periodos histéricos,
este nos parece ser, ainda nos dias atuais, um dos elementos essenciais de nossa estruturacéo
econfmica. Haja vista todo o esforco do governo de Fernando Henrique Cardoso, principalmente no
segundo mandato (1998-2002) de alavancar as exportacdes brasileiras. Para tanto este governo
langcou méo de incentivos e isengdes fiscais para o setor. Os resultados de tal esforco puderam ser
auferidos somente no atual governo Lula que, dando continuidade de forma “exemplar” as propostas
do antigo presidente, péde contabilizar durante o ano de 2004 a soma de, aproximadamente, 95
bilhdes de dolares em exportagbes. Para maiores detalhes do processo de expansdo das
exportacdes em 2004 cf.: Agronegdcio & Exportagdo. In: Revista Veja, Edigdo Especial n° 36, outubro
de 2004.
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gue os empreendimentos imperialistas enviam ao exterior. Quando esse necessario
superavit ndo se confirma, abrem-se periodos de crise econémica e 0S governos
novamente recorrem aos empréstimos junto as instituicbes financeiras
internacionais®’.

Conclusivamente, podemos perceber os elementos que impossibilitam o
desenvolvimento de uma politica econémica autbnoma para o pais. Toda
processualidade histérica do sistema colonial, qual seja a estrutura agrario-
exportadora, bem como as contradicdes que a movem, se configuram como 0O
elemento de génese no desequilibrio de nossas financas externas, gerando como
consequéncias varios momentos de instabiliadade financeira, bem como o processo
inflacionario que os acompanha, abrindo longos e devastadores processos de crise
interna.

O aspecto periférico e subordinado da economia brasileira se mantém mesmo
com o “progresso” e as transformacdes introduzidas com o advento da industria, pois
“(...) a diversificacdo da producao para o atendimento das necessidades proprias do
pais e de sua populacdo, e a libertacdo com isso do exclusivismo de atividades
econdmicas voltadas para exportacao, se realizam paradoxalmente por um processo
em que a funcdo exportadora conserva de fato sua primazia, e retém assim a
economia brasileira dentro de seu velho e aparentemente ultrapassado
enquadramento colonial (...)", some-se a isso o fato de “(...) a lideranca naquelas

transformacdes que deveriam significar a libertacdo da economia brasileira de suas

47 plids, atualmente os empréstimos angariados junto as instituicdes como o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial, s6 séo liberados mediante a garantia que o governo ofereca de
cumprir varios pacotes de “ajustes”. Para tanto, um conjunto de reformas passam a ser
implementadas. SO0 assim podemos entender a “necessidade” de o governo — no caso brasileiro —
elaborar as reformas fiscal e tributéria, da previdéncia, bem como o “enxugamento” e a “diminui¢éo”
do tamanho do Estado, tendo como elemento primordial desse processo a privatizacdo das empresas
estatais. As conseqiiéncias de tais medidas sdo sentidas principalmente pela classe trabalhadora,
que padece, a cada dia que passa, diante do desemprego, do arrocho salarial e da “carestia”,
elementos estes agravados em nossos dias.
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contingéncias coloniais, se vem concentrando cada vez mais (...) nas mao de
empreendimentos imperialistas e suas iniciativas (...)."*.
Sdo mantidos, portanto, os elementos essenciais do processo histérico

colonial. Aquilo que Caio Prado denominou como Sentido da Colonizacao,

permanece intacto.

ApoOs analisarmos o desenvolvimento da particularidade econdémica brasileira
no momento em que essa passa a se industrializar, passemos a discussao da
constituicdo ontogenética da fracdo de classe industrial que dai se origina, e o papel
gue esta desempenha na constituicdo da FIESP.

A Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo nasce no exato momento
em que a economia brasileira inicia o processo de diversificacdo produtiva descrito
acima. Resulta da necessidade — e ndo poderia ser diferente — de representacao
politica que a fracdo de classe industrial passa a ter nesse contexto.

No entanto, traz consigo todos os aspectos e elementos estruturais da forma
particular de nosso desenvolvimento industrial. Uma das principais caracteristicas
dessa burguesia € seu carater incompleto e a consequente incapacidade histérica
de realizar suas “tarefas” politicas e econdmicas. Diferentemente dos paises de “via
classica”, sua propria formacdo historica, a impossibilita de romper de forma
revolucionaria com seu passado, pois faze-lo significaria negar sua propria forma de
ser.

Mesmo quando comparada com a fracdo de classe burguesa dos paises de
“via prussiana”, a burguesia brasileira novamente exp0e seu carater incompleto, pois

aguela — apesar de necessitar da acao policialesca e repressora do Estado para

“8 PRADO JR., 1966, p. 141.
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levar seu projeto econémico a frente, sem a interferéncia do proletariado — foi capaz
de superar sua condicdo tardia de industrializacdo; ja a débil burguesia aqui gerada
— bem como sua fracdo industrial — necessitara da acdo do Estado também para
realizar seu projeto de industrializacdo. Porém, aqui reside uma outra caracteristica
que nos diferencia dos casos de “via prussiana’, qual seja, além do capital
imperialista que aqui se instala desde o nosso processo inicial de industrializacao,
esse setor — a burguesia industrial — sempre necessitara e reivindicara a tutela e a
“protecdo” do Estado para o seu desenvolvimento, sendo este mais um aspecto da
forma como o ideério liberal € aqui absorvido e colocado em pratica.

Todos esses fatores ontogeneticamente conjugados deram a forma e tracam
0s contornos particulares da burguesia internamente gerada, cujas caracteristicas
principais se fazem perceber pela sua debilidade e incompletude histdricas, aspectos
estes fundamentais para entendermos a formagcdo andmala dessa classe social no
Brasil.

A fracdo industrial da burguesia, cuja processualidade historica brasileira
projetard a FIESP como entidade representativa de maior significado politico-social,
comporta em sua génese as caracteristicas descritas acima.

No quarto capitulo procuraremos descrever o processo de constituicdo da
FIESP, bem como a luta politica que esta procura travar para ver os interesses de
seus representados serem satisfeitos.

Quando pensamos nas reivindicacbes econdmicas que a FIESP encampa,
temos de apontar duas fases distintas: uma primeira fase que se inicia antes mesmo
de sua criacdo e que vai até, aproximadamente, o inicio da década de 1940, cuja
principal caracteristica € o debate interno, em torno do modelo industrial a ser

implantado no pais. Nesse momento, apesar de “roucas”, encontramos algumas
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vozes que falam em nome de uma possivel industria nacional autbnoma. Varios séo
0s setores da sociedade que se manifestam dessa forma, porém seus interlocutores
mais importantes sdo Serzedelo Correia — este antes mesmo da fundacéo da FIESP
—, Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi. No entanto, essa propositura, com vestigios de
nacionalismo, caira por terra juntamente com seus defensores. A partir de meados
da década de 1940, os agentes do capital imperialista passam a ocupar as cadeiras
diretivas da entidade, e como tais procuram defender os interesses das empresas
que representam; era a “Geracdo dos Cadetes” que nédo faria qualquer tipo de
restricdo a entrada do Capital transnacional no pais, pelo contrario, participara e
patrocinara — inclusive Golpes de Estado — ativamente da vida politica nacional.
Entretanto, mesmo apontando para essas duas fases que qualificamos como
distintas — principalmente pela presenca daquilo que chamamos como vestigios de
nacionalismo* -, em momento algum a frac&o industrial da burguesia representada
pela FIESP abriu méo da tutela e dos beneficios concedidos pelo Estado nacional
brasileiro. Pelo contrario, desde o inicio de sua estruturacdo, o0s industriais
reivindicam privilégios e beneficios que podem ser traduzidos através de suas lutas
por tarifas protecionistas, por politicas cambiais, por investimentos em infra-
estrutura, ou por uma maior liberacdo de recursos — com baixas taxas de juros.
Véarios sdo os exemplos a esse respeito. A discussdo acerca da questédo
tarifaria tem sua origem ainda no periodo imperial; a utilizacdo da politica cambial
como instrumento de protecdo a industria também se configurara como uma das

principais reivindica¢cdes dos industriais®®. No entanto, o que mais nos chama a

A polémica em torno do debate sobre a existéncia ou ndo de uma burguesia essencialmente de
carater nacional no Brasil, sera por nos deixada de lado, pelas contingéncias que 0 nosso tema nos
impde, mesmo sabendo das possiveis lacunas que tal auséncia podera trazer para os resultados
finais desse trabalho. Pretendemos aborda-la numa possivel discussao posterior.

0 A discussédo detalhada de tal processo de definicdo de tarifas, bem como da regulamentacéo da
politica cambial no pais até meados da década de 1950, pode ser encontrada em LEOPOLDI, Maria
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atencdo, sdo as reivindicacbes e recomendacfes acerca do investimento e
participacdo estatal no estimulo e desenvolvimento interno. Para ilustrar a postura
dos industrias frente a essa questdo mencionaremos dois documentos que
entendemos de extrema importancia: o relatorio final do Congresso Brasileiro da
Indistria (1944) e a Carta Econémica de Teresépolis (1945)°'. Os dois documentos
expressam de maneira clara os interesses defendidos pela burguesia industrial
internamente instalada. Além disso, explicitam o carater incompleto desta classe, a
medida que reivindicam o patrocinio da Unido no processo de industrializacdo do
pais. A reproducdo na integra de alguns trechos nos dara a real dimenséo de tais
proposituras:

O Congresso Brasileiro da Industria

Recomenda

(...) b) — Quanto a energia e aos combustiveis

144) — Que se promova a revisdo dos codigos e leis e dispositivos
sobre a utilizacdo de energia e de combustiveis, visando-se o
desenvolvimento de empresas produtoras de energia elétrica e
combustiveis minerais e vegetais, soélidos, liquidos e gasosos,
proibindo-se quaisquer monopdlio e privilégios que afetem a
soberania nacional.

145) — Que se providencie o barateamento das tarifas de energia
elétrica nas regibes que apresentem condicbes propicias a
expansao industrial, sem prejuizos para as empresas particulares,
devidamente aparelhadas, que se dediqguem a essa atividade.

146) — Que se difundam ensinamentos quanto aos melhores
métodos de fabrico do carvdo vegetal e de seus derivados, e se
estimule o reflorestamento com espécies apropriadas.

147) — Que se realizem estudos sobre os meios de se dar ao alcool
de cana, de mandioca e de outros vegetais, melhor aplicacdo como
combustivel.

148) — Que se promova a expansédo da industria de combustiveis de
Oleos vegetais e de piro-betume.

149) — Que se desenvolva a producao de alcool-motor em todas as
regides sacrificadas pela falta de carburante, aproveitando-se a
capacidade das destilarias existentes e estimulando-se a instalacdo
de outras.

150) — Que a aguardente destinada a producdo de alcool seja
isenta de impostos e tabelada a precos correspondentes aos do
alcool carburante.

(...) g) — Quanto aos gravames fiscais

A. P. Politica e interesse na industrializacdo brasileira: As associa¢Bes industriais, a politica
econdmica e o0 Estado. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, Secéo Il (toda).
> CARONE, E. O pensamento industrial no Brasil (1880-1945). S&o Paulo: Difel, 1977, p. 362-378.
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172) — A racionalizacdo do sistema tributério, tendo-se em vista
condicionar os tributos as possibilidades e as necessidades da
expans&o industrial®.

E importante notar que varias recomendacdes sugeridas pelo documento s&o
de responsabilidade do Estado, tais como os itens 144, 145 e 172, sendo que 0S
outros, apesar de ndo serem necessariamente responsabilidade estatal, acabaram
sendo colocados em praticas por empresas e programas criados pelo governo ao
longo de nossa histodria, tais como a Petrobras.

Ja a Carta Econbmica de Teresopolis € mais enfatica:

(...) IV — Producéo Industrial e Mineral

1 — Declaram as Classes produtoras sua conviccdo de estarem o
progresso e a estabilidade econ6mica nacional intimamente ligados
a industrializacdo do pais, pois esta, além de permitir o aumento da
renda nacional, assegura a diversificacdo da producdo, elemento
indispensavel a essa estabilidade e progresso. (...) Recomendam,
pois, que o Estado estimule e oriente a industrializagdo do pais,
baseado nos estudos dos fatores fundamentais — mercados, mao de
obra, matéria prima, transporte e energia.

2 — Sugerem, para critério orientador da acdo do Estado, a
distincdo preliminar entre as inddstrias-chave e estratégicas de um
lado, e as demais de outro. As primeiras deverdo ficar mais
diretamente a acao estatal, - fiscalizadora, auxiliadora, e mesmo
criadora onde a iniciativa particular se mostre omissa ou
incapaz. As demais industrias, fora desse primeiro grupo,
preconizam a concessdo de assisténcia especial, mas somente
quando solicitada, limitando-se, de resto, a ingeréncia estatal ao
resguardo do bem comum.

3 — Para favorecerem, entretanto, a implantacdo, a consolida¢céo e o
aperfeicoamento de todas as industrias, (...) sugerem que o Estado
ofereca, dentro de sua esfera de acdo, amplo apoio a iniciativa
privada. Esse apoio se traduzira no fomento das pesquisas para o
aperfeicoamento técnico, na elaboracdo de normas técnicas
nacionais, na padronizacdo dimensional das maquinas, ferramentas
e pecas em geral e, bem assim, na padronizacdo das matérias
primas e dos produtos acabados.

(...) 12 — Recomendam a criagdo do Ministério das Minas e da
Energia (...).

(...) V — Politica de Investimentos

1 — Consideram as Classe produtoras, em vista da caréncia de
capitais necessarios ao desenvolvimento do pais, que deve ser
respeitada e estimulada a formacdo de capitais particulares
(nacionais ou transnacionais) (...).

2 CARONE, 1977, p. 369,370 e 374. Os negritos s30 NoSsos.
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(...) 3—Deve, ainda, o Estado prestigiar a concesséo de crédito a
longo prazo, permitir a emissdo de debéntures até o total do capital
ereservas (...).

4 — Recomendam facilidades e estimulo ao ingresso de capitais
estrangeiros com objetivos econbmicos e sociais, dando-se-lhes
para issO as necessarias garantias e tratamento equitativo,
ressalvados o0s interesses fundamentais do pais. O capital
estrangeiro ja incorporado a vida brasileira merece ter tratamento
idéntico ao dispensado ao nacional (...).>*

Os trechos acima demonstram claramente a incapacidade econdémica da
burguesia industrial brasileira. Note-se ainda — e esse é um fator presente desde o
inicio do processo de industrializagcdo — que 0s investimentos transnacionais seréo
sempre muito bem vindos, mesmo porque a dindmica interna da economia vai
permitir a associacdo entre estes e 0s capitais nacionais. No entanto a parcela
nacional desse capital se associa de forma subordinada ao investimento
transnacional.

Sendo assim, o processo de industrializacdo serd ndo so patrocinado, como
também implementado a partir e através da acao do Estado nacional brasileiro.

Esse fator fica muito evidente quando analisamos as caracteristicas
esséncias dos governos brasileiros no periodo, sobretudo as gestdes de Getulio
Vargas, de Juscelino Kubitschek e, posteriormente, o governo dos militares,
estabelecido a partir do Golpe de 1964.

Em todos esses periodos o governo nacional esteve a frente de processos
econdmico-politicos que favoreceram o desenvolvimento da indastria e, de alguma
forma, atenderam direta ou indiretamente as reivindicacdes e “recomendacdes”’ de
nossa débil burguesia industrial. Seja através da criacdo de empresas estatais no

setor de bens de producédo — Petrobras, Companhia Vale do Rio Doce, Companhia

Siderurgica Nacional — caracteristica principal do governo Vargas, seja através do

¥ CARONE, 1977, p. 378-383. Os negritos e 0s parénteses Sa0 nN0OSSOS.
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desenvolvimento planejado de JK — Plano de Metas -, viabilizando e facilitando, com
enormes vantagens fiscais, a entrada de capitais transnacionais, ou ainda, a acao
dos governantes saidos das casernas que além da repressao sobre a mao-de-obra
— 0 que a tornou extremamente barata — baseou o desenvolvimento interno na
construcdo da infra-estrutura que faltava para a complexificacdo do parque industrial
brasileiro. As custas de um enorme e insuportavel endividamento externo, o Estado
brasileiro desempenhou a funcdo econémica que nos paises tanto de “via classica”

como de “via prussiana”, fora desempenhado pela burguesia.

Através da discussdo das vias particulares de entificacdo/objetivacdo do
capitalismo, procuramos nesse capitulo destacar os aspectos fundamentais, bem
como o0 conjunto de categorias e a forma como estas se manifestam no real, que
diferenciam e distinguem os casos de “via classica”, “via prussiana” e “via prussiano-
colonial”.

Ao final dessa discusséo, percebemos que a forma como o capitalismo se
desenvolve no Brasil desde o momento inicial de sua estruturagcdo econdémico-social,
ainda no periodo colonial, produzira uma série de caracteristicas que serdo mantidos
durante toda sua “evolugdo” histdrica. Respeitados os patamares de
desenvolvimento e os respectivos contextos historicos — bem como as contradi¢cdes
que estes engendram - percebemos que os Sentidos originais de nossa
Colonizacdo se mantém, qual seja, o Brasil, desde o periodo colonial, estrutura-se
economicamente como um apéndice soécio-subordinado aos polos centrais do
Capital mundial. Portanto, a nossa fragil burguesia — que possui sua ontogénese no

processo — foi incapaz de romper com tal processualidade, pois € ao mesmo tempo,
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resultado e resultante desta, o que Ihe imprime um carater extremamente débil,
incompleto e, portanto, anémalo.

Passaremos agora ao objeto central de nosso trabalho, qual seja, a analise do
projeto econdmico-social, bem como da postura politica da Fiesp durante o processo

de inflexdo do capitalismo brasileiro na década de 1990.
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Capitulo Il
INFLEXOES DO CAPITAL E FIESP NOS ANOS 1990: NOVAS

PARTICULARIDADES DE UM MESMO PROCESSO

A década de 1990 foi sem duavida alguma, um momento de grandes
mudancgas no contexto internacional, tanto em seus aspectos econémicos, COmo Nos
aspectos politico-sociais.

Depois de mais de 70 anos, fracassara a primeira tentativa historica de
constituicdo de uma forma de sociabilidade cujo itinerario econémico-politico — ainda
que inicialmente — pautava-se na emancipacdo do Trabalho Humano, e ndo na
l6gica da mercadoria. A derrubada do Muro de Berlim e a posterior abertura do Leste
Europeu marcam o fim dessa que foi a primeira grande experiéncia do ciclo de lutas
do movimento operario internacional.

No plano econdmico, o Liberalismo Classico é revitalizado e recontextualizado
como “verdade absoluta e Unica” diante dos processos de crise que se engendraram

desde os anos de 1970. A financeirizacdo e monetarizacdo da economia mundial fez
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com que os fluxos de capitais se internacionalizassem em escalas nunca alcancadas
até entdo. O mundo capitalista vivia mais uma etapa de um processo ja antigo, que
remonta aos primordios do processo de producdo de mercadorias: A Mundializacao
do Capital.

Diante de tais mudancas, alguns intelectuais chegam a declarar a “vitéria
final” do capitalismo, dizendo que a Histéria da Humanidade “havia chegado ao fim”,
e as transformacdes s se dariam na esfera do cotidiano dos individuos®. Tais teses
passam a ser divulgadas persistentemente e com grande otimismo pelos porta-
vozes do Capital.

O Brasil se insere em tal processualidade historica a partir da posse Fernando
Collor de Mello, em 1990. Como veremos a frente, durante o governo de Collor o
pais inicia um processo de inflexdo econémico-politica que recolocara o pais em
sintonia com o capitalismo imperialista mundial. Esse processo — de reestruturacao —
foi interrompido momentaneamente entre 1992 e 1994, quando entdo, O “Principe
da Sociologia” brasileira, Fernando Henrique Cardoso, assume o0 posto de chefe
maximo da nacédo, ali permanecendo por dois mandatos (oito anos). Durante seu
governo, Fernando Henriqgue retoma tal processo com grande competéncia e
eficacia, remodelando a economia brasileira de acordo com os pressupostos liberais,
gue como ja afirmamos, vinham sendo retomados no plano internacional.

O proposito desse capitulo € a analise da postura e respectiva pratica politico-
econdmica da FIESP diante do processo de reestruturacdo da economia brasileira
ocorrida na década de 1990, foco central de nosso trabalho, como afirmado em

nossa introducao.

! Estamos nos referindo a FUKUYAMA, Fancis. O fim da histéria e o Gltimo homem. S&o Paulo:
Rocco, 1992. Nao foi preciso mais que uma década para que a realidade histérica colocasse a baixo
a tese central dessa verdadeira insanidade intelectual.
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No entanto, a inflexdo econdmico-politica a que nos referimos, bem como
seus determinantes sociais, estdo inseridos num processo ainda maior, que
sumariamente, procuramos descrever acima.

Para compreendermos a particularidade brasileira nesse processo € preciso,
antes de mais nada, apreendermos a totalidade em que esta se insere, bem como
0S nexos causais e as relacdes entre as partes constituintes desse complexo de

complexos. E o que procuraremos fazer a partir de agora.

Il. I — Velhas respostas para antigos problemas

O capitalismo mundial passou por um processo (ainda em curso) de
significativas transformacdes no decorrer dos ultimos trinta anos. A historia recente
engendrou uma série de reestruturacfes na forma de organizacdo do Capital, cujo
eixo central a partir do final da Segunda Grande Guerra baseava-se nas teorias
keynesianas de gerenciamento do Estado-nacdo, bem como, no modelo de Estado
de Bem-Estar Social por este criado, cuja versao norte-americana denominou-se
Welfare State.

Esse modelo de conducédo da politica econébmica nasceu como resposta as
contingéncias histéricas da Crise de 1929, bem como do processo de reconstrucao
européia no po6s-1945. Pautava-se, grosso modo, na intervencdo direta da
administracdo estatal em todas as esferas da economia, como forma de regular os
mercados, corrigir distorcdes e canalizar recursos financeiros para as areas sociais,

tais como criacdo de empregos, habitacdo, saude, educacdo, etc. Uma dessas

74



formas de participacdo direta do Estado nas economias nacionais concretizou-se
historicamente através da criagdo de empresas estatais em setores estratégicos.
Assim, o Estado passa a assumir a funcéo de “empresario”, atuando diretamente na
criacdo de empresas e todo o desenvolvimento econdmico-social que estas
pudessem gerar. 2

Parametrados por tais pressupostos econdmicos, o0s polos centrais do
capitalismo mundial a época (EUA e alguns paises da Europa Ocidental,
principalmente Gra-Bretanha e Franca) alcancaram niveis de recuperacado produtiva
exorbitantes, aumentando a atividade industrial em mais de 50% entre o periodo de
recuperacdo do Crash de 1929 e o inicio da Segunda Guerra (1939). Guardadas as
devidas particularidades historicas, os reflexos dessa “fase de ouro” do capitalismo
mundial se fizeram sentir também nos paises periféricos, como é o caso do Brasil na
década de 1950.

Apesar de ndo ser uma unanimidade®, os pressupostos do economista
britAnico John Maynard Keynes inaugurou um ciclo de recuperacdo da economia

mundial que duraria até os primeiros anos da década de 1970.

JA em meados da década de 1960, esse processo de revigoramento e
desenvolvimento da economia mundial passa a dar claros sinais de arrefecimento. O
“félego” das economias imperialistas centrais se esgotara, e os limites de tal ciclo

econdmico passam a ser visiveis. Abria-se entdo um novo ciclo, agora de crises.

% Ver fundamentalmente: KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda.
Col. Os Economistas. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.

® Mesmo diante da crise gestada a partir de 1929, os pressupostos do liberalismo classico n&o
haviam sido deixados de lado por alguns setores da intelectualidade. Prova disso € a publicagdo em
1944 de O Caminho da Servidao, obra de Friedrich Hayek, onde o autor resgata antigos principios do
liberalismo econdmico, além de tecer uma critica contumaz ao modelo keynesiano. Como
desdobramento dessa reacdo liberal, foi fundada em 1947 a Sociedade Mont Pélerin, cujas
discussdes e contribuicdes dariam origem ao que hoje é denominado modelo neoliberal. Voltaremos a
essa discussao mais a frente.

75



Marcada por um grave e profundo processo de recessao, onde os niveis de
producdo despencaram em escala vertiginosa, com respectivas quedas nas taxas
médias de lucro, essa seria a mais grave crise do periodo do pdés-guerra, pois
aplacaria de uma so vez todos os poélos econémicos do imperialismo mundial.

Em contextos anteriores, mesmo no periodo de recuperacdo mundial do
capitalismo, algumas nacdes passaram por queda no seu PNB (Produto Nacional
Bruto). E o caso dos Estados Unidos em 1960, da Alemanha Ocidental em 1966/67
e do Japdo em 1965. No entanto, estas eram crises isoladas, que foram sanadas
através de fluxos de exportacdes para 0s paises que nao passavam pelo mesmo
processo. Essa dessincronizacdo do ciclo industrial, segundo Ernest Mandel*, havia
minimizado os impactos e a amplitude das recessdes. Porém, o processo que
passou a ser observado a partir da década de 1970, gerando o colapso das
economias mundiais entre 1974/75, possuiu uma caracteristica de sincronia.
Segundo Mandel “(...) em 1974/75 (...) a sincronizacdo dos movimentos conjunturais
nos principais paises imperialistas ampliou o0 movimento de retracdo da atividade
econbmica”, gerando assim a primeira e mais ampla “recessao generalizada da
economia capitalista mundial desde a segunda guerra™.

O autor nos alerta para o fato de essa ndo ser uma crise ocasional, ou de um
setor em especifico (Crise do Petroleo, por exemplo), mas sim o resultado de um
processo de “transformacdes econdmicas profundas”, geridas durante a fase de
expansao econOmica do pos-guerra, sendo de certo modo uma “consequéncia
inelutavel” de tal processo de expanséo, pois expressa as contradicdes estruturais

da forma capitalista de organizacdo s6ciometabolica®.

* MANDEL, 1990, p. 10.

® Ibidem, p. 11.

® Ao tratar das causas dessa crise, Mandel aponta para o fato de que, isoladamente, os paises
passaram durante o periodo 1945-1974 por momentos de crise, € encontraram saidas na expansao
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A resposta a crise passa a ser gestada e implementada, como ndo poderia
deixar de ser, a partir dos poélos mais avancados do capitalismo imperialista,

particularmente Inglaterra e Estados Unidos. Diante da crise, o governo destes

do crédito e na expansao monetéria. Contudo, como toda crise de superproducéo, essa teria se
expandido de tal forma, a ponto de afetar todas os principais polos da produgcao mundial: “A sincronia
internacional do ciclo industrial ndo é, contudo, nada fortuita. Resulta de transforma¢des econémicas
mais profundas, que se produziram no curso do longo periodo de expansdo que a precedeu; é de
certo modo sua consequéncia inelutavel. (...) Essa expanséao tinha dado um impulso poderoso a um
novo avanco das forcas produtivas, a uma nova revolucao tecnoldgica. Propiciou um novo salto para
a concentracdo de capitais e a internacionalizacdo da producdo, as for¢as produtivas ultrapassando
cada vez mais os limites do estado burgués nacional (tendéncia que comecou a se manifestar desde
0 inicio do século, mas que se ampliou consideravelmente desde 1948). A divisdo internacional do
trabalho no seio do conjunto dos paises imperialistas progrediu fortemente. Do ponto de vista da
organizacdo do capital — o que Marx chama de ‘o capital funcionando’ —, isso se traduz pelo
desenvolvimento das empresas multinacionais, cada uma delas produzindo mais-valia
simultaneamente em varios paises. (...) A internacionalizacao da producéo, que, no regime capitalista,
toma necessariamente a forma de uma concentracdo e de uma centralizacdo internacionais do capital
sempre mais avancada, resiste cada vez mais as tentativas de os estados imperialistas nacionais
aplicarem com sucesso uma politica anticiclica, cujo alcance continua limitado, no essencial, as
fronteiras nacionais. (...) A técnica principal utilizada pelos governos burgueses para tentar ‘controlar’
o ciclo depois de 1945 foi a politica de expansédo e controle sucessivos do crédito, isto é da moeda
escritural e da massa monetéria no seu conjunto (da ‘demanda global’). Assim, para frear a amplitude
das crises periddicas continuas de superproducdo que vinham ocorrendo havia 25 anos, aplicaram a
expansao do crédito e a expansdo monetaria (trata-se, bem entendido, de esforcos para reduzir a
amplitude das crises, ndo para impedir seu desencadeamento, para 0 que houve tanta incapacidade
guanto no passado). A caracteristica principal da longa fase do pés-guerra, (...) foi, portanto, o
aparecimento de ciclos de crédito parcialmente autbnomos com relagdo ao ciclo industrial, que
procuravam ‘compensa-lo’. Mas, como o Estado, o Banco Central e a moeda capitalista continuam
nacionais, esses ciclos de créditos também foram nacionais, e bastante dessincronizados no plano
internacional. Cada governo imperialista péde aplicar ‘sua’ politica de crédito, ligada de modo ‘flexivel’
as flutuagdes do mercado mundial através das flutuacdes dos balangcos de pagamento nacionais. (...)
Entretanto, as técnicas anticrise eram e continuam fundamentalmente inflacionérias. A longo prazo, a
aplicacédo repetida de uma politica de expansao monetaria a cada cinco ou seis anos deveria conduzir
a uma aceleracdo mundial da inflacdo. A partir do momento em que a inflacdo se acelerou em todos
0s paises imperialistas e levou ao desmoronamento do sistema monetario internacional — simbolizado
pela proclamacado da inconversibilidade do dolar em ouro —, todos os governos imperialistas foram
obrigados a aplicar simultaneamente uma politica antiinflacionaria, mesmo que apenas pela pressao
da concorréncia. Dai um novo impulso a sincronizagdo internacional do ciclo industrial. (...)
Finalmente, na medida em que a longa fase de expansao do pos-guerra chegava a seu fim, em que
0s principais motores da expansdo comec¢aram a se esgotar, em que o crescimento da producéo a
longo prazo devia diminuir, as contradicdes da economia capitalista se mostraram mais graves, tanto
para cada pais imperialista quanto entre eles, assim como entre eles e os paises semicoloniais ou
dependentes. As fases de boom estavam condenadas a ficar mais curtas (a de 1972/73 foi em larga
medida especulativa), enquanto as fases de estagnacdo, ou mesmo de recessdo, se alongavam.
Isso, evidentemente, facilita a sincronizacéo internacional do ciclo — recessées que s6 duram seis
meses se encavalardo menos facilmente em muitos paises do que recessfes que duram dois anos.
(...) A recessdao generalizada (...), € uma crise social do conjunto da sociedade burguesa, uma crise
das relacdes de producdo capitalistas e de todas as rela¢des sociais burguesas, que se imbrica com
a diminuicdo duravel do crescimento econdmico capitalista, acentua e agrava os efeitos das
flutuagBes conjunturais da economia, e recebe por sua vez novos estimulos dessas flutuacdes”.
Ibidem, p. 11, 12 el3. A partir da citacdo acima, procuramos descrever a natureza e as causas
fundamentais da crise do Capital na década de 1970. No entanto, o detalhamento de tal processo,
com seus respectivos efeitos sobre todos os setores especificos da economia mundial, podem ser
encontrados no conjunto da obra citada. Para o nosso intento, o trecho acima parece ser o suficiente.
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paises’, passam a resgatar antigos postulados liberais, revitalizando tais
pressupostos, ou seja, contextualizando-os historicamente. O “manual” de economia
a ser seguido seria a obra O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, publicada
em 1944, onde o autor tece uma critica profunda ao modelo keynesiano. Hayek
fundaria ainda, em 1947, a Sociedade Mont Pelerin. Contando com a colaboracgéao
de importantes intelectuais das Ciéncias Sociais, essa organizacado passa a teorizar
e a propor formas alternativas de organizacdo do capitalismo®. Perry Anderson
argumenta que esse organismo se caracterizou como:

(...) uma espécie de franco maconaria neoliberal, altamente
dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois
anos. Seu proposito era combater o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro
e livres de regras para o futuro (...)°.

Em sua obra, Hayek elabora uma poderosa critica contra toda e qualquer
forma de interferéncia estatal na economia; aponta que o Estado cria mecanismos
que limitam a acdo do mercado — principalmente a livre concorréncia — ferindo o
“direito sagrado” da liberdade individual. O titulo de seu livro faz alusdo a servidao
que essa forma de organizacdo politico-econbmica (0 keynesianismo) traria a
humanidade: as sociedades humanas deixariam de ser livres, pois passariam a
servir o Estado, numa espécie de “serviddo moderna”.

A longa fase de expansdo do pdés-guerra fez com que 0s pressupostos de

Hayek fossem deixados de lado. Entretanto, estes — tal como Fénix — sdo retomados

’ Margaret Thatcher assume como primeiro-ministro da Inglaterra em 1979 e Ronald Reagan como
Eresidente dos Estados Unidos em 1980.

ANDERSON, Perry. Balangco do neoliberalismo. In: SADER, Emir & GENTILI, Pablo. Pds-
neoliberalismo — As politicas sociais e o Estado democratico. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1996. Essa
organizagdo contava com a participagdo ativa de criticos histéricos do New Deal norte-americano e
do Estado de bem-estar europeu. Entre eles destacamos a importante presenca de Milton Friedman,
Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi e
Salvador de Madariaga. ANDERSON, op. cit., p. 10.
® Ibidem, p. 10.
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como a Unica saida a ser seguida a partir da crise que se generaliza em meados dos
anos de 1970.

Tanto as causas, como as justificativas para a retomada dos pressupostos
liberais'®, serdo apontadas a partir da constatacdo, e respectiva critica, que os
autores da Sociedade Mont Pelérin teceram a respeito da participacdo do Estado no
mercado. Apontam nesse momento que, oS motivos da crise se concentram no fato
de as administracdes estatais demandarem uma enorme quantidade de recursos
financeiros para os setores sociais. Segundo Hayek, o poder concedido aos
sindicatos e ao movimento operario em geral, fez com que estes aglutinassem forcas
para reivindicar melhores salarios e melhoria nas areas sociais (Estado de bem-
estar). O resultado desse processo era a enorme erosdo que a acumulacao
capitalista passa a sofrer, pois 0 aumento dos niveis de remuneracgao do trabalho fez
com que as taxas medias de lucros das empresas caissem vertiginosamente. Estas
seriam, segundo Hayek, as verdadeiras causas da crise que se instala nos anos
1970.

Os Estados nacionais deveriam assumir uma outra postura diante da crise,
sem perder, contudo, seu carater controlador. No entanto, esse controle ndo deveria
se dar sobre o mercado, mas sim sobre o movimento sindical e a organizacao dos
trabalhadores em geral. Era necessario esfacelar a capacidade e o poder dos
sindicatos, reduzir drasticamente os gastos com o setor publico e diminuir de forma

contundente a participacao estatal na economia.

' procuraremos nao fazer uso da expressdo “neoliberal’, a ndo ser em casos de citacdes. Essa
terminologia, tal como vem sendo utilizada, nos parece imprecisa, pois estd impregnada de um
politicismo partidario e panfletario, ndo contribuindo com a verdadeira apreenséo do processo atual
de desenvolvimento da economia mundial. Na verdade, o que podemos perceber é uma revitalizagao
e uma retomada de antigos pressupostos do liberalismo classico — como ja afirmamos anteriormente.
O diferencial é o contexto histérico e as particularidades e singularidades que estes assumem. No
nosso entendimento, ndo ha nenhum elemento inovador em tais teorias; pelo contrario, faz parte do
processo de respostas que o capitalismo imperialista oferece a crise que se generaliza na década de
1970.
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A nova “meta” a ser atingida seria a estabilidade monetaria. Para tanto, era
preciso acabar com o Estado de bem-estar e “fortalecer” o exército industrial de
reservas, como forma de pressionar a queda dos niveis salariais e desestruturar o
|11

movimento sindica Perry Anderson aponta ainda, alguns outros ingredientes

dessa revitalizac&do do receituario liberal:

(...) Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar
0s agentes econbmicos. Em outras palavras, isso significava
reducdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as
rendas. Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a
dinamizar as economias avancadas (...). O crescimento retornaria
guando a estabilidade monetaria e 0s incentivos essenciais
houvessem sido restituidos.*?

Essa foi a forma pela qual os polos centrais do imperialismo passaram a
organizar suas economias a partir dos anos 1980. Durante toda essa década
presenciamos a ascensao, e respectiva hegemonia, do programa de reposicado do
liberalismo na Europa Ocidental®.

No inicio dos anos de 1990, um novo processo de crise se instala nas
economias centrais. A divida publica da maioria dos paises retoma um nivel de
crescimento fabuloso; uma nova recessao se instala em 1991, inclusive nos Estados
Unidos e Inglaterra; o nimero de desempregados beira a casa dos 40 milhdes; e 0s

“(...) indices de crescimento econémico tornaram-se muito sombrios nos paises da

OCDE(...)"™.

1 Ou em outras palavras, aumentar 0o nimero de desempregados disponiveis no mercado de
trabalho, explorando o desespero humano pela sobrevivéncia. Essa forma de exploragdo econdmica
da classe trabalhadora, ndo apresenta nenhum novo aspecto, pelo contrario, é utilizada com grande
eficiéncia pela burguesia desde os primérdios do capitalismo.

12 ANDERSON, 1996, p. 11.

¥ Além da Inglaterra, 1979, e dos Estados Unidos, 1980, temos a entdo Alemanha Ocidental em
1982, com a eleicdo de Helmut Khol, a Dinamarca em 1983, com o governo de Schluter, e em
seguida, praticamente todos os paises do norte da Europa. Mesmo em nagdes onde governos de
“centro-esquerda”’ conseguiram se eleger, as pressdes dos mercados financeiros internacionais
fizeram sucumbir qualquer tentativa de resisténcia ao programa liberal, haja vista o caso do governo
Miterrand, na Franca, que, apesar do esforco de realizar uma politica de deflagdo e de pleno
emprego, ndo conseguiram escapar a “onda” que passa a atingir o continente. ANDERSON, 1996, p.
11-13.

4 Ibidem, p. 16.
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Porém, as propostas liberais ndo sédo deixadas de lado, pelo contrério,
conseguem um novo félego, ganhando um grande impulso com a queda do Leste
Europeu. Os novos comandantes dos paises da Europa Oriental passam a adotar o
programa liberal incondicionalmente. Anderson afirma que “ndo ha liberais mais

intransigentes no mundo do que os ‘reformadores’ do Leste™”

, referindo-se ao grau
de fidelidade destes com relacao ao itinerario econdémico-politico tracado por Hayek
e seus colaboradores.

Além dos paises da Europa Oriental, a década de 1990 sera também o
periodo de abandono e negacao do keynesianismo, e da inauguracao da retomada
liberal na América Latina. Com excec¢ao do Chile — que ja vinha percorrendo tal
itinerario desde 1973, a partir do Golpe Militar e respectivo governo facinora do
general Augusto Pinochet — e da Bolivia — onde, a partir de 1985, esses preceitos
comecam a ser aplicados com o objetivo de frear o processo de hiperinflacdo entdo
reinante no pais — as principais economias latino-americanas passam a se
reestruturar a partir dos “ensinamentos” da Sociedade Mont Pelerin, no decénio

1990/2000.

A virada continental em direcdo ao neoliberalismo ndo comecou
antes da presidéncia de Salinas, no México, em 88, seguida da
chegada ao poder de Menem, na Argentina, em 89, da segunda
presidéncia de Carlos Andrés Perez, no mesmo ano, na Venezuela,
e da eleicéo de Fujimori, no Peru, em 90 (...).*

Apesar de ndo mencionado por Anderson, ndo podemos nos esquecer que o

ano de 1990 marcou o inicio do governo de Fernando Collor de Melo, governo este

15 «(_..) gente como Balcerovics na Poldnia, Gaidar na Russia, Klaus, na Republica Tcheca, eram os

servidores convictos de Hayek e Friedman, com um menosprezo total pelo keynesianismo e pelo
Estado de bem-estar, pela economia mista e, em geral, por todo 0 modelo dominante do capitalismo
ocidental do poés-guerra. Estas liderangas politicas preconizam e realizam privatizacdes muito mais
amplas e rapidas do que haviam sido feitas no Ocidente (...).” . Para se ter uma idéia da radicalidade
com que estes paises passam a adotar os preceitos liberais, o entdo primeiro-ministro da Republica
Tcheca, Vaclav Klaus, chegou a fazer ataques de forma publica a Allan Greenspan, presidente,
naquele momento, do Banco Central Norte-Americano (Federal Reserve Bank), “acusando-o de
demonstrar debilidade e frouxiddo lamentaveis em sua politica monetaria”. Ibidem, p. 18.

1 ANDERSON, 1996, p. 20.
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gue daria inicio ao projeto de reposicao das propostas liberais no Brasil. O programa
de reestruturacdo econdmico-politica iniciado por Collor, sera implementado de
forma estruturada durante toda a década que se segue, nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso. Antes de nos debrucarmos sobre esse periodo e
analisarmos a postura da fracdo industrial da burguesia brasileira — através do
posicionamento de sua principal entidade, a FIESP —, se faz necessario um relato,
mesmo que breve, de um outro processo que vinha sendo gestado ha décadas, e
que esta intimamente imbricado com a discusséo que fizemos acima da reposicao e
revitalizacdo dos preceitos liberais, na reorganizacdo da economia mundial no poés-

crise da década de 1970: trata-se do processo de Mundializacdo do Capital'’.

II. I — Uma nova etapa no processo de expansdo e internacionalizacdo do

Capital

Uma das caracteristicas intrinsecas a forma sociometabdlica do Capital € a
sua capacidade de “auto-regeneracdo”. Como forma de organizacao e controle de
relacbes materiais e espirituais, possui a necessidade constante de expansédo de
suas forcas produtivas — o que Marx definiu como um constante processo de “auto-
revolucao”. Ocorre que esse conjunto de relacdes sociais € composto por uma série
de contradicbes inerentes a sua forma de ser, que se explicitam cotidianamente,

porém, se intensificando em momentos de crise.

7 Utilizaremos o conceito de Mundializacdo a partir das analises de Francois Chesnais por

entendermos que esta apreende de forma concreta o processo em discussao.
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Desde sua génese — periodo que Marx denominou de “acumulacao primitiva”
—, 0 Capital, e posteriormente, sua forma capitalista de organizacdo social da
producdo, passou por momentos de crises estruturais, que trouxeram a tona e
expuseram a luz do sol, as mais variadas formas de mazelas e deformacdes que tal
modo de producdo engendra, demonstrando claramente que a légica que este
obedece € a da producdo de mercadorias, excluindo qualquer possibilidade de
desenvolvimento das potencialidades humanas em sua totalidade.

Contudo, mesmo diante de tais processos de crise, o Capital encontra saidas
para supera-las a partir das contingéncias historicas por estas criadas. Supera 0s
processos de crise imprimindo continuidade e permanéncia na forma de organizacao
sociometabolica reinante. A esta capacidade de auto-regeneracdo que nos referimos
acima.

N&o pretendemos de forma alguma nos aprofundar em tal discussédo. Essas
observacdes introdutérias nos serve apenas de ponto de partida para
compreendermos o atual processo de mundializacdo da economia capitalista. Ou
seja, a devida compreensdo desse processo passa pela analise de que, este, é
gerido como forma de resposta aos novos processos de crise que se estabelecem
nos polos centrais do imperialismo mundial a partir da década de 1990, cuja
discusséo a cerca da reposicdo dos preceitos liberais — elaborada no item anterior —
se insere.

Como vinhamos afirmando, essa “renovacdo” constante do modo de
producdo capitalista faz parte da forma de ser do Capital. Segundo Octavio lanni,
para ser compreendido “como um processo civilizatério” € preciso reconhecer

algumas “caracteristicas essenciais” dessa forma de organizacdo social da
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producéo®®. Estas podem ser sintetizadas em, primeiro: a capacidade e a
necessidade do capitalismo se expandir continuamente, ndo encontrando fronteiras
(naturais ou sociais) para seu processo de dominacdo e controle séciometabdlico;
segundo: a partir de sua expansdo, o Capital — através de seu principal agente
histérico-politico, a burguesia — reorganiza e subordina as formas existentes a sua
forma prépria de producéo, a producdo de mercadorias; e terceiro: a medida que se
expande de forma extensiva e intensiva, em escala mundial, O Capital
simultaneamente se concentra e centraliza, também em escala mundial, dando
origem a formacao dos grandes monopdlios capitalistas™®.

Todo o processo das Grandes Navegacdes e Descobrimentos Maritimos, bem
como a consecutiva exploracdo colonial, tanto dos séculos XV e XVI, como a
expansao afro-asiatica dos séculos XIX e XX, explicitam de forma clara as
caracteristicas supra citadas. Entretanto, a nova configuracdo que o capitalismo
assume atualmente, no processo de concentracdo e monopolizacdo do capital, nos
parece ser 0 eixo central da analise do processo de Mundializacao.

Em termos econdmicos, essa nova configuracdo se manifesta atraves da
insercdo, intensiva e extensiva, do capital financeiro mundial nas economias
nacionais. Outro fator a ser apontado € a total liberdade de acdo com que se move
tal fracdo do capital. Segundo Chesnais:

E na producdo que se cria riqueza, a partir da combinacéo social de
formas de trabalho humano, de diferentes qualificacdes. Mas € a
esfera financeira que comanda, cada vez mais, a reparticdo e a
destinacdo social dessa rigueza. Um dos fenbmenos mais
marcantes dos Ultimos 15 anos tem sido a dindmica especifica da
esfera financeira e seu crescimento, em ritmos qualitativamente

'8 |ANNI, Octavio. A sociedade global. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1999, p.53.

9 Na verdade, essas trés caracteristicas foram apontadas — ainda que de forma genérica, como é o
caso da tendéncia a formacao dos grandes monopdlios — pelo préprio Marx, sendo que a literatura
marxista tratou de analisar profundamente tais caracteristicas. A obra Imperialismo, fase superior do
capitalismo, de Lénin, exemplifica perfeitamente o que afirmamos.
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superiores aos dos indices de crescimento do investimento, ou do
PIB (inclusive nos paises da OCDE), ou do comércio exterior.?

Esses capitais buscam constantemente uma maior liquidez, dai a
necessidade de “viagjarem” o mundo em busca de “mercados seguros”. Na linguagem
do capital financeiro, mercado seguro significa a possibilidade de se movimentarem
livremente, altas taxas de rentabilidade (juros), inflacdo proxima a zero — se é que
isso é possivel — e estabilidade politica.

E importante salientar que, os investimentos dos grandes grupos imperialistas
— industria e servicos em geral — passam a ser orientados segundo a logica da
liquidez; o interesse agora € alcancar os mercados que possam oferecer um
processo de valorizacdo do capital com grande rentabilidade no menor tempo
possivel*,

Nesse contexto, a relacdo entre Capital e Trabalho também apresentou
grandes mudancas. Para aumentar os indices de extracdo de mais-valia dos
trabalhadores e, consequentemente, as taxas médias de lucros das empresas, estas
passam a investir macicamente em capital constante (novas tecnologias),
reestruturam completamente o processo produtivo, adotando novas técnicas de
gerenciamento, aumentando de forma dramatica o contingente do exército industrial
de reservas. Junte-se a isso o fato de, no interior dos Estados nacionais — espaco

geografico real/concreto de tais mudancas —, a burguesia alcancar vitérias politicas

importantes no que diz respeito a desregulamentacao das relacdes de trabalho. O

%0 CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. Sdo Paulo: Xam4, 1996, p. 15. Ainda segundo o
autor, sdo dois os mecanismos que alimentam tal dinamica, sendo o primeiro a ' inflacdo do valor dos
ativos’, ou seja, a formacdo de ‘capital ficticio’ (especulativo)”, e o segundo baseia-se “em
transferéncias efetivas de riqueza para a esfera financeira, sendo o mecanismo mais importante o
servigco da divida publica e as politicas monetarias associadas a este” (CHESNAIS, op. cit., p. 15). O
aréntese é nosso.

' %) E nesse contexto que devem ser compreendidas as mudancas nas estratégias de
investimentos dos grandes grupos industriais. Sob influéncia da esfera financeira e da preferéncia
pela liquidez, o horizonte temporal de valorizacéo do capital industrial tende a reduzir-se cada vez
mais e a alinhar-se, mundialmente, ao que diversos autores norte-americanos caracterizam como
‘short-termism™. lbidem, p. 16.
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resultado desse processo, até o presente momento, tem sido as constantes derrotas
e respectiva postura defensiva do movimento sindical em nivel internacional, bem
como todas as mazelas sociais que o desemprego estrutural e a queda do poder
aquisitivo dos trabalhadores produzem?.

Outro fato importante é que, pela primeira vez na Histéria da Humanidade,
uma determinada forma de organizacdo sociometabdlica, passa a exercer sua
hegemonia sobre todo globo terrestre. Com a queda do Leste Europeu, o modo de
producado capitalista alcanca suas ultimas fronteiras, intensificando cada vez mais o
processo de integracao internacional dos mercados financeiros. Reafirma-se assim a
tendéncia a internacionalizacao do Capital e do capitalismo.

Aqui, no entanto, reside uma questdo bastante polémica, qual seja, a do
Papel do Estado-nacédo no processo de mundializagdo. Alguns autores defendem a
tese de que os governos nacionais, diante da reestruturacdo econdmica acima
descrita, passam a exercer um papel praticamente inexpressivo no comando de
suas economias. Estariam 0s governos nacionais — mesmo o0s de paises centrais da
economia capitalista — totalmente subordinados aos interesses das empresas
transnacionais. Seriam verdadeiras “marionetes” nas maos dos grandes grupos
imperialistas, sem poder de acdo, agindo como meros espectadores, diante de um
processo inevitavelmente irremediavel que possui forca e autonomia préprias. O eixo
decisorio teria se transferido da esfera do poder local para o mercado mundial:

(...) As relacBes, os processos e as estruturas de dominacdo e
apropriacdo, integracdo e antagonismo, freqlentemente dissolvem
fronteiras, locais de mando, referéncias. A verdade € que declina o
Estado-Nacédo, mesmo o metropolitano, dispersando-se 0s centros
decisérios por diferentes lugares, empresas, corporacoes,

2 O debate sobre a reestruturac@o produtiva ocorrida nas décadas de 1980/90, bem como dos seus
efeitos sobre a classe trabalhadora, ja conta com enorme bibliografia, apesar de ainda ser um tema
candente e em discussdo. No entanto, a titulo de consulta podemos indicar os recentes trabalhos de
ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho — Ensaios sobre a afirmagéo e a negacao do trabalho.
Sao Paulo: Ed. Boitempo, 1999, e ainda ALVES, Giovanni. Trabalho e mundializacdo do capital.
Londrina: Ed. Préxis, 1999.
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conglomerados, organizagbes e agéncias transnacionais.
Globalizam-se perspectivas e dilemas sociais, politicos, econémicos
e culturais. (...) P6e de modo claro a progressiva subordinacdo do
Estado-Nacdo aos movimentos e as articulacdes do capital. Ou
melhor, a dinAmica do capital revela-se diferente da dindmica do
Estado-Nac&o, seja ele dependente, associado ou dominante (...).%

Tal formulacéo tedrica nos parece profundamente equivocada, pois coloca o
Estado-nacdo como uma entidade autbnoma (superestrutura), que paira acima da
sociedade, a mercé das mais diversas classes sociais que possam vir a comanda-lo.
Essa conceituacdo esta impregnada de um idealismo, jA superado por Marx. O
Estado, bem como a organizacdo burocratico-institucional que este assume
historicamente, ndo esta desvinculado do processo econbmico enquanto tal.
Vincula-se totalmente a esta. Dessa forma, O Estado se constitui como a esfera
“totalizadora” de comando politico do Capital. Importante afirmar que ndo podemos
incorrer no erro teérico do determinismo. Imaginar que a esfera econdmica
determina a estrutura do Estado ou vice-versa, seria uma simplificacdo grosseira. Ha
na verdade uma “co-determinacdo” entre as varias esferas que compdem um
determinado complexo societario, num determinado contexto historico.

A partir das analises marxianas a respeito dessa tematica, Istvan Mészaros
nos fornece a seguinte contribuicao:

(...) Como estrutura de comando politico abrangente do sistema do
capital, o Estado ndo pode ser autbnomo, em nenhum sentido, em
relacdo ao sistema do capital, pois ambos sdo um s6 e inseparaveis.
Ao mesmo tempo, o Estado esta muito longe de ser redutivel as
determinacBes que emanam diretamente das funcées econdmicas
do capital. Um Estado historicamente dado contribui de maneira
decisiva para a determinacdo (no sentido da co-determinacéo) das
funcdes econdmicas diretas, limitando ou ampliando a viabilidade de
algumas contra as outras. *

Portanto, a autonomia do Estado-nacéo frente ao processo de mundializacédo

capitalista € inexistente. Pelo contréario, “(...) Esses processos, (...) acentuam o0s

2> JANNI, 1999, p. 89 e 90.
2 MESZAROS, 2002, p.119. O paréntese é nosso.
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fatores de hierarquizacdo entre os paises, ao mesmo tempo que redesenham sua
configuracdo(...)”>. Nesse sentido, 0s governos nacionais exercem papel
fundamental na aplicacdo de medidas que possam atender aos interesses de classe
que representam, a saber, aos da burguesia.

Os “fatores de hierarquizacdo” se constituem num complexo de relacbes
engendradas a partir dos contextos historicos em que tais nacdes estdo inseridas.
Isso ndo elimina, de forma alguma, a relacdo de dependéncia e/ou subordinacéo
que as regides periféricas do desenvolvimento capitalista mantém com os nucleos
centrais. Como afirmamos, sdo as particularidades histéricas do Estado-nacéo,
inseridas nos seus devidos contextos, que poderdo indicar a sua posicao dentro
dessa hierarquia do Capital.

A partir disso, podemos constatar que o processo de mundializacdo acentuou
tal hierarquizacédo, pois com a fim da Unido Soviética, a burguesia norte-americana
passa a exercer a posicao hegemonica na geopolitica e no dominio dos mercados
mundiais.?® Logo em seguida, temos os paises que formam a Uni&o Européia e o
Japao. Segundo Chesnais, estes seriam os principais nucleos diretivos do Capital na
atualidade. Ditam as regras a serem seguidas pelo comércio e as financas
internacionais.

Os paises que estdo na periferia do capitalismo conseguem uma pequena
integracdo, a partir do cumprimento de acordos econémico-financeiros
estabelecidos, invariavelmente, por agéncias e instituicbes do capital financeiro
mundial, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Acordo Geral de

Tarifas e Comércio (GATT), atualmente, Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC).

> CHESNAIS, 1996, p. 18.

% |mportante observar que essa hegemonia se da através da ampliacdo da area de alcance do
capital financeiro norte-americano, sendo que, qualquer empecilho ou obstaculo deve ser superado a
qualquer custo, mesmo que para isso seja necessario “criar motivos” para novas guerras. O exemplo
mais recente é a Guerra do Iraque.
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Como demonstrado anteriormente — quando analisarmos a particularidade histérica
da objetivacdo do capitalismo no Brasil —, a prépria formacéo historica desses
paises, engendrou as particularidades que imprimem seu carater de subordinacéo —
bem como o de suas burguesias — em relacdo aos polos centrais do imperialismo

mundial. %’

E exatamente nesse ponto que se insere a discussdo da retomada e da
revitalizacdo dos pressupostos liberais nas décadas de 1980/90. A atuacdo da
burguesia mundial, no interior de seus respectivos Estados nacionais, foi — e
continua sendo — fundamental para que tal projeto politico-econémico alcancasse os
objetivos desejados. Foi através da retomada de tal itinerario teérico que o capital
financeiro mundial alcancou a liberdade desejada para realizar seu processo de
expansao mundial. Na esfera politica, a burguesia impds uma série de derrotas ao
movimento operario, o que possibilitou a realizacdo de uma reestruturacao produtiva
e a desregulamentacédo das relacdes entre Capital e Trabalho, bem como a adocao
de novos mecanismos de regulacédo econdémica.

Na verdade, tanto o advento da Mundializacdo, como a revitalizacdo dos
preceitos liberais, fazem parte de um mesmo processo, qual seja, de reposicao
econdmico-politico da burguesia mundial diante dos constantes processos de crise
do Capital, geridos a partir da década de 1970. Tal momento histérico s6 pode ser

apreendido em sua totalidade, se levadas em conta as singularidades e

particularidades que, sumariamente, analisamos acima.

27 «(.) Sao eles, entdo (os paises centrais), que ditam as regras do comércio e das financas

internacionais (...) e também dos posicionamentos menos formais que ordenam o relacionamento
interno do oligopdlio mundial. Compreende-se 0 peso que esse fator representa, para a América
Latina em geral e para o México e o Brasil em particular, € como pode condicionar inteiramente a
politica externa e interna das camadas dirigentes” (CHESNAIS, 1996, p. 19). Essa afirmacgéo parece
ser de extrema valia para compreendermos o significado do documento produzido pelo governo
norte-americano, em parceria com o FMI, o Banco Mundial e o BID, em 1989, cujo titulo é O
Consenso de Washington. Analisaremos este documento ao tratarmos da particularidade brasileira ca
década de 1990.
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Passados sessenta anos desde a publicacdo de O caminho da servidao, as
idéias de Hayek e seus colaboradores comprovaram ser de grande valia aos
interesses da burguesia, ainda que estes sejam extremamente danosos a
humanidade como um todo.

A nossa analise recai sobre a participacdo e respectiva relevancia da
burguesia industrial brasileira, através da principal entidade representativa dessa
fracdo de classe no pais, a FIESP, no processo particular de inser¢cdo da economia
do pais nesse contexto de Mundializacdo e retomada do liberalismo. E o que

faremos a partir de agora.

II. lll — FIESP: forma de ser de uma entidade burguesa de caréater prussiano —

colonial

Os anos de 1990 marcam o inicio da reestruturagcdo econdémica do Brasil, que
levaria o0 pais a se inserir no famigerado processo de Mundializacdo do Capital,
através do resgate dos pressupostos liberais.

Depois de 29 anos, a nacado voltaria a escolher, através das eleicfes diretas
de 1989, o presidente da Republica. Aquele que fosse eleito herdaria uma economia
estagnada e em frangalhos, submersa num profundo processo recessivo e
inflacionario, cujo endividamento externo se agravara durante toda a década
anterior.

O pleito daquele ano definiu que o responsavel pelo comando da na¢do rumo

a “modernidade” seria Fernando Collor de Melo. Em torno de sua candidatura,
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reuniram-se 0s setores mais conservadores e reacionarios da sociedade brasileira —
entre eles a FIESP —, cujo projeto politico-econdmico vinha sendo elaborado a mais
de uma década, sem, no entanto, apresentar qualquer aspecto de originalidade.
Antes de tratarmos do contexto econdmico-politico brasileiro durante a década de
1990, analisemos diretamente a proposta da FIESP para a sociedade brasileira.

Em agosto de 1990 a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo,
comandada naquele momento pelo empreséario Mario Amato, publica um documento
que expbe de forma explicita o ideario da entidade e as propostas concretas que
deveriam ser tomadas rumo a insercdo do “Brasil moderno” na “nova ordem
econdbmica do mundo”: Trata-se do livro intitulado Livres para crescer — proposta
para um Brasil moderno.?®

Elaborado por uma equipe de técnicos e consultores®®, esse documento
passa a ser a “cartilha politica-econémica” da entidade na luta pelas mudancas que
reivindicam como necessarias e essenciais para o pais.

Ja na Apresentacdo e na Introducdo, a FIESP defende seus principios
fundamentais, quais sejam, a defesa da propriedade privada e da livre concorréncia:

Aqui se faz uma opcéo: por um Brasil moderno, eficiente e
competitivo, adulto e sem paternalismo; inserido no Primeiro Mundo,
respeitando os valores fundamentais da comunidade internacional,
que também sdo 0s nossos; por uma economia que funcione sob o
regime de mercado, reconhecendo a funcao indelegavel do Estado
de coordenar a atividade econdmica, mas respeitando as leis de
mercado, a livre iniciativa e a liberdade de precos, tendo como
prioritario o interesse do consumidor. Aqui se faz a opcdo pelo
estado de direito, em que a lei ndo se ajusta ao lider politico da
ocasido, mas é a expressao dos principios da sociedade, que sé
muda vagarosamente, com a sua transformac&o.*

® FIESP. Livres para crescer — proposta para um Brasil moderno. S&o Paulo: Cultura Editores
Associados, 1990.

0 livro teve a coordenacdo de Maria Helena Zockun, sendo a equipe de consultores formada por
Antonio Evaristo Teixeira Lanzana, Carlo Alberto Longo, Celso Luiz Martone, Eduardo Gianetti da
Fonseca, Guilherme Leite da Silva Dias, José Pastore e Simdo David Zilber. Ana Maria Pastore
Gondim exerceu a funcdo de economista-assistente.

% FIESP, 1990, p. 16.
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A primeira parte do livro — Diagndstico da economia brasileira — refaz o
itinerario econdémico brasileiro desde o governo de Juscelino Kubitscheck, até aquele
momento (1990), demonstrando os acertos e erros, bem como o esgotamento do
modelo de desenvolvimento liderado pelo Estado.

Argumentam que a economia brasileira necessitou do Estado para planejar e
impulsionar seu desenvolvimento durante o periodo 1950-1980, intervindo de todas
as formas: protecdo ao mercado interno, financiamento externo e crédito ao setor
privado, investimento em infra-estrutura (inclusive as estatais), medidas estas que
possibilitou, durante a década de 1970, a integracdo da economia brasileira aos
fluxos internacionais de bens e de capital®'.

Ainda na primeira parte, € tratada a questdo da abertura da economia em
relacdo ao mercado externo. Argumentam que o modelo de uma economia
“fortemente protegida” e fechada as transacbes do comeércio internacional havia se
esgotado, sendo este um dos fatores preponderantes do presente processo de crise.
Decorrem dai, segundo o documento, alguns dos problemas mais graves de nosso
quadro social. Apontam que o0 modelo desenvolvimentista havia produzido
“distor¢cdes” enormes na “distribuicdo de renda”, aprofundado pela problematica do
desemprego. Versa ainda, sobre o tema do crescimento populacional, bem como
sua relacéo direta com a questéo “distributiva”.

Toda a analise esta impregnada pela ideologia liberal. Como é tradicdo no
Brasil, ao se pronunciarem a respeito das questbes sociais mais diversas, a
burguesia internamente instalada imprime em seus discursos um tom paternalista e
de grande benevoléncia para com a sociedade como um todo. Apesar da jocosidade

de tais ponderacoes, estas tem uma razdo de ser. Representam o projeto politico-

% |bidem, p. 22 e 23.
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econbmico de uma fracdo consideravel da burguesia brasileira que, diante da
revitalizacdo do liberalismo, refletem e reafirmam a forma como a burguesia
internamente instalada absorveu e colocou em pratica tal matriz teorica, trazendo
consigo determinacdes historicas que apontam para um liberalismo de viés

prussiano.*

A partir da segunda parte do documento, os consultores da Fiesp passam a
definir aquilo que afirmaram ser Uma nova estratégia de desenvolvimento.

Ao longo de trés capitulos, discutem a definicdo do “novo” papel do Estado, a
necessidade e vantagens da insercdo da economia brasileira no mercado externo —
via abertura de nossos mercados — e 0 contexto internacional que se expunha com a
queda do Leste Europeu, a formacdo de blocos econbémicos e o processo de
Mundializacao — que eles denominam “globalizacédo” — da economia capitalista.

Seguindo o ideéario da Sociedade Mont Peléerin, defendem insistentemente, a
menor participacao possivel do Estado na economia. Inicialmente, argumentam que
seria ingenuidade e mesmo anacronismo, a defesa de um Estado minimalista —
seguindo a ortodoxia do laissez-faire —, sendo que a postura tedrica a ser seguida
era a das Teorias Marginais (como se a segunda excluisse a primeira):

(...) convém deixar claro o que se entende por livre iniciativa e quais
suas principais limitacdes. A livre iniciativa ou sistema de mercado,
quando funciona competitivamente, gera uma distribuicdo eficiente
de recursos e produtos. A distribuicdo eficiente de recursos decorre
da equivaléncia entre a sua produtividade marginal e o seu custo.
Também, numa solucé@o eficiente, € impossivel melhorar o bem-
estar de um individuo (consumidor) sem penalizar o de outro; nesse
caso, 0s precos dos produtos sdo iguais aos seus custos (marginais)
de producéo.®

% \er a primeira parte deste trabalho, quando tratamos da forma de entificagdo/objetivacdo do
capitalismo no Brasil.
B FIESP, 1990, p. 106. O negrito é nosso.
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A funcdo do Estado seria corrigir distorcfes, através da politica fiscal e
monetaria, onde o0 orcamento é peca vital. A administracdo deveria passar por uma
reestruturacdo, a comecar pela reducdo drastica do numero de funcionarios.
Segundo a FIESP, era (e ainda €) preciso adotar um “perfil administrativo” de
empresa privada, no processo de comando da maquina publica. Este “perfil”’
resultaria num alto grau de produtividade, baixando sensivelmente os gastos do
governo com as folhas de pagamentos, o que liberaria maiores montantes de
recursos para o investimento em areas sociais e de infra-estrutura, estas, outras
funcdes da Unido, segundo o documento.

Um dos grandes problemas abordados pela FIESP é o da “ma distribuicdo de
renda” que o pais enfrenta. Afirmam que tal problematica sempre suscitou “fortes
emoc0des e muita demagogia populista”, sendo que “as emocdes fortes ndo ajudam
a pensar, e a demagogia ndo resolve o problema”.** Como o crescimento
demografico esta intrinsecamente ligada a questdo da “distribuicdo de renda”,
apontam que a primeira providéncia a ser tomada € elaborar programas de
planejamento familiar. Outro fator que alegam influir na renda é a ma formacéao da
mao de obra brasileira. O mercado vive da concorréncia e respectiva competicao
que esta gera; as melhores posicbes (vagas/empregos) sdo ocupadas pelos
trabalhadores mais qualificados; automaticamente, com o crescimento da populacéo
e com a depreciacdo do ensino no pais, a forca de trabalho nacional perde em
qualidade; somente os qualificados alcancam o mercado de trabalho, contribuindo
assim, para concentrar renda nas maos de quem estd empregado, enquanto a
grande massa de trabalhadores vive com um grave “quadro de privacdo material”.

A ignorancia e a baixa produtividade do trabalho s&o as principais
causas do quadro de privagcdo material em que vivem ha séculos
tantos brasileiros. Se essas causas ndo forem atacadas desde ja —

% |bidem, p. 106.
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com o Estado concentrando esforcos na formacdo de capital
humano na populacdo mais jovem e pobre e implementando uma
politica de planejamento familiar adequada —, jamais sera quebrado
o ciclo da pobreza e da incompeténcia.*®

Cabe ao Estado, como afirmado na citagdo, interferir na sociedade
politicamente (mas ndo no mercado) para minimizar ou dirimir tais questbes. E
proprio do pensamento liberal a tese implicita em tal afirmacéo: a I6gica do mercado
e as classes que constituem tal esfera social, nada tem haver com o nivel de
pobreza da populacdo. Pelo contrario, estd € uma questdo de politicas publicas
(para utilizar a expressado corrente na atualidade), cabendo Unica e exclusivamente
ao Estado sua responsabilidade.*®

Sendo assim, € necessario e imprescindivel, uma reestruturacdo do Estado
brasileiro, bem como de sua esfera de atuacgéo, pois este se demonstrou ineficaz ao
longo do processo de desenvolvimento do pais. De acordo com a entidade, a
iniciativa estatal ao longo desse processo atuou em trés esferas: “a provisao de bens
publicos e semi-publicos, a atividade empresarial e a regulacdo da atividade
econdmica”, sendo que em todas elas, respeitados os devidos contextos histéricos,
revelou-se extremamente incapaz.

No que diz respeito aos “bens publicos e semi-publicos”, a constatacdo € de
que as esferas da justica e da seguranca publica sédo as Unicas de atuacao exclusiva
do Estado. As outras como saulde, educacédo, previdéncia social, comunicacao, etc,
convivem com a participacao (direta ou indiretamente) da iniciativa privada. Mais
uma vez, evocam a “funcdo social” do Estado de fornecer os recursos aqueles
contingentes populacionais “menos favorecidos”. Precisamente nesse ponto,

afirmam que a distribuicdo de renda deve ser feita através da alocacdo de recursos

> FIESP, 1990, p. 112.

% Devemos nos lembrar que definicdes como “distribuicio de renda” ndo contribuem de forma
alguma para a explicacdo do problema, pois ndo explicitam a relacéo de exploragédo econémica sobre
a classe trabalhadora, existente na forma de metabolismo social onde impera a légica do Capital.
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via impostos: “(...) Essas transferéncias podem e devem em geral ocorrer, isto é, a
despesa publica deve ter um efeito redistribuidor de renda, sendo direcionada para
0s grupos mais carentes da sociedade”.*’

Porém, isto ndo ocorre no pais, segundo a analise do documento, devido ao
fato de a iniciativa estatal ndo seguir os principios apontados anteriormente. Apesar
de afirmarem que o Estado deve gerir seus recursos com o objetivo de produzir os
bens necessarios as populacdes mais carentes, criticam a atuacéo estatal em todas
as esferas sociais que o mesmo atua. Sempre comparando o0s niveis de
produtividade e lucratividade da iniciativa estatal com o setor privado, passam a
apontar todos os problemas que emperram a educacdo, as comunicagcfes, 0S
transportes, a saude, entre tantos outros servigcos publicos no pais.

Criticam a criacdo e a manutencdo de monopdlios estatais, a gratuidade da
educacao e da saude, o sistema de seguridade social, enfim, praticamente todas as
areas de atuacdo estatal.®® Contudo, ao apontarem as solucdes para estes
problemas, deixam claro sua tomada de posi¢cdo em favor das propostas liberais:

As solucfes terdo que ser discutidas caso a caso, a luz dos critérios
anunciados, podendo envolver: 1. “Privatizacdo”, no sentido de
participacdo privada na producao de bens “publicos”, quando viavel;
2. Reformulacdo dos critérios de cobranca pela oferta de bens e
servicos publicos, eliminando onde possivel a gratuidade; 3.
Requisito de niveis equivalentes de eficiéncia entre producéo
publica e privada de bens e servigos “publicos”; 4. Descentraliza¢éo

¥ FIESP, 1990, p. 114.

% “No Brasil, os principios apresentados acima ndo tém sido respeitados por varias razdes: 1. Em
certos casos, como comunicag8es, o Estado tem o monopdlio da produgéo do bem ou servico (...) 2.
o fornecimento gratuito de bem ou servico também viola o principio de redistribuicdo da renda do
gasto publico, assim como gera ineficiéncia ou desperdicios. Os casos da educacdo gratuita,
principalmente em nivel universitario, e da ndo cobranca de circulagcdo de veiculos pelo custo
marginal de ampliar a infra-estrutura, por exemplo, ilustram a ineficiéncia e o efeito redistributivo
perverso do gasto publico. 3. A obrigatoriedade da ‘compra’ do servico produzido pelo Estado
também leva a efeitos perversos. Por exemplo, a contribuigdo obrigatéria a previdéncia social oficial,
sem opgdo por previdéncia privada (...). 4. S8o muitos os exemplos em que o setor publico ndo tem
qualquer consideracdo por produtividade, mesmo quando um parametro privado existe. Transporte
urbano, assisténcia médico-hospitalar, educacdo primaria e secundéria sao areas em que o Estado
criou monstros burocratizados, empreguismo e desperdicio de recursos, além de qualidade inferior de
servigos. 5. A centralizacdo excessiva e desnecesséria de servi¢cos, como educacéo e saude, que
seriam mais eficientes providos em nivel municipal (...)”. FIESP, 1990, p. 115.
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de servicos onde possivel, aproximando “produtores” e
“consumidores” e incrementando a fiscalizacdo e a cobranca; 5.
Liberdade de escolha do cidaddo entre o mesmo servico produzido
pelo Estado e pela iniciativa privada, sempre que possivel.*

A partir desses principios, a critica recai diretamente sobre a atuagéo
empresarial estatal, ou o “Estado Empresério”.

Partindo da premissa que as empresas estatais sdo administradas a partir de
critérios politicos, defendem que estas passem a atuar de acordo com as “leis de
mercado”. No entanto, apontam que h& impedimentos legais para que isso ocorra. O
primeiro deles é o regime de monopdlio que impera no pais, nos setores onde estas
empresas atuam?’. O segundo, que deriva diretamente do primeiro, seriam as
barreiras existentes a entrada de capitais privados em tais setores. Um terceiro fator
seria 0 fato de estas empresas possuirem linhas de financiamento especiais
(privilégios) junto ao Tesouro Nacional, contribuindo para que estas nunca
“quebrem” ou encerrem suas atividades. Em seguida, assinalam que a politica de
precos exercida por estes monopdlios ndo possuem referéncias no mercado,
estando as tarifas sempre abaixo de seus precos reais, 0 que, juntamente com 0s
financiamentos subsidiados, contribuem para os enormes déficits orcamentarios
dessas corporagcdes, bem como para o processo inflacionario, pois, segundo o
documento “O monopdlio estatal de emissdo de moeda primaria cria um incentivo
quase irresistivel para que o governo se financie com inflagao”. **

Reafirmam a necessidade de reformas institucionais que possibilitem o fim

dos monopdlios estatais e abram o caminho para o processo de privatizagdes. O

% Ibidem, p. 116. A aspas sédo do autor.

%9 Os setores elencados pelo documento s&o: “1. Prospeccdo, producdo, refino e distribuicdo de
petroleo e derivados; 2. Petroquimica e indlstria de fertilizantes; 3. Mineracdo de ferro, bauxita,
manganés, ouro, etc.; 4. Siderurgia e seus derivados; 5. Geragdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica; 6. Pesquisa, prospecc¢do e exploracdo de minérios radioativos e producéo de energia
nuclear e seus equipamentos; 7. Comércio atacadista interno e internacional (tranding companies); 8.
Indistria de material bélico; 9. Servicos de processamento de dados; 10. Inddstria bancéria e
financeira”. Ibidem, p. 116. Italicos do autor.

“L FIESP, 1990, p. 304.
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critério a ser seguido pelo Estado, como ja afirmado anteriormente, € o0 da

rentabilidade do setor privado:

Existem duas linhas complementares de acdes para eliminar ou ao
menos reduzir a ineficiéncia gerada na economia pelas empresas
estatais. A primeira delas consiste em remover as distor¢bes
listadas (...), preservando as empresas como entidades publicas. A
segunda consiste em privatizar, quando possivel, ou simplesmente
encerrar suas atividades, quando a privatizagdo for impossivel.*

No que diz respeito ao aspecto macroecondmico, defendem de forma
intransigente a independéncia do Banco Central, alegando que somente desta feita
seria “(...) possivel realizar uma politica monetaria independente da politica fiscal e
das pressdes politicas do governo, objetivando tdo somente a estabilidade
monetéria da economia”. ** E explicita a posicdo da FIESP em relagéo ao processo
inflacionario que, até aquele momento, atingia a economia brasileira. Segundo a
entidade, a estabilidade monetaria deve ser uma meta a ser alcancada e mantida,
como pressuposto de qualquer retomada do processo de desenvolvimento
econdmico do pais. **

Finalizando essa primeira parte propositiva, o0 documento define a linha de
atuacdo que o Estado deve assumir, no que diz respeito ao seu carater regulador.
Os principios a serem seguidos, nesse caso, S840 0S seguintes: a regulamentacéo
por parte da esfera estatal deve se justificar tanto na perspectiva econémica como
social; tal regulamentacdo deve contribuir para a alocacdo dos recursos na

economia.

“2 |bidem, p. 118.

3 |bidem, p. 305.

** |bidem, p. 120-127. Afirmam ainda: “Qualquer economia em que 0 governo mantenha um déficit
cronico ou secular é uma economia sob presses inflacionarias cronicas. Essa situacéo é causada
por distorcdes na politica fiscal que precisam ser eliminadas, como o comprometimento
permanente de recursos publicos em programas governamentais que nunca acabam, a
permanéncia de subsidios e incentivos fiscais muito tempo além da extingdo dos motivos que 0s
justificam, a garantia de pregos publicos abaixo do custo de producéo para certas atividades, o
sistema de previdéncia e assisténcia social cuja eficacia e questionavel” (lbidem, p. 305). Os negritos
S&0 NO0SsSos.
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Mais uma vez, a critica recai sobre a atuacao inibidora da acao reguladora do
Estado brasileiro sobre a economia como um todo. O Estado € o responsavel,
segundo a FIESP, pela regulamentacédo das seguintes areas da economia: relacdes
econdmicas internacionais (mercadorias, servicos e capitais); relacdes de trabalho;
mercados financeiros e de capitais; politicas setoriais (industria e agricultura
principalmente); e precos, salarios, taxas de juros e taxas de cambio.

Apesar de genéricos, os caminhos apontados pelos autores do documento,
levam sempre a questdo da abertura do mercado interno a concorréncia
internacional, como forma de “modernizar” e inserir a economia brasileira em tal
cenario econémico. Nesse sentido, é importante apontar que a presenca do capital
externo é (e sempre foi) muito bem vinda pelos lideres industriais representados pela
entidade paulista.

Quando trata das relacdes de trabalho, bem como da questdo salarial, sdo
enfaticos ao apontar para a “livre negociacao” entre Capital e Trabalho, bem como
para o fim da indexacdo dos salarios, como forma de garantia de aumento de
produtividade e lucratividade para o capital (interno ou externo). Nao existe nenhum
pudor (e ndo haveria de existir — a questao ndo € moral) ao afirmarem a necessidade
de reestruturacéo (leia-se precarizacdo) das leis trabalhistas.*

Antes de continuarmos com a descricdo das propostas da FIESP para o Brasil
na década de 1990, faz-se necessario a analise daquilo que foi exposto até agora.

O periodo por nds analisado sera dividido em duas fases: a primeira abrange
o periodo entre inicio do governo Collor até o final do mandato de Itamar Franco; a

segunda, refere-se aos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso.

S FIESP, 1990, p. 127-129.
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Collor assume a presidéncia da republica em 15 de marco de 1990. Ja no dia
seguinte, a entdo ministra da Economia, Zélia Cardoso de Mello, anuncia um pacote
de medidas cujo objetivo principal era o de conter o processo inflacionario instalado
no Brasil a mais de uma década: era o inicio do famigerado Plano Collor.

Troca de moeda, novas regras para o reajuste dos salarios, congelamento de
precos, bloqueios de investimentos (poupanca, conta corrente, overnight),
suspensao de subsidios e aumento de impostos, foram as primeiras medidas
encontradas pela nova equipe econémica para estabilizar a economia e introduzir o
pais nos caminhos da “modernidade”. Alias, foi com esse discurso que o entao
candidato Collor de Mello havia vencido as elei¢cdes; o “personagem” criado pela
grande imprensa (e por todos 0s que o0 apoiavam) era o sinénimo do espirito “jovem”
e “varonil” de que o pais necessitava; um “verdadeiro herdi” que iria “salvar” o povo
brasileiro.

O entdo “cacador de marajas”, pseudénimo atribuido a Collor durante seu
governo em Alagoas — devido ao desmantelamento de esquemas de funcionarios
fantasmas e de corrupcdo naquele Estado — coloca em pratica o projeto politico-
econdmico que sua candidatura representava: a insercdo da economia brasileira no
mercado financeiro internacional, a partir da revitalizacdo dos pressupostos liberais.
Importante ainda salientar que a FIESP fez parte do bloco politico que apoiou o
presidente eleito. A participacdo da entidade, através de suas liderancas foi decisiva.
Basta lembrar que o presidente da FIESP, Mario Amato, chegou a afirmar que se o
candidato da oposicdo — Luiz Inacio Lula da Silva — ganhasse a eleicéo, mais de 100
mil empresas deixariam o pais, insinuando que esta candidatura possuia vieses

socialistas, e que isso seria um Sério risco para a iniciativa privada.
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No entanto, o projeto que o governo Collor encarnava, orientou-se através de
um documento que serviu de base para a reposicdo dos principios do liberalismo
econdbmico em toda a América Latina — e por isso mais genérico — denominado
“Consenso de Washington”.

Esse documento — cujo titulo original é “Latin American Adjustment: How
Much Has Happened?” — foi o resultado final de um ciclo de debates realizados em
1989, na capital dos Estados Unidos, onde o tema central era a analise do processo
de reformas econdmicas que vinham sendo empreendidas — e que ainda estavam
por ser executadas — na regido como um todo. Participaram dessa plenaria
funcionarios do governo norte-americano e das instituicdes do capital financeiro
internacional ali instaladas, tais como o FMI, o BID e o Banco Mundial*.

Trata-se das diretrizes econdmico-politicas que o capital imperialista indica
como sendo essenciais para 0 saneamento dos processos de crise instalados nas
economias da América Latina. O caminho a ser seguido pelos paises da regido € o
da retomada dos pressupostos liberais: abertura ao capital internacional,
reestruturacdo produtiva — para “fazer frente a concorréncia externa’, além de
aumentar o exército industrial de reservas — que envolve uma total redefinicdo do
papel do Estado — as privatizagcbes passam a ser imprescindiveis —, reformas
monetarias e cambiais que possam manter a estabilidade da moeda nacional e atrair

capitais externos, reformas fiscais e tributarias que visem uma menor carga de

impostos e, por fim, mas ndo menos importante, a desestruturacdo completa do

6 BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visdo neoliberal dos problemas latino-
americanos. In.: Varios. Em defesa do interesse nacional — desinformacao e alienagdo do patrimdnio
publico. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1994.
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movimento sindical, como garantia de estabilidade politica e uma maior possibilidade
de extracdo de mais-trabalho — através de reformas nas leis trabalhistas.*’

E a partir de Collor que tais pressupostos passam a ser colocados em pratica,
pois, desde o inicio, seu governo ja acatara tais determinacfes. Prova disso sdo as
reformas comerciais liberalizantes, o processo de privatizacbes das estatais e a
liberdade cambial — cujo valor passa a ser determinado pelas necessidades do
mercado —, incluidas em seu plano econémico.

A FIESP, como ja afirmamos, apoiou de forma incondicional a aplicacéo
dessas diretrizes. Se o Consenso de Washington se refere a totalidade do processo
de reestruturacado das economias latino-americanas, Livres para crescer expressa a
forma particular de execu¢do do mesmo no Brasil.

Essa é a verdadeira esséncia das propostas da FIESP discutidas acima. A
critica contundente a estrutura do Estado brasileiro, bem como de sua atuacéo na
economia, estdo em plena sintonia com as propostas das instituicdes financeiras
internacionais. A burguesia brasileira ontogeneticamente subordinada aos polos
centrais do Capital, acata de forma irrestrita tais propostas. Como estratégia politica
— gue envolve inclusive todo o marketing, via grande imprensa —, reivindica a autoria
de tal projeto, como sendo a Unica saida possivel as contingéncias historicas,

»48

impostas pelo imperativo da “modernidade E diante dessa constatacdo que

" E importante salientar que essas orientagdes possuem um carater de “obrigatoriedade”, diante do
contexto de Mundializagdo, apontado por Chesnais, como discutido anteriormente.

® Na Parte IV de Livres para crescer, quando trata da “Viabilizacdo da Politica Proposta”, o
documento deixa clara a estratégia de marketing a ser utilizada, o que nés podemos denominar de
“medo educativo”. Este consiste num constante processo de critica a estrutura estatal brasileira ,em
todas as esferas que, pela insisténcia na repeticdo, passam a ser tomadas como verdadeiras. Os
grandes responsaveis pela situacdo de crise no Brasil seriam as estatais — 0s enormes “elefantes
brancos” — e o funcionalismo publico em geral, com seus enormes privilégios. Para que a situacao
mudasse era preciso reverter totalmente esse quadro, caso contrario, o pais poderia se aprofundar
num processo sem certeza de retorno. Através do medo se conquista popularidade: “(...) No entanto,
precisaremos de muito mais. Isso é dificil de transmitir, mas sera necessario enfatizar que todos (os
trabalhadores) terdo que trabalhar mais horas. Necessitaremos de uma reforma constitucional no
capitulo dos direitos sociais. Isso s6 sera possivel se 0 medo for bem conscientizado pelo povo e, em
especial, pela classe média (...)". FIESP, 1990, p. 258. Nao podemos nos esquecer que tal estratégia
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afirmamos que ndo ha originalidade no projeto da alianca liberal que se reafirma no
poder em 1990. Paulo Nogueira Batista contribui de forma precisa para essa

constatacéao:

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-
americanas (inclusive a Fiesp) se houvessem dado conta,
espontaneamente, de que a gravissima crise econbmica que
enfrentavam né&o tinha raizes externas (...) e se devia apenas a
fatores internos, as equivocadas politicas nacionalistas que
adotavam e as formas autoritarias de governo que praticavam.
Assim, a solucéo residiria em reformas “neoliberais” apresentadas
como propostas modernizadoras, contra 0 anacronismo de nossas
estruturas econdmicas e politicas.*

No entanto, as reformas preconizadas pela FIESP passariam por um curto
processo de arrefecimento. A partir das dendncias de corrupgdo contra Collor, a
instabilidade passa a reinar no plano politico nacional — principalmente com a
instalacdo do processo de impeachment e com a eclosao do movimento Fora Collor
—, fato este que freia o processo de reformas. O governo de Itamar Franco néo
alcancou grandes avancos nesse sentido. A passagem do politico mineiro pelo
Planalto Central teve uma outra finalidade: trazer de volta a estabilidade politica e
preparar o terreno para a eleicdo de seu sucessor. SO assim o0 projeto iniciado por
Collor poderia ser retomado.

Para alcancar tais objetivos, Itamar compde um governo que contou com 0s
diversos blocos politicos presentes no pais. Participaram dessa composicao,
politicos dos varios setores sociais — dos mais a direita aos na esquerda. O grande
feito de seu governo foi a implantacdo do Plano Real, concebido pela equipe

econbmica comandada pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrigque

Cardoso.

— préprias de regimes fascistas — teve relevante apoio e participacdo da grande imprensa nacional.
Uma posicao critica a esse respeito é encontrada em BATISTA, 1994.
49 BATISTA, op. cit., p. 101.
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O plano de estabilidade econdmica surtiu os efeitos desejados na economia.
O histoérico processo inflacionario do pais foi interrompido, e esse fator ja foi o
suficiente para que FHC fosse eleito em 1994, com grande maioria no pleito
presidencial. Estavam criadas as bases sociais e institucionais para a retomada do
projeto iniciado pela gestdo Collor. No entanto, a burguesia internamente instalada
conseguiu grandes avangos nesse processo. Além da vitéria nas urnas, 0 comando
da nacdo estaria nas maos de um renomado intelectual brasileiro, reconhecido
internacionalmente e que tem no seu curriculum a marca da luta pela democracia. O
pais saira ganhando, pois, ao final de um turbulento periodo politico, perdiamos o
“herdi”, mas ganhavamos o “principe da sociologia”, o grande responsavel pela
reposicao do Brasil nos trilhos da “modernidade”.

A frente da presidéncia, Fernando Henrique foi o responsavel pela
reestruturacdo institucional que abriria definitivamente a economia brasileira ao
capital financeiro internacional. O processo de Revisdo Constitucional — previsto na
Carta de 1988 — ganhou grande impulso durante o seu governo. Era preciso acabar
com aquilo que foi denominado pela FIESP como as “restricbes legais”, que
mantinham o pais dentro de um “corporativismo anacronico”. A legislacdo precisava
ser modificada para que o regime de monopolio fosse abolido, possibilitando o
posterior processo de privatizacdes; a legislacdo que regia as relacdes entre Capital
e Trabalho também emperrava o processo, pois se pautava ho modelo “varguista” de
desenvolvimento. Outras questdes como a propriedade do subsolo brasileiro, a
(ainda discutida) lei de patentes, que versa sobre a propriedade intelectual, as

reservas de mercado em informatica, entre tantas outras, estiveram na pauta de
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votacdo do Congresso Nacional a partir de 1992, e, em grande medida, foram
aprovadas de acordo com o estabelecido pela alianca politica que apoiara FHC.>°

O resultado ndo poderia ser outro: grandes fluxos de capitais, na forma de
investimento externo direto®, passam a penetrar na economia brasileira; o processo
de privatizacbes se consolida; o movimento operario passa a sofrer derrotas
exemplares em todo o territorio nacional. Enfim, a FIESP consegue retomar o projeto
iniciado pelo governo Collor com uma grande vantagem, a habilidade politica de um
presidente que possuia grande popularidade.

Para se ter uma idéia da penetracdo do IED na economia brasileira, Reinaldo
Goncalves demonstra os seguintes argumentos:

O crescimento dos fluxos de investimento externo direto (IED) e o
avanco das empresas de capital estrangeiro (ECE) na economia
brasileira foram inusitados a partir de 1995. (...) Em 1995 o estoque
de investimento externo direto no Brasil era de 43 bilhdes de
ddlares, segundo o censo de capitais estrangeiros realizado pelo
Banco Central do Brasil (Bacen, 1998), que envolveu 6.322
empresas com a participagdo estrangeira, sendo que 4.902
empresas com participacdo majoritaria estrangeira. Nos trés anos
seguintes, o fluxo liquido acumulado de IED foi da ordem de 45
bilhbes de délares, isto é, o estoque de IED dobrou em trés anos.
Esses numeros significam, na realidade, que a razdo estoque de
IED/PIB cresceu de 6,3% em 1993 para 11,2% em 1998, ou seja,
houve um aumento de 80% do grau de “desnacionalizacdo” da
economia brasileira no periodo 1995-98.%

Uma parte desses investimentos foram aplicados na economia brasileira
através do processo de privatizacdes. Como afirmamos na introducdo de nosso
trabalho, a polémica em torno dos valores das vendas das estatais, bem como os
privilégios que os grupos privados, nacionais e estrangeiros, obtiveram no processo,

geraram um intenso debate®. N&o nos interessa em especifico tal polémica, mas

% A titulo de esclarecimento, vale lembrar que a Revisdo Constitucional se inicia em 1992, sendo
completada durante o mandato de Fernando Henrique.
°L Chesnais aponta que uma das principais formas de internacionalizacdo do capital, no atual
processo de internacionalizagdo da economia capitalista, € através do investimento externo direto
gIZED). Para um aprofundamento da discussao ver. CHESNAIS, 1996, cap. 2.

GONGALVES, 1999, p. 14.
%3 Ver a esse respeito BIONDI, 1999.
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sim a postura que a FIESP assumiu no processo, qual seja, a de apoio inconteste ao
fim do regime de monopolio e a privatizacéo das estatais brasileiras.

Além das diretrizes apontadas pelo documento Livres para crescer, a
entidade desencadeou uma intensa campanha publicitaria através de periodicos
proprios (Revista da Industria e Noticias) e, principalmente, da grande imprensa
escrita (revistas e jornais de grande circulacdo no pais), para defender o projeto
intitulado pelo governo de “desestatizacédo”. Os argumentos utilizados foram os mais
diversos: a inviabilidade econ6mica para o governo — e, portanto, para o contribuinte
— da manutencao de tais empresas; a possibilidade da livre-concorréncia, com o fim
dos monopdlios, o que provocaria uma queda de precos e uma melhoria na
prestacdo de servicos; os privilegios que alguns setores, principalmente do
funcionalismo publico, desfrutavam; a comparacdo com experiéncias semelhantes
de outros paises (Inglaterra, Japdo e Chile, principalmente) e os beneficios que
estas poderiam trazer; os bem sucedidos exemplos que ja haviam sido colocados
em prética (a CSN, a USIMINAS e o regime de concessfes das rodovias paulistas,
sdo constantemente citados) como forma de intensificar o processo, entre tantos

outros®*.

** Entre os periédicos da FIESP destacamos: “O papel do Estado na economia” e “A ldgica da
privatizacao”, in: Revista da Industria, ANO Il — N°6 — ABR/JUN — 1993. “A privatizacdo anda devagar
e rende pouco”, in: Revista da Industria, 8 DE JULHO DE 1996. “Tarifas do setor energético exigem
politicas mais realistas”, in: Noticias, 10 DE MAIO DE 1993. “Privatizacdo, instrumento de
racionalidade econ6mica”, in: Noticias, 17 DE MAIO DE 1993. “Um elogio ao modelo britanico de
privatizacao”, in: Noticias, 21 DE JUNHO DE 1993. “Monopdlio gera atraso nas telecomunicagées”, in:
Noticias, 9 DE AGOSTO DE 1993. “Caminho aberto para a privatizagdo”, in: Noticias, 30 DE
AGOSTO DE 1993. “Ineficiéncia justifica quebra do monopélio do petréleo”, in: Noticias, 16 DE
NOVEMBRO DE 1993. “Privatizacdo do setor de energia é inadiavel”, in: Noticias, 16 DE
NOVEMBRO DE 1993. “A questdo do petr6leo na revisdo constitucional”, in: Noticias, 6 DE
DEZEMBRO DE 1993. “Capital privado no petrdleo e revisdo constitucional”, in: Noticias, 10 DE
JANEIRO DE 1994. “Pratica comprova éxito da privatizacdo de estatais”, in: Noticias, 17 DE
JANEIRO DE 1994. “Consumidor de ago aprova privatizagdo de siderdrgicas”, in: Noticias, 28 DE
FEVEREIRO DE 1994. “Empresarios mobilizados defendem reformas”, in: Noticias, 28 de marco de
1994. “O caminho para a reduc¢édo dos juros no pais”, “Hora de um choque de producéo”, “Politica de
comércio exterior: uma andlise”, in: Noticias, 29 DE MAIO DE 1995. “Privatiza¢do a paulista”, “Apoio
unanime entre politicos”, in: Noticias, 23 DE OUTUBRO DE 1995. “Previdéncia privada do Chile:
modelo imitado”, in: Noticias, 4 DE DEZEMBRO DE 1995. “Quanto valem os quatro grandes grupos
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Mais uma vez, é importante ressaltar que a FIESP, em momento algum, faz
restricbes a entrada de capitais estrangeiros. Pelo contrario, sdo muito bem vindos.
Essa € uma postura propria da burguesia brasileira, e sempre esteve presente na
entidade paulista, desde seus primérdios.

Com relacdo ao movimento operario, este ja vinha sofrendo duros golpes
desde o final do governo de José Sarney. Apesar de a década de 1980 ter sido
marcada por forte mobilizacdo e relativas vitérias do sindicalismo no Brasil, no final
desse governo os limites da forma legalizada da autocracia burguesa foram
explicitados. Trata-se da greve de 1989 dos trabalhadores da entdo empresa estatal,
Companhia Siderurgica Nacional (CSN). A estratégia de atuacdo do movimento foi a
de ocupar a empresa como forma de pressionar o governo federal a atender suas
reivindicacdes. Diante dessa postura dos trabalhadores, o presidente Sarney lanca
mao das antigas praticas de repressdo do periodo da ditadura das casernas — do
qual sempre foi um fiel signatario. O exército é acionado, invadindo as instalacdes e
reprimindo duramente os trabalhadores. Além da repressao, que resultou na morte
de um trabalhador, o conflito ja assinalara qual seria a postura da burguesia
brasileira diante de qualquer tentativa mais ousada do movimento sindical.

Seguindo o mesmo itinerario, Collor assume atacando frontalmente os
funcionarios publicos. Demissdes sumarias passam a ser o principal expediente do
novo governo (o caso dos 900 petroleiros demitidos no inicio do governo € apenas
um de muitos exemplos). A reacdo dos trabalhadores veio através de novos

movimentos grevistas. Apesar de a Constituicdo de 1988 garantir o direito de greve,

estatais”, in: Noticias, 15 DE JULHO DE 1996. “Foi o povo quem decidiu no Japdo”, in: Noticias, 16
DE SETEMBRO DE 1996. “Industriais apdiam a tese de reelei¢céo”, in: Noticias, 30 DE SETEMBRO
DE 1996. Os industriais também se manifestaram de forma contundente, através da grande imprensa
escrita. Durante toda a década de 1990, os empresarios divulgaram “seu” projeto politico econdmico
em jornais e revistas de grande circulagdo nacional, tais como O Estado de Sao Paulo e Folha de Sao
Paulo. Destaque especifico para a entrevista do entdo presidente da FIESP, Horacio Lafer Piva,
concedida a revista Primeira Leitura, em MARCO DE 2002.
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as pendengas entre trabalhadores e governo passam a ser definidas pela justica
que, invariavelmente, decide em favor destes. Na iniciativa privada, essa logica se
repoe.

No entanto, outro duro golpe estaria por vir. Trata-se do ultimo grande
movimento grevista organizado pela classe trabalhadora no pais, a greve dos
petroleiros de 1995. Por se tratar de uma categoria de funcionarios publicos
organizada em nivel nacional, num setor estratégico do pais, esta greve e seus
respectivos resultados, serviu como um marco nas relacdes entre o Capital e o
Trabalho organizado. Mais do que as reivindicacbes econdmicas, 0 movimento
guestionava — ainda que com grande viés de espontaneismo politico — as veredas
pelas quais o recém empossado governo conduzia a politica econémica do pais,
qual seja, o projeto de reposicdo e revitalizacdo do liberalismo — denominado
genericamente pelos movimentos sociais na esquerda de “neoliberalismo”.

Para a burguesia internamente instalada, a vitéria do governo era mais do que
necessaria, pois significaria a derrota completa do ultimo grande foco de resisténcia
do movimento sindical organizado. Apds 32 dias de paralisacdes, 0s petroleiros além
de ndo alcancar os objetivos desejados, voltaram ao trabalho desmoralizados
politicamente, gracas a intensa campanha publicitaria desencadeada pelos setores
mais conservadores de nossa sociedade. Essa derrota repercuti de forma negativa
no movimento sindical até os dias de hoje, pois o “corretivo” aplicado sobre a
categoria petroleira serviu (e serve) de exemplo para o conjunto dos trabalhadores.
A partir desse movimento, reafirma-se, mais uma vez, os limites da autocracia
burguesa, em sua forma legalizada, instalada no pais. Qualquer movimento de

contestacdo que ousasse questionar o projeto em andamento seria combatido com
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todas as forcas, inclusiva com baionetas, expediente este também utilizado por FHC
na greve dos petroleiros®.

Transposta a ultima barreira — os trabalhadores e suas organizagdes sindicais
— a alianca politica representada por Fernando Henrique ndo encontrou nenhum
outro obstaculo que pudesse comprometer a insercdo do Brasil na “Era da
Modernidade”.

Contudo, o conjunto de reformas deveria ser mais abrangente. Trata-se da
desregulamentacdo econdmica, através de modificacbes no sistema fiscal e
monetario e da redefinicdo das atividades empresariais e reguladoras do Estado.

No que diz respeito a reforma fiscal, o documento da FIESP é claro: a
excessiva carga tributaria brasileira € o principal fator de retracdo da atividade
produtiva. Segundo a entidade, o0 aumento na cobranca de impostos esta
intimamente ligado com as atividades empresariais do Estado. Partindo do
pressuposto que as empresas estatais sao deficitarias, e que o funcionalismo publico
absorve a maior parte do orcamento da Unido, argumentam que € preciso inverter
essa logica, que utiliza os recursos da arrecadacéo tributaria para cobrir os “rombos”
das estatais e remunerar os “privilegiados marajas” que ocupam o aparelho estatal
nacional. Para tanto, indicam as seguintes diretrizes:

1.Descentralizacdo da competéncia entre as esferas de Governo: a
redistribuicdo de impostos entre as esferas de governo deve se
pautar ndo pela desconcentracdo de receita, mas pela
descentralizacdo da competéncia de gerar e alocar recursos. (...) 2.
Ampliacdo e reformulacdo da base do Imposto de Renda: para
financiar seus gastos, a Unido deve ampliar e reformular a base do
Imposto de Renda (IR), retendo para si ao menos 85% do produto
de sua arrecadacéo. (...) 3. Extincdo das contribui¢cbes parafiscais e
simplificacdo do sistema tributario (...) 4. Aperfeicoamento do
processo or¢camentario: € necessario consolidar o processo de

*° Aqui se faz necessario um esclarecimento a respeito do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra. Estes sdo os Unicos que ainda conservam uma critica contumaz ao chamado “projeto
neoliberal”, e representam hoje, o que ha de mais organizado no nucleo da classe trabalhadora. No
entanto, sua pratica e atuagdo durante todos esses anos, ndo interferiram na postura e
implementacao do projeto liberal no pais.
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programacédo, avaliacdo e execug¢do orgcamentaria da Unido. (...) 5.
Reducdo das concessfes constitucionais: os novos direitos e
remuneracdes assegurados pela Constituicdo ao funcionalismo, aos
aposentados e aos previdenciarios sao incompativeis com a
disponibilidade financeira da Unido — €& preciso reduzir essas
concessdes. 6. Cortes da dependéncia de outras entidades em
relagdo as financas da Unido: as transferéncias as estatais teriam
que ser limitadas ou até mesmo extintas (...). Além disso, é preciso
cortar a dependéncia de bancos oficiais, de Tesouros estaduais e
municipais e até das autoridades monetarias em relagéo as financas
da Unido. Cumpre, por isso rever encargos e obrigacdes financeiras
dessas entidades, o que implica enxugamento de seus ativos e
passivos para tornar suas contas transparentes e sua administracao
descentralizada.”®

Apesar da generalidade de tais propostas, o que a Fiesp reivindica € uma
menor carga tributaria, como ja afirmado acima, principalmente sobre os setores
industriais que, segundo a entidade, sofrem com os altos impostos sobre a
producdo. Propdem ainda, uma ampliacdo da base tributaria do Imposto de Renda,
0 que significa estender essa tributagdo a um maior nimero de trabalhadores
assalariados, uma ampla reforma da previdéncia (tanto do setor publico, como do
privado) e a descentralizacdo (municipalizagéo) da captacéo dessas receitas.

Algumas das medidas propostas acima foram implementadas durante o
governo FHC. Dentre elas destacamos a reforma da previdéncia no setor privado.
Aprovadas pelo Congresso Nacional, as novas regras da aposentadoria
aumentaram os anos de contribuicdo do trabalhador brasileiro. Com argumentos de
que o “brasileiro trabalha pouco” e se aposenta no “auge” de sua produtividade, o
governou conseguiu mais uma vitéria, sem qualquer reacdo por parte dos
trabalhadores. Novamente, utilizava-se da falacia de um “Brasil moderno”, que néo

poderia se pautar numa legislacao tao antiga (CLT), e de outro momento histérico.

*® FIESP, 1990, p. 169, 170, 171. Com relacdo ao item 4: “aperfeicoamento do processo
orcamentario”, a proposta indica que ha um excessivo controle do orgcamento por parte da Unido,
argumentando que: “(...) a Lei de Diretrizes Orcamentarias nao tem razdo de existir, mesmo porque,
pela Constituicdo, € pequena a margem de manobra dos parlamentares para mudar o Orgcamento
Geral da Unido (OGU)". Na verdade o documento propde que o Executivo deve ter uma participagao
minima na programacédo do orcamento federal, cabendo ao legislativo a responsabilidade de projeta-
lo.
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Com relacdo ao setor publico, a reforma da previdéncia € mais recente, e coube ao
governo Lula ratifica-la. Retomaremos essa discussdo em nossa conclusao.

Em momento algum no documento, a Fiesp defende reformas que poderiam
possibilitar um desenvolvimento autbnomo — mesmo que relativo — da economia
brasileira. Muito pelo contrario, ao analisarmos as propostas referentes a politica
econbmica externa e ao setor agricola brasileiro, a entidade reafirma o papel de
subordinacdo de nossa economia aos grandes polos do imperialismo capitalista.
Vejamos alguns exemplos.

Quando o documento trata da Politica Econbmica para o Setor Externo,
defendem que a abertura do mercado brasileiro € fundamental, pois, com a
concorréncia internacional, as empresas instaladas internamente seriam obrigadas a
se modernizar, como forma de garantir sua sobrevivéncia. No entanto, essa
liberalizacdo deve ter como parametro a receptividade do comércio internacional em
relacdo as nossas exportacbes, ou, “(...) Em outras palavras, a amplitude da
liberalizacdo sera comandada pelo ritmo de crescimento das receitas de exportacao
(...)"". Como o principal setor das exportacdes brasileiras é a agroindustria, o
governo federal deve incentivar a producao através de reducdes de impostos,
créditos subsidiados e fim das barreiras a exportacdo. Reafirma-se portanto, uma
das caracteristicas sempre presente no desenvolvimento econémico brasileiro: o
setor agro-exportador como um dos pilares do desenvolvimento econémico nacional.
A andlise de Batista demonstra bem o carater de tal postura, da entidade paulista:

A proposta da FIESP inclui, entretanto, algo que o Consenso de
Washington ndo explicita mas que esta claro em documento do
Banco Mundial de 1989, intitulado “Trade Policy in Brazil: the Case
for Reform”. Ai se recomendava que a insercao internacional de
nosso pais fosse feita pela revalorizacdo da agricultora de
exportacdo. Vale dizer, o 6rgdo maximo da industria paulista
endossa, sem ressalvas, uma sugestdo de volta ao passado, de

> FIESP, 1990, p. 198.
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inversdo do processo nacional de industrializacdo, como se a

vocacgdo do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse voltar a ser

a de exportador de produtos primarios, como foi até 1950 (...)"*®.

Talvez o Unico erro cometido por Batista € 0 excesso da “volta ao passado”,
mesmo porque, como afirmamos acima, 0 setor exportador — principalmente a
agricultura — sempre desempenhou um expressivo papel na economia interna.
Chamamos a isto ndo de “volta ao passado”, mas sim de reposicao e reafirmacao da
via prussiano-colonial de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, onde o Sentido
da Colonizacdo, apontado por Caio Prado, é também reafirmado, sobre um novo
patamar historico. Esta, ndo se pauta apenas na exportacao de produtos agricolas —
apesar de estes comporem, aproximadamente, 40% das receitas externas —, cujos
rendimentos serviam para aquisicdo de produtos manufaturados no exterior. A l6gica
esta pautada na exportacdo também de produtos industrializados, dado o grande
grau de complexificacdo e diversificacdo que o parque industrial brasileiro alcancou
nos ultimos 20 anos. Um dos motivos que nos mantém dependentes — como no
passado — em relacdo aos polos centrais do capitalismo mundial, € o fato de nao
produzirmos o conhecimento, a tecnologia necessaria ao desenvolvimento industrial,
os chamados bens de capital. E por esse motivo que o capital transnacional sempre
foi muito bem vindo pela FIESP.

Essa caracteristica € reafirmada ao definirem a posicdo que o capital
estrangeiro deve ocupar no processo de reestruturacdo econdémica:

As empresas multinacionais terdo um papel importante a
desempenhar em uma nova fase de crescimento da economia
brasileira: elas representam importante elemento para a difusdo
tecnolégica na industria brasileira e um forte estimulo para o
aumento da abertura econdmica ao exterior, dado a propensao a
exportar apresentado por essas empresas®.

8 BATISTA, 1994, p. 101.
* FIESP, 1990, p. 206.
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Importante notar que, as transnacionais internamente instaladas devem,
segundo o documento, participar do “esforco exportador”, tdo defendido por FHC, e
levado a cabo pelo governo Lula®.

Como ja apontado neste trabalho (capitulo 1), os délares provenientes das
exportagcbes servem para remunerar o capital internamente instalado. Essa
dependéncia deixa o Brasil extremamente vulneravel, pois qualquer abalo no
mercado internacional pode significar queda nas exportacbes, desencadeando
processos de crises internas. A saida entdo sao os interminaveis empréestimos junto
as agéncias internacionais, aumentando a divida externa. Para agravar ainda mais
tal situacdo, a posicao socio-subordinada de nossa economia no sistema financeiro
internacional, traz mais problemas. O capital financeiro busca os mercados mais
estaveis e garantia de maior rentabilidade, o que significa maiores taxas de juros e
cotacdo cambial livre. A medida que o délar ou os juros aumentam, aumenta
também a divida. Paga-se um preco muito alto para atrair e manter o capital
financeiro no pais. Em momento algum a FIESP e seus representados negam essa
l6gica, pelo contréario, reafirmam-na, como condicdo sine qua non para a retomada

do desenvolvimento®’.

Ao longo desse capitulo procuramos demonstrar como o Brasil se insere no
atual processo de Mundializacdo do Capital. Percebemos que a reposicdo das
propostas liberais no Brasil a partir da década de 1990 faz parte desse contexto
como forma particular de rearticulacdo do sistema do Capital frente a crise estrutural

que este enfrenta. A Fiesp, como interlocutora de importante fracdo da burguesia

® 0 periodo que compreende o governo Lula ndo se inclui em nossa pesquisa. No entanto, com
relacdo as exportagfes, durante o ultimo ano (2004) o Brasil bateu seu proprio recorde em valores
exportados, chegando proximo ao valor de 100 bilhdes de ddlares, apesar desse montante
representar apenas entre 1,0 e 1,5 % das transacdes comerciais internacionais.

L FIESP, 1990, p. 206, 207 e 208.
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internamente instalada, procura viabilizar, através das propostas propugnadas em
Livres para crescer, tal projeto de reestruturacdo. No Brasil, tal projeto se inicia com
Collor. Ap6s um atabalhoado governo, este é impedido de continuar governando,
sendo que seu vice, Iltamar Franco, assume com a missdo de recompor as forcas
politicas que iriam dar continuidade ao processo de reestruturacao liberal no Brasil.
Com a eleicéo, e os respectivos mandatos de FHC, os pressupostos liberais foram
retomados e implantados com grande sucesso, reafirmando a posicdo de
subordinacédo da economia brasileira na atual configuracdo da divisdo internacional
do capital.

O que notamos € que em momento algum, essa entidade procura romper com
a caracteristica ontogenética mais importante da classe que representa: a posi¢cao
de “sOcia-menor”, de subordinacao frente ao capital imperialista.

A partir de agora tracaremos o0 historico dessa entidade, buscando os
componentes constitutivos que possibilitardo a compreensédo da forma de ser e ir

sendo da FIESP.
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CAPITULO III

FIESP: DA CONCEPCAO A DECREPITUDE DE UM SER

A historia do desenvolvimento industrial brasileiro ndo é Unica. Assim como
outros paises de origem colonial, o Brasil se industrializa de maneira hiper-tardia e
retardataria. A heranca lusitana do modelo econdmico agrario-exportador, sempre
nos manteve como um apéndice dos centros desenvolvidos do capitalismo, deixando
a marca da subordinacdo no processo de insercdo do pais em escala econémica
mundial. Sendo assim, o impulso industrializante sé sera observado em principios do
século XX, devido a eclosdo da 12 Guerra Mundial e a respectiva necessidade de
substituir importacdes. E nesse periodo que a incipente industria, ja instalada desde
meados do século XIX, comeca a ganhar forca, forca esta que vai se concretizar
enguanto projeto politico-econémico-social a partir do governo de Getulio Vargas,
com o Golpe de Estado de 1930 e se consolidar durante os governos de Juscelino

Kubitschek e dos governos militares nas décadas de 1960/70.
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Como ndo podia deixar de ser, data desse periodo inicial a criacdo das
primeiras entidades representativas de classe da burguesia industrial brasileira,
entre elas a Federacado das Industrias do Estado de Sao Paulo — a FIESP. Por ser o
remate politico-ideoldgico de uma fracdo da burguesia instalada internamente no
pais, com direitos, estruturas e objetivos especificos, é que debrucamos nossa
analise sobre esta instituicao.

A FIESP foi fundada no dia 12 de junho de 1931. Porém sua criacdo € o
resultado de varios anos de debates entre os industriais de S&o Paulo, na tentativa
de criarem uma entidade congregadora, representante e defensora das industrias
em seu conjunto, e ndo de forma setorial, como ocorria até entao.

Outro aspecto decisivo para a criacdo da entidade foi a elaboracdo do modelo
corporativo de representacdes, implementado por Vargas. Este modelo, téo
mencionado e pesquisado quando se trata de organizacbes sindicais de
trabalhadores, serviu durante muito tempo como a “brecha institucional” para a
participacdo dos representantes das industrias nas mais diversas esferas politico-

institucionais de nosso pais.

Iniciamos esse capitulo afirmando que o desenvolvimento do capitalismo
industrial no Brasil ndo € unico. Porém, é necessario afirmar que, apesar de inserido
num contexto de maior amplitude, esse desenvolvimento possui as especificidades
de uma forma singular. Acreditamos ser de grande valia a analise de um destes
aspectos, qual seja, o papel e respectiva relevancia desempenhado pela Federacao
das Industrias do Estado de S&o Paulo no desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

E sobre esse aspecto que nos debrucaremos a partir de agora.
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[ll. I — A concepcéao

Para entendermos o processo de criacao da FIESP € preciso fazer uma breve
retrospectiva — mesmo que de maneira sucinta - dos anos iniciais de nossa formacao
industrial, bem como de todo cenario politico e social que se instala com a
Proclamacao da Republica em 1889.

No inicio do século XIX jA podemos observar a instalacdo das primeiras
indUstrias no Brasil. Isso ocorreu principalmente a partir da transferéncia da corte
portuguesa para o pais, em 1808'. Esse primeiro momento se desdobra na cidade
do Rio de Janeiro, na ocasido centro politico-econémico de todo o territorio. As
primeiras industrias estavam ligadas principalmente ao setor de vestuario e de
alimentos.

Mesmo contando com algumas vantagens, 0s investimentos no setor
industrial eram mais do que timidos. Com 0 surgimento e respectiva expansao das
plantacdes de café, toda a economia se voltara a producédo e comercializacdo do
produto, sendo que o empreendimento fabril conjugava em torno de si varios fatores
desfavoraveis, tais como a falta de mao-de-obra especializada e a auséncia de um
mercado consumidor interno, este ultimo inviabilizado pelo sistema escravista.

Poucos foram os momentos — licitos de citacdo — favoraveis a criacdo de
fabricas. O que mais se desenvolvia era 0 setor manufatureiro, principalmente no
tocante a producéo de vestuarios.

Segundo Maria Antonieta P. Leopoldi, nesse periodo comecamos a observar

a criacao do sistema financeiro, onde:

! Maria A. P. Leopoldi argumenta que varios privilégios, como a isencdo no pagamento dos impostos
de importacdo de maquinas e matéria-prima, foram concedidos aos estabelecimentos industriais que
aqui se instalassem. Cf. LEOPOLDI, 2000, p. 35.
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(...) a atividade econdbmica em expansdo comecava a ser
institucionalizada, destacando-se a criacdo da Junta de Corretores
(futura Bolsa de Valores do Rio de Janeiro) em 1848, o Cddigo
Comercial (1850), a reorganizacédo do Banco do Brasil (1851) e a Lei
das Sociedades Anbnimas (1860).

A autora afirma ainda que um outro momento de pequeno impulso foi o
periodo p6s-Guerra do Paraguai (1864-1870). Para cobrir os gastos com o combate,
0 governo brasileiro recorreu a emissao de papel-moeda e a um aumento tributario,
principalmente sobre os produtos importados. Essa certa “protecdo” tarifaria’
favoreceu o crescimento fabril no final da década de 1860, pois aliado a este fator
estava uma relativa disponibilidade de capitais oriundos da agricultura®.

Entre os anos de 1861 e 1881 podemos observar a instalacdo de fabricas em
outros setores, principalmente o metallrgico. Isso se deve principalmente a
expansdo da producéo cafeeira no sudeste. Com as lavouras de café sendo levadas
até o oeste paulista, o desenvolvimento de uma malha ferroviaria que ligasse aquela
regido aos portos seria imprescindivel. As industrias de maquinas agricolas também
comecam a ser instaladas, pois com o aumento da producao cresce a demanda por
equipamentos de beneficiamento.

Nesse mesmo periodo os setores téxtil, de producdo de chapéus e de
calcados passam por um processo de reestruturacdo. Na regidao Sudeste um grande
namero de maquinas a vapor sao importadas, demonstrando um significativo
aumento na importagdo de bens de capital. Podemos observar a partir de entdo uma
mudanca nas plantas produtivas das fabricas. E importante salientar que essa
mudanca vai ocorrer nas fabricas que possuiam um maior nimero de trabalhadores,

maior capital e de produgdo em larga escala, sendo que as empresas de pequeno

2 E importante frisar que as medidas tomadas pelo governo ndo foram para beneficiar as industrias,
mas sim para cobrir 0 “rombo” causado pela guerra na economia brasileira.
® LEOPOLDI, 2000, p. 36.
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porte serdo as mais prejudicadas, pois com a crise de meados da década de 1870,
varios destes estabelecimentos vao ser fechados, acarretando num processo de
concentracdo de capitais e formacao de empresas de maior porte.

O final da década de 1880 € marcado por profundas mudancas no pais.
Nesse periodo observamos a assinatura da Lei Aurea, determinando a abolicio da
escravatura em 1888, a reforma monetaria do ultimo gabinete do Império, — que
daria origem ao periodo do Encilhamento — a consolidagdo da lavoura cafeeira em
Sao Paulo, bem como a afirmacao da nascente indastria no centro-sul do pais, e por
fim, em 1889, o Golpe Militar que implantou o regime republicano.

Entre 1889 e 1914 verificamos um sensivel, poréem ainda pequeno,
crescimento no parque industrial brasileiro. Com a reforma monetaria de 1888
ocorreram facilidades no crédito, dinamizando a area financeira (Encilhamento), o
que contribuiu para o aumento do investimento industrial®. E importante lembrar que
estas medidas ndo foram tomadas com vistas a estimular o setor industrial. Este
tirou proveito da situacdo, pois com a emissao de papel-moeda promovida pelo
governo — medida esta tomada para facilitar o crédito aos agricultores e para
subsidiar a vinda de mao-de-obra imigrante para as lavouras de café — observamos
uma grande quantidade de capitais em circulacdo, e os investidores industriais
souberam tirar proveito.

Concomitante a politica do Encilhamento, o parque industrial paulista comeca
a se consolidar, ja apontando para a supremacia industrial que esse Estado

exerceria no futuro. Em apenas quatro anos, de 1895 a 1899, empresas importantes

* LEOPOLDI, 2000, p. 41, principalmente nota 82. Ver também o trabalho de W. Suzigan sobre a
origem da industria brasileira. Cf. SUZIGAN, W. Industria brasileira, origem e desenvolvimento. Sao
Paulo: Brasiliense, 1986, p. 144-147.
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sdo fundadas em S&o Paulo®. E necessario observar que cerca de 40% do capital
investido fora aplicado por apenas 4 induUstrias téxteis de grande porte,
demonstrando, novamente, que a tendéncia a concentracdo de capitais esteve
presente em nossa formacao industrial desde sua fase embrionaria.

O governo federal também contribuia para essa pequena expansao ao criar
programas de obras publicas que envolviam o0 saneamento e a urbanizacdo dos
grandes centros (principalmente a cidade do Rio de Janeiro®), a melhoria dos portos
e a construcao de ferrovias’.

A tabela a seguir nos apresenta os numeros desse crescimento, bem como
da crescente concentracdo industrial na regido Sudeste®.

Numero de estabelecimentos industriais criados entre 1889 e 1919 e

recenseados em 1919, por ano de fundacao

(Distrito Federal, Sdo Paulo e Brasil)

Periodo Até 1889 1890-1894 1895-1899 1900-1904 1905-1909 1910-1914 1915-1919
Estado

DF 139 47 47 87 123 328 771
SP 94 138 161 334 414 1038 1.867
Brasil 636 452 472 1.080 1.358 3.135 5.936

®> No mesmo periodo, furam fundados na cidade do Rio de Janeiro 47 estabelecimentos, enquanto
gue em Sao Paulo observamos a criagédo de 161 novas industrias. LEOPOLDI, op. cit., p. 46 e 47.
® Durante o governo de Rodrigues Alves (1902-1906) a cidade do Rio de Janeiro vai passar por um
grande processo de saneamento basico e urbanizagdo. Esta postura foi tomada como uma das
medidas a serem colocadas em pratica para se acabar com epidemias como a febre amarela, a peste
bubdnica e a variola. O médico sanitarista Osvaldo Cruz conseguiu que o governo decretasse a
obrigatoriedade da vacina contra a variola, em 1904. O resultado foi um violento confronto que
envolvia a populacdo — em geral mais pobre e que mais sofria com o processo de urbanizacéo — e as
tropas federais. Esse movimento ficou conhecido como “A Revolta da Vacina”, ver: SANTOS, J. R.
dos. Historia do Brasil, Sdo Paulo, Marco Editorial, 1979.
" O papel do governo, como investidor direto em setores estratégicos, é uma caracteristica sempre
Eresente na evolucgéo capitalista no Brasil.

Fonte: Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio. Diretoria Geral de Estatistica.
Recenseamento do Brasil (1920), Agricultura e IndUstrias. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1924.
v.Il, parte 2. Apud, LEOPOLDI, 2000, p. 50.
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Esses dados nos mostram de maneira empirica aquilo que afirmamos
anteriormente, ou seja, além da concentracdo no Sudeste — em 1889 a regido
possuia cerca de 36,5% das empresas instaladas no pais, aumentando esse
percentual para 44,5% em 1919 -, Sdo Paulo passa a ser o grande centro industrial
do territorio, sendo que essa tendéncia se consolidaria na década de 1920.

O que mais nos interessa demonstrar nessa sucinta reflexdo sobre os
primeiros passos da industria brasileira, sdo os aspectos particulares e especificos
de tal processo. Reafirmando-os:
1° - Acentuado processo de concentracao regional da industria no Sudeste;
2° - A formacédo nesta regiao de grandes empresas com alto investimento, méao—de-
obra numerosa, maquinas importadas, forca motriz significativa — intensificacdo da
energia elétrica — e elevado valor de producdo, apontando, como ja afirmamos
anteriormente, uma clara tendéncia de concentracao de capitais;
3° - E por fim, mas ndo menos importante, a arrancada industrial de S&o Paulo,

constituindo-se no periodo como principal centro fabril da federacéao.

Durante o mesmo periodo, o Brasil passou por grandes embates politicos e
sociais. O fato de a Republica ter sido proclamada n&o logrou estabilidade
econdmico-politica para o pais. Pelo contrario, um grande nimero de movimentos
sociais contestatorios eclodiram em grande parte do territdrio brasileiro. Os
interesses que deram a tbnica do movimento militar de 1889 ndo eram declarados e
setores importantes da sociedade, tanto no meio urbano — principalmente no Distrito
Federal — como no meio rural, procuravam espago na nova conjuntura politica recém

instalada.
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Na verdade, o movimento liderado por Deodoro da Fonseca em 1889 tinha
como arrimo social os interesses dos cafeicultores, fracdo da burguesia rural
brasileira que ganhara importancia politica inconteste, devido a expansao da cultura
do café no Brasil. Sendo assim, a principal mudanca que presenciamos com a
instalacdo do novo regime se restringe ao campo politico, que passa a adotar o
modelo liberal-republicano como forma politica de gerenciamento do pais,
permanecendo praticamente intacta a estrutura econdmica herdada do periodo
imperial, qual seja, a base produtiva baseada no latifandio monocultor, fornecedor de
géneros primarios ao mercado externo®. A producdo acucareira, e seus respectivos
apropriadores, cedem lugar a producédo cafeeira, novo carro chefe da economia
agrario-exportadora brasileira.

Porém, com o passar dos anos, estes interesses particulares de classe vao se
tornando cada vez mais visiveis, provocando reacdes na sociedade como um todo.
O periodo da Republica Oligarquica (1889-1930), mais conhecido como Republica
Velha, presenciou algumas das mais importantes manifestacdes sociais que a
recente historia do Brasil ja registrou. Assim sendo, tendo a questdo da disputa da
terra — sempre presente em todo 0 nosso evolver historico — como foco nodal das
contendas, verificamos conflitos como os suscitados pelos cangaceiros no Nordeste
do pais durante todo o periodo acima citado e se estendendo apés o Golpe de 1930.
No mesmo diapasao, entre 1912 e 1916, observamos no Estado de Santa Catarina
a Guerra do Contestado (conflito envolvendo a disputa pela terra, pouco lembrado
pelos compéndios da historiografia e seus interlocutores académicos), e ainda, sem

davida o mais importante de todos eles — principalmente pela critica, involuntaria &

° E verdade que algumas alteracbes ocorreram durante o final do Império, tal como a abolicdo do
trabalho escravo. No entanto, o que procuramos demonstrar € que a légica da producdo econdmica
permanece a mesma, porém sobre um novo patamar histdrico.
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verdade, a propriedade rural estabelecida — a Guerra de Canudos, ocorrida
entre1893 e 1897 na regi&o norte do Estado da Bahia™®.

Esses movimentos ocorridos no campo possuiam algumas caracteristicas em
comum. Para citar apenas uma delas, recorremos ao seu aspecto espontaneo;
lutavam pela imediaticidade que a misera sobrevivéncia cotidiana lhes impunha,;
careciam de um projeto ideologico-politico mediador de suas lutas — caracteristica
esta presente na grande maioria dos movimentos de contestacdo sociais do periodo,
dado este que ndo podia ser diferente, haja vista a imaturidade politica dos
trabalhadores tanto na cidade como no campo.

No meio urbano a agitacdo também se fazia presente. O principal palco de
tais conflitos foi a maior cidade brasileira de entdo, o municipio do Rio de Janeiro,
centro das decisdes politicas do pais. Como grande centro urbano, a cidade recebia
a influéncia das grandes tendéncias mundiais, seja na arquitetura, seja nas artes, na
ciéncia, enfim, em todos os ramos do saber humano. Diante desta “paisagem” a
populacdo, entre os dias 12 e 15 de novembro de 1904, se sublevou contra a
reforma urbana imposta pelo governo, que via esta como uma das medidas
necessarias para erradicar epidemias na cidade (ver nota acima, sobre a Revolta da
Vacina). Na mesma cidade, agora em 1910, os marinheiros se sublevaram contra as
regras estabelecidas nos quartéis. Os aviltantes castigos fisicos a eles aplicados
pelos seus comandantes foram o0s elementos impulsionadores da revolta dos

marinheiros que assumiram o comando dos mais importantes navios da Marinha de

1% Sobre o cangaco ver: DORIA, C. A. O cangaco. 32 ed. Sdo Paulo, Brasiliense, 1982. Sobre a
Guerra do Contestado: ver TOTA, A. P. Contestado: a guerra do novo mundo. Séo Paulo, Brasiliense,
1983. Sobre a Guerra de Canudos, o primoroso trabalho do escritor e jornalista Euclides da Cunha,
Os Sertbes, CUNHA, Euclides da. Os sertes. Rio de Janeiro, Edi¢bes de Ouro, s/d.
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Guerra Nacional. Iniciava-se A Revolta da Chibata''. Os movimentos contestatérios
urbanos apresentavam as mesmas debilidades teorico-praticas verificadas nos
movimentos ocorridos no campo, qual seja, a inexisténcia de um projeto ideoldgico-
politico, bem como, seu aspecto imediatamente restrito e particular.

Na década de 1920, as contendas criadas no meio urbano, possuiam um
carater mais amplo do ponto de vista econdmico-politico-ideologico. O assim
chamado Movimento Tenentista deixou isso claro. Basicamente foram trés os
movimentos envolvendo 0s tenentes e capitdes do exército: a Revolta dos Dezoito
do Forte, em 1922, no bairro de Copacabana, o movimento de 5 de julho de 1924,
este inicialmente em S&o Paulo se estendendo para outros Estados como Rio
Grande do Sul, Pernambuco, Para, Amazonas e Sergipe, e por fim a Coluna
Prestes, que percorreu entre 1924 e 1927, 25 mil quildmetros de territorio brasileiro.
Contando com mais de 1,5 mil guerrilheiros em seu momento de auge, 0 movimento
liderado pelo entdo tenente Luis Carlos Prestes representava, até aquele momento
de nossa histéria, o maior esforco militar ja feito no Brasil para derrubar um governo.
Estes movimentos se diferenciavam de maneira abismal dos anteriores. Possuiam
um discurso ideologicamente organizado, e suas acdes tinham como objetivo a
implementacdo de tais propostas. Defendiam os ideais nacionalistas e foram
bastante influenciados pelas propostas industrialistas, sobretudo desenvolvidas apés
a Primeira Grande Guerra, assunto este que trataremos com maior analise mais a
frente'?. Nelson Werneck Sodré nos deixa claro que existia uma proposta politico-

econdmica concreta no movimento tenentista. Diz ele:

' Sobre a revolta contra a vacina obrigatéria ver: SANTOS, op. cit. P. 156. Sobre a Revolta da
Chibata ver: SILVA, M. A. da. Contra a chibata: marinheiros brasileiros em 1910. Sao Paulo,
Brasiliense, 1982.

2 Sobre o tenentismo ver: CARONE, E. O tenentismo. S&o0 Paulo, Difel, 1975. Ainda sobre a Coluna
Prestes ver: SODRE, N. W. A Coluna Prestes. S&o Paulo, Editora Civilizag&o Brasileira, 1968.

124



Um dos tracos mais caracteristicos dos movimentos em que a
pequena burguesia se destaca como vanguarda (...) consiste em
seu esforco para restituir a burguesia as suas virtudes da fase
ascensional, isto €, em como que purificar a burguesia, em conjugar
nela a teoria com a préatica, em forca-la a ser fiel a ideologia
originaria (...). Em amplo sentido, vago por isso mesmo, tudo
poderia ser resumido, no problema, em fazer cumprir os postulados
do que se conheceu, na histéria do desenvolvimento politico, como
liberalismo (...) O Tenentismo ndo escapou a tal caracteristica: como
vanguarda do processo politico de ascensdo da burguesia, em
nosso pais, consequente do alastramento e aprofundamento aqui
das relacdes capitalistas (...)".

E nesse aspecto, portanto, de “vanguarda do processo politico de ascensao
da burguesia”, cujo projeto econdmico-politico prevé a industrializacdo do Brasil com
forte discurso nacionalista, que os tenentes se diferenciam dos outros movimentos.

Ainda nos centros urbanos, mas agora nado restritamente ao Rio de Janeiro,
mas também em S&o Paulo, uma recém surgida classe social brasileira comeca a se
organizar e a se movimentar: o proletariado.

O pequeno avanco industrial descrito anteriormente, necessitou de mao-de-
obra especializada para sua implementacdo. O pais carecia de forca de trabalho
fabrii e a saida encontrada pelos industriais foi empregar estrangeiros —
principalmente imigrantes europeus — em suas fabricas. Nesse processo,
importavam-se ndo sé “bracos” mas também “idéias” para dentro dos grandes
centros urbanos brasileiros da época. Diante da intensiva e extensiva exploracdo do
trabalho, a qual eram submetidos os operarios, os ideais anarquistas, socialistas e
comunistas comecam a ganhar espaco. As décadas de 1910 e 1920 presenciariam,
tanto em S&o Paulo, como no Rio de Janeiro, 0os primeiros movimentos de greves
operarias no pais.

O ano de 1917 foi especial para 0 movimento operario internacional. Na

Russia os bolcheviques, de armas em punho, provaram ser possivel uma nova

¥ SODRE, op. cit., p. 54-55.
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ordem, um novo mundo, onde a exploracdo do homem pelo homem, de uma classe
minoritaria sobre o conjunto da sociedade, pode ser extinta. Era a Revolu¢do Russa,
que inflamaria as mentes e os coracfes operarios e colocava em panico a burguesia
mundial. No Brasil os movimentos grevistas se intensificaram nas duas cidades
supracitadas, onde havia maior concentracdo operaria. Exatamente em 1917,
assistia-se a primeira greve geral do pais. A represséao e as falsas promessas foram
as armas encontradas pelo governo e pelos donos das fabricas, que ndo cumpriram
nenhuma das medidas firmadas no acordo que p6s termo a greve'.

Assim como 0 movimento tenentista, as movimentacdes operarias possuiam
aspectos diversos dos levantes e revoltas mencionados anteriormente. Apesar de
suas reivindicacbes serem especificas — melhores condi¢cdes de trabalho, reducéo
das jornadas, aumento salarial — ndo podemos analisa-las como de carater
espontaneo e involuntario. Os operarios traziam consigo o germe de um projeto que
propunha o fim do capitalismo, ndo s6 no Brasil, mas em todo o mundo. Prova disso

é a fundacado do Partido Comunista Brasileiro em 1922%.

ll. 1l — A gestacao

E no esteio dos pequenos avancos industriais e intensa movimentacao
politica, que os proprietarios industriais comeg¢am a se organizar.
A partir de agora analisaremos a movimentacdo dos empresarios industriais

visando a construcéo inicial de suas entidades representativas de classe. Para tanto,

* Sobre as primeiras greves operarias no Brasil ver: CARONE, E. A Republica Velha: instituicbes e
classes sociais. 32 ed. Sdo Paulo, Difel, 1975.
!> Sobre a fundacéo e a histéria do PCB ver: MAZZEO, 1999.
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faz-se necessério tracejar alguns esclarecimentos quanto ao caminho que vamos
percorrer.

Como a énfase de nosso trabalho recai sobre o papel especifico da FIESP no
processo de reestruturagcdo econdmica ocorrida no Brasil na década de 1990,
procuraremos fazer uma retrospectiva de sua atuacdo, e respectiva influéncia no
governo, — enquanto entidade da principal fracdo burguesa do pais — desde a sua
fundacdo até o periodo acima mencionado. Ndo discutiremos aqui, a atuacdo da
federacdo nas contendas entre Capital e Trabalho, a ndo ser que alguns desses
aspectos possam contribuir para a nossa analise.

Outro ponto a ser esclarecido diz respeito ao modelo de constituicdo inicial
das entidades representativas da classe industrial. Antes da criacao das federacgdes,
as associacdes da burguesia industrial eram setorizadas, ou seja, formavam-se
organismos segmentados para defender interesses particulares, de determinados
ramos produtivos. Essas agremiagdes vinculavam-se a centros regionais, sendo que
o grau de importancia de cada associacao no interior do centro, derivava de sua
participacdo — e respectiva relevancia — para a economia brasileira. O terceiro
aspecto a ser apontado € o fato de, nesse periodo, a atividade industrial estar muito
ligada ao comeércio, o que favorecia a formacdo de entidades que representassem

os interesses de ambos os setores®®.

No inicio de sua organizacdo, essas entidades se concentravam, em sua
maioria, na cidade do Rio de Janeiro. Ndo podia deixar de ser diferente, afinal de
contas este era o principal centro fabril até meados da década de 1910, como

demonstramos acima. Desse periodo e na mesma localidade, datam as primeiras

'8 LEOPOLDI, 2000, p. 60-65.
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tentativas de organizacdo com carater nacional. Entidades como a Sociedade
Auxiliadora da Induastria Nacional — SAIN — (1870-1880), a Associacao Industrial
(1881) e o Centro Industrial (1890-1892) foram organizadas. Estas tinham como
principal objetivo defender a industria no sentido de manté-la viva, e se possivel
crescendo, no interior de uma economia agro-exportadora, e que nao oferecia
grandes privilégios e vantagens aos segmentos industriais.

Em 1904 é criado o Centro Industrial do Brasil, o CIB. Nascido da fusdo de
duas entidades menores — 0 SAIN e o Centro das Industrias de Fiacdo e Tecelagem
do Algodéo (1902-1904) — o CIB nasce como a primeira tentativa de organizacédo da
burguesia industrial no sentido de criar uma entidade de carater permanente e sem
qualquer interferéncia estatal. O CIB permanece exercendo suas atividades até
1931, quando do advento da nova legislacao sindical.

Dois aspectos nos parecem de grande importancia nesse periodo inicial. O
primeiro deles diz respeito as reivindicacdes dessas entidades. O segundo é o que
trata das suas liderancas.

A atuacdo dos principais representantes da industria nesse periodo vai ser
determinada pela defesa acentuada do protecionismo econémico. Com clara
influéncia de teéricos como Friedrich List*’, o discurso das liderancas industriais tém
como fundamento a reivindicacdo de medidas governamentais que possam

favorecer o desenvolvimento do setor. Nesse sentido a protecdo tarifaria, a

7«0 sistema protecionista, na medida em que constitui a Gnica maneira de colocar as nacdes ainda
atrasadas em pé de igualdade com a na¢do predominante (a qual, alias, nunca recebeu da Natureza
um direito perpétuo ao monopdlio industrial, sendo que apenas conseguiu adiantar-se as demais em
termos de tempo), esse sistema protecionista, considerando sob este ponto de vista, apresenta-se
como o meio mais eficaz para fomentar a unido final das nagdes, e, portanto, também para promover
a verdadeira liberdade de comércio”. LIST, G. F. Sistema nacional de economia politica, Colecdo Os
Economistas, Sdo Paulo, Abril, 1982. Georg Friedrich List, tedrico alem&o que viveu entre 1789 e
1846. Defensor do nacionalismo, desenvolve uma teoria econémica de carater evolucionista, onde os
paises deveriam, necessariamente, passar por fases de desenvolvimento (primitivas e de
maturidade). Para que as nagdes que se encontram na fase primitiva de desenvolvimento cheguem a
fase de maturidade, é preciso que o Estado proteja a economia com vistas a impulsionar tal
desenvolvimento e seu conseqiente progresso.
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viabilizacdo de crédito, a interferéncia no cambio — com vistas a aumenta-lo — e o
investimento em infra-estrutura, serdo algumas medidas defendidas como a melhor
maneira de proteger a nascente industria brasileira da “concorréncia desleal”,
exercida por empresas e monopodlios de paises imperialistas™®.

No que respeita a relacdo das liderangcas empresariais com a movimentacao
dos trabalhadores nas primeiras décadas do século XX, essa se mostra incomodada
e, Se necessario, disposta a rechaca-la, dado ser nesse este — como acima
analisado — o periodo em que os trabalhadores comecam a se organizar, reivindicar
melhorias salariais e de condi¢cdes de trabalho. Ante ao vigor das manifestacdes —
expresso na movimentacdo de 1917 — o governo paulatinamente sede a algumas
reivindicacbes do proletariado fabril, criando mecanismos legais que
institucionalizava tais mudancas. Mais ainda, 0 governo assinou acordos
internacionais comprometendo-se com a melhoria das condi¢cdes de trabalho e de
vida da sociedade como um todo®®. As medidas governamentais provocaram reac&o
contraria e imediata da burguesia industrial.

Com relacdo aos movimentos grevistas, estes eram vistos como caso de
seguranca publica, — “caso de policia” - como bem nos mostra o trabalho de Luiz

Werneck Vianna®.

18 “Logo, o plano de reorganizacao financeira deve ter por objetivo: diminuir as despesas do estado,
levantar o cambio, isto &, fazer baixar o preco do ouro, promovendo o equilibrio do comércio
internacional, levantar a industria sem auxilio direto do tesouro, por meio da prote¢cdo ao produto
fabricado, rasgando-lhe o horizonte do mercado consumidor, e finalmente valorizar os titulos
suscetiveis da vida, a fim de facilitar as liquida¢des das carteiras caucionarias”. Protecdo a Inddstria
Nacional (1892). Citado em CARONE, E. O pensamento industrial no Brasil (1880-1945). Sdo Paulo,
DIFEL, 1977, p. 28. Grifos do autor. Nessa obra o autor faz um resgate documental de importantes
artigos e manifestos veiculados nos meios de comunicacdo pelas organiza¢des industriais e seus
interlocutores. Através desses documentos € possivel analisar as propostas do setor, como
pretendiam se organizar, como se posicionavam 0s setores especificos, enfim, qual a forma de
atuacéo inicial encontrada pela classe produtora em questéo.

19 Exemplo desse fato é a assinatura do Tratado de Versalhes, do qual o Brasil corrobora. No tocante
as relacdes de trabalho o acordo determina que os paises envolvidos legislem sobre as condi¢des de
trabalho, principalmente de mulheres e de menores, no sentido de lhes garantirem integridade fisica,
educacao basica, salubridade no ambiente de trabalho etc. CARONE, 1977, p. 427-431.

22 VJANNA, 1976. Ver também CARONE, op. cit. p. 386-389.
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No que diz respeito aos acordos e as primeiras leis trabalhistas, o
posicionamento dos industriais € no minimo curioso. Se por um lado a burguesia
industrial defendia a intervencdo do Estado no sentido de garantir a protecdo e o
incentivo necessarios ao desenvolvimento da industria interna, por outro, quando o
assunto se refere as contendas entre capital e trabalho, estes se movimentam
dentro do campo das formulacdes liberais. Buscando argumentos que se baseiam
na moral e no paternalismo pequeno-burgés, afirmavam que ndo existiam setores
mais indicados para tratar da questdo do que os patrbes e os trabalhadores, e que,
portanto, a interferéncia estatal em tais debates feria o direito dessas classes, nao
contribuindo em nada para a resolucédo das contendas. Essa postura aparentemente
contraditéria — de “dois pesos e duas medidas” — é caracteristica ndo sO0 da
burguesia industrial brasileira, mas da classe burguesa como um todo, e reflete a
postura e 0 objetivo dessa classe de explorar o maximo de sobre-trabalho possivel
do operariado®. Como j& afirmado anteriormente, esta é mais uma caracteristica da
forma como o ideario liberal é colocado em pratica pela burguesia de paises de
extracao colonial.

Outra caracteristica importante desse periodo inicial de constituicdo das
entidades representativas da burguesia industrial brasileira, diz respeito a suas
principais liderancas. Toda a movimentacdo, amalgamada nos ideais protecionistas
e no combate sistematico a organizacdo dos trabalhadores, produziu uma primeira
geracdo de lideres importantes. Atuando na capital federal, industriais mineiros e
cariocas tentavam encontrar lugar ao sol através de publicacdes que divulgavam

suas idéias. Outra forma de atuacdo encontrada foi a articulacdo politica. Alguns

! para esse assunto ver toda a secdo D) Industria: O movimento operario e as leis sociais, terceira
parte, As questdes bésicas da afirmacao industrial. CARONE, 1977, p. 386-503.
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parlamentares — poucos, € verdade — se caracterizaram como 0S principais
interlocutores do pensamento industrial junto ao Congresso®.

Um aspecto que nos chama a atencdo é o fato de, nesse momento, a
principal voz em defesa da industria ecoar através de um militar. Serzedelo Correia
(1853-1932) era um engenheiro militar paraense que fazia parte do grupo de
militares positivistas que colaboraram para a queda do Império. Aléem de atuar no
Congresso Nacional, ocupou pastas ministeriais — inclusive a da Fazenda — no
periodo imediatamente posterior a Proclamacédo da Republica. Presidiu associacbes
de classe dos industriais e ajudou a fundar o CIB em 1904. Nao podemos nos
esquecer que o Golpe de Estado que deu origem a Republica no Brasil foi
arquitetado e levado a cabo pelos militares, sendo que Serzedelo representava um
elo de ligacao perfeito entre os industriais e 0 governo saido das casernas, recém
inaugurado. Segundo Maria Leopoldi, Correia participou ativamente da comissao
revisora que elaborou a politica tarifaria de 1895-96, considerada a primeira tarifa
efetivamente protecionista no Brasil®®. Percebe-se nesse relato que o interesse
industrial ja se faz presente - de maneira bem discreta e através de um lider que nao
saiu de suas fileiras, a bem da verdade — na elaboracdo de propostas monetéarias
para o pais desde a ultima década do século XIX. Porém ndo podemos sobre-
valorizar, em termos politicos, essa atuacao.

Fica claro, portanto, que o0 inicio do movimento industrialista ndo contava
exclusivamente com os industriais. Engenheiros, militares, intelectuais e

parlamentares tiveram uma intensa atuacdo em defesa dos interesses protecionistas

%2 “Na década de 1880 e no inicio da de 1890, destacaram-se Antonio Felicio dos Santos (industrial
de tecidos em Minas e no Rio, parlamentar e fundador da Associacdo Industrial em 1881 e do Centro
Industrial em 1890) e Paulo de Frontin (engenheiro e industrial téxtil, parlamentar por um longo
periodo, membro do Clube Republicano Carioca e ativo participante das articulagdes politicas na
Capital Federal). Dois parlamentares destacaram-se no Congresso por sua defesa da industria nas
décadas de 1890 e 1900: Amaro Cavalcanti e Alcindo Guanabara. Serzedelo Correia e Paulo de
Frontim também atuaram no Legislativo em favor da indastria” (LEOPOLDI, 2000, p.61).

23 LEOPOLDI, 2000, p. 103 e 104.
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do setor, em nome do desenvolvimento e progresso nacionais - 0 que explica a
sintonia das reivindicacbes e ideais do movimento tenentista com o momento
histérico —, revelando sua deficiéncia congénita e a consecutiva dependéncia e
subordinacéo da burguesia industrial brasileira, desde seu nascimento.

Todo o rastreamento digressivo até aqui elaborado, objetiva demonstrar os
aspectos mais importantes da inicial movimentacéo da burguesia industrial brasileira,
no sentido de se organizar politicamente enquanto classe. Entendemos ser de suma
importancia para 0 nosso intento, reafirmar algumas caracteristicas das
organizacdes e de sua atuacéao politica no periodo.

Em primeiro lugar chamamos a atencéo para o discurso e respectiva postura
aparentemente contraditorios dos industriais que oscilavam com posturas ora
protecionistas — quando o interesse era defender o tdo almejado “desenvolvimento”
industrial — ora pautados no liberalismo politico — quando o assunto se referia aos
conflitos com a classe trabalhadora. E importante salientar que essa contradi¢éo é
apenas aparente, pois a légica de “dois pesos, duas medidas” — como foi apontado
acima — € inerente a especificidade do desenvolvimento industrial brasileiro, formula
esta encontrada pelas classes proprietarias para garantir — sempre — niveis
altissimos de extracdo de mais-valia dos trabalhadores. Como afirmamos na
primeira parte de nosso trabalho, o ideario liberal assume caracteristicas particulares
nos paises de extracdo colonial, sendo que essa que acabamos de apontar se
apresenta como uma dessas particularidades, demonstrando assim seu carater
conservador, e até mesmo reacionario.

Em seguida, temos de apontar sua fragilidade politica, resultado direto da
setorializacdo das organizacdes, — 0 que as tornavam em certo sentido efémeras -

bem como por se tratar dos primeiro passos rumo a sua consolidacéo. No seu inicio,
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as organizac¢fes surgiam e desapareciam de acordo com suas reivindicacdes. Vale
ainda lembrar que muitas das associacdes desse periodo representavam o0s
interesses tanto dos industrias como dos comerciantes, caracteristica essa derivada
do fato de muitas atividades industriais ainda estarem, nesse momento, vinculadas
ao comercio.

Por dltimo, mas totalmente vinculado ao apontado anteriormente, podemos
verificar a dependéncia e subordinacdo da burguesia brasileira junto ao Estado —
bem como a toda contraditéria estrutura politico-institucional estabelecida com o
advento da Republica — desde o seu nascimento enquanto classe, refletindo-se no
respectivo carater que suas organizacbes vao assumir. Isso fica claro quando
demonstramos que os principais interlocutores dos industrias serdo pessoas ligadas
a ordem politica estabelecida, bem como a militares e intelectuais que nao

necessariamente eram ou possuiam alguma ligacdo econémica com o setor.

lll. Ill = O nascimento

A partir de agora, vamos discorrer sobre o processo organizativo que originou
o arremate institucional da FIESP, sendo que faremos referéncias a outras
organizacdes somente quando estas forem necessarias para compreendermos tal
processo. Sendo assim, devemos iniciar este topico de nosso trabalho com a
descricdo da criacdo e consolidacdo do Centro das Industrias do Estado de Séo

Paulo: o CIESP.
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O Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo, CIESP, foi fundado em
1928. Sua criacao foi resultante de cisdes internas dentro de outra associacao, a
ACSP (Associacdo Comercial de Sédo Paulo). Fundada em 1894, a ACSP foi criada
para defender os interesses do comeércio e da industria paulistas. Como ja
mencionamos acima, inicialmente esses dois ramos da atividade econdmica nao
estavam totalmente desvinculados um do outro no Brasil, dai o fato de estas
organizagdes representarem ambos 0s setores.

No inicio do século XX a industria paulista comeca a ganhar forca. Capitais
oriundos da cafeicultura, dos grupos importadores e das casas bancarias nacionais e
estrangeiras, foram os responsaveis por tal processo de crescimento®. Esse
processo de desenvolvimento comeca a ganhar propor¢dées um pouco mais
expressivas na década de 20, sendo que a burguesia comeca a angariar os meios e
mecanismos politico-institucionais necessarios onde pudessem tratar de questbes
tarifarias e da regulamentacéo do trabalho nas fabricas. Nesse momento comegcam
a surgir as primeiras fissuras na débil organizacdo da ACSP.

Principalmente no que tange a questdo das tarifas, o desentendimento se fez
bastante visivel. Enquanto os importadores representados pela ACSP reivindicavam
tarifas menores, os industriais — no interior da mesma associacdo — defendiam
exatamente o contrario, com vistas a proteger a incipiente producdo. A pendenga
parecia ser irreconciliavel, até que em 1928, quando das eleicbes para a nova

diretoria, diante dos interesses conflitantes, ambos os setores concordaram em

* “Nzo pode subsistir qualquer divida de que a economia cafeeira assentada em relacdes
capitalistas de producdo engendrou os pré-requisitos fundamentais ao surgimento do capital industrial
e da grande industria. (...) A economia cafeeira paulista cria, portanto, as condicfes basicas ao
nascimento do capital e da grande indlstria ao: 1) gerar, previamente, uma massa de capital
monetario, concentrada nas maos de determinada classe, passivel de se transformar em capital
produtivo industrial; 2) transformar a prépria forca de trabalho em mercadoria; e, finalmente, 3)
promover a criacdo de um mercado interno de proporgdes consideraveis”. Apesar de nao
concordarmos com a énfase e relevancia que o autor atribui aos “determinantes internos” desse
processo, Cardoso de Mello faz uma analise econdmica esclarecedora do periodo mencionado. Cf.
MELLO, Jodao Manuel Cardoso. O Capitalismo Tardio. Sao Paulo. Editora Brasiliense, 1982.
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formar uma chapa conciliatéria como forma de solucionar, momentaneamente, tal
disputa. Com a criacdo do CIESP, as separacdes setoriais no interior da entidade
foram extintas®.

No exato momento em que o CIESP foi criado, a industria téxtil estava
envolvida numa luta por protecéo tarifaria. Ndo podemos nos esquecer que ja no
ano de 1928 todo o pais sentia os reflexos da crise do regime republicano,
estruturado sob a batuta dos grandes proprietarios de terras. Junte-se a isso o fato
de o Congresso Nacional comecar a formular uma legislacéo trabalhista. Como se
nao bastasse, em 1929, o capital internacional enfrenta sua mais grave crise de
super producdo — até entdo. Podemos observar que os desafios para tal entidade
foram enormes desde o seu nascimento.

Para completar esse quadro de desafios, ndo podemos nos esquecer do
Golpe de Estado que levou Getulio Vargas ao poder. O debate sobre o carater
econdmico-politico da “Revolucédo de 1930” se estendeu durante varias décadas nos
meios académicos e sociais brasileiros, sendo que muitos dos nexos de tal
processualidade histérica foram corretamente analisados pela obra homénima de
Boris Fausto.

Segundo o autor, os acontecimentos de outubro de 1930, representaram a
faléncia do pacto politico firmado pelos grandes proprietarios de terra, que os
manteve a frente do cenario politico nacional por mais de trés décadas. Ao

questionar as teorias sociais que pretenderam analisar 0 epis6dio®®, Fausto nos

?® Para uma andlise da criacdo do CIESP, cf. OLIVEIRA, 1969. Cf. também FIESP-CIESP, 1948
FIESP-CIESP. Capitulos dos Anais da Industria, S8o Paulo, 1948. Oliveira, 1973: 30-32; e Lima,
1978: 12-23, apud, LEOPOLDI, 2000, p. 72, nota 14.

% No capitulo I, intitulado Burguesia Industrial e Revolugdo de 1930, Fausto aponta para 0s
problemas e as incompletudes das analises produzidas pela sociologia, pelos economistas e pelos
partidos politicos, como o PCB. Recorrendo a andlise de Caio Prado, demonstra o equivoco cometido
por esse partido ao transpor experiéncias histéricas distintas — China — para explicar o caso brasileiro.
Ainda no mesmo diapasao tece algumas criticas as analises de autores como Hélio Jaguaribe,
Guerreiro Ramos, Celso Furtado, Nelson W. Sodré, Andrew Gunder Frank, Wanderley Guilherme,
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afirma que o modelo econdmico baseado na exportacdo de géneros agricolas — café
-, hdo foi rompido; pelo contrario, as medidas iniciais tomadas pelo novo presidente
da republica, serviram para sanar as dificuldades financeiras do setor, além de dar
novo impulso a cafeicultura.

E importante observar que, apesar de continuar com uma politica de incentivo
a burguesia cafeeira — 0 que nao poderia ser diferente, dado que este era o centro
dindmico de nossa economia — o movimento de 1930 expressa a necessidade de
ampliacdo e diversificacdo da producdo nacional, ou em outros termos, era
necessario constituir um mercado interno integrado nacionalmente.

No que diz respeito aos industriais, estes sequer possuiam um projeto
econdmico-politico alternativo ao modelo agro-exportador para o pais®’. O autor
ainda nos aponta que, a fracdo de classe da burguesia industrial paulista assume
uma postura extremamente conservadora, tanto nas elei¢des presidenciais de 1930
— quando estes apoiam a candidatura de Julio Prestes, que representava justamente
a continuidade do poder da burguesia rural — como no movimento de 1930. Apoés a
consolidacédo do Golpe os industriais de Sdo Paulo passam a exercer uma oposi¢cao
declarada ao governo de Vargas, oposi¢cdo essa que se consolida e encontra o seu
momento de auge na tentativa de “Contra-Golpe” de 1932%,

Vencido o levante paulista, a burguesia industrial de Sao Paulo passa,
progressivamente, a compor com o0s elementos politicos do poder central, sendo que
o Estado passa a canalizar recursos da poupanca nacional (tributos/empréstimos)

para viabilizar a industrializacdo no pais, o que reafirma, mais uma vez, a debilidade

Ruy Mauro Marini e Rodolfo Stavenhagen. C.f. FAUSTO, B. “A Revolugcdo de 1930 — Historia e
historiografia”. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1978, p. 12-18.

2" EAUSTO, 1978, p. 23.

% E importante salientar que, em 1932 a recém criada FIESP vai apoiar incondicionalmente o
movimento constitucionalista.
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e a incompletude histéricas da burguesia brasileira em todas as suas fracfes de
classe.

O movimento de 1930, portanto, antes de expressar qualquer tentativa de
tomada de poder por parte da burguesia industrial, representou o fim da hegemonia
politica da burguesia rural ligada ao setor cafeeiro. Nas palavras de Fausto:

A Revolucdo de 1930 pde fim a hegemonia da burguesia do café,
desenlace inscrito na prépria forma de insercdo do Brasil, no
sistema capitalista internacional. Sem ser um produto mecéanico da
dependéncia externa, o episédio revoluciondrio expressa a
necessidade de reajustar a estrutura do pais, cujo funcionamento,
voltado essencialmente para um Unico género de exportagcdo, se
torna cada vez mais precério.

A oposicdo ao predominio da burguesia cafeeira ndo provém,
entretanto, de um setor industrial, supostamente interessado em
expandir o mercado interno. Pelo contrario, dadas as caracteristicas
da formacdo social do pais, na sua metropole interna had uma
complementaridade bdsica entre interesses agrarios e industriais,
temperada pelas limitadas friccdes®.

Muito importante para a compreenséao do papel do CIESP nesse momento é o
perfil representativo que a entidade vai assumir. Sua primeira diretoria tinha como
presidente Francisco Matarazzo, proprietario de um dos maiores complexos
industriais da época. Os outros membros eram, da mesma forma, ligados a grande
indUstria que reunia as empresas com maior capital e grande nivel de concentracéo
da producéo industrial. Percebemos, portanto, que os setores pequeno e médio da
industria foram excluidos deste processo, forma esta encontrada para se evitar as
reivindicacdes dos grupos de industriais de menor importancia econémica®.

Com a ascensdo de Vargas ao posto maximo da Republica em 1930, varias

mudancas tiveram de ser feitas no modelo associativo da burguesia industrial®*.

* EAUSTO, 1978, p. 112.

% LEOPOLDI, 2000, p. 72, 73.

%t «Quando Getullio Vargas chegou ao poder, encontrou os industriais organizados em
associacfes setoriais e regionais nos principais centros industriais brasileiros: Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Juiz de Fora e Rio Grande do Sul. O modelo associativo que 0s
industriais haviam adotado supunha: a) uso de entidades privadas; b) intensa colaboragéo
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Essa organizacéo inicial teve de passar por reestruturacdes gracas a proposta
de nova legislacdo sindical a ser implantada por Getulio. Durante os anos 1930,
essa nova legislacdo foi criada e colocada em vigor, sendo que o modelo inicial
proposto pelo governo era distinto daquele adotado até entdo pelas associacdes da
burguesia industrial, cujos principios gerais descrevemos na citacdo anterior. Da
parte do governo, a idéia era implantar um sistema associativo — tanto para o0s
patrées, como para os trabalhadores — onde a representacdo seria dividida em
niveis local, estadual e nacional. A proposta do governo Vargas foi implementada
com o decreto 19.770, de 1931, segundo o qual a representacao local ficaria a cargo
dos sindicatos. Estes por sua vez, deveriam se fazer representar em nivel estadual
através das federacdes, que se uniriam em confederacdes, representando assim a
esfera nacional. O decreto determinava ainda que a entidade de classe oficial
ocuparia um lugar no interior do Estado para discutir questdes pertinentes a seus
interesses. Vale lembrar que para serem aceitas como “oficiais”, estas entidades
deveriam passar pelo crivo e aprovacao do recém-criado Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio®.

Foi inserido nesse novo contexto de legislacdo regulamentadora da atividade
sindical que a FIESP vai ser criada, em 12 de junho de 1931. Os industrias ligados
ao CIESP receberam a nova legislacdo com muita cautela, pois as novas regras nao
condiziam com as associacdes patronais ja criadas. Porém, vislumbrando a

oportunidade de possuirem um “assento” no interior do aparelho burocratico-estatal,

com o0s poderes publicos; c¢) estrutura corporativa privada, formada pelas associactes
setoriais que, por sua vez, se uniam num centro industrial regional de carater abrangente e
misto. A representacdo dos varios setores no centro obedecia ao seu peso econémico”
gbidem, p, 75).

N&o é de nosso interesse discutir o carater corporativo e manipulador do modelo de associagao
sindical imposto pelo governo Vargas. No entanto é preciso lembrar que esse foi criado num contexto
histdrico-social de crise, tanto econémica como politica, onde a classe trabalhadora comecara a se
organizar com intensas mobilizagbes e precisava ser — da perspectiva do capital, num contexto de
luta de classes — controlada. Cf. VIANNA, 1976, Cap. 3,4 e 5.
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foi a primeira associacdo industrial a se sindicalizar. Passados trés meses apés a
promulgacédo da nova lei, era criada a Federacdo das Industrias do Estado de Séo
Paulo®,

O periodo 1930-37 foi de grandes dificuldades para a FIESP, haja vista o
desencadear do processo de consolidacdo da nova entidade. As primeiras medidas
tomadas pelas diretorias iniciais visaram uma intensa campanha para obtencao de
sécios. O argumento mais utilizado lembrava que uma vez oficializados, os
sindicatos receberiam o status de 6rgdo consultivo do governo. Além disso, a jovem
entidade teve de lidar com o movimento Constitucionalista de 1932, que abalou
profundamente a economia do Estado, bem como a sua inddstria. Nunca € demais
lembrar que a FIESP esteve ao lado, nesse momento, da burguesia cafeeira
paulista, sendo que a derrota destes implicou em perdas, principalmente no campo
politico, para a entidade recém criada. Prova disso é a postura que a burguesia
industrial de Sdo Paulo passa a assumir, qual seja, a de influenciar o governo de
uma maneira periférica, através de deputados e politicos que possuissem alguma
ligacdo com o poder central. Para completar o quadro de negatividade desse
periodo, vale ressaltar, que durante todo o periodo mencionado, conflitos internos
abalaram a estrutura da entidade que acabava de ser criada. Ao final desse
processo, uma nova geracdo de lideres havia se estabelecido no comando da
entidade (ver o Mapa abaixo, que corresponde as diretorias da FIESP até o ano de

1966)%.

% Cabe apontar que este é um periodo de crise econdmica e os industriais, mais do que nunca,
lutavam por medidas protecionistas. Cf. LEOPOLDI, 2000, p. 77.
% LEOPOLDI, 2000, p. 78-79.
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Apesar de todo esse contexto desfavoravel, podemos afirmar que as
entidades patronais conquistaram um discreto avanco nesse periodo, principalmente
no que diz respeito ao seu modelo associativo. Em 1934, o CIB propds uma série de
mudancas a legislacéo sindical criada em 1931. Varias das sugestdes apontadas por
essa entidade foram incorporadas no decreto-Lei 24.694 (12/7/1934), sendo que o
aspecto que representou um importante favorecimento aos industriais, foi a
diferenciacdo que passou a ser feita entre os sindicatos da classe trabalhadora e os
da burguesia. As entidades patronais passam a ser consideradas como 0Orgaos
consultivos e teriam a possibilidade de indicar representantes para 0s Varios
conselhos econdémicos, o que lhes garantia um canal de diadlogo direto com o
governo.

Outro fato importante foi a definicdo, através de decreto do governo provisorio
(1930-34), que a Assembléia Constituinte a ser instalada no final de 1933 deveria
conter “bancadas classistas”. Essa bancada seria formada por representantes
escolhidos nos sindicatos reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio®.

O modelo final, estabelecido pela reformulacdo de 1934, criou uma legislacao
muito caracteristica, que seria extremamente interessante para os sindicatos
burgueses no Brasil. A nova lei estabeleceu o principio da pluralidade sindical.
Calcados nessa premissa, os diretores da FIESP vao colocar em pratica uma idéia
de Roberto Simonsem, que defendia a criacdo de duas entidades em nivel regional.
Trilhando esse caminho, a entidade se desdobrou em duas (marco de 1937), criando
a Federacdo Paulista das Industrias (FIP), 6rgdo representativo logo reconhecido

pelas instancias legais. A esse respeito, nos escreve Leopoldi:

% LEOPOLDI, 2000, p. 80. Ver também CARONE, 1977, p. 562-567.
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Com esse desdobramento da FIESP, tinha inicio uma tradicdo do
nosso sindicalismo industrial: manter simultaneamente uma entidade
privada e uma oficial, com a mesma diretoria. A idéia veio de
Roberto Simonsem, preocupado em manter a entidade privada da
indUstria, para garantir representatividade no caso de o governo
decidir terminar com as associagdes sindicais®.

Vemos, portanto, que a FIESP - bem como as demais entidades estaduais —
vai se consolidar a partir de 1934 como uma entidade de carater privado, néo
vinculado a estrutura coorporativa sindical, sendo que este papel sera exercido por
uma outra entidade — a FIP. O mais interessante dessa dualidade — que por sinal
permanece até hoje, mesmo apds a volta da unidade sindical — € que as duas
instituicbes eram mantidas e dirigidas pelos mesmos membros, demonstrando
grande habilidade politica de parte da burguesia industrial paulista, que para se livrar

do julgo estatal, cria um subterfugio representativo.

[ll. IV — Os primeiros passos

Como vimos anteriormente, a fracdo burguesa industrial paulista consegue se
estruturar e se enquadrar dentro dos padrdes legais exigidos pela Carta de 1934,
sem que com isso fosse preciso perder seu carater autbhnomo. Porém, o devir da
processualidade histérica traria novos confrontos politicos e econdmicos dos quais a
FIESP ndo poderia se ausentar. Nesse contexto, o final dos anos 1930 foram os
mais intensos.

A humanidade vivia entdo a expectativa da deflagracdo de um “novo” conflito

de proporcbes mundiais. A escalada nazi-fascista na Europa vinha alcancando

% |bidem, p. 81.
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degraus ameacadores para 0 imperialismo ocidental de arrimo liberal, e a
consolidacdo econdmico-politica da Unido Soviética fazia irradiar por todos os
continentes a idéia de que a “ameaca vermelha” estava ganhando terreno e que,
portanto, era preciso freia-la.

Internamente, o pais também passava por grandes agitacdes politicas. Com a
legalidade burguesa®’ instaurada - orientada por principios democratico-liberais -,
setores da sociedade civil comecaram a se organizar de forma a pressionar o
governo federal, reivindicando reformas econémicas em muitas das vezes radicais.
Assim foi o caso da Alianca Nacional Libertadora, ANL, frente popular organizada
pela esquerda que tinha como presidente honorario Luis Carlos Prestes — ex-lider
tenentista, comandante da Coluna Prestes e agora membro do PCB. O programa
dessa frente popular tinha um carater de aguda orientacdo ideolégica nacionalista.
Em seu programa constavam 0s principios para se instalar no Brasil um “governo
popular” que fosse realmente “revolucionario e antiimperialista’. Essa frente
conseguiu atuar em varios segmentos da sociedade de classes. Tanto a pequena-
burguesia, quanto oficiais de baixa-patente das For¢cas Armadas se identificavam
com tal programa. O momento maximo dessa movimentacdo foi o fracassado
levante de 1935 — comumente chamado “Intentona Comunista”.®®

Porém, ndo foram somente as classes sociais a esquerda que se
movimentaram. As liberdades democraticas cederam espaco a acao politica de
grupos extremamente reacionarios. Era o caso da Acéao Integralista Brasileira (AIB),
cujo ideario econémico-politico postulado, foi apropriadamente caracterizado por
José Chasin como “forma de regressividade no capitalismo hiper-tardio™®. Liderados

por Plinio Salgado, esta frente tinha como principais objetivos o combate ao

¥ Cf. MAZZEO, 1999.
% SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, p. 32-42.
% CHASIN, 1978. Para a atuacéo dos Integralistas, ver também, SKIDMORE, op. cit.
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comunismo e a organizacdo de um Estado forte e centralizado, baseado nas
corporacdes profissionais. Esse movimento chegou a apoiar o Golpe de 1937, no
entanto, € colocado na ilegalidade logo em seguida, o que vai provocar uma revolta
das alas mais radicais da AIB. Contudo, sdo derrotados, e aqueles que nao foram
fuzilados pelas tropas do governo, tiveram o exilio como destino.

Diante do contexto de crise, nacional e internacional, a burguesia brasileira
abre mao da legalidade e apoia incondicionalmente o Golpe de Estado levado a
cabo por Vargas em 1937, corroborando assim com uma das especificidades da
forma de ser e ir sendo do desenvolvimento politico no pais, qual seja, a forma
autocratica de dominacao burguesa, que passa a partir de entdo a se apresentar na
forma de Estado Bonapartista®®. Na verdade, o objetivo principal da burguesia
industrial brasileira era o de continuar a trilhar os caminhos que ja vinham sendo
tracados desde o inicio do governo Vargas — principalmente o da industrializagdo —
sem a ameaca de grandes “abalos” sociais, mesmo que para isso fosse preciso
sacrificar a legalidade politica.

O Estado Novo necessitava de uma Constituicdo que desse fei¢des juridico-
institucionais a ditadura que se estabelecera. Com a Carta de 1937 novas regras
foram criadas para regulamentar as relacdes entre sindicatos e Estado. Essas regras
reafirmavam a estrutura corporativista de legislacdes anteriores. Maria Leopoldi cita
dois artigos que comprovam tal afirmacéao:

A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente porém o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacao legal dos que participarem da categoria de producao
para que foi constituido e de defender-lhes os direitos perante o
Estado e as outras associa¢fes profissionais. (Artigo 138)

40 Aqui nos utilizamos dos conceitos de Autocracia Burguesa e Estado Bonapartista desenvolvidos
por José Chasin (1978) e de Legalidade Burguesa desenvolvido por Antdnio Carlos Mazzeo (1997),
ambos inseridos na discussédo da Via Colonial de efetivacdo do capitalismo brasileiro, esta por sua
vez, inaugurada por Caio Prado Junior, como ja apontado neste trabalho.
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A economia da producao sera organizada em corporacoes, e estas
(...) colocadas sob a assisténcia e a protecao do Estado, sdo 6rgdos
deste e exercem funcdes delegadas do poder publico. (Artigo 140)**.

No mesmo diapasdo corporativista, a Constituicdo de 1937 propunha a
criacdo do Conselho Econdmico Nacional. Esse novo mecanismo institucional seria
o responsavel pela formulacdo da politica econdmica brasileira, sendo que as
corporacdes teriam assento em tal conselho.

Os industriais receberam com criticas as novas regras que enquadravam e
reconheciam suas entidades representativas. A maior ameaca, segundo 0S
industriais, era a possibilidade de essa nova estrutura eliminar a relativa autonomia
que as entidades privadas possuiam em relacéo ao controle estatal. De 1937 a 1939
0s principios corporativistas da constituicdo do Estado Novo ficaram aguardando a
regulamentacdo do governo. Durante esse periodo, uma campanha comandada pela
FIESP e pela CNI foi desencadeada contra o “enquadramento” dos industriais nos
moldes desejados pelo governo.

O auge da contenda ocorreu quando da discussao do decreto-lei n°1.402 de
5/7/1939. Esse por sua vez, fora redigido com o objetivo de estruturar de forma
corporativa 0s interesses econdmicos. Seus autores pretendiam adaptar o sistema
de representacdo dos empresarios e dos trabalhadores as exigéncias da nova
Constituicdo. Cabe lembrar que os industriais paulistas possuiam uma organizacao
arrimada em duas frentes: uma entidade privada, com grande grau de autonomia (a
FIESP) e outra sindical (a FIP) que se enquadrava na legislacdo anterior ao Golpe
de 1937. Era justamente essa estrutura que os lideres da burguesia industrial
paulista queriam preservar.

Para se opor a comissao responsavel pela matéria, criada pelo Ministério do

Trabalho — esta chefiada por Oliveira Vianna — os lideres da FIESP (Roberto

“1 Apud, LEOPOLDI, 2000, p. 81.
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Simonsen) e da CNI (Euvaldo Lodi) utilizaram-se dos mecanismos institucionais que
suas entidades possuiam. Alegavam, atraves de documentos divulgados em boletins
internos e na imprensa oficial, que os membros da comissdo ndo tinham o
conhecimento necessario das especificidades do setor industrial brasileiro —
principalmente pelo fato de estes serem exclusivamente do Distrito Federal - e que,
portanto, ndo teriam condi¢cdes de deliberar sobre o assunto. Reclamavam ainda que
o decreto n&o levara em conta as sugestées apresentadas pelas classes patronais*.

As principais divergéncias dos industriais estavam relacionadas a proposta de
organizacdo vertical, por ramos de atividade; ao requisito de dois tercos de
representatividade do setor para formacédo de sindicatos patronais; ao fato de a
regulamentacdo de 1939 por fim as associacOes de classe de carater privado; a
proibicdo de reeleicdo dos membros das entidades; e por fim, a classificacdo das
categorias da industria criada pelos membros do Ministério do Trabalho.

Quanto a proposta de organizacgéo vertical, a FIESP alegava que a exigéncia
de criacdo de federacbes especificas por setores produtivos desmontaria toda a
estrutura ja existente, onde as federagdes reuniam varios setores em um sé 6rgéo. E
possivel verificar que os lideres industriais percebiam que se tal medida fosse
aprovada, haveria uma fragmentacdo no interior da organizacdo da burguesia
industrial, o que se configuraria como um retrocesso, pois durante duas décadas,
aproximadamente, as principais liderancas vinham fazendo esforcos no sentido
diametralmente oposto, ou seja, no da unificacdo de tal fracdo da burguesia
brasileira.

No que diz respeito a representatividade necessaria para formacao de um

sindicato, a FIESP e a CNI propuseram a propor¢cao de 10%, ao contrario dos dois

“2 Maria Leopoldi nos oferece uma bela descri¢cdo desse embate. Cf. LEOPOLDI, 2000, p. 82.
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tercos exigidos pelo decreto. Alegavam ser um exagero essa quantificacao, plausivel
apenas para as entidades de trabalhadores. A preocupacdo, novamente, esta em
unificar e ndo em fragmentar.

O fim das organizacbes de carater privado seria um grande golpe nas
instituicdes industriais. Fica claro que os industriais temiam e ndo queriam suas
organizacdes sobre a tutela e controle do Estado - pelo menos uma parte delas. Se
iISSo ocorresse perderiam sua capacidade de pressao politica através do lobby e do
veto, esse Ultimo garantido através dos assentos que a legislacdo vigente ja lhes
garantia em instancias do governo.

O fato de os lideres das entidades serem contra o fim da reeleicdo se deve a
uma certa tradicdo de longevidade, criada no interior destes organismos. Grupos se
fortaleciam e quase se “petrificavam” a frente das federacfes e associacdes e
nenhum deles queriam desocupar tais cargos antes de desenvolverem seus projetos
politico-pessoais.

A ultima grande discordancia dos industriais, dizia respeito a classificacao das
categorias. A burguesia industrial criticava tal classificacdo alegando que o0s
membros da comissdo ndo consultaram os principais conhecedores e interessados
no assunto — as associacdes de classe da burguesia industrial — e, portanto, nao
estariam aptos a deliberar sobre a matéria*.

Um dos grandes argumentos que parametravam toda essa critica de Roberto
Simonsen e Euvaldo Lodi ao decreto-lei n° 1.402, residia no principio de que o
Estado ndo deveria ter um controle absoluto sobre as entidades representativas dos

industriais, como ja apontamos acima. Essa “tutela” teria razdo de ser nas entidades

3 LEOPOLDI, 2000, p. 83-84.
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dos trabalhadores, mas nédo na dos patrdes, haja vista o carater diferenciado de tais
organismos. O Relatério de 1939 da FIESP nos traz as seguintes afirmacdes:

(...) Mas, é preciso distinguir, nas classes produtoras, a categoria
dos empregadores e a dos trabalhadores. Ndo ha duvida que todos
0s problemas dos trabalhadores de S&o Paulo sdo quase idénticos
aos dos trabalhadores do Amazonas ou do Rio Grande do Sul. J&
nao se da o mesmo com o0s problemas dos empregadores. (...)
Existindo as empresas, em maioria, elas ndo podem ter um ponto de
vista profissional e individual exclusivamente. O seu objetivo
principal é econdmico. Nada mais natural, portanto, do que se
reunirem e se associarem para debater seus problemas comuns,
para levar ao conhecimento do Governo as suas pretensdes e as
suas necessidades, para reclamar Justica (...)*.

Os industriais da FIESP sabiam que sua forca politica — enquanto fragdo da
classe burguesa - seria maior se mantivesse o bloco industrial coeso, dai toda a
preocupacgao em barrar a regulamentacéo de 1939.

Os termos finais desse embate entre industriais — leia-se, principalmente a
FIESP — e os burocratas do Estado Novo, mostraram-se bastante favoraveis as
reivindicagdes dos primeiros. A FIESP organizou-se de maneira muito eficiente para
demonstrar que seus argumentos eram coerentes e que, portanto, o decreto-Lei de
1939 feria profundamente os interesses da industria e de seus representados. Para
isso buscou fazer a critica a politica de sindicalizacéo através de varios pareceres de
juristas de Séo Paulo, especialistas em Direito do Trabalho. Além disso, contou com
0 apoio de varias associacdes paulistas e de outros Estados, entre elas a
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) e a Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIMG). Coube a Confederacéo Nacional da Industria (CNI),
encaminhar toda a critica formulada pela entidade paulista ao governo federal.

Podemos afirmar que o resultado final do debate foi bastante favoravel aos
interesses defendidos pela FIESP. Segundo Maria Leopoldi, uma série de decretos

(em 1940) modificou a legislagdo de acordo com o que era pretendido pelos

“ CARONE, 1975, p.269.
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industriais. Atendendo as reivindicacdes, a nova legislacdo estabelecia que as
entidades com carater privado continuariam a existir; as federacbes regionais
poderiam aglutinar em torno de si 0s interesses de varios setores; uma nova
categorizacado dos setores da producédo seria estabelecida, atendendo as sugestdes
apresentadas pela FIESP e pela CNI; e a proibicdo da reeleicdo dos membros da
diretoria das associacées de empregadores foi suspensa™.

Percebemos, portanto, que a FIESP — a partir do inicio da década de 1940 -
comecava a despontar no cenario econémico-politico nacional, como entidade que
passaria a desfrutar de grande influéncia no governo federal — uma das hipoteses
levantadas pelo nosso trabalho.

No ano seguinte (1941), um decreto presidencial dava a FIESP
(entdo entidade privada) o carater de 6rgao consultivo do poder
publico. Pouco depois, o Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ)
ganhava igual regalia (1943). Em 1941, pela primeira vez depois de
1930, um paulista foi designado para a pasta do Trabalho, IndUstria
e Comércio. Alexandre Marcondes Filho, o novo ministro, era amigo
de Roberto Simonsen, e sua presenca no Ministério do Trabalho
significou para as entidades da industria facilidade de acesso as
politicas de regulamentacdo das relacBes de trabalho, a elaboracao
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (1943) e a consolidacdo da
estrutura sindical dos industriais. Quando mudou o regime, e 0
presidente Dutra foi eleito, 0 novo ministro do Trabalho, IndUstria e
Comércio foi Morvan Dias Figueiredo, lider da FIESP*®.

O trecho transcrito acima, de Maria Leopoldi, parece ndo deixar davidas a
respeito da preponderancia que a entidade paulista passa a assumir. Em 1943, com
a promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), toda a legislacdo
sindical foi sistematizada num s6 documento. As normas de sindicalizacdo para as
entidades representativas da burguesia industrial foram mantidas, além da

reafirmacado dessas entidades como 6rgaos técnicos consultivos.

5 LEOPOLDI, 2000, p. 85.
6 LEOPOLDI, 2000, p. 86.
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Dentro desse mesmo diapasao analitico, o periodo de 1943-45 nos parece
sintomatico. A FIESP passa a ocupar o papel de entidade sindical, vinculada ao
governo, sendo que a representacdo privada caberia agora ao CIESP (ambas
entidades foram presididas por Roberto Simonsen até o ano de 1946)*’. E nesse
periodo que os industriais, através de suas entidades de classe — que atuavam tanto
no Poder Executivo como no Poder Legislativo — amadureceram seu projeto de uma
politica industrial para o Brasil. Firmando aliancas estratégicas com o0 governo e com
os militares, buscavam claramente uma posi¢cdo de hegemonia econémica e politica
dentro do contexto da luta de classes no pais. Esta, por sua vez, nunca seria
alcancada, dado o carater do nosso processo de formacdo e constituicdo historico-

capitalista, marcado — desde a sua origem — pela incompletude e subordinacao.

l1l. V — A adolescéncia

A passagem a fase adulta é decisiva na vida de qualquer individuo. E nesse
momento de transformacdo que aspectos do carater e da personalidade serdo
definidos, e as pessoas 0s levarédo consigo para o resto de suas vidas. Com a FIESP
nao foi diferente.

Podemos considerar o periodo que se estende de 1945 até o Golpe Militar de

1964 como um momento de transformacdes definitivas ndo sO na instituicdo que

" A titulo de esclarecimento, cabe lembrar que originalmente a FIESP se constituira como entidade
de carater privado. A FIP, por sua vez, era a entidade sindical. Lembramos ainda que esse tipo de
“diviséo” foi idealizada por Roberto Simonsen como forma de atender as leis de sindicalizacdo da
década de 1930, sem que com isso os industriais ficassem sobre a tutela do Estado. Ver primeira
parte deste capitulo (A gestacéo).
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privilegiamos em nossa pesquisa, mas em todo o modelo representativo da
burguesia industrial brasileira.

E nesse processo de transformacfes que a FIESP vai ocupar a posicdo de
principal representante da burguesia industrial, sobrepondo-se inclusive a CNI. Isso
decorre do fato de essa entidade sofrer com intervencdes consecutivas por parte dos
governos Janio Quadros, Jodo Goulart e, por fim, do governo saido das casernas.*®

Internamente, a FIESP também passa por reformulagdes, principalmente em
seus quadros. Toda uma geracdo que tinha na figura de Roberto Simonsen o
expoente maximo passa a ser substituida (Simonsen morre em 1948). Porém, essa
reformulacdo ndo é apenas nominal. A nova geracdo que comeca a despontar no
interior da estrutura de comando da FIESP vai representar outros interesses, outras
idéias, e buscara meios politico-institucionais para alcanca-los. Trata-se do grupo
conhecido como a “geracéo dos cadetes”.

Foram se firmando na instituicdo paulatinamente. Sua composicdo, em
grande parte, era de diretores de empresas transnacionais e representavam 0s seus
interesses no interior da FIESP. Alguns dos nomes mais importantes desses
“herdeiros de Simonsen” foram Humberto Reis Costa, Manoel da Costa Santos,
Manoel Garcia Filho, Eduardo Garcia Rossi e Mario Toledo de Morais**. Como
veremos mais a frente, essa nova geracéo vai ocupar cargos de grande importancia

no governo federal a partir de 1950, influenciando sobremaneira os caminhos

trilhados por nossa economia e por nossa politica nesse periodo.

8 “Sob 0 governo Janio Quadros, um grupo da FIESP (tendo & frente o industrial José Vilella de
Andrade Jr.) se associou a FIRJ e demandou do presidente Quadros uma intervencdo na CNI. O
ministro do Trabalho realizou entdo a primeira intervencdo em toda a histéria da Confederacao
Nacional da Industria e nomeou uma junta para dirigir a Confederacao, da qual fazia parte Vilella de
Andrade Jr. Esse foi 0 comeco da decadéncia da CNI”. LEOPOLDI, 2000, p. 89.

49 LEOPOLDI, 2000, p. 88.
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Outro fato de grande relevancia é a criacdo de associacfes industriais
paralelas a existéncia da FIESP. Com a entrada de grandes volumes de capital
estrangeiro no interior da economia brasileira, houve a necessidade de
investimentos em setores especificos. Como a legislacdo de 1940 — incorporada a
CLT — permitia a existéncia de entidades privadas ao lado dos sindicatos oficiais,
essas entidades passam a ser criadas para defenderem seus interesses junto aos
grupos executivos criados no final do segundo governo Vargas e no governo
Kubitschek®. Data desse periodo a criacdo de entidades como a Associacéo
Brasileira da Industria de Base (ABDIB, 1955), a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea, 1956) , a Associacdo da Industria de
Autopecas, 1951, que daria origem em 1953 ao Sindipecas, a Associacao Brasileira
da Industria Farmacéutica (ABIF), a Associacao Brasileira da Industria de Maquinas
(Abimaqg) e a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (Abinee,
1963)°".

Desde a década de 1940 os Centros Industriais vinham perdendo espaco,
enquanto féruns representativos da burguesia industrial. O principal motivo do
CIESP e do CIRJ terem sido relegados a um papel secundario, derivava do fato de a
legislacao sindical privilegiar os sindicatos oficiais (no caso a FIESP e a FIRJ). No
entanto, a partir de meados dos anos de 1950, estes Centros comecam a se
reorganizar. Do ponto de vista da burguesia industrial os governos de Janio Quadros

e, principalmente, de Jodo Goulart, foram bastante turbulentos. Este ultimo colocou

*® DREIFUSS. R. A. 1964: A Conquista do Estado. Acdo Politica, Poder e Golpe de Classe. Ed.
Vozes, 1981, p. 73. Dreifuss denomina essa nova forma de organizacdo de “anéis de poder
burocréatico-empresariais”. Inspirado no conceito de “anéis burocraticos” de Fernando Henrique
Cardoso, Dreifuss nos descreve de maneira detalhada e precisa como 0s grupos transnacionais (0
autor utiliza o termo multinacional) véo se utilizar desse mecanismo institucional para defenderem
seus interesses econémico-politicos junto aos governos brasileiros. Cf., Ibidem, nota 14.

L LEOPOLDI, 2000, p. 89.
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em andamento as Reformas de Base, que em muitos de seus aspectos contrariavam
0s interesses dos grupos representados pela FIESP.

Afirmavam — a FIESP e seus representados —, equivocadamente, que o Brasil
estava sendo rondado pelo fantasma vermelho — principalmente pela aproximacao
de Goulart com o bloco socialista — e que o governo brasileiro comecava a fazer coro
(através das reformas) com os comunistas. Durante a década de 1950 os Centros
Industriais comecam a se mobilizar através de reunibes empresariais para arrecadar
recursos. Estes foram utilizados para viabilizar politicas no Congresso através de
lobby e financiamento de campanhas eleitorais.

Toda essa movimentacado vai preparar e mobilizar as instituicbes industriais,
bem como a sociedade civil, contra o governo e as reformas de Goulart. Ao se iniciar
os anos de 1960, esses recursos ja eram amplamente empregados em campanhas
chamadas “democraticas”. Organizagcbes como o0 Instituto Brasileiro de Acao
Democrética (IBAD), a Ac¢do Democréatica Parlamentar (ADEP), o Instituto de
Pesquisas e Estudos Econdmicos (IPES) e a Conferéncia das Classes Produtoras
(Conclap), eram financiadas pelos Centros Industriais como parte de uma estratégia
anti-governista, que possuia em sua base de sustentacdo uma coalizdo formada por
empresarios — de varios setores, mas principalmente da industria, tendo a frente a
FIESP — setores da sociedade civii e militares®®>. Toda essa movimentac&o
redundaria na deposicédo do governo Goulart, dando inicio a um dos periodos mais
sombrios da histéria brasileira, a mais longa Ditadura Militar no Brasil — 1964/1985.

Mais a frente trataremos de explicitar a participacdo da FIESP no

financiamento e composicéo do Golpe de 1964.

2 L EOPOLDI, 2000, p. 89.
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Os desdobramentos factuais acima descritos nos basta, por hora, para
tecermos algumas conclusdes acerca do perfil e carater assumidos pela FIESP
nesse processo de transformacao, a qual denominamos fase adolescente.

Nos parece ser de extrema relevancia a constituicdo de uma nova lideranca
no interior da FIESP. A chamada “geracdo dos cadetes” que, como apontamos
acima, passa a ocupar posi¢cdes de direcdo no interior da instituicdo a partir da
década de 1950, daria uma “certa definicdo” no perfil da entidade. E preciso
ressaltar que esses novos lideres eram — ou ainda sdo — diretores, gerentes,
técnicos de empresas transnacionais aqui instaladas, e que, portanto, sdo estes
interesses que passam a ser defendidos em detrimento, na maioria das vezes, aos
da industria nacional. Lembramos ainda que a FIESP, como federacdo oficial das
industrias, estava vinculada diretamente ao governo através da legislacdo de 1940.
Possuia assentos e funcionava como 6rgao consultivo do governo para questdes de
carater econémico-politico. Isso significa dizer que além de todas as benesses que o
capital internacional vai receber do governo brasileiro na década de 1950 para aqui
se instalar, muitas das decisbes oriundas do Distrito Federal (agora localizado no
Planalto Central) passariam antes pelo “crivo” daqueles grupos.

Para assegurar seu dominio econdémico o capital monopolista transnacional
necessitava — e necessita — no interior do espaco Estado-nacéo, de interferéncia e
de poder politico. Os principais agentes do capital transnacional, instalados no
interior da estrutura governamental eram funcionarios publicos que ocupavam altos
cargos estratégicos. Estes acumulavam ainda importantes cargos em companhias
estrangeiras. Nomes como o de Roberto Campos, Ary Frederico Torres, Lucas
Lopes, Golbery do Couto e Silva, entre centenas (gostariamos de frisar, centenas)

de outros, passam a se constituir como pecas centrais daquilo que Dreiffus
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denominou como tecno-burocratas. Os “cadetes” da FIESP vdo compor justamente
este quadro.>

Argumentando ainda que o planejamento econdmico passa a ser a tbnica da
intelligentsia empresarial no Brasil, Dreifuss afirma:

Além do mais, a necessidade de planejamento foi defendida pelas
classes empresariais naquilo que ela tinha de alocacao calculada de
recursos. A implementacdo de um planejamento indicativo e
alocativo significava a intervencdo no processo de acumulacédo do
potencial dos interesses multinacionais e associados, servindo
principalmente aos propositos de manter o complexo sistema social
em equilibrio (politica de estabilizacdo) e de canalizar recursos
limitados e poupancgas, tanto para potenciais obstaculos na industria
guanto para situacdes de crise.(...) Os tecno-empreséarios foram
entdo capazes de controlar a “marcha evolutiva do processo”. (...)
Além disso, o0 planejamento era necessario por ser um recurso
institucional que ocultava do publico as relacées de interesses(...)**.

Aquilo que, no entanto, nos parece ser uma contradicdo — empresarios
brasileiros, bem como funcionarios estatais, representando e defendendo os
interesses das empresas transnacionais — nos revela o carater incompleto e
subordinado da burguesia brasileira, proprio de uma economia de extracéo colonial,
onde a constituicdo do modo de producdo capitalista se da também de forma
subordinada e retardataria as economias centrais.

Outro ponto a ser salientado, diz respeito ao enfraquecimento — ante o poder
do capital transnacional — da estrutura representativa da burguesia industrial
brasileira. Todo o modelo piramidal (CNI, federacdes regionais, sindicatos Unicos,
divididos por setores) que conformam o sistema representativo, sofreu grandes
abalos com o progressivo surgimento de associagbes paralelas, pois estas
passaram a participar da elaboracdo das politicas industriais do pais. Nos parece
que o esforco de toda uma geracdo de lideres, — principalmente de Roberto

Simonsen e Euvaldo Lodi — na tentativa de preservar esta fragéo de classe unida em

*3 DREIFUSS, 1981, p. 74,75,76 e 77. VVer nota 9.
** |bidem, p. 75.
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torno das mesmas entidades (vide a luta pela reformulacao da legislacdo sindical de
1939, descrita acima) tinha sido desperdi¢cado, pois com o surgimento dessas novas
organizacdes, a fragmentacdo estava dada. Além disso, a CNI perde
representatividade com as intervencdes anteriormente descritas.

Se por um lado a CNI perde forca, de outro a FIESP passa a ser o principal
centro representativo da burguesia industrial brasileira. Além dos fatores de
constituicdo historicamente determinados, (concentragcdo do maior parque industrial
na regido Sudeste, principalmente no Estado de S&o Paulo) a FIESP contou com o
enfraquecimento da CNI e a participacdo por setores no governo, o que facilitou a
insercao de seus membros no interior do aparelho de Estado.

Essa fase de “concessfes” ndo é interrompida, mas mudada de carater
durante a ditadura militar, sendo que somente com a “redemocratizacdo” na década
de 1980 € que a FIESP passa a reaparecer com maior notoriedade no debate
econdmico-politico de nosso pais. De qualquer forma, o carater fragmentario da
representacdo industrial, passa a ser aprofundado, aspectos este presente até os

dias atuais, e que pretendemos demonstrar a partir de agora.

[ll. VI — A juventude

Talvez seja essa uma das piores fases do desenvolvimento da personalidade
do ser humano. Se por um lado, a adolescéncia € o periodo das transformacdes,
das duvidas e das definicdes, por outro, a juventude € o momento de assumir

responsabilidades, defender posturas e idéias proprias e, por iSso mesmo, as
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decepcdes e derrotas — bem como as vitorias — sdo sentidas e deixam marcas mais
intensas em nosso desenvolvimento individual.

Se 0 jovem tem uma postura submissa e dependente, as coisas tendem
sempre a piorar, ou na melhor das hipdteses, a se manterem como estdo — ou
sempre como foram — desde o respectivo nascimento. E justamente o que acontece

com a FIESP no periodo da ditadura militar.

Como apontado anteriormente, a partir da década de 1950, a FIESP passa a
abrigar em seu interior membros representantes dos interesses das empresas
estrangeiras instaladas no Brasil. Esses membros (administradores, gerentes e
técnicos) passam a constituir a rede “tecno-burocratica” (anéis de poder burocratico-
empresarial) que, segundo Dreifuss, constitui-se como um poder de “administracao
paralela” durante o governo Juscelino Kubitschek>. Essa rede de tecno-burocratas
era formada principalmente por administradores publicos que ocupavam elevados
cargos na hierarquia estatal (o chamado primeiro escaldo), por técnicos das
agéncias e empresas estatais, sendo que estes possuiam ligacdes dentro do bloco
de poder formado pelas transnacionais e, por fim, por executivos estatais,
responsaveis por assegurar os canais de formulacdo de diretrizes politicas e
econdmicas que atendessem aos interesses daquelas empresas.

A fracdo da burguesia industrial aqui instalada passa a exercer seu controle e
defender seus interesses, através de uma postura politica que envolve dois
pressupostos. O primeiro diz respeito a forma como encarar a questdo do
desenvolvimento. Nesse sentido, defendiam a idéia de que era preciso abordar a

problematica desenvolvimentista de uma perspectiva empresarial. Complementando

*> DREIFUSS, 1981, p. 73.
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essa primeira posicdo, o segundo pressuposto aponta para a colocacdo de tais
problemas — e suas possiveis solu¢cdes — em termos capitalistas. Segundo Maria
José Trevisan:

(...) A administracdo é apresentada (por esses grupos) como uma
pratica racional, porgue concebida como neutra, descomprometida
com interesses e idéias individuais ou de grupos e livres de
quaisquer tipos de injungdes e conveniéncias, a0 mesmo tempo em
que conhecedora de todas as necessidades e interesses da
coletividade, tendo portanto condicdes de optar pela solugdo mais
eficiente e encaminhar as medidas mais adequadas e produtivas
para o bem comum. Liberta de pressfes particulares, a pratica
administrativa p6de analisar e solucionar os problemas dando-lhes
um tratamento essencialmente técnico, a partir da coleta e avaliagéo
objetiva de dados, do que resulta seu carater de racionalidade,
eficiéncia, produtividade e neutralidade, requisitos imprescindiveis a
conducao dos negdcios publicos, tendo em vista o atendimento das
necessidades nacionais®®.

A autora afirma ainda que este foi o discurso utilizado pelos industriais como
forma de opor-se aos principios da préatica politica configurada no espaco das
disputas de interesses particulares. Essa oposicdo, assumida no discurso do
pensamento empresarial, serviu como estratégica politica para que tais grupos
alcancasses seus objetivos, dentre os quais, como veremos adiante, a queda do
governo Goulart.

Antes de darmos continuidade a analise do posicionamento da FIESP diante
das contingéncias histéricas que se erguiam, faz-se necessario uma observacao que
leve em conta a totalidade histérica do periodo. No plano econdmico-politico
internacional, o mundo vivia entdo o auge do conflito deliberado entre os dois blocos
de poder hegemoénico mundiais constituidos, a “Guerra Fria”. Nesse conflito - que
alguns manuais insistem em afirmar, de maneira equivocada, ndao haver a
participacdo beligerante das principais nacdes envolvidas (EUA e URSS), dai a

caracterizagcdo como uma guerra fria — uma das estratégias era a conquista de areas

5 TREVISAN, Maria J. 50 anos em 5 ... A FIESP e o desenvolvimentismo, Ed Vozes, Rio de Janeiro,
1986, p. 48. Os parénteses Sd0 nOSSOS.
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de influéncia que deveriam se constituir, invariavelmente, como territorios
subordinados e apéndices dos paises centrais dos blocos. Inserida nesse contexto e
calcada em nossa particularidade historica, a burguesia brasileira responde
positivamente as exigéncias do ideario do bloco capitalista mundial, comandado
pelos Estados Unidos da América.

Todo discurso elaborado e levado a pratica nesse periodo, servia, antes de
mais nada, como instrumento politico de dominacédo de classe. Dominag¢do de uma
classe sobre a outra; do imperialismo e da burguesia brasileira a ele atrelada e
subordinada sobre a classe trabalhadora e de camadas médias de nosso pais, que
passam a defender — mesmo que de maneira inconsistente e confusa — 0
desenvolvimento autbnomo do capitalismo no Brasil.

Toda essa formulagéo tedrica defendida pela intelligentsia técnica instalada
nos principais niveis hierarquicos do Estado ganhara espaco politico durante o
governo de Juscelino Kubitscheck, a partir, principalmente, do seu famigerado
projeto politico desenvolvimentista. Nomes como o de Eugénio Gudin, (mentor
intelectual de toda uma geracdo de economistas politico-empresariais) Octavio
Gouveia de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos, Mario Henrique Simonsen e
Antonio Delfim Netto passaram a ser referéncia quando o assunto é o
desenvolvimento e a administracdo estatais no pais.

Segundo esses senhores — verdadeiros agentes do capital transnacional —
toda énfase deveria ser dada as inovacdes organizacionais e técnicas que, naquele
periodo, estavam sendo implementadas pelas corporacfes transnacionais que aqui
estavam se instalando. Toda essa ideologia passa a ser disseminada entre a
burguesia brasileira através de seminarios e conferéncias que eram organizadas nas

associacbes comerciais e industriais, clubes sociais de prestigio, centros culturais,
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organizacdes de acdo que passam a ser criadas com esse intuito e, finalmente, pela
Escola Superior de Guerra (ESG). Nessa ultima a presenca do entdo Coronel
Golbery do Couto e Silva (arduo defensor do planejamento estatal) ndo nos deixa
davida a respeito do alinhamento e da influéncia norte-americana junto a classe
burguesa em nosso pais®’.

Para exemplificarmos o que descrevemos acima, nos remeteremos a criagao
do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE). O BNDE exerceu papel
preponderante na politica econdmica de desenvolvimento industrial do governo
Juscelino Kubitschek. Criado para dar apoio financeiro a investidores privados, essa
instituicado foi responsavel, juntamente com os tedricos da CEPAL e da ESG, pelo
delineamento das diretrizes do “Plano de Metas” do governo JK. Essas diretrizes sdo
tracadas durante o biénio 1953-1954, periodo este em que Roberto Campos
ocupava o0 cargo de diretor econémico (alias, o primeiro a ser nomeado para O
cargo), sendo que a instituicdo contava ainda com a participacdo dos tecno-
empresarios Octavio Gouveia de Bulhdes, Lucas Lopes, José Luiz Bulhdes Pedreira
e Hélio Beltrdo ocupando posicées chaves dentro deste organismo estatal®®.

Passemos agora a analise da posicédo que a FIESP passa a ocupar no interior
desses anéis de poder tecno-burocraticos, que formariam o que Dreiffus denomina

como “novo bloco econémico” na estrutura politico-institucional.

" DREIFUSS, 1981, p. 74. O autor define Golbery do Couto e Silva como “o mais habil e preparado,
tedrica e politicamente, dos ‘guerreiros frios’ que lutavam por um desenvolvimento empresarial seguro
no Brasil. Sobre a influéncia norte-americana o autor afirma: “Os tecno-empresarios multinacionais e
associados ndo estavam sozinhos em seus esforgos ‘racionalizantes’. Segundo Lincoln Gordon,
embaixador americano no Brasil durante a presidéncia de Jodo Goulart, ‘a partir do famoso “Ponto 1V”
do presidente Truman, em 1949 os Estados Unidos empreenderam um programa mais intenso de
assisténcia técnica. Os conceitos de assisténcia técnica baseavam-se amplamente na experiéncia
iniciada na América Latina pelo presidente Franklin D. Roosevelt e por Nelson Rockefeller em 1939™.
Lincoln GORDON. ESG. Documento n. C-41-62. Apud, ibidem, nota 18.

% DREIFUSS, 1981, p. 75.
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Segundo esse autor, as formas basicas de organizacao através das quais as
empresas transnacionais e a burguesia brasileira a elas associadas expressariam
seus interesses comuns, corresponderam a trés distintas estruturas politicas. A
primeira seria 0s escritorios de consultoria tecno-empresarial, como o Consorcio
Brasileiro de Produtividade — CBP e a CONSULTEC. Estes seriam responsaveis por
prestar servigcos de consultoria administrativa nos mais variados niveis da hierarquia
do poder constituido, alcancando grande expressao, a ponto de redigir na integra,
Projetos de Leis a serem encaminhados ao Congresso Nacional. A segunda forma
de estrutura politica, e a que mais nos interessa em nosso trabalho, corresponde as
associacdes de classe empresariais, que nesse momento ja assumem um carater
renovado (geracdo dos cadetes) tais como a FIESP e o CIESP. Dentro dessa
modalidade ainda estdo incluidas as American Chambers of Commerce, as
associacdes que representavam as novas atividades setoriais da burguesia industrial
brasileira (ABDIB) e outras novas associa¢cdes que sao criadas com um proposito
mais abrangente como o Conselho das Classes Produtoras (Conclap). Por fim, a
altima forma de estrutura politica diz respeito aos grupos de acdo que expressavam
0S anseios empresariais modernizante-conservadores, tais como o0 Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), onde nomes como os de Carlos Lacerda
figuravam com maior notoriedade.

Antes de nos atermos a descricdo do papel da FIESP nesse contexto, vale
uma ultima observacdo quanto a eficacia desses grupos. Atuaram de forma decisiva
para o0 desmantelamento e consecutiva deposicdo de Jodo Goulart, pois
identificavam no governo que este comandava um obstaculo que deveria ser

transposto — a qualquer preco — se desejassem alcancar seus objetivos econémicos
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com éxito. A processualidade historia ndo deixou qualquer duvida quanto a sua

eficiéncia.

As novas condicbes econdmicas e sociais verificadas durante a década de
1950, proporcionaram — e exigiram — uma rapida expansao e reestruturacado das
associacbes de classe burguesas, principalmente daquelas ligadas diretamente a
industria. Como dito anteriormente, essas organizacdes e, N0 que nos interessa, a
FIESP, passam a abrigar em seus quadros de direcdo executivos (gerentes e
administradores em geral) das empresas transnacionais aqui instaladas.
Paralelamente, a diversificacdo do parque industrial brasileiro vai gerar a
necessidade, por parte do empresariado, da criacdo de entidades setoriais, 0 que
significou a confirmacédo de uma tendéncia a fragmentacdo da representatividade,
fator este sempre temido pelos antigos lideres industriais do pais.

Essas associacfes passam com isso a exercer um novo papel; o de orientar
seus membros no sentido de lhes oferecer assessoria politica em questdes mais
amplas. A esse respeito Dreiffus nos oferece a seguinte definicao:

(...) A recém-descoberta solidariedade de interesses no interior do
bloco econbmico multinacional e associado expressou-se através de
novas ou renovadas associacfes de classe que orientavam 0s
empresarios sobre assuntos referentes a producdo e a
administracdo. Além disso, essas associacfes classistas de
empresarios e tecno-empresarios modernizante-conservadoras
davam assisténcia a questdes politicas mais amplas, funcionando,
na verdade, como agéncia de lobbying, alcancando sua mais alta
expressdo politica em suas tentativas de compartilhar do governo
com forgcas sécio-econ6micas tradicionais durante a presidéncia de
Janio Quadros em 1961 (...) eles representavam as novas formas de
interesses financeiro-industriais multinacionais e associados. E
mais, a existéncia de tais associacoes de classe expressava o0 alto
nivel de consciéncia coletiva (de classe) atingido pelos interesses
empresariais (...)*.

* DREIFUSS, 1981, p. 93. O paréntese é nosso.
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Nesse contexto a FIESP passa a exercer papel de grande relevancia,
caracterizando-se como um importante foco de presséo politica. JA no inicio da
década de 1960, a entidade se configurava como um dos mais importantes canais
de representacédo, tanto dos grandes industriais brasileiros - sendo que estes, em
sua maioria, estavam associados de maneira subordinada a empresas
transnacionais — quanto de empresas estrangeiras®.

A FIESP e o CIESP — que como descrevemos anteriormente, se constituiram
como organizacdes idénticas, mudando apenas seu carater legal, ou seja, enquanto
uma esta ligada ao sistema corporativo de representacdo criado a partir da CLT
(FIESP), a outra atua de forma autbnoma (CIESP) em relacédo a essa legislacdo —
possuiam dois 6rgdos executivos: 0 Forum Roberto Simonsen e o Conselho de
Coordenacéo Interdepartamental (COCIN).

O Férum Roberto Simonsen abrigava em seu interior os nomes de Rafael
Noschese (presidente), o General Macedo Soares e Silva e Luiz Washington Vita
(secretario). Ja& do COCIN faziam parte Eduardo Garcia Rossi, E. F. Gottschalk,
Mario Amato, Mario Toledo de Moraes, Sérgio Roberto Ugolini e Theobaldo de
Nigris.

E importante observar que estes 6rgaos seréo responsaveis pela fomentacgéo
de um amplo debate entre os seus representados, em torno de questdes especificas
— tais como a assisténcia politica, econdmica e administrativa através de agéncias

proprias®, a seus assossiados — e também a respeito da conjuntura econdmico-

® DREIFUSS, op. cit., nos fornece uma longa lista com os nomes dos diretores da FIESP/CIESP,
bem como das respectivas empresas que estes representam.

®! DREIFUSS, 1981, p. 95. “Entre elas, o Centro de Produtividade das Federac¢des das Industrias e a
Assessoria Econdmica e Juridica da Associacdo Comercial de Sdo Paulo (...). A Federacdo do
Comeércio do Estado de Sao Paulo estabeleceu o seu proprio Conselho Técnico de Economia,
Sociologia e Politica, forum de debate da organizacdo empresarial”. E importante observar que
nomes como o de Antonio Delfim Netto passam a compor os quadros de direcdo destas agéncias.
Como sabemos, esse renomado economista brasileiro assumiu, durante a ditadura militar, cargos de
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politica que o pais presenciava. Em 1962, muitos de seus intelectuais e liderancas,
ocupariam cargos nos 6rgéaos politicos estabelecidos (BNDE, por exemplo), atuando
de maneira decisiva em defesa dos interesses dos grupos transnacionais e da
burguesia brasileira a ele associado, e colaborando sobremaneira na articulacdo do
golpe que derrubaria o governo nacional-reformista de Jodo Goulart.

Essa “colaboracdo” ndo se restringiu somente as esferas politico-
institucionais. O apoio financeiro a grupos que se opunham ao governo Goulart,
também deve ser levado em consideracdo. Maria Leopoldi argumenta — citando
como fonte o trabalho de Dreiffus — que as Federacbes e os Centros Industriais
promoveram grandes campanhas para arrecadar recursos que financiariam as acdes
de grupos como o IBAD, de politicos da A¢do Democratica Parlamentar (ADEP), do

Instituto de Pesquisas e Estudos Econdmicos (IPES) e a prépria Conclap®.

Em suma, o que procuramos analisar nos paragrafos acima € justamente a
forma com que a “geracdo dos cadetes” da FIESP, bem como os tecno-empresarios
brasileiros, se instalam no interior do aparelho estatal e passam a orientar todo o
conjunto de projetos politico-econbmicos que serdo implementados no Brasil.
Buscamos ainda demonstrar a participacdo efetiva dessa entidade no interior do
complexo social brasileiro, participacéo esta decisiva no processo de constituicdo do
Golpe de 1964.

Importante salientar que estes representavam o0s interesses do capital
monopolico transnacional — principalmente norte-americano — que encontrara aqui
durante esse periodo solo extremamente fértil para extragcdo de mais valia de nossa

forca de trabalho. Vale lembrar que, a l6gica do planejamento, da racionalizacdo e

grande relevancia — como a pasta da Fazenda -, sendo um dos responsaveis diretos da politica
econdmica tracada para o Brasil durante o regime das casernas.
62 | EOPOLDI, 2000, p. 89.
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da administracdo técnica serviu, antes de mais nada, como discurso politico —
mesmo negando-o — pois ocultava da opinido publica em geral os verdadeiros
interesses em jogo, contribuindo com isso para a eliminacdo de todo grupo que a

eles se opunham na cena politica®.

1. VIl = A maturidade

Os anos que marcam aquilo que chamamos “fase adulta” do desenvolvimento
da FIESP guardam consigo dois aspectos muito interessantes. O primeiro diz
respeito ao desenvolvimento econdmico-industrial ocorrido no Brasil durante a
ditadura militar: o famigerado periodo do Milagre Econdmico. O segundo aspecto
nos tras informacdes sobre o papel da FIESP, enquanto entidade representativa da
fracdo industrial da burguesia — representatividade essa que ndo se restringe as
induUstrias nacionais, mas acima de tudo, como descrito nas paginas anteriores, as

industrias transnacionais.

Como ja observamos, a FIESP, juntamente com outras entidades e
segmentos representativos da burguesia brasileira, apoiaram incondicionalmente o
fatidico Golpe de Estado que deu inicio ao mais recente — e longo — periodo em que
0 pais esteve sob a “tutela e a mercé” dos militares. Essa € uma caracteristica
propria da burguesia brasileira, que traz consigo debilidades genético-estuturais.

Todo o desenvolvimento historico do pais € marcado por governos que assumem a

% Tal estratégia foi tio eficiente que, anos depois, quando do golpe de 31 de marco, raras foram as
manifesta¢des populares que contestaram — pelo menos inicialmente — a investida militar.
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forma politica bonapartista®, como meio possivel de garantir seu dominio de classe.
Essa particularidade da burguesia brasileira é assim tratada por A. C. Mazzeo:

Historicamente a burguesia brasileira, desde o surgimento do
Estado nacional e determinada por suas debilidades genético-
estuturais, orientou sua agdo politica, assim como organizou o
aparelho de Estado, de forma autocratica, oscilando entre a forma
politica bonapartista e a autocracia institucionalizada. Essa tradi¢cao
autocratica da burguesia brasileira aparece como determinacédo de
sua base material, isto €, como produto da via pela qual o
capitalismo se objetivou no Brasil®.

Como demonstrado acima, essa serd — sempre — “a carta ha manga” que a
burguesia de nosso pais langcard mao, quando a luta politica, de alguma maneira,
nao lhe favorecer. Assim foi em 1889, inaugurando o periodo republicano, em 1937
com Getllio Vargas e assim serd em 1964, sendo que agora a associacao
subordinada ao Capital imperialista — principalmente norte-americano — estara
totalmente consolidada. Inserido num contexto de reorganizagcdo da producéo
mundial, o Brasil, para poder se integrar a ordem mercadoldgica do imperialismo,
necessitava de estabilidade politica, para que a forca de trabalho do operério
brasileiro pudesse ser sugada com grande tranquilidade e sem imprevistos de
segunda ordem. Essa foi uma iniciativa que aplacaria toda a América Latina, que
assistia em seu territério na década de 1960 um grande avan¢o das esquerdas
organizadas, avanco este desencadeado pela brava luta dos cubanos em 1959.

Segundo Ruy Mauro Marini:

% O conceito de “bonapartismo” foi desenvolvido por Karl Marx em sua obra O 18 de brumario de Luis
Bonaparte. Nela o autor aponta que uma das caracteristicas essenciais dessa forma politica de
organizacdo do Estado autocréatico burgués e a repressdo implacavel ao movimento operario. Paulo
Barsotti em Engels e o Bonapartismo (in Coggiola, Osvaldo (org.). Marx e Engels na histéria. Sdo
Paulo, Xam&, 1996), ao discutir a contribuicdo de Engels no desenvolvimento do conceito de
“bonapartismo” — quando este investiga a Alemanha de Bismarck — nos oferece o seguinte
esclarecimento: “Surgido apés o fracasso das revolucdes de 1848, da vitoria da contra-revolucéo,
momento de explicitagdo da moderna luta de classes e dos limites da burguesia representar o
progresso social; o bonapartismo se desenvolve num contexto de acontecimentos extremamente
agudos e contraditorios, de expanséo e crises econdmicas, de guerras civis, de libertacdo nacional e
entre nagdes, marcado sempre pela repressdo brutal do Estado ao movimento operério
crescente”. BARSOTTI, op. cit., p. 231.0 grifo é nosso.

5 MAZZEO, 1999, p. 118.

166



A reorganizagdo dos sistemas de producdo latino-americanos, no
guadro da integracdo imperialista e frente ao recrudescimento das
lutas de classe na regido, levou a implantacdo de regimes militares,
de corte essencialmente tecnocratico. Sua tarefa € dupla: por um
lado, promover os ajustes estruturais necessarios e pér em marcha
a nova ordem econdmica que a nova ordem imperialista requer; por
outro lado, reprimir tanto as aspira¢cdes de progresso material como
os movimentos de reformulagéo politica produzidos pela acdo das
massas. Reproduzindo em escala mundial a cooperagdo antagdnica
levada a cabo no interior do pais, tais regimes estabelecem uma
relacdo de estreita dependéncia com seu centro hegemdnico; os
Estados Unidos, ao mesmo tempo que esbarram continuamente
com este, em seu desejo de tirar maiores vantagens do processo de
reorganizacdo em que se encontram empenhados. Vista em sua
perspectiva historica mais ampla, uma América Latina integrada ao
imperialismo € a condicdo de sobrevivéncia do sistema imperialista.
A superexploragdo do trabalho em que se funda o imperialismo, sob
cujo signo se pretende integrar os paises da regido, estabelece um
descompasso entre a evolucao das forcas produtivas e as relacbes
de producdo que s6 pode resultar na derrocada do sistema em seu
conjunto, com tudo o que ele representa em exploracéo, destruicdo
e degradacdo.®®.

Em nosso pais, essa forma foi, sem duvida alguma, muito eficiente. O
governo das casernas aqui instalado a partir de 1964, traca seus objetivos através
do Plano de A¢do Econdmica do Governo (Paeg), que em linhas gerais podem ser
resumidos da seguinte forma: levar o pais a um maior crescimento econdmico;
exercer maior controle sobre a inflacdo, sobretudo através da contencéo de crédito e
dos salarios; diminuir as diferencas regionais em termos de desenvolvimento;
diminuir o déficit de nossa balanca de pagamentos, através do incentivo as
exportacdes; atrair capitais estrangeiros, oferecendo-lhes possibilidades de lucros
consideraveis.

Do ponto de vista do crescimento econémico, 0 pais deu um grande salto
qualitativo e quantitativo. Os dados estatisticos do periodo ndo nos deixam duvidas.
Entre 1964 1980, o “Brasil pulou do quinquagésimo para o décimo lugar na lista de

nagdes com o maior Produto Interno Bruto; concentrou mais de um quarto de todo o

®® MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e Revolugdo. In: BARSOTTI, P. E PERICAS, L. B.
Ameérica Latina: historia, idéias e revolug¢éo, Sao Paulo, Xama-NET, 1998, p. 125.
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desenvolvimento industrial do Terceiro Mundo; ampliou, diversificou e elevou o nivel
técnico da producdo nos campos e nas fabricas™’; no tocante as exportacdes
agricolas, o crescimento mais que dobrou no curto espaco de doze anos: em 1964
esse setor exportava cerca de 9,7% da producéo nacional, passando para 22,5% em
1976,
No periodo aureo do “milagre” (1968 a 1973) a economia brasileira teve um
crescimento médio anual de 11%. Segundo Paul Singer:
Esta inflexdo foi o resultado de uma mudanca na politica econdmica:
0 combate a inflacdo foi dado como vitorioso e a acceleracdo do
crescimento passou a receber maxima prioridade. A partir de 1967,
a construcdo civil foram destinados créditos abundantes do BNH e,
em 1968, o seu produto cresceu 23% em relacdo ao ano anterior.
Este foi o inicio do boom, que logo depois envolveu a industria
automobilistica e outros ramos produtores de bens duraveis de

consumo®®
De fato, os numeros nos mostram que durante os governos militares o Brasil
deu uma grande arrancada em termos de desenvolvimento econdmico. Esse salto
s6 foi possivel gracas a uma série de fatores conjugados. A estabilidade politica
alcancada pela burguesia brasileira — através do Golpe — criou condi¢des
extremamente favoraveis para uma nova investida do capital imperialista em solo
nacional. O investimento — direto e indireto — do capital estrangeiro foi enorme.

Bernardo Kucinski, tecendo analise do periodo, afirma que:

®" Retrato do Brasil, n. 1, p. 1. em artigo de Mario Vitor Santos, publicado no jornal Folha de S&o
Paulo, o autor aponta ainda para o crescimento de outros setores: “A capacidade de geracdo de
energia subira de 6MW para mais de 40 MW em 84; a rede rodovidria federal pavimentadas se
elevara de pouco mais de 11 mil Km para cerca de 53 mil Km; os telefones instalados, que eram, em
63, 1,2 milhdes, chegaram a mais de 10 milhdes”. Folha de S&o Paulo, 27/3/1994.

% Acrescente a estes dados o fato de o consumo de aparelhos eletrodomésticos alcancar no periodo
citado, um crescimento vertiginoso.

% SINGER, Paul. A crise do “milagre”. 32 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
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Em 1978, entre as 500 maiores empresas privadas do pais, 169
eram estrangeiras: 71 norte-americanas, 22 alemas, 11 holandesas,
11 italianas, 9 inglesas, etc. Mais ainda, as multinacionais detinham
50% do valor total de venda dessas 50 maiores. Entre as 10
maiores, por valor de vendas, apenas a décima ndo era
multinacional, e, em termos de faturamento, o quadro néo ficava
muito melhor: em 1979, entre as 10 empresas que mais faturavam
no pais, apenas 2 eram nacionais — uma delas a Petrobras™.

Outros fatores devem ser mencionados para que possamos entender o
crescimento descrito acima. A situagcdo do mercado internacional era vantajosa, pois
as nossas exportacgdes cresciam e algumas das principais mercadorias importadas,
encontravam-se com preco reduzido (como é o caso do petréleo); as taxas de juros
internacionais também estavam baixas, o que disponibilizava uma maior quantia de
capital a ser emprestado. S&80 esses capitais que vao viabilizar grandes
investimentos estatais, principalmente no setor de infra-estrutura (produgédo de
energia, construcdo de rodovias, etc), resultando numa enorme elevacdo do
montante da divida externa brasileira. Um ultimo fator — e talvez o mais importante —
diz respeito a mao de obra brasileira. Calada e disciplinada a forca, essa classe nao
esbocou nenhum tipo de reacéo ao arrocho salarial imposto pela politica econémica
dos militares. O barateamento da m&o de obra nacional seria fundamental para que
todo o sistema de producédo brasileiro funcionasse em perfeitas condicées — era um
de seus pilares de sustentacdo. Esse quadro sé mudaria no final da década de
1970, quando da reorganizacdo do movimento operario e sindical, no ABC Paulista.
Nesse momento de crise do capitalismo internacional, o famigerado “milagre”
agonizou e o “estdbmago colado a costela do trabalhador” provocou um ruido que

soou por todo o pais’.

" KUCINSKI, B. O que séo multinacionais. 3. ed. S0 Paulo, Brasiliense, 1981, p. 77.

™ Ao discutir o movimento grevista do ABC no final da década de 1970, J. Chasin afirma que a raiz do
arrocho salarial “Evidentemente ndo é outra do que a prépra plataforma econdmica do regime
implantado em 64, e que recebeu a indecorosa designacao propagandistica de ‘milagre econémico
brasileiro™ CHASIN, J. As maquinas param, germina a democracia. in, Escrita Ensaio, n. 7. Sao
Paulo, Editora e Livraria Escrita, 1980, p. 110. Cita ainda, um poema de um operario - afixado a

169



Como ja apontado acima, desde o governo de Juscelino Kubitschek, a politica
econdmica do pais passou a ser formulada, por uma intelligentsia empresarial sécio-
subordinada ao capital transnacional. Esses tecno-brurocratas passam a intervir e
influenciar sobremaneira nos rumos do desenvolvimento econdmico brasileiro. A
FIESP, nesse contexto, vai perdendo espaco politico enquanto entidade
representativa da fracdo industrial da burguesia brasileira, mesmo porque, 0S seus
principais quadros sdo formados, agora, por “agentes” do imperialismo -
principalmente norte-americano.

Apesar do incondicional apoio ao Golpe de 1° de Abril, o papel dessa e de
outras entidades industriais do pais, vai ser, progressivamente, diminuido.

E verdade que a industria tirou grande proveito do periodo descrito como
Milagre Econdémico. Porém, suas entidades de classe — que ainda se pautavam no
esquema corporativo — perderam em representatividade. Podemos apontar para dois
fatores como sendo 0s responsaveis por esse enfraquecimento. O primeiro diz
respeito ao crescente numero de entidades setoriais que foram criadas a partir dos
anos J.K. Como analisado nas paginas anteriores, esse processo colocou em
“xeque” todo o esquema de representacao piramidal (CNI, federacfes regionais da
indUstria e sindicatos unicos) criado em 1939. Além disso, a presenca dos tecno-
burocratas no interior do Estado vai se intensificar — cada vez mais — com o0s
militares, sendo que ndo havia espaco para pressdes politicas por parte das
entidades — mesmo porque os industriais, até meados dos anos 1970, vao alcancar
grandes vantagens para seus negocios, sendo que s6 comecariam a se manifestar a

partir da crise do milagre:

entrada do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo — para apontar um dos motivos da
greve, o0 estdbmago vazio: “Anote senhor secretario / E pec¢a pro escrivdo / Remeta ao juiz de plantao /
E diga ao encarregado / Da sindicancia que investiga / Que a causa desta paragem / E a nossa
barriga vazia”. Ibidem, p. 115. Também, Cf. SINGER, 1977.
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(...) O regime militar fragilizou ainda mais as entidades oficiais, quer
pela intervencdo feita em 1964 na CNI, quer pelo fato de que a
politica econdmica passou a ser formulada por tecnocratas em
gabinetes, sem que o0s industriais tivessem capacidade de
pressionar a equipe econémica. (...) A industria beneficiou-se com o
periodo do ‘milagre econdmico’, mas as suas entidades de classe
corporativas permaneceram sem representatividade. Enquanto isso,
as associacdes paralelas, de carater extracorporativo, continuavam
ativas, evidenciando que o corporativismo das federacBes unitarias
dera lugar a um pluralismo setorial (...)"* .

Podemos afirmar, portanto, que o regime militar vai explicitar o esgotamento
do modelo de representatividade corporativo, iniciado nos anos de 1930. As
entidades industriais, e, no que diz respeito, a FIESP, vao dimensionar tal problema,
sendo que a partir de meados dos anos 1970, passam a defender uma atuacéo
renovada.

Essa nova postura da entidade reflete, além do descrito acima, o0 momento
histérico pelo qual o pais passava, qual seja, o arrefecimento do modelo econémico-
politico implementado pelos militares.

Se é verdade que a ditadura conseguiu consolidar o parque industrial
brasileiro, com a estruturacdo de um parque altamente complexo, diversificado e
integrado, € também verdadeira a afirmacdo que as conseqléncias sociais e
econbmicas para o0 conjunto da classe trabalhadora foram desastrosas. A partir de
meados da década de 1970 os problemas sociais se agravaram; a crescente
concentracdo de renda, bem como o crescimento da pobreza e das desigualdades
regionais, comecavam a criar tensées no interior do regime, que redundariam, como
citado anteriormente, na reorganizacao dos trabalhadores. Junte-se a estes o fato de

0 processo inflacionario retomar ritmos alarmantes e a economia entrar em franca

2 LEOPOLDI, 2000, p. 90.
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desaceleracdo. O também crescente endividamento — externo e interno —
completavam o cenario de crise que pds termo ao milagre”.

Nesse mesmo periodo, 0 mundo comeca a assistir um intensivo e extensivo
processo de reestruturacdo das economias mundiais. Iniciado pelos governos dos
Estados Unidos e da Inglaterra, tendo a frente o presidente Reagan e a primeiro
ministro Thatcher, respectivamente, esse novo momento do processo de
acumulacédo capitalista passou a ser denominado — sem, contudo uma grande
circunspecao — neoliberalismo, como demonstrado quando tratamos da década de

1990.

A partir de 1974, passamos a observar uma “certa’” guinada na atuacéo
patronal em relacéo as diretrizes dos militares para o Brasil. E preciso ponderar que
essa inflexdo nao foi, de maneira alguma, radical, pois em nenhum momento as
entidades representativas da burguesia industrial — entre elas a FIESP — se
colocaram como inimigas ou opositoras — na acepcao politica do conceito — ao
regime estabelecido. O que passam a reivindicar € um maior incentivo e protecao
aos seus representados, seja na forma de liberacdo de créditos ou de beneficios
fiscais, 0 que sO reafirma o historicamente discutido nesse trabalho, ou seja, 0
carater subordinado e incompleto da burguesia brasileira.

Essa nova movimentacdo passa a ganhar forca a partir da campanha
antiestatizacdo de 1974-76. Uma nova geracdao de lideres empresariais vai ser
formada, sendo que estes passam a defender uma postura com certo grau de
distanciamento do regime militar. Entre os principais lideres estavam os empresarios

ligados aos sindicatos que ndo se enquadravam na estrutura corporativa, sendo eles

" POCHMANN, Marcio. Sindicalismo Patronal Brasileiro: auge e declinio. In: Revista SAO PAULO
EM PERSPECTIVA, v.12/ n°.1/. Sao Paulo: SEADE, Jan-Mar 1998.

172



0S responsaveis pela criacdo de uma base de discussao e reivindicacdes em torno
da defesa do retorno a forma autocratica legalizada.

Segundo Pochmann, esse distanciamento se precipitou com a saida de
Severo Gomes do governo em 1977, pois este fato teria contribuido “(...) para criar
um ambiente de renovacao de liderancas nas entidades tradicionais integradas a
estrutura corporativa(...)"™.

As novas liderancas eram ligadas, sobretudo, aos setores que haviam se
desenvolvido recentemente no pais — especificamente, em Sao Paulo. Seus
principais representantes derivavam, das empresas de bens de capital e de
eletroeletrénicos. O grupo renovador desempenhou um papel disruptivo nas
entidades representativas dos industriais, 0 que possibilitou a projecéo de politicos
identificados com as aspiracfes do empresariado brasileiro, tais como 0 ministro
Dilson Funaro, que viria a ocupar a pasta da Fazenda durante o governo Sarney’.

Na FIESP, tais mudancas puderam ser observadas com a eleicdo do
empresario Luis Eulalio Bueno Vidigal. Como presidente da instituicdo, rompe com o
tipo de gestdo levada no periodo 1966-80 por Theobaldo de Nigris, marcada pela
subserviéncia politica a estrutura corporativa. Inicia uma fase de envolvimento com
as esferas sociais e governamentais, estimulando um debate amparado no discurso
da redemocratizacdo politica do pais, redemocratizacdo esta que devia levar em
conta — impreterivelmente — a posicao e a participacdo dos empresarios brasileiros,
a livre iniciativa e as negociacdes coletivas de trabalho®.

Com relacdo ao recrudescimento do movimento operario e sindical,

Pochmann aponta que os empresarios em geral, se dividiram em dois blocos;

* POCHMANN, 1998, p. 106.

> Ibidem, p. 106, ver nota 5. Dilson Funaro exerceu atividade industrial em S&o Paulo, no setor de
brinquedos.

® POCHMANN, 1998, p. 106.

173



agueles que apelaram para a estrutura estabelecida pelo regime militar, apoiando a
truculenta repressao policial contra qualquer tipo de manifestacéo dos trabalhadores
— postura ideologica esta verificada desde o inicio do processo de industrializacdo
no pais, qual seja, tratar os movimentos sindicais como “caso de policia”; e um
segundo bloco, que vinha apoiando uma postura inovadora, incentivando a
modernizacdo dos sindicatos, para dar respostas ao movimento do Trabalho
organizado com a criagcdo de novas assessorias juridicas, politicas, econémicas e
sindicais, que teriam o papel de fornecer os respectivos subsidios para as contendas
entre Capital e Trabalho, no final dos anos 1970. No plano politico, este segundo
grupo voltou a lancar méo do lobbie. A maior intensidade desse artificio politico pode
ser verificada junto aos ministérios da Fazenda, Planejamento, Industria e Comércio,

Agricultura e Trabalho.

A década de 1980 pode ser caracterizada como um periodo de continuidade
na trajetoria tragica da economia brasileira, iniciada na década anterior. As tentativas
por parte do ultimo representante das casernas (o General Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo) de saneamento econémico redundaram em fracasso, pois, novamente,
pautou-se no endividamento junto ao Fundo Monetéario Internacional (FMI) como
forma de angariar recursos. Essa pratica teve como resultado o agravamento da
situacdo econbmica do pais, pois para cumprir as metas embutidas nos acordos
assinados com o Fundo, seria necessario continuar com uma politica-econémica
recessiva, 0 que desagradaria os setores empresariais. Mesmo apresentando uma
significativa recuperacdo a partir de 1985, a economia brasileira se demonstrava
extremamente fragil, pois esse crescimento foi proveniente do bom desempenho de

nossa balanca comercial, gracas as condi¢cdes favoraveis do mercado internacional.
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Quando, a partir do final da década, as exportacdes brasileiras comecam a declinar,
a inflacdo volta a alcancar indices elevadissimos’’.

De sua parte, 0s empresarios passam a se organizar através do Forum da
Gazeta Mercantil, organizacdo que reunia os mais votados lideres empresariais do
pais a época. Porém, a atuacdo desse forum foi limitada, pois se restringiu a tecer
pronunciamentos e marcar sua posi¢cdo contraria a conduta politica econémica
adotada pelo governo federal.

Novamente € preciso chamar a atencdo para o tipo de oposicdo — quando
existia — dessa lideranca renovada. Enquadrava-se numa postura que acima
denominamos “oposi¢cdo ponderada”, pois esse posicionamento ndo os colocava
como opositores ferrenhos do regime. O pragmatismo diplomatico herdado das
antigas liderancas, sempre foi uma marca presente das liderancas empresariais,
mesmo nesse novo contexto.

Com o advento da Nova Republica, em 1986, o pais iniciara um novo ciclo de
organizacdo politica pautada na forma autocratica legalizada. A expectativa criada
em torno das eleicBes que definiriam os parlamentares responsaveis pela discussao
e respectiva redacdo da nova Carta Constitucional, fez com que as varias classes
sociais, através de suas entidades representativas, passassem a atuar com maior
afinco na defesa de seus interesses. No entanto, tanto a burguesia brasileira, como
a classe trabalhadora, ndo apresentaram nenhum projeto de reordenamento, ou de
rompimento com a logica de subordinacéo e a postura de apéndice que a economia
de nosso pais sempre manteve — e mantém — com relacdo aos impérios centrais do

capitalismo mundial — a primeira por conta de sua incompletude e heranca colonial, a

" cf. CARNEIRO, R. (org.). Politica econdmica da Nova Republica. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986.
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segunda pela incapacidade de analise da realidade concreta do pais e consecutiva
atuacao reformista’®.

Com relacéo aos empresarios em geral, e aos industriais em especifico, estes
intensificaram as negociacdes compartimentalizadas, ou seja, cada vez mais 0s
setores empresariais vao procurar esferas especificas do governo como forma de
alcancar seus objetivos. Esse fato sé veio reforcar uma tendéncia que nés ja
apontamos, qual seja, a acentuada fragmentacdo da representatividade, fato este,
como veremos a frente, que colocou em cheque toda forma de representatividade
empresarial, pois ao invés de unir em torno dos mesmos interesses, dividia de
acordo com interesses de cada setor’®. Outra caracteristica do periodo é o crescente
namero de deputados eleitos para a Assembléia Nacional Constituinte que se
identificavam com as propostas empresariais.

No que diz respeito a representatividade sindical, a Constituicdo Federal de
1988 manteve a antiga estrutura corporativista, o que favoreceu o aumento do
namero de sindicatos patronais. Segundo Pochmann,

(...) A manutencdo das formas tradicionais de representacdo
patronal, com acesso restrito as esferas estratégicas do governo
para negociacdes de interesses setoriais, garantiu as condi¢bes
basicas para a formacdo de novos sindicatos. Talvez por isso, o
aumento continuado do ndmero de sindicatos patronais revele a
constante necessidade de fragmentacdo da estrutura sindical, como

"8 por esse motivo, Chasin, ao analisar a processualidade histérica que se desenvolvia na década de
1980, bem como o processo de sucesséo eleitoral de 1989, qualifica os partidos de oposicdo como
partidos que possuiam uma postura “na” esquerda e ndo “de” esquerda. Ao analisar as lutas de
classes no século XIX, Marx vai qualificar como uma posi¢do politica “de” esquerda, aquela que
questiona de maneira radical a ordem existente e que propde em termos reais uma sociedade
pautada em novo modo de producédo. Partindo dessa concepcgao, Chasin apontard que os partidos de
oposicdo no Brasil contempordneo, nada mais fazem do que uma oposicdo — muitas vezes
impregnada com caracteristicas de um praticismo espontaneo — as aliangas politicas que passam a
governar o pais, sem acenar com um projeto revolucionario-concreto para o conjunto da socidade
brasileira. CHASIN, J. A sucessdo na crise e a crise na esquerda, in, Revista Ensaio, n°® 17/18. S&o
Paulo, Editora Ensaio, 1989.

" pochmann afirma que, “mesmo com a tentativa ingléria da criacdo de uma entidade que
congregasse todo o setor empresarial (Unido Brasileira dos Empresarios, 1987)", essa tendéncia se
manteve. POCHMANN, 1998, p. 107.
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marca da garantia de uma representacdo constituida com base na
expressado dos interesses setoriais e localizados®.

Contudo, podemos observar durante os anos de 1980, que as entidades
representativas da burguesia brasileira continuaram com sua tendéncia a renovacao,
iniciada na década anterior. Nesse periodo observamos uma continua preocupacao
com a renovacao de seus quadros técnicos, de assessorias e de suas liderancas
sindicais — devido, inclusive, ao avan¢o do movimento sindical na esquerda. Entre as
acOes mais importantes, podemos citar: a criacdo de centros de informacdes e de
pesquisas sistematicas sobre economia e relacdes de trabalho; a capacitacdo de
assessores voltados a pratica da negociacdo coletiva e ao ajuizamento de dissidios
coletivos na Justica do Trabalho; o apoio a politicos que representassem 0s
interesses patronais, tais como Albano Franco, Guilherme Afif Domingos, Tasso
Jereissati, entre outros; e a criacdo de entidades de cupula, que objetivavam a
homogeneizacdo das atuacBes (Unido Brasileira dos Empresarios, Movimento
Nacional pela Livre Iniciativa, Grupo de Mobilizacdo Permanente e Pensamento
Nacional das Bases Empresariais — PNBE®). A forma utilizada para divulgar seus
interesses e posicionamentos econdmico-politicos, variava entre os boletins e jornais
das préprias entidades, bem como, através de campanhas na grande midia®.

Essa foi, portanto, a trajetdria da FIESP. Procuramos analisar 0s nexos
causais da processualidade histérica que deram origem a esta entidade, bem como
sua atuacao junto a realidade brasileira nos sessenta anos que separam 0 momento

de sua criacéo, até o inicio da década de 1990.

% Pochmann nos oferece os niimeros desse crescimento.

8 Mesmo com a criacdo dessas novas formas de organizacéo, a FIESP reivindicava o monopdlio da
da representacao empresarial. Essa postura se desdobrou através da critica que a FIESP passa a
fazer ao PNBE, sendo que estes respondem demonstrando toda a fragilidade, ineficacia e
desatualizagdo da estrutura representativa mantida pela entidade paulista. Para maior
aprofundamento sobre a questdo Cf. BIANCHI, Alvaro. Hegemonia em construcéo: a trajetéria do
PNBE. Séo Paulo: Xama, 2001.

8 POCHMANN, 1998, p. 107-108.
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CONSIDERACOES FINAIS

O “PACTO” COM MEFISTOFELES

O drama representado por Johann Wolfgang von Goethe em uma de suas
obras de maior envergadura intelectual, Fausto, € sem duvida, o dilema e a tragédia
da humanidade que passa a viver sob a égide do modo de producéo capitalista.
Nessa forma de organizacdo sociometabdlica onde “(...) a riqueza das sociedades
(...) aparece como ‘uma imensa colecdo de mercadorias’, e a mercadoria individual

como sua forma elementar (...)"

, esta (a mercadoria) se consubstancia de maneira
independente e autbnoma ao sujeito que a produz (o homem), sendo que a légica da
producdo da mesma passa a determinar a légica das relagbes humanas, em todas
as suas esferas de organizacdo. Karl Marx, de maneira brilhante e radical (na
acepcao mais exata que o termo expressa) nos demonstra que a forma capitalista de

organizacao social transforma tudo em mercadoria, sendo que isso so foi possivel a

partir da acdo historicamente revolucionaria da burguesia. Essa classe surge,

! MARX, Karl. O Capital, vol. 1, tomo 1, cap. 1, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983, p 45.
178



portanto, como vanguarda de um processo histérico de intensas transformacoes,
pervertendo toda a ordem sociometabolica até entdo estabelecida, sendo que a
necessidade de expanséo — inerente ao novo modo de producédo — sé vai encontrar
“limites” quando atingir todo o planeta.

Todo tipo de atividade profissional € transmutada a forma de trabalho
assalariado, por mais importante e reverenciada que algumas destas formas
pudessem ser em formas de sociabilidade passadas. As relagdes de troca reguladas
pelo dinheiro passam a predominar, e para que esta nova forma de organizacao
sociometabolica possa se perpetuar, € necessario que a burguesia mantenha uma
constante revolucdo nos meios produtivos necessarios a producdo do elemento
primordial das sociedades em que “impera 0 modo de producdo capitalista”, a
mercadoria’

Pois bem, é justamente esse o drama faustiano — e também do prérpio
Goethe: como pode o ser humano se realizar, enquanto tal, em sua plenitude, sendo
que este esta inserido dentro de uma ldgica de organizagao social que transforma a
tudo e a todos em mercadorias; onde tudo é mensuravel através do seu valor
monetario; onde as relacdes entre os homens sao, antes de mais nada, relacbes
coisificadas e determinadas pelo “Ter” e nao pelo “Ser”; onde o homem “deixa” de
ser a medida de todas as coisas e o Capital — entendido como relacdo social —

passa a ocupar tal posicdo; como pode o Homem orientar suas acfes mais

2 MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista, in Obras Escolhidas, vol. 1. Sdo Paulo, Alfa-Omega,
p. 24. “A burguesia despojou de sua auréola todas as atividades até entdo reputadas veneraveis e
encaradas com piedoso respeito. Do médico, do jurista, do sacerdote, do poeta, do sabio fez seus
servidores assalariados. A burguesia rasgou o véu do sentimentalismo que envolvia as relacGes de
familia e reduziu-as a simples relac6es monetarias. A burguesia s6 pode existir com a condicédo de
revolucionar incessantemente os instrumentos de producdo, por conseguinte, as relacbes de
producéo e, com isso, todas as relagfes sociais. (...) Dissolvem-se todas as relacdes sociais antigas e
cristalizadas, com seu cortejo de concepgfes e de idéias secularmente veneradas; as relagdes que
as substituem tornam-se antiguadas antes de se ossificar. Tudo que era sélido e estavel se
esfumaca, tudo o que era sagrado € profanado, e os homens séo obrigados finalmente a encarar com
serenidade suas condi¢des de existéncia e suas rela¢des reciprocas”.
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elementares da vida cotidiana atraves daquilo que Georg Lukacs denominou como o
dominio da razéo, sendo que aquele esta inserido num mundo em que o imperativo
da mercadoria é o que prevalece e determina tais relacbes?

Nao temos a pretensdo — e nem é esse 0 nosSsoO intento nessas palavras
conclusivas de nosso trabalho — de elaborar uma analise literaria da obra Fausto, de
Goethe. O que pretendemos é tracar alguns paralelos, de forma metaférica, entre os
dilemas do personagem Fausto e a trajetoria histérica da Federacdo das Industrias

do Estado de Sao Paulo.

Em toda a primeira parte da peca o autor descreve o pacto de Fausto com
Mefistéfeles, pacto este estabelecido devido a ansia de saber e pela sede de gozar
0s prazeres da vida, que o nosso herdi tanto almeja. Este possui a consciéncia das
limitacGes — inclusive fisicas e de temporalidade — da existéncia humana; percebe a
ja crescente compartimentalizacdo do saber exigida pelas especificidades técnicas
da sociedade capitalista; percebe ainda, a impossibilidade da realizacdo das
potencialidades humanas em sua totalidade, bem como a degeneracdo e a
fragmentacdo que o mesmo carrega consigo no mundo moderno. Nas palavras do
proprio Fausto:

Ai de mim! da filosofia, / Medicina, jurisprudéncia, / E, misero eu! da
teologia, / O estudo fiz, com méaxima insisténcia. / Pobre simplério,
aqui estou / E sabio como dantes sou! / De doutor tenho o nome e
mestre em artes, / E levo dez anos por estas partes, / Pra ca e 14,
aqui ou acold / Os meus discipulos pelo nariz. / E vejo-0, nao
sabemos nada! / Deixa-me a mente amargurada. (...) / (...) Mas
mata-me o prazer no peito; / Nao julgo algo saber direito, / Que leva
aos homens uma luz que seja / Edificante ou benfazeja. / Nem de
ouro e bens sou possuidor, / Ou de terreal fama e esplendor; / Um
cdo assim nao viveria; (...) / (...) E inda ndo vés por que, em teu seio,
/ O coracéo se te comprime? / Por que um inexplicado anseio / Da
vida a flama em ti reprime? / Em vez da viva natureza, / Em que
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criou Deus os mortais, / De cranios cerca-te a impureza, / De
ossadas de homens e animais. (...)°.

Pois bem, é diante desse drama que Fausto faz um acordo com o Diabo
(Mifistofeles). Firma o acordo com o préprio sangue, para que possa alcancar tudo
aquilo que, como reles mortal, ndo obteria. Mefistofeles representa o que de mais vil
existe na ragca humana; valoriza sobremaneira os prazeres dos sentidos, da carne,
em oposi¢do ao dominio da razdo. E a afirmac&o apologética do “reino do irracional”:

MEFISTOFELES

Daquilo que aos sentidos praz, / Numa hora, mais desfrutaras / Do
que, em geral, num ano inteiro. / Dos meigos génios os cantares, / Os
lindos quadros que diluem nos ares, / Nao sdo mendaz, magica folga.
/ O teu olfato se h& de deliciar, / Distrai-se, apés, teu paladar, / E teu
sentir, enfim, se empolga. / O prélogo sem mais se abstrai, / Estamos
juntos, principail®.

E assim entdo que Fausto passa a obter tudo aquilo que deseja. Com a ajuda
de Mefistofeles — que ndo poupa nenhum tipo de artimanha para alcancar seus fins,
mesmo que para isso seja preciso humilhar e até mesmo matar a outros que lhe
cruzem o caminho — seduz Margarida. Porém, apds ter um filho com a jovem, a

abandona. Insania, Margarida sacrifica o filho, tendo como fim tragico de seu

personagem, a morte na prisdo, nos bracos de Fausto.

Na segunda parte do livro, Goethe desenvolve a trama de forma a afirmar o
imperativo da razdo humana. Nesse momento, representa-se a aposta entre Deus e
Mefistéfeles, onde o primeiro defende a tese de que Fausto se salvara, ao passo
gue o segundo deseja degradar o herdi a condicdo abjeta de uma besta. Fausto vai

ser salvo, pois 0 que o autor reafirma € a capacidade racional de o ser humano

® GOETHE, Johann Wolfgang von. FAUSTO. Belo Horizonte — Rio de Janeiro. Villa Rica Editoras
Reunidas Ltda, 1991, p. 41-42.
* GOETHE, 1991, p. 75.
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tomar em suas méaos o controle de suas proprias vidas. No prefacio a edicdo de

1991, Antbnio Houaiss nos tras a seguinte colaboracao:

Fausto é nela o simbolo da humanidade, que erra enquanto age,
mas que deve agir para atingir o ideal que ela mesma entreviu.
Fausto é salvo porque jamais cessou de tender para um ideal.
Capsularmente, é essa uma sintese minima e despojadissima da
ossatura ideolégica do poema-drama, sob muitos aspectos sui
generis na literatura universal, seguramente uma das dez obras
basilares da humanidade verbalizada.’

Cabe agora a indagacéo central dessa nossa apresentacao: de que forma o
desenvolvimento histérico da FIESP pode ser comparado ao drama de Fausto?

A FIESP é criada em 1931. Surge da necessidade econdmica e politica da
fracdo industrial burguesa se organizar e se erigir enquanto tal. Toda movimentacéo
anterior a sua criacdo possuiu um carater eminentemente efémero; instituicdes
setorizadas que lutavam por interesses especificos e que, geralmente, perdiam sua
importancia e influéncia na medida em que as contendas que estimularam suas
criagbes eram equacionadas.

Com a instituicdo paulista 0 processo € outro. Sua organizacdo se da no
momento histoérico em que a Regido Sudeste — e, conseqientemente, o Estado de
Sao Paulo — passa a se configurar como principal pélo econémico do pais. O Brasil
acabard de passar por um processo de substituicdo de importacdes — o que deu um
certo estimulo a atividade industrial interna — e sentia ainda os efeitos da Crise de
1929. Na politica, a burguesia rural cedia espaco — a forca — para as fraches
urbanas dessa classe. O empuxo reformador do Golpe de 1930 acenava para uma
nova era onde a industrializacdo do pais seria a meta a ser alcangada.

No entanto, é preciso observar que todo essa processualidade historica nao
rompe, em aspecto algum, a logica de organizacdo econdmica e politica

estabelecida no Brasil, a partir de sua colonizacéo pelos portugueses. Pelo contrario,

® Ibidem, p. 18.
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esse “novo” momento, mantém de forma indelével os Sentidos da Colonizacao.
Nessa logica, o Brasil enquanto nacdo surge como pais periférico, onde sua
economia esta subordinada diretamente aos polos centrais europeus, obedecendo —
de maneira subordinada — a légica que no velho continente impera, a saber, a da
acumulacdo e producao capitalistas. As classes que aqui vao se constituir como
proprietarias serdo “sécias-menores” (ou sécias-subordinadas) do capital comercial
europeu. A economia nacional servirdA como apéndice dos grandes centros, sendo
que a producdo — e, portanto, a légica que a faz assim — destinar-se-a sempre ao
mercado externo. Segundo Antonio Carlos Mazzeo:

Reafirma-se, assim, o caminho colonial das formas de sociabilidade
do capitalismo brasileiro, que, desde suas origens, organizou-se
como uma economia complementar dos centros econémicos ativos
ocidentais, tendo sido, num primeiro momento, forma econémico-
social — de carater historico-particular — de impulsionamento do
processo de acumulacao primitiva de capitais, no periodo mercantil-
escravista e, posteriormente, exportador de matérias-primas para a
producéo industrial dos centros desenvolvidos do capitalismo, ao
longo da primeira metade do século XX°.

Essa forma especifica de objetivacdo do capitalismo no Brasil deve ser levada
em conta se pretendemos entender 0s nexos causais que constituem a tecitura
historico-social brasileira.

No que diz respeito a industrializacdo no pais, essa se completara de forma
hiper-tardia, como a conceituou José Chasin, caracteristica essa derivada da forma
particular de insercdo brasileira na fase imperialista de desenvolvimento do Capital.
E nessa conjuntura que a FIESP é criada. Como aspecto particular, essa instituicao

tras como “marca de nascenca” a fragilidade de uma burguesia industrial que se

desenvolve as custas e através do Estado; dependente, desde sempre, de

® MAZZEO, 1999, p. 107. Ao elaborar tal andlise, Mazzeo descreve o periodo pés-1945. No entanto, o
escopo tedrico desse autor esta afinado no mesmo diapasdo analitico de Caio Prado Junior, o que
reforca nossa argumentacéao.
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mecanismos de protecdo legais — tais como as tarifas aduaneiras e as politicas
monetarias — pois se desenvolve, enquanto tal, num contexto de incompletude soécio-
histérica (via ndo-classica), onde a iniciativa estatal vai fazer as vezes de agente
propulsor de mudancas econémico-politicas.

As primeiras geracbes de lideres da FIESP, se assim podemos dizer,
vislumbram de alguma forma um projeto industrial com relativa autonomia. Os
primeiros presidentes que passaram pela entidade, tais como Roberto Simonsen,
tinham clareza que era preciso manter a representatividade e a coesao de seus
associados, pois s6 assim, segundo eles, aglutinariam forcas para angariar seus
objetivos. Faltavam-lhes a clareza da analise do desenvolvimento soOcio-histérico
brasileiro, bem como o impeto de uma classe revolucionaria, 0 que gerou uma
interpretacdo equivocada da realidade que viveram, ndo podendo assim,
encaminhar propostas, seja de carater politico, seja de carater econdmico, que
movimentassem todo o contexto social no sentido de romper com os Sentidos da
Colonizacéao.

Assim que essa primeira geracao foi substituida, o “pacto com o Diabo” se
consubstanciou. A entidade passou a abrigar em seu interior agentes internacionais
do Capital, A Geracdo dos Cadetes da FIESP. Nao podia ser diferente; uma
entidade que foi criada como forma de representatividade da fracdo industrial da
burguesia do principal centro econdmico do pais, ndo podia se ver livre de todas as
vicissitudes e determinantes histéricos que a prépria forma especifica de constituicao
dessa classe trazia consigo, desde sua génese colonial.

Sendo assim, “vender a alma” a Mefistofeles foi s um momento a mais na
luta pela afirmacdo de uma burguesia de carater hiper-atrofiado, sécia-subordinada

ao Capital imperialista, confirmando assim a sua incompletude histérica.
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Porém, como afirmamos acima, o personagem central de Goethe, Fausto, é
salvo pela “luz da Razao”, representada pela figura de Deus no romance. E a FIESP
“foi”, ou “sera”, salva por quem? Eis a grande diferenca do drama de Fausto para a
tragédia da FIESP. Esta ndo pode se livrar do “pacto de sangue”, pois a razéo de ser
e ir sendo da processualidade histérica brasileira se expressa, at¢é 0 momento
presente, nos mesmos padrdes descritos anteriormente.

O que procuramos demonstrar na analise que empreendemos do projeto
econdmico-social da FIESP para o Brasil, através da andlise do documento Livres
para crescer — proposta para um Brasil moderno, bem como de todo histérico da
entidade, é que esta, em momento algum rompe com o carater de subordinacéo da
burguesia brasileira junto aos poélos centrais do Capital. Muito pelo contrario, a
década de 1990 revela a reafirmacéo dessa forma de ser.

Todo o processo de reestruturacdo econdémica, bem como as reformas pelas
quais o Estado brasileiro vem passando desde o inicio da década supra-citada,
processo este avalisado incondicionalmente pela burguesia do pais, bem como pela
fracdo de classe industrial que a FIESP representa, € a reafirmacdo do Sentido da
Colonizacdo, marca histérica da via particular de entificagcdo/objetivacdo do
capitalismo no Brasil. Demonstra também os limites da forma legalizada da
autocracia burguesa, negando e impedindo qualquer forma de desenvolvimento
democratico-nacional.

Nesse processo, 0S grupos mais a esquerda do contexto politico no pais
foram calados, tanto na iniciativa privada, como no interior do funcionalismo publico.
O ultimo grande golpe contra essa organizacao foi a reforma da previdéncia do setor
publico, esta ja sob o comando do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Por possuir

uma identidade historica vinculada ao movimento dos trabalhadores, o PT ao chegar
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ao poder contou com o aval das principais centrais sindicais do pais, principalmente
a CUT. Tal cooptacdo vem rendendo grandes frutos para o projeto desse governo,
que em nada se diferencia do governo FHC, pelo contrario, repde — com maior
eficiéncia em algumas questbes, como a reforma citada acima — a agenda politico-
econdmica do capital mundializado.

Seja através da critica voraz das baionetas, seja através de programas de
reestruturacdo graduais, a burguesia internamente instalada vem mantendo a
hegemonia de seu projeto econdmico-social no Brasil. Esse possui novas
particularidades, porém, estas ndo rompem de nenhuma maneira a logica do
desenvolvimento capitalista no Brasil que, desde sua ontogénese, assume um papel
de subordinacédo e dependéncia, onde a burguesia “nacional’, em todas as suas
fracOes, reproduz a sua condicéo de incompletude e debilidade histéricas.

O debate sobre a superacdo de tais caracteristicas imanentes da burguesia
internamente instalada no pais, deve passar, necessariamente, pela superacdo do
Sentido da Colonizacdo, presentes na via prussiano-colonial de desenvolvimento
econdmico-social. Ao analisarmos o complexo de complexos que constituiram e
constituem o historico particular da FIESP, bem como a totalidade em que esta se
insere, procuramos contribuir para esse debate, pois a compreensao ontolégica do
desenvolvimento histérico-social do Brasil se faz mister no processo de reposicéo e

reestruturacao da luta revolucionaria em direcdo a emancipag¢ao humana.
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