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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo identificar possiveis alteragdes no atendimento
da educagdo infantil via conveniamento a partir da implantacio do FUNDEB (Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica). O Fundo possibilita o repasse de
recursos publicos para institui¢des privadas sem fins lucrativos que mantenham convénios
com o Poder Publico para a oferta da primeira etapa da educacdo basica. O conjunto dos
municipios aqui pesquisados sao os municipios do Estado de Sdo Paulo considerados grandes,
cuja populacdo estd compreendida entre 100.001 a 500.000 habitantes conforme resultado do
censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010). O
periodo considerado é de 2007 a 2012. Para a realizagdo deste trabalho foi utilizado como
procedimento tedrico — metodoldgico leituras bibliogréaficas, contatos telefonicos e/ou via
emails com as Secretaria da Educacao dos Municipios para a coleta de informagao sobre os
convénios. Conclui-se que a partir da implantacio do FUNDEB houve avanco no numero de
municipios que implementaram as parcerias publico-privado, uma vez que o recurso para a
implantagcdo/manuten¢do do convenio é provido pelo fundo.

Palavras- chaves: FUNDEB. Parcerias. Publico- privadas. Oferta de vagas.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo foi norteado pela temdtica das parcerias/convénios entre o Poder
Puablico Municipal e institui¢des privadas para a oferta de vagas no nivel de educagdo infantil
em municipios grandes do Estado de S@o Paulo. Essa caracterizacdo das cidades foi
estabelecida a partir do censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE- realizado em 2010 que denota populagdo entre 100.001 a 500.000 habitantes.

O estudo da continuidade as pesquisas “Estratégias municipais para a oferta da
educacdo basica: andlise de parcerias piiblico-privado” (ADRIAO, coord. 2009), “A oferta da
educagdo infantil: arranjos institucionais entre o publico e o privado” (BORGHI, 2012) e
“Oferta educacional nas creches e parcerias publico — privado nos municipios paulistas de
100.000 a 500.000 habitantes” (OLIVEIRA, 2010). A primeira pesquisa identificou os
municipios paulistas que firmaram parcerias/convénios entre o poder publico e instituicdes
privadas para a oferta da educagdo infantil até o ano de 2009, e que constam no banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”. A segunda pesquisa
realizou uma caracterizagdo de tais parcerias/convénios. E a terceira pesquisa apresentou um
estudo sobre a implantacdo de parcerias/convénios em municipios paulistas de grande porte.

O estudo realizado sob coordenagao de Theresa Adrido no ano de 2009, demostra em
seu resultado evidente ampliacdo de trés modalidades de parcerias realizadas entre o Poder
Pablico Municipal e instituigdes privadas na drea educacional, sendo elas, a compra de
sistema de ensino privado pelas redes publicas; a contratacdo de institui¢des privadas para a
elaboragdo de politicas educacionais com impacto sobre a gestdo da educa¢do municipal e a
subvencdo pelo Poder Publico Municipal de vagas em institui¢des privadas de Educacao
Infantil. Em relagdo ao conveniamento da Educacdo Infantil o estudo de casos, mostrou
diferentes arranjos entre a esfera publica e institui¢des privadas, em que “hd uma efetiva
politica de responsabilizacdo da esfera privada pela oferta de educacdo infantil a partir da
subvencdo publica ndo sé as institui¢des sem fins lucrativos, mas também as institui¢des
privadas com finalidade lucrativa.” (BORGHI, 2010, p. 6).

O termo parceria/ convénio € aqui utilizado para configurar os acordos firmados entre
o Poder Publico municipal e institui¢des privadas para a oferta de vagas na educac¢do infantil.
(BEZERRA, 2008). No ambito desta etapa de escolaridade, historicamente o atendimento no
Brasil foi realizado, em grande medida, por meio da subvencao publica a institui¢des privadas

sem finalidades lucrativas.



Como descreve Corréa (2002, p. 15), o atendimento publico das criangas na Educacao
Infantil no Brasil teve seu inicio caracterizado pela assisténcia e amparo 4s familias de baixa
renda, de tal modo que o atendimento tinha um caréter filantrépico, assistencial e de bem-
estar social, sem vinculos com 6rgaos educacionais. Também Arelaro (2008, p. 57) evidencia
este vinculo do atendimento com o campo da Assisténcia Social quando afirma que o
crescimento no nimero de creches e pré-escolas no pais foi garantido através do Projeto
Casulo, instaurado em 1977, por meio da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA). O Projeto
repassava recursos financeiros para instituicdes privadas sem fins lucrativos, por intermédio
de convénios firmados diretamente com essas institui¢des ou por intermédio das prefeituras.

Como destacam Borghi, Adrido e Arelaro (2009, p. 3-4) o pais apresenta uma tradi¢cao
em adotar politicas de subveng¢ao publica as institui¢des de natureza filantrépica, confessional
ou comunitdria para a oferta da educacao infantil, no qual o objetivo dessa politica é oferecer
educagdo gratuita em espacos privados em que o custo para esse atendimento € financiado
parcialmente ou em sua totalidade por recursos publicos.

As legislacdes atuais legitimam a subvencdo publica as institui¢des privadas nao
lucrativas. O artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, define:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos as escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas definidas
em lei que:

I-comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagio;

II- assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou o Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades. (BRASIL,1988)

Também a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) 9394/96 possibilita
o repasse de recursos para institui¢des filantrpicas, confessionais € comunitdrias que nao
tenham finalidades lucrativas.

Mais recentemente, o FUNDEB (Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério) criado pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°11.494/2007, especificamente no que
se refere a educacdo infantil e educagdo especial, permite o computo de matriculas de
institui¢des privadas nao lucrativas conveniadas para a redistribuicdo de seus recursos.

Assim como o seu antecessor — Fundef, o presente fundo (FUNDEB) ¢ de natureza
contdbil e seus recursos sdao oriundos de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, e também da complementacdo por meio de recursos federais sempre

que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcanca o minimo definido



nacionalmente. (BRASIL, 2009a). Os recursos do Fundo sao redistribuidos entre os Estados e
seus municipios de acordo com o nimero de alunos da educagdo basica matriculados em suas
respectivas redes, e considerando, também, o computo das matriculas de educacdo infantil e
educacgdo especial - privadas conveniadas -, e que nao tenham finalidades lucrativas.

Para tanto a esfera privada deve atender alguns requisitos como consta na lei n°.
11.494/2007 que necessita:

I - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

IT - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
em educagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1%, 3% e 4° deste artigo;
IIT - assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas
nos §§ 1°, 3% e 4° deste artigo ou ao poder ptiblico no caso do encerramento
de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6érgdo normativo
do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgdo
equivalente, na forma do regulamento. (BRASIL,2007)

Para orientar essas parcerias/ convénios o Ministério da Educacdo/ Secretdria de
Educacdo Basica elaborou no ano de 2009 um documento intitulado “Orientacdes sobre
convénios entre secretarias municipais de educagio e instituigdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil.” que tem como
objetivo:

[...] orientar secretarias e conselhos estaduais e municipais de educacdo nas
questdes referentes ao atendimento de criangas de zero a seis anos de idade,
realizado por meio de convénio da Prefeitura/Secretaria Municipal de
Educacdo com instituigdes privadas, sem fins lucrativos, comunitdrias,
filantrépicas e confessionais. (BRASIL, 2009b, p. 9)

Para Pinto (2007), o que o Fundo faz € considerar a histdrica realidade do atendimento
via conveniamento no pais. Para o autor, a implantacio do FUNDEB deve levar a um
crescimento significativo do nimero de prefeituras mantedoras de parcerias/convénios com
institui¢des privadas para a oferta educacional a criangas de zero a seis anos ao destacar que o
valor repassado as institui¢cdes conveniadas sem fins lucrativos é menor perante o destinado a
educacgdo publica, isso se faz mediante a Lei n° 11.494/2007 no qual estabelece diferente fator
de ponderacao as creches conveniadas e creches publicas.

No entanto, para além dos convénios realizados com institui¢des privadas nao
lucrativas, as pesquisas anteriores citadas no inicio deste projeto (ADRIAO, coord. 2009;

BORGHI, coord. 2010) evidenciaram novos arranjos entre as prefeituras e instituicdes



privadas lucrativas para a oferta da educacdo infantil como os casos dos municipios paulistas
de Piracicaba, Hortolandia, Limeira, entre outros que implementaram o Programa Bolsa
Creche. (ADRIAO, coord. 2009; BORGHI, 2012; DOMICIANO, 2009; OLIVEIRA, 2010).
Adrido e Domiciano (2010) consideram inconstitucional o repasse de recursos publicos a
instituicdes privadas com fins lucrativos, pois tais instituicdes sdo conduzidas pela l6gica de
mercado e, portanto, tal repasse contradiz o inciso Il do 2° paragrafo da lei n°. 11.494/07
citado anteriormente.

O presente estudo teve como objetivo geral identificar o avanco de
parcerias/convénios entre o poder publico e instituicdes privadas para a oferta de vagas na
educacgdo infantil em municipios paulistas grandes apés o FUNDEB — Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educac@o Bdsica, considerando 5 anos de sua implantagao (2007-
2012). Os dados referentes aos anos de 2007 a 2009 ji& constavam no banco de dados
“Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”. Deste modo, foi realizada
uma atualizacdo aos anos referentes a 2010-2012 e uma andlise das implicagcdes do FUNDEB
para a totalidade do periodo aqui considerado (2007 — 2012).

Dentre os objetivos especificos da pesquisa se encontram a identificacdo dos
municipios paulistas grandes do Estado de Sdao Paulo que firmaram parceria para a oferta de
vagas na educacdo infantil entre os anos de 2010 a 2012; a discussdo sobre o avango ou ndo
dos convénios a partir da implantagdo do FUNDEB considerando o periodo de 2007 a 2012, a
analise referente ao crescimento nas parcerias com instituigdes com fins lucrativos e a
identificacdo do numero de matriculas do Ensino Infantil entre os anos de 2007 a 2012 no
conjunto desses municipios.

Em primeiro lugar, para a identificacdo dos novos convénios estabelecidos entre 2010
a 2012 foi realizado o contato telefonico junto aos municipios grandes do Estado de Sao
Paulo que ndo firmavam parceria/ convénio até o ano de 2009 conforme consta no banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”. Essa etapa resultou
em 27 cidades, nos quais 15 municipios confirmaram a educac¢do infantil conveniada.

Nestes municipios foram coletadas as seguintes informacoes:

e Se Poder Publico municipal estabelece convénio com instituigdes privadas para a
oferta de vagas para o sistema de ensino infantil;

¢ Ano de inicio do convénio;

¢ Tipo de instituicdo privada com ou sem finalidade lucrativa;

e Faixa etdria abrangida pelo atendimento conveniado;



e Formato da subvencdo publica as institui¢des privadas podendo ser caracterizada por
repasse per capita a instituicoes e familias, cessdo de funciondrios municipais e
edificios, pagamento aos profissionais das institui¢des privadas e pagamento a creche
domiciliar, entre outras;

e Justificativa do Poder Publico para o firmamento do convenio com institui¢des
privadas;

¢ Tipo de termo que regula os convénios no conjunto desses municipios;

¢ Forma de contabiliza¢do das matriculas conveniadas no Censo Escolar.

Em segundo lugar, os dados coletados nestes municipios foram acrescidos aos dados
ja coletados em pesquisas anteriores (ADRIAO, coord. 2009; OLIVEIRA, 2010) referentes
aos municipios grandes que firmaram convénios entre os anos de 2007 a 2009: Araras,
Itaquaquecetuba, Limeira, Sumaré e Tabodo da Serra.

Posteriormente, com o conjunto de municipios e dados totais do periodo de 2007 a
2012 foram realizadas as andlises das implicacdes do FUNDEB para identificar possiveis
alteracdes no atendimento da educacio infantil via conveniamento.

Deste modo, o estudo esta estruturado da seguinte maneira, o capitulo a seguir se
remete a educacdo infantil apresentando seu histérico no atendimento, conveniamento e
financiamento da etapa bdsica. No terceiro capitulo, foi realizada uma caracterizagdo dos
municipios grandes do Estado de Sao Paulo com destaque as informagdes dos convénios. E
no quarto capitulo apresento a analise e discussdo sobre o avango das novas parcerias publico

privadas.



2. EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo contextualizo a educacdo infantil em seus diferentes olhares, os quais se
apresentam a historicidade do atendimento, conveniamento e financiamento dessa etapa
escolar no Brasil. A partir da década de 70, o qual se apresentou significativas mudangas a

educagao infantil.

2.1. Contexto da Educacao Infantil Brasileira.

A autora Kramer (1992) destaca que no periodo que engloba o descobrimento do pais
até meados de 1930 a educacio infantil foi marcada pela implantacdo de projetos associados a
médicos, no qual os objetivos eram a higienizagdo e consequentemente a diminui¢ao do
indice de mortalidade infantil que naquele tempo era altissimo devido ao carater
preconceituoso na valorizacio da crianga de elite perante aos filhos negros de escravos. Assim
apesar de terem existido diversas correntes na atuacdo dos médicos, os projetos nio tiveram
éxito devido ao desinteresse do poder administrativo da época de 1882.

A situacdo acima comecou ser alterada em 1899 com a criacdo do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil, instaurado na cidade do Rio de Janeiro que tinha
como objetivo:

[...] atender aos menores de oito anos, elaborar leis que regulassem a vida
e a saude dos recém-nascidos, regulamentar o servico das amas de leite,
velar pelos menos trabalhadores e criminosos, atender as criancas pobres,
doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas, criar
maternidades, creches e jardins de infincia. (KRAMER, 1992, p. 52)

A creche e jardim de infincia foram contemplados nos respectivos anos de 1908 e
1909 pelo Instituto, com um olhar ao cuidado, garantia de vida a crianga e o seu progresso na
sociedade.

Ap6s dez anos da criagdo do Jardim de Infancia Campos Salles, por intermédio do
Instituto foi fundado o Departamento da Crianga no Brasil, 1919, com a finalidade de ter o
Estado como mentor, porém foi “criado e mantido em termos de recursos por Moncorvo
Filho, sem receber qualquer auxilio do Estado ou da municipalidade” (KRAMER, 1992, p.
53), sendo assim a assisténcia a infincia no pais até meados da década de 20 foi através de
instituicdes particulares. (Ibidem, 58). As tarefas que foram incumbidas ao Departamento
tinham como finalidade o levantamento do histérico de prote¢cdo a crianga no pais,
implantacdo de projeto ao amparo ds criangas e as gravidas pobres e a luta pela inser¢ao de

leis de amparo & crianga.



O Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia no ano de 1922 possibilitou uma
interface entre o poder publico e iniciativa privada tendo como debates assuntos do ponto de
vista social, médico, pedagoégico e higi€nico. Em que resultou em inten¢des de “instituir a
normatizagdo e higienizacido de condutas e comportamentos estabelecendo habitos sauddveis
na institui¢do do progresso e da civilizacao” (CAMARA, 2006, p.764).

Durante os anos de 1930 a 1980 se fundaram diversos 6rgdos como o Departamento
Nacional da Crianca em 1940, Servico de Assisténcia a Menores em 1941, no qual os
objetivos eram voltados a protecdo a criancas e adolescentes. J4 em 1972, o Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo foi instaurado com a finalidade de elaborar programas de
assisténcia alimentar a sociedade. Assim o Estado permitia parceria com associa¢des
particulares com o fim de se ausentar na responsabilidade financeira desses novos projetos.
(KRAMER, 1992)

Em 1970 foi implantado o Projeto Casulo com a finalidade de expandir o numero de
criancas atendidas com menor investimento monetario, assim fazendo parte do Programa
Assisténcia — Subprograma Assisténcia ao Menor - em que os objetivos eram atender as
“caréncias nutricionais das criangas e, por outro lado, na realizagdo de atividades de cunho
recreativo” (KRAMER, 1992, p. 73). Com o acesso das criancas de zero a trés anos as maes
puderam ingressar no mercado de trabalho, j4 que o atendimento variava de quatro a oito
horas didrias. E valido destacar que o Projeto foi financiado pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), de modo que estabeleceram convenio entre as instituicdes e o Projeto
Casulo, no qual a LBA fomentava a “alimentacdo, o material diddtico e de consumo, os
equipamentos, o material de construcio e os registros, ficando o pagamento do pessoal por
conta da instituicdao conveniada”. (KRAMER, 1992, p. 73)

Como visto acima o objetivo do Projeto ndo apresentava cunho educacional, apenas
desenvolviam atividades direcionadas a faixa etdria atendida, portanto ndo tinha como
proposta a preparacdo das criangas a uma escolaridade futura e sim “acOes destinadas a
resolver problemas especificos como tomar conta ou dar merenda, ou, ainda, campanhas
voltadas para a doacdo de agasalhos™. (LOPES et al, 2005, p. 24)

Em meados de 1974 o governo federal criou a Coordenacdo de Educagdo Pré-Escolar
(COEPRE) que enquadrou a pré-escola, atendimento as criangas entre quatro a seis anos, no
sistema educativo ao pensar essa etapa era importante para o ingresso no ensino de primeiro
grau. Porém como destaca Kramer (2006, p.801) essa iniciativa ndo tinha fundo monetario
especifico, pois o “planejamento orcamentdrio da Unido continuava sem uma politica de

dotacdo de verbas especificas”. Em meio a criticas de profissionais académicos, o governo



implementou no ano de 1981 o Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar, com o objetivo

de estender o atendimento da pré-escola, com baixo custo e desvinculada do 1° Grau.
Essa estratégia, usada para expandir a oferta de atendimento a crianga nos
anos de 1980, ndo foi recebida com entusiasmo. A insatisfacdo diante das
propostas de baixo custo manifestou-se; universidades, centros de pesquisa e
sistemas de ensino e movimentos organizados denunciaram a precariedade
de alternativas de baixo custo, exigindo educacdo das criancas de 0 a 6 anos
com qualidade e concretizagéo de seu papel social. (KRAMER 2006, p.
801).

O atendimento de criancas de 0 a 6 anos foi contemplado como sistema educacional
com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 ao propor no Art. 208 que € dever do Estado
garantir vaga as criangas de zero a seis anos, a critério dos pais fazer a matricula, sendo
reafirmada com Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) de 1990, pois no Art. 4° esta
publicada que é dever do Poder Publico, familia e comunidade assegurar e efetivar os direitos
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, por meio de iniciativas de politicas publicas para a
garantia dos mesmos.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, a educacao
infantil passou a representar um papel importante as criancas ao apresenta-la como uma etapa
da educacdo com o objetivo de desenvolver aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a agcdo da familia e da comunidade. Além de tratar sobre a formacdo do
profissional ao propor uma formagdo a esta atuacdo. (BRASIL, 1996b; BRASIL, 1988;
BRASIL, 1990).

Com a aprovag¢do da Emenda Constitucional n® 59, de novembro de 2009, o ensino
obrigatdrio e gratuito passou a compreender as idades de 4 a 17 anos e no Art. 1° indica a
implantacdo progressiva até o ano de 2016. No ano de 2013, a Lei n° 12.793, LDB, Art. 6°,
destaca que os pais e responsaveis tem o dever de efetivar a matricula das criangas a partir dos
quatro anos de idade e com a vigéncia da Lei n® 11.700/ 2008, no qual descreve que o Poder
Publico deve oferecer vagas nas escolas publicas contemplando a educacao infantil e o ensino
fundamental na proximidade da residéncia, as criancas estdao respaldadas pela oferta de vagas

pelo ensino publico e a obrigatoriedade dos pais em realizarem a matricula a partir dos quatro

anos de idade.

2.2 O conveniamneto na oferta de vagas.

A partir dos anos de 1990 houve explicitas mudangas no ambito das politicas publicas

voltadas a educacdo decorrente da politica neoliberal, influéncias internacional no caso do



Banco Mundial, da municipaliza¢do do ensino fundamental e do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) de 1996, resultaram no incentivo a parceria publico-privada.

Na etapa aqui estudada, hd uma tradi¢ao na oferta de vagas por meio de parcerias entre
institui¢des privadas e o Poder Publico Municipal, como destaca Adrido coord. (2009, p. 65),
no qual o “objetivo € oferecer educacdo infantil gratuita em espagos privados, para o que se
compromete o poder publico a financiar parte ou a totalidade do custo desse atendimento.”.
Vale ressaltar que o Ministério da Educagao (MEC) por meio do documento “Orientag¢des
sobre convénios entre secretarias municipais de educacdo e instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil”
(BRASIL, 2009) trds em seu texto que as instituicdes privadas aptas a receberem recursos
publicos devem apresentar fins ndo lucrativos, os quais se encaixam as instituicoes
filantrépicas, confessionais e comunitdrias. Assim condizendo se a uma educagdo publica-
ndo-estatal, ao transferir as responsabilidades tradicionais do poder publico as esferas
privadas nas quais sdo financiada com verba publica. (ARELARO, 2008)

A expansdo dessa modalidade se caracterizou por duas vertentes como destaca os
autores Costa (2005), Susin (2008) e Adrido org. (2009) ao relatar que a primeira se
apresentou na necessidade da propria comunidade de expandir o atendimento de criancas de
zero a seis anos, pois houve a insercdo no mercado de trabalho pelas mulheres e o fim da
ditadura militar impulsionou essa demanda. E a segunda vertente foi o descontentamento por
parte de intelectuais e grupo de esquerda ao colocarem em debate a desvaloriza¢do da escola
publica por meio do questionamento da qualidade e de sua concep¢ao ideoldgica.

Desse modo a procedéncia das creches conveniadas, que neste trabalho se
caracterizam por instituicdes que atendem criancas de zero a cinco anos', se estabeleceu de
maneira comunitdria e resultou em precariedade no atendimento, infraestrutura e condicao de
trabalho, pois como destaca Costa (2005) os recursos publicos repassados a estas instituicoes
sdao de menor quantidade monetédria em relagdo as escolas publicas. Contudo a proliferacao
das creches conveniadas se caracterizou em seu primeiro momento pela auséncia do Estado
com relagdo a essa etapa.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995, apresenta em

seu texto o processo de “publicizacdo” que faz referencia a propriedade ndo-estatal, no qual

' A denominagio creche conveniada neste trabalho faz referencia todas as institui¢des que firmaram
convenio para oferta da Educacdo Infantil. Etapa que a partir da Lei n® 11.274/ 2006 passou a atender
criancas de zero a cinco anos, pelo fato da Educacdo Fundamental se reestruturar entre seis a quatorze
anos.
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Bresser Pereira (BRASIL, 1995, p.13) destaca a redefini¢dao do papel do Estado ao propor um
programa que ‘‘transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servicos
competitivos ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre
Estado e sociedade”. A validagdo desse documento resultou no incentivo a novos convénios
firmados, pois desse modo o Estado reduziu seu papel em regulamentar esses servigos.

Outro estimulo aos novos conveniamento veio através da Lei Complementar n°
101/2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabelece um limite de
gastos as diferentes esferas publicas, na qual os municipios ndo podem exceder 60% de sua
receita liquida. Dessa forma as justificativas dos municipios para a Educagdo Infantil
conveniada se perpassam em obter maior eficiéncia da etapa, menor custo € maior
participacao e controle social como descreve Borghi (2012).

Pesquisas atuais com o0 mesmo eixo temadtico desta, intituladas “Estratégias municipais
para a oferta da educagiio bdsica: analise de parcerias publico-privado” (ADRIAO, coord.
2009) e “A oferta educacional da educacdo infantil: arranjos institucionais entre o publico e o
privado”, do ano de 2012 coordenada pela Professora Doutora Raquel Fontes Borghi, sao
estudos que mostram um mapeamento de municipios paulistas conveniados até o ano de 2009
e os diferentes perfis que regulam os convénios.

De tal modo, que Domiciano (2009) destaca que municipios paulistas como Piracicaba
e Hortolandia apresentam uma nova configuragcdo no firmamento de parceiras publico-privada
para a oferta de vagas na educagdo infantil.

No caso dos municipios citados acima, Domiciano (2009) apresenta que o
conveniamento se estabelece entre o Pode Publico Municipal e institui¢des privadas com fins
lucrativos, assim ndo se enquadrando na legislacdo da Constituicdo Federal de 1988 o qual
trds que o repasse de recurso publico as instituicdes privadas se estabelece nos seguintes
termos:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacdo;

IT — assegurem a destinag@o de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades. (BRASIL, 1988).

A autora relata em seu estudo que durante a aplicagao do Programa “Bolsa Creche”

houve o “congelamento” na oferta de vagas nas escolas publicas, consequentemente as
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instituicdes privadas apresentaram crescentes matriculas, “percebidos a partir da vigéncia da
parceria nas respectivas municipalidades” (DOMICIANO, 2009, p. 181).

Outro item levantado pela autora foi em relagdo ao computo das matriculas no Censo
Escolar, assim foi notdvel que as matriculas das escolas conveniadas no municipio de
Piracicaba foram contabilizadas como publicas. E essa tendéncia se caracteriza por meio do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que possibilita o repasse de recursos publicos a
institui¢des privadas sem fins lucrativos, acrescenta que pelo fato da demanda da etapa de
educacdo infantil ser gigantesca e o valor destinado as instituicdes serem baixos a

probabilidade € o aumento do numero de matriculas via conveniamento.

2.3  Financiamento da etapa.

No ano de 1996 foi aprovado a Emenda Constitucional n° 14, regulamentado pela Lei
n°® 9424/96 a qual criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacio do Magistério (FUNDEF) em que ndo aumentou o valor dos recursos
destinados a educacdo apenas realocou os valores de outros niveis de ensino para a educacao
bdsica, a qual era considerada o ensino fundamental e dessa maneira como acrescenta Borghi
(2012) para que o investimento no ensino fundamental fosse 60% dos 25% destinados a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, as outras etapas como educacao infantil, educagdo
especial e educagdo de jovens e adultos tiveram seus gastos desacelerados.

Com a vigéncia do Fundo acabando houve uma notdvel preocupagao com relacao aos
futuros investimentos dos municipios na educacdo, entdo foi instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) por meio da Emenda Constitucional n® 53 e regulamentada pela Lei n°
11.494/ 2007. Assim ocorreu uma reconfiguracdo em relacdo ao financiamento da educacgdo
basica, o qual abrangeu todas as etapas incluindo o infantil, fundamental, médio e as
modalidades de jovens e adultos e educacgdo especial.

Constituido da mesma natureza que o FUNDEF, o novo fundo tem o prazo de
quatorze anos, porém nao apresenta nenhuma fonte nova de recursos. O que resultou na
critica de Jesus (2008) e Arelaro (2008), ao afirmarem que os recursos serdo insuficientes
devido aos diferentes indices de coeficiente de valorizacdo, no qual a educacdo infantil
apresenta um valor menor em relagdo a educacdo fundamental, porém a etapa que abrange

idades entre zero a cinco anos necessita de maior investimento monetdario. No texto que
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regulamenta o FUNDEB, no Art. 10 e 11, € descrito que os recursos serdo distribuidos a partir
das diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo

basica, como podemos ver na tabela a seguir.

ETAPA PONDERACAO

Creche publica integral 1.10

Creche conveniada integral 0.95
Creche publica parcial 0.80

Creche conveniada parcial 0.80
Pré-escola integral 1.20

Pré-escola parcial 1.00

Fonte: Ministério da Educacao - MEC. Disponivel em

<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=407 &Itemid=>

Os valores acima foram retirados do material desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo (MEC), intitulado Orientagdes sobre convénios entre secretarias municipais de
educacdo e instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a
oferta de educagdo infantil, manual de orientacdo vinculado no ano de 2009 que estabelece
estes nimeros para que haja a distribui¢ao dos recursos oriundos do fundo.

Esse novo fundo permitiu o repasse de recursos publicos a educacao infantil incluindo
instituicdes privadas sem fins lucrativos, como o texto abaixo

Art. 8% A distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo tadual e os de
seus Municipios, na propor¢do do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educag@o bdasica publica presencial.

§ 1° Serd admitido, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
inciso II docaputdo art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicdes
comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico.

§ 2° As institui¢Ges a que se refere o § 1° deste artigo deverdo obrigatéria e
cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

IT - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros
em educagio na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° ¢ 4° deste artigo.
(BRASIL, 2007, Art8°)

Sendo que a Lei n° 11.494/2007 e o decreto n° 6.253/2007 estabelecem para as
matriculas da pré-escola conveniada o repasse do FUNDEB prazo de quatro anos (2008 a

2011), entdo de acordo com o Art. 13, § 3%, as matriculas das institui¢des pré-escola
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conveniada ndo poderdo ser computadas para efeito da distribuicao dos recursos do FUNDEB
a partir de janeiro de 2012. (BRASIL, 2007). J4 as matriculas conveniadas de criancas com
zero a trés anos receberao o repasse do FUNDEB até seu termino, ano de 2020.

Assim considera se o FUNDEB um incentivador de novas parcerias publico privadas
J4 que resulta em uma a¢@o de menor custo e maior agilidade no atendimento da etapa de
Educagdo Infantil. Autores como Pinto (2007), Arelaro (2008), Oliveira (2009), Domiciano
(2010), Adriao (2009) e Borghi (2012) destacam como o fundo em seu texto legal incentiva
por meio de nova politica publica a propagacdo de novos convénios entre Poder Publico

Municipal e institui¢des privadas.
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3. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS.

Neste capitulo serd apresentado os municipios grandes do Estado de Sdo Paulo, que
por meio do contato telefonico, via e-mail e pesquisa bibliografica foi possivel a identificacao
dos novos convénios para a oferta de vagas na educacdo infantil a partir do ano de 2007.
Além de dados gerais, apresento informagdes referente as matriculas da educagdo infantil e as
parcerias publico-privada.

A identificacdo dos municipios foi possivel a partir do banco de dados “Municipios
paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)” no qual apresentava 27 cidades, com
populacdo entre 100.001 a 500.000 habitantes, que ndo continham dados sobre
conveniamento até o ano de 2009 para a oferta de vagas na Educagdo Infantil. No segundo
momento houve o contato via telefone com esses referidos municipios no quais foram
formalmente informados sobre a pesquisa através de oficio com informagdes referente a
mesma. Apesar da insisténcia com novos telefonemas foram poucos os municipios que
disponibilizaram documentos com as respostas sobre as parcerias publico-privada. Assim
recorri a sites oficias das prefeituras, do Fundo de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)Z,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INESP) para a complementacao da pesquisa.

No total de 27 municipios, a pesquisa atual contem 15 dos qual por meio do contato
telefonico foi informado pelas Secretarias Municipais de Educagao o firmamento de convenio
entre o Poder Publico Municipal e instituicdes privadas para a oferta de vagas na Educacio
Infantil. O restante de 5 municipios ndo responderam as questdes, porem dados oficiais de
sites citados acima comprovam a parceria publico/privada.

Assim as tabelas referentes a contabilizacdo de matriculas durante os anos de 2005 a
2012, contem informagdes sobre as creches (Etapa I) e pré-escolas (Etapa II), compartilhando
de trés esferas, as quais sdo Rede Municipal (RM), Rede Estadual (RE) e Rede Particular
(RP).

2 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo foi criado pela Lei n° 5.537/1968, e alterado
pelo Decreto de Lei n® 872/ 1969 e € responsdvel pela execucdo de politicas educacionais do
Ministério da Educa¢do (MEC). Assim em seu site apresenta informacdes referentes ao FUNDEB, no
qual nesta pesquisa foi utilizado dado indicando a quantidade e o tipo de instituicdes conveniadas para
a oferta de vagas na Educagdo Infantil em seu ano mais recente, 2012. E o numero de matriculas
conveniadas do ano de 2008, j4 que é a data mais anosa que o site oferece as informagdes.
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3.1 Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo se localiza no sudeste do territério brasileiro. Com a ocupagio
de 248.222,801 quilometros quadrados e se divide em 645 municipios. No ultimo Censo
Demogréfico realizado pelo IBGE no ano de 2010, apresentou populacdo de 41. 262. 199
habitantes. E considerada uma das mais ricas unidades federativas com destaque para as

industrias, pecudria e agricultura. (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

3.2 Araras

O municipio localiza se a 170km da Capiral, com populacdo de 118.843 habitantes
computados no ultimo Censo Demografico apresenta 644.831 quilometros quadrados de drea
territorial.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2010 foi de 0,781 enquanto o
Produto Interno Bruno (PIB) contemplou 21. 816, 46 reais.

A atual gestdo sub responsabilidade do Nelson Dimas Brambilla que € filiado ao

Partido dos Trabalhadores (PT).

Educac¢ao no municipio.

O municipio abrange as etapas de Educacdo Infantil, Educacio Fundamental,
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos e Educagao Especial.

O Poder Publico municipal estabelece convénio com institui¢des privadas desde o ano
de 2009. No ano de 2012 o municipio apresentou dez instituicdes conveniadas no qual nove
apresentavam fins lucrativos, sao elas, Centro Educacional Henri Wallon, Escola de Educacao
Infantil Cata-Vento, Escola de Educagdo Infantil Elefantinho Azul, Colégio Dentinho de
Leite, Escola de Educacdo Infantil Aquarela I e II, Escola Cambalhota Ber¢éario e Educagao
Infantil, Escola de Educagdo Infantil Crescer Araras e Escola Infantil Turminha do Vaga
Lume (PREFEITURA DE ARARAS, 2012). As referidas institui¢des recebem da Secretéria
Municipal da Educagdo um valor per capita por meio do programa Pré-creche. Uma
associacdo, sem fins lucrativos, é subsidiada por alimentos e professores, conforme mostra a
autora Oliveira (2010, p. 44)

A justificativa para o firmamento do convenio foi a demanda excesiva na etapa.
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Creche Pré-Escola
Ano RM RE RP RM RE RP
2005 1307 - 12 4221 - 187
2006 1432 - 23 3904 - 219
2007 1438 - 248 2635 - 243
2008 1730 - 378 2375 - 299
2009 1518 - 356 2548 - 373
2010 1425 - 530 4221 - 187
2011 1390 - 831 2429 - 390
2012 1407 - 900 2402 - 413

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

As matriculas da Etapa I municipal, entre 2005 e 2006 obteve crescimento de 9%
enquanto entre os anos de 2007 a 2012 houve um defict de 2% no numero de matriculas. A
Rede Particular apresentou crescimento de 91% entre 2005 e 2006, e entre os anos de 2007 a
2012 tambem apresentou crescimento no numero de matriculas, contabilizando 262% de
aumento.

Na Etapa II, a Rede Municipal obteve declinio de 8% no numero de matriculas entre
2005 e 2006, e entre 2007 a 2012 tambem apresentou dimini¢cdo contabilizando — 9%. Ja a
Rede Particular municipal entre 2005 a 2006 teve aumento de 17%, enquanto entre 2007 a

2012 obteve crescimento de 69%.

3.3 Barretos

A cidade de Barretos se localiza a 420 km da Capital, com 1.563,6 km? e no ultimo
Censo Demografico de 2010 sua populagdo era em torno de 112.101 habitantes, com
estimativa de 117. 779 para o ano de 2013.

O municipio apresentou no ano de 2010, por meio do IBGE, o seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,789, numero superior aos anos anteriores. E seu
Produto Interno Bruto (PIB) per capita de 17.772,53 reais.

A atual gestdo do municipio é do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),

presidido pelo Guilherme Henrique de Avila, com mantado até o ano de 2016.
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Educaciao no municipio

A rede municipal de ensino é composta pela Educac@o Infantil, com creches e pré-
escolas, Educacdo Fundamental de primeiro ao nono ano, Educag¢do de Jovens e Adultos
(EJA), Educagdo Especial e cursos de formagdo e aperfeicoamento profissional através do
CEMUP (Centro Municipal Profissionalizante).

Até o termino da pesquisa 0 municipio ndo mostrou interesse em responder as
questdes referentes ao conveniamento da Educacdo Infantil. Porém em pesquisa realizada no
site FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do) no ano de 2012, o municipio
apresentava parceria com cinco institui¢des sendo quatro filantrépicas € uma comunitéria. E
no ano de 2008 exibiu 474 matriculas em entidades conveniadas de Educacao Infantil.

A seguir apresento a tabela na qual ha evolu¢do de matriculas da educagdo infantil da

cidade entre os anos de 2007 a 2012.

Tabela 2: Matriculas da educacao infantil no municipio de Barretos.

ANO Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 571 - 670 1194 - 441
2006 743 - 467 1454 - 529
2007 965 - 433 1555 - 532
2008 1131 - 538 1665 - 388
2009 1344 - 528 1799 - 414
2010 1420 - 449 1830 - 420
2011 1595 - 590 1588 - 391
2012 1798 - 567 1793 - 413

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP), Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

No municipio em especifico as matriculas da Etapa I, referentes a Rede Municipal,
apresentou aumento de 30% entre 2005 e 2006 ¢ 86% entre 2007 a 2012. E as instituicdes da
Rede Particular exibiu crescimento de 30% no numero de matriculas entre os anos de 2007 a
2012, enquanto entre 2005 e 2006 apresentou defict de 43%.

Em relacdo a Etapa II, as matriculas publicas entre os anos de 2005 e 2006 apresentou
crescimento de 21% enquanto entre 2007 a 2012 exibiu um acréscimo de 15%,E a Rede
Particular entre 2005 e 2006 apresentou crescimento de 20% e déficit de 28% no numero do

matricula entre 2007 e 2012.
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34 Bauru

O municipio localiza se a 345 km da Capital, com &rea territorial de 667, 684 km? e
com populacdo de 343.937 habitantes, de acordo com o Censo Demogrifico de 2010,
realizado pelo IBGE.

Com o IDH 0,801 apresenta aumento em relagdo aos anos anteriores, o qual no ano de
2000 era de 0, 736. O municipio em 2010 apresentava o PIB em 21.578,21 reais.

O atual prefeito é o Rodrigo Antonio de Agostinho Mendonca filiado ao Partido do

Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

Educacao no municipio

O ensino municipal € composto por educacdo infantil, ensino fundamental 1 e II,
entidades conveniadas, educagdo de Jovens e Adultos e educacao especial.

A cidade apresenta parceria com o Observatorio de Educacdo em Direitos Humanos da
UNESP - Bauru e assim foi criado o Nicleo de Educacdo em Direitos Humanos (NEDH)
com o objetivo de estudar e aplicar atividades sobre os valores dos Direitos Humanos nas
etapas infantil e fundamental.

As matriculas referentes a rede Estadual de ensino sao administradas pelo Centro de
Convivéncia Infantil "Gente Mitda" que € responsabilidade da UNESP local.

O municipio apresenta 29 creches conveniadas, no qual o inicio do convenio se deu no
ano de 2006, e todo comeco de ano é renovado. As instituicdes ndo apresentam finalidade
lucrativa e todas sao filantrépicas.

O Poder Publico subsidia as institui¢des por meio de repasso de merenda e verba de
subsidio per capita. E as matriculas referente as creches conveniadas sdo contabilizadas no
Censo Escolar como matriculas publicas.

A Secretaria Municipal de Educacdo justificou as parcerias por meio dos seguintes
principios, da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade.

A seguir esta evolug@o das matriculas na rede de ensino do municipio.
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Tabela 3: Matriculas da educacio infantil no municipio de Bauru.

Creche Pré-Escola

Ano RM RE RP RM RE RP

2005 2065 39 1942 10962 41 3116
2006 2524 26 1358 10022 11 2661
2007 1880 41 1484 9899 12 2375
2008 1956 9 1706 8739 4 2651
2009 2933 3 1855 6444 0 2282
2010 3335 40 2649 5197 14 2687
2011 3354 23 2646 4900 22 2691
2012 4303 26 3194 4302 14 2798

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

As matriculas publicas referentes a creche durante os anos de 2005 e 2006 apresentou
crescimento de 22% enquanto 2007 a 2012 apresentou crescimento de 128%, sendo que no
ultimo ano analisado ultrapassou quatro mil. J4 a Rede Particular exibiu declinio 43% entre
2005 e 2006 e entre 2007 e 2012 crescimento de 115% no numero de matriculas. A Etapa I
estadual apresentou entre os anos 2007 e 2012 déficit 57% no numero de matriculas. E entre
2005 e 2006 deficit de 50%.

A Etapa II municipal apresentou declinio continuo em suas matriculas entre os anos
da tabela, em 2005 eram 10962 e no ultimo ano 4302, assim um déficit de 154%. Enquanto
isso a Rede Particular apresentou declinio entre 2005 e 2006 e crescimento em 17% nas
matriculas entre 2007 e 2012. E a Rede Estadual apresentou crescimento de 16% no numero

de matriculas entre 2007 a 2012 e declinio entre 2005 e 2006.

3.5 Botucatu

A cidade localiza se a 235 km da Capital e apresenta populagcdo de 127. 328 conforme
o ultimo Censo Demogréfico realizado em 2010. Conhecida como “A Cidade dos Bons Ares,
das Boas Escolas e das Boas Industrias” tem como destaque o Campus da Unesp, industrias,
comercio em crescimento e o desenvolvimento da citricultura na drea agricola.

No ano de 2010, por meio de dados do IBGE, o municipio apresentava o PIB em 22.

458, 85 reais e o IDH de 0,800, valor maior que anos anteriores.
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A atual gestdo municipal € filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
e tem como prefeito Jodo Cury Neto.

Educacao no municipio

O atendimento municipal a educagdo se estende as etapas infantil e fundamental,
juntamente com as modalidades de Educacao de Jovens e Adultos e Educacdo Especial.

Como exposto abaixo a educagdo infantil apresenta matriculas na Rede Estadual, as
quais sao referentes ao Centro de Convivéncia Infantil "Pertinho da Mamae" (CCI) de
responsabilidade da Universidade Estadual “Julio de Mesquita Filho” campus local.

Atualmente o municipio estabelece parceria/ convenio com 5 instituicdes sem fins
lucrativos, as quais s3o: a Sociedade de Assisténcia Social Apostdlica e Missiondria
(SASAM) que atende 50 criangas, a Associa¢do 3 Irmas que atende 100 criangas, o Instituto
Ruach-Educar que atende 100 criangas, a Associa¢do El Shaddai que atende 165 criangas e a
Creche e Bercario Crianga Feliz que atende 195 criancas.

Os Convénios sdo firmados por meio do Termo de Convenio, geralmente no inicio de
cada ano, com duracdo de 12 meses, podendo ser renovados. A Creche e Bercario Crianca
Feliz tem contrato com o municipio desde Abril/1984, a Associacdo El Shaddai desde
Abril/2010, o Instituto Ruach desde Dezembro/2010, a SASAM desde Dezembro/2010 e a
Associagdo 3 Irmas em Abril/2011. O repasse do subsidio publico a estas institui¢des € por
meio de valor per capita.

As matriculas referente as creches conveniadas sdo contabilizadas no Censo Escolar
como escolas particulares/conveniadas. E a justificativa do municipio pela adesdo do
conveniamento € pela necessidade do atendimento da demanda, por falta de vagas nas
unidades municipais, sendo que as parcerias ndo oneram o indice de aplicabilidade da folha de
pagamento, ndo ultrapassando o percentual do teto da mesma, para a Secretaria de Educacao.

A seguir exponho as matriculas do municipio entre os anos de 2007 a 2012.
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Tabela 4: Matriculas da educacio infantil no municipio de Botucatu.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 7175 68 642 2768 85 1353
2006 813 127 715 2920 27 1076
2007 881 66 647 2559 87 873
2008 1070 75 752 2365 59 799
2009 1197 77 794 2136 37 854
2010 1669 77 1085 2235 38 852
2011 1736 67 1181 2269 37 911
2012 1783 75 1239 2185 38 957

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

A Etapa I da Rede Municipal apresenta primeiramente entre 2005 e 2006 pequeno
aumento no numero de matriculas, um total de 4%. Enquanto entre 2007 e 2012 os dados
mostram uma evolucdo no numero de matriculas, nas quais durante os sete anos obteve
crescimento de 102%. A Rede Estadual nos anos de 2005 e 2006 as matriculas apresentou
crescimento de 87% e entre 2007 a 2012 obteve déficit de 13% no numero de matriculas. E as
matriculas referentes a Rede Particular expde crescimento em todos os anos de tal modo que
obteve 91% de aumento entre 2007 e 2012 e entre 2005 e 2006 também apresentou
crescimento.

As matriculas referentes a Pré-Escola municipal apresentou aumento no numero em
5% entre 2005 e 2006 e déficit de 17% no numero de matriculas entre 2007 e 2012. A Rede
Estadual também obteve declinio no numero de matriculas, assim entre 2007 e 2012
apresentou déficit de 128% e entre 2005 e 2006 também obteve deficti no numero de
matriculas. E a Rede Particular apresentou declinio no numero de matriculas entre 2005 e

2006 equanto entre 2007 e 2012 obteve crescimento de 9% no numero de matriculas.

3.6 Cotia

O municipio se localiza na Regido Metropolitana da Capital e apresenta populacdo de
201.150 habitantes, como mostra o IBGE no ano de 2010, com area territorial de 324,10 km?.
Com Indice de Desenvolvimento Humano de 0,780 e PIB per capita de 30.904,90

reais, de acordo com o Censo Demogréfico de 2010.
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O atual prefeito é Carlao Camargo filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira

(PSDB).

Educacao no municipio

A educacdo municipal administra e coordena as etapas de Educacao Infantil, Educacao
Fundamental, Educa¢do de Jovens e Adultos e Educagdo Especial.

O municipio apresenta convenio com duas instituicdes filantrépicas e assim
constituindo-se sem fins lucrativos. As quais sdo Centro Educacional Allan Kardec e o
Projeto Ancora. As matriculas sdo contabilizadas por meio do Censo Escolar como piiblicas e
o subsidio publico repassado as instituicdes € por meio de concesao de professores.

A Secretaria Municipal ndo soube responder as questdes referentes ao ano de inicio da
adesdo da educacao infantil conveniada e qual o Termo que regulamenta o convenio. Porém
em pesquisa no site da FNDE no ano de 2008 o municipio apresentou 312 matriculas em
entidades conveniadas de Educagdo Infantil.

Em seguida apresento as matriculas do municipio das Rede Municipal e Rede Privada

entre os anos de 2007 a 2012.

Tabela 5: Matriculas da educacao infantil no municipio de Cotia.

Creche Pré-Escola

Ano RM RE RP RM RE RP

2005 895 - 614 6438 - 1573
2006 1002 - 573 3259 - 1384
2007 1100 - 769 3631 - 1119
2008 1095 - 767 3561 - 1091
2009 1395 - 601 3524 - 1265
2010 1528 - 786 3819 - 1232
2011 2036 - 877 4568 - 1254
2012 2136 - 900 4728 - 1304

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

A Etapa I, da Rede Municipal durante os oito anos obteve crescimento em relacdo ao
numero de matricula atingindo crescimento de 138%. Em relacdo a Rede Particular entre os
anos de 2005 e 2006 apresentou um queda no numero do matriculas enquanto entre 2007 e

2012 obteve crescimento de 17% no numero de matriculas.
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Observa-se que nos anos de 2005 e 2006 a Pré-Escola municipal queda de 97%
enquanto entre 2007 e 2012 obteve crescimento de 30% no numero de matriculas. E a Rede
Particular da Etapa II apresentou deficit de 13% entre 2005 e 2006 e crescimento de 16% no

numero de matriculas entre 2007 e 2012.

3.7  Guaratingueta

O municipio de se localiza a 176 km da Capital e tem darea territorial de 752, 636 km?.
No ultimo Censo Demogréfico o IBGE apontou que a populacao € de 112.072 habitantes.

O Produto Interno Bruto per capita da cidade no ano de 2010 era de 20. 564, 91 reais e
seu IDH era de 0,798.

A atual gestdo municipal € filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)

e o prefeito é Francisco Carlos Moreira dos Santos.

Educacao no municipio

O municipio atende em sua Rede Municipal de ensino as etapas de Educagado Infantil e
Educagdo Fundamental, juntamente com as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacgdo Especial.

A Rede Estadual referente a Educacdo Infantil é de responsabilidade do Centro de
Convivéncia Infantil Pingo de Gente que € administrado pelo campus da Unesp local.

Até o memento de conclusio da pesquisa o municipio ndo disponibilizou as
informacdes referentes ao conveniamento da etapa de Educacdo Infantil para oferta de vagas.
Contudo em pesquisa realizada no site FNDE no ano de 2012 o municipio apresentava 10
entidades conveniadas, as quais nove sdo filantrépicas e uma comunitdria, para a oferta de
vagas na Educacdo Infantil. E no ano de 2008 o municipio exibiu 380 matriculas em entidades
conveniadas.

A seguir é exposto as matriculas do municipio referente a Rede Municipal, Rede

Estadual e Rede Privada de ensino.
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Tabela 6: Matriculas da educacio infantil no municipio de Guaratingueta.

Creche Pré-Escola
Ano RM RE RP RM RE RP
2005 301 12 496 2305 34 881
2006 349 49 318 2331 18 985
2007 375 26 424 2221 17 753
2008 333 12 363 2292 29 905
2009 468 8 479 1434 27 664
2010 471 26 777 1664 10 779
2011 554 29 845 1681 11 813
2012 597 25 1044 1591 14 970

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa-se que a Etapa I da Rede Municipal apresentou durante os anos crescimento
no numero de matriculas, entre 2005 e 2006 foi de 15% enquanto entre 2007 e 2012 foi de
59%. A Rede Estadual, ndo apresentou mudanga no numero de matricula entre 2007 e 2012,
no primeiro ano tinha 26 e no ultimo ano 25 matriculas, porem entre 2005 e 2006 obteve
crescimento de 308%. E a Rede Particular entre 2007 e 2012 apresentou crescimento de 146%
no numero de matriculas, enquanto entre 2005 e 2006 obteve defict de 55%

A Pré-Escola municipal da Etapa II apresentou déficit de 40% no numero de
matriculas entre 2007 e 2012, enquanto entre 2005 e 2006 apresentou crescimento de 26
matriculas. A Rede Estadual também obteve déficit no numero de matriculas entre 2005 e
2006 e tambem no periodo seguinte de 2007 e 2012, respectivamente 21% e 88%. E a Rede
Particular, entre 2007 a 2012 apresentou crescimento de 28% no numero de matriculas e no

periodo de 2005 e 2006 tambem houve crescimento atinguindo 11%

3.8 Indaiatuba

A cidade localizada no interior a 90 km da Capital, no ultimo Censo Demografico
realizado pelo IBGE (2010) apresentou populacao de 201.619 habitantes. E area territorial de
312,049 km?.

De acordo com dados do IBGE (2010) o IDH do municipio era de 0,788 e o Produto
Interno Bruto per capita de 28.905,86 reais.

A atual gestdo municipal € filiada ao Partido do Brasil (PMDB), no qual o prefeito é

Reinaldo Nogueira.
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Educacao no municipio

A Secretaria Municipal de Educacdo administra as etapas de Educagdo Infantil e
Educac¢do Fundamental, juntamente com as modalidades de EJA e Educacdo Especial. Ha
também o CEPIN (Centro de Educacgao Profissional de Indaiatuba) da Fundacao Indaiatubana
de Educacao e Cultura (FIEC).

O municipio apresenta 14 creches conveniadas sem fins lucrativos, sendo entidades
filantrépicas. A parceria € regulamentada pelo Termo de Convenio, no qual € atualizado todos
0S anos.

O subsidio publico repassado é por meio do valor per capita, no qual o destino desse
recurso € de responsabilidade das instituicdes. Na contabilizacdo das matriculas dessas
institui¢cdes a diferenca, pois as creches conveniadas que ocupam o prédio municipal sao
apresentadas como matricula publica, ja as instituicdes que tem estrutura fisica prépria, no
Censo Escolar, sdo contabilizadas como privadas.

A Secretaria Municipal de Educacdo ndo respondeu a pergunta referente ao ano de
inicio do conveniamento na Educacdo Infantil. Porém no site da FNDE no ano de 2008 o
municipio apresentou 312 matriculas em entidades conveniadas da Educagao Infantil.

A seguir € apresentado as matriculas referente a Educacdo Infantil entre os anos de

2007 a 2012.

Tabela 7: Matriculas da educacao infantil no municipio de Indaiatuba.

Ano Creche Pré-Escola
RM RE RP RM RE RP

2005 1327 - 886 5083 - 1773
2006 1529 - 785 4659 - 1674
2007 1628 - 795 4582 - 1198
2008 1989 - 855 3080 - 1111
2009 2035 - 1015 3782 - 1138
2010 2738 - 1039 4095 - 949
2011 3396 - 1195 4280 - 1007
2012 3943 - 1190 4196 - 1078

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.
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Observa se que a Etapa I municipal apresentou aumento todos os anos no numero de
matriculas, assim obteve crescimento de 197%. A Rede Particular também apresentou a
mesma caracteristica e aumento em 50% no numero de matriculas entre 2007 e 2012. J4 entre
2005 e 2006 obteve queda no numero de matriculas em 12%.

A Etapa II municipal obteve déficit de 9% no numero de matriculas entre 2007 e 2012 e
9% entre 2005 e 2006. A Rede Particular apresentou déficit de 64% se compararmos 0s anos

de 2005 a 2012.

3.9 Itaquaquecetuba.

A cidade localiza se a 33km da Capital, apresenta drea territorial de 82.606 km?2. E de
acordo com o ultimo Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010 a populacdo era
compreendida por 321.770 habitantes.

O PIB per capita atualizado pelo IBGE em 2010 era de 10.118,18 reais e o IDH de 0,
714. O atual prefeito ¢ Mamoru Nakashima apoiado pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN)

Educacao no municipio.

A Secretaria de Educa¢do do municipio contempla a etapa de Educacdo Infantil,
Educacdo Fundamental e as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e Educacgdo
Especial.

De acordo com Oliveira (2010, p. 71) o convenio entre o Poder Publico municipal e
institui¢des privadas se estabeleceu em 2007, no qual o subsidio publico a estas é por meio de
valor per capita, no ano de 2010 foi repassado a importancia de R$106,00 reais.

No ano de 2012 a parceria publico — privada apresentou dezoito institui¢des
conveniadas, em que todas sdo comunitarias.

A justificativa para o conveniamento da oferta de vagas da Educacdo Infantil foi a
demanda excessiva e a impossibilidade da construcdo de creche ji que ndo possui area

institucional.
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Tabela 8: Matriculas da educacio infantil no municipio de Itaquaquecetuba.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 490 - 205 5489 - 338
2006 682 - 121 5581 - 297
2007 781 - 245 6428 - 238
2008 974 - 336 5835 - 302
2009 1218 - 708 5642 - 266
2010 1525 - 936 6036 - 300
2011 2561 - 1191 5753 - 354
2012 1847 - 1212 7952 - 432

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa-se que a Etapa I municipal entre 2005 e 2012 apresentou crescimento no numero
de matriculas atinguindo assim 276%. Enquanto a Rede Privada apresentou declinio entre
2005 e 2006 e crescimento 394% de entre 2007 e 2012.

E a Rede Municipal da Etapa II obteve crescimento entre 2005 e 2006 e também no
periodo de 2007 e 2012, respectivamente 2% e 23%. E a Rede Privada houve crescimento no

numero de matriculas entre 2007 e 2012, de 81%.

3.10 Itapevi

O municipio se localiza na Microrregido de Osasco com drea territorial de 82,659
km?2. De acordo com o ultimo Censo Demogréfico realizado pelo IBGE a populacdo era de
200.769 habitantes. E seu PIB per capita de 25.617,71 reais e o Indice de Desenvolvimento
Humano de 0, 735. O atual prefeito € Jaci Tadeu da Silva, filiado pelo Partido Verde (PV).

Educacao no municipio.

A Secretaria Municipal de Educag¢do administra as etapas de Educagdo Infantil,
Educagdo Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos e Educagdo Especial.

O municipio tem parceria com trés instituicdes sendo elas: Madre Paula Elizabeth
Ceriolli (Confecional), Irma Jécia Pinheiro (Confecional) e APECATU (ONG), todas sem
fins lucrativos. As unidades conveniadas atendem a pré escola I e II (4 a 5 anos) e a creche
parcial maternal (3 anos). Em termos de documentagcdo todos os anos tem renovagdo de

contrato, no qual se regula a partir de Comodato.



28

O subsidio publico repassado para as instituicdes Madre Paula Elizabeth Ceriolli e
APECATU, sao merenda escolar, uniforme, funciondrios e limpeza, j4 para a instituicao Irma
Jécia Pinheiro sao fornecidos merenda escolar, uniforme, transporte e eventualmente limpeza.

No Censo Escolar as matriculas das instituicdes Madre Paula Elizabeth Ceriolli e
APECATU sao contabilizadas como publicas, enquanto a institui¢do Irma Jécia Pinheiro sdao
matriculas particulares.

A justificativa da Secretaria Municipal de Educacdo para a educagdo infantil
conveniada leva em consideragdo a necessidade de mais vagas, além daquelas ja
disponibilizadas em prédio publico onde ndo exista a possibilidade de construcdo de novos
prédios.

Nos dados disponiveis o municipio ndo revelou o ano de inicio dos convénios, porem
no site da FNDE no qual exibe a contabiliza¢do de matriculas da educac¢ado, no ano de 2011 a
cidade contabilizou 13 matriculas em entidades conveniadas, sendo que ano anteriores de
2008 a 2010 nao apresentava nenhuma.

A seguir apresento o numero de matriculas da Educacao Infantil entre os anos de 2007

a2012.

Tabela 9: Matriculas da educacio infantil no municipio de Itapevi.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 615 - 22 5241 - 377
2006 655 - 16 5723 - 269
2007 845 - 65 5987 - 239
2008 1076 - 85 6418 - 259
2009 1118 - 37 3897 - 251
2010 1322 - 51 5137 - 213
2011 1920 - 65 5672 - 226
2012 2082 - 56 5748 - 239

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa-se que a Etapa I municipal apresentou um aumento continuo em relacdo ao
numero de matriculas, assim atingindo em 2012, crescimento de 238%. Ja Rede Privada
obteve déficit de 16% no numero de matriculas entre 2007 e 2012. E no periodo de 2005 e

2006 tambem apresentou queda no numero de matriculas.
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A Etapa II municipal o periodo de 2005 e 2006 obteve crescimento de 10% e se
compararmos entre 2007 e 2012, o periodo apresenta um déficit de 5 % no numero de
matricula. E a Rede Particular entre 2005 e 2006 obteve queda no numero de matriculas
enquanto o periodo seguinte, 2007 e 2012, ndo apresentou mudanca no numero de matricula

contabilizando 239 matriculas.

311 Jau

O municipio se localiza a 296 km da Capital e tem drea territorial de 685, 761 km2. No
ultimo Censo Demogréfico (2010) apresentava populacdo de 131.040 habitantes. O seu
Produto Interno Bruto per capita em 15.644,07 reais. E IDH foi de 0,778.

O atual prefeito é Rafael Lunardelli Agostini, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Educacao no municipio.

A educagdo municipal administra e coordena as etapas de Educacao Infantil, Educacao
Fundamental, Educac¢do de Jovens e Adultos e Educagdo Especial.

Por meio do contato telefonico e eletronico a Secretaria Municipal de Educacio
disponibilizou os dados referentes a implantacao do conveniamento da Educacgao Infantil para
a oferta de vagas, assim atualmente ha parceria com duas institui¢cdes sendo elas, Casa da
Criancga e Massonaria. Subsidio repassado é por meio de renda per capita.

A seguir apresento o numero de matriculas da Educacdo Infantil entre os anos de 2007
a2012.

Tabela 10: Matriculas da educacio infantil no municipio de Jau.

Creche Pré-Escola
Ano RM RE RP RM RE RP
2005 900 - 640 4128 - 697
2006 1068 - 552 4063 - 892
2007 804 - 260 2880 - 635
2008 1580 - 411 2718 - 562
2009 766 - 514 3034 - 597
2010 758 - 717 2491 - 631
2011 1054 - 907 2296 - 637
2012 1261 - 933 2634 - 608

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.
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A Etapa I da Rede Municipal apresentou entre 2005 e 2006 crescimento no numero de
matriculas enquanto no periodo seguinte 2007 e 2012 o crescimento foi de 56% no numero
de matriculas. A Rede Particular entre 2005 e 2006 apresentou queda no numero de
matriculas enquanto os anos de 2007 a 2012 obteve crescimento em todos os anos, assim
apresentando 258% de aumento em relacio ao primeiro ano da tabela.

A Etapa II municipal entre os anos de 2005 e 2006 apresentou queda no numero de
matriculas, do mesmo modo no periodo de 2007 a 2012 obteve déficit de 10% no numero de
matriculas.A Rede Privada apresentou crescimento de 27% no numero de matriculas entre

2005 e 2006 enquanto no periodo de 2007 e 2012 déficit de 4%.

3.12 Limeira

A cidade localiza se a 151km da capital, pertence a regido administrativa de Campinas
e apresenta area territorial de 580.711 km?2. De acordo com o ultimo Censo Demografico de
2010, a populacdo era compreendida por 276.022 habitantes.

O PIB per capita no ultimo Censo Demografico disponivel pelo IBGE foi de
24.319,32 reais e o IDH de 0,775.

A atual gestdao municipal é do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o prefeito é Paulo

Cezar Junqueira Hadich.

Educac¢ao no municipio.

A rede educacional do municipio contempla Educag¢do Infantil, Ensino Fundamental,
Educaciao de Jovens e Adultos e Educagdo Especial.

O conveniamento da Educacdo Infantil se estabeleceu no ano de 2009. Atualmente h4 trés
institui¢des privadas conveniadas, no quais duas sdo comunitarias e a outra é filantropica de
acordo com o FNDE. O subsidio a estas institui¢des ¢é feito por valor per capita.

O municipio também apresenta o Programa Bolsa Creche, que de acordo com Oliveira
(2010,p. 80), sdao instituicdes privadas stricto sensu € ‘“‘sdo chamadas de creches
concessiondrias, pois o instrumento legal da parceria é o Termo de Concessao”.

A autora completa que
O Programa € regulamentado pelo Decreto Municipal n°. 318, de 18
de outubro de 2007. O “Bolsa-Creche” é um programa que consiste
em subsidiar vagas em escolas de educacao infantil particulares para

criancas que estejam na lista de espera dos Centros Infantis (Cls) do
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municipio. Os alunos, atendidos tem entre zero e 3 anos de idade.

(Oliveira, 2010, p. 80).

Tabela 11: Matriculas da educacao infantil no municipio de Limeira.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 1360 - 489 8288 - 1554
2006 1487 - 601 8392 - 1261
2007 1686 - 603 8468 - 988
2008 1738 - 866 8745 - 836
2009 3051 - 1175 4745 - 786
2010 3067 - 1280 4644 - 687
2011 3520 - 1166 5344 - 800
2012 3923 - 2012 5061 - 908

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa-se que a Etapa I da Rede Municipal entre os anos de 2005 e 2006 obteve
crescimento no numero de matriculas, o que também ocorreu no periodo de 2007 a 2012, no
qual o crescimento no numero de matricula atingiu 132%. A Rede Particular também
apresentou crescimento no numero de matriculas, no periodo de 2007 a 2012 o aumento
atingiu 233%.

A Etapa II municipal apresentou um déficit de 67% no numero de matriculas entre o
periodo de 2007 a 2012. E a Rede Particular também teve déficit de 80 matriculas entre 2007
e 2012.

3.13 Marilia

A cidade localiza se a 443 km da Capital e compreende uma drea territorial de
1.170,250 km?2. Dados do ultimo Censo Demografico (2010) demostra que a populacdo era
compreendida por 216.745 habitantes.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita no ano de 2010, estudo realizado pelo IBGE,
mostrou um valor de 18.076,94 reais e o Indice de Desenvolvimento Humano de 0,798.

O atual prefeito € Vinicius Almeida Camarinha, filiado ao Partido Socialista Brasileiro

(PSB).
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Educac¢io no municipio

A Rede Municipal atende as etapas de Educacao Infantil e Educa¢do Fundamental. E as
modalidades de EJA e Educacao Especial.

A Rede Estadual é coordenado pelo Centro de Convivéncia Infantil “Prof. Helton Alves
Faleiros” vinculado ao Campus da Unesp de Marilia.

A Secretaria Municipal de Educagdo nao soube responder as perguntas referente ao
conveniamento e foi solicitado pela mesma entrar em contato com as duas institui¢des
conveniadas para obter as informagdes, no qual sdo Restaurante Infantil e Lar da Crianca. A
primeira por meio da diretora Silva informou que desde o ano de 2007 a institui¢ao passou a
prepoderancia da Secretdria de Educacao e assim assumiu carater educacional, o periodo de
atindimento € integral, das 8h 4s 17h, e as professoras sd@o concursados pelo municipio. Ela
acrescentou que o prédio da instituicdo € privado e que as matriculas devem ser consideradas
publicas ja que seguem as ordens da Secretdria de Educacao igual as instituicdes publicas.

A instituicdo Lar da Crianca respondeu algumas questdes por intermedio da diretora
Sandra, na qual destacou que o convenio com a Secretaria da Educacdo foi estabelecido em
1982 quando houve subven¢do de uma professora. J4 no ano de 2007 a institui¢ao passou a
prepoderancia da Secretaria da Educacdo com a subvencao de professores da rede municipal,
pagamento de quatro funcionarios e colaboracio monetaria de parte da merenda. Ela
acrescentou que a partir do mesmo ano as criangas passaram a ter o RA municipal e material
pedagogico oferecido pela Secretaria da Educacdo. Acredita se que nao haja o termo de
convenio em vigor, pois a instituicdo segue as diretrizes da Secretaria da Educacdo nos
mesmos moldes que as institui¢des publicas.

A seguir apresento as matriculas da Educacdo Infantil entre os anos de 2007 a 2012.
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Tabela 12: Matriculas da educacao infantil no municipio de Marilia.

Creche Pré-Escola
Ano RM RE RP RM RE RP
2005 2816 15 379 8301 12 1088
2006 2612 22 339 8190 11 872
2007 2912 17 387 7148 10 592
2008 3054 12 523 7056 12 538
2009 3885 17 546 4787 5 564
2010 4049 19 587 4634 6 655
2011 4129 17 770 4539 5 683
2012 4358 14 882 4445 6 676

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa-se que a Etapa I municipal apresentou queda no numero de matriculas entre
2005 e 2006 e crescimento ano apds ano em relacdo ano numero de matriculas, assim
totalizando aumento de 50% entre 2007 a 2012. A Rede Estadual obetve diminui¢do no
numero de matriculas entre 2005 e 2006 e entre 2007 e 2012 obteve déficit de 21% no numero
de matriculas. E a Rede Particular entre 2005 e 2006 apresentou queda no numero de
matriculas enquanto entre o ano de 2007 e 2012, obteve aumento no numero de matricula
atingindo 127%.

A Etapa II municipal apresenta queda no numero de matricula entre os anos de 2005 a
2012, contendo um déficit de 86%. A Rede Estadual se apresenta com a mesma caracteristica
ao dispor um déficit de 66% no numero de matriculas entre 2007 e 2012, enquanto no periodo
de 2005 e 2006 tambem houve queda no numero de matriculas. E a Rede Particular observa se
que entre 2005 e 2006 houve queda no numero de matriculas atinguindo defict 24% e

apresentou evolucao no numero matriculas, atingindo crescimento de 15% entre 2007 e 2012.

3.14 Mogi Guacu

O municipio localiza se no interior da Capital, com area territorial de 812,163 km2. No
ultimo Censo Demografico (2010) a populacao compreendia 137.245 habitantes. E o IDH de
0,774.

Ainda de acordo com dados do IBGE, o PIB per capita do municipio em sua ultima
pesquisa resultou no valor de 21.309,13 reais. A atual gestdo € filiada ao Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB), com o prefeito Walter Caveanha.
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Educacao no municipio.

A Secretaria Municipal de Educagdo supervisiona as etapas de Educacdo Infantil,
Educa¢do Fundamental, juntamente com as modalidades de Educacao de Jovens e Adultos e
Educacgdo Especial.

O municipio apresenta parceria/convenio com 8 institui¢des filantrépicas, no qual o
ano de inicio das creches conveniadas foi em 2007. O documento que regula € por meio do
Termo de Convenio.

O subsidio publico repassado as institui¢des € através do valor per capita conforme
estabelece o FUNDEB, a Secretaria Municipal de Educacdo autorizo a informagdo do valor
referente ao ano de 2009, no qual era de R$ 212,55.

No Censo Escolar as matriculas das instituicdes conveniadas sdo contabilizadas como
publicas. E a justificativa para a educacdo infantil conveniada é que a Rede Municipal nao
atende a crescente demanda desta faixa etaria.

A seguir, na tabela, estdo as matriculas referente a Educagdo Infantil entre os anos de

2007 a 2012.

Tabela 13: Matriculas da educacao infantil no municipio de Mogi Guacu.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 1125 - 77 3898 - 629
2006 1136 - 339 3687 - 724
2007 949 - 322 3896 - 465
2008 971 - 388 3840 - 353
2009 1359 - 351 3263 - 414
2010 1678 - 425 2638 - 332
2011 1556 - 530 2928 - 335
2012 1536 - 668 3006 - 371

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

A Etapa I municipal durante os anos de 2005 e 2006 observa se que houve um
crescimento no numero de matriculas enquanto entre 2007 a 2012 apresentou crescimento no

nimero de matricula, atingindo 60% de aumento. A Rede Particular obteve crescimento de

340% entre 2005 e 2006 e 107% entre 2007 e 2012 no numero de matriculas.
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A Etapa II municipal entre 2005 e 2006 houve declinio no numero de matiruclas e
2007 e 2012 tambem obteve queda, totalizando -29% no numero de matriculas. E a Rede
Particular apresentou crescimento no numero de matriculas entre 2005 e 2006 e déficit de

25% no periodo de 2007 a 2012.

3.15 Ribeirao Pires

O municipio localiza-se a na Regido do Grande ABC, juntamente com outras cidades.
Com drea territorial de 99,119 km? no ano de 2010 apresentava populacdo de 113.068
habitantes conforme o IBGE. De acordos com os dados do Censo Demogréfico (2010) a
cidade apresentava PIB per capita de 16.709,84 reais e Indice de Desenvolvimento Humano

de 0,784.

Educacao no municipio.

A Secretaria Municipal de Educacdo € responsdvel pelas etapas de Educacdo Infantil,
Educagdo Fundamental e Ensino Médio, com a Educacdo de Jovens e Adultos e Educacgdo
Especial.

O municipio ndo disponibilizou informagdes e dados sobre a implantagdo do
conveniamento para a oferta de vagas da Educacao Infantil. Porem em pesquisa realizada no
site FNDE no ano de 2008 havia 218 matriculas de entidades conveniadas, e no ano de 2012 o
municipio apresentou parceria com quatro instituigdes, sendo 3 filantrépicas € 1 comunitaria.

A seguir apresento o numero de matriculas da Educacao Infantil entre os anos de 2007 a

2012.

Tabela 14: Matriculas da educacao infantil no municipio de Ribeirao Pires.

Creche Pré-Escola
Ano RM RE RP RM RE RP
2005 1120 - 231 2742 - 340
2006 379 - 232 3041 - 292
2007 1595 - 286 2060 - 169
2008 1402 - 150 2527 - 395
2009 963 - 296 1860 - 542
2010 1193 - 353 1544 - 445
2011 1403 - 479 1794 - 457
2012 1624 - 460 2200 - 578
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Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

A Etapa I municipal entre 2005 e 2006 houve queda no numero de matriculas enquanto
no periodo de 2007 a 2012 apresentou crescimento de 2%, isso significa 29 matriculas. Na
Rede Particular entre 2005 e 2006 o numero de matriculas ndo apresentou mudanca enquanto
o periodo de 2007 e 2012 exibiu crescimento de 60% no numero de matriculas.

A Etapa II municipal apresentou crescimento de 10% entre 2005 e 2006, e 6% no
numero de matriculas entre o periodo de 2007 e 2012. E na Rede Privada observa se que entre
2005 e 2006 houve queda no numero de matriculas enquanto no periodo de 2007 e 2012

obteve 242% de aumento.

3.16 Santos

A cidade localiza se no litoral do Estado, com drea territorial de 280,674 km?2. No
ultimo Censo Demogréfico disponibilizado pelo IBGE em 2010, a populagdo era
compreendida por 419.400 habitantes. O IDH era de 0,840 e o Produto Interno Bruto per
capita era no valor de 65.790,53 reais.

A atual gestdo € filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o prefeito
¢ Paulo Alexandre Barbosa

Educacao no municipio.

A Secretaria Municipal de Educag¢do administra as etapas de Educacdo Infantil,
Educagdo Fundamental, juntamente com as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacgdo Especial.

A Secretaria Municipal de Educacdo ao disponilizar os dados referentes a parceria
publico-privada para a oferta de vagas da Educacdo Infantil, afirmou que h4 o conveniamento
com 39 instituicdes, no qual na década de 90 foi estabelecida as primeiras parcerias publico-
privada, na legislacdo disponibilizada pela Secretaria de Educacdo a Lei n° 1470/96
estabelecia parametros do conveniamento. As entidades ndo apresentam fins lucrativos sendo
filantropicas, comunitarias e confessionais. O Termo que regula é o convenio, em que o Poder
Publico subsidia por meio de renda per capita, merenda, material e uniforme. A Lei Municipal
n°® 2.887/12 estabelece o valor de R$ 276,68 para Creche periodo integral, R$ 166,01 para
Creche periodo parcial e R$ 138,82 para Pré-Escola periodo parcial. As matriculas das
referidas instituicOes sdo contabilizadas como conveniada no Censo Escolar e a justificativa

para adesdo das parceiras € atender a demanda da Educacao Infantil.
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A seguir apresento as matriculas referente a Educagdo Infantil entre os anos de 2007 a
2012.

Tabela 15: Matriculas da educacao infantil no municipio de Santos.

Creche Pré-Escola

Ano RM RE RP RM RE RP

2005 1906 - 3567 7331 - 7789
2006 1307 - 2928 6064 - 6855
2007 2009 - 3736 5785 - 5330
2008 1077 - 4079 5472 - 5316
2009 2191 - 4504 5384 - 5653
2010 3815 - 6185 3936 - 4067
2011 3517 - 6638 3738 - 4360
2012 3391 - 6925 3802 - 4854

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa se que a Etapa I municipal entre 2005 e 2006 houve queda no numero de
matriculas enquanto no periodo de 2007 e 2012 apresentou crescimento de 68%. E a Rede
Particular entre 2005 e 2006 tambem apresentou queda no numero de matriculas, e no periodo
de 2007 a 2012 apresentou crescimento de 85%.

A Etapa II municipal observa se que entre 2005 e 2006 o numero de matriculas caiu e
no periodo seguinte, 2007 e 2012 apresentou tambem déficit, totalizando - 52%. Com a
mesma caracteristica a Rede Particular obteve declinio no numero de matricula, no qual no
ano de 2005 era de 7789 passou para 4854 no ano de 2012, assim obteve déficit de 60 % no

numero de matriculas.

3.17 Sao José do Rio Preto.

A 2cidade localiza se no interior do Estado, a 443 km da Capital. Sua érea territorial €
de 431.963 km?. Em dados do ultimo Censo Demografico de 2010, a populagdo era
compreendida de 408.258 habitantes. Seu PIB per capita no valor de 21.991, 26 reais e o
Indice de Desenvolvimento Humano em 0, 797.

O atual prefeito € Valdomiro Lopes filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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Educac¢io no municipio

A Secretaria Municipal de Educacdo administra as etapas de Educacdo Infantil,
Educa¢do Fundamental, modalidade de EJA e Educagao Especial.

As matriculas referente a Rede Estadual sdo por conta do Centro de Convivéncia
Infantil “Bagunca Feliz” supervisionada pela Unesp, campus local.

Os dados referentes ao conveniamento da Educacdo Infantil foram disponibilizados
pela Secretaria de Educagdo, no qual confirmou o conveniamento com 45 institui¢des sem
finalidades lucrativas, comunitdrias e filantropicas. Desde o ano de 1999 as instituicdes
conveniadas passaram a integrar a Rede Municipal de Ensino, sob os auspicios da Secretaria
Municipal de Educacdo. O Termo que regula essa parceira € o convenio, em que a subvengao
publica € por meio de renda per capita a cada crian¢a matriculada com a finalidade de pagar
as despesas necessdrias ao atendimento do objeto do convénio que estdo previstas no
Cronograma de Desembolso e no Plano de Aplicacao de Recursos Financeiros constantes do
Plano de Trabalho aprovado pelo Poder Piblico.

As referidas matriculas sdo contabilizadas no Censo Escolar como conveniadas e a
justificativa por parte do municipio para parceria publico — privada € a partir do Decreto
Municipal 10.494 de 27/12/1999 que instituiu o Programa de Integracdo das Creches
Municipais a Rede de Ensino Municipal, houve-se a necessidade de firmar novos convénios
com entidades como forma de garantir a continuidade no atendimento até entdo realizado de
forma assistencial. Porém o municipio tem como objetivo a diminui¢do gradativa dos
convénios de oferecimento de atendimento educacional, municipalizando as existentes.

A seguir esté as matriculas referente a Educagdo Infantil entre os anos de 2007 a 2012.

Tabela 16: Matriculas da educacao infantil no municipio de Sao José do Rio Preto.

Creche Pré-Escola

Ano RM RE RP RM RE RP

2005 873 45 4173 8557 44 6327
2006 906 41 5001 4741 25 4807
2007 1030 41 5653 4378 30 4377
2008 1395 26 6378 3994 18 4385
2009 1666 22 6814 3704 22 4473
2010 1430 25 7850 4736 21 3450
2011 919 29 8850 5989 14 2879
2012 1362 29 9624 6995 9 2294
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Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

A Etapa I municipal entre os anos de 2005 e 2006 houve crescimento no numero de
matriculas e no periodo de 2007 a 2012 também ocorreu crescimento de 32%, no numero de
matriculas. A Rede Estadual obteve déficit de matriculas entre 2005 e 2006 e entre 2007 e
2012 a queda foi de 41% no numero de matriculas. E a Rede Particular obteve déficit no
numero de matriculas entre 2005 e 2006, porém no anos posteriores houve crescimento
atingindo 70% de aumento entre 2007 e 2012 no numero de matriculas.

Na Etapa II municipal observa-se déficit de 80% no numero de matriculas entre 2005 e
2006 e crescimento de 59% entre 2007 a 2012. A Rede Estadual obteve déficit no periodo de
2005 e 2006 e entre 2007 a 2012 apresentou queda de 233% no numero de matriculas. E a
Rede Particular entre 2005 e 2006 apresentou déficit de 31% enquanto no periodo de 2007 a

2012 a queda foi de 90% no numero de matriculas.

3.18 Sumaré

O municipio situa-se a 100 km da capital, pertence a regidao administrativa de
Campinas e apresenta drea territorial de 153.502 km?2. De acordo com o ultimo Censo
Demografico a populagdo era compreendida por 241.311 habitantes.

O IDH em 2010 era de 0, 762 e o PIB per capita de 32.505,56 reais. A atual gestdo
municipal € do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e a prefeita é Cristina

Carrara.

Educac¢io no municipio

A rede municipal de educagdo do municipio atende a Educacdo Infantil, Educacao
Fundamental e as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e Educagao Especial.

Oliveira (2010, p. 102) destaca que o conveniamento para a oferta de vagas na
Educacgdo Infantil foi implantado no ano de 2007, e de acordo com o FNDE no ano de 2012
havia 21 institui¢des conveniadas, sendo que 20 sdo comunitarias e apenas 1 filantropica.

O subsidio repassado a estas instituicdes € por meio do valor per capita no qual no ano
de 2010 o valor para o periodo integral era de R$250,00 e para meio periodo era de R$100,00.

A justificativa € de que o municipio nio apresenta estrutura para o atendimento € que o

servico prestado dessas isntitui¢cdes sdo de qualidade.
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Tabela 17: Matriculas da educacao infantil no municipio de Sumaré.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 516 - 320 7211 - 371
2006 550 - 327 7085 - 494
2007 704 - 378 7764 - 446
2008 929 - 380 8115 - 476
2009 956 - 723 5192 - 527
2010 958 - 2008 4771 - 369
2011 916 - 2979 5985 - 465
2012 878 - 3439 5918 - 609

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa se na Rede Muncipal da Etapa I entre 2005 e 2006 o numero de matriculas
aumentaram, do mesmo modo no periodo entre 2007 e 2012 ocorreu crescimento, atinguindo
24%. Na Rede Particular entre 2005 e 2006 houve crescimento de apenas 7 matriculas
enquanto no periodo de 2007 e 2007 a evolugao foi de 904% no numero de matriculas.

Na Etapa II a Rede Municipal no ano de 2005 e 2006 apresentou declinio no numero
de matriculas enquanto no periodo seguinte, 2007 e 2012, o defict foi de 30%. E a Rede
Particular obteve crescimento no numero de matriculas nos anos de 2005 e 2006 e no periodo

de 2007 e 2012, apresentou aumento de 36%.

3.19 Taubaté

O municipio se localiza a 130 km da Capital e apresenta drea territorial de 624.885 km?2.
Dados do IBGE apontam populacdo de 278,686 habitantes no ano de 2010. Com IDH de
0,800 e Produto Interno Bruto per capita de 35.083, 20 reais.

O atual prefeito é José Bernardo Ortiz Monteiro Jr filiado ao Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB).

Educacao no municipio.
A Secretaria Municipal de Educagdo administra etapas de Educagdo Infantil, Educacao
Fundamental e Ensino Médio. Além da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos e

Educagdo Especial, o municipio tem projeto como: Ametra (Atendimento Multiplo na
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Educagdo e no Trabalho), PEJ (Programa Esporte e Juventude), Escola de Artes “Maestro
Fégo Camargo”, Escola Municipal de Ciéncias Aeronduticas ¢ Cemte (Centro Educacional
Municipal Terapéutico Especializado) Madre Cecilia.

Até a conclusdo da pesquisa a Secretaria Municipal de Educacdo nao disponibilizou os
dados e informacodes referentes ao conveniamento da Educacdo Infantil para a oferta de vagas.
Porem em pesquisa no site FNDE no ano de 2008 o municipio contabilizou 106 matriculas
conveniadas, na qual em 2012 o municipio apresentou parceria publico-privada com 5
institui¢des, sendo elas 2 filantrépicas e 3 comunitérias.

A seguir apresento matriculas da Educacao Infantil entre os anos de 2007 a 2012.

Tabela 18: Matriculas da educacio infantil no municipio de Taubaté.

Creche Pré-Escola

Ano RM RE RP RM RE RP

2005 1466 - 918 8578 - 1981
2006 1850 - 868 5756 - 1669
2007 4443 - 1070 3114 - 1361
2008 4758 - 1250 2879 - 1249
2009 5373 - 1167 2944 - 1313
2010 5429 - 1599 3039 - 1157
2011 2880 - 1393 5674 - 1650
2012 3061 - 1598 5555 - 1858

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa-se que a Etapa I municipal obteve crescimento enre 2005 e 2006 e déficit de
45% no numero de matriculas entre 2007 e 2012. Na Rede Particular as matriculas atingiram
crescimento de 50% entre 2007 e 2012, enquanto no ano de 2005 e 2006 crecimento no
numero de matriculas.

Na Etapa II municipal as matriculas entre 2005 e 2006 declinaram e no periodo de 2007
e 2012 tiveram aumento em 78%. A Rede Particular também apresentou declinio no numero

de matriculas entre 2005 e 2006 e crescimento entre 2007 € 2012 com 36%
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3.20 Taboao da Serra.

O municipio se localiza a 15 km da capital, pertence a Regidao Metropolitana de Sao
Paulo. No ultimo Censo Demografico o municipio apresentava populacdo de 244.528
habitantes. E o IDH de 0,769 e o PIB per capita de 19.643,378 reias.

A atual gestdo € do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do prefeito

Fernando Fernandes.

Educac¢iao no municipio.

A Rede Municipal de ensino atende a Educacao Infantil, Educacdo Fundamental e as
modalidades Educac¢ao de Jovens e Adultos e Educagdo Especial.

O conveniamento no municipio para a oferta de vagas na Educagdo Infantil se
estabeleceu no ano de 2007 e o subsidio repassado as institui¢cdes religiosas e associagdes é
por meio do valor per capita. A justificativa para o conveniamento € de que nao héd espago
para a construcdo de novas escolas assim a solucdo encontrada foi o conveniamento.

(OLIVEIRA, 2010, p. 107)

Tabela 19: Matriculas da educacio infantil no municipio de Taboao da Serra.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 1420 - 145 4384 - 1056
2006 1476 - 287 4717 - 1236
2007 2340 - 346 5546 - 828
2008 1359 - 1830 4928 - 1319
2009 1598 - 2178 4855 - 1179
2010 1434 - 2255 5315 - 1043
2011 578 - 3211 5375 - 896
2012 719 - 3362 5492 - 964

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa se que na Etapa I da Rede Municipal entre 2005 e 2006 houve crescimento no
numero de matriculas enquanto entre 2007 e 2012 apresenou deficit de 225%. A Rede
Particular apresentou crescimento continuo no numero de matriculas, assim entre 2005 e 2012

obteve aumento de mais de 200%.
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Na Etapa II a Rede Municipal apresentou crescimento no numero de matriuclas entre
2005 e 2006 enquanto no periodo de 2007 e 2012 deficit de 54 matriculas. E a Rede Particular
apresentou crescimento entre 2005 e 2006, e no periodo de 2007 e 2012 se caracterizou pelo

aumento no numero de matriculas, totalizando 16%.

3.21 Valinhos

A cidade localiza se na Regido Metropolitana de Campinas e tem drea territorial de
148, 591 km2. Em dados do ultimo Censo Demografico o municipio apresentava populacio de
106.973 habitantes. E seu PIB per capita no valor de 33.528,80 reais e o Indice de
Desenvolvimento Humano em 0, 819.

A atual gestdo do municipio € filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira

(PSDB), com Clayton Machado, atual prefeito.

Educacao no municipio.

A Secretaria Municipal de Educacdo coordena as etapas de Educagdo Infantil,
Educagdo Fundamental e Ensino Médio, juntamente com modalidade de Educacdo de Jovens
e Adultos e Educacao Especial.

Ap6s o contato via telefone o municipio ndo disponibilizou as informagdes referentes
ao conveniamento da Educacdo Infantil para a oferta de vagas. Porém no site oficial da
Prefeitura, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo hd uma lista com quatro
creches conveniadas, as quais sdo: Escola de Educagdo Infantil ABC, Instituto Educacional
Castelo Baluarte, Escola de Educagdo Infantil e Escola de Educacdo Infantil Conhecer. E no
sitte do FNDE no ano de 2008 o municipio apresentava 98 matriculas em entidades
conveniadas para a Educacdo Infantil.

A seguir apresento as matriculas referente a Educacdo Infantil entre os anos de 2007 a

2012.
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Tabela 20: Matriculas da educacao infantil no municipio de Valinhos.

Ano Creche Pré-Escola

RM RE RP RM RE RP
2005 251 - 609 3128 - 961
2006 238 - 720 3001 - 966
2007 338 - 613 2774 - 627
2008 348 - 608 2800 - 633
2009 505 - 767 1907 - 778
2010 550 - 812 1870 - 626
2011 559 - 1101 1816 - 712
2012 709 - 1232 1819 - 859

Fonte: Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2013 (INESP). Banco de
dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009)”.

Observa se que na Etapa I municipal o numero de matriculas entre 2005 e 2006
apresentou um declinio enquanto no periodo de 2007 e 2012 aumentou todos os anos
atingindo 109%. J4 a Rede Particular obteve crescimento de 100% entre 2007 e 2012 e no ano
de 2005 e 2006 o crescimento foi de 18%

A Etapa II municipal apresentou declinio no numero de matriculas, assim no ano de
2012 obteve um déficit de 71% em relagdo ao ano de 2005. E a Rede Particular apresentou
crescimento de 2005 e 2006 enquanto no periodo de 2007 e 2012 houve o aumenrto de 37%
no numero de matriculas.

A seguir apresento o grafico com todas as informagdes disponiveis pelos municipios

desta pesquisa
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— | DOCUMENTO
ANO DE TIPO DE SUBSIDIO CONTABILIZACAO
MUNICIPIOS INICIO CONVENIO PUBLICO DE MATRICULAS | QUEREGULA | JUSTIFICATIVA
O CONVENIO
SEM FINS N
ARARAS s09 | LUCRATIVOSE | ALRCIRCERO TERMO DE
COM FINS il ntoN - CONVENIO DEMANDA
LUCRATIVOS
BARRETOS* ] ] ] ] ] ]
LEGALIDADE,
BAURU 2006 SEM FINS ALIMENTACAO MATRICULA _ Mﬁ%ffﬁgfﬁéj E,
LUCRATIVOS PER CAPITA PUBLICA e
ECONOMICIDADE
SEM FINS MATRICULA TERMO DE
BOTUCATU 2010 LUCRATIVOS PER CAPITA PARTICULAR. CONVENIO DEMANDA
SEM FINS MATRICULA
COTIA ) LUCRATIVOS PROFESSORES PUBLICA ) )
GUARATINGUETA* ] ] ] ] ] ]
MATRICULA
SEM FINS PUBLICA E TERMO DE
INDAIATUBA - LUCRATIVOS PER CAPITA MATRICULA CONVENIO -
PARTICULAR
SEM FINS
ITAQUAQUECETUBA 2007 Lo s PER CAPITA ] ] DEMANDA
~ MATRICULA
ALIMENTACAO :
SEM FINS PUBLICA E TERMO DE
ITAPEVI 2011 FUNCIONARIO DEMANDA
LUCRATIVOS | ' oRCONART MATRICULA COMODATO

PARTICULAR
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) SEM FINS
JAU - LUCRATIVOS PER CAPITA - - -
SEM FINS
LUCRATIVOS E TERMO DE
LIMEIRA 2009 COM FINS PER CAPITA - CONCESSAO -
LUCRATIVOS
PROFESSORES
. SEM FINS MATRICULA
MARILIA 2007 FUNCIONARIO ; - -
LUCRATIVOS PER CAPITA PUBLICA
SEM FINS MATRICULA TERMO DE
MOGI GUACU 2007 LUCRATIVOS PER CAPITA PUBLICA CONVENIO DEMANDA
RIBEIRAO PIRES* - - - - - -
3 SEM FINS ALIMENTACAO MATRICULA TERMO DE
SANTOS 1996 LUCRATIVOS PER CAPITA CONVENIADA CONVENIO DEMANDA
SAO JOSE DO RIO*. SEM FINS MATRICULA TERMO DE
PRETO 1999 LUCRATIVOS PER CAPITA CONVENIADA CONVENIO DEMANDA
SEM FINS ESTRUTURA
SUMARE 2007 LUCRATIVOS PER CAPITA - - FISICA
TAUBATE* - - - - - -
- SEM FINS ESTRUTURA
TABOAO DA SERRA 2007 LUCRATIVOS PER CAPITA - - FISICA
VALINHOS* - - - - - B}

Fonte: Estruturada pela autora. Legenda: *municipios que ndo disponibilizaram as informacgdes.

3 A Secretaria Municipal de Educagio de Santos em contato via telefonico informou que o ano de adesdo do conveniamento da Educagdo Infantil se
estabeleceu em 1996 apesar de ndo conter no Banco de Dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009).”

* A Secretaria Municipal de Educacio de Sio José do Rio Preto em contato via telefénico informou que o ano de adesdo do conveniamento da Educacio
Infantil se estabeleceu em 1999 apesar de nao conter no Banco de Dados “Municipios paulistas e parcerias com setor privado (1996-2009).”
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4. ANALISE E DISCUSSAO DAS PARCERIAS.

Neste capitulo € realizada a analise das informag¢des municipais, quanto a evolucao de
matriculas p6s FUNDEB, o ano de implantacio do convenio, tipos de institui¢des
conveniadas, formato de subsidios publicos para essas institui¢des, tipos de documentos que
regula as parcerias, contabilizacdo das matriculas conveniadas no Censo Escolar e
justificativas da op¢do pelo convénio, tendo o conjunto de municipios pesquisados.

A discussdo € realizada a partir das informagdes dos estudos realizados por Adrido
(2009), Borghi (2012) e Oliveira (2010) no qual o eixo temdtico propicia a comparagdo e
avanco no conveniamento da Educacdo Infantil para a oferta de vagas.

O IDH, no qual tem como objetivo mensurar a saude, educagdo e renda da populagio,
no Estado de Sao Paulo o valor é de 0,783. Comtemplando os 20 municipios contidos nesta
pesquisa, 10 cidades apresentam menor IDH em relacdo ao Estado, ji o restante de 10
municipios obtém IDH maior que o Estado de Sao Paulo.

Em relagcdo ao PIB per capita, este é a soma de bens e servicos finais de determinada
regido, Estado ou municipio divididos pelo numero total de populacdo. O Estado de Sao
Paulo, no seu ultimo Censo Demogréfico de 2010 apresentava o valor de 30.243 reais, no
conjunto de municipios pesquisados cinco cidades apresentam maior valor de PIB que o
Estado, enquanto 15 municipios apresentam indice de PIB per capita menor que o Estado de

Sao Paulo.
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4.1 Implantacido de convénio.
A partir das informagdes dos vinte municipios contidos no capitulo anterior apresento

os graficos com as analises da implanta¢do da educacao infantil conveniada.

Ano de inicio

B Presenca de matriculas
conveniadas entre 2008-
2012

M Regencia FUNDEB (2007-
2020)

Regencia FUNDEF (1998-
2006)

M Anterior ao FUNDEF

Griafico 2: Ano de Inicio.

Durante a pesquisa apenas doze municipios disponibilizaram o ano de inicio da
parceria publico-privada para a oferta de vagas na Educacdo Infantil. O restante, 8
municipios, os dados referentes ao ano de inicio do convenio foi extraido do site do FNDE.
Este site disponibiliza o numero de matriculas conveniadas em creches e pré-escolas, a partir
do ano de 2008. Deste modo, para os municipios que ndo informaram o ano de inicio do
convénio, foi verificado no site se no periodo entre 2008 e 2012 constavam matriculas
conveniadas na educagao infantil.

Observa-se que o municipio de Santos realizou o primeiro convenio no ano de 1996 e
a cidade de Botucatu em 1984, anos anteriores a implantagcdo do FUNDEF. No entanto, foi
somente em 2010 que o municipio de Botucatu iniciou convénios com quatro novas
instituicdes até entdo apresentava apenas uma institui¢ao conveniada. Dessa forma, apesar do
primeiro convénio ser antigo, foi somente apés o FUNDEB que a politica de conveniamento
no municipio toma félego. Enquanto isso nos municipios de Sao José do Rio Preto e Bauru, as
parcerias publico-privada se instauraram em 1999 e 2006 respectivamente , anos de regéncia
da legislacdo do FUNDEF. Os municipios de Araras, Itaquaquecetuba, Itapevi, Limeira,
Marilia, Mogi Guagu, Sumaré e Tabodo da Serra em seus documentos disponibilizados com
informacdes sobre o conveniamento afirmaram que o ano de inicio se deu no periodo de

regéncia do FUNDEB. Todos os demais municipios, oito no total, ndo responderam a esta
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questdo, mas a partir do site da FNDE foi constatado que os mesmos apresentam matriculas
conveniadas no periodo 2008-2012, sdo eles: Barretos, Cotia, Guaratinguetd, Indaiatuba, Jau,
Ribeirao Pires, Taubaté e Valinhos.

Assim se considerarmos os 27 municipios grandes do inicio da pesquisa, 20 possuem
conveniamento da educacdo infantil durante o periodo do FUNDEB, resulta assim um
aumento de numero de municipios que aderiram a parceira puiblico —privada entre 0s anos
2007 a 2012. Destaco que esse indice tende a crescimento ja que o atual fundo possibilita o
repasse de recursos publicos a instituicdes privadas.

O documento vinculado ao MEC em 2009, intitulado “Orientagcdes sobre convénios
entre secretarias municipais de educacdo e instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de educagdo infantil” trds as normas para a
regulamentacdo dessas parcerias, no qual afirma que o repasse de subsidio publico € mediante
a comprovagdo que as institui¢des sejam sem fins lucrativos, compondo-se de filantrépicas,
comunitérias e confessionais.

Apesar do documento citado acima exigir que as institui¢des conveniadas sejam sem
fins lucrativos para poderem receber subsidio publico, estudos realizados por Domiciano
(2009) e Oliveira (2010) apontam que hd uma reconfiguracio no tipo de institui¢do ao expor
que municipios paulistas como Limeira, Piracicaba, Hortolandia e Araras apresentam
institui¢des com finalidade lucrativa € mesmo assim recebem verba publica.

De modo que o gréfico a seguir aponta os tipos de institui¢des conveniadas a partir de
dados disponiveis pelos municipios e do site FNDE. O total de instituicdes conveniadas que

compreende todos os municipios em andlise € em torno de 200 unidades.

Tipos de instituicdes conveniadas

M Instui¢des sem fins
lucrativos

M Instui¢des sem fins
lucrativos + Instituicdes
com fins lucrativos

Griafico 3: Tipos de instituicoes conveniadas.
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Observa-se que as parcerias publico—privadas s3o na maioria realizadas com
instituicdes sem fins lucrativos. No entanto 2 municipios, Araras e Limeira, apresentam
conveniamento com instituicdes sem fins lucrativos e instituicdes com fins lucrativos,
respectivamente Programa Pro-Creche e Programa Bolsa Creche. Assim o restante de 18
municipios apresentam conveniamento com apenas instituicdes sem fins lucrativos.

Autores como Adrido (2009) e Domiciano (2009) destacam uma nova reconfigura¢io
no tipo de instituicdes conveniadas, na qual em municipios de Piracicaba e Hortolandia as
parcerias publico-privada para a oferta de vagas também sdo estabelecidas com instituigdes
privadas com fins lucrativos. Apesar do documento do MEC, “Orientagdes sobre convénios
entre secretarias municipais de educagdo e instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de educagdo infantil” e da Lei n® 11.494/2007,
que regulamenta o FUNDEB néo permitirem o repasse a estas institui¢des.

O documento disposto pelo MEC com as orientacdes sobre o conveniamento trds em
seu texto informacdes referente ao subsidio publico repassado as instituicdes privadas. No
qual o valor monetério destinado ao conveniamento € estabelecido pelo numero de criancas e
o valor arrecadado por meio do FUNDEB. De tal forma que permite a aplicacdo de 40% da
arrecadacdo do fundo nas parcerias publico- privada e o restante de 60% devem ser
designados a remuneracdo de profissionais da rede publica.

Por meio desta pesquisa foi possivel identificar diversos subsidios publicos repassados

as instituicdes conveniadas. O grafico a seguir demostra os dados coletados.

Subsidios publico

M Exclusivo Per Capita
® Per Capita + Servigos

= Servigos

Grafico 4: Subsidios publico.
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Por meio desta pesquisa os municipios que disponibilizaram os dados referentes ao
formato de subsidio repassado as instituicdes conveniadas, se apresentam da seguinte forma:
dois municipios realizam o repasse publico oferecendo apenas servicos, podendo ser
concessdo de funciondrios, professores, alimentacdo, transporte, uniforme e limpeza. Outros
quatro municipios subsidiam as instituicdes conveniadas por meio de repasse de verba per
capita mais servi¢os. E nove municipios realizam o subsidio publico por meio exclusivamente
de verba per capita.

O valor monetério disponivel pelo FUNDEB destinado as institui¢des conveniadas
leva em conta o numero de matriculas do Censo Escolar e o coeficiente de valorizagdao de
cada etapa do conveniamento.

Outro dado informado para a pesquisa foi em relacdo ao documento que regula essas
parcerias publico-privada, que se estabelecem por meio de trés diferentes termos, o Termo de
Comodato, o Termo de Convenio e Termo de Concessdo. O segundo, o Termo de Convenio, é
definido pelo decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007 da seguinte forma:

Convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia dos recursos financeiros de dotacdo consignadas nos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publico
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢cdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo (BRASIL,
2007, Art. 1°)

No caso das parcerias publico-privadas o interesse reciproco fica por conta do
atendimento a primeira etapa da Educa¢do Bésica no Brasil, a educacao infantil.

E valido ressaltar que se houver irregularidades ocorrentes descritas na Lei Federal
8.666, de 1993, a seguir, o Termo de Convenio pode ser encerrado e os recursos publicos
repassados as instituicdes devem ser cancelados. Mediante ao ndo comprimento dos seguintes

1ncisos:

I - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdao aplicdvel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgio
competente do sistema de controle interno da Administra¢do Publica;

IT - quando verificado desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos, atrasos
ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praiticas
atentatérias aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas
contratacdes e demais atos praticados na execucdo do convénio, ou o
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inadimplemento do executor com relacdo a outras cldusulas conveniais
basicas;

IIT - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno. (BRASIL, 1993, Art. 116, § 4°)

Em relag@o a contabiliza¢do das matriculas conveniadas no Censo Escolar as mesmas
sao registradas de diferentes maneiras a depender dos municipios: como matriculas publicas,

particulares ou matriculas conveniadas, como podemos observar no grafico a seguir.

Matricula no Censo Escolar

B Matricula Publica
m Matricula Particular
Matricula Publica +

Matricula Particular

B Matricula Conveniada

Grafico 5: Matriculas no Censo Escolar.

No municipio de Indaiatuba a diferenciacio na contabilizacdo das matriculas se reflete
na estrutura fisica, uma vez que as instituicdes conveniadas que apresentam prédio proprio
sdo exibidas como matriculas privadas, ja as instituicdes conveniadas que ocupam prédio
municipal sao enquadradas em matriculas publicas. Dos municipios que disponibilizaram os
dados referentes a contabilizagao das matriculas conveniadas no Censo Escolar, as cidades de
Bauru, Cotia, Marilia e Mogi Guacu contabilizam todas as matriculas conveniadas como
publicas, j& o municipio de Botucatu respondeu que as matriculas dessa modalidade sdao
contabilizadas como particulares. O municipio Itapevi contabiliza como matriculas publicas
as instituicdes: Madre Paula Elizabeth Ceriolli e APECATU, enquanto a institui¢ao Irma Jécia
Pinheiro € matricula privada. Os municipios de Santos e Sdo José do Rio Preto contabilizam
as matriculas como conveniada. Assim o critério de registro das matriculas conveniadas tem

sido distinto entre os municipios.
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Outro item em relacdo ao conveniamento € a justificativa do Poder Publico Municipal
para a implantacdo do conveniamento para a oferta de vagas na Educagdo Infantil. Assim os
municipios de Araras, Botucatu, Indaiatuba, Itapevi, Mogi Guacu, Santos e Sao José do Rio
Preto justificaram que a alta demanda da Educacdo Infantil faz com que haja a implantacio do
conveniamento. Os municipios de Sumaré e Tabodo da Serra responderam que a falta de
estrutura fisica é o motivo para o conveniamento. J4 o municipio de Bauru a justificativa

perpassa a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.

4.2  Matriculas
A seguir hé andlise das matriculas tendo como referencia a implantacio do FUNDEB,

em 2007 até o ano de 2012.

Matriculas publicas municipais em
Creches pos FUNDEB

B Aumentou

B Diminuiu

Grafico 6: Matriculas publicas municipais em Creches pés FUNDEB.

Observa-se que apds a implementacdo do FUNDEB, as matriculas em creches
municipais tendem ao crescimento, em 85% dos municipios, que corresponde a 17, 0 numero
de matriculas aumentou, enquanto trés municipio, 15%, apresentou declinio no numero de

matriculas publicas municipais entre 2007 e 2012.
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Matriculas publicas em Pré-Escola
pos FUNDEB.

B Aumentou

B Diminuiu

Griafico 7: Matriculas piblicas em Pré-Escola pés FUNDEB.

Observa-se que a maior parte dos municipios — 14, apresenta declinio no nimero de
matriculas publicas na Pré-Escola, representando 70%, enquanto 6 municipios apresentaram
aumento no numero de matriculas entre 2007 a 2012.

No ano de 2006 foi publicada a lei n° 11.274 no qual a Educacdo Fundamental se
reestruturou em nove anos, atendendo idades entre seis a quatorze anos, dessa forma podemos
entender que a entrada de criancas com seis anos nesta etapa propiciou a queda das matriculas
de pré-escola na rede municipal de educagdo. Assim a Educacdo Infantil passou a atender

criancas de zero a cinco anos de idade.

Matriculas privadas em Creche poés
FUNDEB.

B Aumentou

B Diminuiu

Grafico 8: Matriculas privadas em Creche pés FUNDEB.



54

Observa-se que 95% dos municipios, representando 19, apresentaram aumento no
numero de matriculas entre 2007 a 2012. Enquanto um municipio, 05%, obteve declinio no

numero de matriculas.

Matriculas privadas em Pré-Escola
pos FUNDEB.

B Aumentou
B Diminuiu

® Manteve

Gréfico 9: Matriculas privadas em Pré-Escola pé6s FUNDEB.

Observa-se que 12 municipios, total de 60%, apresentaram aumento no numero de
matriculas, enquanto 7 municipios, 35%, obteve declinio e um municipio, 5%, manteve o
numero de matriculas entre 2007 e 2012.

Hé4 de se observar que as creches apresentam aumento no numero de matriculas
enquanto institui¢des publicas e privadas. De modo que em pesquisa realizadas por Oliveira
(2010), Borghi (2012) e Domiciano (2009) a contabilizacdo das matriculas conveniadas €
diferente entre os municipios alguns exibem como publicas e outros como privada, nesta atual
pesquisa, no conjunto dos municipios que disponibilizaram os dados também apresentam essa
mesma caracteristica em contabilizar as matriculas conveniadas ora como publicas e ora como

privadas, como € visto anteriormente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

A concep¢ao de Educagdo Infantil no Brasil foi marcada em seu primeiro momento
pelo cardter assistencialista, voltada a populagcao de baixa renda e com profissionais da saudde,
tal modo que, entre os anos de 1920 a 1970 foram criadas creches e pré-escolas a criancas de
zero a seis anos com o intuito do cuidado, higiene, alimentacdo e civilizacdo. Também foi
fundadas instituicdes e 6rgdos sendo que os recursos monetdrios dirigidos a estas eram
repassados por meio de parcerias com associagdes particulares nao lucrativas. De modo que o
Estado se ausentava da responsabilidade financeira. (KRAMER,1992)

O momento de mudanga, no qual a Educacdo Infantil passou a integrar o ensino foi
com a promulgacdo da CF de 1988, o texto afirmou que € dever do Estado garantir vagas as
criancas de zero a seis anos, ficando a cargo dos pais ou responsdveis a realizacdo da
matricula. Posteriormente, outros documentos como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) reafirmaram o direito e
acesso a esta etapa educacional.

Apesar do financiamento da educagao estar contida na CF 88, o mesmo destaca que
distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, que no caso da Educacdo Infantil foi conquistada com a Emenda
Constitucional n°59 de 2009, que assegurou a obrigatoriedade do governo em oferecer
educacgdo bésica e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, mas somente a partir de 2016.

Com a vigéncia do FUNDEB que permite o repasse de recursos publicos a entidades
privadas para a oferta de vagas, ficou evidente o crescimento no numero de parcerias. Pois
entre os municipios estudados, a pesquisa demostra a adesdo do conveniamento por meio de
dados de matriculas conveniadas do site FNDE e das respostas dos municipios.

A partir dos dados disponibilizados pelas Secretarias Municipais de Educacdo e do site
FNDE, as instituicdes conveniadas apresentam uma reconfiguracdo em relacdo a sua
finalidade, j4 que em dois municipios hd subvenc¢do publica para instituicdes com fins
lucrativos.

Se acoplamos os dados referente as matriculas publicas em creches entre 2007 e 2012,
e a contabilizacdo das matriculas do conveniamento como sendo publica, isso justifica o
aumento da mesma no Censo Escolar. J4 o declinio no numero de matriculas publicas na Pré-
Escola entre 2007 e 2012, pode ser decorrente da Lei n° 11.274/ 2006 no qual Educagao

Fundamental se reestruturou em nove anos, atendendo idades entre seis a quatorze anos.
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Assim criangas com seis anos de idade que antes era abrangida pela Educagdo Infantil

passaram para a proxima etapa.

A justificativa dos municipios para a implantacdo dos convénios se perpassaram a
diferentes acdes no qual a mais explicita é a demanda. De tal modo que a parceria publico -
privada atende com maior agilidade o numero de criancas fora do atendimento municipal. J&
que a construcao de novos prédios e contratacdo de funciondrios necessita de tempo e maior

valor monetario.

Porem o FUNDEB que repassa recursos as instituicdes conveniadas que atendem
criancas de zero a trés anos de idade, tem seu término ja declarado, no qual seu periodo de
vigéncia é até o ano de 2020. E além dessa legalidade, o texto da Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE), do ano de 2010, reflete uma luta para que o novo texto do Plano
Nacional da Educagdo seja restruturado, no qual fica definido a educacgdo infantil a extingdo
da modalidade de parceria e a obrigatoriedade por parte do municipio em atender a demanda
na rede publica, assim respeitando o principio de que os recursos publicos serdo destinados a
escola publica. (BRASIL, 2010, p.113, apud OLIVEIRA, 2010, p. 132). Dessa forma para que
esta acdo politica se concretize € “necessdria uma coordenacgdo efetiva e atuante dos 6rgdos da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com a ampliagdo, apoio e otimizagcdo dos
processos de organizacgdo, gestdo e universaliza¢ido gradativa dessa etapa da educacio bésica”

(BRASIL, 2010, p. 68).
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