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RESUMO

O tema central do presente trabalho tem como escopo abordar as especificidades do
Planejamento das Familias Brasileiras na realidade ora vigente, a partir dos novos conceitos e
concepgdes gerados através da evolugcdo no campo do Direito das Familias, marcada
positivamente pela constitucionalizagdo desta disciplina, que trouxe a superacao da hipocrisia,
do preconceito e da ideia do homem como centro norteador das familias. Na area especifica do
planejamento familiar, o arcabouco legislativo esta contido no art. 226, §7° da Carta Magna,
que preconiza que o planejamento familiar € livre, baseado nos principios da dignidade da
pessoa humana, reafirmando o art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal de 1988, e deve ser
direcionado pelo principio da paternidade responsavel, bem como pela lei n. 9.263/96, que, em
suma, dispde sobre acdes e procedimentos a serem realizados pelo sistema publico de salde,
distribuicdo de métodos contraceptivos, realizacdo de cirurgias de esterilizacdo, e instituindo
programas amplos da salde sexual da populacdo. Esta lei, no entanto, pouco dispds sobre
garantias a populacdo atinentes a concretizacdo de politicas publicas estatais no sentido de
trazer informacdo direcionada ao planejamento familiar. Dessa maneira, a insuficiéncia de
informacao direcionada a assisténcia e educacdo na seara do planejamento familiar vem
acarretando problemas relacionados ao crescimento demografico e a ma-formacéo psiquica das
criancas advindas de uma estrutura familiar por vezes fragil e carente de informagdes. Como
solucdo apresentada, impde-se que o Estado ofereca politicas publicas e estrutura de 6rgéos
publicos que propiciem o amparo da populacdo por profissionais da salde, pautado pela
aplicacdo do Principio da Intervencdo Minima do Estado nas Relacdes Familiares de forma
moderada e, cumprindo o primado inserto no art. 226, caput, da Carta Magna, que estatui que
o Estado tem como dever proteger a familia, que constitui a base da sociedade, enfatizando, no
§7° deste mesmo dispositivo que o Estado devera propiciar recursos educacionais e cientificos
voltados para a concretizagdo e exercicio do direito ao livre planejamento familiar. A legislacédo
supramencionada, que aborda sobre o planejamento familiar, em que pese tenha avancado na
regulamentacdo do controle de fecundidade, tem apresentado pouca efetividade social,
considerando os niveis demograficos problematicos atuais e os niveis de rejeicdo da prole,
conforme apontam as pesquisas atuais. Faz-se necessario, pois, que Estado deixe de atuar de
forma simplista e redutiva, visando apenas ao controle de fecundidade, e cumpra com o
principal mandado de otimizacdo que originou a previsdo constitucional e regulamentacédo
infraconstitucional do planejamento familiar e da paternidade responsavel, quer seja, 0
principio da dignidade da pessoa humana, tornando concreta a protecéo especial da familia pelo
Estado (art. 226, caput, da Constituicdo Federal) e conferindo embasamento para a estruturacéo
das familias brasileiras.

Palavras-chave: planejamento familiar; direitos fundamentais; politicas pablicas; principio da
paternidade responsavel; direito a informacéo.
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ABSTRACT

The central theme of this present work aims to point out the specificities of the brazilian family
planning in the reality currently in force, from the new concepts and conceptions generated
through evolution in the field of Family Law posively marked by the constitucionalisation of
this subject, which has bring the overcoming of hyprocrisy, preconception and the idea of the
men as the middle guiding of the families. In the specific area of family planning, backed by
the protective housing of brazilian constitucion law, inserted on the art. 226, §7° of the Brazilian
Constitution/1988 and should be directed by the responsible paternity principle, such as the law
n. 9.263/96, that, briethly says about actions and procedures that has to be taken by the public
system of health, distribution of contraceptives methods, performing sterilization surgeries and
istituting wide programs of population’s sexual health. This law, althogh, has little arranged
about guarantees to the population about concretization of public politics in the sense to bring
information to people directed to family planning. The insufficient information directed to
assistance and education in the area of family planning has been carrying problems related to
demographic growth and to the bad psiquic formation of child coming from a fragile and
lacking of information familiar structure. As a solution presented, it is necessary that the State
provides public politics and structure of its organs to propitiate the protecton of population by
health professionals, guided by the aplication of the principle of minimun intervention of State
at the family relationships, moderately, fulfilling the primate inserted at the art. 226 of magnum
card, that disciplines that the State has the duty to protect the family, which forms the basis of
society, emphasizing, at the 87° of this same article that the State should provide educational
resources and scientifics turned to concretization and exercideof the right to free family
planning. The above mentioned legislation, that discuss about family planning, in spite of
having advancedin the regulation of fertility control, has show little effectiveness, considering
the problematic demographic levels nowadays and the levels of rejection of childs, according
to current research. It is necessary that the State stops acting in a simplistic and reductive way,
aiming only the fertility control, and observe the principal optimization warrant which
originated the constitutional forecast and infraconstitutional regulation of family planning and
responsible patternity, namely, the principle of dignity of human person, making concrete the
special protetion to family by the State (art. 226 of Brazilian Federal Constitution) and
providind a foundation for the structuring of brazilian families.

Keywords: family planning; fundamental rights; public politics; principle of responsible
paternity; right for information.
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A menos que modifiquemos a nossa
maneira de pensar, nao Seremos
capazes de resolver o0s problemas
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acostumamos a ver o mundo.

Albert Einstein
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo abordar o tema do planejamento familiar como
direito fundamental consagrado no art. 226, §7°, da Carta Magna, sob o enfoque das politicas
publicas voltadas a concretizacdo de referida garantia, com énfase no arcabouco juridico e
legislativo presente no ordenamento brasileiro.

A importancia do desenvolvimento de trabalho com o tema em tela repousa no fato de
que atualmente existem diversos entraves econdmicos, morais e existenciais ligados a auséncia
de politicas publicas em planeamento familiar, como o grande nimero de criancas abandonadas
pelos pais, a auséncia de recursos alimenticios, agua, terra, decorrentes do grande nimero
populacional, e diversas familias sem qualquer estruturacdo ou planejamento, atrapalhando o
desenvolvimento das criancas. Dai a relevancia das pesquisas realizadas para a elaboracéo deste
trabalho, apontando possiveis solucdes a serem adotadas pelo Estado no desenvolvimento das
politicas publicas no projeto parental.

Para que o projeto parental se concretize de acordo com as garantias normativas que o
amparam, e se faca valer o exercicio livre do planejamento familiar, com apoio educativo do
Estado, faz-se necessario priorizar as politicas publicas voltadas para o assessoramento da
populacdo, oferecendo-se a esta recursos informativos e educativos, através de palestras
voltadas a um publico maior e de atendimentos individuais, prestados por médicos e
enfermeiros, que atendam as peculiaridades que se fazem presentes em cada familia, além da
distribuicdo de métodos contraceptivos e medicamentos para 0s que apresentam problemas de
fertilidade.

Nesse sentido, o tema do presente estudo esta intimamente atrelado a linha de pesquisa
escolhida para o seu desenvolvimento, que aborda sobre a cidadania participativa nas politicas
publicas. Dessa maneira, é estipulada uma inter-relacdo entre as politicas pablicas com os
direitos fundamentais, notadamente o direito fundamental ao planejamento familiar
responsavel, organizado e orientado. Para que se atinja este ideal, serd imprescindivel, pois, a
andlise deste direito em conjunto com o principio da paternidade e da maternidade responsavel,
bem como com outros principios, como o da intervencdo minima do Estado nas relacdes
familiares, mas sobretudo com o principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art.
1°, 111, da Carta Maior (todos abordados no primeiro capitulo desta pesquisa).

Para que se compreenda o tema, é necessario analisa-lo em uma linha do tempo, na qual
sera verificado o interim de tempo transcorrido entre as primeiras discussdes, passando pelo

surgimento da matéria e chegando a efetiva implementacéo da matéria como garantia legal. 1sso
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é possivel através do estudo sobre a evolucdo histérica e mundial do planejamento familiar,
realizado no inicio do capitulo primeiro deste trabalho.

Além disso, importante salientar que, em razdo da existéncia de recorrente confusdo,
tanto por parte dos leigos, quanto até mesmo pelos estudiosos, entre as expressdes “controle de
natalidade” e “planejamento familiar” - visto que a doutrina, muitas vezes, trata do tema
“planejamento familiar” nomeando-o de forma err6nea de “controle de natalidade” e vice-versa
— sera tecida, no presente estudo, uma distingdo completa entre as expressoes, diferenciando
Seu conceito e conteudo.

Ainda no primeiro capitulo, também serdo apresentados todos os principios correlatos
ao tema objeto da presente pesquisa, para complementar e esclarecer o estudo.

Ato continuo, no segundo capitulo, expBe-se a garantia constitucional do direito a
informacdo, mas em sua vertente especifica, voltada ao planejamento da prole familiar,
consistente no estudo sobre a educacdo em planejamento familiar, ressaltando a importancia de
0 poder publico oferecer recursos educativos e informativos transmitidos através de equipe de
profissionais treinados e qualificados, que servirdo de base para que os cidaddos possam
elaborar suas escolhas, de forma livre e consciente, sobre a formacao de sua prole e acerca do
exercicio dos seus direitos reprodutivos. Apresentam-se também, no mesmo capitulo, os
aspectos negativos presentes nos paises onde ndo ha ou estdo mal estruturados os programas
sobre planejamento familiar.

O capitulo terceiro, por sua vez, consiste na aplicacdo pratica dos conhecimentos
teodricos sobre planejamento familiar tecidos nos capitulos anteriores. Serd que na atualidade,
verifica-se a implementacdo efetiva dos programas de planejamento familiar no Brasil? Para
responder a essa questdo, sdo apresentadas e analisadas as taxas de fecundidade brasileiras, bem
como dados comparativos do crescimento populacional no Brasil e em outros paises, tanto
subdesenvolvidos quanto desenvolvidos, sendo ainda analisada a legislacdo infraconstitucional
relativa ao tema, destacando e esmiugando os principais artigos da mesma. Na sequéncia, sdo
apontados os principais entraves que inviabilizam a observancia da garantia constitucional do
exercicio livre, consciente e amparado por recursos educativos atinentes ao planejamento
familiar, para os quais sdo apresentadas possiveis solucdes. Sdo, ainda, analisados dados
estatisticos populacionais que demonstram os problemas advindos do crescimento populacional
acelerado, como a diminuicdo da terra agriculturavel e dos recursos naturais, notadamente da
agua potavel.

Para trazer uma compreensdo mais ampla e completa sobre o tema em comento, também
no terceiro capitulo, é apresentada uma analise comparativa do planejamento familiar em outros

paises, tanto nos marcados por uma politica demografica extremista, como a China, quanto nos
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em que ha incentivo ao crescimento populacional, como varios paises europeus. E ndo sdo
apenas apontadas as caracteristicas populacionais desses paises, mas verificado o motivo de sua
existéncia: por exemplo, os paises desenvolvidos praticaram politica de incentivo ao aumento
de suas populacdes visando a aquecer seus respectivos mercados financeiros e econémicos.

Em seguida, é estabelecida a importancia de o poder publico agir de forma proativa,
para fazer valer as garantias legais atinentes ao planejamento familiar, 0 que se da
principalmente atraves de politicas publicas educativas e informativas referentes ao tema, e
através do fornecimento de métodos contraceptivos, bem como por meio de medicamentos que
auxiliem em tratamentos contra a infertilidade, o que gera acdes de obrigacéo de fazer contra
0 Estado buscando o cumprimento desse direito, tdo atrelado ao direito a satde. Cabe ressaltar
que, neste trabalho, séo apontadas decisdes de casos concretos relacionados ao descumprimento
do dever estatal de garantir a realizagéo dos direitos reprodutivo e de projeto parental.

Sera que o0 aumento excessivo da populacdo é um fator negativo? Questdo interessante
abordada na pesquisa em tela diz respeito ao questionamento, feito por parcela da doutrina,
quanto a viabilidade da teoria a favor da contengdo do crescimento populacional, e da
participacdo ativa dos governos em programas sendo de controle de natalidade, no minimo de
planejamento familiar. Essa fatia minoritaria dos estudiosos rechaca as fundamentacdes
estatisticas que sinalizam a escassez de recursos naturais e terra agriculturdvel com o aumento
demasiado da populacéo, e sustenta que o crescimento populacional é saudavel para o fomento
da industria e economia dos paises.

Por fim, salienta-se que serdo utilizados como métodos para o desenvolvimento da
presente dissertacdo de mestrado, inicialmente o método dedutivo-bibliografico, o qual sera
pautado nas conclusdes obtidas apos analise detida de levantamento bibliografico ligado ao
tema. Serdo tecidos posicionamentos e apontamentos obtidos a partir de vasta leitura de material
bibliogréafico relacionado ao planejamento familiar, aos principios gerais relativos a temética,
bem como aos estruturantes do Direito de Familia. Serdo utilizadas, como base orientadora dos
aspectos formais, as normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) e, como
referéncia metodoldgica, a obra Apontamentos de Metodologia para Ciéncia e Técnicas de

Redacéo Cientifica.’

! ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira; ROSA, Maria Virginia de F. P. do Couto. Apontamentos
de metodologia para a ciéncia e técnicas de redacéo cientifica: monografias, dissertacdes e teses. 3. ed. Porto
Alegre: Fabris, 2003. p. 30 e s.
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1 O PLANEJAMENTO FAMILIAR COMO FORMA DE EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Planejamento familiar: conceito e evolugdo historica no Brasil

O Conceito de Planejamento Familiar vem sendo construido ao longo da evolugdo da
humanidade e da ciéncia. Trata-se de um conceito médico-cientifico. Eis a defini¢cdo dada pela

doutrina especializada:

Em sua expressdo mais simples, Planejamento Familiar é a contracepc¢do ligada a
Saude. E uma atividade de satde que proporciona informacdes e meios, a fim de que
os casais possam decidir livre, consciente e responsavelmente pelo ndmero de filhos
e época que desejarem ter, segundo a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS).2

O elemento conceitual traz importantes informagdes atinentes ao objetivo basico do
planejamento familiar: trazer informag6es a populacéo, isto €, o Estado, atraves de politicas
publicas orientativas, deve proporcionar que toda a populacdo se sirva de informacéo e
orientacdo, através de palestras proferidas por profissionais especializados, e utilize 0os meios
contraceptivos fornecidos gratuitamente pelo poder publico.

Além disso, referido conceito reafirma o previsto no art. 226, 8§7° da Carta Magna, que

assim preceitua:

87°. Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes oficiais ou privadas.®

Assim, temos que a definicdo apresentada segue 0s parametros determinados pelo texto
constitucional, no que tange aos métodos informativos, bem como enfatiza a autonomia e
liberdade de o proprio casal definir os rumos de sua familia, sem qualquer intervencao dos
6rgaos publicos ou privados.

Por sua vez, as obras literarias especializadas em planejamento familiar rotineiramente

apresentam a distincao entre este instituto e o controle de natalidade. Sendo vejamos:

O Planejamento Familiar é uma politica educativa que visa, sobretudo, a adequar o
numero de filhos para uma realidade sécio-econémica do casal. J& o controle de
natalidade é uma imposicéo antinatalista, adotada em alguns paises superpopulosos,
com intuito de diminuir a taxa demografica.*

2 ARAUJO, F. F.; DI BELLA, Z. I. K. D. J. Anticoncepcao e Planejamento familiar. Sdo Paulo: Atheneu, 2014. v .4. p. 3.
3 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
4 VIEIRA, Luiz Barreto. Planejamento familiar. Sdo Paulo: Mnémio Tulio, 1995. p. 30.
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A fonte supra referida ressalta o carater educativo do instituto do planejamento familiar,
e enfoca como pressuposto deste a condicdo econémica do casal, fator considerado
determinante para as familias decidirem o numero de filhos que terdo. Além disso, quando
analisa a definicdo de controle de natalidade, baseia-se no termo imposi¢do, por ser algo
determinado, imposto, notadamente pelo Estado, com objetivo precipuo de diminuir a taxa
demografica, quer seja, 0 nimero de habitantes de dado pais. Exemplo de pais que, por ora®,
adota o controle de natalidade € a China.

E fundamental destacar, no entanto, que ndo apenas o fator econdmico embasa as
decisdes dos casais acerca do planejamento familiar, mas outros fatores, citados pelos estudos

atinentes ao planejamento familiar:

O Planejamento Familiar visa a cada casal, particularmente, estudando suas condi¢Ges
psico-bioldgicas, sdcio-economicas, ambientais, afetivas, morais e religiosa, e, se
possivel, suas relagdes com os demais membros da familia. E um trabalho de
responsabilidade que deve ser exercido, ndo s6 pelos 6rgdos do governo, como
também pelas AssociacOes de Bairro, de Casais, de Clube de Servicos, pelas Igrejas,
Centros Espiritas e Associacdes Religiosas, sempre que possivel com assisténcia
médica.®

Ante 0 exposto, pode-se deduzir que s@o diversas as condi¢cdes levadas em conta pelas
familias quando decidem o namero da prole que formardo, além da questdo financeira, as
afetivas, morais (formacao cultural de cada individuo), o histdrico do casal no que tange ao seu
relacionamento com os demais membros da familia: por exemplo, se ha uma boa relacdo da
mulher com a mae, se forma memdorias afetivas positivas da maternidade, e se ha vontade maior
dessa mulher se tornar mae

Ha ainda que ser citado como fator estruturante do projeto de parentalidade a formacéo

religiosa do casal, como apontado pelos estudos especializados na tematica:

A consideracdo final que este art. nos permite fazer é que a religido é um fator
importante em um programa que busque promover o planejamento familiar,
principalmente quando o foco é dado no acolhimento da crianca, ou seja, no
planejamento para que filhos e filhas sejam amadas e acolhidas mesmo antes de sua
concepgao. Isso porque as religifes, ao apontar para a necessaria harmonia do casal e
sua responsabilidade para com os filhos, estdo apontando para contelidos especificos
e praticos do planejamento familiar.”

5> Até a presente data, a China adota o controle de natalidade, mas, segundo o Jornal o Globo
(https://oglobo.globo.com/sociedade/china-avanca-para-eliminar-totalmente-politica-de-controle-de-natalidade-
23018471, acesso em 28/12/2018), ha indicios de que o Novo Cadigo Civil do pais, ao suprimir as referéncias a
planificacdo familiar, estaria eliminando por completo a politica de controle de natalidade, imposta h4 quatro
décadas no referido Estado.

8 VIEIRA, op. cit., p. 30.

" SANCHES, M. A et al. Influéncia catélica no Planejamento familiar: estudo sobre parentalidade responsavel.
Revista de Estudos da Religido, on-line, Sdo Paulo, v. 18, n.2. p. 142, maio-ago, 2018. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/rever/article/view/38982/26442. Acesso em 29 jan. 2019. ISSN 1677-1222.
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Assim, é possivel perceber que a formacgao religiosa exerce influéncia no planejamento
familiar, na forma qualitativa, como citado acima, oferecendo maior estrutura para os casais
darem amor e protecéo a futura prole e também no aspecto quantitativo, quando, por exemplo,
proibe a utilizacdo de métodos contraceptivos, contribuindo para familias mais numerosas.

Conforme salientado pelos estudos supra elencados, insta ainda acentuar que nao cabe
exclusivamente ao Estado instituir programas que auxiliem no projeto de parentalidade. E
mister também das Associaces, Clubes e Instituicbes Religiosas tratar do tema, ajudar a
populacdo, preferencialmente com auxilio médico, considerando que estes profissionais estdo
mais preparados e habilitados a tratar do tema e a oferecer apoio educativo na seara do
planejamento familiar.

Ainda tracando os elementos conceituais do planejamento familiar, este deve ser
entendido no aspecto extensivo, ndo significando estritamente os programas que visem a evitar
a prole, mas tambem o instituto que auxilia 0s casais que tenham problemas com a fertilidade.

Nesse sentido, ja afirmou a doutrina:

N&o se deve entender, por Planejamento Familiar, um programa unilateral para evitar
filhos. Nele, também, se estuda a possibilidade de casais que ndo tém filhos, dito
inférteis, de té-los. E, caso ndo seja possivel concebé-los por via bioldgica, trabalhar-
se a possibilidade de adogdo.®

Dessa forma, a implementacéo de politicas publicas na area do planejamento familiar,
aléem de garantir que a populacdo usufrua de forma digna do direito reprodutivo e de
estruturacdo de sua familia, possibilita que casais que ndo consigam procriar, nem mesmo por
reproduco assistida homéloga ou heteréloga®, tenham acesso a formagcéo de sua familia através
da adocao.

E sabido que a auséncia de planejamento familiar causa sérios problemas sociais. E
temos, na realidade atual, uma populacdo fértil, carente de meios educativos que fornecam
amparo para a estruturacdo de um planejamento familiar responsavel, conforme preconiza o
texto constitucional no art. 226, §7°1°, afirmacdo comprovada pelos dados estatisticos a seguir
transcritos.

Segundo estatisticas, 27 milhdes de criancas brasileiras estdo vivendo na miséria; em

95% das cidades do semiarido, a taxa de mortalidade infantil supera a média nacional, que é de

8 VIEIRA, Luiz Barreto. Planejamento familiar. S&o Paulo: Mnémio Tulio, 1995. p. 31.

° A reproducdo assistida homologa é aquela que utiliza apenas o material bioldgico (sémen e 6vulo) dos pais,
submetidos & técnica de reproducdo assistida. Por outro lado, a reproducdo assistida heteréloga consiste na doagao
por terceiro anénimo de material bioldgico ou de embrido.

19 1bid., p. 30.
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33 mortes para cada mil criangas nascidas vivas, antes de completarem um ano de idade®!; nessa
mesma regido, 46% das criangas sdo analfabetas, e 42% nao tém acesso a &gua potével; de 80
a 100 mil criangas estdo em abrigos a espera de adogdo.!? E, ainda, de acordo com o Ministério
da Educagcéo, 1 milhdo e 800 mil jovens entre 15 e 17 anos esto fora da escola.®

Além disso, conforme artigo extraido da Revista Eletronica “Opinido ¢ Noticia™:

Cerca de 17% das mulheres brasileiras com idade entre 18 e 24 anos encerraram sua
primeira gravidez em clinicas clandestinas de aborto. De acordo com uma pesquisa
feita em parceria pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS) com
4.634 jovens moradoras de Salvador, Rio de Janeiro e Porto Alegre, os fatores
condicdo social e acesso a educacado estdo relacionados com a opgdo por interromper
a gestacdo. Entre jovens com renda familiar superior a R$ 180, o nimero de abortos
é quatro vezes maior do que as de menor renda e grau de escolaridade.*

Esses dados, que revelam os inimeros problemas sociais acima relatados, como alta
taxa de mortalidade infantil, exorbitantes indices de pobreza, mas condicdes fisicas e
econdmicas de desenvolvimento para as criancas e elevados nimeros de abortos, notadamente
entre as jovens mulheres, demonstram que, no Brasil, as garantias constitucionais e legais
relacionadas ao Planejamento Familiar ndo vém sendo observadas, ficando a populacéo alheia
ao direito fundamental, ao projeto parental estruturado e orientado.

Se o planejamento familiar for de fato instrumentalizado e meios educativos sobre
planejamento da prole disponibilizados para a populacdo, os problemas sociais outrora
elencados serdo paulatinamente resolvidos. Esta é a conclusdo das obras literarias

especializadas no tema:

O Planejamento Familiar € um direito bésico, algo que as pessoas desejam
mundialmente. Centenas de milhdes de mulheres casadas manifestam o desejo de
planejar suas familias, mas ndo tém acesso a orientacdo, assisténcia médica e
anticoncepcionais. Se atendermos o clamor dessas mulheres e incluirmos as centenas
de milhdes de homens e os quase 2 bilhdes de jovens de 12 a 25 anos, que precisam
urgentemente serem orientados e munidos de anticoncepcionais, teremos 0s seguintes
beneficios: a) ao prevenir a gravidez repetida melhoraremos a satde das mulheres.
Hoje morrem 600.000 mulheres a cada ano de doencas relacionadas ao parto. Assim
(...) reduziremos a mortalidade infantil em cerca de 25%, o que equivale a 3 milh&es

11 EPOCA ONLINE. Miséria atinge 27 milhdes de criancas brasileiras, diz relatério da Unicef. Disponivel
em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EDG67901-6014,00-MISERIA+ATINGE+
MILHOES+DE+CRIANCAS+BRASILEIRAS+DIZ+RELATORIO+DA+UNICEF.html>. Acesso em 29 jan.
20109.

2 MELLO, K.; YONAHA, L. O lado B da adog&o. Revista Epoca. Editora Globo, n° 583, de 20 de julho de 2009.
p.88 et s.

13 GOUVEIA, G. F. P. Um salto para o presente: a educag&o basica no Brasil. Revista SciELO, Séo Paulo, v.
14, nl. jan.-mar.,,  2000. Disponivel em: <  http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
88392000000100003&script=sci_arttext>. Acesso em 29 jan. 2019. ISSN 0102-8839.

14 OPINIAO & NOTICIA. Aborto clandestino é mais comum na classe média. Disponivel em:
<http://opiniacenoticia.com.br/opiniao/tendencias-debates/aborto-clandestino-e-mais-comum-na-classe-media/>.
Acesso em 29 jan. 2019.
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de vidas a cada ano; b) estancaremos a disseminacdo da AIDS — diretamente, pelo
acesso aos preservativos, e indiretamente, ensinando as mulheres a negociar o uso do
preservativo pelo homem ou o uso do preservativo feminino pelas mulheres; c)
reduziremos os abortos e as mortes resultantes de abortos realizados por pessoas ndo
habilitadas (...); c) os paises que investiram macicamente ou aceitaram a ajuda de
paises ricos para o Planejamento Familiar, no inicio dos anos 60, sentem hoje seu
efeito sobre a qualidade de vida. O crescimento populacional baixo ou quase zero
desses paises permite, hoje, que seus governantes tenham possibilidade de investir
mais em educagcéo e salide per capita.’®

O autor apresenta, supra, as vantagens obtidas pelos paises que investem em politicas
publicas na area do planejamento familiar: a paralizacdo da disseminacdo do virus HIV; a
reducdo da mortalidade de mulheres e criangas no parto; a diminui¢do dos abortos e das mortes
causadas por abortos, notadamente os realizados em clinicas clandestinas; o controle do
crescimento populacional; e 0 aumento da qualidade de vida da populacdo, sem contar com a

reducdo da rejeicédo da prole, atenuando o numero de menores abandonados.

Evolucao Histdrica no Brasil

O quadro demografico brasileiro pode ser dividido em dois ciclos distintos: natalismo,
conceituado como a agdo caracteristica de nascimento ou incentivo ao nascimento; e
eunatalismo, que designa a boa conduta de nascimento ou nascimento equilibrado.®

O primeiro ciclo, natalismo, estende-se da posse do territério brasileiro por Portugal, em
1500, até a década de 40. A mentalidade natalista desenvolvida no Brasil decorre de dois
motivos principais: pelo fato de ser um pais oriundo de heranca de pais colonizador, Portugal,
e devido a extensdo das costas brasileiras e a expansao para o interior, que tornou o pais de
dimensdes continentais. Ademais, havia incentivo para o crescimento da populacdo e a
miscigenacdo com 0s povos conquistados, para fortalecer a posicéo do colonizador através dos
lagos sanguineos. Era costume na época, também, a poligamia.t’

No periodo compreendido entre 1500 e 1660, havia ameaca de outros paises invadirem
o Brasil; entdo, os lusitanos foram se apossando, progressivamente, de toda a extensdo costeira
do territorio brasileiro, e foi aumentando o povoamento da nova coldnia, para afastar a cobica

de outras nagdes.*®

15 NORT, Egon. Planejamento familiar: Solugdo Basica. Floriandpolis: Ed. Do Autor, 2002, p. 23-24.

16 AGUINAGA, Hélio. A saga do Planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Top Books, 1996. p. 19.
7 1bid,, p. 19-20.

18 AGUINAGA, op. cit., p. 20.
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A partir de 1800-1850, a populacdo cresceu de forma moderada, devido a importacéo
de escravos, que ocorria de forma crescente, do final do século XV até o final do século XIX.
19

No entanto, o advento de dois acontecimentos representou ameaga a0 movimento pro-
natalista: a Guerra do Paraguai (1864), que ceifara muitas vidas, e a abolicdo da escravatura
(maio de 1888). Com o fim da mao de obra escrava, era necessario incentivar a natalidade e
subsidiar a emigracdo europeia, 0 que, no Ultimo caso, foi feito com a utilizacdo dos recursos
provenientes do rendimento do café. Assim, chegaram ao Brasil, até o inicio da primeira guerra
mundial, em 1914, cerca de 5 milhGes de imigrantes de diversas nacionalidades, notadamente
italianos, portugueses, alemées e poloneses. O primeiro recenseamento nacional, realizado no
ano de 1872, apontou populagio de cerca de 10 milhdes de habitantes.?°

Até 1930, a populacéo brasileira concentrava-se na orla maritima e a maioria nas capitais
estaduais. A partir de entdo, o crescimento natural comegou a aumentar, acentuando-se na
década de 40 pela queda na taxa de mortalidade. A populacdo brasileira passou de 41 milhdes
de habitantes, em 1940, para 140 milhdes, em 1990.%

Ocorre que 0 governo nao se sensibilizou com esse grande aumento populacional, ndo
buscou medidas ligadas ao planejamento familiar: “ndo houve, por parte das autoridades
governamentais, sensibilidade apreciavel para sentir a preméncia de medidas preventivas para
coibir o crescimento demografico excessivo e desordenado que causava a deterioracdo da
qualidade de vida da populacdo”. (AGUINAGA, 1996, p. 22).

Em 1965, surgiu a Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar no Brasil (Bemfam), fundada
por médicos, com o precipuo de diminuir o nimero de abortos provocados através do
fornecimento de informac@es sobre os métodos anticoncepcionais. A Bemfam era apoiada pela
Federagdo Internacional do Planejamento Familiar.??> O Presidente desta Instituicio, Walter

Rodrigues, assim escrevera sobre o Planejamento Familiar:

O Planejamento Familiar é um instrumento da assisténcia materno-infantil e advém
de um processo de informagao e educacdo aos casais e & populacdo em geral, sobre a
reproducdo, a familia, a importancia da familia na comunidade, o papel da mulher, o
papel do pai e do filho dentro desse contexto, e, finalmente, sobre as repercussdes de
tudo isso na comunidade.?®

19 AGUINAGA, op. cit., p. 21.

20 Ibid., p. 21.

2L |bid., p. 22.

22 ARAUJO, F. F.; DI BELLA, Z. I. K. D. J. Anticoncepcéo e Planejamento familiar. S&o Paulo: Ateneu, 2014.
v.4.p. 7.

23 SOBRINHO, Délcio da Fonseca. Estado e populagdo: uma histdria do Planejamento familiar no Brasil. Rio de
Janeiro: Ed. Rosa dos Tempos, 1993. p. 172.
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E possivel notar, através do elemento conceitual de Planejamento Familiar proposto
pelo Presidente do Bemfam, que aparecem as primeiras referéncias sobre os métodos
informativo e educativo, elementares ao conceito de Planejamento Familiar.

Até meados dos anos 1970, havia a preocupacdo pré-natalista (a favor do aumento
populacional) por parte do governo militar em ocupar os vazios demograficos do pais, levando
ao | Plano Nacional de Desenvolvimento, do ano de 1972. O contrério ocorria no exterior, onde
a tendéncia era de contencdo populacional, com fundamento nas teorias neomalthusianas, as
quais ligavam a miséria ao alto crescimento demogréafico.?*

Questdo contraditoria ocorria nessa época (década de 70) porque, apesar de ndo haver
programas governamentais de controle de natalidade ou politicas publicas na area do
planejamento familiar, era permitido a entidades ndo governamentais aplicar medidas de
controle demografico, por meio de programas do governo que distribuiam anticoncepcionais
orais e realizavam a laqueadura tubaria em larga escala.?®

A primeira vez em que o Brasil se preocupou com a questdo demografica e com o

planejamento familiar, em 1974, restou in6cua. Sendo vejamos:

A posicdo brasileira no | Congresso Mundial de Populacdo, em Bucareste, em 1974,
que advogava o estabelecimento de politica soberana para o controle da natalidade e
as seguidas manifestacdes dos presidentes da Republica ndo resultaram em medidas
capazes de tornar o planejamento familiar acessivel a todos. Com mais objetividade,
os antinatalistas tornaram-se aptos a oferecer os métodos anticonceptivos a populagéo,
com a ferrenha oposicéo de grupos ultrapassados.?®

O governo brasileiro, em tal conferéncia, refutava o planejamento familiar com o
argumento de que o Brasil ndo poderia ser incluido entre os paises onde havia “excesso de
populacgdo”, pois possuia “imensos territorios vazios” a ocupar.?’

Assim, a vastiddo territorial do pais (critério fisico) era o Unico fundamento de que se
servia o governo brasileiro para justificar a desnecessidade da instituicdo de politicas publicas
na area do planejamento familiar.

No entanto, por outro lado, além de ter sido a primeira vez em que o governo brasileiro

assumia o planejamento familiar como direito humano fundamental?®, o Estado percebeu que

24 ARAUJO, op. cit., p. 7.

% |bid., p. 7.

%6 NORT, E. Planejamento familiar: solucdo basica. Floriandpolis: Ed. Do Autor, 2002. p. 23-24.

27 SOBRINHO, D. da F. Estado e Populag&o: uma Histéria do Planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro:
Ed. Rosa dos Tempos, 1993. p. 136.

28 SOBRINHO, op. cit., p. 146.
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tinha como dever prestar informacgdes e oferecer métodos de contracep¢do as unides familiares.

Nesse sentido, advoga a doutrina especializada no assunto:

O governo brasileiro, ao participar da Conferéncia Mundial de Populacdo, em
Bucareste (1974), manteve-se ainda fiel a posicdo de que o Brasil ndo poderia ser
incluido entre os paises onde havia “excesso de populagdo”, pois possuia “imensos
territorios vazios” a ocupar. Mas admitiu, ao mesmo tempo, que fornecer as familias
informacGes e meios contraceptivos era dever do Estado.?®

Apos o surgimento da Bemfam, em 1965, advieram outras entidades, até que, em 1981,
foi criada a Associacdo Brasileira de Entidades de Planejamento Familiar (Abef). Ocorre que,
nessa ocasido, havia confusao pelas autoridades entre os argumentos controlistas de natalidade
com os de planejamento familiar.°

Isto é, o conceito de planejamento familiar restringia-se, em referida época,
exclusivamente a efetuar o controle de natalidade, sendo que aquele conceito é muito mais
amplo, e transcende os métodos de controle populacional, como sera visto mais adiante.

O Presidente Figueiredo, cujo mandato deu-se no interregno entre 15/03/1979 a
15/03/1985, fez referéncia a questdo populacional e a necessidade de ser estabelecida politica
clara do governo para contencédo do crescimento demogréafico, havendo dito, em reunido com o
ministério:

Nas atuais condicdes do Brasil, 0 sucesso dos programas de desenvolvimento social,
depende, em grande parte, do planejamento familiar, respeitada a liberdade de decisdo
dos casais. Entretanto, os principios e os métodos da paternidade responsavel sdo bem
mais conhecidos pelas classes de maior renda, mas sdo ignorados precisamente pelos

economicamente menos favorecidos. Compete ao Estado, portanto, estender esse
conhecimento a todas as familias.®

O discurso presidencial ja apresentara um avango: reconhecer que o planejamento
familiar deve respeitar o direito de escolha e a liberdade dos casais, e demonstrava a intencao
do governo de levar os principios e métodos da paternidade responsavel as familias de renda
menor, democratizando 0 acesso aos métodos informativos.

Foi apenas no ano de 1984, na Il Conferéncia Mundial sobre Populacéo, realizada na
cidade do México, que o governo brasileiro de fato assumiu o compromisso de fornecer meios
de informacdes as familias, para efetuarem livremente o seu planejamento familiar. Ato
continuo, fora criado o PAISM — Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher — atuando

especificamente em Centros de Satude em 1983, regulamentado em 1986, normatizado em 1988

29 SOBRINHO, op. cit., p. 136.
30 ARAUJO, F. F.; DI BELLA, Z. I. K. D. J. Anticoncepcao e Planejamento familiar. Sdo Paulo: Atheneu, 2014.

p. 7.
31 AGUINAGA, H. A saga do Planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Top Books, 1996, p. 134-135.
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e com duas revisdes em 1992 e 1994. Dessa forma, 0 governo assumiu a assisténcia social e a
assisténcia integral a satide da mulher.%

O PAISM, ligado ao Ministério da Salde, apresentava como escopo oferecer, na rede
de servicos publicos de saude, informacGes e meios contraceptivos as mulheres e aos casais que

0s necessitassem.®? Os objetivos do PAISM s&o:

Atender a mulher, através de atividades de assisténcia integral clinico-ginecoldgica e
educativa, voltadas para o controle pré-natal, do parto e do puerpério; a abordagem
dos problemas presentes desde a adolescéncia até a terceira idade; o controle das
doengas transmitidas sexualmente, do cancer cérvico-uterino e mamario e a
assisténcia para a concepgéo e a contracepgio.3*

Assim, apés a implantacio do PAISM, as teorias, esbogcos e mera vontade
governamental em implementar programas voltados ao planejamento familiar tornaram atos

praticos, concretizaram-se. Esta € a conclusdo apontada pela doutrina:

O Surgimento do PAISM foi seguido de importante decisdo do INAMPS — Instituto
de Assisténcia Médica e Previdéncia Social, que, em 1986, assumiu implantar, em sua
rede nacional de atendimento, servicos e orientaces sobre contracepgdo, priorizando
0s métodos anticoncepcionais considerados naturais. A partir dai, a maioria das
Secretarias Estaduais de Salde, em convénio com o INAMPS, passou a buscar formas
de colocar em pratica o que havia sido formalmente decidido.®®

No contexto evolutivo em analise, 0 proximo marco historico importante para a
concretizacdo do direito fundamental ao planejamento familiar adveio com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, que tratou de forma completa e satisfatdria da teméatica em voga,

notadamente nos seus arts. 196 e 226, §7°:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperaco.®

Art. 226, §7°. Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado

2 ARAUJO, op. cit., p. 8.

33 SOBRINHO, D. da F. Estado e populagdo: uma Histdria do Planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro:
Ed. Rosa dos Tempos, 1993. p. 21.

3 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria Nacional de Assisténcia a Salde. Assisténcia ao Planejamento
familiar. Brasilia, DF, 1992.

3% SOBRINHO, op. cit., p. 21.

% Brasil. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,1988.
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propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.®’

O art. 196 da Carta Magna prioriza o direito a salde, estendendo-o a todas as pessoas
da populagdo, e transferindo ao Estado o dever de garanti-lo, através de politicas publicas. O
dispositivo 226, 87°, por sua vez, representa o principal fundamento do tema do planejamento
familiar, que se sustenta nos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11, CF) e da
paternidade responsavel, e determina que o Estado disponibilize recursos educacionais e
cientificos para o exercicio do livre planejamento familiar, sendo que, ao mesmo tempo, proibe
qualquer tipo de ingeréncia estatal ou de érgdos publicos ou privados nas decisdes das familias
acerca do planejamento de sua prole.

Até o0 ano de 1996, a esterilizacao cirurgica era considerada ilegal, por se enquadrar no
art. 129 do Cddigo Penal. Entretanto, ela difundia-se de forma acelerada a partir da década de
1970. Nao havia na lei brasileira proibicdo expressa a esterilizacdo, mas esta era considerada
como lesdo corporal grave com inutilizacdo de funcdo. Tal cirurgia passou, entdo, a ser
realizada de forma velada concomitantemente com as cesareas. *

Essa pratica, ocorrendo indiscriminadamente, levou a criacdo de CPl (Comissao
Parlamentar de Inquérito), a qual trouxe posterior regulamentacdo legislativa. S&o estes 0s

ensinamentos apontados pelos estudos voltados ao tema:

Entretanto, a alta prevaléncia da esterilizacdo no Brasil motivou a instauragéo de uma
outra Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), em 1991, para investigar as causas da
“esteriliza¢do em massa” das mulheres brasileiras e se existia maior probabilidade de
esterilizacdo das mulheres negras. Os trabalhos da CPI mostraram que ndo existia
discriminagdo racial — j& que as mulheres brancas tinham maior probabilidade de
estarem esterilizadas — mas apontou para a necessidade da regulamentacdo da pratica
de esterilizagdo feminina e masculina.®®

Referida necessidade de regular a pratica de esterilizacdo feminina e masculina
culminou também com a regulamentagéo do art. 226, 87°, da Carta Maior, 0 que ocorreu com
0 advento da Lein. 9.263/96:

37 BRASIL, Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado.
1988.

3% ARAUJO, F. F.; DI BELLA, Z. I. K. D. J. Anticoncepgéo e Planejamento familiar. S&o Paulo: Atheneu, 2014.
v.4.p.9.

39 CAVENAGHI, Suzana. Female sterilization and racional issues in Brazil. Thesis — University of Texas at
Austin. Austin, 1997. 100 f. passim.
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Finalmente em 1996, o Estado brasileiro assume a tarefa de promover o planejamento
familiar gratuito, por meio da Lei n. 9.263/96, e diminuir a prética indiscriminada da
esterilizagdo, permitindo ao casal obter todas as informacGes sobre os diferentes
métodos anticonceptivos para optar pelo mais adequado.*°

De forma resumida, a legislacdo supracitada conceitua o planejamento familiar, no art.
2°; veda o controle demogréfico (art. 2°, paragrafo Unico); transfere ao Estado o dever de prestar
informacdo na &rea do planejamento familiar (art. 5°); estipula requisitos e imp&e vedacGes
relacionadas a esterilizagdo cirdrgica (art. 10); dentre outras determinacGes, que serdo
analisadas mais adiante no presente trabalho.

No dia 11 de fevereiro de 1999, foi editada a Portaria n. 48, visando a democratizar o
acesso da populagdo menos favorecida economicamente aos metodos de regulacdo de
fecundidade, constituindo objetivo de referido ato estabelecer normas de funcionamento e
mecanismos de fiscalizacdo para a execugdo de acOes de planejamento familiar pelo SUS
(Sistema Unico de Saude). Assim, o Governo Federal passou a se comprometer com o
oferecimento de métodos contraceptivos para os Estados e Municipios.**

Durante os governos de Luiz Indcio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, que perduraram
de 2002 a 2016, ndo foram conquistados grandes avancos nas politicas publicas voltadas a satde
no Brasil. Embora, no governo Dilma, houvessem sido cogitadas propostas que visassem ao
fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS), muitas delas ndo foram efetivadas, podendo
ser citado como Unico avango em referida seara o programa “Mais Médicos”, caracterizado
como programa de incentivo a vinda de médicos do exterior para o Brasil, para suprir a auséncia
do servico médico nos municipios interioranos e nas grandes cidades do pais.*?

No contexto atual, hd uma preocupacao do governo em implementar e apoiar as politicas

de planejamento familiar. Antes de ser eleito Presidente, Jair Bolsonaro, em entrevista, afirmou:

N&o estou autorizado a falar isso, que botei na mesa, mas eu gostaria que o Brasil
tivesse um programa de planejamento familiar. Um homem e uma mulher com
educagdo dificilmente vado querer ter um filho a mais para engordar um programa
social. (Jair Bolsonaro, Presidente, 63 anos).*?

4 ARAUJO, op. cit., p. 9.

“ALVES, José Eustaquio Diniz. O Planejamento familiar no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs/texto_pf_jeda_05jun10.pdf/>. Acesso em 11 fev. 2019.

42 SILVA, Camila Vitoria da. Direitos sexuais e reprodutivos da mulher: o Planejamento familiar em questéo.
2017. Dissertacdo (Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo Social) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa. p. 47.

43 BOLSONARO, Jair. Jair Bolsonaro: depoimento [jun. 2018]. Entrevistador: Ranier Bragon. Entrevista
concedida ao Jornal Folha de S&o Paulo online. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/bolsonaro-defendeu-esterilizacao-de-pobres-para-combater-
miseria-e-crime.shtml>. Acesso em fev. 2019.
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Infelizmente, interpretando as palavras do Presidente, entende-se que, para 0 mesmo, a
importancia do programa de planejamento familiar tem como objetivo precipuo economizar 0s
recursos do governo com planos implantados para a populagdo, como por exemplo o Bolsa
Familia. Diminuindo a populagdo, os gastos seriam reduzidos. Mas, excepcionando-se o fator
motivador de implementacdo das politicas publicas em planejamento familiar, espera-se que
essa promessa governamental seja posta em pratica, viabilizando ndo apenas métodos
contraceptivos a populacdo, como ja determinado pela Portaria n. 48/99 (j& mencionada
anteriormente), mas disponibilizando recursos educativos a populagdo que instruam e auxiliem

no projeto parental dos brasileiros.

1.2 Controle de Natalidade X Planejamento Familiar: comparacdo e diferenciacdo
conceitual

O controle de natalidade é uma politica extrema, que visa a reduzir os niveis
populacionais, incentivando o uso indiscriminado de diversos meios contraceptivos, inclusive

a esterilizacéo e o aborto:

E uma filosofia de contencdo da natalidade com o intuito de diminuir a taxa
demografica. E uma exigéncia politica que alguns paises adotam, como medida
extrema para conter a taxa de nascimento. Para alcancar esse objetivo quaisquer meios
anticoncepcionais sdo validos, inclusive o aborto e a esterilizacdo em massa do
homem e da mulher.*

Referida politica representa uma afronta e ameaca aos direitos fundamentais do ser
humano, sobretudo o direito de escolha (ter filhos ou ndo, a quantidade de filhos desejada),
atrelado ao direito a liberdade, preconizado no art. 5°, caput, da Carta Magna. Além disso, ha
ofensa direta ao principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, 111, da CF, por
ferir a autonomia reprodutiva da pessoa humana. A doutrina a seguir citada comunga do mesmo

entendimento acerca do controle de natalidade:

Na prética, é um programa que fere um direito de familia tirando a liberdade dos pais
na opcdo de escolherem livremente, com responsabilidade, o nimero de filhos que
desejarem. Além disso, ndo se faz o controle de populag¢do com sacrificio de vidas
humanas.*

4 VIEIRA, L. B. Planejamento familiar. Sdo Paulo: Mnémio Tulio, 1995. p. 29.
S VIEIRA, op. cit., p. 29.
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O planejamento familiar, por outro lado, resta bem definido no art. 2° da Lei n. 9.263/96
como o conjunto de agOes de regulacdo de fecundidade que garanta direitos iguais de
constituicédo, limitagdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal. O mesmo
artigo, no paragrafo Unico, proibe que as acGes para regular a fecundidade sejam utilizadas
como forma de controle demogréfico. Isto é, o governo e nenhuma instituicdo publica ou
privada podem, jamais, compelir as mulheres a realizarem cirurgia de esterilizagdo, ou a fazer
abortos, pois esses atos seriam voltados ao controle de natalidade, politica extremista
notadamente rechacada no Brasil.

Reforcando a diferenciacéo entre os dois conceitos, a doutrina ja teve a oportunidade de

se posicionar:

O Planejamento Familiar é uma politica educativa que visa, sobretudo, a adequar o
nimero de filhos para uma realidade socio-econémica do casal. J& o controle de
natalidade é uma imposicdo politica antinatalista, adotada em alguns paises
superpopulosos, com intuito de diminuir a taxa demogréafica. 46

Assim, enquanto o controle de natalidade, que ja foi adotado em paises como a China,
india e Ird, denota uma forma coercitiva, do Estado, de controlar o aumento populacional,
entrando numa esfera particular protegida pelos direitos humanos e fundamentais, e inclusive
os violando, o conceito de planejamento familiar, por outro lado, implica em uma atitude de
abstencdo do Estado, de ndo intervir na decisdo sobre o numero de filhos e sobre ter ou ndo
filhos, respeitando o direito individual de escolha, e em uma atitude proativa, no sentido do
dever do Estado de oferecer a populacéo recursos educativos, metodos contraceptivos e prestar
informac0es, através de palestras e cursos ministrados por pessoal capacitado, isto é: colocando
em pratica as politicas publicas voltadas ao exercicio desse direito.

A seguir, transcrevemos uma diferenciacdo conceitual mais detalhada entre o

planejamento familiar e o controle de natalidade. Sendo vejamos:

Ao nos referirmos ao planejamento familiar, o entendemos como o exercicio do
direito da mulher ou do casal a informacéo, & assisténcia especializada e ao acesso a
todos os recursos que lhes permitam a opcao livre e consciente por ter ou ndo filhos,
pelo espacamento e nimero de gestacBes e pelo método anticoncepcional mais
adequado aos seus desejos e condi¢Bes organicas, sem coacdo de qualquer origem. Ao
nos referirmos a controle de natalidade, o entendemos como a interferéncia do Estado
sobre a vida da mulher, induzindo-a a controlar sua capacidade reprodutiva pela
diminuicdo da prole, por razdes de ordem politica, social, econdmica ou demogréfica,
quer através de uma politica oficial de populagdo, quer por mecanismos indiretos, tais
como: interferéncia externa por pressdes politicas; atuagdo de ONGs (Organizagoes-
N&o-Governamentais); interesses eleitoreiros.*’

%6 Ibid., p. 30.

47 COELHO, E. A. C. et al. O Planejamento familiar no Brasil no contexto das politicas publicas de satde:
determinantes historicos. Rev. Esc. Enf. USP, on-line, v. 34, n.1. p. 37-44, mar. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v34n1/v34n1a05.pdf>. Acesso em 13 fev. 2019. ISSN 1980-220x.
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Dessa forma, o planejamento familiar € uma politica ampla, ndo intervencionista,
garantidora de direitos fundamentais, calcada no direito a informag&o, que exige acéo estatal,
mas ao mesmo tempo delega & mulher, ao homem, e ao casal, o direito de escolha, fundado na
autonomia, sobre os moldes de formacao da familia. O controle de natalidade, por outro lado,
resta em um ato de retrocesso, que visa a conter o crescimento populacional, tolhendo o direito
de escolha do casal, da familia, violando os direitos da personalidade e da dignidade da pessoa
humana destes sujeitos.

Os termos planejamento familiar e controle de natalidade s&o muitas vezes confundidos
e utilizados como sinbnimos, pois confere-se ao primeiro instituto um carater repressor as

atividades reprodutivas, o0 que € uma inverdade. Assim, vejamos:

Muito se tem falado sobre planejamento familiar utilizando-se de uma linguagem
repressora as atividades reprodutivas. Isto pois, a reproducdo vem sendo tratada como
uma ameaca socio-econdmica e, hd quem atribui ao controle de natalidade, a
caracteristica de principal solucdo para deter o avanco demografico. A diferenca entre
ambas se deve a sua finalidade Gltima. Enquanto o controle de natalidade visa uma
acdo puramente controladora sobre o crescimento demografico, o planejamento
familiar alia-se a autonomia da pessoa, na medida em que esta detém subsidio para o
exercicio pleno de seus direitos reprodutivos, através de uma paternidade
responsavel.*®

Outra autora apresenta de forma bem clara e didatica a distingdo entre controle de

natalidade e planejamento familiar, sustentando que:

A denominagio “controle de natalidade” vulgarizou-se, como se fosse o rétulo para a
acdo de uma pessoa para controlar sua capacidade reprodutiva, mas, pouco depois,
considerou-se que tal termo seria inadequado politicamente, porque sugeriria o carater
compulsorio de definigdo de quantos filhos um casal pode ter. Optou-se, assim, pela
denominagdo planejamento familiar, que evidenciaria o aspecto positivo de que a
pessoa — individualmente — definiria com soberania a época do nascimento dos filhos
e 0 seu nimero. Além disso, seria importante estabelecer que planejamento familiar
seria uma atividade de salde, que existiria para melhorar as condicdes de vida das
pessoas, 0 que elimina, a0 mesmo tempo, a impressdo negativa de que alguém estd
interferindo no comportamento reprodutivo das pessoas.*®

Diante do exposto, podemos concluir que o planejamento familiar esta intimamente

atrelado ao exercicio da paternidade responsavel e da autonomia de vontade humana. Esse

8 NASCIMENTO, Marcio Muniz. Controle de natalidade como violador da dignidade humana. Revista Ambito
Juridico, Rio Grande, ano XXI, n. 172, maio 2018. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12598>. Acesso em 14 fev. 2019. ISSN 1518-
0360.

49 RODRIGUES, G.C. Plangjamento familiar. Sdo Paulo: Atica, 1990. p. 34-35.
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direito implica deveres prestacionais por parte do Estado, de oferecer recursos educativos
voltados para o assessoramento e educacgdo da populacéo, criando bases estruturais para que
esse exercicio seja pleno e desempenhado de forma responsavel. Por sua vez, o controle de
natalidade tem um carater mais estrito, considerando que seu Unico objetivo é estagnar ou

diminuir o crescimento populacional.

1.3 Previsdo e analise constitucional dos principios relacionados ao planejamento
familiar:

1.3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 1°, Il1, da Constituicéo
Federal, considerado “superprincipio” ou “sobreprincipio”, pelo fato de anteceder e orientar os
demais, tem como cerne proteger o ser humano como um todo, garantir sua integridade fisica e
psiquica, honra, intimidade, liberdade de escolha. Sobre a superioridade deste postulado,

discorreu de forma clara Rodrigo da Cunha Pereira:

A dignidade é um macroprincipio sob o qual irradiam e estdo contidos outros
principios e valores essenciais como a liberdade, a autonomia privada, cidadania,
igualdade e alteridade. E, portanto, uma colegéo de principios éticos. Isso significa
que é contrério a todo nosso direito qualquer ato que ndo contenha como fundamento
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre-iniciativa e o pluralismo politico (...). E a nogio de dignidade e indignidade
que possibilitou pensar, organizar e desenhar os direitos humanos.*

O principio da dignidade humana é hoje um dos esteios de sustentacdo dos
ordenamentos juridicos contemporaneos. Nao é mais possivel pensar em direitos desatrelados
da ideia e conceito de dignidade. Embora essa nocao esteja vinculada a evolucdo histérica do
Direito Privado, ela tornou-se também um dos pilares do Direito Publico, na medida em que é
o fundamento primeiro da ordem constitucional e, portanto, o vértice do Estado de Direito.%*

E, pois, um principio amplo, que abrange e tem aplicacdo em diversos espectros
juridicos. No tema do presente estudo, este postulado instrumentaliza-se no sentido de conferir

as familias a liberdade de constituir suas proles, delimitando o nimero de filhos que desejar,

0 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 112-113.

51 CUNHA, Alexandre dos Santos. Dignidade da pessoa humana: conceito fundamental do direito civil. In:
MARTINS COSTA, Judith (Org.). A reconstrugdo do direito privado: reflexos dos principios, diretrizes e
direitos fundamentais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 260.
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com auxilio das politicas publicas informativas direcionadas ao assessoramento do
planejamento familiar. Representa dignidade possibilitar a mulher dispor de seu corpo
conforme entender, ter o nimero de filhos que desejar, utilizar dos métodos contraceptivos que
melhor atender suas necessidades. Em suma, a liberdade de escolha no planejamento familiar é
a concretizacao viva do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

O fato de o ser humano ser considerado um ser racional, pensante, e dono de sua propria
historia Ihe confere o poder de escolha, de decisdo sobre o rumo que deseja tracar sua vida,
decidir se quer ou ndo ter filhos, limitar a prole conforme seu livre poder decisorio. Esta é a
face do Principio da Dignidade da Pessoa Humana aplicavel ao Livre Planejamento Familiar.

A dignidade da pessoa humana esta tdo atrelada ao planejamento familiar que a propria
Constituicdo Federal, em seu art. 226, dispde, no § 2°, os referidos principios e direito de forma

conjunta:

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

No que tange a importancia da promocéo do Principio da dignidade humana pelo Estado

no planejamento familiar, doutrina de forma muito oportuna Maria Amélia Belomo Castanho:

Pensando o contetdo da dignidade a partir das discuss@es suscitadas neste capitulo,
observa-se que, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado
assumiu o compromisso formal de respeitar a pessoa e evitar a violagdo de direitos
decorrentes da dignidade da pessoa humana. Nesse contexto insere-se o planejamento
familiar, direito que guarda intima relagcdo com a dignidade da pessoa humana, e é
justamente nela que o Estado encontra limites e deveres.5?

Instrumentalizando-se de forma responsavel o planejamento familiar, garante-se,
consequentemente, o direito a dignidade da pessoa humana do menor, que, nascendo em uma
familia estruturada (que pensou em fatores educacionais, econdmicos, antes da decisdo da
maternidade), na qual tenha havido planejamento anterior ao seu nascimento, tera resguardada

sua dignidade humana. Nesse sentido, ensina-nos Valéria Silva Galdino Cardin:

A dignidade do menor também deve ser preservada e pode ser descrita como um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico precisa assegurar. Decorre do direito
que todo ser humano tem de ser respeitado em sua integridade fisica, psicolégica e
espiritual, assegurando-se assim os direitos da personalidade. Estes se apresentam
como um contetido minimo e imprescindivel da esfera juridica de cada pessoa.5®

52 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construgdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para o bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 60.

3 CARDIN, Valéria Silva Galdino. Do Planejamento familiar, da paternidade responsavel e das politicas
publicas. Disponivel em: < http://www.ibdfam.org.br/_img/congressos/anais/223.pdf>. Acesso em jun. 2018.
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Do exposto, é possivel concluir que a eficiéncia nas politicas publicas voltadas ao
planejamento familiar possibilita que se garanta a dignidade humana tanto dos pais, genitores,
quanto dos filhos. Isto é, o Estado, através de politicas publicas efetivas voltadas a oferecer a
populacdo suporte na educacdo e informacdo em planejamento familiar, propiciara que as

familias se estruturem de forma digna.

1.3.2 Principios do Livre Planejamento Familiar e da Paternidade Responsavel

Avancando na andlise dos principios que importam para o0 estudo do presente tema,
serdo esmiucados os Principios do Livre Planejamento Familiar e da Paternidade Responsavel,
que serdo tratados de forma conjunta, considerando inclusive que sua interdependéncia restou
fixada no § 7° do art. 226 da Carta Magna, quando este dispde que o postulado do livre
planejamento familiar € fundado no da paternidade responsavel.

Nesse sentido, reza expressamente o Texto Maior: “fundado nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢ces oficiais ou
privadas”. (87°, art. 226, CF).

Nota-se que o legislador preocupou-se com a questdo do planejamento familiar, em
razdo do alto crescimento demografico do pais e da verificagdo do grande numero de familias
brasileiras que surgem a tona sem qualquer planejamento, demandando custos dispendiosos ao
Estado e implicando na formacdo de familias sem base estrutural e carente de condigcdes
econbmicas e culturais para criar a prole.

Nesse sentido, o proposito do planejamento familiar €, sem duvida, evitar a formacao
de nucleos familiares sem condicdo de sustento e de manutencdo. Ha de se levar em conta,
ainda, os problemas que decorrem, naturalmente, do crescimento demografico desordenado e,
por isso, ao Poder Publico compete criar recursos educacionais e cientificos para a
implementacgdo do planejamento familiar.>

A decisdo sobre os critérios e modo de formacéo familiar, sobre ter ou nédo filhos, sobre
o nimero de filhos que constituirdo a familia, compete exclusivamente ao casal. E, pois, matéria

que cabe a familia decidir. No entanto, como disposto no art. 226 da Carta Magna, incumbe ao

54 ROSENVALD, Nelson; FARIAS, Cristiano Chaves de. Direito das familias. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2008. p. 42.
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Estado propiciar meios para que este direito ao livre planejamento familiar seja devidamente
exercido.

O Principio da Paternidade Responsavel, por sua vez, antecede ao nascimento da
crianca. Isto porque, como dito alhures, ele é fundamento e base na qual se estrutura a liberdade
do planejamento familiar. A conscientizagcdo dos 0nus e deveres oriundos da maternidade e
paternidade devem se fazer presentes antes da deciséo final de procriacdo: trazer uma crianca
ao mundo é fato que demanda, além de sensato planejamento, imensa responsabilidade e
cuidados.

Ser mde e pai hodiernamente representa tarefa ardua, que exige dedicacdo, tempo,
cuidados, gastos financeiros, e uma série de deveres morais, educacionais e de conduta, a serem
repassados a prole. Diante de todos esses encargos e condigdes, a paternidade exige o adequado
planejamento familiar.

O Principio da Paternidade Responsavel também encontra guarida no art. 229 da Carta
Maior, que preleciona: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e 0s
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Nas linhas a seguir transcritas, Rodrigo da Cunha Pereira apresenta uma analise
interessante do tema, entrelacando o postulado da paternidade responsavel com outros valores
e principios:

A paternidade responsavel é um desdobramento dos principios da dignidade humana,
da responsabilidade e da afetividade. Na verdade, ela esta contida nesses outros
principios norteadores e a eles se mistura e entrelaca. Merece ser considerada um
principio destacado e autbnomo em razdo da importdncia que a
paternidade/maternidade tem na vida das pessoas. A paternidade é mais que
fundamental para todos nés. Ela é fundante do sujeito. A estruturacdo psiquica dos
sujeitos se faz e se determina a partir da relagéo que ele tem com seus pais. Eles devem
assumir os dnus e bdnus da criagdo dos filhos, tenham sido planejados ou ndo. Tais
direitos deixaram de ser apenas um conjunto de competéncias atribuidas aos pais,
convertendo-se em um conjunto de deveres para atender ao melhor interesse do filho,
principalmente no que tange a convivéncia familiar.>®

Assim, exercer a pater e maternidade responsaveis transcende o campo de competéncias
dos genitores, constituindo-se em verdadeiros deveres a serem observados no exercicio de tais
funcbes, para assim ser observado o principio do melhor interesse da crianca, insculpido nos
arts. 1° e 227, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Insta ainda salientar, quanto ao principio em tela, que ele transcende as relacGes

privadas, atingindo interesse estatal, “[...] na medida em que a irresponsabilidade paterna,

% PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 251-252.
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somada as questBes econdmicas, tem gerado milhares de criangas de rua e na rua. Portanto, é
um principio que se reveste também de carater politico e social da maior importancia”.®

Os reflexos do descaso do Estado em fomentar politicas publicas voltadas ao
planejamento familiar gerou graves consequéncias sociais, como 0 alto e desordenado
crescimento demografico e o surgimento de familias em lares despreparados e desestruturados,
fatores que ocasionam como consequéncia, entre outras, desemprego e falta de preparo
emocional dos futuros adultos. Em decorréncia dessas mazelas, houve a preocupagdo do
legislador em prever que o Estado deva agir proativamente com agdes que propiciem e auxiliem
o livre exercicio do planejamento familiar.

Ha que ressaltar ainda, neste ponto, a intima interligagdo entre a doutrina da protecéo

integral a crianca, o principio da paternidade responsavel e o planejamento familiar:

No campo do planejamento familiar, logicamente que o principio do melhor interesse
da crianca ganha relevo, diante da priorizacdo dos seus interesses e direitos em
detrimento dos interesses de seus pais, a impedir, assim, que a futura crianca venha a
ser explorada econdmica ou fisicamente pelos pais, por exemplo [...] Pode-se
considerar que no espectro do melhor interesse da crianca ndo se restringe as criancas
e adolescentes presentes — na adjetivacdo normalmente adotada na legislacdo
brasileira — mas abrange também as futuras criancas e adolescentes, fruto do exercicio
consciente e responsavel das liberdades sexuais e reprodutivas de seus pais. Trata-se,
como ja dito, de uma reformulagéo do conceito de responsabilidade juridica.’

Esta conclusdo pode ser extraida do fato de que os direitos oriundos da doutrina da
protecdo integral da crianca, recepcionada pela Carta Magna, explicam a razdo da previsdo do
principio da paternidade responsavel como fundamento do direito ao exercicio do planejamento
familiar. O referido postulado tem como fungdo cumprir com o principio do melhor interesse
da crianca, resguardando os direitos fisicos e psiquicos desta antes de sua préopria concepgao.

Uma vez que a paternidade responsavel exige consciéncia e responsabilidade por parte

dos genitores, demanda planejamento, cuidados, concessdes, abstencdes e assuncao de riscos:

N&o se pode perder de vista que a familia é a primeira institui¢do a ser convocada para
satisfazer as necessidades basicas da crianga, incumbindo aos pais a responsabilidade
pela sua formacdo, orientacdo e acompanhamento. Como nucleo principal da
sociedade, a familia deve receber imprescindivel tratamento tutelar para proteger sua
constituicdo, pois € no lar que a crianca ou adolescente ira receber a melhor preparacéo
para a vida adulta. A evidéncia, se os pais ndo forem orientados e preparados, serdo
poucas as possibilidades de se proporcionar as criangas e adolescentes um ambiente
adequado para seu crescimento normal.®®

% Ibid., p. 250.

5" GAMA, G. C. N. da. O biodireito e as relacdes parentais: o estabelecimento da parentalidade-filiacdo e os
efeitos juridicos da reproducdo assistida heterdloga. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 462.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1995. p. 102-103.
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Com o nascimento dos filhos, nascem também os pais, que adquirem uma faceta
importante da personalidade e esséncia: a paternidade e a maternidade. Ha, por conseguinte,
uma mudanca brusca na vida e nos anseios das pessoas que desejam exercer tais funcdes. Dai
a importancia de uma reflexdo profunda, anterior a decisdo de trazer ao mundo um novo ser
humano, sendo que, dessa situacdo, decorre a atuacdo estatal na promocdo da paternidade
responsavel e no auxilio ao planejamento familiar.

No que concerne ao principio da Paternidade Responsavel, insta salientar uma Gltima

faceta deste postulado, atinente ao dever de afeto insito a ele:

O principio juridico da paternidade responsavel ndo se resume a assisténcia material.
O amor — ndo apenas um sentimento, mas sim uma conduta, cuidado — é alimento
imprescindivel para o corpo e a alma. Embora o Direito ndo trate dos sentimentos,
trata dos efeitos decorrentes desses sentimentos. Afeigoar, segundo o Dicionario
Aurélio, significa também instruir, educar, formar, dar feicdo, forma ou figura.*

E, como dito alhures, o efeito decorrente da auséncia de amor e afeicdo na esfera
materno-paterna traz a tona o abandono afetivo e a consequente responsabilizacdo em

decorréncia deste ato ilicito.

N&o se pode negar que o abandono paterno ou materno (omissao) ndo cause dano
psiquico ou até mesmo material — casos em que h& tratamentos
psicol6gicos/psiquiatricos e isso significa gastos financeiros. Ndo ha como negar
também a relacdo entre a conduta paternal e o dano causado ao filho, caracterizando
assim o nexo de causalidade.®°

Pela analise jurisprudencial, pode-se observar que, no inicio, a maioria dos pedidos de
indenizacgdo por abandono afetivo eram indeferidos, sob o fundamento de que ndo havia como
impor aos pais o dever de afeto. Este posicionamento foi adotado pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, quando do julgamento da Apelacdo AC 70044341360 RS, cujo acorddo

segue abaixo transcrito:

Apelacdo Civel. Acdo de Obrigacao de Visita Paterna com Conversdo em Indenizagao
por Abandono Afetivo. Extingdo do processo por impossibilidade juridica do pedido.
A paternidade pressupde a manifestacdo natural e espontdnea de afetividade,
convivéncia, protecdo, amor e respeito entre pais e filhos, ndo havendo previséo legal
para obrigar o pai a visitar o filho ou manter lagos de afetividade com o mesmo.

9 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 253.
0 PEREIRA, op. cit., p. 256.
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Também ndo ha ilicitude na conduta do genitor, mesmo desprovida de amparo moral,
que enseje dever de indenizar.5

Mas, com o passar dos anos, o olhar do julgador fora sendo transformado, ressaltando-
se a dignidade humana do filho carente de lagos afetivos paternos/maternos, e 0 ordenamento
juridico concedendo guarida nesses casos, acolhendo os pedidos de indenizag¢do por abandono
afetivo, questdo demonstrada no acérddo a seguir exposto:

Responsabilidade civil. Abandono afetivo. Pai e filho que, em apenas duas
oportunidades, em 13 anos, tiveram contato pessoal. Acdo julgada procedente para
condenar o genitor a pagar indenizacao por dano moral (R$ 10.000,00). Auséncia de
relacOes pessoais e afetivas ou familiares em tentativas de aproximagao por parte de
ambos.®2

Assim, é fato inconteste que a indenizagdo por abandono afetivo representa novidade
no Direito Patrio, e que tem como fundamentacdo os principios da paternidade responsavel,
aplicados conjuntamente com o da dignidade da pessoa humana, do melhor interesse da criancga,

da afetividade, da solidariedade e o da responsabilidade.

1.3.3 Principio da Intervencdo Minima do Estado

Por derradeiro, antes de finalizar o capitulo em voga, cumpre analisar o Principio da
Intervencdo Minima do Estado nas Relacdes Familiares, postulado de extrema importancia para
compreensdo do tema do Planejamento Familiar.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece de forma clara o papel subsidiario, auxiliar
e complementar do Estado nas relacfes familiares. O art. 226, §7° do referido dispositivo, ja
transcrito anteriormente, na sua parte final, estabelece: Reza expressamente o Texto Maior:
“(...), o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma

coercitiva por parte de institui¢bes oficiais ou privadas”.

61 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Acérdao na Apelagdo n° 70044341360 - RS. Relator: André
Luiz Planella Villarinho. Publicado no DJe: 23 nov. 2011. Disponivel em: < https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20917939/apelacao-civel-ac-70044341360-rs-tjrs>. Acesso em jun. 2018.

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S4o0 Paulo. Acdrddo na Apelagdo n® 00050818720158260297 SP.
Relator: Fabio Quadros. Publicado no DJe: 3 maio 2018. Disponivel em: <https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/575665984/50818720158260297-sp-0005081-8720158260297>. Acesso em
jun. 2018.
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H& uma privatizagdo dos nucleos familiares. Quando se estatui que o planejamento
familiar é livre decisdo do casal, o constituinte transfere para as familias a liberdade para
planejar sua prole. E 0 mesmo dispositivo limita a atuacéo estatal no tema do planejamento
familiar, quando determina que é vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas. O Estado passa, assim, a ocupar uma posicdo de escanteio quando o
assunto for atinente ao planejamento e a estruturacdo das familias. Por sua vez, os 6rgdos
estatais, em razdo dessa proposicdo, ndo se eximem de garantir recursos educativos, dispor
métodos contraceptivos gratuitos, orientar a populacdo de forma informativa sobre o
planejamento familiar. Mas h4 uma barreira, um limite para sua atuag&o.

Diogo Leite de Campos traz esse ensinamento, exatamente nos termos acima

assinalados:

Havendo no interior da familia afetividade suficiente para vencer os embates e as
divergéncias que naturalmente surgem da unido de experiéncias distintas de cada
membro, a familia permanecera unida. Caso contrario, dissolver-se-4, dando nova
oportunidade aos seus ex-membros. E por esta razao que a familia “privatiza-se” e se
coloca longe de “ataques” e “invasdes” do Estado que ndo ostenta mais o poder de
impor constrangimentos aos conjuges.®®

Assim, 0 elemento estruturante e que define, hodiernamente, se 0 casamento persistira
ou ndo ¢ a afetividade, ndo mais a determinacdo legislativa, como o era nas Constituicdes
anteriores a 1988, de que o casamento era vinculo indissoluvel, no qual prevaleciam a vontade
e interesses estatais na manutencdo do elo conjugal.

Todos os direitos e garantias previstos em numeroso rol elencado no art. 5° da Carta
Constitucional trouxeram igualdade e, sobretudo, felicidade ao individuo considerado per si e
também no ndcleo familiar, destacando as composicGes familiares do Estado e deslocando-as
para a sociedade: “a familia ¢ entendida ndo mais como uma célula do Estado, como se fosse

» 64

elemento constitutivo deste, mas como uma célula da sociedade”.

Esta ideia estd bem retratada no excerto que se segue:

Fica muito claro que a Constituicdo Federal procurou unir a liberdade do individuo a
importancia que a familia representa para a sociedade e para o Estado. Garantindo
liberdade ao individuo — através do extenso rol de direitos e garantias individuais do
art. 5° e de outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja parte -,

8 CAMPOS, D. L. de. Licdes de Direito da Familia e das Sucessdes. Coimbra: Livraria Almedina, 1990. p. 37.
64 OLIVEIRA, José Sebastido de. Fundamentos constitucionais do direito de familia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 282.
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consequentemente, o texto constitucional garantiu felicidade dentro da familia, e a sua
existéncia como célula mantenedora de uma sociedade democratica.®®

Importante constar a divisdo do Estado em trés fases historicas diferentes, para situar a

fase na qual o Estado atual brasileiro se situa, conforme ensina Paulo Luiz Netto Lobo:

Se costuma dividir o Estado em trés fases historias distintas: absolutista, liberal e
social. O Estado absolutista é marcado pela vontade soberana do monarca. O liberal,
pela minima intervencao estatal, justificavel pela ascendéncia da burguesia ao poder
e a defesa da cidadania, do respeito a dignidade humana e da liberdade de aquisigao,
dominio e transmissdo de propriedade. O Estado social retomou 0 processo
intervencionista do Estado absolutista e a familia ndo ficou ao largo dessa mudanca,
tanto que as ConstituicOes liberais ndo tratavam da familia e as do Estado social a
tratam como base da sociedade, como ocorre no Brasil.®

Temos, assim, que o ordenamento juridico brasileiro, orientado pela Carta Constituinte
de 1988, é baseado no Estado social-liberal, que promove importantes valores, conferindo
liberdade aos individuos e abstendo-se de intervir nas relagdes privadas.

Conclui referido jurista que:

E t4o notavel a influéncia do Estado na familia que ja se fala em substituicdo da
autoridade paterna pela estatal. O Estado providencia, do bem-estar social, patréo,
assume, tamhém, a funcdo de pai. Mas ha um certo exagero nessa perspectiva. O
sentido de intervencdo que o Estado social vem assumindo é antes de protecdo do
espaco familiar, de sua garantia, do que de substituicdo. Até porque a afetividade ndo
é subsumivel a impessoalidade da res publica.®’

Assim, o papel ocupado pelo Estado nas relacdes familiares atualmente é o de conferir
liberdade aos membros da familia, garantindo condi¢cGes minimas a sua manutencéo.

Por outro lado, a dosagem, o equilibrio entre os interesses concernentes a familia e os
do Estado foram bem delimitados no art. 226, §7° da Constitui¢do Federal, ja transcrito, quando
analisa o planejamento familiar e a paternidade responsavel. O interesse em regular o
mencionado direito advém de uma crise demogréafica, conforme assinala José Sebastido de

Oliveira:

Nas dltimas décadas assistimos a uma explosdo demografica de dimensdes
alarmantes, porque o crescimento ocorreu em ordem inversamente proporcional as
condigBes sanitarias, higiénicas, assistenciais, enfim, as condi¢des minimas que eram
oferecidas para os recém-nascidos. Demais, a miséria e a recessdao do mercado de

% GAMA, G. C. N. da. O biodireito e as relacdes parentais: o estabelecimento da parentalidade-filiagdo e os
efeitos juridicos da reproducdo assistida heterdloga. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 462.

% | OBO, P. L. N. A repersonalizacdo das relages de familia: o direito de familia e a Constituicio de 1988.
Coord. Carlos Alberto Bittar. S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 57-58.

57 LOBO, op. cit., p. 58.
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trabalho nos grandes centros tém levado a caminhos desastrosos as novas geracoes:
marginalidade, drogas, prostituicdo, etc. Foi premido pela urgéncia de estabelecer
limites & procria¢do que o constituinte guindou entre as normas-principios do direito
de familia a paternidade responsavel aliada ao planejamento familiar.

Dessa forma, diante da realidade obscura e dos problemas decorrentes do crescimento
demografico desordenado, o constituinte atuou, prevendo o papel promocional do Estado, no
papel orientador, educativo, para incutir a populacdo que efetivasse em seus nucleos familiares
0 planejamento familiar responsavel. Mas o espaco e liberdade do casal ficaram bem
delineados, quando o mencionado dispositivo determina que o casal tera liberdade para decidir
sobre o planejamento familiar.

Como destaca Maria Helena Diniz: “o constituinte veio a garantir a democratiza¢ao do
planejamento familiar, dando ao casal a livre decisdo sobre o assunto, coibindo interferéncias
de qualquer entidade, inclusive religiosa”.%

De todo o exposto, ha de se concluir que: “¢ condigao basica de convivéncia social que
tenhamos uma sociedade consciente de como efetuar seu planejamento familiar, fator coerente
com a ordem democrética e com os limites instransponiveis do Estado”.”®

Concluindo o raciocinio, importante destacar que, analisando a atual conjuntura de
participacdo acessoria e ndo intervencdo do Estado nas relacGes familiares, as familias é
conferida autonomia.

“A aplicabilidade do principio da minima intervengdo estatal vincula-se a questdo da
autonomia privada, que vai muito além do direito patrimonial, e tornou-se, na
contemporaneidade, uma das questdes mais relevantes”.”* Essa € a concluséo do jurista Rodrigo
da Cunha Pereira, quando inter-relaciona familia, dignidade humana e aplicacéo do principio
da intervengdo minima do Estado.

Diante dos argumentos apresentados, é possivel aduzir que ha intima inter-relagéo entre
o0 principio da intervencdo minima estatal com o planejamento familiar, constituindo dever do
Estado promover garantias a populacdo, especificamente, no que tange a tal direito, atuar
através das esferas educativa-informativa, proporcionando, por 6rgdos publicos, cursos e
assessoramento sobre o planejamento familiar a populacdo. No entanto, deve certamente
respeitar o espaco da autonomia privada das familias atinentes a decisdo livre do casal para

constituicdo e planejamento de suas familias.

8 OLIVEIRA, J. S. de. Fundamentos constitucionais do Direito de Familia. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 286-287.

% DINIZ, M. H. Curso de Direito Civil Brasileiro. 12. ed. So Paulo: Saraiva, 1998. p. 18.

0 OLIVEIRA, op. cit., p. 288.

"L PEREIRA, R. da C. Principios fundamentais norteadores do direito de familia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 184.
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1.3.4 Principio do Minimo Existencial

N&o poderia deixar de ser elencado também, com nitida pertinéncia ao tema, o Principio
do Minimo Existencial, que a doutrina considera a seguranca basica que deve ser garantida a
todo ser humano, através da protecdo de sua integridade fisica e psiquica em todas as
dimensGes, mediante a oferta de uma assisténcia social, permitindo a todos os individuos que
usufruam de sua vida de forma digna, autodeterminada e livre.”

Assim, o postulado em analise constitui-se em uma faceta do principio da dignidade da
pessoa humana, ja tratado alhures, representando um aspecto mais especifico deste, no sentido
de que todo ser humano tem direito a0 minimo de condi¢Ges materiais e morais para sua
sobrevivéncia digna, quer seja, quando se fala em aspectos materiais, 0s homens tem direito a
alimentacdo, a moradia, ao vestuario, e em se tratando de aspectos morais, pode-se citar o
direito a salde, a integridade fisica e psiquica, etc.

Sobre a interligacéo entre os principios do minimo existencial e da dignidade da pessoa
humana, ressalta Haberle: “o minimo existencial possui, assim, uma relagdo com a dignidade
humana e com o proprio Estado Democratico de Direito, no comprometimento que este deve
ter pela concretizagdo da ideia de justiga social”.”

Adentrando especificamente no tema do presente trabalho, o principio do minimo
existencial sinaliza no sentido de que o Estado ndo pode abster-se de prestar politicas publicas
em assessoramento em planejamento familiar, em fornecimento de contraceptivos ou
medicamentos para infertilidade ou em realizacdo de cirurgia para esterilizacdo (preenchidos
0s requisitos da lei de planejamento familiar), alegando insuficiéncia de recursos motivada pelo
principio da reserva do possivel. Isto porque tais acdes concernem ao direito fundamental ao
planejamento familiar, insculpido no texto constitucional e atrelado ao direito da saude (arts.

226, 87° e art. 6°, respectivamente).

1.4 Principios Cientificos do Planejamento Familiar

2. GOSEPATH, Stefan. Uma pretensdo de direito humano a protegdo fundamental. In: TOLEFO, Claudia (Org.).

Direitos Sociais em debate. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 78-79.
8 HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Traducgio de Héctor Fix Fierro. México: Universidad Nacional

Autonoma de México, 2003. p. 53-59.
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Analisados o0s principios juridicos relacionados ao planejamento familiar, resta
importante destacar os principios medico-cientificos ligados a temética. Eles foram expostos
em doutrina especializada sobre o tema e abordam as particularidades mais praticas ligadas ao
planejamento das familias. Séo eles:

1. O planejamento familiar voluntario é uma importante medida sanitaria. A
disponibilidade de servicos de planejamento familiar tem uma grande importancia
na salde do individuo, no relacionamento da familia, da comunidade e de toda a
nagdo. ™

Este postulado tem por escopo trazer a seguinte mensagem: o planejamento familiar
depende da vontade das mulheres, homens, familias, do livre-arbitrio dessas pessoas e
instituicbes procurarem os programas de planejamento familiar, que se trata de essencial
medida de saude publica. E fundamental que existam as politicas publicas voltadas ao projeto
parental, as quais beneficiardo os aspectos micro-macro, partindo da sadde do individuo até ao
mundo.

O segundo principio, extraido da mesma obra, resta transcrito a seguir:

2. A menos que haja contra-indicacdo médica, os pacientes tém o direito de
escolher os métodos de controle de natalidade que véo utilizar. Os técnicos
devem evitar rotulos de “bom” ou “ mau” ou apresentar os métodos de forma
tendenciosa.”™

Novamente, a doutrina médica prioriza a escolha do paciente, desta vez no que tange ao
tipo de método contraceptivo a ser utilizado. O médico ginecologista, enfermeiro ou técnico da
area da salde ndo poderdo ser parciais, sinalizando por um método ou outro. Deverdo, sim,
explicar sobre todos os métodos disponiveis, bem como suas vantagens e desvantagens,
deixando a cargo do usuério do sistema de satude escolher aquele que melhor Ihe aprouver.

Ato continuo, é apresentado o terceiro principio:

3. E de responsabilidade do técnico de planejamento familiar informar e encorajar
0 paciente a formular perguntas. Todos os pacientes tém direito & informagao
necessaria para concordancia com conhecimento de causa.”

Isso significa que o profissional de salde que atender o paciente no programa de

planejamento familiar tem como dever prestar todos os esclarecimentos, mostrando-se

" HATCHER, R. H. et al. Planejamento familiar. Rio de Janeiro: Editora Ao Livro Técnico, 1983. p. 1.
S HATCHER, op. cit., p. 1.
6 Ibid., p. 1.
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disponivel para esclarecer quaisquer davidas, de forma que o acesso a informagdo sobre
planejamento familiar pelo paciente seja amplo e irrestrito.

Em seguida, a doutrina passa a desenvolver o quarto postulado, sendo vejamos:

4. Os pacientes ttm o direito de ser tratados com dignidade em entrevistas
individuais. Este comportamento facilita discussfes honestas de questdes
embaracosas e pessoais, diminuindo o medo do exame.””

O principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no art. 1°, I11, da Constituicdo
Federal, estende-se a relacdo médico-paciente. Nas consultas, devem ser respeitados os direitos
da personalidade do paciente, que deve sempre ser tratado de forma digna, sendo auxiliado,
inclusive, na realizacdo de exames fisicos realizados antes da escolha do método contraceptivo.

Ato continuo, os estudos especializados apresentam o quinto principio:

5.0s pacientes tém o direito de que seus registros sejam mantidos em segredo nos
bancos de dados e nas papeletas médicas’.

Esse postulado reafirma o direito ao sigilo preconizado pelo art. 5°, XII, da Carta
Magna, que visa a resguardar o direito a intimidade pertencente a todos os cidadaos brasileiros,
conforme determina o art. 5°, X, da CF. Assim, todas as informacdes particulares atinentes ao
paciente que forem transcritas nas fichas medicas, apos entrevista individual, deverdo ser
mantidas em segredo.

Pela ordem, a doutrina passa a desenvolver o sexto postulado, quer seja:

6. Os técnicos de planejamento familiar sdo responsaveis pela educacgao sanitaria
de boa qualidade dada a comunidade e a pacientes individuais.”

Ha aqui a reafirmacdo sobre a importancia da educacdo em planejamento familiar, a
qual deve ser esclarecedora e prestada ndo apenas na relacdo médico-paciente individual, mas
a toda a comunidade, através de cursos especificos sobre planejamento familiar, palestras e
orientacdes, oferecidas pelos profissionais habilitados.

Na sequéncia, é apresentado o sétimo principio, consistente em:

7. Todos os membros da sociedade tém direito ao planejamento familiar, ndo
importando o nivel econdmico ou status. O planejamento familiar € um direito de
todos os individuos, incluindo adolescentes, prisioneiros, pacientes psiquidtricos e
pobres.®

" HATCHER, op cit., p. 1.
8 HATCHER, op. cit., p. 1.
79 Ibid., p. 1.

8 HATCHER, op cit., p. 1.
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O postulado em anélise volta-se aos destinatarios do planejamento familiar, prevendo
que ndo deve haver discriminacdo a nenhuma parcela da populagdo na orientagdo educativa na
temética do projeto parental e do oferecimento de métodos contraceptivos. Tais politicas
publicas devem ser direcionadas a jovens e adultos, pessoas mais ou menos favorecidas
economicamente, inclusive aos detentos que estejam cumprindo pena em regime fechado.

Posteriormente, a doutrina expde 0 oitavo principio, a seguir transcrito:

8. Métodos anticoncepcionais, inclusive esterilizacdo, sdo componentes
indispensaveis de um programa de planejamento familiar.5!

Na verdade, os métodos contraceptivos sdo extremamente importantes no programa de
planejamento familiar. Mas ndo se deve olvidar que este ultimo instituto ndo se restringe
unicamente aos métodos contraceptivos, 0s quais podem e devem ser distribuidos a populagéo,
mas sempre acompanhados de um programa educativo, palestras, orientacdes e informacdes
fornecidas por pessoal qualificado e especializado.

Ato continuo, os estudos especializados passam a analisar o0 nono postulado, consistente
em:

9. A participacdo masculina acrescenta uma dimensao importante ao planejamento
familiar. Esse fato encoraja os casais a dividirem a responsabilidade com relacéo a
prole.’?
O que se quer deixar claro aqui € que a responsabilidade pelo planejamento familiar ndo
é exclusivamente da mulher, e sim do casal, tanto que o §7° do art. 226 da Constituicdo Federal
dispde que o planejamento familiar é livre decisdo do casal. A decisdo sobre ter ou néo filhos,
sobre té-los de forma natural, por ado¢édo ou reproducéo assistida, sobre a quantidade de filhos
a serem gerados sdo questBes muito complexas e que exigem o consenso do casal, jamais
podendo ficar a cargo exclusivo da mulher. O papel do homem comeca antes da concepgéo e
se estende até a morte do pai ou da criangca, de acordo com o principio da paternidade
responsavel.
Sucessivamente, o décimo principio passa a ser exposto e explanado pela doutrina, o

qual segue transcrito na sequéncia:

10. As clinicas de planejamento familiar podem prestar muitos servicos além da
contracepcao. Nem todos os individuos que procuram uma clinica de planejamento
familiar o fazem pela contracep¢do. Alguns pacientes procuram um exame preventivo
do cancer cervical, exame de mama, tratamento para uma infeccdo vaginal, testes para
doencas venéreas ou avaliagdo de um problema de infertilidade.®

81 Ibid., p. 1.
8 HATCHER, op. cit., p. 1.
8 HATCHER, op. cit., p. 1.
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O ensinamento que o postulado traz é o seguinte: os locais que prestarem atendimento
na area de planejamento familiar devem estar preparados para transcender os servicos de
contracepcdo, além da funcdo educativa e preventiva, conforme exposto nos comentarios ao
oitavo principio médico. Inclusive, referidos locais devem atender a outras demandas na area
ginecoldgica, que envolvem doencas, prevengdes, etc.

A posteriori, e pela ordem, extraimos da obra especializada em planejamento familiar o
décimo primeiro principio, o qual consta exposto em seguida:

11. As clinicas de planejamento familiar podem ajudar o individuo a receber
assisténcia de outros componentes do sistema de salde.®

Além da assisténcia prestada pelas clinicas particulares voltadas ao planejamento
familiar, as Unidades Basicas de Saude, Associacfes de Moradores e outros entes também
devem disponibilizar ferramentas para instruir a populacdo de forma educativa a respeito das
questdes atinentes ao planejamento familiar. Além disso, podem ser detectadas doencas ligadas
a infertilidade, por exemplo, caso em que as clinicas de planejamento familiar devem
encaminhar os pacientes e usuarios de salde para os profissionais especializados.

Por derradeiro, a doutrina passa a expor o ultimo principio médico ligado ao

planejamento familiar, o décimo segundo postulado, infra descrito:

12. A preocupacdo com o crescimento demogréfico ndo deve ser o objetivo de uma
clinica de planejamento familiar. A maior parte dos pacientes ndo vem ao servico
devido a preocupagdes com a populagdo mundial. A associag¢do do fornecimento de
servicos médicos com objetivos de controle demogréafico pode afastar o paciente.®

Do exposto, pode-se abstrair que a finalidade dos programas e politicas publicas
voltadas ao planejamento familiar jamais pode consistir no controle de natalidade. Como ja
diferenciado anteriormente, o controle de natalidade ¢ uma imposicdo dos Estados, uma politica
estatal que visa a reduzir ou controlar o crescimento demografico, o que nada tem a ver com 0s
servicos que devem ser prestados pelas clinicas ou unidades de satde de planejamento familiar,
que devem assessorar as mulheres, casais e familias, a elaborarem com responsabilidade seu
projeto parental, tendo acesso a informagfes, a cursos, palestras e, também, aos métodos

contraceptivos ou a tratamentos para a infertilidade.

8 HATCHER, op. cit., p. 2.
8 Ibid., p. 2.
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2 DO DIREITO A INFORMACAO E SEU ACESSO A POPULACAO PARA A
CONSCIENTIZACAO DO PLANEJAMENTO FAMILIAR RESPONSAVEL

2.1 Do Direito a Informacdo aplicado ao Planejamento Familiar: Educacdo em

Planejamento Familiar

O direito a informacéo é algado a categoria de direito fundamental e encontra guarida
no art. 5°, XXXIII da Constituicdo Federal, que preconiza o direito dos jurisdicionados de
receber informacGes, e o respectivo dever do poder publico de presta-las, sejam aquelas de
interesse particular, coletivo, ou geral, sendo que essas informagdes devem ser prestadas no
prazo da lei (a Constituicdo deixa a cargo de lei infraconstitucional regular o prazo para
fornecimento das informagdes). O artigo excepciona, restringindo o direito a informacao,
apenas no caso em que o sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado.

O direito a educacéo, por sua vez, que também é um direito fundamental, esta previsto

no caput do art. 6° da Carta Magna, que dispde:

Aurt. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.%®

O art. 226, 87°, da Constituicdo Federal, por seu turno, atrela o acesso a informacéo ao
planejamento familiar, quando determina que € dever do Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio do direito ao planejamento familiar.

Na mesma linha de raciocinio, preleciona Castanho:

O acesso & educagdo é fator imprescindivel na concretizacdo do direito ao
planejamento familiar, nos termos do art. 226, §7°, da Constituicdo Federal e art. 4°
da Lei 9.263/96, competindo ao Estado a tarefa de fornecer os recursos. A educago,
além de ser um direito fundamental, é um mecanismo de inclusdo social,
especialmente quando comprometida com a emancipagdo humana, ou seja, quando
voltada a formacdo do individuo em todas as suas dimensdes. &

A legislacdo que trata sobre o planejamento familiar, quer seja, a Lei n. 9.263/96,
destaca o papel educativo e informativo na seara em analise, bem como determina que as

informacdes sejam prestadas de forma igualitaria aos cidad&os, ao estatuir, nos arts. 4° e 5°:

8 BRASIL, Constituicdo 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado.
1988.
87 CASTANHO, op. cit., p. 142-143.
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Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por acdes preventivas e educativas e pela
garantia de acesso igualitario as informacgdes, meios, métodos, e técnicas disponiveis
para a regulagio de fecundidade.®®

Art. 5° E dever do Estado, através do Sistema Unico de Satide, em associag&o, no que
couber, as instancias componentes do sistema educacional, promover condicOes e
recursos informativos, educacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre
exercicio do planejamento familiar. &

Assim, o Estado ndo deve imiscuir na decisdo das familias sobre o namero de filhos que
terdo, se terdo ou ndo filhos, enfim, sobre suas escolhas em planejamento familiar, considerando
até mesmo o principio da intervencdo minima do Estado nas relacfes familiares. Mas o poder
publico devera, por outro lado, participar ativamente na disponibilizacdo de recursos
informativos, educativos, técnicos e cientificos que propiciem a formacgédo de conhecimento dos
cidad&os, na area do projeto familiar.

A educacdo, em todas as areas, tem um papel fundamental de permitir o
desenvolvimento pessoal, e funciona como uma ferramenta para o exercicio da cidadania. Sobre

esse papel desempenhado pela educacéo, a doutrina especializada se manifesta afirmando que:

Ela ¢ a pratica continua e intermitente de se transmitir e receber informac6es, que vao
se construindo com o tempo, por elas sendo o homem influenciado, ao tempo que
também as influencia, ajudando, assim, a desenvolver 0 meio onde vive, e também
desenvolver-se. Dessa forma, tem-se que a educacdo pode se transformar em um
instrumento extremamente hdabil para o pleno desenvolvimento da pessoa,
conduzindo-o ao exercicio da cidadania e expandindo a sua qualificacdo para o
trabalho, e do Pais, que passara a contar com cidaddos conscientes de seu papel. °

Para que o direito fundamental ao planejamento familiar seja exercido de forma plena e
completa, é extremamente essencial que o Estado ofereca recursos educativos, disponibilizados
através de equipe profissional treinada e qualificada, que servirdo de base para que os cidadaos
possam elaborar suas escolhas sobre a formacéo de sua prole e acerca do exercicio dos seus
direitos reprodutivos, com vistas a constituir suas familias de forma consciente e responsavel.
Especificamente sobre a educacdo em planejamento familiar, e sobre a capacidade da mesma

na elaboracdo de escolhas conscientes, de forma clara concluiu Castanho:

(...) Verifica-se que a educacdo é ferramenta capaz de proporcionar, de maneira
igualitéria, o exercicio do direito ao planejamento familiar. Pois, na medida em que o

8 BRASIL. Lei n. 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Regula o §7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata
do Planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm>. Acesso em 29 mar. 2019.

8 BRASIL. Lei n. 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Regula o §7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata
do Planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm>. Acesso em 29 mar. 2019.

% LIMA, M. C. de B. A educagéo como direito fundamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 1-2.



53

cidaddo conhece o contetido do seu direito e seu real significado, estd mais preparado
para realizar escolhas acertadas e independentes, bem como, para enfrentar riscos,
erros e consequéncias. E indiscutivel a necessidade de educar para o planejamento
familiar de modo que os casais exercitem este direito com a consciéncia da
responsabilidade que pesa sobre eles. Nesse sentido, a educacdo deve atuar com a
finalidade de transmitir conhecimentos, orientar, informar os cidaddos acerca do
contetdo do direito ao planejamento familiar e dos recursos disponiveis para seu
exercicio, a fim de que tenham verdadeiramente capacidade de decisdo. %

Assim, o esforco legislativo, ao prever e reiterar a importancia do carater educativo nas
acOes politicas em planejamento familiar, vem demonstrar que, sem o respaldo educacional,
sem fornecer aos cidadaos recursos técnicos e cientificos que os instruam sobre o planejamento
da prole, ha o risco de o exercicio do direito ao planejamento familiar ndo ocorrer de forma
sensata e conforme preconizado pela Constituicdo e leis infraconstitucionais.

O cidad&o precisa também conhecer todos 0s aspectos atinentes a sua sexualidade, aos
seus direitos reprodutivos, para que forme decisdes conscientes e saiba dissociar a atividade
sexual da atividade reprodutiva, entendendo que as mesmas ndo precisam Sser sempre
coincidentes. Sobre a educacdo sexual, Maistro teceu em sua obra as seguintes consideracoes:
“A educacao sexual ndo tem como finalidade s6 informar, mas também, desenvolver as
habilidades necessarias a utilizacdo dessas informacdes para o exercicio saudavel de tudo o que
se relaciona com o corpo”.%?

A importancia do direito a informacéo no planejamento familiar repousa no fato de que
a obtencdo de orientacdo e informacao habilita o cidaddo para o exercicio do direito. Assim, de
nada adiantard a mera previsdo do direito ao planejamento familiar, se ndo forem
disponibilizadas informagfes acerca do mesmo, que sdo a demonstracdo do caminho a ser
percorrido para o exercicio pleno do direito. Podemos abstrair da obra de Castanho, raciocinio

analogo a observacdo em tela:

Como se V&, a educacgdo em planejamento familiar abarca o direito a informaco. Esta,
nas suas diferentes formas, tem importancia 6bvia nos mais variados aspectos da vida
humana, portanto, deve ser exata e honesta. Nesse sentido, a informac&o deve atingir
dois niveis: proporcionar o reconhecimento do direito pelo cidadao e emancipé-lo para
que possa exercé-lo. Sobre a prética do planejamento familiar, o individuo tem direito
de receber informacdo a fim de que possa utilizar os servigos publicos, saber do que
se trata e quais os métodos oferecidos para a regulagdo de fecundidade. *3

Importante salientar que, na seara de planejamento familiar, além das informacdes

acerca dos métodos para regulacdo de fecundidade, o Estado deve cientificar os cidad&os sobre

%1 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construgdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para o0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 146.

92 MAISTRO, Virginia lara de Andrade. Desafios para a elaboracio de projetos de educacdo sexual na escola. In:
FIGUEIRO, Mary Neide Damico. Educagao sexual: em busca de mudancas. Londrina: UEL, 2009. p. 44.

9 CASTANHO, op. cit., p. 157-158.
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0s meios de reprodugdo humana assistida, especialmente para o0s casais que enfrentam
problemas de fertilidade. A informacdo deve, pois, ser clara, precisa, técnica, demonstrar o
amparo legislativo para o exercicio do direito, ser prestada por profissionais habilitados,
previamente treinados e com embasamento tedrico para transmitir referidas informacdes.

A contrario sensu, a auséncia de informacgdes na area do planejamento familiar acarreta

efeitos danosos para os cidaddos, como demonstrado pela doutrina:

Cerca de oito milhGes de mulheres em idade fértil ndo tém a menor possibilidade de
receber informacdes ou acesso aos meios de planejar a familia. E sdo as que mais deles
necessitam. S&o punidas tendo um filho que ndo desejam e que ndo podem criar com
um minimo de dignidade, unicamente porque sdo pobres. A omissao das autoridades
responsaveis leva a populacdo a arriscar a salde e a vida, recorrendo ao aborto
clandestino. %

Ainda sobre os efeitos negativos advindos da falta de assisténcia educativa e informativa

em planejamento familiar, os livros especializados destacam:

Os dados da Pesquisa Nacional de Demografia em Saude (PNDS) mostram que, do
total de nascimentos ocorridos nos Gltimos anos, apenas 54% foram planejados para
aquele momento (...). A atividade sexual desprotegida seguida de gravidez ndo
planejada pode comprometer a saide fisica e mental, com a ocorréncia de gestagao de
alto risco, aumento das taxas de mortalidade infantil, diminuicdo da qualidade de vida
para todos os elementos da familia, limitacdes do desenvolvimento psicossocial da
familia e abortamento inseguro.®®

Os dados alarmantes apontados demonstram a falha das autoridades puablicas em
fornecer informacGes e educacdo em planejamento familiar. Este ato falho acarreta abortos,
risco a saude da méde e do bebgé, nascimento de filhos indesejados, o que ja traz um inicio de
vida conturbado para 0 novo ser, entre outros problemas. E muitos, ou praticamente todos esses
entraves, podem ser evitados e/ou minimizados com uma assisténcia educativa adequada em

planejamento familiar. Nesse sentido, continua dispondo a doutrina supra elencada:

Portanto, fica clara a contribuicdo dos profissionais de salde que atuam em
comunidades e em unidades de satde no que se refere & informagéo e aos meios de
prevencdo de gravidez e doencas sexualmente transmissiveis. E nesse contexto que
servigos de planejamento familiar so fundamentais e a equipe profissional deve ter
competéncia técnico-cientifica para fornecer informacdes e meios e prestar assisténcia
a mulher ou ao casal.*

Ante a exposicdo supra elencada, a doutrina passa a apresentar as solucdes para 0s
problemas ocorridos diante da auséncia do planejamento familiar frente a ndo disponibilizacéo
de recursos educativos e informativos em planejamento familiar. Bem como, trata dos requisitos

que devem estar presentes na equipe profissional que prestard os servigos de educacdo em

% AGUINAGA, H. A saga do Planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Top Books, 1996. p. 71.

% BARBIERI, M.; MORAES; P. A. Orientacio educativa em Planejamento familiar. In: ARAUJO, F. F.; DI
BELLA, Z. 1. K. D. J. (editores). Anticoncepcéao e Planejamento familiar. Sdo Paulo: Atheneu, 2014. v .4. p. 77.
% BARBIERI, op. cit., p. 77-78.
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planejamento familiar, como fora salientado pela doutrina: o requisito da competéncia técnico-
cientifica da equipe profissional. 1sso porque, para que o servico seja de qualidade e atinja seus
fins, é fundamental que seja prestado por profissionais competentes e devidamente habilitados
para transmitir as informagdes em planejamento familiar.

Ademais, como destacam 0s pesquisadores especializados em planejamento familiar,
resta fundamental que os profissionais de satde fiquem atentos para respeitar a autonomia das
pessoas aconselhadas, ndo tomando decisdes por elas, muito menos emitindo juizo de valor. O
melhor caminho apontado, outrossim, € o de desenvolver atividades educativas, de
aconselhamento, realizando prescricdes apenas depois da avaliacdo clinica, e oferecendo um
acompanhamento regular. Acrescenta a doutrina, pela necessidade de preservacao de sigilo dos
dados pessoais dos aconselhados, com a garantia de privacidade auditiva e visual, além do
consentimento informado. ¥’

A doutrina aponta, ainda, seis componentes essenciais para serem utilizados na

abordagem educativa em planejamento familiar, sendo vejamos:

1. Explorar a percepcdo e as experiéncias da pessoa em relacdo ao planejamento
familiar: quando um casal procura ajuda para intervir no planejamento, pois
encontram-se inférteis, deve-se procurar conjuntamente quais os fatores que podem
estar relacionados com a queixa, 0s antecedentes de cada membro do casal e
principalmente identificar possiveis medidas que possam auxiliar o casal (...). 2.
Entender as pessoas em todas as suas necessidades: identificar como a pessoa
atravessa todas as questdes referentes ao seu ciclo de vida, bem como conhecer as
perdas ou crises ja passadas e as expectativas futuras, auxilia no trilhar do caminho
que deve ser seguido. 3. Discutir e elaborar conjuntamente com o individuo a melhor
forma de planejamento familiar: (...) A conversa aberta e franca entre a pessoa ou 0
casal e o profissional de salide é fundamental para que todas as ddvidas sejam sanadas
e a decisfo tomada. 4. Sempre utilizar a promocédo de saude e prevencdo de doencas
como norteador nessa assisténcia: (...) Para a saide publica, € importante atentar para
como realizar a promocéo da salde ao pensar em planejamento familiar, tendo em
vista que para isso é essencial colocar cada pessoa interligada com todas as suas
dimensdes, e ndo somente a salde. 5. A relagdo entre a pessoa e o profissional de
salde deve ser 0 mais intensificada possivel respeitando os principios éticos e
garantindo o vinculo: durante todo o contato do profissional de salide com a pessoa
ou a familia, a ética deve ser o pilar norteador da relacéo (...) podemos identificar que
o vinculo é fundamental para a realizacdo do planejamento familiar; s6 com esse
acesso as pessoas se sentem confortéveis para compartilhar suas davidas e anseios. 6.
O profissional de saude deve ser o mais realista possivel, garantindo que o plano de
cuidado seja colocado em ac¢do: colocados todos os passos a serem seguidos para
garantir a melhor maneira do profissional de satde auxiliar no planejamento familiar
e seus usudrios, esse profissional deve sempre colocar as possibilidades reais em
pauta. %

9 FRANCO, C. A. G. S.; KUSMA, S. Z. Planejamento familiar com o olhar da salide publica. In: SANCHES, M.
A. (Org.). Bioética e Planejamento familiar. Petropolis: Vozes, 2014. p. 49.

% MOIRA STEWART, J. et al. Medicina centrada na pessoa: transformando o método clinico. Porto Alegre:
Artmed, 2012. p. 376.
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Em sintese, a doutrina aponta como elementos importantes para o desenvolvimento de
uma boa atividade educativa em planejamento familiar as seguintes condigdes: compreensao
das necessidades da mulher ou casal que procuram referido servigo; apresentacdo das formas
de métodos contraceptivos e auxilio ao casal na escolha do que mais Ihes convier; existéncia de
uma conversa aberta e franca entre usuério e prestador de servigco de salde; e necessidade do
profissional de salde ser ético e realista quanto as possibilidades apresentadas sobre o projeto
parental.

Importante frisar que os profissionais de salde que prestardo atendimento em assisténcia
ao planejamento familiar precisam se qualificar, fazer cursos, aprender sobre todos os métodos
contraceptivos, sobre os aspectos psicologicos do planejamento familiar, para que possam
transmitir esses conhecimentos de forma eficaz. Sobre essa necessidade de especializacdo dos

profissionais, especialmente sobre os metodos anticoncepcionais, a doutrina destaca:

A assisténcia a anticoncepcao pressupde a escolha de um método contraceptivo, tendo
por base o conhecimento adquirido nos programas de planejamento familiar, com a
garantia do direito a opcao livre e responsavel. Pressupde, ainda, 0 acompanhamento
clinico e ginecol6gico, independentemente do método escolhido, e a oferta de todas
as alternativas aprovadas pelo Ministério da Satde.%

Quando se fala em “direito a opgdo livre e responsavel” salienta-se a autonomia da
mulher, do casal, sendo eles, e somente eles, os responsaveis pela escolha do método
contraceptivo, e do destino que dardo para sua familia acerca do planejamento familiar: se terdo
ou ndo filhos, a quantidade de filhos, a escolha por tratamento para fertilidade, etc. Mas, para
que essa escolha seja de fato responsavel, consciente e sensata, faz-se necessario que tenham
tido previamente acesso aos meios educativos sobre o planejamento da prole, disponibilizados
pelo poder publico, como salientado anteriormente.

Ainda sobre a necessidade de aprofundamento nos conhecimentos por parte dos

profissionais que prestardo assisténcia em planejamento familiar, a doutrina enfatiza:

A competéncia técnica inclui mais do que ter conhecimentos sobre métodos
anticoncepcionais. E fundamental que os profissionais estejam atualizados quanto aos
procedimentos e as técnicas, que tenham habilidades de comunicacdo interpessoal
utilizando apoio visual, escutando e verificando sua compreenséo.1%

Ademais, os atendimentos clinicos devem considerar a individualidade e peculiaridades
de cada mulher, de cada familia, sua condicdo social, 0 meio no qual se inserem, prestando

atendimento e oferecendo métodos de acordo com a condicdo de cada uma. Dessa forma, sera

% BARBIERI, M.; MORAES; P. A. Orientacio educativa em Planejamento familiar. In: ARAUJO, F. F.; DI
BELLA, Z. 1. K. D. J. (editores). Anticoncepcédo e Planejamento familiar. Sdo Paulo: Atheneu, 2014. v .4. p. 78.
100 BARBIERI, op. cit., p. 78.
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considerada como completa a assisténcia em planejamento familiar. A mesma linha de

raciocinio é apontada nos artigos especializados:
Diante disso, percebe-se que apenas 0 acesso a informacdo sobre os métodos ndo é
suficiente para o fornecimento de um servico de planejamento familiar de qualidade.
Faz-se necessario que todos os profissionais de salde, em especial a equipe de
enfermagem, considerem a individualidade de cada mulher, dado que cada uma possui
sua prdpria historia de vida, e essas caracteristicas sdo resultantes das influéncias
sofridas pelo meio fisico e cultural em que esta inserida, pelas suas condicGes

econdmicas e pelos bens sociais aos quais possuem direito, ao viver em uma sociedade
politicamente organizada como o Brasil.1**

Destarte, além da importancia da especializacdo e preparo técnico dos profissionais que
prestardo atendimento em planejamento familiar e do cuidado que os mesmos devem ter com
as usuarias do sistema de saude, considerando todas as suas peculiaridades, como ressaltado
anteriormente, entre as trés atividades a serem prestadas pelos enfermeiros e assistentes técnicos
(clinica, de aconselnamento e educativa), sera tratado, em seguida, da educativa, considerando
a tematica do presente capitulo.

Inicialmente, a doutrina apresenta 0 conceito e caracterizacdo da atividade educativa
como um trabalho de extrema relevancia, que abrange, além das informag6es necessarias para
a escolha e consequente utilizacdo dos métodos contraceptivos, reflexdes acerca da saude
sexual e reprodutiva, apresentacdo dos riscos e, até mesmo, orientacdes sobre doencas
sexualmente transmissiveis, rastreamento de neoplasias, orientagdes sobre alimentacédo
saudavel e exercicios, bem como informacdes sobre o funcionamento do servico de
planejamento familiar. %

Em seguida, os estudos apontam o local onde se realiza 0 assessoramento e educagédo
em planejamento familiar: nas unidades de satde, na comunidade, na escola, nos locais de
trabalho, entre outros.1%

A respeito da forma de instrumentalizacdo dos recursos educativos, a doutrina ressalta
a possibilidade das campanhas em educacdo em planejamento familiar, como exposto a seguir:

“as praticas educacionais e informativas podem acontecer nos mais diversos lugares, dentro dos

101 ANDRADE, Erica da Conceicio; DA SILVA, Leila Rangel. Planejamento familiar: uma questdo de escolha.
Revista Eletronica de Enfermagem. p. 93, 2009. Disponivel em:
<https://www.fen.ufg.br/revista/v11/n1/pdf/viinlall.pdf>. Acesso em 1 abr. 2019. ISSN 1518-1944.

102 BARBIERI, M.; MORAES, op. cit., p. 78.

103 BARBIERI, op. cit., p. 78.
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mais diversos contextos de vida. Na &rea da salde publica podem se materializar também na
forma de campanhas de satde” 1%

Salienta-se, ainda, que, antes da utilizacdo do método contraceptivo, a mulher que busca
o0 planejamento familiar, previamente a primeira consulta, deve receber orientagdo completa,
atualizada e imparcial de profissional da satde, de preferéncia, do enfermeiro.1%

Ato continuo, a doutrina aborda sobre as informacdes especificas que devem ser
fornecidas sobre o método contraceptivo, sobre 0 nimero maximo de pessoas que comporao o
grupo que recebera orientacdo, e acerca da forma como deverdo ser transmitidos 0s

conhecimentos, sendo vejamos:

Para cada método, devem-se incluir informagdes sobre suas caracteristicas, tais como:
conceito, modo de uso, mecanismo de acdo, taxas de efetividade tedrica e de uso
habitual e de continuidade, quais sdo seus efeitos colaterais mais comuns, protecéo
contra DST/Aids, reversibilidade, custo, complicacdes e critérios de elegibilidade.
Essa orientacdo pode ser realizada individualmente ou em grupo de até 20 pessoas.
Recomenda-se que os parceiros sejam convidados a participar. A exposi¢do deve ser
clara, objetiva, estimulando as pessoas a se expressarem e perguntarem livremente
sobre os métodos anticonceptivos, de modo que ao, término da reunido, possam
decidir livremente sobre o método que irdo utilizar. A escolha dependerd
principalmente da eficacia, mas também da inocuidade, da reversibilidade e aceitacdo,
ndo devendo ser imposta pelo profissional de salide.%

Diante do exposto, verifica-se que, sempre que a doutrina trata da atividade educativa
em planejamento familiar, ressalta-se a necessidade de que o profissional que prestara as
informacbes atue de forma imparcial e impessoal, que a exposicdo sobre os métodos
contraceptivos se dé de forma clara, que haja preferencialmente a participacao dos parceiros e
que seja respeitada a autonomia dos usuarios de salde, ndo havendo, de forma alguma,
imposicao por parte do profissional de saude.

Sobre 0 apoio prestado pelas unidades basicas de salde posteriormente a escolha do
método contraceptivo e acerca da conduta dos profissionais, ao esclarecerem sobre a

reversibilidade do método contraceptivo escolhido, os estudos especializados destacam:

O enfermeiro deve deixar claro o apoio que as usudrias podem esperar do servigo em
relacdo a obtencdo do método, da orientagdo para uso, do seguimento, do manejo dos
efeitos colaterais, caso existam, e 0 mais importante, que ndo se trata de uma escolha
fechada e definitiva sem possibilidades de mudancas, mas que poderd ser refeita a
qualguer momento, seja por uma mudanga substancial na situacdo pessoal ou
organica, seja por uma simples troca de preferéncia, exceto quando se tratar de
métodos definitivos.

104 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para 0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 148.

105 BARBIERI, M.; MORAES, op. cit., p. 78.

196 Ipid., p. 79.

107 BARBIERI, op. cit., p. 79.
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Assim, é fundamental que todas as questfes sobre 0os métodos contraceptivos sejam
sanadas através da atividade educativa prestada pelo poder publico, inclusive sobre a
possibilidade de troca do método, por ndo adaptacdo, ou por mera conveniéncia por parte das
usuarias do sistema de saude, excepcionando-se apenas os métodos definitivos, como a
laqueadura, diante de sua irreversibilidade.

O papel do Estado, quanto ao fornecimento de recursos educativos e informativos em
planejamento familiar, deve pautar-se pela acessibilidade, clareza e veracidade acerca dos
métodos cientificos, sempre proporcionando autonomia e consequente liberdade de escolha as
pessoas, “sendo esta entendida como a capacidade de pensar, decidir e agir com base nos
principios constitucionais”.1%®

O poder publico deve entdo disponibilizar aos usuarios de satde um verdadeiro amparo,
que propicie o0 exercicio concreto do direito ao planejamento familiar preconizado pelo art. 226,
87° da Carta Magna, através do fornecimento de informagdes claras, precisas e atuais, sobre 0s
métodos contraceptivos e outros aspectos importantes para a instrumentalizacdo do
planejamento familiar responsavel. Uma vez que ndo se imiscuir na formacdo das proles e
estruturacdo das familias ndo significa em abster-se de amparar os individuos com todos os
recursos necessarios para o exercicio responsavel do direito ao projeto familiar.

O resultado advindo das acdes supracitadas é positivo e representa a superacdo das
desigualdades sociais, que € um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil insculpido no
art. 3%, 1ll, da Carta Maior. Sobre esses fatores positivos, salienta a doutrina: “as agdes nesse
sentido exercem o papel de combate a desigualdade e desequilibrio sociais. O grande desafio
do Estado no seu papel inclusivo &, portanto, garantir o acesso a educacao e a informagdo como
forma de oportunidade e justica social”. 1%

O ditado popular: “¢é melhor prevenir do que remediar” tem plena aplicagdo quando se
trata da importancia da educacdo em planejamento familiar. Isso porque, caso ndo haja uma
atividade preventiva, materializada antes da decisdo sobre a formacdo da prole, na seara
educativa, os resultados sdo catastréficos, como ja apontado alhures: abortos clandestinos,
criancas crescendo em lares desestruturados, aumento excessivo do crescimento populacional
e vivéncia de todas as consequéncias maléficas desse crescimento desordenado (aumento do
lixo, escassez de alimentos, etc.). Esse raciocinio, inclusive, ja fora construido de forma sensata

pela doutrina especializada:

108 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participacdo social para o0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 148.
109 CASTANHO, op. cit., p. 148.
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Lembre-se que o direito € um importante instrumento para a regulacdo da vida do
homem em sociedade. Nesse sentido, para o Estado, a melhor forma de controle social
é a vigilancia e a interiorizagdo das normas que tornam os individuos capazes de
julgar-se e governar-se a si mesmos, comportando-se como sujeitos doceis e
obedientes. A prevencao e a educacdo sdo meios mais eficazes do que a punicdo e a
represséo. 0

Assim, para evitar a ocorréncia de efeitos maléficos advindos da inexisténcia de prévio
e estruturado projeto de planejamento familiar responsavel, urge que o Estado preste politicas
publicas na area educativa e informativa em planejamento familiar.

Os esforcos politicos voltados ao investimento em politicas publicas educativas trazem
inclusive economia aos cofres publicos, além de trazer beneficios para a coletividade, como
destacado pela doutrina: “¢ inegavel que o investimento em educagdo e informagdo em satde,

além de cooperar para 0 bem-estar social, também se reflete nos cofres ptiblicos”**

, que conclui
salientando: “desta maneira, oportunizar escolhas responsaveis no tempo e espaco da vida
cidada é funcao, e por que ndo dizer, o desejo do Estado, o qual podera buscar a cooperacdo de
todos os interessados para alcangar os objetivos comuns”.*'?

O direito ao planejamento familiar faz parte do direito a saude, que se configura como
um direito social. Contudo, para a maximizagdo das previsdes constitucionais e legislativas
sobre as prerrogativas desse direito, & imprescindivel que haja o fornecimento de conhecimento,
informacao e educacdo, que, além de ampliarem os horizontes e possibilitarem o crescimento
da populagédo, tem um efeito macro, de trazer beneficios para toda a sociedade. Este aspecto
positivo advindo da disponibilizacdo dos recursos educativos veio destacado de forma muito

coerente pela doutrina, como apontado a seguir:

A referéncia a recursos de informagdo remete, na realidade, ao acesso ao
conhecimento, uma das ferramentas do mundo moderno para o desenvolvimento
pessoal e social. E ponto pacifico que o exercicio dos direitos humanos econémicos,
sociais e culturais tem suas condi¢cBes ampliadas mediante o0 maior acesso a
informagcdo.!*3

Dessa forma, fornecer informacGes que ampliem o conhecimento sobre métodos
contraceptivos e outros aspectos sobre o planejamento familiar é dever do Estado, que demanda
investimento na qualificacdo dos profissionais que prestardo consultoria e atendimento em

planejamento familiar, que exige proatividade, mas trata-se de uma politica pablica, que

110 SALIBA, M. G. O olho do poder: anélise critica da proposta educativa do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Sdo Paulo: UNESP, 2006. p. 71.

11 CASTANHO, op. cit., p. 148.

12 |bid., p. 148.

113 LIMA JUNIOR, J. B. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p. 108.
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trabalhada de forma eficiente, traz retorno muito positivo, visto que, além de trazer
desenvolvimento para os usuarios do sistema de salde e beneficios para a coletividade, garante
0 exercicio de forma responsavel e coerente do projeto familiar.

Quanto ao aspecto pratico, as politicas publicas em educacéo na seara do planejamento
familiar foram amplamente fomentadas em 1985, quando o PAISM (Programa de Assisténcia
Integral a Salde da Mulher) fora implementado. No entanto, atualmente, verifica-se uma
atuacdo timida do Estado nesse setor, critica esta tecida pelo entendimento doutrinario infra

transcrito:

As atividades de informacdo em saude reprodutiva tiveram amplo desenvolvimento
na etapa inicial de Implantacdo do Programa de Assisténcia Integral a Salde da
Mulher (PAISM)/1985, quando o Ministério da Salude promoveu treinamentos para
profissionais de servicos sobre este enfoque, distribuiu materiais educativos — fitas de
video, albuns seriados, cartilhas, folhetos e outros -, para estimular o desenvolvimento
das atividades informativas inovadoras, participativas, ilustrativas e mais atrativas.
Vivenciamos esta realidade como enfermeiras assistenciais e de ensino. Todavia, tal
acdo parece ter sofrido uma descontinuidade ao longo dos anos, mantendo-se tdo
somente o discurso de que é fundamental como medida de promocdo da satide, porém
pouco concretizada e executada nas unidades de salide e no seio da comunidade.'*

As autoras mencionadas realizaram pesquisa de campo nos municipios de Aratuba,
Mulungu, Guaramiranga, Pacoti, Baturité, Itapitna, Capistrano e Aracoiaba, todos localizadas
no Ceara. Atraves de referido estudo, puderam encontrar as causas da falta de implementacéo
das politicas educativas em planejamento familiar, além de chegarem a conclusdo de que o
atendimento individualizado em planejamento familiar, apesar de mais eficiente, traz menor

alcance. Todas essas consideracdes encontram-se no trecho abaixo transcrito:

Na regido do estudo, a informacéao dada ao cliente em PF ocorre, predominantemente,
através da orientacdo individual realizada por enfermeiros. Apesar de ser uma
oportunidade indiscutivel para se estabelecer um adequado processo de orientagao,
tem limitado poder de alcance. Embora reconhecam a importancia das atividades
grupais e coletivas como estratégias para informar em PF, os enfermeiros as realizam
esporadicamente, apresentando a demanda superior a capacidade de atendimento
como principal causa. Este aspecto, uma vez analisado, ndo justificou a omissao dos
enfermeiros em priorizar as a¢des grupais. Essa iniciativa de dar prioridade as a¢@es
em grupo contribuiria até mesmo para dar respostas mais abrangentes a demanda
excessiva. Todavia, h4 escassez de recursos materiais para apoiar as atividades de
orientagdo e informacdo, a comecar por um espaco fisico inadequado ao
funcionamento de grupos.!®

Destarte, considerando que o0s principais entraves que tem impossibilitado a

implementacdo de politicas publicas educativas em planejamento familiar sdo a falta de

114 MOURA, E. R. F.; DA SILVA, R. M. Informagéo e Planejamento familiar como medidas de promogéo da
salde. Revista Ciéncia & Saude Coletiva, on-line, Rio de Janeiro, v. 9, n.4. p. 1024, out.-dez., 2004. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232004000400023&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em 4 abr. 2019. ISSN 1413-8123.
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http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232004000400023&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232004000400023&lng=en&nrm=iso&tlng=pt

62

estrutura fisica para realizar referida atividade, o baixo alcance no atendimento individual
prestado por enfermeiro aos usuérios de salde e a falta de capacidade de atendimento diante da
grande demanda dos recursos educativos, poderiam ser apontadas como solugdes para estes
problemas o aumento das politicas coletivas educativas, com a consequente contratacdo de mais
profissionais especializados para prestar os recursos educativos. Sao atitudes que, por 6bvio,
demandam despendimento de gastos dos recursos publicos, mas sdo essenciais para que 0S
usuarios do sistema de satde desfrutem de forma ampla dos recursos educativos, para poderem
realizar o planejamento de suas familias de forma responsavel, tornando realidade a previsao
constitucional e infraconstitucional estatuidas no art. 226, 87° da Carta Magna e na Lei n.
9.263/96.

Para encerrar este topico, cumpre destacar entendimento doutrinario que sinaliza para a
importancia das atividades informativas em planejamento familiar e para o empenho dos

profissionais que prestardo auxilio em referida seara:

Em se tratando de planejamento familiar, as atividades de informacdo séo
extremamente relevantes, diriamos indispensaveis, ao alcance dos objetivos de
servicos e usudrios, exigindo dos profissionais de salde atitude de empenharem-se em
bem informar para que a clientela conheca as alternativas de concepcdo e
anticoncepcao disponiveis e, assim, possa participar ativamente da definicdo e do
alcance de suas metas reprodutivas. ¢

Diante de todo o exposto, € possivel aduzir que o direito ao planejamento familiar, que
estd englobado no direito social a sadde, torna-se letra fria de lei se 0 poder publico abster-se
de promover acGes promocionais e educativas em planejamento familiar, disponibilizando
pessoal qualificado para atender a populacdo, espaco fisico, fornecimento de métodos
contraceptivos e medicamentos para a infertilidade de forma gratuita. Se, ao contrério, todas
essas acdes forem tomadas, os cidaddos e toda coletividade beneficiar-se-do, exercendo de
forma responsavel e coerente o direito ao planejamento das suas familias, evitando, assim, 0s

maleficios elencados anteriormente, advindos do ndo planejamento familiar.

116 |hid., p. 1024
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3 A PROTECAO DA FAMILIA PELO ESTADO: CONCRETIZACAO DAS
GARANTIAS LEGAIS POR MEIO DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 O Planejamento Familiar no Brasil: panorama atual e legislacdo aplicavel

A necessidade de estipular programas de planejamento familiar advém de crises em que
0 aumento populacional traz miséria, pobreza e problemas de salde acarretados por abortos
clandestinos:

O planejamento familiar surge imerso nas contradicdes tedrico-ideol6gicas associadas
a crise do crescimento populacional. Nesse periodo, os estudiosos da demografia
previam impactos expressivos no desenvolvimento socioecondmico dos paises
subdesenvolvidos, como eram considerados na época. O aumento indiscriminado da
populacdo estava diretamente relacionado ao aumento da pobreza e das consequéncias
desta. 17

A taxa de fecundidade varia de regido para regido no Brasil. Nas regibes menos
desenvolvidas, a tendéncia é de que as taxas populacionais sejam maiores, mas, em geral, o
Brasil é considerado um pais com baixa taxa de fecundidade, correspondente, segundo dados
do IBGE, a 1,86 filho.!®

A qualidade do programa de planejamento familiar é avaliada de acordo com a atengéo
dada a familia considerada como um todo, mas vista com todas suas peculiaridades que as
diferenciam uma da outra. Dessa maneira, as politicas publicas voltadas para a saude

reprodutiva e projeto parental devem, pois, observar esse critério. E o que pondera a doutrina:

Os trabalhos desenvolvidos com as familias na area da salde tém a obrigatoriedade
de lidar com as variaveis socioecondmicas e psicossociais. O modelo de planejamento
familiar atual utilizado pela salde publica no Brasil é baseado na salde reprodutiva
da mulher. Todavia, a familia é compreendida como um sistema em que o individuo
ndo deve ser tratado separadamente, mas fazendo parte de uma rede familiar que
possui regras explicitas e implicitas. 1°

Destarte, ao contrario do tratamento atual conferido pelos hodiernos programas de
planejamento familiar, que voltam sua atencdo exclusivamente para a mulher, ha que reformula-
los, adequando-os as necessidades da familia como um todo, especialmente dos demais filhos
e do cdnjuge.

Outro critério que deve ser observado nos programas de planejamento familiar, para que

estes tenham qualidade e sejam efetivos, é o atendimento aos anseios da salde publica. N&do

117 SANTOS, Jalio César dos; FREITAS, Patricia Martins de. Planejamento familiar na perspectiva do
desenvolvimento. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/csc/v16n3/17.pdf>. Acesso em 18 abr. 2019.
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118 SANTOS, op. cit., acesso em 18 abr. 2019.
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obstante, 0 que ocorre nos dias correntes é que eles se baseiam primacialmente no critério Unico
de evitar a procriacdo, sendo que a salde publica é uma questdo mais ampla, como bem

apontado pelos artigos especializados:

Os programas desenvolvidos por acdes governamentais sdo caracterizados por
responder as necessidades de satde publica. No caso do planejamento familiar, os
problemas de salde publica em questdo sdo o controle de natalidade, a reducdo do
aborto, a satide da mulher, a reducdo da pobreza, etc. O controle do nimero de filhos
foi uma das primeiras metas do planejamento familiar no Brasil e tinha como objetivo
evitar altas taxas de fecundidade. Os problemas como a mortalidade infantil, aborto,
familias numerosas e consequentemente mais pobres demandavam uma politica de
salde. 120

Assim, as politicas publicas promocionais do planejamento familiar devem considerar
os fatores mais amplos, como a reducdo do aborto e da pobreza, o controle da natalidade e o
crescimento demogréafico (atentando-se para ndo efetuar o controle demogréafico evitando
apenas e tdo somente o crescimento demografico, mas atendendo as necessidades, anseios e
desejos proprios das familias, estruturando o planejamento familiar, como ja ressaltado
anteriormente no presente trabalho).

Nesse sentido, a doutrina continua apontando criticas ao modelo atual de planejamento
familiar existente no Brasil, as quais precisam ser consideradas e sanadas para que se alcance a

famigerada eficiéncia do projeto parental:

O foco do planejamento familiar passou a contemplar elementos da satde da mulher,
mas ainda ha o foco principal no controle da natalidade. Ainda assim, o planejamento
familiar, muitas vezes, sé é iniciado depois do primeiro filho. Outra fragilidade é a
falta de adequacdo do programa as caracteristicas individuais e familiares dos
envolvidos. Os valores, as caracteristicas da personalidade, a histéria de vida das
familias de origem sdo elementos que interferem diretamente na estrutura familiar que
esta sendo formada. Desconsiderar isso € adotar um modelo verticalizado de
planejamento familiar, de modo que os envolvidos sejam passivos no processo. 2

Como exposto, hd que se enfrentar o problema de o planejamento familiar iniciar-se
apenas apos o segundo filho. Esse fato ocorre, muito provavelmente, por auséncia de acesso,
principalmente das camadas menos favorecidas economicamente da populacao, a divulgacéo e
publicidade sobre cursos ministrados sobre planejamento familiar (area educativa) e doa¢édo de
métodos contraceptivos (area promocional da saide). Ademais, outra debilidade encontrada
também atualmente nos programas de planejamento familiar é a falta da atencdo para as
peculiaridades de cada familia, que apenas sdo observadas ap0s entrevista detida e especifica

com enfermeiro especializado, como ja apresentamos neste trabalho no item Principios

120 PINTO, I. A. Planejamento familiar: generalidades, aspectos demograficos, politicos e sociais. In: HALBE, H.
(Org.). Tratado de Ginecologia. Sdo Paulo: Roca, 1987. v. 1. p. 309-407.
121 SANTOS, op. cit., acesso em 18 abr. 2019.
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Cientificos do Planejamento Familiar. Nessa entrevista, deverdo ser colhidos os detalhes
especificos de cada familia, como sua origem social, 0 nUmero de membros que a constitui, 0
historico de seus componentes, a disponibilidade de tempo para cuidar do futuro bebé, etc.
Assim, observando todas essas individualidades, o projeto parental sera personalizado, que é o
que se espera para atingir o critério em analise.

Outro ponto elencado pela doutrina como critico na seara do planejamento familiar, e o
qual precisa, portanto, ser modificado, é o método educativo de ensino na area em analise,
mostrando-se as palestras proferidas para maior quantidade de pessoas como método que deixa

a desejar, sendo vejamos:

A andlise dos aspectos operacionais envolvidos no planejamento familiar permite
observar as possiveis dificuldades de profissionais preparados para informar e orientar
sobre os métodos contraceptivos. A limitacdo para atuar de forma pedagégica é
consequéncia da formag&o centrada no modelo biomédico. O processo educativo em
salde exige profissionais com conhecimento técnico associado a capacidade de
aplicar diferentes metodologias de ensino-aprendizagem. Os métodos utilizados, tais
como palestras em grupos ou individuais, podem ser falhos quando reproduzem a agéo
assistencial caracteristica da salide, ndo conseguindo tornar os usuarios ativos no
projeto de planejar sua familia. 122

Por conseguinte, diante dos entraves supra elencados, podemos apontar as seguintes
solugdes: modificar os métodos educativos, voltando-os para um carater mais interdisciplinar,
envolvendo nesse processo de aprendizagem diversas areas do saber, como Enfermagem,
Medicina, Direito, e até a Sociologia. Outra solucédo é diversificar a forma de transmisséo de
conhecimento, ndo utilizando apenas as palestras, que, por seu proprio formato, tendem a
priorizar aspectos teoricos e vagos, muitas vezes fugindo do cerne principal da questdo: a
solucdo é incluir e primar pelas entrevistas individuais com medicos e enfermeiros, voltadas
ndo apenas para 0 aspecto ginecoldgico, mas para as questdes pontuais que envolvem o projeto
parental.

Por fim, a doutrina tece mais uma critica quanto ao modelo atual de projeto parental,
desta vez no que tange ao objeto do planejamento familiar: o que deve ser planejado? E o que

podemos aduzir do seguinte excerto:

O que deve ser planejado? Até o momento, o planejamento familiar esta restrito a
escolha do namero de filhos, quando té-los e como evita-los. A relagdo entre nimero
de filhos e a renda é feita baseada nas questdes mais imediatas. Outras questfes
precisam estar presentes no planejamento familiar; dentre elas, o planejamento dos
cuidados com a saide, do orcamento, da educacéo, dos aspectos afetivos, direcionados
para o desenvolvimento da familia. Os membros precisam conhecer mecanismos de
estimar a relagdo entre a renda e o numero de filho. Devem considerar, nesse caso, as

122 SANTOS, op. cit., acesso em 18 abr. 2019.
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necessidades de cada membro em diferentes fases do ciclo de vida individual e
familiar. 1%

Assim, os programas de planejamento familiar devem transcender os critérios
econdmicos, e passar a analisar também as questfes de salde, psicoldgicas, afetivas, aspectos
mais qualitativos e menos quantitativos. N&o apenas voltar-se aos nimeros de filhos e a renda
das familias que buscam o projeto parental: primar por como sera constituida essa familia, como
sera o futuro desse bebé que vira a nascer, at¢é mesmo qual o nivel de paciéncia e de
disponibilidade dos pais dessa futura crianga. S&o aspectos tdo fundamentais que chegam a
transformar o préprio futuro da nagdo, trazendo seres mais felizes, mais preparados e mais
conscientes para exercer a cidadania, respeitar o proximo.

Pela ordem, serdo analisadas agora as mudancas historicas que trouxeram modificacdes
na estrutura das familias atuais, no que concerne ao projeto parental. O primeiro ponto a ser

analisado é a modificacdo dos papéis dos membros nas proles:

A proposta higienista implicou revolugéo nos papéis ja estabelecidos dentro do grupo,
pois apresentou novas regras para 0 casamento, para o sexo e atribuiu nova funcgéo a
mulher, que, como mae, passou a exercer a funcdo de educadora dos filhos. Quanto
aos filhos, deixaram de ser considerados meros objetos para ocuparem o nucleo
central da familia, lugar que até entdo pertencia ao pai, como chefe soberano. 1

A mudanca supracitada nos padrées familiares, principalmente no que tange a
recolocacdo dos membros em referidas entidades, é dbvia e se mostra presente por exemplo na
alteracdo da legislacdo, principalmente no Codigo Civil e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para trazer mais beneficios e protecdes as criangas, que, de fato, tornaram-se o
centro nuclear das familias, destituindo a primazia masculina antes vigente. Ademais, apesar
de a doutrina retro referida ter tratado apenas do novo papel como educadora da mulher, este
mister, diante do principio da igualdade insculpido no art. 5° da Constituicdo Federal, estende-
se também a figura paterna e representa uma mudanca significativa qualitativamente, visto que
h& maior informacdo aos pais, € uma noc¢do maior do papel transformador da educacao na vida
dos filhos. Todas essas modificacbes implicam em ressignificacdo no projeto familiar, pois
passam a participar como fatores condicionantes na estruturacdo da prole.

Quanto a relacdo entre familia e Estado, ocorreram algumas mudangas, transformando

também a seara do planejamento familiar, as quais foram destacadas pela doutrina:

No momento atual da sociedade, a familia continua sendo controlada e vigiada, com
o mesmo fim de garantir a ordem por meio da normalizagdo. Porém, a instituicdo da

123 SANTOS, op. cit., acesso em 18 abr. 2019.
124 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construgio de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para o0 bem comum. Curitiba: Jurua Editora, 2014. p. 26.
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familia ganhou novos contornos, e na sociedade do bem-estar, quando muitos direitos
individuais foram expressamente reconhecidos, o Estado passou a educar
biopoliticamente, e esclarecer o cidaddo “para que ele faga sua opcao, ¢ entdo torne-
se responsavel pela sua escolha, assumindo os riscos dela decorrentes”. 125

Nessa linha de raciocinio, é de interesse do Estado manter a populacdo informada e
politizada. No que tange aos direitos reprodutivos e ao projeto parental, o poder publico, ao
estatuir o direito fundamental ao planejamento familiar, no art. 226, §7°, a0 mesmo tempo em
que determina que o Estado preste assisténcia educativa que viabilize o exercicio de referido
direito, auto impBe-se limitacdes, quando veda que 0s entes publicos intervenham
coercitivamente no exercicio desse direito individual. Mas de qualquer forma, tanto no artigo
supracitado quanto na Lei que rege o planejamento familiar, a Lei n. 9263/96, o Estado educa
os cidad&os e disponibiliza-os que eles tomem suas proprias decisdes e escolhas, a partir dos
métodos educacionais e contraceptivos oferecidos. Tecendo os mesmos fundamentos, Castanho

expde de forma muito clara e explicativa sobre 0 que aqui se comenta:

O ordenamento juridico vigente no Brasil impede a interferéncia do Estado na deciséo
da familia em aumentar ou restringir sua prole. Mas ndo impede o exercicio do
controle e vigilancia, que continua operando por meio de a¢des preventivas que se
estendem desde métodos informativos até o fornecimento de métodos cientificos e
contraceptivos. 126

Entdo, para que a populacao permanega “normalizada”, levando o Estado a crer no seu
bom desempenho, sdo utilizados artificios: através dos cursos, palestras e informacdes
fornecidas pelo poder publico, bem como pelos medicamentos disponibilizados pelo mesmo, o
Estado, apesar de proibido de imiscuir no seio privado organizacional das proles, até pelo
Principio da Intervencdo Minima do Estado nas Rela¢6es Familiares (ja explicado e comentado
anteriormente), mantém uma forma de controle e vigilancia sobre os jurisdicionados. Para

finalizar o argumento ora analisado, cita-se trecho da doutrina especializada:

A busca constante pela normalizagio liga-se diretamente ao que o Estado entende por
seu bom desempenho, por isso 0s mecanismos de controle sdo constantemente
reinventados a fim de continuar obtendo sucesso na solucdo das urgéncias sociais.
Nesse sentido esta o planejamento familiar, objeto central deste estudo, utilizado por
muitas culturas como meio de contencdo do aumento populacional desordenado.
Apesar de representar estratégia de controle mediante vigilancia, o ordenamento
juridico brasileiro afastou a atuacdo direta do Estado na decisdo dos individuos, ou
seja, ao Estado é permitido atuar apenas de forma indireta, por meio da utilizagdo de
recursos como a informagéo e métodos cientificos.?’

125 WEBER, C. A. T. Programa de salde da familia: educacdo e controle da populagdo. Porto Alegre: AGE,
2006. p. 87.

126 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construgio de uma sociedade inclusiva e a
participacgdo social para o0 bem comum. Curitiba: Jurua Editora, 2014. p. 31.

121 CASTANHO, op. cit., p. 31-32.
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Dessa forma, o panorama legislativo atual sinaliza as agOes estatais relacionadas ao
planejamento familiar da seguinte forma: o poder publico pode e deve prestar métodos
educacionais, fornecer medicamentos para tratamentos de infertilidade ou para evitarem a
concepcdo (contraceptivos). No entanto, ndo deve interferir na configuragdo e formacéo das
familias brasileiras. Outrossim, o Estado deve reunir esforcos para disponibilizar o pleno
exercicio do direito fundamental ao projeto parental, através de recursos educativos e
medicamentos, mas deve deixar a cargo das familias decidir sobre ter ou nao filhos, a
quantidade de filhos, e demais questdes referentes a estruturacdo das familias.

No que concerne a necessidade de se estabelecer uma legislacédo clara e precisa sobre o
planejamento familiar, ela passou a ser mais veemente ap0s a Conferéncia Mundial de
Populacdo das Nag6es Unidas, ocorrida em Bucareste, em 1974, em que o0 governo brasileiro
refutava-se a pertencer ao mesmo grupo dos paises com excesso populacional, sob 0 argumento
de sua extensdo territorial ainda poder abrigar grande monta populacional. Mas, por outro lado,
admitiu pela primeira vez que o acesso a informacdo e o fornecimento de métodos
contraceptivos as familias era dever do Estado.'?®

Ato continuo, no ano de 1983, o governo brasileiro resolve incluir o Planejamento
Familiar como um dos itens da pauta de atividades de assisténcia a saude, responsabilizando-
se pela implantacdo do mesmo. 1sso ocorreu através da fundacdo do PAISM — Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher, que assumiu a funcdo de oferecer, na rede de servicos
publicos de saude, informacGes e meios contraceptivos as mulheres e casais que o
procurassem.?°

No periodo entre 1980 a 1990, apds ser eleito Tancredo Neves, houve momento
memoravel na politica brasileira, quando, no mandato de José Sarney, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988, e houve esforcos intensos através de movimentos pro-inclusao
do tema Planejamento Familiar na Carta Magna, o que de fato ocorreu, no capitulo VII, art.
226, 87°, transcrito diversas vezes neste trabalho.*°

Em seguida, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (CIPD), realizada em 1994, no Cairo. Nessa oportunidade, o Brasil se
mostrou um pais adulto, maduro, capaz de encarar os problemas da humanidade com

consciéncia de sua responsabilidade mundial: houve a cria¢cdo de um comité nacional composto

128 FONSECA SOBRINHO, D. da. Estado e populagdo: uma histéria do Planejamento familiar no Brasil. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos: FNUAP, 1993. p. 136.

129 |hid., p. 21.

130 CASTANHO, op. cit., p. 53.
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por representantes de setores do Executivo, bem como processo democrético de consulta
nacional. Bem como, foram realizados eventos para reforgar os temas da conferéncia, como 0s
de direitos sexuais e reprodutivos da mulher, sendo que , em 1995, as propostas feitas em Cairo
foram implementadas através da CNPD - Comissdo Nacional de Populagdo e
Desenvolvimento. 3!

Quanto a legislacdo atual que trata sobre Planejamento Familiar, além do art. da Carta
Magna supra citado (art. 226, 7°), e da Legislacdo Infraconstitucional especializada sobre o
tema — Lei n. 9263/96, o Codigo Civil também tratou do tema, no art. 1565, §2°, embora tenha
reproduzido quase literalmente o art. 226, §7° da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

§2°. O planejamento familiar é de livre decisdo do casal, competindo ao Estado
Propiciar recursos educacionais e financeiros para o exercicio desse direito, vedado
qualquer tipo de coercdo por parte de instituicGes publicas ou privadas.*3?

Diante da semelhanca da redacdo do art. supracitado com o art. 226, §7° da Constituicdo
Federal, ndo comentaremos o ultimo artigo, para evitar repeticao.

Por fim, importante citar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei
n. 13.143/2015, tratou do tema do planejamento familiar, com vistas a possibilitar que a pessoa
com deficiéncia ndo fique privada de exercer seus direitos reprodutivos, mormente a deciséo
sobre o numero de filhos, tendo direito a receber informacGes adequadas sobre o planejamento
familiar, pelo que estatui o art. 6°, 111, de referida lei. **3

Dessa forma, existe um amplo e estruturado arcabouco legislativo protetivo do direito
fundamental ao planejamento familiar. Ocorre que, para que esse direito ocorra de forma
concreta, de nada adianta a mera existéncia de todas as leis supra referidas, e seus artigos que
dispdem especificamente e de forma completa sobre o assunto. Faz-se necessario, sim, que 0
poder publico, verificando os pontos criticos da falta de efetividade de referidos artigos, diante
dos casos préaticos da ineficacia em educacdo e assessoramento em planejamento familiar,
reestruture suas politicas publicas, sempre atento a todas as criticas, repita-se, tecidas sobre as

falhas nos programas de planejamento familiar.

131 CASTANHO, op. cit., 54.

132 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em 22 abr. 2019.

133 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/113146.htm>. Acesso em 22 abr. 2019.
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S&0 necessarios proatividade, disponibilidade de recursos financeiros e esforcos da
prépria populacdo em participar dos programas de planejamento familiar. Dessa maneira, este
caminho tem grande chance de eficacia quanto a garantia do respeito ao direito fundamental a
formac&o das proles de forma responsavel pela populagéo.

Por Gltimo, insta salientar que no &mbito da OMS (organiza¢do mundial da salde) existe
um Manual Global para profissionais e servicos da saude que versa sobre o Planejamento
Familiar. 134

Referido manual encontra-se disponivel na internet e conta com orientacdes baseadas
em evidéncia cientifica, elaboradas por meio de colaboragdo em ambito mundial.

No documento infra citado ha informagdes completas sobre todos os meétodos
contraceptivos disponiveis na atualidade, disposicdes sobre DST’s (doengas sexualmente
transmissiveis), bem como instrugdes bem especificas sobre como disponibilizar os servicos de
planejamento familiar a populagéo.

Apesar de ndo ser uma legislacéo, incluimos referido manual nesta parte do trabalho por
ser ele um material importante para oferecer suporte aos 6rgdos publicos que fornecerdo os

servicos de planejamento da prole.

3.2 Da importancia do Planejamento Familiar diante de dados estatisticos populacionais

Inicialmente, cumpre ressaltar que, a partir das primeiras crises acarretadas pelo rapido
aumento ou decréscimo populacional, os governos foram incentivados a criar politicas
populacionais, que, dependendo dos paises, se caracterizam como controle de natalidade
(politica mais rigida, que restringe os direitos reprodutivos, ao determinar que as familias
tenham determinado ndimero de filho. E o exemplo da China, que, contudo, esta abandonando
a politica rigida populacional, como ressaltado alhures neste trabalho), ou como planejamento
familiar, que é considerado uma politica puablica que disponibiliza livremente as familias o
direito de escolha sobre o nimero de filhos, se terdo ou néo filhos, mas que dispde um aparato
educacional e de recursos (oferecimento de cursos e métodos contraceptivos, principalmente),

para o exercicio pleno do direito ao projeto parental.

134 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Planejamento Familiar: um manual global para
profissionais e Servigos de salde - 2007. Disponivel em: <
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44028/9780978856304 por.pdf;jsessionid=60C29E0599549C9
252ADY9AB884B52F8F?sequence=6>. Acesso em: ago 2019.
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Importante também salientar que os dados estatisticos que serdo apresentados, bem
como a respectiva analise sobre a importancia do planejamento familiar, voltar-se-8o, neste
capitulo, exclusivamente ao Brasil, ficando a cargo do préximo subitem analisar as politicas
populacionais dos outros paises, de forma comparativa, para que possa ser situado o Brasil e
comparado com as outras nacdes.

Primeiramente, sera apontado o conceito de politica populacional, considerando que
essa definicdo é fundamental para o deslinde do objeto do item sub analise:

Denomina-se comumente politica populacional o conjunto de medidas destinadas a
modificar o estado de uma populacdo de acordo com interesses sociais determinados.
Tal modificacdo se refere tanto as mudangas no volume e no ritmo de aumento (ou
decréscimo) da populagdo, quanto a distribuicdo e densidade desta dentro de um
territério dado, assim como também a sua composicdo qualitativa e quantitativa em
relacdo a atividades especificas. Quanto aos interesses sociais, consistem em fazer
cada vez mais extensiva a participacdo dos grupos sociais majoritarios nos beneficios
do desenvolvimento econdémico e social.**

Assim, a politica populacional é direcionada de acordo com alguns critérios: primeiro
verificar o interesse do Estado em aumentar ou diminuir a populacdo, mas também com objetivo
de distribuir melhor a populagéo no Estado. A politica populacional destina-se, pois, a variados
interesses sociais, promovendo a dindmica dos grupos para efetivar as necessidades dos entes
coletivos. Por sua vez, o Estado, diante de certo objetivo, opta por modificar o estado da
populacdo, aumentando-a ou diminuindo-a. Por exemplo, diante de escassez de alimentos e
crise econdmica que leva a alto nimero de desemprego, o Estado pode optar por reforcar os
planos de planejamento familiar, conscientizando a populacdo do risco de ter muitos filhos
diante da real conjuntura (mas destaque-se: no Brasil é proibido conter o namero de filhos, o
Estado ndo pode imiscuir na formacdo das familias e nas decisbes a respeito, o papel é
meramente orientativo e colaborativo).

José Eustaquio Diniz Alves trata de forma sensata sobre o tema, ao dispor:

Definidas em seu sentido lato, politicas populacionais correspondem a intencdes e
aces do Estado e de institui¢des variadas visando a alterar, em um dado momento do
tempo, as tendéncias dos fatores demograficos dindmicos e influenciar, desta maneira,
0 numero, a composi¢cdo e a distribuicdo da populagdo. [...] Visam, portanto, as
politicas populacionais a alterar o comportamento dos fatores dindmicos —no caso em
estudo, a fecundidade — de modo a conseguir um ritmo de crescimento da populacéo
considerado desejavel face ao desenvolvimento das forcas produtivas, das
necessidades de mdo de obra e dos Gbices econdmicos das chamadas despesas
demograficas.'*

135 DICIONARIO DE CIENCIAS SOCIAIS. Rio de Janeiro: FGV, 1987. p. 923.

138 ALVES, José Eustaquio Diniz. As politicas populacionais e o Planejamento familiar na América Latina e
no Brasil. Rio de Janeiro: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, 2006. Disponivel em:
<http://www.ence.ibge.gov.br/publicacoes/textos_para_discussao?textos/texto_21.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2019.
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Uma critica tecida nesse ponto é que as politicas populacionais se baseiam em critérios
exclusivamente objetivos, interesses econdmicos, governamentais. Nao se preocupam, contudo,
com a subjetividade das familias, com o motivo de quererem ter ou ndo filhos, os aspectos
psicoldgicos vigentes nas familias, o que seria fundamental que se considerasse, porque uma
populacdo deve ser formada de forma responsavel, considerando as intenc@es e aspectos mais
intrinsecos do psicoldgico das pessoas.

Para que a sociedade se mantenha viva e em situacao de crescimento, € importante que
se observe a relacéo existente entre politica populacional e natalidade, sendo importante para a
sobrevivéncia da nagdo que as taxas de natalidade sejam sempre superiores as de mortalidade. 3’

Considerando o historico do Brasil, pode-se dizer que o pais assumiu desde o inicio uma
politica voltada para o apoio a natalidade. Isso porque, desde seu descobrimento, que passou a
nacdo do status de coldnia para republica, alcancando extensdo territorial continental, o
aumento populacional se justificava e era pretendido pelas autoridades governamentais como
forma de preencher vazios territoriais, resguardando fronteiras e, assim, garantindo a seguranca
nacional. Sem contar com o aspecto econémico, sobre o qual se pensava que, quanto maior o
namero de habitantes, mais mdo de obra e mais consumidores, o que favorecia o
desenvolvimento nacional.'®

Novamente a doutrina reafirma o carater pré-natalista presente na politica populacional

brasileira, ao estatuir:

O Brasil, historicamente, é tido como um pais que adota uma politica pré-natalista em
matéria de populagdo, quer em nome do respeito a tradicdo catélica do povo brasileiro,
quer pelas dimensBes de seu territério e a consequente necessidade de ocupagio dos
espagos vazios.'*

Assim, a justificativa para o Brasil acolher uma politica que incentiva o aumento
populacional repousa na cultura catélica, que sempre foi caracterizada por incentivar a
concepcao, bem como na vastiddo territorial existente no pais, que hoje conta com nada menos
que 8.516.000,00 km.

Dois outros fatores histéricos, que podem ser citados como contributivos da politica
pro-natalista, sdo a guerra do Paraguai, ocorrida em 1864, que ocasionou a morte de muitas
pessoas; e a abolicdo da escravatura, que aconteceu em 1888.14° Isto porque, com o fim da mao

de obra escrava, fez-se necessario incentivar a natalidade e subsidiar a imigracdo europeia.

187 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para o0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 44.

138 CASTANHO, op. cit., p. 44.

139 RICHA, A. C.; PEGO, R. A. Estado e institui¢des de Planejamento familiar. In: GUERTECHIN, Thierry Linard
et al. Controle de natalidade x Planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Achiamé, 1987. p. 31.

140 CASTANHO, op. cit., p. 45.
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Analisando a explosdo demogréfica ocorrida no Brasil em 1990, Aguinaga defende que
0 aumento da populacdo teria se iniciado naturalmente em razdo da queda da taxa de
mortalidade ocorrida a partir da década de 40. “A populagao brasileira passou de 41 milhoes de
habitantes em 1940, para 140 milhdes em 1990, sendo que a metade desse acréscimo verificou-
se nos tltimos 20 anos”. (AGUINAGA, 1996, p. 22).14

Apo6s abordar sobre a caracteristica pro-natalista presente no Brasil e as justificativas
para este fato, serd apresentada uma projecdo da populacdo na América Latina até 2025,
analisando a correlacdo entre populacdo, terra agriculturavel e dgua renovavel nos paises da
América Latina, apontadas conclusdes principalmente no que tange ao Brasil, conforme
verificado a seguir, na Tabela que inter-relaciona crescimento demografico com populagéo,

terra agriculturavel e agua renovavel.

Crescimento Populacéo Terra Agriculturavel Agua Renovavel
Demogréfico em Milhdes per capita (ha) per capita (mq)
1975 | 2000 | 2025 | 1975 | 2000 | 2025 | 1975 | 2000 | 2025
Cuba 0.7 11 11 11 0.34 | 0.40 | 0.38 | 4000 | 3000 | 3000
Argentina | 1.1 26 37 47 1.0 | 0.73 | 0.58 | 38000 | 26000 | 21000
Chile 1.3 10 15 20 0.42 | 0.15 | 0.12 | 45000 | 30000 | 24000
Brasil 1.5 108 170 220 | 0.37 | 0.38 | 0.33 | 64000 | 40000 | 32000

Costa 1.8 2 4 6 0.25 | 0.13 | 0.09 | 48000 | 24000 | 16000
Rica

Colémbia | 2.0 25 42 60 0,20 | 0,10 | 0.07 | 42000 | 25000 | 18000

Bolivia | 2.0 5 8 13 0.40 | 0.25 | 0.16 | 63000 | 36000 | 23000

Meéxico | 2.0 60 100 130 | 0.40 | 0.28 | 0.21 | 6000 | 4000 | 3000
Equador | 2.1 7 12 17 0.37 | 0.24 | 0.17 | 45000 | 24000 | 17000
Peru 2.1 15 25 35 0.21 | 0.16 | 0.12 | 2600 | 1500 | 1100

Honduras | 2.8 3 6 11 0.54 |0.32 |0.19 | 21000 | 10000 | 6000
Fonte: Population Reference Bureau, 2000, p. 11.

Analisando a tabela supra apontada, verifica-se que a populagdo brasileira tem
apresentado um crescimento consideravel, enquadrando-se o seu indice de crescimento

demogréfico, 1,5, entre 0s maiores da América Latina. Ocorre que, juntamente com esse

141 AGUINAGA, H. A Saga do planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Top Books, 1996. p. 22.
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crescimento, os estudos apontam a diminuicdo da terra agriculturavel, ou seja, apta a receber
culturas, para o indice de 0,33, em projecdo para o ano de 2025, fato que pode trazer escassez
alimenticia e necessidade de importacdo de alimentos de outros paises, 0 que nao precisaria ser
considerado, levando em conta a grande extens&o territorial do Brasil.

Pode-se perceber, ainda, no que diz respeito a analise da quantidade de 4gua renovavel,
entre os anos de 1975 a 2025, que o percentual, em m3, tende a decair, de 64.000 m3, em 1975,
para 32.000 m3, em 2025, o que representa decréscimo em metade do percentual, em 50 anos.
Com essa queda progressiva, por mais que haja abundancia dos recursos minerais, notadamente
da agua, se ndo houver um cuidado na sustentabilidade, esse recurso pode se esgotar.

Pela tabela, verifica-se que os recursos minerais, a longo prazo, tendem a nao ser
capazes de atender a populacdo, caso esta continue a crescer de forma alarmante, como vem
ocorrendo nos dias atuais. Estes dados reafirmam, pois, a necessidade de fortalecimento dos
programas de planejamento familiar.

Outros dados estatisticos criticos relacionados a auséncia ou inefetividade dos

programas de planejamento familiar vém sendo apontados pela doutrina:

A cada minuto uma mulher morre por complicacGes associadas a gravidez e parto. A
cada minuto 100 mulheres sofrem doengas pds-parto e 10 pessoas contraem o virus
HIV, seis pessoas morrem de aids e 600 pessoas sdo infectadas com DST. A cada
minuto surgem 150 mulheres com gravidez indesejavel, 40 abortos clandestinos e 150
pessoas sdo adicionadas a populagdo mundial.*4?

Acerca dos dados supra apresentados, cumpre destacar o fato de que, a cada minuto,
150 mulheres engravidam sem desejar, isto €, sem estarem amparadas por qualquer
assessoramento em planejamento familiar. E um ndimero alarmante, que demonstra, de forma
evidente, que as politicas publicas destinadas a educacdo e informacdo em planejamento
familiar estdo sendo insuficientes, ineficientes, ou até mesmo, ambas as coisas.

Sobre a situacdo critica dos recursos naturais e sua relagdo com o crescimento

desenfreado da populacéo, os estudiosos defendem a seguinte linha de raciocinio:

A disponibilidade dos dois principais recursos naturais — terra e 4gua — per capita —
tem diminuido em uma relago direta com o crescimento populacional (...). A medida
que a populacdo cresce, 0 suprimento per capita cada vez menor destes recursos
naturais, ameaca ndo apenas a qualidade de vida, mas, em certas situacdes, até mesmo
a propria vida. Na tabela cima podemos observar que, se deixarmos o crescimento
populacional na velocidade atual, agravaremos seriamente a devastacdo do meio
ambiente e sera cada vez mais dificil sair da pobreza. Se por outro lado, houver bom
senso e zerarmos o crescimento populacional com urgéncia, estancaremos a
devastacdo do meio ambiente e sairemos da pobreza.'4®

142 NORT, E. Planejamento familiar: solucdo basica. Floriandpolis: Ed. do Autor, 2002. p. 10.
143 |bid., p. 11.
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Assim, a doutrina entende como Unico caminho possivel para evitar o desgaste e até
mesmo o fim dos recursos naturais, e 0 desabastecimento da populacdo, a contencdo do
crescimento desta. De forma severa, aponta como solucdo para preservacdo do meio ambiente,
dos recursos naturais, e da capacidade econdmica da nagéo, zerar o crescimento populacional.
Ademais, diante dos dados criticos apresentados na tabela supra e analisados, a mesma linha

doutrinaria aponta como outra solucéo a seguinte:

Organizar equipes especializadas compostas de meédicos, enfermeiros, assistentes
sociais e agentes de salide em todos os postos de salide. Estas equipes deverdo oferecer
orientacdo e planejamento familiar de alto nivel e gratuito para todos os cidadaos.
Deverdo também orientar as pessoas sobre as possibilidades de evitarem a gravidez
indesejavel aos 12, 15, 18 ou 21 anos. Elas poderao ter os filhos aos 25, 30 anos ou
até mais. Assim terdo oportunidade de primeiro estudar, qualificar-se e fazer poupanca
e s6 entdo planejarem o primeiro ou o proximo filho.4

O que resta destacado acima € o que temos insistido de forma incisiva no presente
trabalho: na educacdo e orientacdo da populacdo, de forma qualitativa, sobre planejamento
familiar. Mas acrescenta ainda sugestéo interessante: a atividade informativa em analise devera
ser disponibilizada em todas as unidades/postos de saude, e ndo em apenas alguns ou em
pequenas unidades especializadas em planejamento familiar, sendo que esta Ultima situacéo
citada € a que tem acontecido atualmente.

A legislacdo brasileira atual que versa sobre as questdes atinentes ao planejamento
familiar é vasta e completa. Sobre a conquista angariada com a edicdo da legislacdo
constitucional sobre o planejamento familiar, insculpida no art. 226, §7°, da Carta Magna, a

doutrina celebra:

Finalmente o Brasil posicionou-se oficialmente acerca do tema. O ordenamento
juridico brasileiro reconheceu o planejamento familiar como um direito de liberdade
conferido a todos os cidadédos, colocando limite a interferéncia do Estado na deciséo
de gerar. Mais do que isso, atribuiu funcbes ao Estado, que deve atuar no sentido de
proporcionar recursos educacionais e cientificos a fim de garantir o exercicio desse
direito.145

Contudo, como ja salientado anteriormente, de nada adianta um amplo arcabouco
juridico no qual as normas sobre o planejamento familiar encontrem guarida. E necessario que
o Estado se volte para o tema, atuando de forma ativa e colaborando com politicas publicas
voltadas para a educacdo e informacdo em estruturacao e planejamento da prole; que estruture

suas redes de saude, disponibilizando recursos educativos sobre o tema em analise; enfim que

144 NORT, op. cit., p. 12.
145 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construgio de uma sociedade inclusiva e a
participacdo social para 0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 53-54.
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qualifique seus profissionais de salde para ministrarem cursos sobre o tema e para efetivarem
atendimento individual e personalizado sobre a temética.

Por fim, importante citar entendimento doutrinario, que, embora escrito ha muitos anos,
em 1983, e ndo obstante contenha argumentos um tanto desatualizados com o principio da
igualdade insculpido no art. 5° da Constituicdo Federal e que, analisado de forma extensiva e
conjunta com o art. 226, 87°, do texto magno, consagra a igualdade entre homem e mulher na
responsabilidade pelo planejamento familiar, contém importantes apontamentos sobre as

vantagens obtidas com o planejamento familiar estruturado e organizado. Sendo vejamos:

O direito de decidir se desejamos ou ndo ter filhos e quando gostariamos de té-los,
além de ser um direito humano importante, € uma medida basica de satde. A mulher
que controla a fertilidade ndo é a Unica beneficiada, mas também seu marido
(companheiro), o casal e a familia. Algumas das vantagens do planejamento familiar:
ha mais alimentos para todos quando existe um intervalo entre o nascimento dos filhos
e quando a familia é pequena; diminui o indice de anemia em mulheres e criancas,
especialmente a anemia ferropriva; as taxas de mortalidade materna séo mais baixas;
o0s quocientes de inteligéncia sdo mais altos em familias pequenas; hd uma menor
probabilidade de se ter bebés de baixo peso, uma causa importante de retardamento
mental; ha uma menor probabilidade de que os bebés morram de doencas infecciosas;
0 contato sexual pode ser melhor quando ndo existe 0 medo de uma gravidez
indesejada; as oportunidades educacionais aumentam para a mée e para a crianga; as
taxas de aborto ilegal diminuem a medida que os contraceptivos se tornam mais
acessiveis; a lactacdo pode ser mantida por periodos mais longos quando hd um
intervalo entre o nascimento dos filhos; diminuem a incidéncia de gravidez na
adolescéncia e todos os seus efeitos negativos, particularmente quando ocorre em
adolescentes mais novas; 0s exames de mama, pressdo sanguinea, hematdcrito,
pesagem, esfregaco vaginal e exames pélvicos podem ser feitos nos servicos de
planejamento familiar.146

Diante de todo o exposto, pode-se perceber que, frente aos dados estatisticos
populacionais apresentados, hd um crescimento acelerado da populacdo, que pode comprometer
0S recursos naturais, principalmente a agua e a terra agriculturavel. Alem disso, as estatisticas
demonstram que a auséncia do planejamento familiar tem acarretado inGmeros problemas,
como um namero alarmante de gravidezes indesejadas, de abortos clandestinos, contracdo de
doencas sexualmente transmissiveis, entre outros entraves. Por outro lado, sdo comprovadas as
inimeras vantagens obtidas quando do comprometimento do poder publico com as politicas
relacionadas ao planejamento familiar, sendo amplamente demonstrados esses pontos positivos,
na citacdo infra descrita, que aponta as vantagens dos programas de planejamento familiar em

todas as esferas: pessoal, econdmica, da salde, etc.

148 HATCHER, R. H. et al. Planejamento familiar. Rio de Janeiro: Editora Ao Livro Técnico, 1983. p. 171.
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3.3 Estudos comparativos em Controle de Natalidade e Planejamento Familiar em outros
paises

Este subitem fora incluido no presente trabalho com o escopo de que, apds realizados
estudo e pesquisa, transcrevendo a realidade dos outros paises no que tange ao planejamento
familiar e controle de natalidade, seré& possivel realizar uma analise sobre a situacdo atual dos
programas de planejamento familiar no Brasil, bem como uma comparagdo deste com dos
outros paises.

Considerando a taxa geral de fecundidade no mundo, pode-se dizer que a mesma sofreu
uma queda abrupta, registrando-se, em 1950, a taxa de 6, enquanto que, no ano de 1988, a taxa
decaiu para 3. Além disso, houve um decréscimo da taxa de fecundidade nos paises em
desenvolvimento, de 6,1 para 3,3, entre o inicio dos anos 60 e 1998.147

A doutrina passa, entéo, a questionar se, com taxas de fecundidade téo reduzidas, seria
ainda necessario 0 investimento em programas governamentais voltados ao planejamento
familiar. E, em seguida, j& apresenta a resposta ao questionamento suscitado. E o que se

depreende a partir dos excertos abaixo transcritos:

Se a fecundidade global diminuiu to significativamente, sera que os paises dadores
deverdo continuar a investir na ajuda internacional a programas de populacéo,
nomeadamente o planejamento familiar? Ao fim e ao cabo, com estas tendéncias, ndo
terdo ja sido alcancadas as grandes metas e finalidades dos programas de planejamento
familiar? Ainda ndo. A populacdo mundial ainda esta a crescer. Embora a taxa de
crescimento tenha vindo a diminuir desde os anos 60, o crescimento anual da
populagdo é, em termos absolutos de, aproximadamente 80 milhdes de pessoas, ou
seja, 0 equivalente a uma populagéo de um pais com a dimensdo da Alemanha. Quase
todo este crescimento estad concentrado nos paises em vias de desenvolvimento, em
muitos dos quais a fecundidade continua a ser alta.*

ApoOs apresentar a conclusdo de que a taxa de fecundidade dos paises em
desenvolvimento continua alta, os estudos em andlise indicam pontos criticos que ocorrem nos
paises com alto crescimento populacional, demonstrando, por conseguinte, a importancia do

investimento em programas de planejamento familiar. Sendo vejamos:

E esta alta fecundidade pode impor custos muito pesados aos paises em vias de
desenvolvimento, travando e impedindo oportunidades para o desenvolvimento
econdmico. Pode aumentar os riscos de salide para as mulheres e criangas, e deteriorar
a qualidade de vida através da reducdo do acesso a educacdo, a alimentagdo e ao
emprego. Pode ainda, tornar escassos alguns recursos, nomeadamente as reservas de
agua potavel. Além disso, estes estudos revelam que uma larga percentagem de
mulheres nos paises em vias de desenvolvimento — entre 10 e 40% - querem espacar

147 DAVANZO, Julie; ADAMSON, D. M. O Planejamento familiar nos paises em vias de desenvolvimento:
uma historia de sucesso inacabada. Disponivel em: <
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/issue _papers/2005/1P176.4.pdf/>. Acesso em 1 maio 2019.

148 |hid., acesso em 1 maio 2019.
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ou limitar os nascimentos, mas ndo estdo a utilizar a contracepc¢do. Estes dados
mostram a continuagdo das necessidades ndo resolvidas em matéria de
contracepgao. 4

Dessa forma, como demonstrado no subitem anterior, se ndo for estancado o apice do
crescimento populacional, nos paises que demandam conten¢do do aumento da populacéo,
poderé ser comprometido o oferecimento dos recursos, como &gua e outros alimentos, além de
ocorrerem entraves econdmicos e dificuldade de oferecimento de educacéo de qualidade. Dai a
essencialidade do investimento em politicas publicas voltadas a disponibilizacdo de recursos
educacionais e cientificos, bem como atendimento especializado na seara do planejamento
familiar.

Importante salientar que, se compararmos a realidade demografica dos paises em
desenvolvimento com a dos paises desenvolvidos, perceber-se-4& um antagonismo: enquanto
gue nos primeiros paises ainda se registra um grande crescimento populacional, através das
altas taxas de fecundidade, que, embora tenham decaido, continuam representativas, como
demonstrado alhures; nos paises desenvolvidos, a taxa de fecundidade € tdo baixa, que ha o
receio de que esses paises se constituam em “continentes fantasmas”, diante da escassez

populacional apontada. E o que se abstrai dos estudos especializados abaixo apontados:

Os paises adiantados da Europa Ocidental ndo tém politicas oficiais de controle da
natalidade ou planejamento familiar. Os paises que constituem o Reino Unido, a
Suécia, a Bélgica, a Holanda e a Italia onde sdo permitidos os anticoncepcionais as
mulheres que assim o desejarem ndo tém qualquer politica populacional, seja de
controle seja de estimulo a natalidade. Durante o Congresso de Demografia realizado
em Estrasburgo, em 1971, George Bourgecis, diretor do Instituto Francés de Estudos
Demograficos, declarou que, embora fosse um exagero considerar a Europa um futuro
continente fantasma, era preciso examinar seriamente as consequéncias da escassez
da populacéo do continente. Sensivel a esta grave adverténcia, o governo francés, em
1979, decidiu elevar de dois mil para dez mil francos o auxilio-natalidade para a mée
francesa que tivesse seu terceiro filho. Nesse mesmo ano de 1979, o governo da
Alemanha Ocidental, temeroso do envelhecimento da populacdo mas principalmente
da futura falta de consumidores do mercado interno para sua extraordinéria producéo
industrial, e, acertadamente, ndo querendo depender do setor de mercado externo que
acaba por impor precos, resolveu aumentar o salério do trabalhador alemé&o, o melhor
remunerado da Europa, de um quarto do valor do salario minimo para o casal alemé&o
que tivesse o terceiro filho.1°

Pelo exposto, verifica-se que, nos paises desenvolvidos, existe uma politica de incentivo
a natalidade: atraveés do exemplo apresentado, na Franca e na Alemanha, 0s governos
incentivam o aumento demografico, oferecendo dinheiro para as familias que tiverem o terceiro

filho. Esta atitude apresenta-se com o escopo de garantir populacdo consumidora para o

149 DAVANZO, op. cit. acesso em 1 maio 2019.
150 PACHECO, M. V. de A. Racismo, machismo e planejamento familiar. Petrépolis: Vozes, 1981. p. 99-100.
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mercado interno. Nesse ponto, uma critica merece ser tecida: tanto nos paises que buscam, no
fundo, a contencdo da natalidade e do crescimento populacional, quanto nos paises que 0
incentivam, eles os fazem baseados ndo na perspectiva, individualidade e conveniéncia dos
casais e das familias de planejarem suas proprias familias segundo suas realidades, e sim nos
mercados econdmicos, financeiro, e preocupados com recursos publicos a serem gastos com 0s
programas de planejamento familiar. Esta é uma forma fria e ndo recomendavel de lidar com
0s entraves de aumento ou diminuicdo populacional. Alids, quanto a este ponto, cumpre
salientar que o ideal é que se busque um equilibrio populacional, mas que o escopo seja sempre
atender as necessidades individuais de cada familia, e ndo apenas aos mercados econémicos e
financeiros de ditos paises.

A doutrina considera, entdo, que os programas de controle de natalidade ou
planejamento familiar representam entraves ao desenvolvimento econémico do pais; por isso,

0s paises desenvolvidos deixariam de aderir a referidos programas:

Mas por que os paises adiantados néo oficializam o controle de natalidade, o “birth
control”, ou como dizem hoje, o “family planning”? Porque sabem pelas experiencias
realizadas em paises subdesenvolvidos que ndo hd um exemplo sequer de pais
atrasado que tenha se desenvolvido economicamente gracas ao controle de
natalidade. %

Na verdade, a maioria da doutrina pesquisada apresenta opinido no sentido pro-
programas de planejamento familiar, e aponta inGmeras desvantagens do crescimento
populacional acelerado e da auséncia de politicas publicas voltadas para auxilio ao projeto
parental. J& foram apontados neste trabalho os pontos criticos dos paises que ndo adotam
programas de planejamento familiar, como um grande nimero de gravidezes indesejadas, de
abortos clandestinos, de auséncia de recursos educacionais e alimentares para suprirem a grande
monta condicional.

No entanto, importante citar, s6 para deixar registrado no presente trabalho,
entendimento minoritario, no sentido oposto do apontado acima, que entende que o crescimento
populacional é um fator positivo para o crescimento econdémico dos paises, e que critica
duramente quaisquer politicas antinatalistas ou anticontrolistas. Seguem abaixo 0s argumentos
utilizados por referida doutrina minoritaria para defender a politica de incentivo ao crescimento

populacional:

A fim de convencer a n6s do Terceiro Mundo de que estariamos as vésperas de uma
explosdo demogréfica, com todos os seus inconvenientes, os neocolonialistas racistas
e antinatalistas valem-se de dados estatisticos, graficos, perfis e percentuais
manipulados a seu bel-prazer e de acordo com suas conveniéncias computando apenas
numeros. Os controlistas estrangeiros e nacionais, com suas previsdes falsamente

151 PACHECO, op. cit., p. 103.
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fundamentadas, pretendem que aceitemos seus projetos antinatalistas e para tanto
omitem deliberadamente toda uma série de indicadores de progresso, a maioria dos
quais resultantes naturais do aumento da producéo de um maior nimero de produtores.
Vé-se que o crescimento da populacdo mundial é apreciado desde 5000 anos antes de
Cristo até 0 ano 2000 da nossa era (...). O simples manejo de nimeros, ainda que com
0 auxilio dos mais sofisticados computadores, leva a conclusdes demograficas
incompletas e até mesmo incorretas (...). A fome como consequéncia de nossa
explosdo demografica e carro-chefe das justificativas dos controlistas nacionais e
estrangeiros, € um fendmeno exclusivamente politico.%?

Além dos argumentos relacionados a falsidade dos dados estatisticos sustentados pela
doutrina contréria e dos que rechacam que a fome seria consequéncia da explosao demogréfica,

a mesma corrente doutrindria, continua argumentando:

Quanto ao argumento de que dificilmente poderemos ocupar e defender o Brasil com
populacgdes analfabetas, famintas e doentes, registre-se que os paises hoje adiantados
e industrializados e independentes ndo tiveram seus territérios ocupados apenas por
intelectuais, supernutridos e atletas, mas também por contingentes muito maiores de
individuos também analfabetos, subnutridos e doentes orientados por patriotas que
jamais apelaram para técnicas e capitais estrangeiros, estes, como esta fartamente
comprovado, s6 se dirigindo para onde obtém maiores e mais rapidos lucros e ndo
para onde convém ao pais subdesenvolvido. %3

Por derradeiro, a mesma linha doutrinaria sustenta que, embora diversos paises, como
india, Paquistdo, Bangladesh, Indoneésia, Filipinas, Cingapura, Zambia, Uganda, etc., tenham
aderido aos programas de controle de natalidade, inclusive pela execucdo de esterilizaces,
nenhum deles deixou de ser coldnia econdmica, ou tornou-se independente, ou enrigueceu-se.
Conclui o argumento em tela sustentando que: “s6 enriqueceram as minorias alienadas aos
grupos dominantes estrangeiros e 0s que serviram docilmente as empresas farmacéuticas com
suas receitas”. 1>

O mesmo autor finaliza sua tese deixando clara sua posicdo que defende de forma
veemente a politica de liberdade de constituicdo das familias e aumento de populacéo,

estatuindo que:

Finalmente insistimos em repetir que precisamos aumentar a populacdo com
brasileiros livres, inclusive os indios. Precisamos lutar por um mundo de paz, quando
brancos e ndo brancos poderéo crescer e viver em liberdade. Quando ninguém mais
venha a morrer ou a ser perseguido, preso ou injusticado por pregar a igualdade.
Quando ndo haverd mais opressdes socioecondmicas de uns poucos sobre muitos.
Quando n&o devera mais haver fome, medo e inseguranca. 1%

Resta claro que os extremos da questdo em andlise, ou seja, as correntes que defendem

0 aumento populacional desenfreado, desmedido e desacompanhado de qualquer programa de

152 pPACHECO, op. cit., p. 114-115.
153 |hid., p. 127.
154 |hid., p. 131.
155 |hid., p. 133
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planejamento familiar, e também as que sustentam que o pais ideal deve contar com politicas
de controle extremo de natalidade, como era a China, até o ano de 2018, devem ser combatidos
porque trazem grandes problemas. A primeira corrente, porque ndo toma cautela com a
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais, com o crescimento acelerado da populagéo;
e a segunda, porque pode causar ofensa a direitos e liberdades consagrados no texto
constitucional: a liberdade de escolher ter ou ndo filhos, a liberdade de determinar quantos
filhos serdo gerados, enfim, o direito de exercer o planejamento familiar segundo os préprios
interesses da familia, mas com o auxilio do Estado prestando politicas publicas de
assessoramento, educacao e instrucao. Dessarte, chegar ao meio-termo, ao ponto de equilibrio
é o ideal para resguardar a liberdade de escolha e a observancia dos direitos reprodutivos
consagrados na legislacdo infraconstitucional e na Carta Magna.

Partindo para o cotejo mais generalizado entre o planejamento familiar nos paises
industrializados e no terceiro mundo, a doutrina sustenta, quanto ao primeiro grupo de paises,
que:

As instituicdes de planejamento familiar foram o ponto de partida criado pelas
empresas capitalistas para interferir no comportamento reprodutivo da classe
trabalhadora, para que fosse superado o impasse criado entre producéo e reproducao
desde que o local de trabalho da mulher se havia mudado da casa para a fabrica e que
0 sistema cobrava cada vez mais aumento de produtividade e reducdo de custos da
mé&o de obra feminina. 15

Assim, a demanda da méo de obra feminina nas fabricas exigia que a mulher tivesse
tempo e disposicdo para o trabalho, visando apenas a cooperar com o regime capitalista, ndo
havendo espaco, assim, para a maternidade, o que levava as empresas a incentivarem as
instituicoes de planejamento familiar.

Mas havia, nos Estados Unidos, instituicdes sem interesse lucrativo que incentivavam

0s programas educativos ligados ao planejamento familiar:

Em 1922, institui¢Bes filantrépicas dos Estados Unidas iniciaram o financiamento de
estudos estatisticos sobre problemas de populacdo, através de recursos doados por
Warren Thompson e P. K. Whelpton. Em 1928, houve adeséo do Milbank Memorial
Fund; e em 1931, da Rockefeller Foundation. Todas elas pretendiam financiar
organizacles ndo governamentais, que nao visassem lucro e que fossem administradas
pelos seus curadores (...) para atuar nos programas relacionados a reproducgdo e, em
consequéncia, no crescimento demogréfico, além de prover recursos para pesquisas
sobre os problemas de populagio.®

Havia muitos recursos financeiros, o que acarretou 0 aumento de instituicbes que

orientavam a contracepgao em paises industrializados, como na Inglaterra, onde em 1931 surgia

15 RODRIGUES, G.C. Planejamento familiar. S&o Paulo: Atica, 1990. p. 33.
157 Ibid., p. 33-34.
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a Associacdo Nacional de Controle de Natalidade. O objetivo era ndo apenas o de reduzir o
indice de natalidade, mas especificamente de reduzi-lo nas classes inferiores.®

Os paises desenvolvidos tinham o claro intuito de alertar a populagdo sobre os
problemas que seriam provocados com a explosao demogréfica, e, para controla-la, divulgavam
0 planejamento familiar, mobilizando a opinido publica, alertando para a possibilidade de
esgotamento de recursos naturais e diminuicdo da capacidade de prestar educacdo e salde para
a populacéo quando esta cresce de forma acelerada. Assim, foi definida a reducéo da natalidade
como objetivo crucial da sociedade ocidental.**®

Em poucos anos, houve uma queda nos indices de fecundidade na América e na Europa,
causada também pelo aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho, pelo
crescimento das despesas para cuidar das criancas e pelas dificuldades acarretadas pela vida nas
areas urbanas.®

No que tange ao planejamento familiar nos paises subdesenvolvidos, ou de terceiro
mundo, apos a Il Guerra Mundial, surgiu a preocupacao das entidades de planejamento familiar
em prestar seus servicos para os paises de Terceiro Mundo. Em 1952, foi fundada a Federacgéo
Internacional de Planejamento Familiar, que tinha como objetivo convencer as pessoas a
adotarem o planejamento familiar; a criar consciéncia publica sobre aspectos demogréaficos do
crescimento da populacdo; a estimular o governo a participar desses programas; entre outros.
161

A India foi o primeiro pais subdesenvolvido a adotar a politica nacional de planejamento
familiar, em 1952, sendo que, em 1961, foram instaladas unidades médicas onde se realizavam
reunides educativas sobre o tema, orientadas por enfermeiras. Em 1956, foi instalado servico
orientado para o planejamento familiar em Hong Kong e na China, enquanto que, no Brasil, a
penetracdo desse servigo ocorreu em 1965, com 0 BENFAM, no Rio de Janeiro.!6?

A difusdo dos programas de planejamento familiar foi ampla e rapida: em 1975, tais
programas abrangiam 81 paises, onde viviam 94% da populacéo do Terceiro Mundo. Em 1957,
surgiu nos Estados Unidos a Pathfinder Fund, que atua em 65 paises, auxiliando na organizacao

das associacGes de planejamento familiar, oferecendo instrumentos para a contracepgdo e

15 RODRIGUES, op. cit., p. 34.
159 |hid., p. 36.

160 |hid., p. 36.

161 |hid., p. 36-37.

162 |hjid., p. 37-38.
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fornecendo informacGes técnicas sobre a natalidade. Referida instituicdo financia programas
inclusive no Brasil.®3

Por fim, resta importante citar e analisar a politica extremista controlista vigente na
China até o ano de 2017: a conhecida politica do filho Gnico, que trouxe grandes repercussdes
e demonstrou afronta direta aos direitos humanos, notadamente o direito de liberdade. Por ser
0 extremo de controle populacional, pensamos ser crucial, para o desenvolvimento deste
trabalho, relatar essa politica populacional.

A China possui a maior populacdo do mundo, estimada em 1 bilhdo e 200 milhdes de
pessoas, 0 que corresponde a um quinto da populacdo mundial. 64

Acerca da politica do filho Gnico, explana a doutrina:

A politica do filho Unico foi o principal reflexo da autoritaria politica chinesa de
controle de natalidade, imposta no pendltimo ano de governo de Mao Zedong, e se
constituiu na politica oficial mais rigorosa do mundo para conter o crescimento da
populagéo.'®

Destarte, em tal pais, ndo se podia falar na existéncia de planejamento familiar, pois este
era reduzido ao controle de natalidade, existindo um alto nivel de ingeréncia do Estado na vida
dos casais chineses, estando chancelado, inclusive, 0 aborto caso néo se respeitassem os padroes
determinados pelo Estado.'%®

Havia o inconteste desrespeito aos direitos humanos, reprodutivos e de liberdade. O
Estado invadia deliberadamente na vida dos cidaddos, chegando ao extremo de determinar o
aborto nos casos dos casais que tivessem mais que um filho.

A razdo de existéncia da politica do filho Unico amparava-se nos ideais de

desenvolvimento politico econdmico almejados pela China:

A politica do filho Unico se inseriu em um macro contexto politico econdmico, a partir
do qual o Estado chinés fez um grande esforgo para estabelecer pardmetros e metas
econdmicas de desenvolvimento. Nesse ponto, pode-se aproximar a proposta
implementada por Mao Zedong, no fim da década de 1970, as ideias defendidas, ainda
no século XVIII, pelo pastor Thomas Malthus, uma vez que a politica do controle do
crescimento populacional chinés arrimou-se na crenga da sua imprescindibilidade
para se garantir o avanco econémico e qualidade na vida das pessoas.*6’

De fato, € provavel que essa politica extremista de controle populacional tenha se
baseado na teoria malthusiana, que defendia a contencdo da populacdo de forma dréstica para

garantir crescimento econdémico e melhoria na vida das pessoas.

163 RODRIGUES, op. cit., p. 38.

164 ANDRADE, D. A de. Planejamento familiar: igualdade de género e corresponsabilidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017. p. 172.

185 Ibid., p. 173.

186 Ibid., p. 173.

187 Ibid., p. 173.
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Desse modo, as familias que infringissem a regra de ter apenas um filho ficavam sujeitas
ao arbitramento de multa, a ter sua liberdade restringida, a realizarem aborto compulsorio ou a
serem desligadas do emprego. Entdo, as familias menos favorecidas economicamente ficavam
mais vulneraveis aos excessos do Estado, por serem incapazes de arcar com a multa e
submetidas a penalidades mais duras, como perda do emprego, encarceramento e aborto. 18

As consequéncias dessa politica populacional impediram que nascessem mais de 400
milhdes de criancas ao longo dos quase 40 anos em que vigorou tal politica, como ressalta a
doutrina.t6®

Diante do exposto, pode-se concluir que esse sistema de controle de natalidade instituido
pela China afronta a liberdade e autonomia dos casais de exercerem a liberdade de exercicio do
direito ao planejamento familiar.

Em 2013, no entanto, houve uma branda alteracdo dessa realidade, quando o Estado
Chinés decidiu flexibilizar a politica do filho unico, permitindo o segundo filho para os casais
em gque um dos pais fosse filho Unico. Ato continuo, no inicio de 2017, ampliou-se a autorizacdo
de um segundo filho para todos os casais chineses.

Ainda assim, ndo ha que considerar tal ato um grande avanco, pois a Unica diferenca é
permitir 2 filhos ao invés de 1, ndo havendo liberdade do casal e das familias decidirem o
nimero de filhos que comporéo suas familias.t’®

Entdo, até os dias atuais, ndo ha na China qualquer politica sensata de planejamento
familiar, o que la existe é o controle de natalidade, um pouco mais brando que no inicio da
década de 70.

Concluindo, a doutrina destaca os motivos que levam a China a desrespeitarem 0s

direitos em analise:

Na verdade, o que se verifica é que o Estado chinés, mais uma vez, ndo agiu motivado
pelo respeito aos direitos da pessoa humana, mas sim pelas pressdes internacionais,
pela reducdo da pujanca de seu crescimento econémico e pelo envelhecimento da
populagdo.t’

Por fim, diante de todo o exposto, podemos afirmar que, como ressaltado anteriormente,
o Estado jamais pode imiscuir-se na vida dos cidaddos, controlando o destino de suas formagoes
familiares. Ao contrério, deve estar sempre ao lado das familias, prestando informacdo e

auxiliando-as no planejamento da sua prole.

168 ANDRADE, op. cit., p. 174-175.
169 |hid., p. 175.
170 |hid., p. 180.
171 |hid., p. 180.
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3.4 Do papel do Estado na garantia dos direitos positivados: politicas publicas

promocionais, preventivas e educativas

Embora seja dever do poder publico pautar-se, no que tange ao planejamento familiar,
no Principio da Intervencdo Minima do Estado nas RelacGes Familiares, como preconizado
anteriormente, devendo abster-se de interferir na autonomia privada e vontade particular dos
casais na formacdo de sua prole, a0 mesmo tempo, ele deve agir, proativamente, através de
politicas publicas promocionais e educativas, para garantir que o direito fundamental ao
planejamento familiar seja exercitado de forma responsavel.

Sobre esse aspecto, Maria Amélia Belomo Castanho ja teve a oportunidade de se
manifestar:

Embora a promocdo das acdes voltadas ao planejamento familiar ndo seja
exclusividade do Poder Publico, cabe ao Estado, em especial, a tarefa de promover a
superacdo dos obstaculos e dificuldades que tais familias enfrentam e que as fazem se
distanciar do acesso a bens, servicos e programas voltados ao planejamento
familiar.172
Assim, o Estado deve superar as dificuldades da ndo concretizacao de politicas publicas
voltadas ao planejamento familiar: ndo pode se omitir de garantir acesso a informacdo, métodos
contraceptivos, cirurgias de esterilizacdo, acesso a meios de reproducdo assistida, valendo-se
do argumento da insuficiéncia de recursos financeiros ou do principio da reserva do possivel.
Isso porque, 0 que estdo em jogo sdo, primeiramente, o direito fundamental a saude,
insculpido no artigo 196 da Carta Magna, e também o direito ao planejamento familiar previsto
no art. 226, 87° CF. A efetivacdo desses direitos através de politicas publicas, principalmente
educativas e promocionais, € fundamental para que se concretize o principio da dignidade da
pessoa humana, estatuido pelo art. 1°, 111, da Carta Maior.
N&o basta a mera previsdo dos direitos fundamentais. Ha o dever de agir do Estado para
colocar em prética, operacionalizar as garantias constitucionais. E esse agir ocorre através das
politicas publicas. Isto €, além da previsdo dos direitos sociais, a propria Carta Magna cuida de

impor metas e designios para garantir que os mesmos se efetivem.*”

2. CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para 0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 126.

13 FIGUEIREDO, I. Politicas publicas e a realizacdo dos direitos sociais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2006. p. 165.
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A titulo comparativo, de nada adiantaria a existéncia dos direitos materiais, se nao
houvesse também os direitos instrumentais/processuais, para materializar, concretizar aqueles

direitos. Na mesma linha, destaca Cambi:

Afinal, de pouco valeria o reconhecimento formal dos direitos fundamentais se nio
houvesse instrumentos para efetiva-los. Em outras palavras, os direitos fundamentais
se realizam por intermédio de um conjunto de atividades — denominado de politicas
publicas — que competem a Administracdo Pablica implementar para poder cumprir
os fins previstos na Constituicéo.™

Uma das formas de verificar se determinado governo tem se mostrado eficiente é
analisar se 0 mesmo tem implementado as politicas pablicas garantidas na legislacdo. A fim de
que o Estado operacionalize as politicas publicas, deve haver um plano de acdes, estratégias e

metas para atingir o interesse publico de forma eficaz. E o que ensina Santin:

As politicas publicas sdo execugdes das normas legais ou constitucionais, verdadeiros
mecanismos de sua efetivacdo ou um Law enforcement (reforco para execucdo da lei).
N&o sdo apenas atos meramente politicos ou de governo, os chamados atos de gestao.
As politicas publicas sdo os meios de planejamento para execugdo dos servicos
publicos. Em todas as areas o Estado deve possuir politicas publicas de forma clara e
precisa, na busca de melhor desempenho de suas atividades estatais. As principais
politicas publicas sdo (...) politica de salde. A fixacdo das politicas publicas ocorre
por meio dos mecanismos estatais de planejamento das a¢des, estratégias e metas para
atingir a finalidade publica de forma eficiente, na prestacdo de acBes e servicos
publicos. (...) A constituicdo federal é a base da fixacdo das politicas publicas, porque,
ao estabelecer principio e programas normativos, ja fornece o caminho da atuacéo
estatal no desenvolvimento das atividades pablicas, as estradas a percorrer, obrigando
o legislador infraconstitucional e o agente publico ao seguimento do caminho
previamente tragado ou direcionado.!™

Assim, seguindo a linha do autor, quando a Constituicdo Federal trata do planejamento
familiar, ela determina um caminho ao legislador infraconstitucional: editar uma lei que trate
sobre o tema, conceitue o instituto, especifique de forma clara quais acfes estatais serdo
tomadas para garantia do direito; e, a0 mesmo tempo, a lei constitucional, por si s6, mesmo que
ainda ndo regulamentada, impde ao poder publico o dever de agir, atravées de politicas publicas,
instrumentalizando o mandamento constitucional.

A lei n. 9.263/96, que regulamentou o dispositivo constitucional que trata do

planejamento familiar (art. 226, §7°), cuidou de delegar, em seu art. 3°, as instancias gestoras

174 CAMBI, Eduardo. Revisando o principio da separacio dos poderes para tutelar os direitos fundamentais sociais.
In: CAMBI, Eduardo; KLOCK, Andréa Bulgacov; ALVES, Fernando de Brito (orgs.). Direitos fundamentais
revisitados. Curitiba: Jurug, 2008. p. 97.

15 SANTIN, V. F. Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servico na prevencio e repressio ao
crime. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 34-35.
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do Sistema Unico de Saude a funcdo de garantir, em sua rede de servicos destinados & mulher,
ao homem, e ao casal, programa de atencdo integral a saude, que garanta assisténcia a
contracepcdo e concepcado, atendimento pré-natal, assisténcia ao parto, puerpério e ao neonato,
controle de doencas sexualmente transmissiveis, dentre outros.

Além disso, a mesma legislacdo estatui, no art. 4°, que o planejamento familiar orienta-
se por acdes preventivas e educativas e pela garantia de acesso igualitario a informagdes, meios,
métodos e técnicas para a regulacdo da fecundidade, determinando, no paragrafo Unico, que o
Sistema Unico de Satde, treine e capacite profissionais na seara reprodutiva, promovendo agoes
de atendimento a populagéo.

No que tange as politicas publicas educativas em planejamento familiar, a legislacéo foi
clara ao estabelecer, no art. 5°, que é dever do Estado, através do Sistema Unico de Satde, de
forma isolada ou juntamente com instancias do sistema educacional, promover condicdes e
recursos de informacao que assegurem o livre exercicio do planejamento familiar.

As politicas publicas assumem, ainda, um papel de igualar as parcelas menos
favorecidas econdmica ou culturalmente, para que usufruam dos mesmos direitos ja concedidos
naturalmente as parcelas mais abastadas economicamente, e que normalmente tém mais acesso
aos meios culturais, educacionais e informativos. Deste entendimento, comunga Lima Junior:

A intencdo das politicas publicas é, claramente, a de compensar, seja pela a¢do do
Estado, seja pela acdo da sociedade, as desigualdades advindas do acesso diferenciado
a recursos econémicos ou de processos culturais que desconsideram especificidades
de setores tidos como minoritarios. 178

E € com base nesse escopo democratico que o Estado deve, principalmente através do
Sistema Unico de Satde, disponibilizar a toda a populacdo meios educativos e informativos,
palestras, consultas com enfermeiros sobre o planejamento familiar. Ndo basta que as unidades
de saude fornecam métodos contraceptivos; o Estado deve, além das acGes infra referidas,
proporcionar meios que facilitem o direito a reproducdo aos casais com problemas de
infertilidade, devendo garantir métodos de reproducédo assistida. Cumprindo com essas politicas
publicas, de forma prestativa e eficiente, estard garantido ao povo brasileiro o direito
fundamental ao planejamento familiar.

Nesse sentido, as politicas publicas direcionadas ao exercicio do planejamento familiar
e dos direitos reprodutivos da popula¢do devem pautar-se em proporcionar qualidade de vida a

populacdo, permitindo o acesso igualitario a todos os cidad&os, evitando quaisquer formas de

176 LIMA JUNIOR, J. B. Os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p. 132.
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discriminacdo. Cabe mencionar, inclusive, que a eficacia dos direitos reprodutivos depende néo
apenas da lei que os regulamenta (Lei n. 9.263/96), mas sobretudo da efetiva prestagcdo de
politicas publicas pelo Estado, as quais podem ser implementadas, formuladas ou mantidas, a
fim de resguardar e concretizar referidos direitos.!’’

O dever prestacional do Estado na area do planejamento familiar esta explicitamente
contido no art. 226, §7°, da Constituicdo Federal. O caput desse artigo prevé que o Estado deve
direcionar a familia, pela importancia que esta possui, protecdo especial. Por sua vez, O §7°
impde o dever aos 6rgaos publicos de oferecerem recursos educacionais e cientificos que
viabilizem o direito ao planejamento familiar.

Um entrave que pode ser apontado quanto a concretizacdo das politicas publicas ligadas
aos direitos reprodutivos e ao planejamento familiar é a escassez de recursos financeiros,
especialmente considerando o alarmante nimero de mulheres em idade reprodutiva usuarias de

tais servigos. Sobre o tema, pontua Barcellos:

[...] quando se diz que o Estado devera despender dinheiro, se esta afirmando, em
Gltima anélise, que os contribuintes em geral, a sociedade como um todo, deveré arcar
com tais despesas afora as hipdteses de empréstimos e emissao de moeda que, de toda

sorte, repercutem sobre os individuos. N&o ha milagres e o dinheiro néo cai do céu.
178

O Estado, entdo, muitas vezes funda-se no principio da reserva do possivel,
condicionando a realizacdo dos direitos sociais a quantidade de recursos financeiros
disponiveis, o que vai na contramédo da efetivacao dos direitos fundamentais sociais.

Entretanto, por ser o direito ao planejamento familiar pertencente a seara do direito a
salide, necessario rebater o principio da reserva do possivel com o principio do minimo
existencial, com vistas a garantir a dignidade da pessoa humana. Na mesma linha, doutrina

Souza:

Entretanto, ndo é possivel deixar & mercé do Estado a decisdo de implementar ou ndo
ao menos uma parcela minima de cada direito fundamental social necessaria para
garantir a vida digna de cada individuo, sob pena de atentar diretamente contra os
direitos e garantias constitucionais. Essa parcela minima dos direitos fundamentais €
o chamado Minimo Existencial que foi criado para dar efetividade ao principio da
possibilidade digna, ou da dignidade da pessoa humana possivel, a ser garantido pela
sociedade e pelo Estado. "®

17 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para 0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 130.

178 BARCELLOS, A. P. de. Eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 259.

179 SOUZA, Lucas Daniel Ferreira. Reserva do possivel e minimo existencial: embates entre direitos fundamentais
e limitagdes orcamentérias. Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 1. jan./jun. 2013. Disponivel
em: <https://www.fdsm.edu.br/adm/artigos/86a7ch9dfo0b6d9bbd8da70b5f295870.pdf>. Acesso em 19 mar.
2019. ISSN 2447-8709.
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Indubitavel entdo que o tema do planejamento familiar e os direitos reprodutivos estdo
inseridos no direito a satde, que é um direito fundamental, que ocupa relevante espaco no
ordenamento juridico e que, para que seja concretizado o principio da dignidade da pessoa
humana, é imprescindivel que o cidaddo tenha amplo acesso ao direito a satde, especificamente
aos métodos reprodutivos, ou contraceptivos, bem como as politicas publicas promocionais,
preventivas e educativas na esfera do planejamento familiar.

Quando da eleicdo pelo poder publico de quais setores desembolsardo os recursos
financeiros disponiveis nos cofres publicos, deve-se priorizar a area da salde, e também do
planejamento familiar, inserido naquela. A jurisprudéncia majoritaria entende que, em primeiro
lugar, devem ser garantidos aos cidaddos o minimo de direitos essenciais a vida digna, em que
se encontra incluido o amplo acesso a servigos de satde de qualidade, para somente apds pensar
na efetivagdo de gastos diversos. Trata-se do minimo existencial, que deve ser priorizado
quando do desprendimento de recursos financeiros pelo poder ptiblico.®°

Verifica-se que o Estado tem reservado parte dos recursos financeiros para desempenhar
politicas publicas na area do planejamento familiar, por exemplo criando 6rgaos especializados
em planejamento familiar. Em Franca, S&o Paulo, a titulo de exemplo, fora criado, em maio de
2000, Ambulatorio de Planejamento Familiar, cuja principal funcéo € viabilizar as cirurgias de
esterilizacdo.'®! Mas, ainda assim, grande parte da populagdo, ainda nos dias atuais, ndo possui
acesso as politicas pablicas em planejamento familiar. As razdes que impossibilitam esse acesso

sdo apontadas pela doutrina especializada:

Feitas essas observac@es, obtém-se que, embora se deva reconhecer a existéncia do
emprego de recursos em matéria de planejamento familiar, a populacdo carente
continua privada de acesso, em razdo de sua insuficiéncia, das dificuldades de
logistica, ou ainda, de falta de engajamento de autoridades.'%

Outro aspecto a ser invocado pelos jurisdicionados é que, no caso de o Estado atuar
parcialmente, disponibilizando os métodos contraceptivos ou reprodutivos, ou 0 acesso aos

meios educativos em planejamento familiar apenas a algumas pessoas determinadas ou a

180 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Acérddo na Apelagdo n° 29049MS2011.029049-0 - MS.
Relator: Josué de Oliveira. Publicado no DJe: 23 jan. 201s. Disponivel em: < https://tj-
ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21358986/apelacao-civel-ac-29049-ms-2011029049-0-tjms/inteiro-teor-
21358987>. Acesso em mar. 2019.

181 DA SILVA, Edileusa. O Planejamento familiar na perspectiva feminina. Dissertacdo (Mestrado em Servico
Social) — Faculdade de Historia, Direito e Servico Social, UNESP. Franca, 2007. p. 50.

182 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participacdo social para 0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 133.
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parcelas da populagdo, eles devem postular pela efetivagdo de referidas politicas publicas com

base no principio da igualdade. Ponto este destacado na doutrina de Freire Junior:

Interessante observar que, da atuacédo parcial do Estado, ha para o individuo um novo
direito fundamental constitucional a amparar sua pretensdo, que é exatamente o
principio da igualdade. Efetivamente, além do fundamento originario (por exemplo,
direito a educacdo ou a salde), ha outro fundamento, também de estatura
constitucional que é o direito a igualdade de prestacdes. 18

Ante 0 exposto, temos entdo que todos tém direito, em igualdade de oportunidades, de
usufruir das politicas publicas, sem qualquer discriminacdo. Igualdade que esta explicitada
inclusive na legislagdo que trata sobre o planejamento familiar, que, no seu art. 2°, conceitua o
planejamento familiar como “o conjunto de agdes de regulacdo de fecundidade que garanta
direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo
casal” (grifo nosso).*8*

Assim, as politicas publicas na seara do planejamento familiar devem primar pela oferta
igualitaria de meios educativos, educacionais e recursos cientificos, sob pena de violacdo do
art. 5°, caput, da Constituicdo Federal.

N&o obstante existam garantias legais que visam a viabilizar o exercicio responsavel do
projeto familiar, como o art. 226, §7° da Carta Magna e a Lei n. 9.263/96, observa-se que 0
Estado tem encontrado dificuldades em concretizar os preceitos normativos e transformar a
letra da lei em realidade para os brasileiros, inviabilizando que estes gozem de uma ordem

juridica justa. E o que concluimos a partir da exposicdo doutrinéria infra citada:

A sociedade vem buscando eficiéncia na obtencdo do acesso & justica. A doutrina
ensina que o acesso & justica ndo deve ser limitado, tdo somente, ao acesso aos
tribunais, mas que também deve ser viabilizado o acesso a ordem juridica justa, ou
seja, a adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socioeconémica dos pais, além
da remicdo de obstadculos. A conquista constitucional de autonomia para o
estabelecimento da prépria prole ndo deve se afastar do ideal de justica social pela
inobservancia de direitos fundamentais dos individuos envolvidos nem, tampouco,
por esbarrar na caréncia de atendimento estatal.'®®

183 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle judicial de politicas plblicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 83.

184 BRASIL. Lei n. 9.263, de 12 de janeiro de 1996. Regula o §7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que trata
do Planejamento familiar, estabelece penalidades e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9263.htm>. Acesso em 21 mar. 2019.

185 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para o0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 134.
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No mesmo sentido, especificamente sobre a dificuldade de o Estado fazer valer os

direitos fundamentais, mesmo os de primeira geragéo, expde Streck:

Ora, em sede de realizacdo de direitos, da concretizacdo de direitos fundamentais,
sempre estara em face desse dilema. E o problema ndo é o texto constitucional,
recheado de direitos; o problema € que a Constituicdo do Brasil vige e vale em um
pais no qual os direitos de primeira dimensao ainda ndo foram atendidos, circunstancia
que assume foros de dramaticidade no caso dos direitos de segunda e terceira
dimensdes. &

O desrespeito aos comandos constitucional e legislativo relativos ao planejamento
familiar pelo poder publico, quando o mesmo deixa de disponibilizar politicas publicas
educativas, promocionais e preventivas no tema em andlise, traz a possibilidade de buscar,
através da tutela jurisdicional, uma forma de obrigar os entes publicos a implementarem as
politicas publicas relativas aos direitos fundamentais sociais enquadrados no art. 5°, XXXV, da
Carta Magna, dentre os quais se enquadram o direito a salde e ao planejamento familiar,

trazendo responsabilizacdo ao administrador publico:

O administrador est4 vinculado a Constituicdo e a implementacdo das politicas
publicas da ordem social (quer diretamente quer em parceria com a sociedade civil,
nesse sentido atuando também como fiscalizador), estando adstrito as finalidades
explicitadas na Constituicdo, bem como nas leis integradoras, e ndo cumpri-las
caracteriza omissdo, passivel de responsabilidade.*®’

Dessa forma, hd uma vinculacdo do administrador pablico, emtodas as esferas de poder,
a legislacdo que garante o direito fundamental ao planejamento familiar e ao acesso as politicas
publicas educativas a ele ligadas, bem como aos métodos contraceptivos e meios que viabilizem

a reproducdo assistida. E, sendo os entes publicos omissos em referidas politicas publicas, surge

o direito de acionar o judiciario para fazer valer referidos direitos, ponto destacado por Krell:

Onde o processo politico (legislativo, executivo) falha ou se omite na implementacéo
de politicas pablicas e dos objetivos sociais nelas implicados, cabe ao Poder Judiciério
tomar uma atitude ativa na realizacdo desses fins sociais através da correicdo da
prestacdo dos servigos sociais basicos. 18

188 STRECK, L. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006. p. 105.

187 FRISCHEISEN, L. C. F. Politicas publicas: a responsabilidade do administrador e o Ministério Publico. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2000. p. 91.

188 KRELL, Andreas Joachim. Controle judicial dos servicos publicos basicos na base dos direitos
fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 56.
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Na seara do planejamento familiar, € plenamente cabivel o ajuizamento de ac¢des que
assegurem aos jurisdicionados o cumprimento das politicas publicas estatuidas pela Lei de
Planejamento Familiar. A titulo de exemplo, citamos decisdo recente em que houve a
condenacdo do municipio do Rio de Janeiro a custear tratamento de fertilizagdo in vitro para
usuaria do sistema de satide que comprovou sua infertilidade e a necessidade do tratamento.°

Merece ainda ser citada outra deciséo, atinente a outro aspecto do planejamento familiar,
que deferiu o pedido de realizacdo de cirurgia de laqueadura, reconhecendo a autonomia da
mulher e instrumentalizando o exercicio do livre planejamento familiar com a colaboracéo do
Estado:

DIREITO AO PLANEJAMENTO FAMILIAR. CIRURGIA DE LAQUEADURA.
PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. Rejeicdo, a despeito da
existéncia de procedimento administrativo. Principio da inafastabilidade da jurisdicdo
(art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal). Protecdo ao planejamento familiar, com
reconhecimento a autonomia da mulher. Irrelevancia do fato de ser vasectomizado o
companheiro. Interpretacdo do art. 226, 8§ 7° e 8° da CF e do art. 10 da Lei n°
9.263/96. Necessidade de deferimento, pelo Estado, dos meios necessarios ao pleno
exercicio do livre planejamento familiar. A¢do julgada procedente. Sentenca mantida.
Recurso voluntario e reexame necessario, considerado interposto, desprovidos.*°

Assim, quando o Estado se omite na prestacdo de politicas publicas que
instrumentalizem o exercicio do direito fundamental ao planejamento familiar, deixando de
disponibilizar recursos para contencdo ou aumento da prole, segundo a decisdo de cada familia,

ha que ser acionado o Judiciario, principalmente atraves de Acdes de Obrigacdes de Fazer, nas

189 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Recurso Inominado n° 015877102320178190001, Turma
Recursal Fazendéria. Relatora: Adriana Costa dos Santos. Julgado em 23/02/2018. Trata-se de Acdo de obrigacéo
de fazer movida pela parte autora visando obter o referido tratamento para engravidar denominado fertilizacéo
“in vitro”. A sentenca julgou improcedente o pedido autoral. Firme em profunda analise das razdes, entendo que
0 Recurso Inominado merece ser provido, impondo-se a reforma da sentenca. A autora, ora recorrente, tem
prescricdo médica de tratamento de fertilizacdo “in vitro”, caso contrdrio, ndo poderd engravidar. Ao contrdrio
do alegado, o tratamento tem previsdo no ambito do SUS. Em que pese o Estado do Rio de Janeiro néo tenha o
referido tratamento, existe a previsdo de convénio com outros Estados, bastando para tanto que a paciente 14 se
inscreva, ou seja, se cadastre em hospital/clinica que tenha o tratamento custeado pelo SUS em outro estado da
federacgé@o mais proximo do Rio de Janeiro. Ora, como o referido tratamento se destina a busca de uma gravidez,
o fator tempo é determinante. O laudo médico juntado aos autos demonstra a veracidade dos fatos narrados na
inicial, comprovando, portanto, a doenca e a necessidade do tratamento. Portanto, comprovado que seu quadro
clinico coloca a autora na posicéo de impossibilidade de engravidar pelos meios naturais, ou seja, sem o referido
tratamento, sendo a fertilizacao prevista no rol do SUS, deve o Poder Publico custear o tratamento. Assim, 0 voto
¢ para conhecer do recurso e a ele dar provimento. Disponivel em: < https:/tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/583470279/recurso-inominado-ri-1587102320178190001-rio-de-janeiro-
capital-cartorio-unico-jui-esp-fazenda-publica?ref=serp>. Acesso em mar. 2019.

19 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Acérddo na Apelagio n. APL 1026388-
71.2016.8.26.0224 SP. Relatora: Heloisa Martins Mimessi. Publicado no DJe: 4 abr. 2017. Disponivel em:
<https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/446370134/apelacao-apl-10263887120168260224-sp-1026388-
7120168260224 7ref=serp>. Acesso em mar. 2019.
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quais se pleiteard a realizacdo de cirurgias de vasectomia ou laqueadura, como salientado na
decisdo acima, ou serd requerido o custeamento de tratamento para infertilidade, também
conforme apontado em decisdo transcrita, sempre visando a concretizar a prerrogativa
insculpida no art. 226, §7°, da Constituicdo Federal.

Ainda na tematica das politicas publicas em planejamento familiar, resta tratar das
politicas promocionais ou de promocdo a salde, uma vez que a efetivacdo do direito ao
planejamento familiar depende e estd atrelada ao direito a saude e ao direito a educacéo.

N&o é correto, entretanto, tratar do conceito da salde como mera auséncia de doenca.
Esta é uma definicdo simplista, que ndo corresponde aos reais aspectos do direito a satde, que
é um estado de bem-estar social que carrega um conceito plural, por envolver um conjunto de
variaveis que contribuem para o estado de bem-estar social. Isto é: “esta nova concepcao retira
a condicdo da presenca ou auséncia de enfermidade para torna-la proximo a nocao de satisfacao
das necessidades”.*

O art. 196 da Carta Magna trata do direito a saude, elencando-o como parte da ordem
social, e atribuindo este direito a todas as pessoas, determinando que o Estado preste politicas
publicas em referido setor, com vistas a reduzir o risco de doencas e outros agravos. O mesmo
dispositivo prevé, ainda, o acesso universal e igualitario as acdes e servicos para promogéao,
protecdo e recuperacdo da satde. Por sua vez, o papel do Estado em realizar aces que garantam

o direito a satde deve ser proativo, como destaca Weichert:

A protecdo e promogao a salde sdo direitos sociais, 0s quais se caracterizam, dentre
outros aspectos, por comportarem uma esfera de direito individual e outra de protecdo
coletiva. No &mbito dessa protecdo coletiva, impde-se ao Estado o dever de realizar
acdes positivas para satisfacdo e garantia do direito a satde. 1%

A Lei n. 9.263/96, que regulamenta o art. 226, 87° da Constituicdo Federal, no art. 3°
apresenta a inter-relacdo entre o direito a saude e o planejamento familiar, considerando este
como parte integrante do conjunto de acdes de atencdo a mulher, ao homem ou ao casal, dentro
de uma visdo de atendimento global e integral a satde.

E continua, no pardgrafo Gnico, prevendo as responsabilidades e atribuicbes das
instancias gestoras do Sistema Unico de Salde, como a assisténcia & contracepcao (inc. 1); o

atendimento pré-natal (inc. Il); a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato (inc. l1); o

191 WEBER, C. A. T. Programa de salde da familia: educacgdo e controle da populagdo. Porto Alegre: AGE,
2006. p. 49.

192 WEICHERT, M. A. Salde e federagdo na Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.
1109.
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controle das doencas sexualmente transmissiveis (inc. IV); e o controle e prevencdo do cancer
cervico-uterino, de mama e de pénis (inc. V).
Assim, como destaca a doutrina:

A garantia de efetividade dos direitos reprodutivos e, consequentemente, a promogao
da inclusdo social dependem da realizacéo de programas estatais eficientes que sejam
capazes de oferecer protecdo integral a salde em todos os seus ciclos; na
contracepcio, concepgao, parto e assim sucessivamente. 1%

No que tange ao planejamento familiar, importante mencionar que, em 2007, o
Ministério da Saude lancou a Politica Nacional de Planejamento Familiar, implementando
como principais medidas o aumento na oferta de vasectomia pelo Sistema Unico de Salde e a
venda de anticoncepcionais orais a custos reduzidos nas farmacias populares. Arilha e Berqud,
apos tecerem certa critica ao programa, destacaram os principais avancos advindos de referida

Politica:

Embora os resultados que o Brasil apresenta até os dias atuais ndo sejam totalmente
satisfatorios, € inegavel, ao mesmo tempo, um avango notavel. VVarios foram os fatores
determinantes desse processo: compromissos em governos democraticos nacionais,
estaduais e municipais; presenca de mulheres feministas em postos-chave; producéo
de normativas; formacéao estratégica de recursos humanos; avan¢os na producéo de
conhecimento cientifico; desenvolvimento de avangos na sociedade civil com
participacdo em mecanismos de controle social; estratégias especificas direcionadas a
midia e ampliacdo de atores politicos comprometidos com o campo; apoio da
cooperacdo internacional; mecanismos de regulacdo do mercado nacional; entre
outros. Ainda ha problemas a serem superados, especialmente no campo da assisténcia
ao abortamento e da educacdo sexual. 1%

Uma critica a ser apontada, quanto as politicas pablicas em planejamento familiar, é que
0 poder publico tem pautado suas acfes primacialmente na contracepcdo. Na verdade, sua
atuacdo deveria ser mais ampla: fornecer a populacdo informacdes sobre o uso correto dos
métodos contraceptivos e também sobre outros aspectos acerca do planejamento familiar. Na

mesma linha, expde Weber:

Entretanto, importante observar que a atuacdo do Poder PuUblico tem sido
predominantemente voltada & contracepg¢do. A questdo da salide ocupa-se de préticas
que constituem enunciados e discursos que conduzem as pessoas para a necessidade
do conhecimento e do uso correto dos diversos meios de contracep¢do e sua
importancia no planejamento familiar. Trata-se de mais um mecanismo do poder
produzido pela cidadania. 1%

193 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construcdo de uma sociedade inclusiva e a
participagdo social para 0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 151.

194 ARILHA, Margareth; BERQUO, Elza; Cairo + 15: trajetorias globais e caminhos brasileiros em saude
reprodutiva e direitos reprodutivos. In: Brasil, 15 anos ap6s a conferéncia do Cairo. ABEP; UNFPA. Campinas,
2009. p. 111. Disponivel em: < http://www.unfpa.org.br/Arquivos/brasil 15 anos_cairo.pdf>. Acesso em 26 mar.
20109.

19 WEBER, C. A. T. Programa de salde da familia: educacgdo e controle da populagdo. Porto Alegre: AGE,
2006. p. 143-144.
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Vale lembrar que as politicas publicas na area da salde ndo s&o apenas no sentido de
fazer. Isto ¢, o Estado pode e deve abster-se de realizar acfes na seara da saude quando aquelas
forem prejudiciais ou quando contrariarem os requisitos legais. Por exemplo, as cirurgias de
vasectomia e laqueadura, devido ao seu cardter de definitividade, devem seguir alguns
requisitos legais, previstos no art. 10 da lei que versa sobre o planejamento familiar (9.263/96),
como a idade minima de vinte e cinco anos de idade, ter no minimo dois filhos vivos, a
observancia do prazo minimo de 60 dias entre a decisdo pela cirurgia e o ato cirurgico (inc. 1),
quando houver risco a vida da mulher ou do filho, caso em que deve haver relatério escrito
assinado por dois medicos (inc. 11), entre outros.

Assim, o Estado deve abster-se de deferir os pedidos de realizagdo das cirurgias de
esterilizagdo no caso da inexisténcia ou inobservancia dos requisitos previstos no art. 10
supracitado.

No que tange ao aspecto das prestacdes negativas do Estado, importante a observacao

contida na obra de Weichert:

Embora o preceito enfatize a perspectiva do direito a salde enquanto direito a
prestacdes publicas (aces e servicos de promocgdo, protecdo e recuperacdo), nao
exclui a primeira perspectiva, do cidadao ndo ter a sua saude agredida por a¢Ges do
Estado ou de particulares. Ha, pois, um direito a prestacdes negativas do Poder
Publico, e da sociedade, que devem se abster de praticar atos que ponham em risco a
salide. Decorre dai uma outra obrigacdo do Estado de fiscalizar e controlar atividades
que sejam nocivas a salde, de modo a proteger o ser humano contra o risco de doencas
e outros agravos. Ou seja, além de ndo realizar atividades nocivas, o Estado deve zelar
para que particulares também n&o as exercam. 196

Por fim, importante destacar o fato de que o poder publico, no que diz respeito ao
planejamento familiar, tem debrucado muito mais nas acdes e politicas puablicas de
anticoncepcao (através da distribuicdo de métodos contraceptivos, realizacdo de cirurgias de
esterilizacio, por exemplo) do que nas politicas de concepgao.t®’

Devido a essa constatacao, surgiu a necessidade de implementacdo da Politica Nacional
de Atencéo Integral em Reproducdo Assistida, através da Portaria 426/GM, de 22/03/2005, que
institui referida politica em todas as unidades federadas, conforme dispde o art. 1°, levando em
consideracdo que o planejamento familiar deve contar com a oferta de todos métodos e técnicas

para contracepc¢do, mas também para a concepcao, e considerando a estatistica apontada pela

1% WEICHERT, M. A. Salde e federag&o na Constituicdo Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.
123.

197 CASTANHO, M. A. B. Planejamento familiar: o Estado na construgio de uma sociedade inclusiva e a
participacdo social para o0 bem comum. Curitiba: Jurué Editora, 2014. p. 157.
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OMS (Organizagdo Mundial de Saude) de que 8% a 15% dos casais apresenta algum problema
de infertilidade.

No mesmo sentido, foi baixada a Portaria n. 1.459 de 24/06/2011, estipulando
principalmente o direito ao planejamento reprodutivo e a atengdo humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério, bem como o direito ao nascimento seguro e ao crescimento saudavel as
criangas, através da denominada “rede cegonha”, de acordo com o art. 1° da mesma Portaria.

Do mesmo modo, visando a concretizacdo e operacionalizacdo das politicas publicas
em concepcdo, fora baixada a Portaria n. 3.149 de 28/12/2012, que determina que sejam
destinados recursos financeiros aos estabelecimentos de salde que realizam procedimentos de
Reprodugdo Humana Assistida no &mbito do Sistema Unico de Satde. Os recursos totalizam
R$ 10.000.000 (dez milhGes de reais), a serem distribuidos aos 8 estabelecimentos de salde que
realizam referidos procedimentos, constantes no anexo da Portaria em analise.

As criticas apontadas pela doutrina, no que tange a implementacao do servigo publico
de reproducdo assistida, consistem em dois pontos principais: primeiro, 0 ndo cumprimento ao
disposto no art. 1° da Portaria 426/GM, que determina a disponibilizacdo da reproducéao
assistida em todas as unidades da federacdo, o que ndo tem ocorrido, dificultando o acesso dos
cidaddos a referido servico; e segundo, porque falta regulamentacdo juridica da matéria,
acarretando a utilizagdo indiscriminada desses servicos, principalmente no setor privado, visto
gue se embasam tdo somente nas normas previstas na Resolucéo 1.957/10 do Conselho Federal
de Medicina, cujo teor ¢ meramente administrativo.%

Ante 0 exposto, € possivel aduzir que ainda ha um grande caminho a ser percorrido na
seara das politicas publicas em planejamento familiar. Ha a possibilidade de acionar o Judiciario
para que este determine que o poder publico preste acGes que garantam o exercicio do direito
fundamental ao planejamento familiar, por exemplo determinando que sejam realizadas
cirurgias de esterilizacdo, ou sejam distribuidos medicamentos para tratamento de infertilidade,
como salientado anteriormente. E, igualmente, faz-se necessario que o Estado aja de forma
proativa nas politicas publicas de atendimento a saude, voltadas ao planejamento familiar,
permitindo que seja exercido de forma responsavel e coerente o direito ao planejamento
familiar, observando os comandos legislativos insertos no texto constitucional (art. 226, §7°
CF) e na legislacéo (Lei n. 9.263/96).

198 CASTANHO, op. cit., p. 157-158.
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CONCLUSAO

O objeto do planejamento familiar ganhou relevancia, a partir de sua insercdo no
preceito contido no art. 226, §7° da Constituicdo Federal, que garante a populacdo o acesso a
tal direito, com o amparo do Estado, prestando politicas publicas nas searas educativa e
informativa relacionadas ao exercicio do projeto parental. Assim, pode-se concluir que o Estado
brasileiro jamais deve atuar de forma coercitiva (0 que é muito comum quando da existéncia
do controle de natalidade nos paises), e sim de forma esclarecedora, conferindo liberdade ao
casal no que tange ao planejamento familiar, que pode estruturar suas familias da forma como
desejar.

Ocorre que, ndo obstante sejam plenamente realizaveis os direitos e garantias
jusfundamentais com a mera previsdo legal, ndo basta sua positivacdo para que tais direitos se
tornem realidade: para que se atinja o ideal colimado pela norma, € necessario que tais
prerrogativas se facam valer de forma concreta e real na vida dos jurisdicionados. E isso, no
que tange ao assunto em analise, SO se torna possivel com a acdo do Estado, atraves de politicas
publicas, educativas (realizando palestras, prestando atendimento e informacédo a populacao) e
instrumentais (fornecendo medicamentos para 0s casais inférteis, contraceptivos, etc.).

Quando da leitura do art. 226, 87° da Constituicdo Federal, conclui-se que o projeto
parental deve estar sempre amparado pelos principios da paternidade responsavel e da
dignidade da pessoa humana, que o proprio ordenamento juridico elencou de forma atrelada ao
planejamento familiar. Para que este direito seja exercido de forma digna, deve ser conferida as
familias sempre a liberdade de constituirem livremente suas proles, confiando-lhes ainda a
prerrogativa de terem o Estado como seu aliado, fornecendo-lhes toda informacéo e educacéo
necessarias para o exercicio responsavel desse direito. Mas além desses principios, também foi
trabalhado no presente estudo o Principio da Intervencdo Minima do Estado nas RelacGes
Familiares, que determina que, na esfera familiar, o Estado deve intervir o minimo possivel,
restando aos particulares a livre escolha e direcionamento das suas familias; no entanto, o poder
publico ndo pode quedar-se inerte, conferindo protecdo especial as familias, conforme
preconiza o art. 226 da Carta Magna, prestando politicas publicas que atendam o principio a
informacdo e prestem auxilio a populacdo fértil, garantindo aos cidad&os o acesso ao Direito
Humano Fundamental do Planejamento Familiar orientado.

Dessa forma, a implementacdo de politicas publicas na &rea do planejamento familiar,
além de garantir que a populagdo usufrua de forma digna do direito reprodutivo e de

estruturacdo de sua familia, possibilita que casais que ndo consigam procriar, nem mesmo por
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reproducdo assistida homdloga ou heteréloga, tenham acesso a formacgéo de sua familia através
da adocéo.

E possivel, ainda, chegar a conclusio de que a auséncia de planejamento familiar causa
sérios problemas sociais, como abortos, gravidezes prematuras, etc. E, hodienarmente, a
realidade encontrada no nosso pais demonstra que ainda ha caréncia de informagdo e meios
educativos prestados a populagdo fértil, ficando esta desamparada para a estruturacdo de um
planejamento familiar responsavel, conforme preconiza o texto constitucional no art. 226,
§7°1%° afirmacio esta comprovada pelos dados estatisticos apontados na presente pesquisa.

H&a de se concluir também que, conferindo uma visdo ampla a importancia do
planejamento familiar e enfatizando as politicas publicas voltadas ao tema, possibilita que se
garanta a dignidade humana tanto dos pais, genitores, quanto dos filhos. Isto ¢, o Estado, através
de politicas publicas efetivas voltadas a oferecer a populacéo suporte na educacéo e informacao
em planejamento familiar, propiciara que as familias se estruturem de forma digna.

No gue tange a diferenciacao entre as expressdes controle de natalidade e planejamento
familiar, pode-se abstrair que a finalidade dos programas e politicas publicas voltados ao
planejamento familiar jamais pode consistir no controle de natalidade. Como ja diferenciado
anteriormente, o controle de natalidade € uma imposicdo dos Estados, uma politica estatal que
visa a reduzir ou a controlar o crescimento demografico de forma coercitiva, o que nada tem a
ver com 0s servicos que devem ser prestados pelas clinicas ou unidades de saude de
planejamento familiar, que devem assessorar as mulheres, casais e familias a elaborarem com
responsabilidade seu projeto parental, tendo acesso a informacges, a cursos, a palestras, bem
como aos méetodos contraceptivos ou aos tratamentos para a infertilidade.

Sobre as questdes praticas que respeitam a qualidade da atividade educativa em
planejamento familiar, ressalta-se a necessidade, além do preparo técnico, que o profissional
que prestarad as informacGes atue de forma imparcial e impessoal. E, ainda, que a exposicao
sobre os métodos contraceptivos se dé de forma clara, que haja preferencialmente a participacao
dos parceiros e que seja respeitada a autonomia dos usuarios de saude, ndo havendo, de forma
alguma, imposicdo por parte do profissional de saude.

O resultado advindo das acGes eficientes em planejamento familiar, além de garantir a
dignidade da populagdo fértil, é positivo e representa a superacdo das desigualdades sociais,
que é um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, insculpido no art. 3°, 1ll, da Carta

Maior.

199 VIEIRA, op. cit., p. 30.
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Diante de todo o exposto no trabalho, é possivel aduzir que o direito ao planejamento
familiar, tdo atrelado ao direito a salde, torna-se letra fria de lei se o poder publico abster-se de
promover acfes promocionais e educativas em planejamento familiar, disponibilizando, para
tanto, pessoal qualificado para atender a populacdo, espaco fisico, fornecimento de métodos
contraceptivos e medicamentos para a infertilidade de forma gratuita. Se, ao contrario, todas
essas agdes forem tomadas, os cidaddos e toda coletividade beneficiar-se-&o, exercendo de
forma responsavel e coerente o direito ao planejamento das suas familias, evitando todos os
maleficios advindos do ndo planejamento familiar.

Pode-se perceber, inclusive, através do desenvolvimento da presente pesquisa, que 0S
programas de planejamento familiar muitas vezes resumem-se aos critérios econdmicos, o que
deve ser evitado, vez que devem analisar também as questdes de salde, psicoldgicas, afetivas,
aspectos mais qualitativos e menos quantitativos. Ainda, referidos programas tendem a focar
no namero de filhos e renda das familias que procuram o auxilio estatal educativo, quando, na
verdade, devem priorizar a razdo de constituicdo das familias, o futuro das criancas que
nascerdo, até qual o nivel de paciéncia de disponibilidade dos pais para essa futura crianga. Sao
aspectos tdo fundamentais que chegam a transformar o proprio futuro da nagéo, trazendo seres
mais felizes, mais preparados e mais conscientes para exercer a cidadania, respeitar o proximo.

No que concerne a analise dos dados estatisticos populacionais brasileiros, bem como
do histdrico atinente ao planejamento familiar, ambos desenvolvidos no trabalho em questéo,
depreende-se que, devido a diversos fatores, sempre se incentivou 0 aumento populacional no
pais, isto é, sempre existiu no Brasil uma politica pro-natalista. Ademais, a taxa de fecundidade
atual é baixa: como exposto anteriormente, ela representa a média de 1,86 filhos por familia.
Mas foram apontados varios entraves ocasionados pelo aumento excessivo da popula¢do, como
diminuicdo dos recursos naturais e do acesso aos servicos publicos de salde e de educagdo. Dai
a necessidade da implementacéo efetiva de programas eficientes de planejamento familiar.

Ademais, pode-se concluir pela imprescindibilidade dos programas de planejamento
familiar quando verificamos que as estatisticas demonstram que a auséncia do planejamento
familiar tem acarretado inUmeros problemas, como um numero alarmante de gravidezes
indesejadas, de abortos clandestinos, contracdo de doencas sexualmente transmissiveis, entre
outros entraves. Por outro lado, sdo comprovadas as inUmeras vantagens obtidas quando do
comprometimento do poder publico com as politicas relacionadas ao planejamento familiar,
sendo amplamente demonstrados esses pontos positivos nos paises que se dedicam a politicas

efetivas em planejamento familiar.
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Diante dos pontos de vista antagonicos apresentados neste trabalho: uma corrente que
defende o aumento populacional desenfreado, desmedido e desacompanhado de qualquer
programa de planejamento familiar, e outra que sustenta que o pais ideal deve contar com
politicas de controle extremo de natalidade, como era a China, até o ano de 2018, podemos
concluir que ambos devem ser combatidos porque trazem grandes problemas. A primeira
corrente, porque ndo toma cautela com a possibilidade de esgotamento dos recursos naturais,
com o crescimento acelerado da populacéo; a segunda, porque pode causar ofensa a direitos e
liberdades consagrados no texto constitucional: a liberdade de escolher ter ou nédo filhos, a
liberdade de determinar quantos filhos serdo gerados; enfim, o direito de exercer o planejamento
familiar segundo os proprios interesses da familia, mas com o auxilio do Estado prestando
politicas publicas de assessoramento, educacéo e instrucao.

Todos os fatores maléficos e prejudiciais a populacdo advindos da auséncia ou ma
estruturacdo dos programas de planejamento familiar levam a concluséo de que o Estado nédo
pode abster-se de prestar politicas publicas nessa seara alegando insuficiéncia de recurso (ou
principio da reserva do possivel, como construido pela doutrina): o poder pablico deve superar
as dificuldades ndo concretizacdo de politicas publicas voltadas ao planejamento familiar: ndo
pode se omitir de garantir acesso a informagdo, métodos contraceptivos, cirurgias de
esterilizacdo, acesso a meios de reproducéo assistida, para trazer dignidade e respeito a salde,
esta Ultima consagrada no art. 196 da Constituicéo.

Pode-se verificar, ainda, a importancia da observancia do principio da igualdade nas
politicas publicas de planejamento familiar, visto que nao se deve favorecer parcela alguma da
populacdo: as politicas publicas nesta seara devem primar pela oferta igualitaria de meios
educativos, educacionais e recursos cientificos, sob pena de violacdo do art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal.

No que concerne as criticas tecidas no presente trabalho sobre a politica de planejamento
familiar pautar-se exclusivamente no critério econdmico-financeiro, que ocorre quando o
governo incentiva o crescimento populacional pensando no aumento do mercado consumidor,
ou prima pela diminuicdo da populacdo pensando na escassez dos recursos, insta salientar que
esta motivacdo meramente econdmica ndo necessita ser totalmente excluida, considerando que
0s numeros devem ser levados em conta para uma boa administracdo publica. No entanto, o
Estado precisa pautar também nas reais necessidades emocionais, psicolédgicas, existenciais das
familias ao pensarem no projeto parental. E isto pode ser realizado nas entrevistas feitas por
enfermeiros a populacéo objeto dos planos de planejamento familiar, focando nas necessidades

destas pessoas.
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No que tange a relacdo entre o direito material e processual ao planejamento familiar,
vale ressaltar que o administrador publico esta vinculado, em todas as esferas de poder, a
obedecer a legislacdo que garante o direito fundamental ao planejamento familiar, em razéo de
estar adstrito ao cumprimento do principio da legalidade. Deve ainda, o poder publico garantir
a populacdo o acesso as politicas publicas educativas atreladas ao planejamento familiar e
fornecer os métodos contraceptivos e meios que viabilizem a reproducédo assistida, sendo os
entes publicos omissos em referidas politicas publicas. Caso o Estado se omita ou preste
politicas publicas insuficientes, surge o direito de acionar o judiciario para fazer valer referidos
direitos.
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