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RESUMO

Incentivados por acordos internacionais como a Agenda 21, a Convencdo sobre Mudancas
Climéticas e as Conferéncias da ONU sobre Assentamentos Humanos, governos foram
estimulados a repensar o desenvolvimento urbano sob uma perspectiva sustentavel. No Brasil,
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), Lei Federal N° 12.587/2012, reflete essa
visdo, priorizando transportes ndo motorizados e coletivos. Seu objetivo € promover inclusédo
social e sustentabilidade ambiental, evitando a segregacdo espacial. Para isso, a PNMU
estabelece o Plano de Mobilidade Urbana como ferramenta principal, exigindo avaliacdes e
revisdes periddicas para assegurar a eficacia das politicas e a incorporacéo de suas diretrizes.
Diante desse contexto, esta pesquisa propds um instrumento para avaliar a eficacia da Politica
Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel, através da incorporacao dos temas da PNMU no
planejamento de cidades de médio porte. A ferramenta foi elaborada com base nas principais
caracteristicas e lacunas de pesquisas existentes e validada em duas etapas por meio de sua
aplicacdo em duas cidades de médio porte, processo conduzido pela autora e, em um dos
municipios, por pesquisadores de Iniciacdo Cientifica (em parceria entre a graduacado e pos-
graduacgdo), o que permitiu identificar e corrigir problemas que poderiam comprometer sua
utilizacdo. Os resultados evidenciaram que o instrumento possibilita uma avaliacdo detalhada e
consistente da politica de mobilidade urbana, oferecendo subsidios relevantes para o
desenvolvimento de praticas de planejamento mais eficazes e integradas nos municipios. Os
resultados revelaram lacunas significativas na implementacdo da PNMU em ambas as cidades,
especialmente no que diz respeito a dificuldade na obtenc&o de informagfes, a baixa taxa de
incorporacdo dos parametros de mobilidade sustentavel no corpo da lei, a a¢des relacionadas a
tematica da gestdo urbana e medidas a longo prazo. A principal contribuicdo da pesquisa €
oferecer uma ferramenta Util para gestores publicos e pesquisadores da area, possibilitando um
acompanhamento mais eficiente das politicas de mobilidade e subsidiando a formulagédo de

estratégias mais integradas e eficazes.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana Sustentavel. Plano de Mobilidade Urbana. Avaliacdo da

Politica de Mobilidade Urbana. Instrumento de avaliacdo. Parametros de avaliacao.
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ABSTRACT

Encouraged by international agreements such as Agenda 21, the United Nations Framework
Convention on Climate Change, and the UN Conferences on Human Settlements, governments
have been prompted to rethink urban development from a sustainable perspective. In Brazil, the
National Urban Mobility Policy (Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU), established by
Federal Law No. 12.587/2012, reflects this vision by prioritizing non-motorized and collective
modes of transportation. Its objective is to promote social inclusion and environmental
sustainability while avoiding spatial segregation. To achieve this, the PNMU designates the Urban
Mobility Plan as its main tool, requiring periodic evaluations and revisions to ensure the
effectiveness of policies and the incorporation of its guidelines. Within this context, the present
study proposes an instrument to assess the effectiveness of Municipal Sustainable Urban Mobility
Policies, through the integration of PNMU themes into the planning processes of medium-sized
cities. The tool was developed based on the main characteristics and gaps identified in existing
research and validated in two phases through its application in two medium-sized cities. This
process was conducted by the author and, in one of the municipalities, by undergraduate research
students in collaboration with graduate programs, which enabled the identification and correction
of issues that could compromise the tool’s application. The results demonstrated that the
instrument allows for a detailed and consistent evaluation of urban mobility policies, providing
relevant inputs for the development of more effective and integrated planning practices in
municipalities. The findings revealed significant gaps in the implementation of the PNMU in both
cities, particularly regarding difficulties in obtaining information, the low incorporation rate of
sustainable mobility parameters into legal frameworks, urban management-related actions, and
long-term strategic measures. The main contribution of this research lies in offering a practical
tool for public administrators and researchers in the field, enabling more efficient monitoring of

mobility policies and supporting the formulation of more integrated and effective strategies.

Keywords: Sustainable Urban Mobility. Urban Mobility Plan. Urban Mobility Policy Evaluation.

Assessment tool. Evaluation Parameters.
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1 INTRODUCAO

Atualmente diversos documentos internacionais como a Agenda 21, a Convencéo das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, as Conferéncias das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos
Humanos (UN-Habitat), tém incentivado os governos a repensarem o desenvolvimento das
cidades por meio da definicdo e implementacdo de metas para alcancar um desenvolvimento
sustentavel (United Nations, 2017b, s/p). A Agenda 2030 apresenta os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Programa das Nacdes Unidas, entre eles o objetivo 11 € o que
esta mais relacionado a mobilidade urbana: Cidades e Comunidades Sustentaveis, que visa
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
(United Nations, 2017b, s/p). Dentro desse contexto, as metas 11.2 e 11.7 sdo particularmente

voltadas a mobilidade urbana.

A meta 11.2 menciona que as cidades, até o ano de 2030, devem: [...] proporcionar o acesso a
sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres,
criangas, pessoas com deficiéncia e idosos. E a meta 11.7 complementa a anterior ao buscar
garantir, até 2030, o acesso universal a espacgos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
(United Nations, 2017Db, s/p).

Diante desses compromissos, para que as cidades adotem uma politica de mobilidade urbana
sustentavel, é necessario garantir o acesso amplo e democratico ao espaco urbano. Isso implica
priorizar os modos de transporte ndo motorizados e coletivos, utilizados de forma efetiva,
integrada e equitativa, evitar a segregacao espacial e incorporar os aspectos de inclusdo social
e sustentabilidade ecoldgica (ANTP, 2003; Magagnin, 2008; UN-Habitat, 2013). Logo, o conceito
de mobilidade urbana sustentavel estd associado a utilizacdo prioritaria dos modos de
transportes ndo motorizados, como a caminhada e o uso de bicicletas, além dos modos de
transportes coletivos motorizados, em detrimento dos modos individuais motorizados para

deslocamentos urbanos (Magagnin, 2008; Brasil, 2015).

A UN-Habitat (2013) refor¢a a definicdo de mobilidade urbana sustentavel ao apresentar trés
macroestratégias complementares: a reducdo da necessidade de viagens motorizadas; a
transferéncia para modos de transporte publico coletivo e ndo motorizados; e inovacbes
tecnolégicas nos veiculos com a utilizacdo de combustiveis mais limpos, tecnologias de controle

de emissBes e melhorias na eficiéncia energética.
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Complementando essa abordagem, Banister (2008) destaca que as cidades devem ser
desenvolvidas com base em estratégias de planejamento claras, que assegurem a qualidade da
acessibilidade e a qualidade ambiental. O transporte urbano deve buscar reduzir a segregacao
socioespacial, sendo mais sustentavel, eficaz e centrado no usuério. Para isso, é essencial a
conexao e a integracdo entre os campos do planejamento urbano e do transporte, com ampla
participacao dos cidadaos. Isso envolve a coordenacdo entre o uso do solo, o desenvolvimento
urbano e o gerenciamento do transporte, além de estabelecer vinculos entre as logisticas de

transporte e as politicas urbanas.

Ademais, é fundamental reduzir a poluigdo do ar por meio de um equilibrio e integracédo entre os
diferentes modos de transporte, fomentar inovagdes no setor, internalizar os custos no sistema,
monitorar os padrdes de mobilidade e garantir uma estrutura regulatoria adequada. Essas acoes
sdo essenciais para criar um sistema de mobilidade que ndo apenas atenda as necessidades

atuais, mas que também promova um futuro mais sustentavel e inclusivo.

No Brasil, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) visa promover um sistema de
transporte mais eficiente e acessivel, em sintonia com as tendéncias globais e as necessidades
locais. Neste contexto, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei Federal N° 12.587, em 3 de
janeiro de 2012, que estabelece as diretrizes da PNMU, apdés 17 anos de tramitacdo no
Congresso Nacional. Essa legislacdo tem como objetivo regular, de maneira abrangente e
integrada, a mobilidade nas cidades, estabelecendo diretrizes e principios para a elaboragéo dos
planos de mobilidade urbana. De forma a alinhar a politica municipal de mobilidade urbana dos
municipios aos principios de desenvolvimento sustentavel, promovendo a inclusdo social e a

equidade no acesso aos servigos de transporte (Brasil, 2015).

A Lei Federal N° 12.587/2012 estabelece o Plano Diretor de Mobilidade Urbana como a principal
ferramenta para a execucao da politica de mobilidade urbana. Os Planos de Mobilidade Urbana
internalizam as diretrizes e objetivos da PNMU. Seu propésito é traduzir as metas de melhoria
da mobilidade local em acfes estratégicas e alocacdo de recursos a curto, médio e longo prazos.
Viabilizando a transformacédo desejada e contribuindo para o desenvolvimento efetivo das
cidades (Brasil, 2015).

Destaca-se a importancia do artigo 24, que amplia o numero de municipios obrigatérios a
elaborar seus respectivos planos ao determinar que a elaboracdo de Planos de Mobilidade
Urbana é obrigatdria para municipios com mais de 20 mil habitantes. Além disso, 0s municipios
com menos de 20 mil habitantes, que também sdo obrigados a elaborar planos diretores, devem
seguir essa norma. A criacdo do plano de mobilidade tornou-se um requisito essencial para

acessar recursos federais destinados a investimentos no setor. Essa exigéncia reflete a
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necessidade de um planejamento integrado que promova a melhoria das condicdes de

mobilidade em todas as cidades (Brasil, 2015).

A Lei de Mobilidade estabelece no Art. 24, que o plano deve prever uma sistematica de avaliacéo,
revisdo e atualizacdo periddica, com um prazo ndo superior a 10 anos. Essa revisdo deve ser
realizada de forma integrada ao desenvolvimento do Plano Diretor Municipal, garantindo que as
duas dimensdes, o planejamento urbano e o planejamento da mobilidade urbana, caminhem
juntas (Brasil, 2012). Esse processo deve ser continuo, e vai além da elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana. ApOs sua implementacdo, sdo necessarias estruturas e processos internos
para monitoramento e revisdées periddicas. Nesse contexto, é fundamental avaliar se o plano
realmente incorpora os parametros necessarios para refletir as intengdes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, pois isso impacta diretamente na eficacia do planejamento e gestdo urbana.

Atualmente existe um universo de pesquisas que desenvolvem metodologias para a avaliacdo
das politicas de mobilidade urbana, principalmente a partir da analise dos instrumentos de
efetivacdo destas politicas - em particular os planos de mobilidade. Diversos estudos
internacionais e nacionais propdem metodologias distintas (Costa, 2008; Magagnin, 2008;
Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016; Burinskiené; Gauc¢é; Damidavicius, 2017; Braga, 2018;
Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta, 2018; Schettino, 2018; Amorim,
2019; DamidaviCius; Burinskiené; USpalyté-Vitkaniené, 2019; Kiba-Janiak; Witkowski, 2019;
Machado, 2019; Rodrigues, 2020; Monteiro; Santos, 2021; Silva; Galves, 2021; Cavalcante;
Loureiro; Lopes; Freitas, 2022; Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022; Munkacsy; Foéldes;
Miskolczi; Jaszberényi, 2024).

A partir de uma avaliagdo destes estudos nota-se que, nos casos internacionais, todas as
metodologias desenvolvem, um conjunto de temas para orientar a avaliacdo. Esses temas sdo
selecionados por meio da: comparacéo entre diferentes estudos, coleta de dados por meio de
guestionarios aplicados a especialistas ou de revisdes de literatura em guias disponibilizados por
entidades governamentais (Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016; Burinskiené; Gaucé;
Damidavicius, 2017; Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta, 2018;
Schettino, 2018; DamidaviCius; Burinskiené; USpalyté—Vitkiniené, 2019; Kiba-Janiak; Witkowski,
2019; Munkacsy; Foldes; Miskolczi; Jaszberényi, 2024).

Nos estudos brasileiros as metodologias também possuem a definicdo e classificacdo de temas
baseados em levantamentos e referéncias variadas. Alguns utilizam indicadores de desempenho
elaborados por agéncias governamentais ou de pesquisa (Rodrigues, 2020; Silva; Galves, 2021),
outros desenvolveram o0s temas a partir de revisdes bibliograficas sobre a avaliacdo da

mobilidade urbana (Monteiro; Santos, 2021; Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022).
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Nos estudos internacionais, os temas mais abordados séo relacionados a aspectos ambientais,
de trafego, circulacdo urbana e mobilidade inteligente (Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016;
Burinskiené; Gauc¢é; Damidavicius, 2017; Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-
Aleta, 2018; Schettino, 2018; DamidaviCius; Burinskiene; USpalyté-Vitkiniené, 2019; Kiba-
Janiak; Witkowski, 2019; Munkacsy; Foéldes; Miskolczi; Jaszberényi, 2024). Esses temas refletem
uma preocupacao global com a sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas de transporte,

alinhando-se as tendéncias de mobilidade urbana inteligente.

Em contrapartida, os estudos brasileiros revelam uma predominancia de aspectos sociais, e
modos ndo motorizados. Temas como acessibilidade para pessoas com deficiéncia (PCD),
mudanga comportamental, aspectos socioecondmicos, estacionamento, micromobilidade,
mobilidade inteligente e a promoc¢éo da mobilidade urbana sustentavel foram menos abordados
ou estiveram ausentes. ISso aponta para uma lacuna nas pesquisas brasileiras, que ainda se
concentram em aspectos tradicionais da mobilidade, sem integrar plenamente as novas
tendéncias e tecnologias que estdo transformando a mobilidade nas cidades. Nas dissertacoes
avaliadas, os parametros frequentemente abordados incluem aspectos politicos, modos nao
motorizados, planejamento integrado, trafego e circulagdo urbana, e o sistema de transporte
urbano. No entanto, temas relacionados aos planejamentos complementares, & promocao da
mobilidade urbana sustentavel na sociedade e a sistematica de avaliagéo, reviséo e atualizagéo

periddica dos planos de mobilidade urbana ndo foram explorados.

Um diferencial dos estudos brasileiros é o desenvolvimento de ferramentas voltadas a auxiliar a
gestdo urbana das cidades. Esse direcionamento demonstra uma preocupagdo com a
aplicabilidade prética das avaliagdes para a administracdo municipal. As pesquisas analisadas,
principalmente no Brasil, tendem a oferecer avaliagbes menos detalhadas, frequentemente
concentradas nas medidas propostas ou na verificagdo limitada da incorporacéo de parametros.
A maioria das avaliacGes se restringe ao plano de mobilidade urbana, sem considerar outras
legisla¢cdes municipais relevantes. Essas lacunas evidenciam a necessidade de um enfoque mais

abrangente e aprofundado, que motivou o desenvolvimento do objetivo deste trabalho.

O aprimoramento das metodologias de avaliacdo dos Planos de Mobilidade Urbana, com maior
detalhamento dos elementos analisados, é essencial para entender melhor as especificidades e
lacunas presentes nesses planos (Magagnin, 2024). Com esse objetivo, foi desenvolvido um
instrumento para avaliar a eficacia da Politica Municipal de Mobilidade Urbana, a partir da

incorporacdo de parametros relacionados a mobilidade urbana, conforme estabelecido pela

Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O desenvolvimento deste instrumento foi fundamentado na avaliagdo e aprimoramento de
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diversas metodologias voltadas para a analise de planos de mobilidade urbana (Costa, 2008;
Magagnin, 2008; Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016; Burinskiené; Gauc¢é; Damidavicius,
2017; Braga, 2018; Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta, 2018; Schettino,
2018; Amorim, 2019; Machado, 2019; Kiba-Janiak; Witkowski, 2019; Damidavicius; Burinskiené;
USpalyté-VitkGniené, 2019; Rodrigues, 2020; Monteiro; Santos, 2021; Silva; Galves, 2021;
Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022; Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas, 2022; Magagnin,
2023; Munkécsy; Foldes; Miskolczi; Jaszberényi, 2024), e incluiu a sua estruturagdo e um
processo de validacéo, realizado pela autora e por uma equipe externa, por meio de uma parceria
entre a graduacao e a pds-graduacéo.

1.1 Objetivo

Desenvolver um instrumento para avaliar a eficacia da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Sustentavel em cidades brasileiras, em particular aquelas de médio porte.

Os objetivos especificos séo:

= Definir par@metros relacionados & mobilidade urbana para orientar a avaliagédo da politica
de mobilidade urbana proposta,

= Desenvolver uma metodologia de analise qualitativa, fundamentada na analise de
conteudo, para avaliar a incorporagdo dos parametros no Plano de Mobilidade Urbana
municipal com relagdo a sua eficacia na implementacao;

= Desenvolver uma metodologia comparativa para avaliar a legislacdo relacionada a
mobilidade urbana vigente na cidade, com base nos parametros estabelecidos;

= |dentificar visualmente melhorias ou problemas relacionados a mobilidade urbana nas
areas centrais e em algumas areas periféricas das cidades analisadas;

= Validar o instrumento proposto por meio de sua aplicacdo em duas cidades de médio

porte.

1.2 Estrutura da Dissertagcéo

Esta dissertacdo € estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a introducéo, a
contextualizacao do problema, a justificativa da pesquisa, e a definicdo do objetivo geral, além
dos objetivos especificos da pesquisa. O capitulo 2 aborda a fundamentacgéo tedrica dividida em
trés partes: o historico do paradigma da mobilidade urbana sustentavel e seus conceitos, a
situacao brasileira em relacdo ao planejamento da mobilidade urbana sustentavel, incluindo a
Lei de Mobilidade e o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento de efetivagdo dessa

politica, e uma andlise das pesquisas sobre ferramentas para a avaliacdo de planos de
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mobilidade urbana. A avaliacdo dessas pesquisas contribuiu tanto para a fundamentacéao tedrica
gquanto para o desenvolvimento desta pesquisa, com o objetivo de criar um suporte metodolégico
que subsidiara a proposta do instrumento de avaliacdo. O capitulo 3 detalha a metodologia da
pesquisa. A concepcado e validacdo do instrumento proposto sdo apresentadas em detalhes
nesse capitulo, enquanto o processo de validacdo é descrito no capitulo 4, juntamente com 0s
estudos de caso das cidades selecionadas. Os resultados da aplicacdo do instrumento séo
descritos no capitulo 5, que é dividido entre os resultados do instrumento e os da avaliagcao das
cidades. O capitulo 6 contém as consideracfes finais. Os apéndices incluem a tabela do
levantamento de legislacées municipais, as fichas desenvolvidas para a avaliagédo individual dos
parametros e as fichas resultantes da validagdo externa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta uma revisao dos principais aspectos que envolvem a mobilidade urbana
sustentavel, além dos desafios e implicacdes relacionados ao planejamento da Politica de
Mobilidade Urbana brasileira. Posteriormente, sdo apresentadas iniciativas voltadas para a
busca da mobilidade urbana sustentavel, a partir da avaliagdo de estudos nacionais e

internacionais.

2.1 Mobilidade Urbana Sustentavel: paradigmas e desafios

A forma de planejar as cidades ao longo do tempo resultou em uma dissociagdo entre o
planejamento urbano e o de transportes. Esse modelo de desenvolvimento urbano, também
adotado no Brasil, historicamente ndo tem promovido um crescimento com equidade e
sustentabilidade (Brasil, 2015), gerando, ainda uma série de problemas que impactam as cidades

atualmente.

Entre os problemas herdados por essa dissociacdo, destacam-se o parcelamento periférico de
baixa densidade ocupacional, a proliferacdo de assentamentos irregulares que ocasionam vazios
urbanos, a substituicdo do uso pela funcdo, a deterioracdo espacial, a estratificacdo fisico
espacial, e a méa distribui¢cdo da infraestrutura urbana e de servigos urbanos coletivos (Magagnin,
2008). Esse desequilibrio urbano cria um cenario de exclusao espacial e desigualdade, onde o
tempo e o custo de deslocamento impactam diretamente na qualidade de vida das populacdes

periféricas.

O enfoque tradicional do planejamento, onde cada problema urbano é visto de forma isolada,
dificulta a compreensdo da complexidade dos fenbmenos urbanos em sua totalidade e
abrangéncia. Para alcangar a mobilidade urbana sustentavel, minimizar os impactos negativos e
promover cidades mais inclusivas, sdo necessarias mudancas estruturais de longo prazo
apoiadas em um planejamento urbano integrado, que considere o sistema urbano como um todo

e envolva os segmentos da sociedade, além das diferentes esferas de governo (Brasil, 2015).

Atualmente, pesquisadores e tomadores de decisédo reconhecem que a forte inter-relagéo entre
os diversos problemas urbanos exige uma abordagem sistémica. No caso da mobilidade urbana,
o0 conceito de planejamento de transportes foi ampliado para incorporar visdes mais abrangentes,
gue incluem ndo apenas a implementacdo de acdes voltadas a infraestrutura e circulacdo, mas

também questbes associadas ao uso do solo, meio ambiente e a justica social (Magagnin, 2008).

Ao considerar o transporte publico, ciclovias, calcadas e 0 uso misto do solo de forma integrada

no planejamento urbano, é possivel construir cidades mais compactas e acessiveis. I1sso ndo
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apenas reduz a necessidade de longos deslocamentos, mas também melhora a qualidade de
vida nas areas periféricas, onde a oferta de servicos urbanos e infraestrutura é tradicionalmente
precéaria. Além disso, esse tipo de planejamento integrado ajuda a mitigar impactos ambientais,
ao reduzir a dependéncia do transporte motorizado individual e incentivar modos de transporte

mais sustentaveis.

No Brasil, o conceito de mobilidade urbana, conforme estabelece o Ministério das Cidades
(Brasil, 2006) € um atributo da cidade que corresponde a facilidade de deslocamento de pessoas
e bens na area urbana. A mobilidade é apresentada como um conceito que vai além de condi¢des
de deslocamento e de uso de meios de transporte, abrangendo as rela¢des dos individuos com
0 espaco, com 0s objetos e com os meios utilizados para que o deslocamento aconteca. E,
portanto, um produto de processos historicos que reflete as caracteristicas culturais de uma
sociedade.

Autores como Vasconcellos (2005) e Litman (2011) complementam essa visdo, associando a
mobilidade urbana a ideia de acessibilidade, ao avaliarem a conex&o entre a forma do sistema
de circulagdo e elementos interdependentes. Para Balbim (2016), o contexto da mobilidade
urbana deve considerar a organizagdo do espaco, as condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas,
0s modos de vida, o contexto simbdlico, as caracteristicas de acessibilidade e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Deve-se integrar a acdo de deslocar, seja de forma fisica, virtual ou
simbdlica, as condi¢bes e posi¢des do individuo na sociedade. Logo, € importante considerar a
definicdo de mobilidade como uma abordagem sistémica nas politicas urbanas (Balbim, 2016).
A mobilidade, portanto, ndo pode ser vista de forma isolada do restante da sociedade
(Gudmundsson, 2004).

Nesse sentido, a mobilidade urbana se alinha ao conceito mais amplo de sustentabilidade,
conforme definido no Relatério de Brundtland (WCED, 1987), que integra as dimensdes
ambiental, econbmica e social. Esse conceito estabelece uma correlacdo entre essas
dimensdes, garantindo a eficacia econémica e a protecdo do meio ambiente, sem perder de vista
as finalidades sociais, como a luta contra pobreza, as desigualdades, a exclusédo e a busca pela
equidade (WCED, 1987).

Em 1992, o Green Paper introduziu a expressao “mobilidade sustentavel’, ampliando o debate
sobre como o transporte se relaciona e interfere nas condi¢des sociais, econdémicas e ambientais
(European Commission, 1992). Atualmente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 incorporam as Cidades e Comunidades Sustentaveis. Um dos objetivos é
proporcionar acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis e sustentaveis a precos

acessiveis para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por meio da expanséao dos transportes
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publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, como mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia (PCD) e idosos (United
Nations, 2017a).

De acordo com o Caderno de Referéncia para Elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana do
Ministério das Cidades (Brasil, 2015), a incorporacdo do termo "sustentavel" ao conceito de
mobilidade nao foi meramente semantica, mas enfatiza a importancia de integrar outros valores
além dos aspectos técnicos. O conceito de mobilidade sustentavel prop6e uma abordagem mais
ampla e integrada para o planejamento das cidades, que considera aspectos sociais, politicos,
econdmicos e ambientais. Isso envolve o incentivo aos modos ndo motorizados e modos
coletivos de transporte e a necessidade de um planejamento urbano integrado, que dialogue com
as politicas de transporte.

A UN-Habitat (2013) reforca essa definicdo ao apontar trés macroestratégias complementares
para a mobilidade urbana sustentavel: (i) reducdo da necessidade de viagens motorizadas, a
partir da promocdo de um uso eficiente do solo; (ii) transferéncia para modos de transporte
publico coletivo e ndo motorizados, que diminui a dependéncia dos veiculos individuais
motorizados; (iii) inovagdes tecnoldgicas dos veiculos e utilizacdo de combustiveis mais limpos

(incorporacao de tecnologias de controle de emissdes e de melhoria da eficiéncia energética).

Banister (2008), complementa essa abordagem ao destacar que as cidades deveriam ser
desenvolvidas a partir da combinagéo de estratégias de planejamento claras, que garantam tanto
a qualidade da acessibilidade quando a qualidade ambiental. Além disso, as medidas e tentativas
de uma implementacéo efetiva da mobilidade devem questionar os conceitos de viagem com

relacdo a demanda, a redugéo do tempo de deslocamento e aos motivos das viagens.

A mobilidade pode ser melhorada a partir de medidas que incentivem a mudanca de modos de
transporte, promovendo a caminhada, o uso de bicicletas e o transporte coletivo. Para isso,
mudangas que permitam a reducdo das distancias sdo fundamentais, como medidas
relacionadas ao uso e ocupacdo do solo, aumento da densidade, uso misto nos bairros e a
localizag&o das habitacdes. E importante também ressaltar o papel da tecnologia na mobilidade
urbana sustentavel, como no caso das novas tecnologias nos meios de transporte, tornando-os
mais eficientes, através de combustiveis alternativos e energias renovaveis. Além disso, também
sdo relevantes os sistemas de informacéao e a propria gestao do sistema de transporte (Banister,
2008).

Na Europa, o EURFORUM — The European Research Forum on Urban Mobility (2007) defende

que para alcancar a mobilidade sustentavel, as cidades devem ser igualmente acessiveis para
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pessoas e bens. O transporte urbano deve promover a reducdo da segregacéo socioespacial e
ser mais sustentavel, eficaz e centrado no usuario. Deve haver conexdo e integracdo entre 0s
campos do planejamento e desenvolvimento urbano, com forte participacdo dos cidadaos, a
partir da coordenacdo entre o uso do solo, desenvolvimento urbano e o planejamento e
gerenciamento do transporte. Além disso, destaca-se a necessidade de estabelecer conexdes
entre as logisticas de transporte e as politicas urbanas, reduzir a poluicdo do ar por meio de um
equilibrio entre os modos de transportes, integrar os meios de transportes, fomentar o
crescimento das inovagdes no setor, internalizar os custos no sistema, monitorar os padrdes de
mobilidade e garantir a presenca de uma estrutura regulatéria adequada. Portanto, a
implementacdo da mobilidade urbana sustentavel requer acdes em diferentes frentes, que
devem combinar os principios da mobilidade sustentavel com um conjunto de politicas

consistentes.

Um dos principais mecanismos para alcangar essa sustentabilidade é a transferéncia do uso dos
diferentes modos de transporte, que incentiva o uso de transporte coletivo e modos néo
motorizados de locomocao. O Ministério das Cidades apresenta como diretrizes para a melhoria
da mobilidade urbana: (i) a implantacao de infraestrutura, por meio de projetos destinados a
ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte coletivo (metrd, BRT, faixas exclusivas de
Onibus, terminais de integracdo, sistemas cicloviarios e calgadas, além de condi¢cdes de
circulacdo de pedestres); e (i) a adog¢do de instrumentos regulatorios e econdémicos que

desestimulem o uso do transporte individual motorizado (Brasil, 2015).

A integracdo entre os meios de transporte € apontada por Potter e Skinner (2000) como uma
estratégia para promover a sustentabilidade urbana, ao proporcionar aos usudrios alternativas
de transporte e aumentar as possibilidades do transporte individual ndo motorizado. Duarte
(2007) acrescenta que a multimodalidade nos transportes urbanos pode promover equilibrios
sociais, ambientais e econdmicos que se almejam para a melhora da qualidade de vida nas

cidades.

Além disso, ha uma relacdo direta entre a mobilidade urbana sustentavel e a salde da
populacdo. Essa relacdo ndo se restringe apenas as consequéncias da poluicdo do ar gerada
pelo grande ndmero de automéveis individuais motorizados, mas também inclui a contribuicéo
dos meios de transporte individuais ndo motorizados, como a caminhada e a bicicleta, na
promocao da saude (Hull, 2008). O conceito de transporte saudavel (healthy transport), para
Banister (2008), esta presente em acdes que separam as pessoas do trafego por meio de rotas
exclusivas para pedestres e ciclistas, além da promoc¢ao de planos de viagens para 0s maiores

pontos geradores de trafego.
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No ambito social, a mobilidade urbana sustentavel esta intrinsicamente vinculada ao direito a
cidade e a equidade. As estratégias para combater a exclusdo social devem assegurar amplo
acesso aos servicos publicos essenciais, incluindo o transporte coletivo. Um sistema de
transporte de qualidade e de facil acesso proporciona a conexao com servicos sociais basicos e
oportunidades (Gomide, 2003). Ao garantir que todas as camadas da populacédo tenham acesso

a servicos basicos, cria-se uma cidade mais justa e inclusiva.

Além das solucgdes fisicas relacionadas a politicas e medidas de mobilidade urbana, a aceitacéo
dos usuérios € um elemento chave. A mobilidade sustentavel desempenha um papel central no
futuro das cidades sustentaveis, no entanto, mesmo com solugdes fisicas e regulatorias em vigor,
0 sucesso depende da aceitacdo e compreensao por parte dos usuarios. O planejamento da
mobilidade sustentavel deve envolver a comunidade para que haja uma compreenséao da l6gica
por tras das mudancas politicas e para efetivar uma mudanca de paradigma. Assim, é essencial
gue a comunidade e os interessados participem do processo de discussdo, decisdo e
implementacao (Banister, 2008).

A informacéo, o envolvimento e a comunicacéo sao trés elementos-chave que podem facilitar a
aceitagcdo por parte da populacéo. A combinacao de politicas restritivas (como a limitagdo do uso
de veiculos motorizados) com politicas de melhorias (como a ampliacdo de ciclovias ou
transporte publico) devem ser bem articuladas, para que os beneficios das mudancgas sejam
claramente demonstrados e compreendidos pela populagdo. Banister (2008) destaca a
necessidade de adaptabilidade nas politicas e medidas implementadas, ajustando-as conforme

as demandas e reacdes da sociedade.

Um exemplo da aceitagdo popular é avaliado por Canitez, Alpkokin e Kiremitci (2020) em
Istambul e Londres. Em Istambul, o incentivo a caminhada como um modo de transporte requer
uma politica de transporte prépria; no entanto, esse conceito ainda ndo esti claro para os
responsaveis pelo planejamento urbano, e para a prépria populacao, o que demonstra a falta de
politicas claras de incentivo. Por outro lado, em Londres, o conceito de ruas saudaveis (healthy
street) ja esta consolidado uma vez que ha politicas voltadas para a melhoria das condicdes da
caminhada como um meio de transporte sustentavel e saudavel. Se estas politicas de incentivo
a caminhada forem implementadas sem um processo de conscientizacdo adequado, ha risco de
a sociedade interpretar essa mudanca como uma manobra politica visando desviar a atencao de
outros problemas de transporte. Assim, um esforgo entre educacdo e engajamento deve
preceder qualquer alteracdo significativa nas infraestruturas de mobilidade (Canitez; Alpkokin;
Kiremitci, 2020).

Outro conceito mais recente adicionado a mobilidade urbana sustentavel € o de Smart Cities.
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Esse conceito € apresentado na literatura com varias definicbes. A partir da analise das
diferentes abordagens, Orlowski e Romanoska (2019) observaram que as definicbes podem
focar em aspectos tecnol6gicos ou sociais, e até mesmo adotar visdes mais abrangentes sobre

0 tema.

Um dos conceitos mais abrangentes sobre as Smart Cities inclui varias areas de abordagem,
que sdo: economia e competitividades (Smart economy), transporte (Smart Mobility), recursos
naturais (Smart environment), capital social e humano (Smart people), padrdo e qualidade de
vida (Smart living), e administragcdo e participagdo (Smart Governance) (Giffinger; Kramar;
Haindlmaier; Strohmayer, 2014).

No contexto da mobilidade urbana, ser “smart” ndo se limita aos comportamentos individuais,
mas envolve multiplas e variadas iniciativas que representam diferentes niveis de tecnologias de
informacé&o e comunicagéo. Segundo Benevolo, Dameri e D’Auria (2015), para alcangar a Smart
Mobility (Mobilidade inteligente) é necessario buscar a reducdo dos custos de mobilidade,
minimizar os impactos ambientais (poluicho do ar e poluicAo sonora), mitigar o0s
congestionamentos, além de aumentar a seguranca e melhorar a eficiéncia do sistema de

transporte.

Essas tecnologias podem incluir desde novas tecnologias veiculares (como combustiveis
alternativos e mobilidade elétrica), sistemas de transporte inteligentes (como carros conectados
e gestao inteligente de trafego), e o uso de dados para otimizar a mobilidade urbana (incluindo
planejamento logistico das viagens, sistemas de Tl para gestdo da oferta e demanda, e
informagfes em tempo real para passageiros). Além disso, é essencial incluir e regulamentar
novos servicos de mobilidade, como aplicativos de compartilhamento de caronas, sistemas

informatizados de bicicletas e servicos de viagem sob demanda (Jeekel, 2017).

Outro conceito desenvolvido na temética da mobilidade urbana € o MaaS (Mobility as a Service
— Mobilidade como um servigo). Relacionado a Smart Mobility, esse conceito incorpora a visao
dos meios de transporte como um servico em vez de um bem, especialmente no caso dos
transportes individuais motorizados. Empresas oferecem assinaturas que combinam o uso de
diferentes meios de transporte por valores mensais ou anuais. Esses servigos podem incluir

aluguel de bicicletas e carros, e viagens através de aplicativos (Li; Voege, 2017).

Ao se analisar a relagédo da mobilidade urbana sustentavel e o desenvolvimento urbano foi criado
o conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), que se refere a
espacos urbanos projetados para acolher pessoas, atividades, edificacdes e espacos publicos,

integrados ao restante da cidade por meio de transporte publico de qualidade e infraestrutura
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para a mobilidade ativa. O DOTS pressup®e a inclusdo das oportunidades e recursos urbanos,
por meio da combinacdo eficiente de modos de transporte, com baixo custo financeiro e

ambiental, além de um alto nivel de resiliéncia aos eventos extremos (ITDP, 2017).

Essas diferentes vertentes da mobilidade urbana sustentavel sdo incorporadas ao cotidiano das
cidades principalmente por meio do planejamento urbano, o qual permite integrar suas diretrizes
e principios. No Brasil, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana oferece instrumentos para
implementar a mobilidade urbana sustentével nas cidades brasileiras, buscando promover um
sistema de transporte mais eficiente e acessivel, alinhado as tendéncias globais e as
necessidades locais.

A transicdo para uma mobilidade urbana sustentavel exige um esforco coordenado entre
governos, empresas e cidadaos. A implementacao bem-sucedida de politicas integradas e a
aceitacdo pela populagéo sdo essenciais para atingir os objetivos de uma cidade mais eficiente,
acessivel e saudavel. O futuro da mobilidade urbana esté intrinsecamente ligado a capacidade
de integrar inovacdes tecnoldgicas com praticas sustentaveis, além de engajar a comunidade
em uma visdo compartiihada para o desenvolvimento urbano. Somente através dessa
colaboracdo abrangente serd possivel construir cidades que ndo apenas atendam as

necessidades atuais, mas também promovam um futuro mais sustentavel e inclusivo.

2.2 A Politica de Mobilidade Urbana brasileira: desafios e implicacdes

relacionadas ao planejamento urbano

No Brasil, a urbanizacédo acelerada somado ao processo de industrializacdo tiveram impactos
significativos nas politicas de planejamento urbano e de mobilidade. Seus efeitos sobre o
deslocamento das pessoas podem explicar muitas das caracteristicas atuais da mobilidade
urbana brasileira (Vasconcellos, 2013). Como consequéncia da urbaniza¢éo acelerada, ocorreu
um processo de dispersdo espacial das cidades, com a expanséo crescente do uso do solo
urbano, a criacdo de aglomeracdes distantes dos centros urbanos e a descentralizacdo de
servicos, industria e residéncias, o que aumentou a quantidade de deslocamentos. O padréo
mais comum era o assentamento de familias de baixa renda nas areas periféricas, onde o custo
da terra era menor, sem infraestrutura adequada e, muitas vezes, em areas vulneraveis. J4 as
familias de maior renda tinham acesso as areas centrais, que possuiam infraestrutura e servigos.
Outro padrdo de ocupacdo observado entre as familias de maior renda foi a criagdo de
condominios fechados em areas periféricas, o que levou a uma maior dependéncia do carro para

os deslocamentos (Vasconcellos, 2018).

Além disso, o uso do automovel no Brasil foi incentivado de diferentes maneiras: por meio de
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medidas diretas, como o0 apoio a industria automobilistica, o favorecimento a compra de
automoveis e a criacdo de infraestrutura viaria adaptada ao seu uso; e por meio de medidas
indiretas, como a liberdade de circulacdo, a gratuidade no estacionamento nas vias publicas, a
cobranca irriséria das taxas de licenciamento e a deficiéncia na fiscalizacdo de transito
(Vasconcellos, 2013). A prioridade ao transporte individual motorizado se configurou ndo apenas
pela desoneracdo dos automoveis, que contribuiu para a deterioracdo do transporte coletivo,
mas também pela priorizagdo de obras de infraestruturas voltadas a circulagdo de veiculos e
pela maior disponibilizagédo de subsidios pelo Estado para a aquisicéo e utilizacdo de automoveis,
em comparagdo com o transporte coletivo (Maricato, 2013).

A priorizagdo do transporte individual motorizado nas politicas brasileiras é um exemplo de
estratégias de grupos sociais e politicos especificos. Isso esta evidenciado na Constituicdo de
1934, que destacou a “necessidade” do pais de substituir o sistema ferroviério existente por um
sistema de rodovias. Posteriormente, em 1956, houve 0 incentivo para que montadoras
multinacionais instalassem fabricas no pais, seguido de planos para apoiar o aumento do uso do

carro por meio de uma série de subsidios (Vasconcellos, 2018).

A frota de automoéveis nas areas urbanas cresceu rapidamente durante a década de 1970, em
razdo do boom econémico, e novamente em 1990, quando o governo federal subsidiou a
producao de carros a precos baixos. O baixo custo das carteiras de motorista, a possibilidade de
comprar carros parcelados a longo prazo, a redugdo do custo do combustivel e os
estacionamentos gratuitos na maioria das cidades tornaram o automaével individual motorizado

acessivel a populacao (Vasconcellos, 2018).

Em busca de reverter as consequéncias destas escolhas voltadas a cultura rodoviarista o
governo brasileiro percorreu um extenso caminho de discussdes, que teve inicio com a
promulgacédo da atual Constituicdo Federal (Brasil, 1988). A Constituigdo definiu, como uma das
competéncias da Unido, a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo os
transportes urbanos (Art. 21, XX), e dispds a politica urbana como responsabilidade do municipio
gue deve garantir as funcdes sociais da cidade e o desenvolvimento dos cidaddos (Art. 182)
(Brasil, 1988).

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001), que estabelece as diretrizes
gerais e os instrumentos da politica urbana brasileira, visando garantir o direito a cidade e
promover um desenvolvimento urbano sustentavel (Brasil, 2001). Essa lei representa um marco
importante no ordenamento do espaco urbano, ao reconhecer a funcéo social da propriedade e
a importancia da participacéo popular na formulacdo e implementacao de politicas urbanas. Sua

promulgacédo buscou, entre outros objetivos, assegurar o planejamento e a gestdo democratica
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das cidades, refletindo as necessidades e anseios da populacdo. Embora o Estatuto da Cidade
forneca uma base sélida para a gestdo urbana, ele ndo abordou de forma especifica a mobilidade
urbana (Brasil, 2015).

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
(SeMob), ao estruturar a atual Politica Nacional de Mobilidade Urbana deixa claro que, para
alcancar a mobilidade urbana sustentavel, sdo necessarias mudancas estruturais de longo prazo,
sustentadas com um planejamento e uma visdo abrangente do sistema, envolvendo toda a

sociedade e todas as esferas do governo (Brasil, 2015).

Criado em 2001, o Ministério das Cidades tem atuado ndo apenas por meio de apoio financeiro,
mas oferece capacitacao técnica para os quadros da administragao publica municipal e estadual.
A SeMob tem a miss&o de promover a mobilidade urbana, de forma segura, socialmente inclusiva
e com equidade no uso do espaco urbano, contribuindo assim para a construcéo de cidades
sustentaveis através da implantacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Brasil, 2015;
SeMob, 2024).

O Ministério das Cidades e a SeMob, em particular, tém a responsabilidade de formular politicas
publicas transversais que garantam o acesso das pessoas as cidades, respeitando os principios
de desenvolvimento sustentavel nas dimensdes socioecondmicas e ambientais. Nesse contexto,
a Presidéncia da Republica sancionou a Lei Federal N°. 12.587, em 3 de janeiro de 2012, que
estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, apds 17 anos de tramitacao

no Congresso Nacional (Brasil, 2015).

No Brasil, a legislagéo relacionada ao tema da mobilidade urbana teve inicio com o Projeto de
Lei (PL) N° 694/1995, que dispunha sobre as diretrizes do transporte coletivo. No ano seguinte,
foi apensado a ele o PL N° 1974/1996, que tratava da prestacdo de servicos de transporte
rodovidrio coletivo, e 0 PL N° 2234/1999 que tratava do sistema integrado de transporte coletivo
urbano (Brasil, 2015). Os trés projetos de lei existentes tramitavam nas comissdes da Camara
dos Deputados até que se discutiu a proposta de um projeto de lei mais abrangente com uma
abordagem mais completa sobre o tema, que resultou no PL N° 1687/2007. A partir desse projeto
de lei, foi aprovada a Lei de Mobilidade Urbana, Lei N° 12.587/2012 (Brasil, 2015).

Esta legislagdo visa regular de forma abrangente e integrada a mobilidade nas cidades,
estabelecendo diretrizes e principios que orientam a elaboragéo de planos de mobilidade urbana.
A nova norma procura alinhar-se aos principios de desenvolvimento sustentavel, promovendo a

incluséo social e a equidade no acesso aos servicos de transporte (Brasil, 2012; Brasil, 2015).
A PNMU, através da Lei de Mobilidade, enfatiza a importancia da participacdo da sociedade no
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planejamento urbano. Reitera a necessidade de transparéncia, inclusive no célculo das tarifas, e
descreve os direitos dos usuarios do transporte publico como um meio de induzir o cumprimento
das premissas legais pelos prestadores de servico. As politicas publicas contemporaneas
reconhecem a participacdo social como um pressuposto fundamental para um planejamento
legitimo no ambito do Poder Publico, uma vez que as politicas urbanas, em particular, por
interferirem diretamente no dia a dia dos cidaddos, requerem ainda uma maior atencao por parte

do Poder Publico para garantir essa participacao (Brasil, 2015).

2.2.1 Lei N°12.587/2012 - Lei da Mobilidade Urbana

A aprovacao da Lei N° 12.587/2012 foi um importante marco na gestao das politicas publicas de
mobilidade urbana das cidades brasileiras. Os municipios passaram a ter seguranca juridica para
adotar medidas que priorizem os modos ndo motorizados e coletivos de transporte em detrimento
ao transporte individual motorizado, independentemente do tamanho das cidades. Além disso, a
lei também possibilita que acdes e investimentos das prefeituras possam ser contestados caso
contrariem as diretrizes fixadas na lei (Brasil, 2015).

Para estar adequada a Lei Federal os principios e diretrizes da PNMU devem ser materializados
nos Planos de Mobilidade Urbana. Os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos pela Lei
orientam a elaboracdo de normas municipais, além de definir procedimentos para que 0s
municipios implementem suas politicas e planejamentos em consonancia com a Unido, com os
Estados Federados e Distrito Federal. Antes da implementacdo da lei, a aplicagdo desses
principios e diretrizes ocorria apenas a partir do alinhamento dos municipios ou quando havia
previsdo nos programas de financiamento ou repasse de recursos do Governo Federal para o

setor. Com a Lei, tornou-se obrigatério seguir estes preceitos (Brasil, 2013).

Além disso, esta lei objetiva inverter o modelo de desenvolvimento voltado ao transporte
individual motorizado, priorizando o0 modo ndo motorizado e o transporte publico no planejamento
do sistema de mobilidade das cidades, integrado com o planejamento de uso do solo (Brasil,
2015).

Na lei, sdo apresentados principios (Art. 5°) que tratam de conceitos abrangentes e visam
orientar a compreensdo do texto legal, servindo de base para a elaboracdo de novas normas.
Com base nesses principios, sdo apresentadas as diretrizes (Art. 6°), que séo orientacdes sobre
0s caminhos a seguir para atingir os objetivos também estabelecidos na lei (Brasil, 2013). Os
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) (Art. 7°) visam definir um panorama
para todo pais. Para tanto, € fundamental que as trés esferas de governo, entidades publicas,

privadas e ndo governamentais, além de toda a sociedade civil, compartilhem a responsabilidade
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de uma mudanca comportamental, conforme suas respectivas competéncias (Brasil, 2015;

Brasil, 2013).

Os principios, diretrizes e objetivos apresentados na PNMU definem a visdo de futuro para o

pais, e com o comprometimento dos governos e sociedade para a implementacao desta politica,

sera possivel reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condic6es urbanas de mobilidade
e acessibilidade (Brasil, 2013) (Figura 1).

Figura 1: Principios, diretrizes e objetivos da PNMU

PRINCIPIOS
Acessibilidade universal,

Desenvolvimento sustentavel
das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e
ambientais;

Equidade no acesso dos
cidadios ao transporte plblico
coletivio;

Eficiéncia, eficicia e
efetividade na prestacio dos
sernvicos de transporte urbano;

Gestdo democrdtica e controle
social do plangjamento e
avaliacdo da Politica Macional
de Mobilidade Urbana;

Seguranca nos deslocamentos
das pessoas;

Justa distribuicBo dos
beneficios e dnus decomrentes
do uso dos diferentes modos e
Senvicos;

Eqguidade no uso do espaco
publice de circulagao, vias e
logradouros;

Eficiéncia, eficacia e

efetividade na circulacio
urbana.

DIRETRIZES

Integracio com a politica de
desenvolvimento urbano e
respectivas politicas setoriais
de habitagdo, saneamento
basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no dmbito dos
entes federativos;

Prioridade dos modaos de
transportes ndo motorizados
sobre os motorizados e dos
servicos de transporte plblico
coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

Integracdo entre os modos e
sernvicos de transporte urbano;

Mitigagdo dos custos
ambientais, sociais e
econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e
cargas na cidade,;

Incentivo ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e ao uso
de energias renovaveis e
menos poluentes;

Priorizagdo de projetos de
transporte publico coletivo
estruturadores do territorio e
indutores do desenvolvimento
urbano integrado;

Integracio entre as cidades
gémeas localizadas na faixa
de fronteira com outros paises
sobre a linha divisoria
internacional.

OBJETIVOS

Reduzir as desigualdades e
promover a inclusdo social;

Promowver o acesso aos
servigos basicos e
equipamentos sociais;

Proporcionar melhoria nas
condighes urbanas da
populacéo no que se refere 4
acessibilidade & 4 mobilidade;

Promover o desenvalvimento
sustentavel com a mitigacéo
dos custos ambientais e
socioecondmicos dos
deslocamentos das pessoas e
Cangas nas cidades;

Consolidar a gestao
democratica como instrumento
& garantia da construgio
continua do aprimoramento da
maobilidade urbana.

Fonte: Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil, 2012), editado pela autora, 2025.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana traz temas ja recorrentes, mas também introduz pontos

inovadores. A politica tarifaria € uma das principais inovacoes da lei, apresentada no Art. 8°, ela
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€ vista como um instrumento de ocupacao equilibrada da cidade, na medida em que favorece ou
restringe 0 acesso ao uso de bens e servigos locais. A lei inova ao trazer a discussao sobre o
Onus que os beneficios concedidos a alguns grupos geram aos usuarios pagantes e a sociedade,
obrigando os municipios a divulgarem, de forma sistematica e periddica, os impactos dos
beneficios (Brasil, 2013).

A lei dedica o Art. 14 aos direitos essenciais dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana. A previsao desses direitos permite que a populacédo questione o poder publico, inclusive
judicialmente (Brasil, 2012; Brasil, 2015). E apresentado o direito & informac&o, garantindo que
0s usuarios sejam informados sobre os padrbes de qualidade e quantidade dos servicos,
itinerarios, horéarios e tarifas (Brasil, 2013). O direito a participacdo, que assegura a gestao
democratica, também esta previsto, com a criacdo de canais para a manifestacao dos cidadaos,
incluindo ouvidorias e a realiza¢do de audiéncias e consultas publicas (Brasil, 2015).

A integragdo entre Unido, Estado e Municipios é também definida na lei, com suas respectivas
atribuicdes detalhadas pela primeira vez. Embora cada ente tenha atribuicdes especificas, €
importante que trabalhem de forma conjunta e integrada para alcancar os objetivos da PNMU
(Brasil, 2013).

Com relacdo ao planejamento e a gestao dos sistemas de mobilidade urbana, a lei define alguns
elementos essenciais que auxiliam na melhoria do planejamento, gestdo e no monitoramento
dos servigos de transporte. Esses elementos incluem a definicdo dos objetivos de curto, médio
e longo prazo, a identificagdo dos meios financeiros para a implantacéo e execu¢éo dos sistemas
de mobilidade, a avaliagdo e monitoramento dos objetivos, e 0 monitoramento das metas de

atendimento e universalizacdo da oferta de transporte publico coletivo (Brasil, 2013).

A lei oferece sugestdes sobre como gerir a demanda por mobilidade urbana (Art. 23). E
apresentada uma lista exemplificativa de como as legislacdes locais e regionais podem deslocar
0s usuarios do sistema de mobilidade de forma a garantir a qualidade de vida dos cidadaos e
reduzir o congestionamento, através da reducdo da circulagcdo em determinadas regides da
cidade, priorizacdo de espacos para a ocupacdo da populacao, favorecer o uso de bicicletas,
promover deslocamentos exclusivos de pedestres, controle das emissdes de gases em locais
criticos e, em geral, usar o poder de politica para determinar a forma de utilizacdo do espaco
urbano (Brasil, 2015).

Para que a PNMU seja efetivamente implementada, € fundamental observar toda a Lei N°
12.587/2012 simultaneamente. Por exemplo, de nada adianta estabelecer critérios especificos

para a escolha dos operadores do servico de transporte publico se ndo houver transparéncia na
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licitacdo e nas planilhas orcamentarias, e se estas ndo forem acompanhadas pela populacdo. A
PNMU s6 sera cumprida em sua plenitude se houver um compromisso continuo de todos os
segmentos envolvidos, principalmente com a participacdo da sociedade, e da capacidade de
adaptar e aprimorar as politicas conforme as necessidades emergentes das cidades (Brasil,
2015).

2.2.2 0O Plano de Mobilidade Urbana

A Lei Federal N° 12.587/2012 apresenta como principal ferramenta para a execucao da politica
de mobilidade urbana municipal a implementacéo do Plano Diretor de Mobilidade Urbana (Brasil,
2012). Nesse sentido, a importancia do dispositivo é destacada no artigo 24, que amplia o rol de
municipios obrigados a elaborar seus respectivos planos (Brasil, 2015). O artigo 24, por sua vez,
estabelece que a elaboracao de Planos de Mobilidade Urbana (PlanMob) é obrigatéria para
municipios com mais de 20 mil habitantes, e para os demais municipios que sdo obrigados a
elaborar os planos diretores. Uma vez que a criagédo do plano de mobilidade se torna um requisito

essencial para acessar os recursos federais destinados a investimentos no setor.

E importante ressaltar que o PlanMob deve ser um instrumento Unico para cada cidade,
incorporando os parametros especificos e necessarios para atender suas particularidades. Essa
personalizacdo garante que as solucdes propostas sejam adequadas as demandas locais,

promovendo uma mobilidade urbana mais eficiente e sustentavel.

Os Planos de Mobilidade Urbana sé&o instrumentos de internalizag&o dos principios, diretrizes e
objetivos gerais da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Sua finalidade €, por meio
do planejamento de curto, médio e longo prazos, traduzir os objetivos de melhoria da mobilidade
local em metas, acdes estratégicas e recursos materiais e humanos, viabilizando os meios para
a efetiva transformacdo desejada e, com isso, contribuindo para uma real promocdo do

desenvolvimento da cidade (Brasil, 2015).

O PlanMob deve promover servigos de transporte e de infraestrutura da mobilidade urbana, e
integrar os mecanismos de planejamento e ordenac¢do do uso e da ocupacdo do solo visando
garantir a efetividade do direito a cidade. Esses planos também contribuem para a politica
climatica e energética ao buscar reduzir as emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e promover

a eficiéncia no consumo de combustiveis (Brasil, 2015).

A visao politica predominante nos planos deve ser de melhorar a acessibilidade e a mobilidade
das pessoas e cargas no territério do municipio, considerando a integracdo entre os diferentes
modos de transporte e a sustentabilidade. Isso implica em reconhecer o papel da mobilidade

urbana na reducéo das desigualdades e na promoc¢ao da inclusédo social; além de fomentar o
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desenvolvimento sustentavel, com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades. Ademais, é fundamental consolidar a gestéo
democratica como instrumento para garantir a melhoria continua da mobilidade urbana (Brasil,
2015).

Sob a perspectiva ambiental, o plano de mobilidade urbana desempenha seu papel como
instrumento de melhoria da qualidade do ambiente, enfrentando o desafio de adotar um conjunto
de medidas que, ao mesmo tempo, viabilizam o desempenho ambiental do transporte publico e
promovem a transferéncia dos modos de transporte individual motorizado para os modos néo
motorizados e coletivo (Brasil, 2015). Além disso, o pais possui a Politica Nacional de Mudanc¢a
Climatica (Lei Federal N° 12.187/2009; Decreto N° 7.390/2010) que estabelece a obrigatoriedade
de elaboracéo de planos setoriais para a mitigacéo de gases de efeito estufa, sendo a mobilidade
urbana um dos temas contemplados (Brasil, 2009; Brasil, 2010).

Assim, os Planos de Mobilidade Urbana devem ser orientados por estratégias de mitigacédo e
adaptacdo as mudancas climaticas, visando a consolidagéo de uma economia de baixo consumo
de carbono, ampliando o conjunto de alternativas para a atuacdo das agéncias estaduais de meio

ambiente e das administragBes municipais (Brasil, 2015).

Além disso, a Lei de Mobilidade Urbana estabelece os contelldos minimos obrigat6rios para um
plano de mobilidade (Art. 24). No entanto, para que o plano possa atender adequadamente ao
planejamento proposto, o Ministério das Cidades apresenta no Caderno de Referéncia para
elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana (Brasil, 2015) uma lista extensa de contetdos

fundamentais para a efetividade do Plano de Mobilidade Urbana.

Os conteudos minimos presentes no artigo 24 da Lei de Mobilidade Urbana s&o: servicos de
transporte publico coletivo; circulagao viaria; infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; integracdo dos modos de
transporte publico com os privados e os ndo motorizados; operacao e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria; polos geradores de viagens; areas de
estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos; areas e horarios de acesso e
circulacdo restrita ou controlada; mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte
publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e sisteméatica de avaliacao, revisao e
atualizacao periddica do Plano de Mobilidade Urbana, com prazo nao superior a 10 anos (Brasil,
2012).

Ressalta-se que a Lei de Mobilidade foi instituida em 2012, desde entdo diversos elementos

relacionados ao desenvolvimento da mobilidade urbana foram desenvolvidos. Por isso é
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importante que os planos incorporem estes elementos ao longo do tempo através das suas
revisdes. Tornando o planejamento da mobilidade urbana sustentavel atualizado e cada vez mais

efetivo.

E por meio da elaboracdo do PlanMob que se busca consolidar um novo conceito de
planejamento da mobilidade, com um escopo ampliado que deve ser incorporado pelos
municipios. Assim, o PlanMob apresenta caracteristicas fundamentais que o torna distinto dos
planos de transportes tradicionais (Costa, 2008). Essas caracteristicas sdo: a consideragdo da
dimensao estratégica da gestdo de mobilidade urbana; a abordagem adequada dos conflitos
sociais relacionados a apropriacéo dos espacos publicos ou de mercado; e a ampla participacéo
popular em todas as suas etapas (Brasil, 2006).

Como instrumento de planejamento, gestao e avaliacdo dos sistemas de mobilidade (Art. 21), os
Planos de Mobilidade Urbana devem contemplar: a identificacdo clara e transparente dos
objetivos de curto, médio e longo prazos, além dos meios financeiros e institucionais que
garantam sua implantagcédo e execucdo. Esse dispositivo exige, inclusive, a definicdo de metas
para o atendimento e universalizacdo da oferta de transporte coletivo, monitoradas por

indicadores preestabelecidos (Brasil, 2015).

Quanto ao formato do plano, podem ser desenvolvidos sob dois enfoques: o estratégico — quando
estabelecem um conjunto de diretrizes gerais, acdes, programas e projetos que devem ser
seguidos pelo poder publico, ou um enfoque executivo — quando ampliam o grau de
detalhamento das a¢fes, programas e projetos relacionados as redes de transporte coletivo, ao

sistema viario, a infraestrutura associada a circulacdo de modos ndo motorizados e a

organizacao institucional (Brasil, 2007).

Além dos requisitos de contetdo, a elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana requer a
realizacdo de duas etapas prévias: o diagndéstico e o prognostico da mobilidade urbana municipal.
O diagndstico tem como objetivo identificar claramente os problemas enfrentados pelas pessoas
para acessar as oportunidades oferecidas pela cidade e suas respectivas causas. Essa etapa é
fundamental para levantar e sistematizar um conjunto robusto de dados e informacdes, por meio
dos quais torna-se possivel, ao gestor publico, obter uma visdo abrangente das condicbes de
deslocamento na cidade, como entender os vetores econémicos, politicos, técnicos e culturais,

e, a partir dai, delinear alternativas para a politica local de mobilidade (Brasil, 2015).

O processo de planejamento da mobilidade urbana é permanente e ndo se encerra com a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana. Uma vez iniciada a implementacao do plano fazem-

Se necessarios estruturas e processos internos de acompanhamentos permanentes e revisbes
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periddicas. Estas revisdes podem ocorrer continuamente, porém é interessante definir um prazo
para uma atualizacdo mais ampla e estruturada do Plano de Mobilidade. O Art. 24 da Lei de

Mobilidade define que este prazo seja de no maximo 10 anos (Brasil, 2015).

Em paises da Europa séo desenvolvidos os SUMPs (Sustainable Urban Mobility Plans), que é
um planejamento estratégico desenvolvido para satisfazer as necessidades da mobilidade
urbana das pessoas e comércios em cidades e seu entorno, visando uma melhor qualidade de
vida. Para direcionar a construcdo destes planos foi desenvolvido um guia detalhado a partir de
um processo ciclico que aborda desde os primeiros passos do planejamento até a aplicacao,
monitoramento e revisdo deste plano (Rupprecht Consult, 2019).

As principais etapas da construcdo dos SUMPs sédo divididas em: preparacao e andlise,
desenvolvimento estratégico, planejamento de medidas e implementacdo e monitoramento. A
ultima fase aborda a implementacdo das medidas definidas no plano, seu acompanhamento e
monitoramento sistematico (Figura 2). Esta fase permite deixar claro a efetividade do
planejamento, permitindo corre¢des e ajustes caso necessério. Além disso esta fase desenvolve
uma avaliagéo que ird alimentar o proximo ciclo de planejamento (Rupprecht Consult, 2019).

Figura 2: Ciclo das 12 etapas para constru¢édo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (SUMP — Sustainable
Urban Mobility Planning)
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Fonte: Rupprecht Consult, 2019.

O Caderno de Referéncia para elaboracao do plano de mobilidade urbana destaca a importancia
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da mobilizacdo dos agentes sociais na fase de elaboracédo do plano, mas também ao longo da
sua implementacdo e nas suas revisbes (Brasil, 2015). Consequentemente 0S pProcessos

participativos precisam ser estruturados também de forma continuada.

E indicado a instituicio de um processo permanente de planejamento que tenha diretrizes
relacionadas ao estabelecimento de atos normativos que vinculem os investimentos na
infraestrutura e nos servicos publicos as orientacBes do Plano; a realizacao de projetos basicos
e executivos e outros estudos necessérios; a fixacdo de uma periodicidade para a atualizacao
do Plano; a instituicho de um banco de dados sobre a mobilidade urbana; a realizacdo de
processos periddicos de consultas a sociedade; e a diretrizes e meios para a acessibilidade
universal (Brasil, 2015).

Para desenvolver o processo de planejamento deve-se questionar em primeiro lugar o
desenvolvimento do plano. Se o plano de mobilidade urbana, que é o instrumento de efetivacao
da PNMU, nédo incorpora adequadamente 0s parametros necessarios para cumprir essa funcao,
sua aplicacdo no planejamento e na gestdo urbana ndo espelhara as inten¢des da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

2.3 Iniciativas em busca da Mobilidade Urbana Sustentavel

Existem diversas abordagens que permitem alcancar a Mobilidade Urbana Sustentavel. Uma
delas é o desenvolvimento de documentos guia que estabelecem diretrizes que a cidade deve
adotar em relacdo a diversos aspectos da mobilidade urbana. Esses documentos podem ser
sugeridos ou até obrigatérios em alguns paises, como no Brasil, onde a Lei N° 12.587/2012 prevé
o desenvolvimento do Plano de Mobilidade como um instrumento para a implementacéo da
Politica Nacional da Mobilidade Urbana (Brasil, 2012).

Internacionalmente, principalmente nos paises europeus, € desenvolvido o SUMP (Sustainable
Urban Mobility Plan), um documento que orienta o planejamento estratégico da mobilidade
urbana sustentavel. Ele é baseado no planejamento da mobilidade urbana na area funcional da
cidade, com cooperacdo por meio de colaboragdes institucionais, envolvimento da populacéo,
definicdo de uma visdo a longo prazo e implementacéo clara do plano. Além disso, contempla o
desenvolvimento integrado dos transportes, a melhoria da qualidade dos mesmos, e a promoc¢ao

de processos de monitoramento e avaliagdo (Rupprecht Consult, 2019).

Além do desenvolvimento desses documentos, a avaliacdo periddica deles também é importante.
Nos préximos topicos, serdo analisados estudos que tém como objetivo geral a analise desses

documentos, tanto em pesquisas internacionais quanto em estudos brasileiros. A avaliacdo
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desses estudos permitira compreender as diferencas entre as avaliacbes adotadas no Brasil e

em outros paises, tanto no ambito metodoldgico como nos parametros utilizados. Esta analise

tem como objetivo desenvolver um suporte metodolégico que subsidiara a proposta do

instrumento de avaliagdo desenvolvida neste documento.

2.3.1 Ferramentas internacionais para avaliacdo de planos de mobilidade urbana ou

similares

A seguir, é apresentado um conjunto de pesquisas internacionais relacionadas a avaliacao de

planos de mobilidade urbana, os quais, embora abordem diferentes variacdes tematicas,

oferecem uma visdo abrangente sobre o assunto (Quadro 1).

Quadro 1: Sintese de instrumentos de avaliagdo de planos de mobilidade internacionais

Autores (ano) (pais)

[I1] Chakhtoura, C.; Pojani, D.
(2016) (Austrélia / Franga)

Titulo Objetivo
Indicator-based  evaluation  of
sustainable transport plans: A
framework for Paris and other large

cities.

Método

Compara métodos de avaliagéo existentes para criar
um novo método adaptado as caracteristicas da
cidade estudada. Avalia objetivos e metas através de
indicadores de mobilidade urbana sustentavel nos
planos, analisando sua efetividade com dados de
antes e depois da sua implementacao.

Parametros abordados

Tema abordado

Efetividade dos planos de transporte urbano sustentaveis.

Propor indicadores para a avaliacdo da efetividade de planos de
transporte urbano sustentavel.

Resultados e concluséo

Ferramenta: Possibilitou a anlise dos indicadores
entre diferentes planos de transporte, e identificou
lacunas e conflitos no planejamento urbano da cidade.
Plano: No caso de Paris, os resultados sugeriram um
compromisso da cidade com a sustentabilidade do
transporte urbano.

Modos de transporte publico; modos nao motorizados; modos motorizados privados; mobilidade de grupos
vulneraveis; acessibilidade e orientagédo; energia alternativa/ renovavel; poluicdo ambiental; seguranc¢a; custo;
estacionamento; fiscalizagdo; promocédo da sustentabilidade; relacdo com outras inddstrias; uso do solo;

inovacdo; questdes especificas da cidade.
Autores (ano) (pais)

[12] Burinskiené, M.; Gaucé, K.
Damidavi€ius, J. (2017) (Litué&nia)

Titulo

Successful Sustainable Mobility
Measures Selection.

Objetivo

Método

Avalia as medidas propostas nos planos com base
nos principios social, econdmico e ambiental.
Identifica medidas em relagdo aos cenarios de R.
Hickman et al. (2013) e desenvolve 37 indicadores
classificados pela efetividade na sustentabilidade.

Tema abordado

Planos de mobilidade e suas propostas.

Classificar medidas para a mobilidade urbana sustentavel e avaliar sua
eficiéncia de acordo com o porte e as caracteristicas da cidade.

Resultados e concluséo

Ferramenta: E recomendada para cidades que estdo
elaborando seus planos de mobilidade pela primeira vez
e para instituicbes que fornecem orientagbes
metodoldgicas na area.
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Plano: Observou-se que 0 impacto negativo do
transporte no ambiente se deve pelo desenvolvimento
de infraestruturas para carros na Lituania e na Europa.

Parametros abordados

Prevengdo de acidentes de transito; carsharing; gestdo dos servicos de entrega; destino da rede viéria;
educacdo da populagdo sobre desenvolvimento sustentavel; infraestrutura para veiculos elétricos; facilidades
para estacionamento de bicicletas; novas infraestruturas para ciclismo; cameras de seguranca para a
segurancga publica; melhoria no espacgo publico (pavimentagdo de ruas, iluminagdo, remocéo de barreiras);
melhoria na qualidade do transporte publico (ar condicionado, limpeza, superlotacdo); consumo de energia
renovavel no transporte puablico; novas rotas de transporte publico; linhas especiais para o transporte publico;
qualidade das estagGes de transporte publico; tempo e frequéncia do transporte publico; melhoria no transporte
publico para usuarios com necessidades especiais; melhoria na sinalizacéo e sistemas de informagéo para
motoristas (eletrdnicos/convencionais); informagé&o disponivel para a populagdo; campanhas de promogéo da
mobilidade; Park & Ride; Taxas de estacionamento; vagas de estacionamento para usuarios com necessidades
especiais; zonas exclusivas para pedestres; prioridade para ciclistas e transporte publico; redugdo de pontos
criticos; reducéo do trafego de carga no centro da cidade; reducéo do nivel de ruido; reducéo de vagas de
estacionamento; reducgdo da velocidade do transito no centro da cidade; cameras de controle de velocidade;
planos para as temporadas de turismo; transporte turistico; programa de educag¢do em seguranca viaria; taxas
de congestionamento; idade da frota de transporte (empresas, autoridades publicas, etc.); planos de transportes
para empresas/escolas.

Autores (ano) (pais) Tema abordado

[I3] Mozos-Blanco, M.; Pozo- Comparagdo entre planos de mobilidade (SUMP — Sustainable Urban
Menéndez, E.; Arce-Ruiz, R.; Mobility Plans).

Baucells-Aleta, N. (2018)

(Espanha)

Titulo Objetivo

The way to sustainable mobility: a Avaliagdo comparativa entre planos de mobilidade (SUMPs) na Espanha
comparative analysis of sustainable a partir de indicadores.
mobility plans in Spain.

Metodologia Resultados e conclusfes

Avalia o plano a partir do diagndstico da mobilidade Ferramenta: Revelou o nivel de detalhamento dos
local e da participacdo publica, utilizando 16 planos analisados e destacou a importancia dos planos
indicadores. Verifica se o plano inclui propostas de de mobilidade urbana para os paradigmas da
monitoramento, orgamento e cronograma. mobilidade sustentavel nas cidades.
Plano: A maioria dos planos incluiu ag¢des para
melhorar o deslocamento a pé e de bicicleta, porém sao
acles de baixa qualidade que ndo sdo adaptadas ao
local.

Pardmetros abordados

Participacé@o publica e diagnéstico inicial; Hierarquia viaria e trafego e circulagdo; transporte publico; carro
particular; estacionamento; pedestres; ciclismo; carros elétricos; entregas urbanas de mercadorias;
intermodalidade; projeto do espaco publico; acessibilidade; seguranga viaria; poluicdo do ar e sonora;
regulacgdes; participacdo publica; indicadores; Presenca de monitoramento; Orgcamento e prazo.

Autores (ano) (pais) Tema abordado

[14] Schettino, M. P. (2018) Critérios para avaliagdo de planos de mobilidade e planos diretores. (Plan
(Espanha) General de Ordenacion Urbana — PGOU; Plan de Movilidad Urbana
Sostenible — PMUS).

Titulo Objetivo

Criterios para la coordinacion entre = Definir indicadores para avaliar os planos diretores e de mobilidade
planes de movilidad y planes de urbana.

ordenacion urbana en Espafia.
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Metodologia

Inclui a definicdo de indicadores a partir de revisdo
bibliografica, organizagdo em categorias tematicas e

Resultados e conclusdes

Ferramenta: Eficaz para a avaliacdo dos documentos
vigentes ou em fase de elaboracéo.

elaboracdo de questionarios para avaliagdo dos
planos.

Plano: As medidas propostas pelos PMUS se
concentram na rede viaria, mas poderiam também
abordar outros aspectos urbanisticos.

Parametros abordados

Controle do crescimento e reducdo das distancias (4 indicadores); mistura de usos e acessibilidade
(proximidade) e centralidades (2 indicadores); reconhecimento do PMUS como instrumento determinante (2
indicadores); avaliagdo da mobilidade implicita ao modelo de desenvolvimento urbano (2 indicadores); objetivos
especificos para a mobilidade (2 indicadores); nova hierarquia viaria e redes de mobilidade como sistemas
gerais (5 indicadores); novos desenvolvimentos como oportunidade para a mobilidade sustentavel (4
indicadores); adequada dotacdo e acesso a zonas verdes e conexdes ambientais (indicadores); usos de
tipologias de edificios favoraveis a mobilidade sustentavel (1 indicador); reducdo dos padrbes de
estacionamento (1 indicador); instru¢des coerentes para o design do espaco publico (2 indicadores).

Autores (ano) (pais) Tema abordado

[15] Kiba-Janiak, M.; Witkowski, J.
(2019) (Poldnia)

Formulagéo e implementagao dos planos (SUMPSs).

Titulo

Sustainable Urban Mobility Plans:
How Do They Work.

Objetivo
Avaliar, utilizando uma andlise multicritério, o progresso na formulacéo e
implementacéo de planos de mobilidade urbana sustentavel.

Método

Inclui a definicdo de indicadores a partir de revisdo
bibliogréfica, organizagdo em categorias teméticas e
elaboragdo de questionarios para levantamento e
compreensao do tema. Para avaliacdo dos planos

Resultados e concluséo

Ferramenta: Permite uma andlise detalhada ao
especificar cada grupo de indicadores.

Plano: Revelou que as cidades com planos de
mobilidade mais compreensiveis geralmente contavam

foram selecionados critérios de analise com base em
métodos estatisticos e aplicado o método
multicritério Promethee.

com a colaboracéo de diversos grupos.

Parametros abordados

(45 indicadores divididos em 3 grupos) Formulacéo da estratégia (planejamento; cooperacéo); implementagdo
de medidas para a mobilidade urbana sustentavel (infraestrutura; gestéo do uso do solo; condi¢cdes de acesso;
inovacgdo e ideias; promocéo e disseminacéo; padrdes de informagao); resultados quanto a implementacao das
medidas em termos de mobilidade urbana sustentavel (econémico; social; ecoldgico).

Autores (ano) (pais) Tema abordado

[I6] Damidavicius, J.; Burinskiené, Indicadores para monitoragdo e avaliacdo de planos de mobilidade

M.; USpalyté-Vitkaniene, R. (2019) urbana.

(Lituénia)

Titulo Objetivo

A monitoring System for Selecionar e classificar indicadores para a avaliacdo de planos de

mobilidade urbana, com base no levantamento de referéncias e na
classificacdo da importancia desses indicadores, de acordo com o porte
e o tipo de cidade.

sustainable urban mobility plans.

Metodologia Resultados e conclusdes

Seleciona indicadores com base em referéncias,
classifica-os em categorias como indicadores, metas
e areas tematicas, e define a hierarquia com a
colaboragéo de especialistas.

Ferramenta: Foi necessario criar mais temas que nédo
estavam abordados nos documentos guias do pais
estudado; O resultado das andlises dos temas pode ser
um indicador do que desenvolver nos planos das
cidades europeias.

Plano: Sem informagtes
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Parametros abordados

Promocao do transporte publico; integragdo de veiculos ndo motorizados; mudanga nos modos de transportes;
seguranga no transito e seguranca no transporte; melhoria na organizacdo do trafego e na gestdo da
mobilidade; logistica urbana; integragdo de pessoas com necessidades especiais; promo¢éo de combustiveis
alternativos e veiculos limpos; avaliagdo da demanda por transporte inteligente; acessibilidade e custo da
infraestrutura; eficiéncia dos investimentos em transporte; qualidade do ar e saude.

Autores (ano) (pais) Tema abordado

[I7] Munkacsy, A.; Foldes, D.; Avaliacdo de planos de mobilidade (SUMPs) a partir de CTA (Category
Miskolczi, M.; Jaszberényi, M. Term Frequency).
(2024) (Hungria)

Titulo Objetivo

Urban mobility in the future: text Analisar planos de mobilidade para compreender como as cidades
analysis of mobility plans. desenvolvem sistemas de transporte para um futuro mais sustentavel.
Metodologia Resultados e conclusdes

Seleciona documentos para andlise, cria um Ferramenta: Permite identificar areas focais dos
dicionério de categorias baseado nas Orientagbes documentos relacionados a mobilidade urbana.

Europeias de 2013 e 2019, e aplica o método plano: Os termos mais gerais sdo utilizados com maior

Category Term Frequency para analisar as frequéncia do que as categorias mais especificas e

categorias e comparar os planos. atualizadas. Em outras palavras, os planos de
mobilidade raramente mencionam medidas que
provocaram mudangas radicais

Pardmetros abordados
Futuro; transporte geral; meio ambiente; sociedade; compartiihamento; automacéo; eletro mobilidade.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os artigos avaliados apresentam diferentes metodologias para a avaliacdo de planos de
mobilidade urbana. Estas metodologias desenvolvem um conjunto de temas para guiar a
avaliacdo, que podem ser resultado de uma comparagdo entre metodologias (Chakhtoura;
Pojani, 2016; Burinskiené; Gaucé; DamidaviCius, 2017; DamidaviCius; Burinskiené;
USpalyte-Vitkaniené, 2019); coleta de dados a partir de questionarios com especialistas (Kiba-
Janiak; Witkowski, 2019) ou revisdes de literatura em guias disponibilizados por entidades
governamentais (Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta, 2018; Schettino,
2018; Munkacsy; Foldes; Miskolczi; Jaszberényi, 2024).

Mesmo com etapas metodoldégicas em comum os estudos buscam, estruturar a avaliacao e
implementacdo de planos de mobilidade urbana focando na sua eficacia, eficiéncia e
sustentabilidade. Os estudos tiveram como objetivo a proposi¢cdo e definicdo de indicadores
(Chakhtoura; Pojani, 2016; Schettino, 2018; Damidavicius; Burinskiené; USpalyte-Vitkiniené,
2019); avaliacéo e classificacdo das medidas dos planos de mobilidade urbana (Burinskiené;
Gaucé; DamidaviCius, 2017; Kiba-Janiak; Witkowski, 2019); e realizacdo de analises
comparativas e compreensdo dos sistemas de transportes aplicados nas cidades (Mozos-
Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta, 2018; Munkacsy; Foéldes; Miskolczi;
Jaszberényi, 2024).
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A partir da andlise dos parametros identificados nas pesquisas internacionais, foi possivel
desenvolver uma classificacdo baseada nos dominios propostos por Costa (2008), a qual foi
posteriormente ajustada apés uma leitura detalhada e a classificacdo dos indicadores presentes
nos estudos avaliados. A partir da classificacdo original de Costa (2008) como referéncia, foram
categorizados os parametros utilizados nos estudos avaliados. A classificacdo seguiu o0s
dominios e temas estabelecidos por Costa (2008). Apés relacionar cada dominio e tema com o0s
parametros apresentados nos estudos abordados, foi possivel identificar temas que possuiam
grande relevancia entre os estudos, dominios que foram utilizados, e outras tematicas que ndo

estavam presentes no conjunto de parametros.

O resultado desta avaliacdo permitiu elencar uma série de parametros, e comparar 0s estudos
analisados. Os parametros finais estdo apresentados na Quadro 2, que inclui as referéncias
internacionais e nacionais avaliadas nos itens 2.3.1 e 2.3.2 deste estudo.

Quadro 2: Par@metros presentes em estudos internacionais e nacionais de metodologias para avaliagdo de planos
de mobilidade urbana

Parametros Definicao Referéncias
Costa, 2008; Magagnin, 2008; Mondini,
Acessibilidade universal, incluindo a | 2016; Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez;

acessibilidade aos sistemas de
transportes, espacos publicos e servicos
essenciais.

Arce-Ruiz; Baucells-Aleta, 2018; Amorim,
2019; Kiba-Janiak; Witkowski, 2019;
Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022;
Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas, 2022.

Chakhtoura; Pojani, 2016; Burinskieng;
Gaucé; Damidavicius, 2017; Braga, 2018;
Damidavicius; Burinskiené;
USpalyté-Vitkaniené, 2019.

Costa, 2008; Magagnin, 2008; Chakhtoura;
Pojani, 2016; Burinskiené;  Gauce;
DamidaviCius, 2017; Braga, 2018; Mozos-
Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;
Baucells-Aleta, 2018; Schettino, 2018;
Amorim, 2019; Damidavi€ius; Burinskiené;
USpalyté-Vitkaniené, 2019; Rodrigues,
2020; Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas,

Acessibilidade

Acessibilidade voltada a PCD a partir de
legislacbes e acdes para tornar a
mobilidade urbana acessivel nestes
casos.

Acessibilidade
voltada a PCD

Aspectos relacionados ao controle dos
impactos no meio ambiente e a gestéo
dos recursos naturais utlizados na
mobilidade urbana.

Aspectos ambientais

2022; Munkacsy; Foldes; Miskolczi;
Jaszberényi, 2024.
Costa, 2008; Burinskiené; Gauce;

Damidavi€ius, 2017; Braga, 2018; Mozos-
Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;
Baucells-Aleta, 2018; Amorim, 2019;
Machado, 2019; Rodrigues, 2020; Monteiro;
Santos, 2021; Cavalcante; Loureiro; Lopes;
Freitas, 2022; Magalhdes; Rabay; Meira;
Santos, 2022.

Disponibilizacdo de informagcBes ao
cidadao, desenvolvimento de
programadas para educacéo e cidadania,
participacdo popular na gestao publica, e
inclusdo social.

Aspectos sociais

socioecondmicos

Incentivos para a educacao da populagdo | Mondini, 2016; Burinskiené; Gaucé;
Mudanca com relagdo as mudancas de paradigma | Damidavicius, 2017; Damidavi€ius;
comportamental da mobilidade urbana voltadas a | Burinskiené; USpalyté-Vitkiiniené, 2019;

sustentabilidade. Kiba-Janiak; Witkowski, 2019.

Impactos  socioecondbmicos que a | Magagnin, 2008; Chakhtoura; Pojani, 2016;
Aspectos mobilidade urbana gera, voltados aos | Braga, 2018; Amorim, 2019; Damidavicius;

beneficios dos usuarios e dos custos
sociais dos transportes.

Burinskiené; UsSpalyté-Vitkiniené, 2019;

Machado, 2019.
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Parametros Definicdo Referéncias
Costa, 2008; Magagnin, 2008; Chakhtoura;
Relago entre politicas piblicas, Pojani, 2016; Braga, 2018; Schettino, 2018;

Aspectos politicos

processos de captacdo de recursos e a
prépria politica de mobilidade urbana.

Amorim, 2019; Kiba-Janiak; Witkowski,
2019; Machado, 2019; Monteiro; Santos,
2021; Magalh&des; Rabay; Meira; Santos,
2022.

Infraestrutura

Provisdo e manutencdo da infraestrutura
de transportes e distribuicdo da mesma.

Costa, 2008; Magagnin, 2008; Kiba-Janiak;
Witkowski, 2019; Damidavicius;
Burinskiené; USpalyté-Vitkaniene, 2019;
Machado, 2019; Magalhaes; Rabay; Meira;
Santos, 2022.

Estacionamento

Regulamentacdo de estacionamentos,
seja para o0 transporte individual
motorizado como para o transporte
individual ndo motorizado como a
bicicleta.

Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016;
Burinskiené; Gaucé; Damidavicius, 2017;
Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;
Baucells-Aleta, 2018; Schettino, 2018;
Machado, 2019.

Modos nao
motorizados

Ac¢Bes para o incentivo dos modos nao
motorizados, principalmente o caminhar a
pé e a bicicleta.

Costa, 2008; Magagnin, 2008; Chakhtoura;
Pojani, 2016; Mondini, 2016; Burinskiene;
Gauceé; Damidavicius, 2017; Mozos-Blanco;
Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-
Aleta, 2018; Amorim, 2019; Machado, 2019;
Rodrigues, 2020; Silva; Galves, 2021;
Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022.

Planejamento
integrado

Integracdo entre diferentes é&reas da
gestdo publica, integracdo regional, e o
planejamento do uso e ocupacéo do solo.

Costa, 2008; Magagnin, 2008; Chakhtoura;
Pojani, 2016; Braga, 2018; Schettino, 2018;
Amorim, 2019; Kiba-Janiak; Witkowski,
2019; Machado, 2019; Damidavicius;
Burinskiené; USpalyté-Vitkaniené, 2019;
Silva; Galves, 2021; Cavalcante; Loureiro;
Lopes; Freitas, 2022.

Planejamento
complementar

Elaboracdo de planos complementares a
mobilidade urbana, como o Plano de
calcadas, Plano de ciclovias, Plano de
transporte publico, Plano de micro
acessibilidade para o entorno de éareas
escolares, entre outros.

Burinskiené; Gaucé; DamidaviCius, 2017;
Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022.

Trafego e circulagéo
urbana

Fluidez e circulacéo do transito, operacao
e gerenciamento do transito.

Costa, 2008; Magagnin, 2008; Chakhtoura;
Pojani, 2016; Mondini, 2016; Burinskiené;
Gauce; DamidavicCius, 2017; Braga, 2018;
Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;
Baucells-Aleta, 2018; Schettino, 2018;
Damidavicius; Burinskiené;
USpalyté-Vitkaniené, 2019; Machado,
2019; Munkéacsy; Foldes; Miskolczi;
Jaszberényi, 2024; Magalhdes; Rabay;
Meira; Santos, 2022.

Seguranca

Seguranca no transito, com relagdo a
acidentes de transito, com pedestres,
seguranga na circulacdo a pé ou de
bicicleta, com relacéo a assaltos e furtos.

Magagnin, 2008; Chakhtoura; Pojani, 2016;
Burinskiené; Gaucé; Damidavicius, 2017;
Braga, 2018; Mozos-Blanco; Pozo-
Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta,
2018; Amorim, 2019; Damidavicius;
Burinskiené; USpalyté-Vitkaniene, 2019;
Machado, 2019; Rodrigues, 2020;
Munkacsy; Foldes; Miskolczi; Jaszberényi,
2024.

Modos motorizados
privados

Acdes para circulagdo a pé e o transporte
cicloviario.

Chakhtoura; Pojani, 2016; Braga, 2018;
Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;
Baucells-Aleta, 2018; Machado, 2019;
Rodrigues, 2020; Silva; Galves, 2021.

Sistema de transporte
urbano

Acdes voltadas ao sistema de transporte
urbano como um todo, envolvendo os

Costa, 2008; Magagnin, 2008; Mondini,
2016; Burinskiené; Gaucé; Damidavicius,
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Parametros Definicdo Referéncias

diferentes tipos de transporte. 2017; Braga, 2018; Mozos-Blanco; Pozo-
Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta,
2018; Machado, 2019; Silva; Galves, 2021;
Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas, 2022.

Burinskiené; Gaucé; Damidavicius, 2017;
Amorim, 2019; Machado, 2019; Rodrigues,
2020.

Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016;
Burinskiené; Gaucéé; DamidaviCius, 2017;
Braga, 2018; Mozos-Blanco; Pozo-
Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta,
2018; Amorim, 2019; Damidavidius;
Burinskiené; USpalyté-Vitktaniene, 2019;
Machado, 2019; Rodrigues, 2020; Silva;
Galves, 2021.

Acles relacionadas ao deslocamento a | Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016;
pé, desenvolvidas na escala do pedestre | Burinskiené; Gaucé; Damidavigius, 2017;
para tornar o deslocamento mais atrativo, | Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;
seguro e acessivel. Baucells-Aleta, 2018.

Magagnin, 2008; Chakhtoura; Pojani, 2016;
Burinskiené; Gaucé; Damidavicius, 2017;
Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;

Regulamentacdes para o transporte de

Transporte de carga
carga.

Regulamentacdes para o0 transporte
publico coletivo, sua disponibilidade e
qualidade.

Transporte Publico
Coletivo

Micro mobilidade

Diretrizes para o planejamento de uma
mobilidade inteligente, contemplando

Smart Mobility novas tecnologias veiculares, sistemas de N ) . o
(Mobilidade transporte inteligentes, uso de dados para Bau_cellls-AI_eta, 2018; Amo_rlm, 20.19’ Kv'.ba_
M - = . ~ | Janiak; Witkowski, 2019; Damidavicius;
inteligente) otimizar a mobilidade urbana e a incluséo e  \FaLe i ’
e regulamentacdo de novos servicos de Burlns:klene, N Uspalyt.e—v|tkL.1n|e’ne, 2,019.’
9 Munkéacsy; Foldes; Miskolczi; Jaszberényi,
mobilidade.
2024.
Promocéao da AcBes para a divulgacdo da mobilidade | Chakhtoura; Pojani, 2016.
mobilidade urbana sustentavel para a populacédo, buscando
sustentavel na incentivar e informar sobre este novo
sociedade paradigma.
Sistematica de Acdes para desenvolver uma sistematica | Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;

avaliacdo, revisdo e de avaliacdo, revisdo e atualizacdo | Baucells-Aleta, 2018; Schettino, 2018;
atualizacéo periédica | periodica do plano de mobilidade urbana, | Magalh&des; Rabay; Meira; Santos, 2022.
do plano de de forma a manter o processo de
mobilidade urbana planejamento urbano atualizado.

Mondini, 2016; Mozos-Blanco; Pozo-

Integracdo entre os meios de transporte Menéndez:  Arce-Ruiz:  Baucells-Aleta,

Integracéo do da C|dade,~ prlnC|paImente entre o 2018 Amorim, 2019 Damidaviius:
transporte transporte ndo motorizado e o transporte Burinskiene: Uspalvte-Vitkaniené. 2019-
pablico. urinskiené; USpalyté-Vitkaniené, ;

Machado, 2019; Rodrigues, 2020.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Essa selecd@o de parametros permitiu estabelecer uma base comparativa sélida entre os estudos
nacionais e internacionais. A comparacao entre os estudos é fundamental, pois destaca as
similaridades e diferencgas nos critérios adotados, refletindo as particularidades de cada contexto
urbano e a necessidade de ajustar as metodologias de avaliacdo conforme a realidade local.
Assim, essa classificacdo serve como um instrumento para identificar lacunas e boas praticas

gue podem ser aplicadas ou aprimoradas nas andlises de mobilidade urbana.

No caso dos estudos internacionais, 0s temas relacionados aos aspectos ambientais, trafego e
circulacdo urbana, bem como a mobilidade inteligente foram os que mais se destacaram,
aparecendo em 6 das 7 pesquisas avaliadas (Tabela 1). Esses temas refletem uma preocupacéo

global com a sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas de transporte nas cidades, alinhando-
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se com as tendéncias atuais de mobilidade urbana inteligente e sustentavel. Por outro lado,
temas como o planejamento complementar da mobilidade urbana, o transporte de carga e a
promocdo da mobilidade urbana sustentavel na sociedade tiveram uma presenca
significativamente menor, sendo abordado em apenas uma das pesquisas. Isso sugere que,
embora sejam importantes, esses aspectos ainda ndo receberam a mesma atencdo nas
discussbes internacionais sobre mobilidade urbana, possivelmente devido a complexidade de
sua implementacao ou a falta de dados consolidados sobre o impacto dessas questdes em

diferentes contextos urbanos.

Tabela 1: Pardmetros presentes em estudos internacionais de metodologias para avaliagdo de planos de mobilidade

urbana
DT Estudos internacionais Total
11 12 13 14 15 16 17

Acessibilidade v v 2
Acessibilidade voltada a PCD v v v 3
Aspectos ambientais v v v v v v 6
Aspectos sociais v v 2
Mudanga comportamental v v v 3
Aspectos socioeconémicos v v 2
Aspectos politicos v v v 3
Infraestrutura v v 2
Estacionamento v v v v 4
Modos ndo motorizados v v v 3
Planejamento integrado v v v v 4
Planejamento complementar N4 1
Trafego e circulagdo urbana v v v N v N4 6
Seguranca v v N v N 5
Modos motorizados privados v v 2
Sistema de transporte urbano v v 2
Transporte de carga v 1
Transporte Publico Coletivo v v v v 4
Micro mobilidade v v v 3
Smart Mobility (Mobilidade inteligente) v v N v v N 6
Promogéo da mobilidade urbana sustentavel na v 1
sociedade
Sis@gn"_lética de avaliagéq,_ revisdo e atualizagcdo v v 5
periddica do plano de mobilidade urbana
Integracd@o do transporte v v 2
Legenda:
11 - Chakhtoura; Pojani (2016); 12 - Burinskiené; Gaucé; Damidavicius (2017); 13 - Mozos-Blanco; Pozo-
Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta (2018); 14 - Schettino (2018); I5 - Kiba-Janiak; Witkowski (2019); 16 -
(Dzzrgg.aviéius; Burinskiené; US$palyté-Vitkniené (2019); e 17 - Munkacsy; Foéldes; Miskolczi; Jaszberényi

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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2.3.2 Ferramentas nacionais para avaliacdo de planos de mobilidade urbana

A analise das ferramentas nacionais foi realizada por meio de pesquisas na base de dados da

CAPES, incluindo artigos nacionais, e na plataforma da “Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes”. A pesquisa concentrou-se em trabalhos que avaliam a politica de mobilidade, com

énfase no plano de mobilidade urbana, conforme apresentado nos Quadros 3 (artigos cientificos)

e 4 (dissertacdes e teses), desse item.

Quadro 3: Sintese de instrumentos de avaliacéo de planos de mobilidade nacionais (Artigos)

Autores (ano)
[N1] Rodrigues, A. (2020)

Titulo

Analise dos planos de mobilidade
das principais metrépoles
brasileiras: rumo a mobilidade
urbana sustentavel.

Objetivo

Metodologia

Levantamento das iniciativas de planejamento da
mobilidade urbana em documentos presentes no site
dos dois estudos de caso. A andlise do PMU
utilizando andlise de contelido, é realizada com base
nas diretrizes do Guia Préatico de Desenvolvimento e
Implementacdo de um PMUS (IDAE, 2006), sendo
aplicados 9 critérios para a avaliagcdo das medidas
propostas e utilizadas 5 escalas para medir o
cumprimento desses critérios (IDAE, 2006).

Parametros abordados

Tema abordado

Medidas propostas ou implementadas pelos planos de mobilidade.

Avaliar planos de mobilidade urbana de duas metrépoles brasileiras em
relagdo aos tipos de medidas de mobilidade propostas, e ao grau de
definicdo dessas medidas para atingir uma mobilidade sustentavel.

Resultados e conclusdes

Ferramenta: Descreve uma abordagem comparativa
para o tratamento das medidas propostas nos planos de
mobilidade urbana.

Plano: Os planos incluem medidas para melhorar o
transporte publico e reduzir o transporte individual
motorizado, entretanto, ndo h& indicadores para
acompanhar o desenvolvimento das metas.

Transporte publico; transporte individual motorizado; pedestres; ciclismo; intermodalidade; seguranga no
transito; transporte de carga; participacao publica; indicadores ambientais (IDAE, 2006).

Autores (ano)

[N2]
(2021)

Monteiro, G.; Santos, E.

Titulo

Avaliagdo da participagdo popular
em planos de mobilidade urbana a
partir de indicadores: importancia,
licdes e boas praticas obtidas.

Objetivo

indicadores.

Metodologia

Selecdo dos documentos para andlise; construcéo
dos indicadores a partir de revisdo bibliografica;
classificacdo dos indicadores em atributos e sub
atributos; normalizacdo dos indicadores em uma
escala de 4 pontos; e aplicagcdo do instrumento.

Tema abordado

Participac¢é@o popular em planos de mobilidade urbana.

Avaliar a inser¢éo da sociedade civil no plano de mobilidade a partir de

Resultados e conclusdes

Ferramenta: Gera um rol de boas praticas que podem
ajudar gestores e formuladores de planos a melhorar a
incorporacao da sociedade civil em planos futuros.
Plano: A participagdo popular se estendeu para além da
elaboragdo do documento, sendo necessarios
mecanismos que permitam a sociedade verificar se o
que foi acordado durante a etapa de elaboragdo esta
sendo efetivamente cumprido.
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Parametros abordados

Tempo; inclusividade; qualidade da informacéo; insercado do resultado das consultas no relatorio final (métricas
qualitativas e quantitativas).

Autores (ano) Tema abordado

[N3] Silva, B.; Galves, M. (2021)

Incorporacdo de DOTS (Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel) em planos de mobilidade urbana.

Titulo

DOTS como instrumento orientador
na construgdo do Plano de
Mobilidade Urbana brasileiro.

Objetivo
Analisar a incorporacdo dos Desenvolvimento Orientado ao Transporte

Sustentavel (DOTS) nos planos de mobilidade urbana de trés capitais
brasileiras.

Resultados e conclusdes

Ferramenta: O DOTS é uma ferramenta de
planejamento urbano que pode trespassar varias
legislacdes de ordenamento territorial.

Plano: As estratégias DOTS, como o desestimulo ao
uso do transporte individual motorizado, promogédo da
caminhada, do ciclismo e da utilizagdo do transporte
coletivo, estd sendo amplamente utilizadas nesses
planos.

Metodologia

Os planos sdo avaliados a luz dos principios e
estratégias do DOTS, propostos pelo ITDP (Institute
for Transportation and Development Policy) e WRI
(World Resources Institute). A avaliacdo é realizada
a partir da leitura dos planos, identificando a
presen¢a dos temas propostos e verificando se as
propostas se alinham com esses temas.

Parametros abordados

Transporte publico coletivo (TPC) acessivel e de qualidade; estimular o transporte ativo (TA); desestimular o
uso do automavel; articular e conectar as centralidades ao Transporte publico coletivo e ao transporte ativo;
adensar e diversificar (0 uso do solo, renda e grupos demogréficos) proximo a esta¢gfes de transporte; integrar
espaco privado e publico nas centralidades; promover areas publicas e verdes acessiveis ao transporte ativo.

Autores (ano) Tema abordado

[N4] Magalhdes, |.; Rabay,
Meira, L.; Santos, E. (2022)

L.; Novas tendéncias na mobilidade urbana sustentavel internalizadas pelos

planos de mobilidade urbana brasileiros.

Titulo

Active transport planning and
policy: Internalization of new trends
and best practices in Brazilian
urban mobility plans.

Objetivo
Analisar como as novas tendéncias e melhores praticas no planejamento

de politicas de transportes ativos estdo sendo incorporadas nos planos
de mobilidade urbana brasileiros.

Resultados e conclusdes

Ferramenta: Foram destacadas as tendéncias sobre
transportes ativos internalizadas nos planos de

Metodologia

Levantamento de recomendacgdes para a inser¢ao do
transporte ativo em planos de mobilidade

(documentos nacionais e internacionais); escolha e
andlise dos planos de mobilidade urbana brasileiros;
definicdo de uma hierarquia de importancia por
"indicador" a partir da analise de especialistas.

Parametros abordados

mobilidade brasileiros.

Plano: Foram destacadas as diferencas entre os planos
de cidades médias e pequenas e os planos de cidades
grandes.

49 indicadores divididos em 8 grupos: 1. novas tendéncias em planejamento e politica de transporte ativo; 2.
praticas de infraestrutura viaria e equipamentos; 3. praticas de infraestrutura para acessibilidade universal; 4.
praticas para infraestrutura em outras politicas setoriais; 5. praticas de programagéo e financiamento; 6. praticas
de fiscalizagdo e sinalizagao; 7. praticas de controle e educagéo; 8. praticas de estudo e levantamento.

Autores (ano) Tema abordado

[N5] Cavalcante, C.; Loureiro, C;
Lopes, A.; Freitas, C. (2022)

Avaliac&o cronoldgica e comparativa dos planos com foco no paradigma
de planejamento urbano integrado do uso do solo e transportes.
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Titulo Objetivo

Analise dos planos diretores e de Analisar a evolugdo do paradigma do planejamento urbano integrado do
mobilidade de Fortaleza: ha uso do solo e transportes nos planos de mobilidade e diretores ao longo
evidéncias de evolugdo para um dos anos.

paradigma de planejamento urbano

integrado do uso do solo e

transportes?

Metodologia Resultados e conclusfes
Avaliacéo dos planos (comparativa e cronoldgica) a Ferramenta: Sem informacdes

partir dos principios, propositos, foco e objeto de plano: Ao longo do tempo os elementos do paradigma
analise do paradigma do PAMUS - Planejamento de o PAMUS vém crescendo nos planos diretores e de
Acessibilidade e Mobilidade na Urbe Sustentavel transporte de Fortaleza, indicando uma ev0|ugao nos
(Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas, 2020), produtos de planejamento dos usos do solo e dos

formulacéo de questdes com respostas binarias para  transportes em relagdo aos elementos desse novo
acompanhar a leitura dos planos, comparacdo dos paradigma.

resultados entre os documentos.

Parametros abordados

Principios (o plano considera a eficiéncia econdmica/ equidade/ resiliéncia ambiental); propositos (o plano
compreende o conceito de desenvolvimento socioespacial; o plano considera a qualidade de vida; o plano busca
promover justica social); foco na problematica (o plano compreende o conceito de acessibilidade; o plano usa
o termo acessibilidade; o plano é orientado a resolver problemas de mobilidade/ problemas de acessibilidade);
objeto de andlise (o plano compreende o subsistema de atividades/ subsistema de uso do solo/ subsistema de
transportes como componente do sistema urbano; h& no plano a consideracdo de subsistemas de forma
integrada).

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os artigos brasileiros apresentam uma variagdo de tematicas, que demonstram diferentes
abordagens possiveis para a avaliagdo de planos de mobilidade. Monteiro e Santos (2021)
avaliam os planos a partir da tematica da participacéo popular, enquanto Silva e Galves (2021)
apresentam sua avaliacdo na incorporacdo do Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel (DOTS). Estudos como o de Cavalcante, Loureiro, Lopes e Freitas (2022) trazem
uma perspectiva de analise cronolégica e comparativa dos planos, semelhante ao trabalho de

Mozos-Blanco, Pozo-Menéndez, Arce-Ruiz e Baucells-Aleta (2018).

Embora cada estudo enfoque diferentes tematicas, as metodologias frequentemente abordam a
definicao e classificacdo dos parametros a partir de diferentes fontes. Rodrigues (2020) e Silva
e Galves (2021) obtiveram seus indicadores a partir de guias desenvolvidos por agéncias
governamentais ou de pesquisa. Monteiro e Santos (2021) e Magalhdes, Rabay, Meira e Santos
(2022) desenvolveram seus indicadores a partir de revisdes bibliograficas pautadas em estudos
relacionados a avaliacdo da mobilidade urbana. Apenas Cavalcante, Loureiro, Lopes e Freitas
(2022) utilizaram uma metodologia propria, previamente desenvolvida, como base para a

definicdo dos parédmetros.

Utilizando a mesma classificacdo realizada nos parametros dos artigos internacionais
anteriormente avaliados (Quadro 2), foi possivel classificar os parametros definidos nos estudos

brasileiros. A analise dos temas abordados nos estudos brasileiros revela uma predominéncia
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de aspectos sociais, presentes em 4 das 5 pesquisas analisadas, seguidos pelos modos néo
motorizados, abordados em 3 pesquisas (Tabela 2). No entanto, temas como acessibilidade para
PCD, mudanca comportamental, aspectos socioeconfmicos, estacionamento, micromobilidade,
mobilidade inteligente e promocéo da mobilidade urbana sustentavel na sociedade foram menos
abordados ou ndo foram incluidos nos estudos. Isso pode indicar uma lacuna nas pesquisas
brasileiras, que ainda parecem concentradas em aspectos tradicionais da mobilidade, sem
integrar plenamente as novas tendéncias e tecnologias que estéo transformando a maneira como
as pessoas se movem nas cidades.

Tabela 2: Pardmetros presentes em estudos nacionais de metodologias para avaliacdo de planos de mobilidade
urbana (Artigos)

Estudos nacionais

Pardmetros i N NE o e Total
Acessibilidade v v
Acessibilidade voltada a PCD
Aspectos ambientais v v
Aspectos sociais N4 N4 V4 V4

Mudanga comportamental

Aspectos socioecondmicos

Aspectos politicos v v

Infraestrutura v

Estacionamento

Modos ndao motorizados N4 N4 v
Planejamento integrado v v
Planejamento complementar v
Trafego e circulagdo urbana v
Seguranca v

Modos motorizados privados N4 N4

Sistema de transporte urbano N4 v
Transporte de carga v

Transporte Publico Coletivo N4 N4

Micromobilidade

Smart Mobility (Mobilidade inteligente)

O|OCO|O|IN[FPIN|INIP|IFP[PINIW|IO|IFRL|N|O|IO|IA|N|O|IDN

Promocao da mobilidade urbana sustentavel na sociedade

Sistematica de avaliacdo, reviséo e atualizagdo periédica
do plano de mobilidade urbana

<
[EY

Integragéo do transporte v 1

Legenda:

N1 - Rodrigues (2020); N2 - Monteiro; Santos (2021); N3 - Silva; Galves (2021); N4 - Magalhdes; Rabay; Meira;
Santos (2022); N5 - Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas (2022).

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A avaliacdo das dissertagfes e teses brasileiras revelou caracteristicas distintas com relagdo a

avaliagdo dos artigos, pois esses tipos de documentos oferecem uma abordagem mais ampla e
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aprofundada sobre o tema. Enquanto os artigos frequentemente apresentam uma analise mais

concisa e focada em aspectos especificos, as dissertacbes e teses permitem explorar os temas

com mais detalhe, contemplando uma maior variedade de dimensdes e complexidades

associadas a mobilidade urbana (Quadro 4).

Quadro 4: Sintese de instrumentos de avaliacdo de planos de mobilidade urbana (dissertacdes e teses)

Autores (ano)
[D1] Costa, M. (2008)

Titulo

Um indice de mobilidade urbana
sustentavel.

Metodologia
Construgdo de conceitos que

Tema abordado
Diagndstico da mobilidade urbana na cidade.

Objetivo

Desenvolver uma ferramenta para diagndstico e monitoramento da
mobilidade urbana, além de realizar a sua validagdo a partir de uma
aplicacdo em uma cidade de porte médio.

Resultados e conclusdes
estruturam o Ferramenta: A variedade dos parametros permite a

referencial de mobilidade urbana sustentavel a partir aplicacdo em diferentes contextos com pequenas

de workshops e construcdo e
ferramenta a partir destes conceitos.

Parametros abordados

validacdo da adaptacdes.
Plano: A cidade de Sao Carlos resultou em um IMUS
de 0,58/ 1,00.

Acessibilidade; aspectos ambientais; aspectos sociais; aspectos politicos; infraestrutura de transportes; modos
ndo motorizados; planejamento integrado; trafego e circulagé@o urbana; sistemas de transporte urbano.

Autores (ano)

[D2] Magagnin, R. C. (2008)

Titulo

Um sistema de suporte a decisao
na internet para o planejamento da
mobilidade urbana.

Metodologia

Tema abordado

Ferramenta computacional para elaboragdo e monitoramento de planos
de mobilidade urbana.

Objetivo

Elaborar uma ferramenta computacional para a elaboracdo e
monitoramento de planos diretores de mobilidade urbana. E analisar a
mudanca do nivel de percepcdo dos avaliadores apés o uso da
ferramenta.

Resultados e conclusdes

Desenvolvimento do sistema de suporte a decisdona Ferramenta: Contribuiu para participacao de diferentes
internet para o planejamento da mobilidade urbana e segmentos da sociedade no processo de avaliagdo da
aplicacdo da ferramenta na cidade de Bauru - SP, e mobilidade urbana, e possibilita uma ampliagdo no
andlise da percepgdo dos usuarios apds o uso da conhecimento e definicdo dos temas da mobilidade

ferramenta.

Parametros abordados

urbana.

Plano: A aplicacéo na cidade de Bauru — SP, indicou
que ha um consenso na escolha dos 60% dos temas
relativos a mobilidade urbana, e um dos problemas
representados € o crescimento espacial desordenado e
a falta de planejamento integrado.

Meio Ambiente e Transportes; Gestdo dos Transportes; Infraestrutura de transportes; Planejamento dos
transportes; Aspectos socioecondmicos dos transportes.

Autores (ano)

[D3] Mondini, R. (2016)

Tema abordado

Avaliacéo de planos de mobilidade urbana.
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Titulo Objetivo
Avaliacéo de planos de mobilidade Definir critérios que auxiliem na avaliagdo dos Planos de Mobilidade e

urbana: caso do municipio de trazer um estudo de caso para validar essa avaliagéo.
Itapema/SC.

Metodologia Resultados e conclusdes
Foram estabelecidos pardmetros que devem ser Ferramenta: Sem informag6es

atendidos para quatro critérios: condicdes de Plano: Pode-se observar que os critérios selecionados

caminhabilidade, transporte cicloviario, transporte estdo constantes no p|an0, e a|guns parémetros nao

publico coletivo e restricao do uso do automovel. foram atendidos. A forma de implantacéo dos critérios
ndo foi apresentada na maioria das vezes, alertando
para falta de garantia da efetivacdo das melhorias
propostas.

Parametros abordados

Padronizacédo de calgadas; Rotas acessiveis; Atratividade das ruas; Seguranca das ruas; Ambiente (limpeza)
das ruas; Implantacdo de rede cicloviaria; Bicicletarios e Paraciclos; Bicicletas publicas; Campanhas de
educacdo; Itinerarios Transp. Publico; Controle de Estacionamento; Tratamento Especial para veiculos com
multiusuarios; Moderacéo de trafego.

Autores (ano) Tema abordado
[D4] Braga, I. (2018) Avaliacdo e monitoramento da mobilidade urbana sustentavel.
Titulo Objetivo

Uma ferramenta de indicadores Indicadores para monitorar a mobilidade urbana sustentavel em cidades
para 0 monitoramento da brasileiras de médio porte.

mobilidade urbana sustentavel em

cidades médias brasileiras.

Metodologia Resultados e conclusfes

Foram determinados indicadores a partir de um Ferramenta: E capaz de identificar os aspectos locais
estudo bibliografico, estes foram submetidos & da mobilidade urbana, ao longo do tempo € util para
apreciacdo de uma equipe de especialistas com o orientar os tomadores de decisdo. A principal limitagao
intuito de desenvolver um instrumento adequado e ¢€ a precariedade dos dados.

exequivel para o caso das cidades médias. Plano: Sem informacdes

Parédmetros abordados
Ambiental; Social; Econdmica; Transporte ativo; Politico-institucional.

Autores (ano) Tema abordado
[D5] Amorim, I. (2019) Avaliacéo do potencial de um plano de mobilidade urbana.
Titulo Objetivo

Avaliacdo do potencial de planos Desenvolver e validar uma ferramenta que incorpora indicadores para
de mobilidade urbana para o avaliar o potencial de um plano de mobilidade em contribuir para o
desenvolvimento sustentavel de alcance do desenvolvimento sustentavel.

cidades e regifes metropolitanas.

Metodologia Resultados e conclusfes

Desenvolvimento de indicadores que sd@o avaliados Ferramenta: Pode ser aplicado repetidamente para

por meio de graus de satisfacéo, e aplicagdo desta monitorar o planejamento da cidade, sem necessidade

ferramenta nos planos de mobilidade de quatro de coleta de novos dados nem de submeter os

municipios de distintos portes. avaliadores a uma lista extensa de critérios. O método
apresentou resultados satisfatorios, revelando-se eficaz
para o acompanhamento continuo do progresso.
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Plano: A aplicacdo em quatro municipios destacou os
programas e provisdo de investimentos em longo tempo
e a vinculagéo com o plano de desenvolvimento urbano,
como lacunas recorrentes em todos os planos.

Parametros abordados

Participac@o Social; Prioridade do transporte publico e ativo; Combate a externalidades; Regionalizacéo;
Programa de provisdao de investimentos; Plano de mobilidade vinculado com o plano de desenvolvimento
urbano; Acessibilidade Universal; Desenvolvimentos tecnoldgicos; Comunicagéo com a populagdo; Transporte
na agenda politica; Capacitacéo técnica; Organizagdo das instituicdes técnicas; Stakeholders.

Autores (ano) Tema abordado
[D6] Machado, L. (2019) Aplicabilidade da PNMU em Planos de Mobilidade Urbana.
Titulo Objetivo

Avaliagdo ex ante da politica Investigar a aplicabilidade da PNMU no que ela se propde: a melhoria da
setorial de mobilidade urbana mobilidade urbana, através da analise de Planos de Mobilidade Urbana.
brasileira e de planos de Debater a adequacdo da politica a realidade das cidades brasileiras e

mobilidade urbana. confrontar os objetivos da Lei, verificando se os mesmos respondem as
causas dos problemas da producao da mobilidade e as necessidades da
populacéo.

Metodologia Resultados e conclusfes

Avaliacdo ex ante da Politica Nacional de Mobilidade Ferramenta: Sem informacdes

Urbana a partir de inVestigagﬁeS tedricas histéricas, Plano: A pesquisa identificou insuficiéncias na

e uma avaliagdo ex ante de Planos de Mobilidade formulaco da Lei de Mobilidade brasileira, que leva a

Urbana, examinando a coeréncia entre os planos e &  flexibilizar a regulamentacdo dos transportes coletivos,

teoria e os planos e a PNMU atraves da analise de  negligenciar os efeitos ambientais e financeiros, a

conteldo. renunciar a visdo de longo prazo, caracteristica do
planejamento. A politica de mobilidade induz a
formulacdo de planos de mobilidade genéricos que
apenas atendem aqueles locais onde o transporte e
acessibilidade ja estdo garantidos.

Parametros abordados

Integracgédo institucional (entre niveis de governo); integracgéo tarifaria; integracdo modal; infraestrutura (cal¢adas
- passeios; ciclovias e ciclofaixas; vias; terminais e pontos de parada de transporte publico coletivo); modos de
transporte (a pé, caminhar; bicicleta; carro - transporte individual; pablico/coletivo - 6nibus); regulamentacéo do
TPC (padrées de qualidade do servico; politica tarifaria; frequéncia; cobertura); regulamentacéo da circulagao
(cargas; estacionamento; hierarquia viaria; polos geradores de trafego); seguranca viaria (seguranca viaria,
sinalizagdo, velocidade); planejamento urbano (organizagdo espacial) (plano diretor; acesso (proximidade) a
equipamentos publicos; acesso ao TPC; uso do solo e densidades); grupos sociais - pobres (baixa renda),
idosos, pessoas com necessidades especiais (PCD); axioldgico (ideoldgico) (inclusdo social; participagédo
social; qualidade de vida; reducéo das desigualdades (direito, equidade, bem comum, justica).

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Os estudos apresentados buscam avaliar planos de mobilidade urbana com diferentes objetivos,
seja a avaliacdo e monitoramento da mobilidade urbana da cidade (Costa, 2008; Braga, 2018),
elaboracdo e monitoramento desses instrumentos (Magagnin, 2008), ou simplesmente avaliagdo
do plano de mobilidade urbana (Mondini, 2016; Amorim, 2019; Machado, 2019).

A partir de 2012, com a promulgacéo da Lei de Mobilidade Urbana que regulamenta a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), as dissertactes e teses brasileiras passaram a utilizar
essa legislacdo para a definicdo de parametros ao avaliar os planos de mobilidade urbana.

Dentre os trabalhos selecionados, apenas Costa (2008) e Magagnin (2008) nao utilizaram a lei,
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uma vez que ela ainda nao existia. Os demais autores fundamentaram suas analises na PNMU,

complementando-a com outras fontes relevantes.

Um diferencial dos estudos brasileiros € o foco no desenvolvimento de ferramentas que auxiliem
na gestdo urbana das cidades. Todos os instrumentos apresentados, com excecao da andlise
de Machado (2019), trazem um enfoque, voltado para a gestdo urbana. Esse direcionamento
evidencia uma preocupacdo com a aplicabilidade pratica das avaliacbes na administracdo

municipal.

Assim como os estudos internacionais, os parametros utilizados nas dissertacfes e teses foram
classificados. Nestes estudos, os parametros relacionados a aspectos politicos, modos nao
motorizados, planejamento integrado, trafego e circulagédo urbana e sistema de transporte urbano
foram os mais frequentemente abordados. no entanto, temas como o0 planejamento
complementar, promogao da mobilidade urbana sustentavel na sociedade, e a sistematica de
avaliacdo, revisao e atualizacdo periédica dos planos de mobilidade urbana ndo foram
explorados nessas andlises (Tabela 3).

Tabela 3: Parametros presentes em estudos nacionais de metodologias para avaliacao de planos de mobilidade
urbana (dissertacdes e teses)

EO— Estudos nacionais Total
D1 D2 D3 D4 D5 D6
Acessibilidade v v v v 4
Acessibilidade voltada a PCD v 1
Aspectos ambientais v v v v 4
Aspectos sociais v v v v 4
Mudanca comportamental v 1
Aspectos socioecondmicos v v v v 4
Aspectos politicos v v v v v 5
Infraestrutura v v v 3
Estacionamento v v 2
Modos ndo motorizados v v v v v 5
Planejamento integrado v v v v v 5
Planejamento complementar 0
Trafego e circulagdo urbana v v v v v 5
Seguranca v v v v 4
Modos motorizados privados v v 2
Sistema de transporte urbano N v v v v 5
Transporte de carga v v 2
Transporte Publico Coletivo v v v v 4
Micromobilidade V4 1
Smart Mobility (Mobilidade inteligente) v v 2
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R Estudos nacionais
Parametros Total

D1 D2 D3 D4 D5 D6
Promocdo da mobilidade urbana sustentavel na 0
sociedade
Sistematica de avaliagdo, revisdo e atualizacdo 0
periédica do plano de mobilidade urbana
Integracéo do transporte v v v 3

Legenda:
D1 - Costa (2008); D2 - Magagnin (2008); D3 - Mondini (2016); D4 - Braga (2018); D5 - Amorim (2019); D6 -
Machado (2019).

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Ao analisar de forma global as pesquisas apresentadas, observou-se que, na avaliagdo do Plano
de Mobilidade Urbana, o documento é abordado de forma geral. No entanto, no contexto
brasileiro, esses planos possuem diferentes componentes, geralmente formados por um corpo
da lei e um anexo. Essa particularidade direcionou a definicho da metodologia, que sera

detalhada no préximo capitulo.

Outra questdo identificada nas pesquisas foi a avaliagdo do Plano de Mobilidade Urbana
individualmente, sem considerar o conjunto normativo previamente existente na cidade nem as
regulamentacdes subsequentes a sua implementacdo. Essa lacuna, recorrente nos estudos

analisados, foi explorada na construcdo da metodologia deste trabalho.

Os parametros avaliados em todos os estudos serviram como base para complementar os
parametros exigidos pela Lei de Mobilidade Urbana (Brasil, 2012), sendo incorporados na

formulacdo dos parametros adotados nesta dissertagao.

Em sintese, a revisdo das referéncias contribuiu significativamente para o desenvolvimento da
metodologia, auxiliando tanto na sua criacdo quanto na compreensdo dos procedimentos mais

adequados para avaliar a politica de mobilidade urbana municipal.

2.4 Sintese do capitulo

Neste capitulo foram apresentados paradigmas e desafios da mobilidade urbana sustentavel. A
forma de planejar as cidades ao longo do tempo resultou em uma dissociacdo entre o
planejamento urbano e o de transporte. Este modelo de desenvolvimento n&o tem promovido o
crescimento das cidades com equidade e sustentabilidade (Brasil, 2015). Atualmente
pesquisadores e tomadores de decisdo reconhecem a forte inter-relacdo entre os diversos
problemas urbanos. No caso da mobilidade urbana o conceito de planejamento de transportes

foi ampliado para incorporar visdes mais abrangentes (Magagnin, 2008).

Diversos autores complementam o conceito da mobilidade urbana com vis@es diferentes que a
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associam com: a acessibilidade (Litman, 2011); a integracdo entre condi¢cdes econbémicas,
sociais, politicas e os modos de vida dos usudrios; a abordagem sistémica no planejamento da
mobilidade (Balbim, 2016); o conceito da sustentabilidade a partir do Relatério de Brundtland
(WCED, 1987); a mobilidade inteligente (Smart Mobility) (Giffinger; Kramar; Haindlmaier;
Strohmayer, 2014; Benevolo; Da Meri; D’Auria, 2015; Jeekel, 2017); os novos tipos de servicos
como a MaaS (Mobility as a Service) relacionados a mobilidade inteligente (Li; Voege, 2017);
conceitos de planejamento como o DOTS (Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel) (ITDP, 2017); entre outros.

As discussbes relacionadas a mobilidade urbana sustentavel resultaram em diversas
abordagens de planejamento urbano voltadas a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
Onde a mobilidade pode ser aprimorada a partir de medidas que incentivem a mudanca de
modos de transporte, promovendo a caminhada, o uso de bicicletas e o transporte coletivo.

Essas medidas podem ser atingidas por meio de intervencdes na infraestrutura, bem como por
medidas que reduzam as distancias percorridas, como aquelas relacionadas ao uso e ocupacao
do solo, ao aumento da densidade urbana, a implementacdo de bairros de uso misto e a
localizagdo das habitacdes. Além dessas transformacdes fisicas, a aceita¢cdo dos usuarios € um

fator fundamental para o sucesso das politicas de mobilidade (Banister, 2008).

Para incorporar essas mudancgas no planejamento urbano, o principal instrumento atualmente
utilizado no planejamento é o plano de mobilidade urbana sustentavel. No cenario internacional,
especialmente em paises europeus, sdo desenvolvidos os Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel (SUMPs, na sigla em inglés). No Brasil, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PNMU) estabelece o Plano de Mobilidade Urbana como ferramenta para a

efetivacdo de suas diretrizes.

Esse instrumento orienta o planejamento da mobilidade urbana ao incorporar 0s principios,
objetivos e diretrizes das politicas nacionais para o setor, promovendo uma abordagem integrada

e sustentavel.

Faz parte do processo de planejamento a preparacdo e andlise das questfes relacionadas a
mobilidade urbana na cidade, a determinacdo de objetivos e metas a serem alcancados pelo
planejamento, o desenvolvimento das propostas, estratégias e medidas para a alcancar estes
objetivos e o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo sistematica deste processo
(Rupprecht Consult, 2019).

Com relacdo a esta Ultima etapa do processo de planejamento, o acompanhamento,

monitoramento e avaliacdo do plano, foram avaliadas diversas pesquisas nacionais e
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internacionais, apresentadas no item 2.3. A avaliacdo destas pesquisas permitiu reconhecer
lacunas existentes nesta tematica, assim como 0s principais temas abordados. E contribuiram
para a compreensao das diferentes possibilidades de analises que séo desenvolvidas. Com esse
levantamento, foi possivel identificar as metodologias empregadas, os parametros avaliados e

0s objetivos das pesquisas.

BN

As lacunas identificadas sdo relacionadas tanto a necessidade de um aprofundamento das
pesquisas quanto a auséncia de uma abordagem que vai além dos planos de mobilidade,
incorporando outras legisla¢des pertinentes. Essas limitagdes orientaram o desenvolvimento da
metodologia desta dissertacdo, visando uma abordagem mais abrangente das politicas de
mobilidade urbana.

Em sintese, a experiéncia adquirida por meio da revisdo bibliografica contribuiu
significativamente para a construcdo da metodologia, auxiliando na definicAo de possiveis
procedimentos que podem ser adotados para realizar uma avaliacdo da politica de mobilidade

urbana municipal.
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3 INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Neste capitulo é descrita a metodologia adotada para a elaborag¢éo do Instrumento de Avaliacdo
da Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel proposto neste trabalho. S&o detalhadas
a estrutura do instrumento, bem como o processo de concepgéao realizado para desenvolver o

instrumento.

3.1 O Instrumento de Avaliacdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Sustentéavel

Com o objetivo de criar uma ferramenta para avaliar a politica municipal de mobilidade urbana
sustentavel em cidades brasileiras de médio porte, este trabalho propde o Instrumento de
Avaliacdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel. O instrumento analisa a
politica por meio de trés aspectos: a legislagdo municipal; o Plano de Mobilidade Urbana

(PlanMob) e a implementacao do Plano de Mobilidade Urbana.

Essa abordagem permite verificar a politica e sua efetividade, por meio da analise dos resultados
obtidos e da relacdo entre os diferentes aspectos analisados. Para que esta avaliacdo seja
implementada, é necessario que o municipio possua um plano de mobilidade urbana vigente,
uma vez que, no Brasil, o Plano de Mobilidade Urbana é a principal ferramenta para a
implementagéo da politica de mobilidade urbana nos municipios. Dessa forma, a avaliagdo da
efetividade da politica municipal de mobilidade urbana sustentavel utiliza como referéncia o
PlanMob da cidade avaliada, considerando também as legislacbes complementares e a

implementagéo do PlanMob no contexto local.

O instrumento é aplicado na etapa final do ciclo de planejamento da mobilidade urbana, que
envolve a revisdo do plano e sua implantacédo (Rupprecht Consult, 2019), conforme ilustrado na
Figura 2, apresentada no capitulo 2, item 2.2.2. Pode ser utilizado tanto por equipes responsaveis
pela revisdo e avaliagdo da politica municipal de mobilidade urbana sustentavel nas prefeituras

brasileiras quanto por pesquisadores interessados em avaliar essa politica.

Embora tenha sido originalmente desenvolvido para cidades de médio porte, o instrumento pode
ser adaptado para aplicagdo em municipios de diferentes portes, desde que sejam realizados

ajustes, especialmente em relacao aos parametros adotados.

Para o desenvolvimento deste instrumento, foram analisadas ferramentas destinadas a avaliagao

de planos de mobilidade urbana. Esse estudo permitiu identificar o estado atual das pesquisas
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na area, bem como as lacunas existentes nos trabalhos. Com base nessa analise, diversos
aspectos dessas ferramentas foram considerados na concep¢éo do instrumento proposto (Costa,
2008; Magagnin, 2008; Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016; Burinskiené; Gauce;
Damidavicius, 2017 ; Braga, 2018; Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta,
2018; Schettino, 2018; Amorim, 2019; Machado, 2019; Kiba-Janiak; Witkowski, 2019;
DamidaviCius; Burinskiené; USpalyté—-Vitkaniené, 2019; Rodrigues, 2020; Monteiro; Santos,
2021, Silva; Galves, 2021; Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022; Cavalcante; Loureiro; Lopes;
Freitas, 2022; Magagnin, 2023; Munkacsy; Foldes; Miskolczi; Jaszberényi, 2024).

3.1.1 Arquitetura do instrumento

O instrumento proposto aborda trés aspectos, divididos em médulos: i) Médulo de Avaliacédo da
Legislacdo Municipal - inclui a avaliacdo de leis municipais relacionadas a mobilidade urbana
sustentavel, com o objetivo de compreender e avaliar o quadro legal e regulatério vigente; ii)
Mddulo de Avaliagcdo do PlanMob — inclui a avaliacdo do Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel da cidade, por meio de uma série de parametros e critérios de andlise propostos,
com o objetivo de avaliar detalhadamente o PlanMob; e iii) Mdédulo de Avaliacdo da
Implementagcdo do PlanMob - envolve a andlise da implementacdo do plano, buscando
observar e retratar os efeitos reais da politica na mobilidade urbana na cidade e na qualidade de

vida dos cidadaos (Figura 3).
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Figura 3: Fluxograma da arquitetura do Instrumento de Avaliacao da Politica de Mobilidade Urbana Sustentavel

INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA POLI'TICA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL
MODULO DE : MODULO DE
AVALIACAO DA A&?L[I)E(I;_EE?EO AVALIAGAO DA
LEGISLACAO PLANMOB IMPLEMENTACAO DO
MUNICIPAL PLANMOB
LEGISLACAO PLANMOB IMPLEMENTACAO DO
MUNICIPAL l PLANMOB
Levantamento da Andlise individual dos Levantamento das
legislagdao municipal em parametros informacgdes através de
sitios eletronicos pesquisas em sitios
1 eletrénicos
Caracterizagao da l
legislagao municipal
levantada Sintese das andlises Analise das informagoes
Diagnostico das leis
municipais relacionadas
a politica de mobilidade
urbana RESULTADOS

+

| INTERPRETACAO DO APLICADOR |

| AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL |

¥

RELATORIO

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Cada modulo possui suas respectivas etapas para realizar a avaliacdo de seus temas. As
informacdes coletadas em cada etapa sdo organizadas em planilhas e relatérios, que devem ser
interpretados pelo aplicador do instrumento. Ao final, os resultados dos diferentes aspectos
avaliados séo consolidados em um relatério final, que servira de referéncia para a avaliacéo e

revisdo da politica municipal de mobilidade urbana sustentavel.

Para a aplicagdo do instrumento, ndo é necessario seguir uma ordem especifica entre os
maédulos, mas recomenda-se iniciar pelo Médulo de Avaliacdo da Legislacdo Municipal,
seguido pelo Mddulo de Avaliagcdo do PlanMob e, por fim, o M6dulo de Avaliagcdo da
Implementacdo do PlanMob. O instrumento também pode ser aplicado parcialmente,

dependendo do objetivo do aplicador, permitindo que um ou mais médulos sejam avaliados
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individualmente. No entanto, a aplicacao individual do Médulo de Avaliacdo da Implementacao
do PlanMob depende da prévia aplicacdo do Modulo de Avaliacdo do PlanMob. A aplicacdo
parcial dos médulos pode ainda ser realizada a partir de um recorte por temas, onde um ou mais

temas podem ser avaliados ao longo dos médulos.

E indicado que o levantamento dos dados necessarios para esta andlise seja realizado de forma
online, assim este processo também contribui para a compreenséo do grau de transparéncia e
de acesso a informagédo, elementos essenciais para a eficacia e participacao da sociedade nas
decisdes relacionadas a mobilidade urbana, uma vez que esses dados devem estar disponiveis
para a populacéo.

3.2 A estrutura do instrumento

A estruturacdo dos elementos que compdem o Instrumento de Avaliagdo da Politica Municipal
de Mobilidade Urbana Sustentavel teve inicio com a definicdo de um conjunto de parametros

relacionados a mobilidade urbana sustentavel. Esses parametros ou indicadores séo

empregados em todas as etapas do instrumento, orientando o processo de avaliagao.

Em seguida, foram definidas as metodologias para o levantamento, organizacdo e avaliacdo de
cada aspecto desenvolvido, resultando em trés modulos: o Modulo de Avaliagéo da Legislacéo
Municipal, composto por trés etapas; o Modulo de Avaliacdo do PlanMob e o Mddulo de
Avaliacdo da Implementac&o do PlanMob, ambos com duas etapas cada. Os resultados das

etapas dos modulos podem ser organizados em planilhas ou em formato de relatério.

3.2.1 Estrutura dos parametros/indicadores

A definicdo dos pardmetros para a avaliagdo do contetdo do plano de mobilidade urbana foi
realizada por meio de um processo de verificacdo e padroniza¢do da nomenclatura, bem como
da definicdo dos termos selecionados. Estes parametros foram estabelecidos com base nos
conteudos minimos exigidos pela Lei Federal N° 12.587/2012 (Art. 24) (Brasil, 2012), nas
propostas de Magagnin (2023) e em uma selecdo de temas extraidos de revisdes de literatura
nacional e internacional, voltadas a avaliacao de planos de mobilidade urbana. A escolha dos
parametros levou em consideracao a relevancia e sua aplicabilidade no contexto da mobilidade
urbana sustentavel, assegurando a cobertura de aspectos essenciais para uma analise

abrangente do plano.

Os parametros selecionados sdo organizados em categorias que refletem as principais

dimensdes da mobilidade urbana sustentavel, como acessibilidade, eficiéncia do transporte,
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seguranca viaria, impacto ambiental e integracao das politicas publicas. Estes parametros foram

descritos de maneira detalhada, a fim de garantir a clareza na aplicacao e interpretacdo ao longo

do processo de avaliacdo. O Quadro 5 apresenta os parametros selecionados, com suas

respectivas definicbes e fonte de dados pesquisada.

Quadro 5: Parametros de andlise do Instrumento de Avaliagcdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana

Temas

Premissas

Planejamento do sistema

Planejamento integrado

viario

Parametros

1 Principios da
PNMU

2 Objetivos da
PNMU

3 Diretrizes da
PNMU

4 Planejamento
integrado

5 Circulagéo viaria -
seguranca e
humanizacéo

Definicdo dos parametros

O plano incorpora os principios da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana Brasileira, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei Federal
N° 12.587/2012.

O plano inclui os objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana
Brasileira, conforme descrito no Art.
6° da Lei Federal N° 12.587/2012.

O plano detalha as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade
Urbana Brasileira, conforme
estabelecido no Art. 7° da Lei Federal
N° 12.587/2012.

O plano apresenta as diretrizes para
a implantacéo de um planejamento
integrado da politica de mobilidade
urbana municipal, alinhando-a com
as respectivas politicas setoriais:
politica de desenvolvimento urbano,
de habitagdo, de saneamento basico,
de planejamento e gestdo do uso do
solo.

O plano apresenta diretrizes para o
desenvolvimento da circulag&o viaria
de forma segura e humanizada.

Fonte dos parédmetros

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Magagnin (2023).

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Magagnin (2023).

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Magagnin (2023).

Costa (2008); Magagnin (2008); Lei
Federal N° 12.587/2012 (Brasil, 2012);
Brasil (2015); Chakhtoura; Pojani
(2016); Braga (2018); Schettino
(2018); Amorim (2019); Kiba-Janiak;
Witkowski (2019); Damidavicius;
Burinskiené; USpalyté-Vitkiniené
(2019); Machado (2019); Silva; Galves
(2021); Cavalcante; Loureiro; Lopes;
Freitas (2022); Magagnin (2023).

Magagnin (2008); Lei Federal N°
12.587/2012 (Brasil, 2012); Brasil
(2015); Chakhtoura; Pojani (2016);
Burinskiené; Gauc¢é; Damidavicius
(2017); Braga (2018); Mozos-Blanco;
Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-
Aleta (2018); Amorim (2019);
Damidavicius; Burinskiené;
USpalyté-Vitkaniené (2019); Machado
(2019); Rodrigues (2020); Magagnin
(2023); Munkacsy; Féldes; Miskolczi;
Jaszberényi (2024);.
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Temas

Mobilidade ativa

Parametros

6 Classificacéo,
hierarquizacéo do
sistema viério e
organizagéo da
circulacédo

7 Implantagédo e
qualificacéo de
calcadas, passeios
e areas de
circulacéo a pé

8 Criacdo de
condicdes
adequadas a
circulacéo de
ciclistas

9 Acessibilidade
Universal

Definicdo dos parametros

O plano apresenta a classificagao,
hierarquizacéo e a organizagdo da
circulacao.

O plano apresenta a implantacéo e
qualificacé@o de infraestruturas, acées
e estratégias voltadas a priorizacao e
incentivo do deslocamento a pé.

O plano aborda a implantagéo e
qualificacéo de infraestruturas, agbes
e estratégias voltadas para a
priorizag&o, incentivo e integracéo do
transporte cicloviario.

O plano apresenta diretrizes para
alcancar a acessibilidade universal.

Fonte dos parédmetros

Costa (2008); Magagnin (2008); Lei
Federal N° 12.587/2012 (Brasil, 2012);
Brasil (2015); Chakhtoura; Pojani
(2016); Mondini (2016); Burinskiené;
Gaucé; Damidavicius (2017); Braga
(2018); Mozos-Blanco; Pozo-
Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta
(2018); Schettino (2018);
Damidavicdius; Burinskiené;
USpalyté-VitkGniené (2019); Machado
(2019); Magalhédes; Rabay; Meira;
Santos (2022); Magagnin (2023);
Munkécsy; Foldes; Miskolczi;
Jaszberényi (2024).

Costa (2008); Magagnin (2008); Brasil
(2015); Mondini (2016); Chakhtoura;
Pojani (2016); Burinskiené; Gauce;
Damidavicius (2017); Mozos-Blanco;
Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-
Aleta (2018); Amorim (2019); Machado
(2019); Rodrigues (2020); Silva;
Galves (2021); Magalhaes; Rabay;
Meira; Santos (2022); Magagnin
(2023).

Costa (2008); Magagnin (2008); Lei
Federal N° 12.587/2012 (Brasil, 2012);
Brasil (2015); Chakhtoura; Pojani
(2016); Mondini (2016); Burinskiené;
Gauceé; Damidavicius (2017); Mozos-
Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz;
Baucells-Aleta (2018); Amorim (2019);
Machado (2019); Rodrigues (2020);
Silva; Galves (2021); Magalhées;
Rabay; Meira; Santos (2022);
Magagnin (2023).

Costa (2008); Magagnin (2008); Lei
Federal N° 12.587/2012 (Brasil, 2012);
Brasil (2015); Chakhtoura; Pojani
(2016); Mondini (2016); Braga (2018);
Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-
Ruiz; Baucells-Aleta (2018);
Burinskiené; Gauc¢é; Damidavicius
(2017); Amorim (2019); Damidavi€ius;
Burinskiené; USpalyte-Vitkaniené
(2019); Kiba-Janiak; Witkowski (2019);
Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas
(2022); Magalhdes; Rabay; Meira;
Santos (2022); Magagnin (2023).
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Temas

Transporte individual

Sistemas de transportes urbanos

motorizado

Parametros

10 Transporte
Publico Coletivo

11 Tipos de
servigos de
transporte publico
coletivo

12 Priorizacgao do
transporte coletivo

13 Politica tarifaria

14 Integragdo dos
modos de
transporte publico e
destes com os
privados e 0s ndo
motorizados

15 Transporte
Escolar

16 Acessibilidade,
transporte coletivo e
escolar para a area
rural

17 Servicos de
transporte individual
motorizado

18 Tipos de
servigcos de
transporte individual
motorizado

Definicdo dos parametros

O plano apresenta diretrizes com
relagdo a disponibilidade, qualidade,
regulamentacéo, fiscalizagdo e
integragdo do transporte publico
coletivo.

O plano elenca os diversos tipos de
transporte coletivo existentes na
cidade, bem como aqueles a serem
implantados no municipio ou entre
municipios (regides metropolitanas).

O plano estabelece diretrizes para a
priorizacéo do transporte publico
coletivo em relagéo ao transporte
individual motorizado privado.

O plano estabelece diretrizes para a
regulamentacao da politica tarifaria
dos transportes publicos coletivos
(TPC).

O plano estabelece diretrizes para a
integracdo dos modos de transporte
publico e privado, tanto motorizados
guanto ndo motorizados.

O plano estabelece diretrizes e
regulamentages para o transporte
escolar municipal.

O plano estabelece diretrizes para o
planejamento da mobilidade urbana
nas areas rurais, abrangendo o
deslocamento escolar, de
passageiros e de carga.

O plano estabelece diretrizes para os
servicos de transporte individual
motorizado.

O plano elenca os tipos de servigos
de transporte individual motorizado
existentes ou a serem implantados
No municipio ou entre municipios
(regibes metropolitanas).

Fonte dos parédmetros

Costa (2008); Lei Federal N°
12.587/2012 (Brasil, 2012);
Chakhtoura; Pojani (2016); Mondini
(2016); Burinskiené; Gauce;
Damidavicius (2017); Braga (2018);
Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-
Ruiz; Baucells-Aleta (2018); Amorim
(2019); Damidavicius; Burinskiené;
USpalyte-Vitkdniené (2019); Machado
(2019); Rodrigues (2020); Silva;
Galves (2021); Magagnin (2023).

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Magagnin (2023).

Brasil (2015); Magagnin (2023).

Costa (2008); Lei Federal N°
12.587/2012 (Brasil, 2012); Brasil
(2015); Magagnin (2023).

Costa (2008); Lei Federal N°
12.587/2012 (Brasil, 2012); Mondini
(2016); Mozos-Blanco; Pozo-
Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta
(2018); Amorim (2019); Damidavicius;
Burinskiené; USpalyté-Vitkaniené
(2019); Machado (2019); Rodrigues
(2020); Magagnin (2023).

Magagnin (2023).

Brasil (2015); Magagnin (2023).

Costa (2008); Magagnin (2023).

Magagnin (2023).
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Temas

Planejamento
complementar

Gestdo da mobilidade urbana

Parametros

19 Areas de
estacionamentos
publicos e privados

20 Instrumentos
para o controle e o
desestimulo ao
transporte individual
motorizado

21 Areas e horéarios
de acesso e
circulacéo restrita
ou controlada

22 Transporte de
carga

23 Indicacao de
elaboragédo de
planos
complementares de
mobilidade urbana

24 Polos geradores
de viagens

25 Relat6rio ou
estudo de Impacto
de Transito

26 Relatério ou
estudo de Impacto
Ambiental

27 Relatério ou
estudo de Impacto
de Vizinhanca

28 Sistematica de
avaliacdo, reviséo e
atualizacéo
periédica do plano
de mobilidade
urbana

Definicdo dos parametros

O plano apresenta diretrizes para

estacionamentos publicos e privados.

O plano estabelece diretrizes para o
controle e o desestimulo ao uso do
transporte individual motorizado.

O plano estabelece diretrizes para a
restricdo e controle de acesso e
circulagdo, permanente ou
temporario, de veiculos motorizados
em locais e horarios especificos.

O plano estabelece diretrizes para o
controle do uso e operacdo da
infraestrutura viaria destinada a
circulacd@o e operacao do transporte
de carga, incluindo a concesséo de
prioridades e restri¢des.

O plano recomenda a elaboragéo de
planos complementares de
mobilidade urbana, como o Plano de
calcadas, Plano de ciclovias, Plano
de transporte publico, Plano de micro
acessibilidade para o entorno de
areas escolares, entre outros.

O plano estabelece diretrizes para
regulamentacéo e controle de polos
geradores de viagem.

O plano estabelece regulamentagéo
para producéo de relatérios ou
estudos de impacto de transito.

O plano estabelece regulamentagéo
para producéo de relatérios ou
estudos de impacto ambiental.

O plano estabelece regulamentacéo
para producéo de relatérios ou
estudos de impacto de vizinhanga.

O plano estabelece a sistematica de
avaliacdo e o periodo de atualizagdo
periddica do plano de mobilidade
urbana.

Fonte dos parédmetros

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Chakhtoura; Pojani (2016);
Mondini (2016); Burinskiené; Gauce;
Damidavicius (2017); Mozos-Blanco;
Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-
Aleta (2018); Schettino (2018);
Machado (2019); Magagnin (2023).

Brasil (2015); Magagnin (2023).

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Magagnin (2023).

Costa (2008); Lei Federal N°
12.587/2012 (Brasil, 2012); Brasil
(2015); Burinskiene; Gauce;
Damidavicius (2017); Amorim (2019);
Machado (2019); Rodrigues (2020);
Magagnin (2023).

Burinskiené; Gauceé; DamidaviCius
(2017); Magalhédes; Rabay; Meira;
Santos (2022).

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Magagnin (2023).

Magagnin (2023).

Costa (2008); Magagnin (2023).

Magagnin (2023).

Lei Federal N° 12.587/2012 (Brasil,
2012); Brasil (2015); Mozos-Blanco;
Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-
Aleta (2018); Schettino (2018);
Magalhdes; Rabay; Meira; Santos
(2022); Magagnin (2023).
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Temas Parametros Definicdo dos parametros Fonte dos parédmetros
29 Mobilidade O plano estabelece diretrizes parao  Magagnin (2008); Chakhtoura; Pojani
inteligente planejamento de uma mobilidade (2016); Burinskiené; Gauce;
inteligente, contemplando novas Damidavicius (2017); Mozos-Blanco;
tecnologias veiculares, sistemas de Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-
transporte inteligentes, uso de dados = Aleta (2018); Amorim (2019);
para otimizar a mobilidade urbana e a Damidavi€ius; Burinskiené;
inclusdo e regulamentacéo de novos = US$palyté-Vitkaniené (2019); Kiba-
servicos de mobilidade. Janiak; Witkowski (2019); Magagnin
(2023); Munkacsy; Féldes; Miskolczi;
Jaszberényi (2024).
30 Mudanca O plano estabelece diretrizes para Costa (2008); Banister (2008);
o comportamental campanhas educativas voltadas a Chakhtoura; Pojani (2016); Mondini
i promocao e incentivo a mobilidade (2016); Burinskiené; Gauce;
3 urbana sustentavel. Damidavicius (2017); Kiba-Janiak;
3 Witkowski (2019); Damidavicius;
w Burinskiené; Uspalyté-Vitkaniené
(2019).
31 Estruturagao O plano estabelece a estrutura e/ou Brasil (2015); Magagnin (2023).
= institucional modifica a estrutura hierarquica
S institucional responséavel pelo
S gerenciamento da mobilidade urbana
= no municipio.
2
g 32 Presenca de O plano prevé a criagdo de um Magagnin (2023).
s Conselho de conselho de transito ou mobilidade
0 Trénsito ou para auxiliar na gestdo e
w Mobilidade monitoramento da politica de

mobilidade municipal.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Para a aplicacdo deste instrumento, é importante que o aplicador conhega este conjunto de
parametros, e caso necessario, consulte o quadro anterior diversas vezes durante a aplicacao,

uma vez que essa estrutura estara presente nas etapas de cada médulo.

3.2.2 Mdbdulo de Avaliacao da Legislagdo Municipal

O Mobdulo de Avaliacdo da Legislacdao Municipal inicia-se com o levantamento da legislacao
municipal relacionada com a mobilidade urbana sustentavel, em sitios eletrdnicos institucionais,
orientado por um quadro que apresenta um conjunto de legislacdes a serem verificadas. Apos o
levantamento destas leis municipais, realiza-se a caracterizacdo das leis, seguida, pelo

diagndstico destas normas municipais (Figura 4).
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Figura 4: Fluxograma da aplicacéo do Mddulo de Avaliacédo da Legislagcdo Municipal

MODULO DE AVALIACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL

Interface de apoio para
o desenvolvimento da
avaliagdao

PLANILHAS

Levantamento da
legislagédo municipal
em sitios eletrénicos

Guia de legislagoes
complementares a
politica municipal de
mobilidade urbana
sustentavel

Etapas do desenvolvimento do médulo

\/

Caracterizagido da
legislagdo municipal
levantada

Diagnostico das leis
municipais
relacionadas a politica
de mobilidade urbana

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Para orientar o levantamento da legislagdo municipal, foi desenvolvido, com base na experiéncia

adquirida durante a aplicacdo deste instrumento, um quadro de legislagdes complementares a

politica municipal de mobilidade urbana, que devem ser verificadas no municipio em que a

aplicacdo esta sendo realizada (Quadro 6).

Este quadro apresenta as sugestdes de legislacdes, os parametros que elas estéo relacionadas,

baseado nos parametros aplicados neste trabalho, e é determinado o porte das cidades que

devem possuir este tipo de legislacdo. Esta classificacdo foi desenvolvida com auxilio das

informac6es do quadro de incidéncia provavel de tema por classe de cidades desenvolvido pelo

Ministério das Cidades (Brasil, 2015)!. E importante ressaltar que este quadro apresenta

sugestdes de legislacbes, cuja selecdo pode variar de acordo com o perfil de cada cidade.

Quadro 6: Guia de legislagdes complementares a politica municipal de mobilidade urbana sustentavel

Legislacéo

Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel
Plano Diretor Municipal

Plano Viario Municipal

Regulamentacéo de
calcadas, passeios e areas
de circulagéo a pé

Regulamentacéo de

Parametros relacionados
Todos

Todos

Planejamento do sistema viario
Parametro 5: Circulagao viaria — segurancga e
humanizagao ...

Parametro 6: Classificagdo, hierarquizacdo do
sistema viario e organizacdo da circulacéo.
Mobilidade ativa

Parametro 7: Implementacao e qualificacao
de calgadas, passeios e areas de circulacéo a
pé.

Mobilidade ativa

Porte da cidade

Pequeno
v
v

Médio

v
v

Grande

1 0 quadro mencionado & o “Quadro 10 — Incidéncia provavel de tema por classe de cidades”, apresentado no capitulo

8 do Caderno de Referéncia para elaboracéo de Plano de Mobilidade Urbana (Brasil, 2015).
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Legislacéo

ciclovias, ciclofaixas e ciclo-
rotas

Legislagdo de acessibilidade

Regulamentacgéo do
Transporte Publico Coletivo

Legislacéo de acessibilidade
no Transporte Publico
Coletivo

Regulamentacéo da Politica
Tarifaria

Regulamentacédo dos
servicos de transporte
individual motorizado

Regulamentacéo de
estacionamentos publicos
e/ou privados

Regulamentacao para o
controle da circulagéo do
transporte individual
motorizado

Regulamentacao de planos
complementares a
mobilidade urbana

Regulamentacéo do
transporte escolar municipal

Regulamentacgéo do
transporte de carga

Regulamentacéo do
transporte (coletivo e
escolar) na area rural

Regulamentacéo para
aprovacdo de polos
geradores de viagens

Regulamentacéo do relatério
ou estudo de impacto de
transito

Regulamentacéo do relatério
ou estudo de impacto
ambiental

Regulamentacéo do relatério
ou estudo de Impacto de
vizinhanca

Parametros relacionados

Parametro 8: Criacao de condi¢des
adequadas a circulacéo de ciclistas.
Mobilidade ativa

Parametro 9: Acessibilidade Universal

Sistemas de transportes urbanos
Parametro 10: Transporte Publico Coletivo
Parametro 11: Tipos de servigos de
transporte publico coletivo.

Sistemas de transportes urbanos
Parametro 9: Acessibilidade universal.
Parametro 10: Transporte Publico Coletivo.

Sistemas de transportes urbanos

Parametro 12: Priorizacdo do transporte
coletivo.

Parametro 13: Politica tarifaria.

Transporte individual motorizado

Parametro 17: Servicos de transporte
individual motorizado.

Parametro 18: Tipos de servicos de
transporte individual motorizado.
Transporte individual motorizado
Parametro 19: Areas de estacionamentos
publicos e privados

Transporte individual motorizado
Parametro 20: Instrumentos para o controle e
o desestimulo ao transporte individual
motorizado.

Parametro 21: Areas e horéarios de acesso e
circulacéo restrita ou controlada.
Planejamento complementar

Parametro 23: Indicagdo de elaboragéo de
planos complementares a mobilidade urbana.
Sistemas de transportes urbanos
Parametro 15: Transporte Escolar.

Transporte individual motorizado
Parametro 22: Transporte de carga.

Sistemas de transportes urbanos
Parametro 16: Acessibilidade, transporte
coletivo e escolar para a area rural.

Gestdo da mobilidade urbana

Parametro 24: Polos geradores de viagens.

Gestao da mobilidade urbana

Parametro 25: Relatério ou estudo de Impacto
de Transito.

Gestao da mobilidade urbana

Parametro 26: Relatério ou estudo de Impacto
Ambiental.

Gestao da mobilidade urbana

Parametro 27: Relatério ou estudo de Impacto
de Vizinhanca.

Porte da cidade

Pequeno

Médio

Grande
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Porte da cidade

Legislacéo Parametros relacionados -

Pequeno Médio Grande
Regulamentacgéo do Estrutura institucional
conselho de transito ou Parametro 32: Presenca de Conselho de v v v
mobilidade Transito ou Mobilidade.
Regulamentacao Gestédo da mobilidade urbana
relacionada a medidas de Parametro 29: Mobilidade inteligente. v v

mobilidade inteligente

Legenda:

Pequeno (Cidade de pequeno porte: até 100 mil hab.); Médio (Cidade de médio porte: 100.001 a 500 mil hab.);
Grande (Cidade de grande porte: acima de 500.001 hab.).

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Esse levantamento resulta em um inventario da legislacdo urbana municipal, permitindo ao
aplicador compreender as normas que regem 0s servicos de transporte e transito no municipio,
identificar oportunidades de melhoria e ter clareza sobre as agfes potenciais que podem ser

implementadas para aprimorar esses servi¢os (Brasil, 2015).

A pesquisa deve ser conduzida nos sites da prefeitura municipal, da camara municipal e no portal
‘Leis Municipais’®. Para realizar a busca das legislacGes relacionadas a mobilidade urbana no
portal Leis Municipais, sugere-se utilizar o filtro de legislagbes por assunto, que abrange 17
tépicos definidos pelo proprio portal. Para esta pesquisa sdo indicados os assuntos:
“Urbanistica”, “Transito” e “Transporte”. Com os dados coletados, realiza-se a caracterizacéo dos
documentos com base nos seguintes critérios de avaliagdo: nome da legislacéo, tema da lei, ano
de aprovacao, site disponivel, alteragcées vigentes, presenca de anexos e parametros principais

- de acordo com os parametros previamente definidos.

O Quadro 7 apresenta uma proposta disponivel no formato de planilha, para auxiliar na
organizacdo dos dados levantados. No caso apresentado, dois municipios sdo avaliados

simultaneamente, de forma que se possam comparar as informacdes entre suas legislacdes.

2 Portal Leis Municipais € uma plataforma que disponibiliza leis municipais das Prefeituras e Camaras municipais do
Brasil. Site disponivel em: <leismunicipais.com.br>.

75



Quadro 7: Modelo da Planilha “Legislag6es Municipais relacionadas & Mobilidade Urbana”

“Nome do municipio 1”

“Nome do municipio 2”

Legislagédo

Tema da lei

Ano de
aprovacao

Site disponivel

Alteractes
vigentes

Presenca de
documentos
complementares

Parametros
principais

Legislacéo

Tema da lei

Ano de
aprovacao

Site disponivel

Alteracées
vigentes

Presenca de
documentos
complementares

Parametros
principais

“Nome da “Tema que a “Siteemquea  “Nao/Sim (ano Nrci):;? g?ss “Nome da “Tema que a “Siteemquea “Nao/Sim (ano Nr(i):é? gi(;S
leqislacio” legisla 5?, trata” “Ano” legislagao esta da dltima “Sim / Nao” grémgtros legislacio” Vaafelks ég trata” “Ano” legislagao esta da ultima “Sim / Nao” zrémgtros
gisiag gisia¢ disponivel” alteragao)” P o gisiag gislag disponivel” alteracao)” P .
presentes presentes
“Nome da “Tema que a *Site em quea | "N&o / Sim (ano Nr(i):::ie gioss “Nome da “Tema que a ‘Site em que a | “N&o / Sim (ano '\lr(i)r:Tc]:ie gioss
: = emaq » “Ano” legislacdo esta da ultima “Sim / Nao” princip - = » ) i~ » “Ano” legislacdo esta da ultima “Sim / Nao” princip
legislacao legislacao trata ) o A parametros legislacao legislacao trata : P = parametros
disponivel alteracao) » disponivel alteracao) »
presentes presentes
“‘Siteemquea  “Nao/Sim (ano NEME @2 “Siteemquea “Nao/Sim (ano NEmE EEs
“Nome da “Tema que a WA - 1quea o P = principais “Nome da “Tema que a P . 1que a o co ~ principais
) = o» ) = 2 ‘Ano legislacédo esta da dltima Sim / Nao A - - ) ~ » Ano legislacao esta da dltima Sim / Nao A
legislacao legislacao trata ) I Fo parametros legislacao legislacao trata . = E parametros
disponivel alteracao) = disponivel alteracao) »
presentes presentes
“Nome da “Tema que a “Siteemquea | “N&o/ Sim (ano Nr?:::ie gioss “Nome da “Tema que a “Site emquea @ “Nao/ Sim (ano Nr(i)r:Tc]:ie gioss
: = emagq » “Ano” legislagao esta da dltima “Sim / Nao” princip : = » . 4 » “Ano” legislagdo esta da dltima “Sim / Nao” princip
legislagao legislagao trata . P = \» parametros legislagao legislagao trata . o X \» parametros
disponivel alteragédo) » disponivel alteragao) »
presentes presentes

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.



Além da caracterizacao, as legislacdes selecionadas também fardo parte da etapa de diagndstico
das leis municipais. Nessa andlise, o conteudo das leis complementares que influenciam na
politica de mobilidade urbana municipal € comparado ao contetdo do plano de mobilidade
urbana, com o objetivo de identificar as tematicas presentes ou ausentes no plano e nas leis
complementares. A avaliacdo € realizada por meio de respostas dicotdmicas; caso alguma
temética ndo se relacione com uma legislacdo especifica, a resposta NA (N&o se aplica) sera

utilizada (Tabela 4).

Cada legislacao deve ser avaliada por meio de uma leitura rapida, complementada pela pesquisa
de palavras-chave, com o objetivo de identificar os parametros presentes em cada documento.
A andlise da legislagdo visa verificar se a politica de mobilidade urbana do(s) municipio(s)
avaliado(s) incorporou os requisitos minimos estabelecidos pela Lei Federal N° 12.587/2012,

além de outros temas relevantes nas atuais discussdes sobre mobilidade urbana sustentavel.

E importante ressaltar que este mddulo pode ser revisitado durante a aplicac&o do instrumento,
permitindo a incluséo de legislacdes que nédo foram encontradas na primeira pesquisa. Além
disso, a interpretacéo dos resultados de cada modulo deve ser realizada de forma integrada,
considerando a relacdo entre as diferentes etapas do processo. A andlise continua e a
comparagéao dos resultados sdo fundamentais para garantir uma avaliagdo abrangente e precisa

da politica de mobilidade urbana.
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Parémetro aderente a lei complementar

1 Principios da PNMU
2 Objetivos da PNMU
3 Diretrizes da PNMU
4 Planejamento integrado

5 Circulagéo viaria — seguranca e
humanizagéo

6 Classificacao, hierarquizacao do sistema
viario e organizacao da circulagéo

7 Implantacao e qualificagdo de calcadas,
passeios e areas de circulacdo a pé

8 Criacdo de condicdes adequadas a
circulacéo de ciclistas

9 Acessibilidade Universal
10 Transporte Publico Coletivo

11 Tipos de servicos de transporte publico
coletivo

12 Priorizacao do transporte coletivo
13 Politica tarifaria

14 Integracdo dos modos de transporte
publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados

15 Transporte escolar

16 Acessibilidade, transporte coletivo e escolar
para a area rural

17 Servigos de transporte individual
motorizado

18 Tipos de servicos de transporte individual
motorizado

19 Areas de estacionamentos publicos e
privados

20 Instrumentos para o controle e o
desestimulo ao transporte individual
motorizado

21 Areas e horarios de acesso e circulacéo
restrita ou controlada

22 Transporte de carga

23 Indicacao de elaboracao de planos
complementares de mobilidade urbana

24 Polos geradores de viagens
25 Relatorio ou estudo de Impacto de Transito
26 Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental

% de parametros atendidos

PlanMob

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / N&o / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA
Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA

X%

Legenda das leis: “Nome completo das legislacdes”

Tabela 4: Modelo da Planilha “Diagnéstico das Leis relacionadas a Mobilidade Urbana’

Plano Diretor

Sim / N&o / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA
Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

X%

Planejamento do
sistema viario

Sim / N&o / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA
Sim / Ndo / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

X%

Mobilidade ativa

Sim / N&o / NA
Sim / Néo / NA
Sim / N&o / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA
Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nado / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA

Sim / Ndo / NA
Sim / Ndo / NA
Sim / Ndo / NA

X%

Tema da Lei

Sistemas de Transporte

transportes individual

urbanos motorizado
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nédo / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nado / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nado / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nédo / NA
Sim / Nao / NA Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA Sim / Nao / NA

X%

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

X%

Planejamento
complementar

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / N&o / NA
Sim / Néo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA
Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA
Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA

X%

Gestao da

mobilidade urbana

Sim / N&o / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Ndo / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

X%

Educacao

Sim / N&o / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Néo / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA
Sim / N&do / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&éo / NA
Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Néo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

X%

Estrutura
institucional

Sim / N&o / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Ndo / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&o / NA

Sim / N&éo / NA

Sim / Nado / NA
Sim / N&do / NA

Sim / Nado / NA

Sim / N&o / NA
Sim / N&o / NA

Sim / N&éo / NA

Sim / N&o / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA

Sim / N&éo / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA
Sim / Nao / NA

X%
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3.2.3 Modbdulo de Avaliacdo do PlanMob

O Mobdulo de Avaliacdo do PlanMob é conduzido por meio de uma abordagem qualitativa,
utilizando a técnica de andlise de contelddo para avaliar a incorporacdo de cada um dos
parametros apresentados no Quadro 5, no Plano de Mobilidade Urbana do Municipio estudado.
Essa técnica permite identificar a presenca ou auséncia dos temas, além de analisar o teor de
seu conteudo, confrontando-o com a Lei Federal de Mobilidade Urbana e outros documentos
disponibilizados pela SeMob, que orientam essa avaliagdo. Apés a analise individual dos
parametros no PlanMob, é proposta a sintese desta analise. Ambas as etapas sdo desenvolvidas
por meio de planilhas (Figura 5).

Figura 5: Fluxograma da aplicagdo do M6dulo de Avaliagcdo do PlanMob

MODULO DE AVALIACAO DO PLANMOB

Interface de apoio para Etapas do desenvolvimento do modulo
o desenvolvimento da
avaliagao

Sintese da analise
individual dos
parametros no

PlanMob

Anadlise individual
PLANILHAS ] dos parametros NO =)
PlanMob

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Para o desenvolvimento da analise individual dos parametros no PlanMob, prop&e-se o uso de
uma planilha, na qual as informagfes sdo organizadas por meio do preenchimento de fichas
individuais para cada parametro (Quadro 8). Nessas fichas, a avaliacéo é dividida entre a andlise

do parametro no corpo da lei e no respectivo documento complementar.

Destaca-se que a utilizacdo de certos parametros varia conforme o porte do municipio. Nesse
sentido, foi elaborado um quadro (Quadro 6, apresentado no item 3.2.2), com base em
informagfes disponibilizadas pelo Ministério das Cidades, que define quais parametros se
encaixam cada tamanho de cidade (Brasil, 2015). No entanto, € importante ressaltar que, apesar
das recomendacfes baseadas no porte da cidade, cada municipio deve definir os parametros a
serem adotados levando em consideracdo sua realidade territorial e a infraestrutura de
transportes disponiveis. A avaliacdo deve ser adaptada conforme as especificidades locais,
como a densidade populacional, a extensado da rede de transporte e a diversidade dos servicos
oferecidos, garantindo que a politica de mobilidade urbana seja efetiva e adequada as

necessidades da populacgéo.
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A primeira etapa para o preenchimento da ficha consiste em localizar os trechos do PlanMob que
correspondem ao parametro que esta sendo avaliado. Essas informacdes devem ser registradas
no campo “Transcricdo do parametro”. A transcricdo dos trechos relevantes é importante, pois
facilita o processo de avaliacdo nos mddulos subsequentes, permitindo que o aplicador, ao
interpretar os resultados do instrumento, possa consultar com mais facilidade o contelddo

previamente analisado.

Na avaliacdo sdo analisadas as caracteristicas apresentadas no Quadro 8, as quais foram
elaboradas com o auxilio das caracteristicas de andlise propostas no estudo de Affonso e
Magagnin (2022). Os principais topicos sao:

e Transcricdo do texto: Esta caracteristica se refere & forma como o parametro é descrito
no documento, em comparagdo com a Lei Federal N° 12.587/2012, os cadernos de apoio
do Ministério das Cidades e o documento complementar do préprio plano. Avalia-se se o
parametro é uma transcricdo direta (quando apresenta uma copia literal do texto
disponivel nas legislacdes de referéncia); uma transcricao parcial (quando o texto é
semelhante ao das legislagdes, mas ndo idéntico) ou uma interpretacdo de lei (quando
0 texto apresenta as mesmas ideias, mas sem uma cépia direta perceptivel), e qual a
texto esta associado.

e Conteudo do parametro: Esta caracteristica avalia se o conteldo do parédmetro é
apresentado de forma geral ou parcial. A classificacdo estd associada na definigéo
apresentada para cada parametro no Quadro 5. Se o corpo da lei abordar todos os pontos
mencionados na definicdo do parametro, ele é classificado como “geral”; caso contrério,
é considerado “parcial”.

e Abordagem territorial: Esta caracteristica permite identificar o escopo territorial do
parametro. Ele pode ser descrito no texto de forma difusa, quando se refere a cidade
como um todo, sem especificar regides, ou de forma setorizada, quando abrange uma
area especifica da cidade, com a mencao de bairros ou zonas.

e Apresentacdo do parametro: Esta caracteristica verifica se o pardmetro é apresentado
como uma diretriz ou uma proposta urbana. Se o texto indicar as orientagdes de forma
geral, é classificado como diretriz; caso apresente informacdes detalhadas sobre agbes

a serem realizadas, e determinando locais especificos, é classificado como proposta.

Para identificar se o parametro se encaixa em cada caracteristica sédo utilizadas respostas
dicotbmicas, e algumas delas apresentam campos para complementar a resposta. As respostas
binérias permitem a comparagéo dos resultados entre os parametros avaliados e entre diferentes

planos avaliados.
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O corpo da lei utiliza todas as caracteristicas definidas para realizar sua andlise. Além disso,
também ¢é analisado o documento complementar que pode acompanhar o plano. Esse
documento pode ser um anexo a lei ou um material disponibilizado pela prefeitura, que pode ou

ndo, estar referenciado na legislacdo. Por isso, € importante verificar a existéncia desse

documento antes de iniciar a avaliacao.

Na analise dos parametros presentes no documento complementar, os aspectos avaliados
dependem de sua localizagcdo no texto, que pode ser na introduc¢do, no diagnéstico ou no
prognostico. Essa localizacao é definida conforme a estrutura de cada documento complementar,
sendo estabelecida antes de iniciar a avaliagdo. Caso o parametro ndo esteja presente em uma

das secfes, os campos correspondentes devem permanecer em branco.

As caracteristicas avaliadas seguem as definicdes mencionadas anteriormente. Na sec¢do da
introducdo, € avaliada a transcricdo do texto, verificando como o parametro € descrito. No
diagnostico, sdo avaliados o conteudo do parametro, ou seja, se ele é abordado de forma geral
ou detalhada, e a abordagem territorial, observando se € difusa ou setorizada. No prognéstico,
sdo avaliadas a abordagem territorial e a apresentacéo do parametro, com énfase na forma como

ele é proposto (diretriz ou proposta especifica).

Outro aspecto avaliado é a presenca de referéncias a outras legislagdes urbanas no plano (tanto
no corpo da lei quanto no documento complementar) ao abordar o parametro em questdo. As
classificagcdes possiveis para essa caracterizacao sdo: auséncia de referéncia, referéncia direta

ou referéncia indireta.

Quadro 8: Modelo de Planilha “Analise individual dos Parametros”

Parametro: “‘Nome do parametro”
Corpo da lei: “Transcrigdo do texto no corpo da lei”
Transcricdo do Introducéo: “Transcrigéo do texto na introdugéo do documento complementar”
parametro Diagndstico: “Transcrigdo do texto no diagnéstico do documento complementar”
Progndstico: “Transcri¢gdo do texto no prognéstico do documento complementar”

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim / Néo Sim / Nao Sim / Nao ) )
i i i Sim / N&o Sim / N&o
“‘Nome da lei” “‘Nome da lei” “‘Nome da lei”
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim / Néao Sim / Nao . N . N
Sim / N&o Sim / Néo

“Nome dos bairros / zonas”
Anédlise do parametro no documento complementar
Introducéo
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Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim / N&o Sim / N&o Sim / N&o
“Nome da lei” “Nome da lei” “Nome da lei”
Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apres;r;tr%gr:fgtgoeral € Aprt(ejsoeg;a:gioe?r%rcial Forma difusa Forma setorizada
) ) Sim / Néo Sim / Néo
Sim / N&o Sim / N&o

“Nome dos bairros / zonas”

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim / Nao Sim / Nao ) . . B
Sim / N&o Sim / Néo

“Nome dos bairros / zonas”

Referéncia de outras legislaces

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) Sim / Néo Sim / Néo
Sim / Nado X i
“Nome da lei” “Nome da lei”

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Para oferecer uma visdo geral das informacfes coletadas na analise individual de cada
parametro, propde-se a criacdo de uma sintese, apresentada em forma de tabela. Nela, as
informacdes de todos os parametros sédo organizadas com base em respostas dicotdmicas. Caso
algum parémetro ndo tenha sido avaliado, o campo correspondente ficara em branco (Tabela 5
a’).
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Tabela 5: Modelo sintese da Planilha “Sintese da caracterizagdo dos parametros dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel - Parte 1”

“Nome do municipio” “Nome do municipio”
Parametros Localizagdo do Parametro RefeTSSicsigggezutras Localizagdo do Parédmetro Refe:Sgicsiggge%utras
1.1 1.2 1.3 1.4 2.1 2.2 2.3 1.1 1.2 1.3 1.4 2.1 2.2 2.3
1 Principios da PNMU
2 Objetivos da PNMU
3 Diretrizes da PNMU
4 Planejamento Integrado
5 Circulag&o viaria — seguranca e humanizagao
6 Classificacéo, hierarquizagdo do sistema viario e organizacéo da circulagéo
7 Implantacgao e qualificacéo de calgadas, passeios e areas de circulacéo a pé
8 Criacdo de condi¢des adequadas a circulagéo de ciclistas
9 Acessibilidade Universal
10 Transporte Publico Coletivo
11 Tipos de servicos de transporte coletivo
12 Priorizacéo do transporte coletivo
13 Politica Tarifaria
Resultados em %
Legenda:
1.1. Corpo da lei; 1.2. Anexo (Introdugédo); 1.3. Anexo (Diagnostico); 1.4. Anexo (Prognostico); 2.1. Auséncia de referéncia; 2.2. Referéncia direta; 2.3. Referéncia indireta; S — Sim; N — Nao; “-“— Vazio.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Tabela 6: Modelo sintese da Planilha “Sintese da caracterizagdo dos parametros dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel - Parte 2”
“Nome do municipio” “Nome do municipio”
Corpo da lei Corpo da lei
Parametros o Contetdo do Abordagem = Apresentacao Transcrigdo do Contetdo do Abordagem = Apresentacao
VHEMSEEED o 1% parametro territorial do parametro texto parametro territorial do paréametro

3.1 3.2 3.3 4.1 4.2 51 5.2 6.1 6.2 3.1 3.2 3.3 4.1 4.2 5.1 5.2 6.1 6.2

1 Principios da PNMU

2 Objetivos da PNMU

3 Diretrizes da PNMU

4 Planejamento Integrado

5 Circulagéo viaria — seguranca e humanizagéo

6 Classificacéo, hierarquizagdo do sistema viario e organizacéo da circulagéo
7 Implantagédo e qualificacdo de calgadas, passeios e areas de circulagdo a pé
8 Criagédo de condi¢des adequadas a circulagdo de ciclistas

9 Acessibilidade Universal

10 Transporte Publico Coletivo

11 Tipos de servicos de transporte coletivo

Resultados em %

Legenda:
3.1. Transcricéo direta de lei; 3.2. Transcri¢cao parcial de lei; 3.3. Interpretacdo de lei; 4.1. Apresentacao geral do parametro; 4.2. Apresentacao parcial do pardmetro; 5.1. Forma difusa; 5.2. Forma setorizada; 6.1. Diretriz; 6.2. Proposta; S — Sim; N — Nao; “-
“— Vazio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.



Tabela 7: Modelo sintese da Planilha “Sintese da caracterizagdo dos pardmetros dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel - Parte 3: forma de avaliagdo no Documento Complementar’

Parametro

1 Principios da PNMU

2 Objetivos da PNMU

3 Diretrizes da PNMU

4 Planejamento Integrado

5 Circulagéo viaria — seguranga e humanizagao

6 Classificacdo, hierarquizacdo do sistema viério e organiza¢ao
da circulagéo

7 Implantacgdo e qualificacdo de cal¢adas, passeios e areas de
circulagédo a pé

8 Criagdo de condi¢des adequadas a circulacdo de ciclistas
9 Acessibilidade Universal
10 Transporte Publico Coletivo

Resultados em %
Legenda:

1.1. Transcrigdo direta de lei; 1.2. Transcri¢cdo parcial de lei; 1.3. Interpretacdo de lei; 2.1. Apresentacao geral do parametro; 2.2. Apresentacdo parcial do pardmetro; 3.1. Forma difusa; 3.2. Forma setorizada; 4.1. Forma difusa; 4.2. Forma setorizada;

5.1. Diretriz; 5.2. Proposta; S — Sim; N — Nao; “-“— Vazio.

“Nome do municipio”

Introducéo Diagnoéstico Progndéstico
Transcricao do Contetdo do  Abordagem Abordagem Apresentacéao
texto paréametro territorial territorial do parametro
1.1 1.2 1.3 2.1 2.2 3.1 3.2 4.1 4.2 5.1 5.2

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

“Nome do municipio”

Introducédo Diagndéstico Prognéstico
Transcricédo do Conteudo do Abordagem Abordagem = Apresentacao
texto paréametro territorial territorial do parametro

11 1.2 1.3 2.1 2.2 3.1 3.2 4.1 4.2 51 5.2
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3.2.4 Mdbdulo de Avaliacdo da Implementacdo do PlanMob

O Mddulo de Avaliacdo da Implementacdo do PlanMob tem como objetivo observar os efeitos
concretos da implementacéo e verificar como o planejamento se reflete na politica municipal de
mobilidade urbana. Esse mdédulo complementa a analise do contetdo do PlanMob, permitindo
entender os impactos do planejamento na realidade local. Os resultados obtidos ajudam a
identificar as lacunas e os pontos fortes do planejamento da mobilidade urbana, com base nos
parametros previamente avaliados (Quadro 5). Esta analise possibilita compreender os efeitos
do planejamento em diferentes areas da cidade, investigando como os parametros definidos no
plano se materializam no ambiente urbano. A avaliacdo é direcionada tanto para a area central
quanto para algumas regides periféricas, com o objetivo de verificar a aplicagdo das diretrizes
em contextos urbanos diversos e identificar possiveis desigualdades na implementacao das
acdes propostas.

Diferente dos outros médulos, neste modulo a apresentacdo dos resultados é realizada por meio
de um relatério. A andlise da implementacédo do PlanMob é conduzida com base em um conjunto
de critérios pré-definidos, e as informacdes necessarias sao levantadas para avaliar a efetividade

da implementacédo do plano (Figura 6).

Figura 6: Fluxograma da aplicacdo do Médulo de Avaliacdo da Implementacdo do PlanMob

MODULO DE AVALIACAO DA IMPLEMENTAGCAO DO PLANMOB

Interface de apoio para Etapas do desenvolvimento do médulo
o desenvolvimento da
avaliagio Critérios para avaliagdo da
implementagao do
PlanMob
RELATORIO — \/

Levantamento das
informacgées sobre a
implementagao do
PlanMob através em sitios
eletronicos

Analise das
-> informagées da
implementagio do
PlanMob

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A analise da implementacdo do PlanMob envolve a coleta de informag¢des complementares de
diferentes fontes e ferramentas, que contribuem para a avaliagdo da politica municipal de
mobilidade urbana. Os dados podem ser obtidos por meio de levantamentos estatisticos,
mapeamento de infraestruturas, noticias relacionadas aos parametros avaliados, sites,
legislagBes complementares e imagens provenientes de ferramentas digitais online ou fotografia
e observacdo em campo. Como nem todos os parametros avaliados se materializam fisicamente,
sugere-se 0 uso de outras formas de levantamento, como noticias e dados estatisticos, que

permitem verificar o desenvolvimento de medidas relacionadas a gestao.
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As ferramentas para realizar esse levantamento sédo diversas, e variam de acordo com a

disponibilidade dos dados e 0s recursos techoldgicos disponiveis no municipio analisado. As

principais formas de apresentacdo destes resultados incluem imagens, graficos, tabelas (dados

estatisticos) e mapas (dados em SIG — Sistema de Informac&o Geografica).

Para realizar esta analise, sugere-se duas abordagens de pesquisa: (i) verificacdo de questdes

especificas apresentadas nos resultados das avaliacfes individuais dos parametros, incluindo

as medidas ou propostas apresentadas; e (ii) avaliacdo de critérios pré-definidos em cada

parametro (Quadro 9). E importante ressaltar que alguns parametros ndo podem ser avaliados

por meio deste tipo de levantamento, como, por exemplo, a incorporacao dos principios, objetivos

e diretrizes da PNMU no plano. Nesses casos, esses parametros ndo serdo analisados.

Quadro 9: Critérios para avaliagéo dos parametros no Médulo Avaliagdo da Implementagdo do PlanMob

Tema

Premissas

Planejamento integrado

Parametros

1 Principios da PNMU
(Premissas da PNMU)

2 Objetivos da PNMU
(Premissas da PNMU)

3 Diretrizes da PNMU
(Premissas da PNMU)

4 Planejamento integrado
(Gestéo)

Definicao

A PMMU incorpora 0s
principios da Politica
Nacional de Mobilidade
Urbana Brasileira,
conforme estabelecido no
Art. 5° da Lei Federal N°
12.587/2012.

A PMMU inclui os
objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade
Urbana Brasileira,
conforme descrito no Art.
6° da Lei Federal N°
12.587/2012.

A PMMU detalha as
diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade
Urbana Brasileira,
conforme estabelecido no
Art. 7° da Lei Federal N°
12.587/2012.

A PMMU incorpora de
diretrizes para a
implantacéo de um
planejamento integrado da
politica de mobilidade
urbana, alinhando-a com
as respectivas politicas
setoriais correspondentes:
desenvolvimento urbano,
habitacéo, saneamento
bésico, planejamento e
gestdo do uso do solo.

Critérios de avaliagao

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a

andlise das normas legais.

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a

andlise das normas legais.

N&o se aplica, pois a
avaliacdo se restringe a

andlise das normas legais.

Conferir as secretarias da
prefeitura envolvidas na
avaliacd@o para aprovacao
de um novo bairro.

Fonte de
dados

Prefeitura.
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Tema

Planejamento do sistema viario

Mobilidade Ativa

Parametros

5 Circulacao viaria -
seguranc¢a e humanizagéo
(Infraestrutura; educacéo)

6 Classificacao,
hierarquizacdo do sistema
viario e organizacéo da
circulacéo

(Gestéo)

7 Implantagéo e
qualificacéo de calgcadas,
passeios e areas de
circulacéo a pé
(Infraestrutura e Gestéo)

8 Criagdo de condi¢des
adequadas a circulacédo
de ciclistas (Infraestrutura,
Gestéo)

Definicdo

A PMMU inclui diretrizes
para o desenvolvimento da
circulacao viaria de forma
segura e humanizada.

A PMMU inclui a
classificacéo,
hierarquizacéo e
organizacgédo da circulagéo
atualizada do municipio,
ou referencia a lei que
trata desse assunto.

A PMMU inclui diretrizes
para a implantacdo e
qualificacéo de
infraestruturas, acdes e
estratégias voltadas a
priorizac&o e incentivo ao
deslocamento a pé.

A PMMU traz
regulamentaces para a
qualificacéo das
infraestruturas
relacionadas ao
deslocamento a pé.

A PMMU incorporar a
presenca de planos
complementares
relacionados a circulacéo
a pé, como por exemplo, o
Plano de Calgadas.

A PMMU inclui diretrizes
para a implantacdo e
qualificacéo de
infraestruturas, acdes e

Critérios de avaliagao

Comparar os dados de
acidentes antes e depois
da implementacao do
PlanMob.

Verificar as medidas de
seguranca viaria
implementadas apds o
PlanMob, incluindo
intervengdes na
infraestrutura e a adogéo
de medidas de moderacéo
de trafego.

Identificar a
implementacéo de
campanhas educacionais
voltadas para a educagéo
no transito.

N&o se aplica, pois a
avaliacdo se restringe a
andlise das normas legais.

Identificar e analisar as
condi¢Bes das calcadas,
passeios e areas de
circulacdo a pé de
diferentes locais da cidade
(areas consolidadas vs.
areas periféricas; areas no
entorno de equipamentos
publicos vs. areas
residenciais).

Analisar propostas e
intervencgdes relacionadas
a qualificagdo destas
infraestruturas.

Verificar a existéncia de
planos complementares
relacionados a circulacéo
a pé e se foram
elaborados e/ou
implementados.

Mapear as ciclovias e
ciclofaixas antes e depois
da implementacéo do
plano.

Fonte de
dados

Policia militar;
Prefeitura;
Detran;
Senatran.

Observacéo
direta (registros
por Imagens).

Prefeitura.

Observacao
direta (registros
por Imagens).

Noticias;
Prefeitura;
Legislacéo.

Legislacéo;
Prefeitura.

Mapeamento.
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Tema

Sistemas de transportes urbanos

Parametros

9 Acessibilidade Universal
(Infraestrutura e Gestéao)

10 Transporte Publico
Coletivo

(Infraestrutura e Gestéo)

Defini¢céo

estratégias voltadas para a
priorizagédo, incentivo e
integracdo do transporte
cicloviario.

A PMMU incorpora a
regulamentacdes para a
qualifica¢é@o das
infraestruturas cicloviérias.

A PMMU inclui planos
complementares
relacionados a circulagcdo
cicloviaria.

A PMMU inclui diretrizes
para promover a
acessibilidade universal.

A PMMU menciona sobre
a disponibilidade do
transporte publico coletivo.

A PMMU incorpora
diretrizes relacionadas a
qualidade, regulamentacéo
e fiscalizagéo do
transporte publico coletivo.

Critérios de avaliacdo

Identificar e analisar as
condi¢cBes atuais das
ciclovias e ciclofaixas em
diferentes locais da cidade
(areas consolidadas vs.
areas periféricas; areas no
entorno de equipamentos
publicos vs. areas
residenciais).

Analisar propostas e
intervencges relacionadas
a qualificacdo dessas
infraestruturas.

Verificar a existéncia de
planos complementares
relacionados a circulagcédo
de ciclistas e se foram
implementados.

Analisar as condi¢fes das
infraestruturas destinadas
a circulagcédo de pedestres
e ao transporte publico, no
que diz respeito a
promocao da
acessibilidade universal,
tanto no centro quanto em
bairros periféricos e
espacos publicos.

Avaliar a destinacdo de
recursos para a
acessibilidade universal no
municipio.

Mapeamento do transporte
coletivo da cidade.

Analisar as condi¢fes do
transporte coletivo.

Alterag6es no transporte
(carroceria ou tecnologia)
antes e depois da
implantacéo do plano.

Fonte de
dados

Observacao
direta (registros
por Imagens).

Noticias;
Prefeitura;
Legislacéo.

Legislacéo;
Prefeitura.

Observacao
direta (registros
por Imagens).

Legislacéo;
Prefeitura;
Orcamento
municipal.

Mapeamento.

Observacao
direta (registros
por Imagens)
sobre pontos
de parada e
terminais,
veiculos em
operagéo,
infraestrutura
do sistema
viario e trilhos,
dentre outros
aspectos.

Noticias;
Prefeitura.
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Tema

Parametros

11 Tipos de servicos de
transporte publico coletivo

(Premissa da Politica de
Transporte Publico)

12 Priorizag&o do
transporte coletivo
(Gestéo e educacgéo)

13 Politica tarifaria
(Gestéo)

14 Integracdo dos modos
de transporte publico e
destes com os privados e
0s ndo motorizados
(Infraestrutura e Gestéo)

15 Transporte Escolar
(Gestao e infraestrutura)

16 Acessibilidade,
transporte coletivo e
escolar para a area rural

(Infraestrutura e Gestéo)

Defini¢céo

A PMMU e o plano
elencam os diversos tipos
de transporte coletivo
existentes na cidade, bem
como aqueles a serem
implantados no municipio
ou entre municipios
(regides metropolitanas).

A PMMU inclui diretrizes
para a priorizacao do
transporte publico coletivo
em relagdo ao transporte
individual motorizado
privado.

A PMMU traz
regulamentagédo da politica
tarifaria dos transportes
publicos coletivos (TPC).

A PMMU traz diretrizes
para a integracéo dos
modos de transporte
publico e privado, tanto
motorizados quanto ndo
motorizados.

A PMMU incorpora
diretrizes e
regulamentagdes para o
transporte escolar
municipal.

A PMMU inclui diretrizes
para o planejamento da
mobilidade urbana nas
areas rurais,
contemplando o transporte
escolar, de passageiros e
de carga.

Critérios de avaliagao

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a
analise das normas legais.

Identificar a
implementacédo de a¢bes
educacionais e de gestdo
voltadas para priorizacdo
do transporte coletivo.

Verificar os dados de
aumento ou reducéo do
uso do transporte.

Avaliar as variagfes nas
tarifas do transporte
publico coletivo antes e
apos a implementacéo do
PlanMob.

Analisar os instrumentos
propostos para integrar 0s
modos de transporte
publico, privado e os ndo
motorizados nos principais
pontos de
embarque/desembarque.

Avaliar os dados de
servigo de transporte
escolar existente.

Avaliar a qualidade do
transporte escolar.

Avaliar a qualidade da
infraestrutura de transporte
coletivo na &rea rural.

Avaliar a disponibilidade
de transporte coletivo
publico para a area rural,
considerando a cobertura
do servico e as condi¢des
de segurancga.

Fonte de
dados

Prefeitura;
Noticias.

Prefeitura.

Prefeitura.

Observacao
direta (registros
por Imagens).

Prefeitura;

Observacao
direta (registros
por Imagens).

Noticias;
Prefeitura;
Observacao
direta (registros
por Imagens).

Prefeitura.
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Tema

Transporte Individual Motorizado

Parametros

17 Servigos de transporte
individual motorizado
(Infraestrutura e Gestéo)

18 Tipos de servicos de
transporte individual
motorizado

(Premissas relacionadas
aos servigos de transporte
individual motorizado)

19 Areas de
estacionamentos publicos
e privados

(Infraestrutura e Gestao)

20 Instrumentos para o
controle e o desestimulo
ao transporte individual
motorizado

(Gestéo e Educacional)

Defini¢céo

A PMMU traz diretrizes
para os servigos de
transporte individual
motorizado.

O plano elenca os tipos de
servicos de transporte
individual motorizado
existentes ou a serem
implantados no municipio
ou entre municipios
(regibes metropolitanas).

A PMMU traz diretrizes e
regulamentacao para
estacionamentos publicos
e privados.

A PMMU inclui diretrizes
para o controle e o
desestimulo ao uso do
transporte individual
motorizado.

Critérios de avaliacdo

Avaliar a adequacéo e
disponibilidade da
infraestrutura de apoio
especifica.

Avaliar a existéncia de
regulamentacao especifica
da cidade.

Avaliar os servicos de
transporte individual
motorizado existentes na
cidade, incluindo as
empresas responsaveis.

Avaliar a localizacdo de
estacionamentos publicos
e privados no centro e em
regides periféricas (areas
industriais), verificando
sua adequacao as normas
vigentes.

Avaliar as
regulamentacdes e/ou
planos complementares
para o gerenciamento de
estacionamentos publicos
e/ou privados.

Avaliar os instrumentos
propostos para o controle
e desestimulo ao
transporte individual
motorizado.

Fonte de
dados

Prefeitura;
Observacéo
direta (registros
por Imagens).

Prefeitura.

Prefeitura;
pesquisas das
empresas.

Mapeamento;
Observacéo
direta (registros
por Imagens).

Legislacéo;
Prefeitura.

Mapeamento.
No Plano e na
cidade - éareas
de restricdo de
circulacao,
zonas de baixa
emissao, e
politicas de
pedagio
urbano.

Na cidade -
infraestruturas
que favoregcam
0 transporte

coletivo e
modos nao
motorizados,

como ciclovias,
faixas
exclusivas para
6nibus e zonas
de pedestres.
adequacdo de
estacionament
0s publicos e
privados.
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Tema

Planejamento
complementar

Gestdo da mobilidade urbana

Parametros

21 Areas e horérios de
acesso e circulagcéo
restrita ou controlada
(Gestao)

22 Transporte de carga
(Gestéo)

23 Indicacao de
elaboracgéo de planos
complementares de
mobilidade urbana
(Gestéo)

24 Polos geradores de
viagens
(Gestao)

25 Relatdrio ou estudo de
Impacto de Transito
(Gestéo)

26 Relatdrio ou estudo de
Impacto Ambiental
(Gestéo)

27 Relatério ou estudo de
Impacto de Vizinhanga

(Gestao)

28 Sistematica de
avaliacdo, reviséo e
atualizacdo periodica do
plano de mobilidade
urbana

(Premissa da Politica de
Mobilidade Urbana)

Defini¢céo

A PMMU inclui diretrizes
para a restricao e controle
de acesso e circulacéo,
permanente ou temporario,
de veiculos motorizados
em locais e horarios
especificos.

A PMMU incorpora
diretrizes para o controle
do uso e operagéo da
infraestrutura viaria
destinada a circulagdo e
operacdo do transporte de
carga, incluindo a
concessao de prioridades
e restricdes.

O plano recomenda a
elaboracgéo de planos
complementares de
mobilidade urbana, como o
Plano de cal¢adas, Plano
de ciclovias, Plano de
transporte publico, Plano
de micro acessibilidade
para o entorno de areas
escolares, entre outros.

A PMMU estabelece
diretrizes para
regulamentacéo e controle
de polos geradores de
viagem.

A PMMU estabelece
regulamentacéo para
producao de relatérios ou
estudos de impacto de
transito.

A PMMU estabelece
regulamentacéo para
producao de relatérios ou
estudos de impacto
ambiental.

A PMMU estabelece
regulamentacéo para
producéo de relatérios ou
estudos de impacto de
vizinhanca.

O plano estabelece a
sistematica de avaliagdo e
o periodo de atualizagéo
periodica do plano de
mobilidade urbana.

Critérios de avaliacdo

Identificar a presenca de
areas com horarios de
acesso e circulagédo
restrita ou controlada na
cidade.

Identificar a presenca de
rotas permitidas ou
proibidas para cargas
especificas, incluindo
estacionamentos, rotas e
areas designadas.

Verificar se os planos
complementares propostos
foram elaborados e
implementados.

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a
andlise das normas legais.

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a
andlise das normas legais.

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a
andlise das normas legais.

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a
andlise das normas legais.

N&o se aplica, pois a
avaliacao se restringe a
andlise das normas legais.

Fonte de
dados

Mapeamento.

Mapeamento.

Prefeitura;
Legislagdo



Tema

Educacéo

Estrutura institucional

Parametros

29 Mobilidade inteligente
(Infraestrutura e Gestao)

30 Mudanca
comportamental
(Educacéo)

28 Estruturacéo
institucional
(Premissa da
administracéo local
vigente)

29 Presenca de Conselho
de Transito ou Mobilidade
(Premissa da Politica de
Mobilidade Urbana)

Defini¢céo

A PMMU incorpora
diretrizes para o
planejamento de uma
mobilidade inteligente,
contemplando novas
tecnologias veiculares,
sistemas de transporte
inteligentes, uso de dados
para otimizar a mobilidade
urbana, além da incluséo e
regulamentacéo de novos
servigos de mobilidade.

A PMMU inclui campanhas
educativas voltadas a
promocao e incentivo a
mobilidade urbana
sustentavel.

O plano estabelece a
estrutura e/ou modifica a
estrutura hierarquica
institucional responsavel
pelo gerenciamento da
mobilidade urbana no
municipio.

O plano prevé a criagdo de
um conselho de transito ou
mobilidade para auxiliar na
gestdo e monitoramento
da politica de mobilidade
municipal.

Critérios de avaliacdo

Identificar a presenca das
novas tecnologias
relacionadas com a
mobilidade inteligente por
meio de: acesso as
informacdes digitais sobre
o transporte publico;
presenca de bicicletas
el/ou patinetes publicos;
presenca de servicos de
entrega porta a porta;
presenca de diferentes
tecnologias veiculares
(combustiveis
alternativos); presenca de
estacdes de carregamento
de carros elétricos;
servicos de transporte
individual por aplicativo;
entre outros.

Pesquisar a existéncia de
campanhas educativas e
de promocgédo a mobilidade
urbana sustentavel na
cidade, como a Semana
da mobilidade; campanhas
com criancas.

Identificar a existéncia de
um érgéo gestor da
mobilidade urbana dentro
da estrutura organizacional
da prefeitura.

Verificar a disponibilidade
de informacdes sobre a
existéncia do Conselho de
Transito ou Mobilidade ao
publico e suas fungdes.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Fonte de
dados

Observacao
direta (registros
por Imagens);
Noticias;
Prefeitura.

Noticias;
Prefeitura.

Prefeitura.

Prefeitura.

Recomenda-se que o levantamento de dados se restrinja a pesquisas online, pois isso possibilita
uma melhor compreenséo do grau de transparéncia e do acesso a informacao que o municipio
oferece. Para realizar o levantamento foram definidos alguns critérios, dependendo da fonte
utilizada. No caso dos dados obtidos junto as prefeituras, é indicado que esses dados estejam
disponiveis nos sites das secretarias,

ou na péagina da empresa responsavel pelo

desenvolvimento urbano.

Alguns dos dados para a elaboracdo de estatisticas podem ser encontrados nos sites de

instituicdbes governamentais, como o Detran e a Senatran. Para localizar informacbes
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relacionadas a noticias, recomenda-se realizar a pesquisa nos comunicados disponibilizadas
pela propria administracdo municipal em seus sites ou nos principais jornais do municipio ou

regiao.

Quanto as imagens, recomenda-se utilizar plataformas como o Google Maps, que, em alguns
casos, permitem verificar a evolugcdo do territério ao longo dos anos. Além disso, também é
possivel fotografar os dados atuais diretamente na cidade, o que pode fornecer uma visdo mais
precisa da situacdo presente. Para garantir uma cobertura abrangente do municipio, sugere-se
que sejam selecionadas imagens das areas centrais e periféricas, incluindo o entorno de
estabelecimentos publicos e privados, bem como hospitais nas regides centrais e periféricas.
Além disso, é importante que as pesquisas contemplem areas das regides leste, oeste, norte e
sul, levando em consideracao a topografia da cidade.

Durante o relatério que descreve os resultados encontrados sobre a implementagéo do PlanMob,
€ importante que o aplicador registre os dados obtidos e avalie a facilidade de acesso a essas
informacbes, fornecendo uma avaliagdo de sua transparéncia. Sempre que possivel, é
recomendavel que o aplicador pesquise dados anteriores e posteriores ao ano de implementagéo

do PlanMob, possibilitando a verificagdo da efetividade dos planos.

3.2.5 Andlise dos Resultados

O instrumento apresentado tem como objetivo auxiliar no processo de avaliacdo da politica
municipal de mobilidade urbana. Para isso, adota uma metodologia que permite identificar,
selecionar e organizar dados importantes para essa analise. Os resultados obtidos por meio da
aplicacdo do instrumento séo organizados em tabelas, quadros e relatérios. A interpretacéo
desses resultados, realizada pelo aplicador, possibilita a identificacdo de lacunas na politica
municipal de mobilidade urbana sustentavel, considerando o PlanMob, as legislactes
complementares a politica e a implementacao realizada até 0 momento. Recomenda-se que a
interpretacéo dos resultados seja sistematizada em um relatério, conforme o descrito no capitulo

5, item 5.2 desta dissertacao.

E importante destacar que o grau de profundidade na aplicacdo do instrumento e na interpretacéo
dos dados varia conforme o conhecimento prévio do aplicador e sua capacidade de integrar e
sintetizar os temas abordados. Como mencionado anteriormente, o instrumento destina-se a dois
publicos-alvo: (i) a equipe responsavel pela revisao e avaliacao da politica e ao acesso facilitado
aos dados, e (ii) pesquisadores da area interessados em avaliar as politicas municipais de

diferentes cidades, que se beneficiardo de sua proximidade com o tema.
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3.3 A concepcéo do instrumento

A concepcéo do instrumento foi desenvolvida buscando preencher lacunas encontradas ao longo
da revisdo bibliografica realizada nesta dissertacdo. Foi elaborado um levantamento de
pesquisas nacionais e internacionais que buscam avaliar planos e a politica de mobilidade
urbana nas cidades. A partir dessa pesquisa, foram destacadas algumas lacunas, as quais

orientaram a construgdo do instrumento proposto.

Inicialmente, definiu-se a necessidade de estabelecer uma selecdo de parametros para orientar
a avaliacdo, como realizado nos estudos de Costa (2008), Magagnin (2008), Chakhtoura e Pojani
(2016), Mondini (2016), Burinskiené; Gaucé; DamidaviCius (2017), Braga (2018), Schettino
(2018), Amorim (2019), DamidaviCius; Burinskiené; USpalyté-Vitkiniené (2019); Kiba-Janiak e
Witkowski (2019) e Monteiro e Santos (2021). Os parametros utilizados neste instrumento foram
desenvolvidos a partir da analise dos parametros presentes nos estudos da revisao bibliografica
deste trabalho, contelldos minimos exigidos pela Lei Federal N° 12.587/2012 (Art. 24), e nos

parametros propostos por Magagnin (2023).

O instrumento foi pensado para ser aplicado de forma préatica, como parte da avaliagéo e
monitoramento da politica municipal de mobilidade urbana, assim como nos estudos de Costa
(2008), Magagnin (2008) e Braga (2018). Foram definidos dois publicos-alvo para a aplicagéo, a
equipe municipal responsavel pela avaliacdo e revisdo da politica de mobilidade urbana
sustentavel, e pesquisadores da area que tenham interesse em avaliar esta politica. Logo, o
instrumento foi desenvolvido de forma que é necessario que o aplicador possua uma base de
conhecimento minima relacionada a teméatica do planejamento da mobilidade urbana municipal

para realizar a aplicacdo de forma efetiva.

A pesquisa bibliografica reportou uma grande quantidade de estudos que se concentravam
exclusivamente na avaliagdo do plano (Chakhtoura; Pojani, 2016; Mondini, 2016; Burinskiené;
Gauceé; Damidavicius, 2017; Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez; Arce-Ruiz; Baucells-Aleta, 2018;
Schettino, 2018; Amorim, 2019; Machado, 2019; DamidaviCius; Burinskiené;
USpalyté-Vitkiniené, 2019; Rodrigues, 2020; Silva; Galves, 2021; Cavalcante; Loureiro; Lopes;
Freitas, 2022; Magalhdes; Rabay; Meira; Santos, 2022; Munkacsy; Fdldes; Miskolczi;
Jaszberényi, 2024) ou na analise da implementacdo, conforme abordado por Kiba-Janiak e
Witkowski (2019). Identificou-se, portanto, a auséncia de avaliacdo das legislacbes
complementares, o que orientou a criagdo dos trés moédulos sugeridos no instrumento, que
abordam aspectos complementares da politica municipal de mobilidade urbana sustentavel: a
legislagdo municipal relacionada com a mobilidade urbana, o plano de mobilidade urbana, e a

implementacéo desse plano. Desta forma, é possivel avaliar se o plano abrange os parametros
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necessarios e esta adequadamente regulamentado pelas legislacées complementares, ou, caso
nao cubra certos parametros, verificar se estes estdo contemplados em outras legislacdes. Além
disso, a metodologia permite verificar o progresso das propostas e diretrizes do plano apds sua

implementacao.

Outro aspecto incorporado a metodologia apresentada é a compreensao do plano de mobilidade
como um documento composto por diferentes partes. No caso brasileiro, os planos de mobilidade
urbana sdo desenvolvidos obrigatoriamente no formato de lei, e podem ou n&o possuir o
documento complementar. Nas metodologias brasileiras analisadas, o plano e seu documento
complementar eram avaliados de maneira global. Em contraste, a metodologia proposta adota
uma abordagem segmentada considerando o plano como composto pelo corpo da lei e pelo
documento complementar, que pode se dividir em introducdo, diagnostico e proposta
(prognostico). A incorporacao dos parametros em cada uma dessas partes é analisada de forma
diferenciada, uma vez que a sua presenca e desenvolvimento podem ter significados distintos

em cada secéo do plano.

Observou-se que as metodologias existentes apresentavam duas limitacbes com relacdo a
abordagem de andlise: algumas se concentravam em analises gualitativas extensas, utilizando
a analise de conteudo, o que dificultava a formulagéo de uma visdo geral e sucinta da avaliago;
outras realizavam avaliagbes mais superficiais, que ndo permitiam um aprofundamento

adequado nos temas abordados.

Para este instrumento, optou-se por uma mescla entre os dois tipos de avaliagdo. Parte do
instrumento adota uma avaliacdo qualitativa, alinhada com os trabalhos de Silva e Galves (2021),
Magalhdes; Rabay; Meira; Santos (2022) e Munkacsy, Fdldes, Miskolczi e Jaszberényi (2024).
Contudo, a metodologia desenvolvida também seguiu uma abordagem parametrizada. Dessa
forma, é possivel realizar uma andlise detalhada de cada pardmetro, ao mesmo tempo em gue
se obtém uma visao global através das tabelas e quadros que sintetizam essas informacgdes. A
parametrizacao desenvolvida permitiu que a estrutura metodoldgica possibilitasse a avaliagéo
comparativa entre os casos estudados, como realizado por Mozos-Blanco; Pozo-Menéndez;
Arce-Ruiz; Baucells-Aleta (2018), Rodrigues (2020), Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas (2022).

O aprofundamento na avaliacao dos parametros presentes nos estudos também foi identificado
como uma lacuna. A maioria das pesquisas limitava-se a identificar a presenca do parametro no
plano, sem realizar uma analise mais detalhada. A metodologia proposta, por sua vez, apresenta
critérios de avaliagdo que buscam verificar ndo apenas se o parametro foi citado, mas se foi
efetivamente incorporado ao planejamento da cidade. Além disso, a verificacdo dessa

incorporacdo é realizada no Médulo de Avaliagdo da Implementacdo do PlanMob, garantindo
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uma analise mais completa.

Além de preencher as lacunas identificadas na pesquisa bibliografica, este trabalho adotou um
processo continuo de retroalimentacdo entre a estruturacdo do instrumento e sua validacéo.
Esse processo permitiu aprimorar o instrumento a medida que ele se desenvolvia. A validacéo
foi realizada tanto pela pesquisadora responsavel pela construcdo do instrumento quanto por
meio de aplicacdes externas, em parceria entre o programa de pds-graduacéo e a graduacao,
com a participacdo de alunos de iniciacdo cientifica, que utilizardo posteriormente esse

instrumento em suas pesquisas.

Nos itens a seguir, serdo apresentados em detalhes os processos de concepc¢ao e validagédo

deste instrumento.

3.3.1 Concepcao da estrutura do instrumento

O processo de concepcdo do instrumento proposto foi estruturado em trés etapas. A primeira
consistiu em definir um conjunto de parametros relacionados a mobilidade urbana sustentavel.
Para esta definicdo foram utilizadas a Lei de Mobilidade (Lei Federal N° 12.587/2012), a tese de
livre docéncia de Magagnin (2023), que desenvolve um conjunto de parametros para avaliacdo
de planos de mobilidade urbana, e uma ampla revisédo bibliografica de teses e dissertacoes,
nacionais e internacionais, que abordam a avaliagdo de planos de mobilidade urbana. Esse
conjunto de parametros, detalhado no item 3.2.1, foi utilizado como referéncia para o

desenvolvimento de todas as etapas do instrumento.

Para desenvolver o instrumento, duas etapas foram realizadas de forma concomitante: i)
estruturacdo do instrumento — que abrange a formulag&o da avaliacdo e definicdo dos critérios
e metodologias a serem utilizados; ii) validacdo do instrumento — consiste em assegurar a
confiabilidade e aplicabilidade do instrumento, por meio de uma pré-aplicacdo e uma aplicagdo
externa. Durante esse processo, foram realizadas alteracdes e ajustes necessarios, garantindo

a precisao dos resultados obtidos (Figura 7).

As etapas de estruturacdo do instrumento (i) e de validacao (ii) se retroalimentaram ao longo do
processo. A validagdo permitiu refinar o instrumento a partir da aplicagdo em duas cidades reais.
Dessa forma, a estrutura inicial proposta para o instrumento foi ajustada conforme o processo de
validagdo avangava. Com a concepgdo da estrutura do instrumento finalizada, foi realizada a

aplicacdo nas cidades selecionadas como estudo de caso.
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Figura 7: Fluxograma da concepcéo do Instrumento de Avaliagdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A estrutura inicial do instrumento foi ajustada e aprimorada ao longo do processo de validacéo,
incorporando diferentes aspectos a medida que surgiram novos entendimentos. A partir das
ideias iniciais, que foram desenvolvidas com o apoio da revisdo bibliografica, os procedimentos
de avaliacdes foram refinados. A verséo final do instrumento, com sua estrutura definitiva, esta
detalhada no item 3.2. Os resultados da aplicacao final desse instrumento sdo apresentados no

capitulo 5, item 5.2 desta dissertagao.

3.3.2 Validag&o do instrumento

A validacéo do instrumento desenvolvido ocorre na fase de aplicagéo nas cidades selecionadas
para o estudo de caso. Esse processo € importante, pois permite avaliar a efetividade do
instrumento proposto em um contexto real, além de identificar possiveis ajustes necessarios que
ndo seriam evidentes em um ambiente tedrico. Durante a aplicagéo, foram coletados dados que
proporcionaram uma visao pratica sobre sua eficacia. A andlise desses dados permitir4 observar

o desempenho do instrumento, destacando sua funcionalidade e as interacfes entre 0s
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diferentes pardmetros avaliados. Essa fase é essencial para identificar possiveis melhorias e
adaptacbes, garantindo que o instrumento atenda adequadamente as necessidades do

planejamento de mobilidade urbana.

A validacdo abrange todas as etapas de desenvolvimento do instrumento. Na primeira fase,
foram aplicados os médulos de avaliacdo da legislagdo municipal e de avaliacdo do PlanMob.
Com base nos resultados obtidos, foi desenvolvido o médulo de avaliacdo da implementacao do
PlanMob. Durante a aplicacdo do instrumento em sua verséo final, os modulos poderdo ser
utiizados de forma sequencial ou individual, conforme as necessidades do aplicador. Essa
flexibilidade é essencial para garantir que o instrumento atenda de maneira eficaz as demandas

especificas do contexto em que é implementado.

Além da validacdo realizada pela pesquisadora responsavel pelo desenvolvimento do
instrumento, foi identificada a necessidade de uma validacdo externa. Para isso, foi estabelecida
uma parceria entre o programa de pés-graduacgéao e a graduacao, permitindo a aplicacao de parte
do instrumento, devido as limitacdes de tempo, por dois alunos de iniciacédo cientifica®. Essa
validacdo final contribuiu para os Ultimos ajustes no instrumento. O processo de validacao é
detalhado no capitulo 4, item 4.2, e os resultados da avaliacdo individual dos parametros

realizada pelos avaliadores é apresentada nos apéndices 4 e 5.

3.4 Sintese do capitulo

Neste capitulo, foi detalhada a metodologia adotada para a concepc¢do do Instrumento de
Avaliagéo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel. O objetivo deste instrumento
€ possibilitar uma avaliacéo flexivel e aprofundada da politica de mobilidade urbana municipal.
Para isso, a metodologia adotada envolveu a analise da legislacdo pertinente, do plano de

mobilidade urbana sustentavel, e da implementagao do PlanMob.

A abordagem metodoldgica foi elaborada a partir da avaliagdo das lacunas e dos pontos fortes
identificados na revisdo de literatura realizada. Buscando oferecer uma visdo qualitativa dos
parametros abordados, foram desenvolvidas diferentes formas de andlise apresentadas em cada

etapa, com o objetivo de compreender a presenca desses parametros e investigar como séo

3 O aperfeicoamento da ferramenta contou com a contribuicdo dos seguintes alunos:

José Davi dos Santos Silva Cavalcante. Pesquisador IC Fapesp (Processo: 2024/04328-5), com a pesquisa: Desafios
e oportunidades da politica de mobilidade urbana em cidades pertencentes as regides metropolitanas: estudo de caso
do municipio de Varzea Paulista (SP),

Julia Matiko Barduco. Pesquisadora IC Fapesp (Processo: 24/21467-9), com a pesquisa: A efetividade da Politica de
Mobilidade Urbana em municipios pertencentes as regides metropolitanas: O caso de Indaiatuba (SP).
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abordados na politica municipal de mobilidade urbana.

Destaca-se que o processo de desenvolvimento deste instrumento incorpora a validagdo como
parte de sua construcdo. Esse processo permite realizar ajustes continuos, tornando o
instrumento cada vez mais robusto e alinhado as realidades dos municipios analisados. Apd6s a
validacao inicial, realizada pela pesquisadora responsavel pelo desenvolvimento do instrumento,
foi identificada a necessidade de uma validacdo externa. Para isso, foi estabelecida uma parceria
entre a graduacao e a pos-graduacao, o que possibilitou que parte do instrumento fosse testada
por alunos de iniciacao cientifica. Esse processo teve como objetivo avaliar a compreensao e

efetividade do instrumento.
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4 VALIDACAO DO INSTRUMENTO EM CIDADES DE MEDIO PORTE
DO ESTADO DE SAO PAULO

Este capitulo apresenta a caracterizacdo dos municipios avaliados, juntamente com 0 processo
de selecdo desse recorte. Em seguida, é relatado o processo de validacdo do instrumento,
destacando os pontos positivos e negativos da aplicacdo, os principais desafios enfrentados e
0S ajustes realizados ao longo da validagéo.

4.1 Estudos de caso: Caracterizagcdo geral dos municipios de Bauru e Franca —
SP

~

Para proporcionar uma compreensdo aprofundada das questdes relacionadas a mobilidade
urbana sustentavel e seus desafios em contextos urbanos especificos, a metodologia foi aplicada
em duas cidades de médio porte demografico do estado de Sao Paulo, Bauru e Franca. A
escolha desses municipios foi baseada em trés critérios: i) porte populacional semelhante entre
eles; ii) a implementagéo de seus Planos de Mobilidade Urbana; e iii) sua localizag&do no estado
(Figura 8).

Foram avaliados os grupos de cidades de médio porte do estado de S&o Paulo, com populacdo
variando entre 100.000 a 500.000 habitantes, faixa definida pelo IBGE. Dentro deste grupo, a
pesquisadora buscou cidades que nao fizessem parte da area metropolitana do estado, e que
apresentassem caracteristicas semelhantes em termos de localizagdo e importancia regional.
Dentre as cidades com populacdo entre 300.000 e 399.999 habitantes, foram selecionadas
Bauru e Franca, ambas localizadas no interior paulista, cujos planos de mobilidade foram
instituidos em 2019. As demais cidades desta faixa populacional estéo localizadas no litoral ou
na regidao metropolitana de S&o Paulo, e apresentam caracteristicas distintas que poderiam

dificultar uma discussédo comparativa relevante.
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Figura 8: Mapa da divisao territorial do estado de S&o Paulo, com as localiza¢des das cidades de Bauru e Franca
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Fonte: Desenvolvido pela autora, 2025.

Bauru tem seu inicio como um povoado nos limites do antigo municipio de Espirito Santo de
Fortaleza. Com o crescimento e desenvolvimento da localidade, tornou-se distrito em 1893, e,
em 1986, a sede do municipio foi transferida para Bauru. Localizado no interior do estado de Sao
Paulo, na regido central, Bauru estd a 330 km da capital do estado. Possui uma populagéo de
379.146 habitantes, segundo o censo de 2022 do IBGE, com uma densidade demografica de
567.85 hab./km2 (IBGE, 2022a). Em 2019, a &rea urbanizada alcangou 85,78 km?, em uma
unidade territorial de 667,684 kmz2.

O primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Bauru foi instituido pela Lei N° 4.126,
de 12 de setembro de 1996 (Bauru, 1996b). Esta lei foi revogada parcialmente pela Lei N° 5.631,
de 22 de agosto de 2008, atual Plano Diretor Participativo do municipio (Bauru, 2008). Em seu
artigo 173, esta lei prevé a elaboracéo de um “Plano Diretor de Transporte e de Mobilidade”. No
entanto, foi somente em 2019 que o “Plano de Mobilidade Urbana de Bauru”, foi efetivamente

apresentado por meio do Decreto Municipal N° 14.446/2019 (Bauru, 2019c).

Franca teve sua origem a partir de pequenos povoados dispersos na regido da divisa do estado
de Sao Paulo com Minas Gerais, sendo elevada a categoria de cidade em 1856. Localizada no
norte do estado de S&o Paulo, na fronteira com o estado de Minas Gerais, a cidade esta a 397
km da capital paulista. De acordo com o Censo de 2022 do IBGE, sua populacao é de 352.537
habitantes, e sua densidade demografica é de 582,05 hab./km?, valores semelhantes aos de
Bauru. Em 2019, a area urbanizada de Franca atingiu 82,34 km2, em uma unidade territorial de
605,679 km2 (IBGE, 2022b).

Em relacdo as principais legislacdes urbanas, em 2003 foi instituido o Plano Diretor da cidade
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de Franca, Lei Municipal N° 50/2003 (Franca, 2003a). Ao contrario de Bauru, esse plano nao
prevé a elaboracdo de um Plano de Mobilidade especifico, mas apresenta a elaboracdo da Lei
do Plano Viario - Lei complementar N° 57/2003 (Franca, 2003b), que ¢é a legislacdo mais proxima
relacionada a mobilidade urbana. Somente em 2019 foi instituida a Lei N° 314/2019, que dispde

sobre o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Franca, 2019).

Bauru e Franca possuem o setor de servicos como sua principal atividade econdmica, isso se
deve a sua forte influéncia regional. Como cidades de médio porte, ambas desempenham um
papel significativo sobre as diversas cidades de pequeno porte em seu entorno. A distribuicdo
do PIB municipal destas cidades revela que, em Bauru, 73,8% da economia provém do setor de
servicos Bauru, enquanto em Franca esse valor é de 75,8%. A indUstria, por sua vez, contribui
com 16,0% do PIB em Bauru e 13,8% em Franca (SEADE, 2020). Com relacéo a distribuigcao
etaria da populacdo, ambas as cidades apresentam um perfil semelhantes com a maior
concentracao de habitantes entre 20 a 50 anos, refletindo um elevado nimero de trabalhadores.
Essa caracteristica, do ponto de vista da mobilidade urbana, resulta em um intenso fluxo de
deslocamentos casa-trabalho, o que justifica uma analise mais detalhada (IBGE, 2022a; IBGE,
2022b).

Segundo dados do IBGE (2022c), Bauru registrou um total de 298.936 veiculos em 2022,
enquanto Franca contabilizou 287.777 veiculos no mesmo periodo. Os nUimeros sdo
proporcionais ao analisar as categorias principais de veiculos. No entanto, um dado que se
destaca é a frota de dnibus nas cidades, Bauru possui 1.313 6nibus enquanto Franca 647,
aproximadamente metade da frota de Bauru. Essa diferenca sugere uma possivel diferenca nos
modos de transporte mais utilizados em cada municipio, com impactos diretos na mobilidade

urbana de cada cidade (Figura 9).

Figura 9: Frota dos municipios de Bauru e Franca de 2001 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2022c), 2025.
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4.2 Validacao do instrumento: metodologia e ajustes

O processo de validacdo realizado neste trabalho consistiu na aplicacdo do instrumento com o
objetivo de ajustar e validar suas etapas conforme necessario. A validacdo do instrumento foi
realizada em duas fases: (1) validacao pelo pesquisador, onde a pesquisadora responsavel pela
concepcdo do instrumento realizou a aplicagdo e aprimorou o instrumento a partir da sua
experiéncia; e (2) validagdo externa, realizada apds a etapa anterior, com o propésito de verificar

ajustes necessarios por meio de uma viséo externa a concepgao do instrumento.

Os aspectos avaliados durante a validagdo foram importantes para compreender a eficacia do
instrumento desenvolvido e seu impacto na avaliagdo da politica municipal de mobilidade urbana
sustentavel. Nos proximos itens, serdo descritas as principais caracteristicas da validacdo
realizadas em dois estudos de caso distintos. Essas descri¢des abordardo os métodos de coleta
de dados, as estratégias de andlise e as experiéncias vivenciadas durante o processo. A analise
das facilidades incluird aspectos como a disponibilidade de dados e a clareza das diretrizes do
instrumento, enquanto as dificuldades envolverdo questdes relacionadas a falta de informacgdes

e a complexidade ou falhas em alguma etapa do instrumento proposto.

4.2.1 Validagao do instrumento: contribuicdo do pesquisador

Todos os moédulos passaram pelo processo de validacdo e foram ajustados com base nas
dificuldades encontradas durante sua aplicagdo. Para auxiliar nesse processo, foram
desenvolvidas planilhas com a mesma estrutura das tabelas e quadros apresentados nos itens
3.2.2 e 3.2.3. Os modulos de Avaliagdo da Legislacdo Municipal e de Avaliagdo do PlanMob
podem ser preenchidos por meio dessas planilhas, enquanto o Mddulo de Avaliacdo da

Implementacédo do PlanMob é desenvolvido no formato de relatorio.

As planilhas foram desenvolvidas para facilitar e automatizar a compilacéo dos dados, além de
proporcionar uma melhor visualizagcéo e aplicacdo das etapas presentes em cada modulo. Elas

também foram disponibilizadas para o desenvolvimento da validacao externa.

4.2.1.1 Mdbdulo de Avaliacdo da Legislacdo Municipal

O primeiro médulo desenvolvido para a validacdo do instrumento foi 0 Modulo de Avaliagcao da
Legislacdo Municipal. Neste modulo, foram realizados trés procedimentos principais: o
levantamento de legislagbes complementares a mobilidade urbana, a caracterizacdo dessa

legislacao e o diagndstico das leis relacionadas a mobilidade urbana.
O levantamento das legislacbes pertinentes foi conduzido de forma online, utilizando os
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seguintes recursos, nesta ordem: os sites da Prefeitura Municipal da cidade selecionada; o site
da Camara Municipal e o portal Leis Municipais. Essa abordagem sequencial garantiu uma
cobertura abrangente das fontes disponiveis e facilitou a obtencdo de informacgdes relevantes
sobre as legislacdes em vigor. A selecéo das legislacdes foi realizada primeiramente por meio
da leitura das ementas, seguida da leitura completa das leis para confirmar a sua relacdo com o
tema da mobilidade urbana e caracterizar a legislacdo de acordo com os parametros definidos

no Quadro 5.

Para a pesquisa das legislagfes relacionadas a mobilidade urbana no portal Leis Municipais, foi
utilizado o filtro de legislagbes por assunto, que abrange 17 assuntos diferentes, conforme
elencados pelo préprio portal. Nessa pesquisa foram priorizados os assuntos: “Urbanistica”,
“Transito” e “Transporte”. Todas as legislagdes classificadas nessas categorias foram avaliadas
com base em suas ementas e selecionadas quando relacionadas a tematica pertinente a

mobilidade urbana.

No caso de Franca, foi observado que haviam poucas leis disponiveis no site da Prefeitura
Municipal. No entanto, o site da Camara Municipal informou que a disponibilizacdo e compilagéo
da legislacdo vigente estava acessivel para consulta no portal Leis Municipais desde 2021.

Dessa forma, a pesquisa foi realizada por meio desse portal.

E importante ressaltar que o Plano de Mobilidade Urbana de Franca ndo estava disponivel em
nenhuma destas categorias. Ele s6 foi localizado apds uma pesquisa adicional no portal,
utilizando a palavra-chave “Plano de Mobilidade Urbana”. Essa dificuldade de acesso evidencia
a necessidade de melhorar a organizagéo e a categorizagéo das legisla¢des no portal, a fim de

facilitar a pesquisa e garantir que as informacdes possam ser facilmente encontradas.

Durante a pesquisa em Bauru, seguiu-se a mesma abordagem adotada em Franca. No site da
Camara Municipal (Camara Municipal Bauru, 2025), as pesquisas foram conduzidas por meio
dos filtros de classificacdo das legislac6es disponiveis. Foram utilizados os filtros “transito e
transporte” e “transportes”. No entanto, como o Plano de Mobilidade Urbana néo foi encontrado
em nenhuma dessas categorias, foi realizada uma pesquisa adicional utilizando a palavra-chave

“Plano de Mobilidade Urbana”, mas sem obter resultados.

A segunda pesquisa foi conduzida no site da Camara Municipal de Bauru (2025), aplicando os
filtros disponiveis, como “secretaria de planejamento”, “transito, veiculos, combustiveis e
transporte de carga”, “transporte publico e privado” e “passeio publico”. Contudo, o Plano de
Mobilidade Urbana n&o foi localizado, tanto por meio da pesquisa com filtros quanto pela

pesquisa com a palavra-chave “Plano de Mobilidade Urbana”.

104



A Ultima pesquisa foi realizada no portal Leis Municipais, utilizando os filtros “urbanistica”,
“transito” e “transporte”, além da palavra-chave “Plano de Mobilidade Urbana”, conforme nas
etapas anteriores. No entanto, o plano néo foi localizado. Diante dessa dificuldade, foi necessario
realizar uma pesquisa direta no Google, que direcionou para um link no site da prefeitura de

Bauru contendo as legislacfes relacionadas a Secretaria de Planejamento do municipio.

Durante as investigacdes no Modulo de Implementacéo do PlanMob, foi identificado o portal de
pesquisa de legislacéo de Bauru, que facilitou a busca de novas legislacdes, as quais ndo haviam
sido encontradas nas pesquisas iniciais (Prefeitura Municipal de Bauru, 2025a).

A realizacdo desse processo no inicio da aplicacao € fundamental, pois oferece ao aplicador a
oportunidade de conhecer, ainda que de forma breve, os temas abordados pelas legislacbes
municipais. Essa exploragéo inicial proporciona uma visao geral da normativa relacionada ao
planejamento urbano e a mobilidade urbana da cidade. O processo de consulta inicial foi
semelhante para ambas as cidades. A selecdo das legislacbes, por meio do primeiro filtro
(conteudo da ementa), foi rapida, apesar do grande ndimero de legislagbes encontradas. No caso
de Franca, a maioria das legislacdes estava disponivel no Portal Leis Municipais, ao passo que,
em Bauru, observou-se a duplicacdo de legislagBes no site da Prefeitura e no Portal, o que

prolongou o processo devido a necessidade de verificar se a legislacdo j& ndo havia sido

selecionada.

Além da caracterizar essas legislacdes, foi realizado um diagnéstico das leis relacionadas a
mobilidade urbana, a partir da identificagdo da presengca dos paréametros utilizados nesse
instrumento. Esse diagnéstico foi conduzido por meio de uma busca por palavras-chave
associadas a cada parametro, com o objetivo de verificar de forma rapida e preliminar a presenca
ou auséncia da tematica nas legislacdes avaliadas. Considerando a grande quantidade de leis
complementares, optou-se por realizar o diagnostico agrupando as legislagdes por tematicas

correlatas.

Esta etapa permite verificar se as outras legislacdes relacionadas a mobilidade urbana
complementam lacunas presentes no plano de mobilidade, ou se reforcam e expandem os temas
ja abordados. Muitas das legislacdes tratam de topicos especificos dentro dos parametros
avaliados, acrescentando regulamentacdes as tematicas desenvolvidas no plano. O
desenvolvimento dessa etapa sugere a apresentacdo dos dados de forma dicotdmica por meio

de tabelas.

Em sintese, o método proposto seguiu etapas sequenciais claras, com o objetivo de construir um

inventario legislativo relacionado a politica municipal de mobilidade urbana, utilizando diversas
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fontes (sites da prefeitura, cAmara municipal e portais especificos). Esse procedimento ampliou
as possibilidades de encontrar os documentos e permitiu uma avaliacdo do nivel de

disponibilidade dessas informac¢des no municipio.

Embora essa primeira busca de legislacdes tenha sido realizada, a maioria das leis foi
incorporada por meio de referéncias encontradas no PlanMob das cidades e nas pesquisas

realizadas durante a aplicacdo do Mdodulo de Avaliacdo da Implementacao do PlanMob.

4.2.1.2 Mdbdulo de Avaliacdo do PlanMob

O segundo modulo desenvolvido na validacao foi o Modulo de Avaliagdo do PlanMob. Neste
médulo, a avaliagdo do PlanMob é realizada por meio da analise individual dos parametros
presentes no Quadro 5. ApoOs essa andlise, € realizada a sintese dos resultados que proporciona
uma visdo geral da avaliagdo do PlanMob.

Para conduzir a andlise individual dos parametros na lei e em seus documentos complementares,
€ necessario, inicialmente estabelecer a subdivisdo do documento complementar do plano de
mobilidade. Essa subdivisdo organiza os itens do plano nas seguintes categorias: Corpo da lei,
Introducdo, Diagndéstico e Prognostico.

Na cidade de Bauru, o Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (PlanMob) foi instituido em 2019
pelo Decreto Municipal N° 14.446, de 22 de novembro de 2019 (Bauru, 2019c). O plano é
constituido pelo corpo da lei, que contém 12 artigos e dois anexos. O corpo da lei estabelece os
objetivos do plano, além dos principios e diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
de Bauru. Sdo mencionados textos complementares que o Poder Executivo deve publicar, com
prazos definidos, incluindo os Sistemas de Avaliagdo da Qualidade do Transporte Coletivo, 0

Observatério de Mobilidade, e o Conselho Municipal de Mobilidade.

No caso do PlanMob, o documento complementar, denominado Anexo |, apresenta o diagndstico
organizado por eixos teméaticos, seguido pelos prognoésticos. Na subdivisdo utilizada para a
avaliacao, o item 1 - “Aspectos relevantes do diagnostico” - faz parte do diagnéstico, enquanto
os itens 2 - “Planos de agdes”, 3 - “Financiamento do sistema” e 4 - “Gestao e atualizagao do
plano de mobilidade” estdo relacionadas ao progndstico. O plano também inclui um segundo
anexo, Anexo Il - “Diagnostico”, que descreve as questdes metodolbgicas e técnicas do processo
de diagnostico desenvolvido. O conteddo deste anexo € considerado parte integrante do
diagnéstico. O documento do Plano de Mobilidade Urbana de Bauru ndo apresenta uma
introducédo de forma clara, sendo composto principalmente pelo diagnostico e prognostico, com

o conteudo tedrico disperso ao longo do texto.
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No primeiro item, “Aspectos relevantes do diagndstico”, € apresentado um panorama geral do
municipio de Bauru, seus modos de transporte, sistema viario, ocupacdo urbana, gestdo de
acidentes e aspectos ambientais relacionados a mobilidade. No segundo item, “Planos de
acdes”, sdo apresentadas as propostas para as seguintes tematicas: mobilidade ativa; servigos
de transporte coletivo urbano; sistema viario e infraestrutura; e educacéo, saude publica e meio
ambiente. Para cada tema, séo estabelecidos objetivos gerais e especificos, além de uma série

de propostas e acoes.

O terceiro item, “Financiamento do sistema”, discute as fontes de financiamento para
implantacdo, custeio e investimentos destinados ao desenvolvimento das agbes de gestéo,
planejamento, projeto, operacao, fiscalizagdo e controle dos sistemas de circulagdo. Também é

apresentada uma lista de possiveis fontes de financiamento.

Por fim, o quarto item do primeiro anexo aborda a gestdo e atualizacdo do plano de mobilidade,
detalhando os érgaos responsaveis pela gestao do sistema de transito e mobilidade, bem como
pelo acompanhamento da implementacdo do PlanMob. E apresentada a estrutura do
“Observatério da Mobilidade”, que tem como objetivo realizar o monitoramento e a verificagédo da

efetividade da politica de mobilidade urbana.

O Anexo Il é composto por uma breve caracterizagdo urbana do municipio de Bauru, incluindo
aspectos administrativos, territoriais e populacionais. Em seguida, sdo apresentadas as
caracteristicas das condigbes da mobilidade urbana em Bauru, com relagdo a Mobilidade Ativa
(mobilidade a pé e ciclo mobilidade), ao sistema viario, ao transporte urbano, transporte de

cargas, ao transporte individual e estacionamentos.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Franca, SP, instituido pela Lei N° 314,
de 16 de abril de 2019, é constituido pelo corpo da lei, que contém 10 artigos, e por um anexo
(Franca, 2019). A estrutura o corpo da lei define a finalidade do Plano de Mobilidade Urbana; as
definicdes necessarias para a interpretacdo do plano, as diretrizes e objetivos; a criacao da
Comissao de Avaliagcéo e Controle do PlanMob Franca, as revisbes do plano com a participacéo

da sociedade civil e os financiamentos das acdes e estratégias do PlanMob.

O documento complementar ao PlanMob de Franca é formado por um anexo, que esta dividido
em 9 capitulos, além das consideracdes finais e referéncias. A estrutura do anexo inclui capitulos
com informacdes tedricas sobre o planejamento urbano, a politica nacional de mobilidade urbana
e 0 proprio plano de mobilidade urbana. Também sdo apresentados os diagnésticos da

mobilidade urbana do municipio, bem como os progndsticos relacionados.
No caso de Franca, os itens 1 - “Do planejamento urbano”; 2 - “Da politica nacional de mobilidade
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urbana” e 3 - “Do plano de mobilidade urbana”, fazem parte da introducdo do documento
complementar. Os itens 4 - “O municipio de Franca”; 5 - “Mobilidade no municipio de Franca”, 6
- “Da legislacdo municipal existente sobre os elementos que compdem a mobilidade urbana” e 8
- “Diagndstico (Pesquisa de Opinido - Resultados)”, integram o diagnéstico. O item 9 -
“Progndstico e propostas” é classificado como prognéstico. Os itens 7 - “Procedimentos
metodoldgicos”, as “Consideracdes finais” e as “Referéncias” ndo foram classificados, pois nédo

contribuem para essa analise.

Os itens relacionados a introducdo do Plano de Mobilidade Urbana de Franca fornecem um
panorama geral dos conceitos relacionados a mobilidade urbana sustentavel e a mobilidade
urbana brasileira, além de apresentar os principais objetivos da Lei de Mobilidade. Muitos dos
temas abordados na introducdo séo discutidos a partir de conceitos e diretrizes definidos em
documentos orientadores disponibilizados pelo Ministério das Cidades.

O diagnéstico, desenvolvido em trés partes, abrange a apresentacao da cidade com dados sobre
a mobilidade urbana, a andlise da legislacéo vigente e os resultados de uma pesquisa de opinido.
Os dados relacionados aos sistemas viarios da cidade de Franca s&o, em sua maioria,
apresentados sem interpretagdo. No caso da regido central, devido a realizagdo de uma pesquisa

de opinido, os dados sdo mais detalhados, e a maioria deles é acompanhada de uma

interpretacao.

Algumas diretrizes e regulamentacdes relacionadas a mobilidade urbana estdo presentes em
legislacdes anteriores ao plano. Essas regulamentacdes sdo expostas no item 6, com referéncias
diretas e indiretas ao Plano Diretor do Municipio de Franca - Lei Complementar N° 50/2003
(Franca, 2003a), ao Plano Viario Urbano do Municipio de Franca - Lei Complementar 057/2003
(Franca, 2003b) e a Lei de Parcelamento do Solo - Lei Complementar 137/2008 (Franca, 2008).

A pesquisa de opinido foi conduzida na area central da cidade e abrangeu lojistas, motoristas do
Sistema de Integracéo de Transportes, usuarios deste sistema, ciclistas, motoristas de veiculos
particulares, motoristas de téaxis, mototaxistas, motoristas de vans escolares e pedestres. O
objetivo da pesquisa foi compreender as causas dos problemas identificados nas areas de

requalificagcdo, no transito e no transporte, além de coletar sugestdes.

O item 9 do Plano de Mobilidade Urbana de Franca apresenta diversas propostas e prognosticos
relacionados as informacfes desenvolvidas nos capitulos relacionados ao diagnéstico. As
propostas variam entre sugestdes detalhadas sobre temas especificos, ou a definicdo de

diretrizes a serem seguidas em determinadas areas.
A principal dificuldade associada a esta etapa esta na extensdo dos anexos necessarios para a
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avaliacdo. Antes de iniciar o processo, é fundamental que o avaliador realize uma leitura
completa do documento, a fim de garantir gue nenhuma informacéo relevante seja negligenciada

durante o preenchimento da ficha de analise.

Uma vez que o avaliador esteja familiarizado adequadamente com o0s parametros, seus
conceitos e o conteudo do plano de mobilidade, essa etapa torna-se significativamente mais agil
e eficiente, reduzindo a possibilidade de erros ou omissfes e assegurando uma avaliagdo mais

precisa e fundamentada.

O preenchimento das fichas individuais pode se tornar exaustivo caso ndo seja definida uma
ordem de avaliagdo. A partir das experiéncias do processo de valida¢do, recomenda-se que a
avaliacdo ocorra individualmente em cada parte do texto (corpo da lei, introducéo, diagnéstico e
prognostico). Também é sugerido que o processo de avaliagdo seja conduzido com o menor
namero de intervalo de tempo possivel, a fim de evitar a alteracdo do critério de avaliacdo de um

parametro para o outro.

A primeira validagdo, realizada na cidade de Franca, foi mais exaustiva do que 0 processo
desenvolvido na cidade de Bauru, uma vez que a validagéo inicial resultou em ajustes no

instrumento, e fez parte do processo de familiarizacdo com a aplicagéo.

Apobs o desenvolvimento das fichas individuais dos parametros, é realizada uma sintese das
andlises, que resulta em uma tabela que facilita a comparagéo entre as informacdes coletadas
nas fichas. A visualiza¢@o proporcionada pelas tabelas sugeridas para essa sintese facilita as

discuss0fes sobre a estrutura e o processo de elaboracdo do plano.

Essa etapa oferece uma visdo mais abrangente da aplicacdo dos parametros dentro da lei e
possibilita a contabilizagdo de cada parametro nas diferentes formas de avaliacdo, promovendo
uma analise mais global sobre o plano de mobilidade. Um dos diferenciais dessa metodologia é
a possibilidade de compreender como determinado parametro foi desenvolvido no plano,

avaliando se sua apresentacao e proposta contribuem para a eficacia na gestao da cidade.

As analises realizadas a partir da sintese possibilitam comparacdes entre o contetdo presente
no anexo e no corpo da lei, o contetdo do diagnostico, e como ele se rebate no prognostico, bem
como a forma como o prognéstico se reflete no corpo da lei. Esse processo analitico proporciona
uma visao integrada e critica, essencial para a avaliacao da efetividade das diretrizes contidas

no plano.
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4.2.1.3 Mdbdulo de Avaliacdo da Implementacédo do PlanMob

As analises da implementacdo do PlanMob foram conduzidas por um roteiro (Quadro 9),
elaborado de acordo com os parametros utilizados no instrumento. Esse roteiro foi definido a
partir dos resultados obtidos durante o processo de validacdo do Mdédulo de Avaliacdo do
PlanMob. Durante o processo de validacdo, destacou-se a importancia de os resultados da
analise de contetdo do PlanMob estarem claramente apresentados para o aplicador, uma vez
que o levantamento dos dados da implementacdo esta diretamente vinculado com algumas

informagdes disponiveis no plano.

Além disso, é nesta etapa que a correlagao entre os parametros se torna mais clara. Os conceitos
relacionados a mobilidade urbana estdo naturalmente interconectados, e alguns dos parametros
definidos neste instrumento influenciam-se entre si. Ao realizar este levantamento, essa relacdo

se evidencia, principalmente entre os parametros que abordam o mesmo tema.

Outra caracteristica observada durante a aplicacdo foi o carater exploratorio dessa etapa. A
pesquisa realizada vai além do levantamento dos critérios sugeridos na metodologia. Em muitos
casos, € importante conciliar os resultados obtidos nos outros médulos com os critérios

sugeridos.

As informagdes necessarias para o levantamento nem sempre estéo disponiveis de forma clara,
sendo necessario, nesses casos, utilizar ferramentas para interpreta-las. Durante o processo de
aplicacdo, houve situagdes em que as informagfes, na maioria das vezes textuais, foram
transformadas em graficos, tabelas e até mapas, com o objetivo de tornar a informacdo mais

clara para posterior analise.

Nas pesquisas sobre a implementacao do PlanMob, foram priorizados os sites da prefeitura das
cidades e suas respectivas empresas municipais de desenvolvimento (EMDURB - Bauru;
EMDEF - Franca), permitindo verificar a disponibilidade dessas informagfes. Quando as
informacdes ndo eram encontradas de forma clara a pesquisa era realizada nas plataformas de

pesquisa disponiveis (como o Google).

A avaliacdo da implementacdo de parametros relacionados as Premissas (Parametro 1:
Principios da PNMU; Parametro 2: Objetivos da PNMU e Parametro 3: Diretrizes da PNMU) nao

foi necessaria, uma vez que séo parametros verificados exclusivamente no PlanMob.

A avaliacdo da implementacéo do parametro relacionado ao Planejamento Integrado (Parametro
4: Planejamento Integrado), buscou verificar a incorporagdo das diferentes areas da prefeitura

durante o processo de desenvolvimento da cidade. Para obter este tipo de informacao de forma
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online, optou-se por verificar o processo de aprovacao de novos loteamentos na cidade. No caso
de Bauru esta informacédo foi encontrada de forma clara, porém em Franca foram encontradas

apenas as legislacdes que regem essa temética.

Os parametros relacionados ao Planejamento do sistema viario (Parametro 5: Circulagéo viaria
— seguranca e humanizacdo; Parametro 6: Classificacdo, hierarquizacdo do sistema viario e
organizacao da circulacdo) foram avaliados de diferentes formas. Uma das abordagens foi o
levantamento dos dados dos acidentes, que no caso de Bauru, foram facilitados pela
disponibilidade desses dados no site da EMDURB. Essas informag¢des também podem ser
acessadas por meio das plataformas de dados do Detran do estado.

Os dados relacionados a implantacdo das infraestruturas sdo mais dificeis de serem
encontrados, pois ndo sado disponibilizados de forma clara. Nas pesquisas, foram encontrados
relatérios das obras de infraestrutura, realizadas em Franca. Para aprimorar essa pesquisa, seria
necessaria uma avaliagao especifica desses documentos. Vale ressaltar que, quando o aplicador
tem uma proximidade e vivéncia na cidade, essa etapa pode ser facilitada, especialmente se for
conduzida por alguém do corpo técnico da prefeitura.

Os parametros relacionados & Mobilidade ativa (Parametro 7: Implantagdo e qualificagdo de
calcadas, passeios e areas de circulagéo a pé; Parametro 8: Criagcdo de condi¢cdes adequadas a
circulacdo de ciclistas; Parametro 9: Acessibilidade Universal) apresentaram as maiores
dificuldades na verificacdo das infraestruturas propostas. Esses parametros, voltados para a
infraestrutura, nem sempre deixam claras as intervengdes realizadas pelo municipio ao longo do

tempo, dificultando a avaliacdo do desenvolvimento desses temas na cidade.

Em relacdo aos sistemas de transporte urbano, os parametros pertencentes a esta tematica
(Pardmetro 10: Transporte Puablico Coletivo; Parametro 11: Tipos de servi¢cos de transporte
publico coletivo; Pardmetro 12: Priorizag&o do transporte coletivo; ParAmetro 13: Politica tarifaria;
Parametro 14: Integracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao
motorizados; Parametro 15: Transporte Escolar; Parametro 16: Acessibilidade, transporte
coletivo e escolar para a area rural) estdo interconectados. Assim, muitas das informacdes
levantadas durante a implementacdo pertencem a mais de um pardmetro, reforcando a

importancia de interpretar esses dados em conjunto com os resultados dos outros médulos.

A avaliagdo da implementacgéo dos parametros relacionados ao transporte individual motorizado
(Parametro 17: Servigos de transporte individual motorizado; Parametro 18: Tipos de servigos de
transporte individual motorizado; Parametro 19: Areas de estacionamentos publicos e privados;

Parametro 20: Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado;
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Parametro 21: Areas e horéarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada; Parametro 22:
Transporte de carga) apresentam informacfes que sao encontradas com mais facilidade nos

sites do municipio. Uma vez que se relacionam com questdes de gestao da mobilidade.

Para levantar dados sobre o parametro relacionado ao Planejamento complementar (Parametro
23: Indicacdo de elaboracdo de planos complementares), foram realizadas pesquisas
exploratérias, buscando de forma individual as propostas de planos complementares presentes
no PlanMob, além de outros planos relacionados a temas ndo abordados no documento, mas
gue poderiam ter sido desenvolvidos. Essa dificuldade de pesquisa pode ser minimizada quando
a aplicacdo do instrumento ocorre por equipes internas da prefeitura, que possuem maior

familiaridade com o dia a dia da cidade.

As pesquisas relacionadas a implementacdo da temética da gestdo da mobilidade urbana
(Parametro 24: Polos geradores de viagens; Parametro 25: Relatério ou estudo de impacto de
transito; Parametro 26: Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental; Parametro 27: Relat6rio ou
estudo de Impacto de Vizinhanca; Parametro 28: Sisteméatica de avaliacao, reviséo e atualizacao
periddica do plano de mobilidade urbana; Parametro 29: Mobilidade inteligente) tiveram uma
abordagem normativa. Nessa etapa, foram avaliados os conteddos das leis encontradas para
verificar a presenca desses instrumentos de gestdo. Além disso, foram consultados os sites
municipais para identificar se a incorporagédo desses instrumentos j4 existe, mas ainda ndo esta

regulamentada.

A temética da educagdo (Parametro 30: Mudanga comportamental) foi verificada através de
pesquisas nos sites, em busca de campanhas educativas recorrentes, como no caso de Bauru,
e por meio de pesquisas em plataformas de pesquisas, buscando noticias sobre a aplicacdo de
campanhas educativas isoladas. A verificagdo da estrutura institucional (Paréametro 31:
Estruturacao institucional; Parametro 32: Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade) foi

realizada através de informacdes encontradas nos sites municipais.

O processo de levantamento e avaliacdo das informacdes da implementacdo do PlanMob
apresenta caracteristicas exploratérias, uma vez que atualmente as prefeituras ndo adotam um
modelo padronizado para a apresentacédo desses dados. Por exemplo, os sites das prefeituras
gue ndo possuem estruturas semelhantes. Dessa forma, a pesquisa em cada cidade avaliada foi
conduzida de forma distinta. Durante a aplicacdo do médulo de implementacao, as informacdes
relacionadas a certos parametros foram, frequentemente, encontradas ao acaso, enquanto se

realizavam buscas para outros parametros.
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4.2.2 Validacao do instrumento: contribuicdo externa

Além do processo de validacdo realizado pela pesquisadora durante a construcdo do
instrumento, também foi realizada a aplicacdo por avaliadores externos. A partir de uma parceria
com dois alunos do curso de graduacdo de Arquitetura e Urbanismo da FAAC - UNESP, no
ambito da Iniciacdo Cientifica, foi possivel testar parte do instrumento com o objetivo de
identificar lacunas e dificuldades ainda presentes na proposta. Para fins de comparacéo ao longo

do texto, os alunos serdo denominados: Avaliador A e Avaliador B.

Considerando o tempo disponivel para a aplicagdo, definiu-se que os alunos realizariam o0s
mddulos de Avaliagdo das Legislacées Municipais e de Avaliacdo do PlanMob. Para orientar o
processo, foram disponibilizadas a metodologia do instrumento e uma planilha contendo as
fichas necessérias, os resultados destas fichas sdo apresentados no apéndice 4 e 5, referentes
aos resultados de cada avaliador. Além disso, os alunos foram instruidos a elaborar um relatério
detalhado, registrando as duvidas e dificuldades encontradas, bem como uma breve conclusao
sobre os resultados obtidos na avaliagédo.

Nos relatérios sobre duvidas e dificuldades, alguns pontos foram identificados. Durante a
aplicacdo do Médulo de Avaliacéo da Legislagdo Municipal, a principal dificuldade foi a selecédo
das legislagbes pertinentes. Para auxiliar neste processo, foi desenvolvido o Quadro 6,

apresentado no item 3.2.2.

Em relagéo as fichas de andlise individuais dos pardmetros (Quadro 8), ambos avaliadores
reportaram dificuldades especificas. Esses desafios foram levados em consideracéo, resultando
em ajustes na organizagdo das fichas e na descricdo dos critérios de avaliagdo, com o objetivo

de tornar esta etapa mais clara e acessivel para sua aplicacao.

Foram reportadas dificuldades relacionadas a planilha disponibilizada para facilitar a aplicacéo,
especialmente na diferenciacdo das etapas e suas correlagfes. Para aprimorar esse aspecto,
foram realizados ajustes visuais nos quadros e tabelas de cada etapa, adotando cores distintas.
Essa alteracdo visou facilitar a diferenciacdo entre os médulos durante a aplicacao, além de

melhorar a compreenséao das correlagdes entre as etapas na planilha.

As duvidas e dificuldades apresentadas pelos dois avaliadores foram semelhantes, o que
reforcou a necessidade de ajustes nos aspectos destacados anteriormente. Em relacdo aos
resultados obtidos, foram analisados tanto o preenchimento das tabelas do Médulo de Avaliacao

do PlanMob quanto a concluséo elaborada a partir dessa avaliacéo.

Ao avaliar a incorporacdo dos parametros, foram observadas poucas divergéncias, as quais
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ocorreram devido a diferencas na interpretacdo dos parametros. O avaliador A identificou 19
parametros no corpo da lei, ja o avaliador B identificou 21 parametros. Os parametros que
divergiram foram: Parametro 2 - Objetivos da PNMU; Parametro 6 - Classificacdo e
hierarquizacao do sistema viario e organizacao da circulacéo e Parametro 18 - Tipos de servicos
de transporte individual motorizado, que estavam presentes na avaliacdo do Avaliador B e nao
na do A. E o Pardmetro 14 - Integracao dos modos de transporte publico e destes com os

privados e ndo motorizados que estava presente no A e ndo no B.

No diagnéstico, ambos os avaliadores identificaram a mesma quantidade de parametros, embora
com algumas diferencas na selecao. Além dos parametros em comum, o Avaliador A identificou:
Parametro 14 - Integracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao
motorizados; Parametro 17 - Servicos de transporte individual motorizado; Parametro 31 -
Estruturacao institucional; Parametro 32 - Presenca de conselho de transito ou mobilidade. J& o
avaliador B identificou: Parametro 18 - Tipos de servigos de transporte individual motorizado;
Parametro 21 - Areas e horarios de acesso e circulago restrita ou controlada; Parametro 23 -
Indicacdo de elaboragdo de planos complementares de mobilidade urbana; Parametro 30 -

Mudanga comportamental.

No progndstico o Avaliador A identificou 18 parametros, enquanto o Avaliador B identificou 20.
As diferencas entre eles foram: Parédmetro 9 - Acessibilidade universal, Parametro 16 -
Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para area rural e Parametro 24 - Polos geradores
de viagem, identificados pelo Avaliador B, mas nao pelo Avaliador A. Por outro lado, o Parametro
14 - Integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0os ndo motorizados,

foi identificado apenas pelo Avaliador A.

Na avaliacdo do corpo da lei, o Avaliador A identificou que 15,6% dos parametros ndo séo
apresentados a partir da transcri¢éo integral da legislagcdo, enquanto o Avaliador B apontou que
21,9% dos parametros seguem esse formato. Essa divergéncia na interpretacdo, é
provavelmente decorrente da falta de familiaridade com a legislacédo especifica de mobilidade

urbana.

A apresentacao do contetdo no corpo da lei foi, em sua maioria, considerada geral, por ambos
os avaliadores. O Avaliador A identificou que 43,8% dos parametros sdo apresentados desta

forma, enquanto o Avaliador B apontou um percentual de 50%.

Com relacdo a apresentacdo dos parametros em forma de diretriz ou proposta, o Avaliador A
ndo reconheceu nenhum parametro como proposta, enquanto o Avaliador B identificou seis

parametros como propostas. Demonstrando uma divergéncia com relacéo a interpretacdo dos
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conceitos de diretriz e proposta.

No diagndstico, o Avaliador A indicou que 31,3% dos parametros foram apresentados de forma
geral e 18,8% de forma parcial. Em comparacéo, o Avaliador B apontou 37,5% dos parametros

foram apresentados de forma geral e 15,6% foram apresentados de forma parcial.

Quanto a abordagem territorial, para o Avaliador A, 46,9% dos parametros foram apresentados
de forma difusa e 12,5% de forma setorizada. Para o avaliador B, 40,6% foram apresentadas de

forma difusa e 18,75% de forma setorizada.

No progndstico, as taxas de incorporagcédo também tiveram pequenas variacdes. Em relacéo a
abordagem territorial, o Avaliador A identificou que 40,6% foram apresentadas de forma difusa,
enquanto para o Avaliador B esta taxa foi de 59,4%. Ambos os avaliadores concordaram que
6,25% dos parametros foram apresentados de forma setorizada.

Quanto a forma de apresentacdo dos parametros, como diretriz ou proposta, o Avaliador A
indicou que 53,1% foram classificados como diretriz, e 6,3% como proposta. Enquanto o
Avaliador B apontou um percentual de 71,9% enquanto a taxa de propostas permaneceu a

mesma, em 6,3%.

A partir destes resultados gerais sobre a avaliagdo individual dos parametros no PlanMob é
possivel verificar que ha diferengas nas interpretagdes do plano, elas podem estar relacionadas
com a interpretagéo do proprio texto, a profundidade de conhecimento do avaliador com relacéo
a tematica da mobilidade urbana e a possiveis melhorias que podem ser realizadas na

construcdo da metodologia.

De forma geral, observa-se que os resultados obtidos pelos avaliadores sdo semelhantes. As
diferencas nas conclusdes desenvolvidas por cada um decorrem principalmente dos pontos de

vista individuais, e da interpretacdo adotada durante a analise.

Com relacéo as conclusdes que os avaliadores desenvolveram a partir da aplicacéo parcial do
instrumento, nota-se que cada avaliador interpretou o plano de uma forma, variando com relacéo

ao gque cada aplicador esperava do plano de mobilidade municipal.

Com relacdo a tematica das premissas, avaliada a partir dos parametros de principios, objetivos
e diretrizes da PNMU, o Avaliador A critica o PlanMob por ndo aprofundar a apresentacdo da
PNMU, argumenta que a falta de detalhamento pode comprometer o embasamento tedrico do
plano e dificultar a compreensao da importancia da mobilidade para quem nao é especialista no
tema, também enfatiza que essa falha pode prejudicar a igualdade na discussdo sobre

mobilidade no contexto do PlanMob. O Avaliador B destaca que o PlanMob de Bauru incorpora
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e transcreve 0s principios, objetivos e diretrizes da PNMU no seu texto legal, e argumenta que
essa acdo reforca a conformidade do plano com a legislacdo nacional conferindo-lhe maior
credibilidade e responsabilidade. Nesta conclusdo os avaliadores apresentam visées opostas
obtidas através da interpretacéo, a analise das conclusdes revela diferentes expectativas com

relacdo a elaboracédo do PlanMob.

Com relacdo a tematica do planejamento integrado, o Avaliador A reconhece que o PlanMob de
Bauru menciona a importancia do planejamento integrado, especialmente no diagnéstico e
prognastico, no entanto critica a falta de detalhamento sobre como esse planejar deve ser
realizado. O avaliador sugere que o plano demonstra conhecimento técnico, mas nado o
desenvolve suficientemente. O Avaliador B destaca que o plano integra abordagens de uso do
solo, setorizacdo, desenvolvimento urbano e habitacdo, considerando o contexto histérico e as
perspectivas futuras, e reconhece a importancia de incluir questdes de mobilidade na legislacéo
de zoneamento, embora essa legislacdo ndo trate diretamente delas. A critica do Avaliador A
esta na auséncia de diretrizes especificas, observando que o plano delega a responsabilidade
por essas diretrizes a outros 6érgados competentes. Ambos os textos concordam que o plano nao
detalha como as a¢des de planejamento devem ocorrer na pratica e reconhecem que o PlanMob
demonstra conhecimento sobre a importancia do planejamento integrado, no entanto, ha falta de
clareza e detalhamento sobre como esse planejamento deve ser implementado. Mais uma vez
revelando que é esperado, por ambos os avaliadores, que o plano desenvolva com mais detalhes

as suas tematicas.

A tematica sobre o planejamento do sistema viario, que aborda os parametros de circulagédo
viaria e classificagéo, hierarquizacao do sistema viario, foi analisada pelo Avaliador A destacando
a caracterizacdo do desenvolvimento historico de Bauru, a hierarquia das vias e a identificacéo
de corredores comerciais. Segundo o Avaliador A o plano enfatiza o potencial de mobilidade
ativa no centro da cidade, devido a sua caracteristica caminhavel e conclui que o planejamento
viario apresentado no plano é satisfatorio. Ja o Avaliador B destaca a abordagem abrangente do
plano, que integra aspectos legais, responsabilidades municipais e a relagdo entre circulacéo
viaria — seguranca e humanizacéo, e qualificacdo e oportunidades urbanas. Também enfatiza a
preocupacédo com a qualidade de vida, a seguranca dos pedestres e a fiscalizacdo das acoes, e
critica a inclusdo de elementos detalhados na base legal, que deveriam estar em planos
complementares, mas reconhece o esforco em identificar problemas e propor melhorias. Ambos
0s textos reconhecem os avancos do PlanMob de Bauru em relagdo ao planejamento viario. A
visdo do Avaliador B se apresenta mais abrangente, e aponta para a necessidade de um

planejamento mais detalhado e complementar.

A temética da mobilidade ativa, representada pelos parametros de implantacao e qualificacao de
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calcadas e passeios, criacdo de condicdes adequadas a circulacdo de ciclistas e a acessibilidade
universal, é interpretada pelo Avaliador A destacando a priorizacdo da mobilidade ativa
(caminhada e ciclismo) no PlanMob, com comparacdes a cidades europeias e estimativas de
custos para ciclovias. Segundo o avaliador o plano reconhece a falta de detalhamento sobre
acessibilidade, indicando uma preocupacéo secundaria com o tema. E sugere que a discussao
sobre mobilidade ativa pode impulsionar debates futuros sobre acessibilidade. O Avaliador B
reconhece os desafios e diretrizes do plano para aprimorar a mobilidade ativa com foco em
seguranca, acessibilidade e qualidade do espaco urbano, aponta para a caréncia de
infraestrutura para pedestres e ciclistas, atribuindo a responsabilidade ao poder publico e planos
complementares, e critica o tratamento da acessibilidade como um principio genérico, sem
detalhamento especifico. Ambos os textos concordam que a mobilidade ativa € um ponto central

do PlanMob e que a acessibilidade é um ponto fraco do plano.

A tematica dos sistemas de transportes urbanos, € representada pelos pardmetros de TPC
(Transporte Publico Coletivo), tipos de TPC, priorizacao do TPC, politica tarifaria, integracéo dos
modos de transporte publico e destes com os privados e os nao motorizados, transporte escolar
e acessibilidade, transporte coletivo e escolar para area rural. Na interpretagcdo o Avaliador A
reconhece que o PlanMob aborda o TPC, descrevendo seu funcionamento e defendendo sua
priorizacéo, destaca a proposta de reestruturacdo da administragdo do TPC e a necessidade de
melhorias na infraestrutura. O avaliador critica a falta de aprofundamento nos temas, a pouca
viabilidade das estratégicas de integracdo entre modais, a auséncia de politica tarifaria e a
superficialidade dos estudos sobre novos modais, e conclui que, embora o TPC tenha espaco

na discussao, as solu¢des apresentadas parecem distantes da realidade.

O Avaliador B destaca os objetivos do plano em relacdo a disponibilidade, qualidade,
regulamentacdo, fiscalizagéo e priorizagdo do TPC e critica a falta de propostas concretas para
novos sistemas de transporte e a abordagem superficial da integracao entre modais, politica
tarifaria e transporte escolar. Também enfatiza a necessidade de um planejamento mais
abrangente para a estruturacdo eficiente do sistema. Ambos os avaliadores concordam que o
PlanMob reconhece a importancia do TPC, mas falha em apresentar solu¢cdes concretas e
detalhadas. Os avaliadores enfatizam a necessidade de um planejamento mais abrangente e

detalhado para garantir a efetividade das a¢ces no TPC.

O tema sobre transporte individual motorizado, que inclui os parametros de servicos de
transporte individual motorizado, os tipos destes servicos, as areas de estacionamentos publicos
e privados, os instrumentos para o controle e desestimulo do transporte individual motorizado,
as areas e horéarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada e o transporte de carga, é

analisado pelo Avaliador A com foco no estacionamento e desestimulo ao transporte individual.
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O avaliador destaca que o PlanMob aborda o estacionamento, zonas de carga e suas limitacées,
critica a falta de tratamento dos servicos de transporte individual, como aplicativos, considerando
o plano desatualizado, e enfatiza as solu¢des propostas para desestimular o trafego de veiculos

individuais como chicanas, demonstrando compromisso com a mobilidade ativa.

O Avaliador B critica a falta de diretrizes especificas para o0s servigos de transporte individual
motorizado, que sdo apenas conceituados. Destaca o conjunto de acdes integradas para
desestimular o uso do transporte individual, como reducdo de vagas de estacionamento e
investimentos em transporte alternativo e reafirma a importancia de vias exclusivas para o
comércio. Ambos os avaliadores concordam que o PlanMob falha em detalhar os servigos de
transporte individual motorizado e que o plano busca desestimular o uso do transporte individual.
O Avaliador A enfatiza a necessidade de o plano se adaptar as novas realidades do transporte
individual, como os aplicativos, ja o Avaliador B foca na necessidade de a¢fes integradas.

A temética do planejamento complementar, que avalia a indicacao de elaboracdo de planos
complementares de mobilidade urbana, é interpretada pelo Avaliador A destacando a
necessidade de criacdo e aprovacgéo de planos complementares, como planos cicloviarios e de
mobilidade a pé, para aprofundar temas especificos da mobilidade ativa, e enfatiza a importancia
do observatério da mobilidade para fiscalizar a implementacédo do PlanMob. O avaliador conclui
gue o plano reconhece a necessidade de planejamento complementar para auxiliar no

desenvolvimento e implementacdo de questdes discutidas na lei.

O Avaliador B menciona que o PlanMob cita planos complementares especificos, como os de
Mobilidade a pé€, arborizacéo, cicloviério e orientagéo de trafego, com prazos de desenvolvimento
definidos e enfatiza que esses documentos complementares proporcionaram maior
detalhamento e eficiéncia na abordagem dos temas. E destacada a importancia dos prazos
proximos para garantir a coeréncia e a continuidade das a¢6es planejadas. Ambos os avaliadores
concordam que o PlanMob reconhece a necessidade de planos complementares e destacam a

importancia destes planos para melhoria da mobilidade urbana.

A tematica da gestdo da mobilidade urbana aborda os polos geradores de viagens, os estudos
ou relatérios de impacto de transito, impacto ambiental e impacto de vizinhanca, junto com a
sistematica de avaliacéo, revisao e atualizacdo do plano e a mobilidade e inteligente. O Avaliador
A destaca a apresentacdo dos polos geradores de viagem no diagnéstico e o tempo de revisédo
sistematica do plano, e critica a auséncia de relatérios de impacto ambiental, de vizinhanca ou
de transito. O avaliador enfatiza as solu¢des pontuais de mobilidade inteligente, como GPS em
Onibus e integracao de tarifas e conclui que a gestdo da mobilidade é apresentada de forma

dispersa, com levantamentos importantes e uma aproximacao timida com a mobilidade
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inteligente.

O Avaliador B foca na criacdo do Observatério da Mobilidade Urbana para coletar e processar
informacdes e critica a auséncia de mencao a temas como transito, sustentabilidade ambiental
e impactos na vizinhanca. Enfatiza a abordagem dos polos geradores de viagens focada nas
viagens intermunicipais e destaca as diretrizes de mobilidade inteligente e 0 compromisso com
combustiveis renovaveis. Ambos os avaliadores destacam a presenca de elementos de

mobilidade inteligente no plano, e abordam falhas em alguns aspectos do plano.

A tematica da educacao aborda o par@metro da mudanca comportamental, na analise o Avaliador
A interpreta esta tematica destacando a importancia da conscientizagdo dos usuarios sobre o
impacto dos diferentes modais de transporte. E enfatiza a definicdo de responsaveis pelas
campanhas educativas e a apresentacdo de solugcbes estratégicas para mudanca de
comportamento no PlanMob. Conclui que a educacéo é essencial para o sucesso do plano e a
aceitacdo das politicas de mobilidade. J4 o Avaliador B fala que o PlanMob evidencia a relevancia
da mobilidade sustentavel nas discussdes municipais, enfatiza a mobilidade sustentavel como
um dever de gestdo, com colaboracdo entre setores educacionais e 6rgaos publicos. A critica
trata da falta de detalhamento das diretrizes com o plano apenas apontando dire¢cdes para
propostas. Ambos o0s avaliadores concordam com a importancia da educacdo e da
conscientizagdo para a mobilidade sustentavel e concordam que o plano necessita de um maior

aprofundamento em suas diretrizes.

O tema da estrutura institucional aborda os parametros de estruturacao institucional e a presenca
de conselho de transito ou mobilidade. O Avaliador A menciona que no PlanMaob ha clareza ao
apresentar a estrutura organizacional atual, as empresas publicas e secretarias municipais
envolvidas. Enfatiza a definicdo de como a administragdo municipal deve se organizar para a
implementacéo do plano e destaca o papel do conselho municipal de mobilidade na avaliagéo
dos indicadores e desempenho do plano. Para o Avaliador A, a estrutura organizacional é
colocada de forma assertiva, indicando os responsaveis pela implementacdo e avaliacdo do
PlanMob. Na andlise do Avaliador B é destacada a responsabilidade da Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) na conducdo da implementacdo do plano em conjunto com outras
secretarias. Enfatiza a definicdo de fungbes e responsabilidades para execucéo e fiscalizacao, e
destaca o papel do conselho de mobilidade municipal e do observatério de mobilidade na gestao
e monitoramento da politica de mobilidade. Para o Avaliador B essa estrutura de governanca é
essencial para garantir uma hierarquizacéo eficiente e o alcance de melhores resultados do
plano. Ambos os avaliadores concordam que o PlanMob define claramente a estrutura
organizacional e os responsaveis pela gestdo de mobilidade, e destacam a importancia do

Conselho Municipal de Mobilidade.
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Na concluséo geral o Avaliador A focou na priorizacdo da mobilidade ativa e deficiéncias pontuais
do PlanMob. O avaliador destaca a priorizacdo da mobilidade ativa e do transporte publico
coletivo com foco na mudanca de comportamento dos usuarios, critica a falta de profundidade
em questdes como regulamentacao de aplicativos, politica tarifaria e acessibilidade universal. E
enfatiza as estratégias factiveis para rotas ciclaveis e melhoria da caminhabilidade. Conclui que
o plano atende as diretrizes da PNMU promovendo a igualdade no deslocamento. O Avaliador B
fala da abrangéncia geral e falta de detalhamento. Destaca a abrangéncia geral do plano, que
aborda a maioria dos temas da mobilidade urbana, criticando a falta de diretrizes especificas e
referéncias a planos complementares e enfatizando que essa lacuna pode comprometer a
capacidade do plano de direcionar a¢gdes completas. Ambos os avaliadores concordam que o
PlanMob aborda temas importantes da mobilidade urbana, e que existe uma falta de

aprofundamento em alguns temas.

4.3 Sintese do capitulo

Este capitulo apresentou o processo de validagdo do instrumento, que, neste estudo, vai além
da avaliagdo de sua eficacia, sendo parte fundamental de seu desenvolvimento. Esse processo
permitiu a realizacdo de ajustes e aprimoramentos ao longo da pesquisa. A validagéo foi dividida
em duas etapas: uma baseada na contribuicdo do pesquisador e outra na contribuigdo externa,

viabilizada por meio de uma parceria entre a pés-graduacao e a graduacgao.

A primeira aplicagéo, realizada no municipio de Franca, permitiu ajustar e validar os métodos de
Avaliagéo da Legislacdo Municipal e de Avaliagéo do PlanMob. E a aplicacdo na cidade de Bauru
permitiu validar e aperfeicoar o Método de Implementacédo do PlanMob. Por se tratar de um
instrumento com carater qualitativo, o processo de avaliagdo € extenso e detalhado,
proporcionando resultados de uma analise aprofundada da politica municipal de mobilidade
urbana. No entanto, a interpretacdo dos resultados depende do conhecimento do avaliador com
relacéo a tematica. Esse impacto interpretativo € verificado na validacéo externa, ao se observar
diferencas nas conclusGes dos avaliadores, mesmo quando os resultados da avaliacdo eram

semelhantes.

Na validacdo externa, o instrumento foi aplicado por avaliadores que nao participaram de seu
desenvolvimento, permitindo verificar a clareza da metodologia e identificar aspectos que
necessitavam de ajustes. Os resultados da aplicacdo do instrumento, bem como a avaliacdo da
politica de mobilidade das cidades analisadas, estdo detalhados no capitulo 5, que também serve

como um roteiro de andlise a ser seguido por aplicadores.
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5 AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL: RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados e a discussao referentes ao processo de
aplicacdo do instrumento, bem como a avaliacdo da politica de mobilidade urbana sustentavel
nos municipios selecionados como estudo de caso. A apresentacdo dos dados na secao 5.2
exemplifica como os resultados da aplicagdo do instrumento podem ser organizados. Ressalta-
se que a aplicacdo e interpretacdo dos resultados podem variar conforme o conhecimento do
aplicador sobre o municipio e a temética da mobilidade urbana sustentavel.

5.1 A aplicagdo do instrumento de avaliacdo: resultados nos municipios e
desafios encontrados

A aplicacéo do instrumento foi realizada inicialmente na cidade de Franca, SP. Para esta primeira
etapa da validagéo, foram desenvolvidos o Modulo de Avaliacdo da Legislagdo Municipal e o
Médulo de Avaliagcdo do PlanMob. Na sequéncia, a cidade de Bauru, SP, foi avaliada, aplicando
0s mesmos modulos. Por ultimo, foi aplicado o Modulo de Avaliagdo da Implementagédo do

PlanMob, com a cidade de Bauru sendo a primeira a ser analisada, seguida por Franca.

Para a aplicagédo do instrumento, é importante que o avaliador tenha um conhecimento prévio
sobre o planejamento da mobilidade urbana sustentavel e a politica de mobilidade urbana a ser
avaliada. O instrumento foi desenvolvido para ser utilizado por pesquisadores da area
interessados na avaliagcdo da politica, ou pela equipe responsavel pela avaliacdo e

monitoramento da politica de mobilidade urbana nos municipios.

Durante a aplicacdo do instrumento, observou-se que a maioria das dificuldades estava
relacionada a obtencao das informacdes. Esse obstaculo pode ser facilmente superado caso o
aplicador integre a equipe de monitoramento e revisao do plano de mobilidade, uma vez que ja

possuira o conhecimento necessario para buscar as informacdes requeridas pelo instrumento.

Para orientar e estruturar a construgdo do instrumento, foi elaborado um conjunto de pardmetros.
Todo o instrumento esta fundamentado nesta série de parametros, definidos a partir dos temas
abordados na legislacdo federal brasileira, complementados por critérios estabelecidos em
outras referéncias de avaliagcdes voltadas a planos de mobilidade urbana. Os temas definidos
abrangem questdes relacionadas a infraestrutura urbana, a gestdo urbana e as questfes de

mudanca de comportamento.

A avaliacdo desenvolvida no instrumento possui, além do carater qualitativo, uma abordagem
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através da parametrizacao dos resultados. A parametrizacdo empregada no desenvolvimento do
instrumento representa um aspecto positivo, pois facilita a comparacao dos resultados em varias
dimensdes. Primeiramente, ela permite a comparacao entre os diferentes parametros, as formas
de avaliacdo e as cidades avaliadas, evidenciando semelhancgas e diferencas nas politicas de

mobilidade urbana e proporcionando um entendimento mais amplo das praticas adotadas.

Durante a revisao de literatura, foi identificada uma lacuna relacionada a escassez de estudos
que, ao avaliar a legislacdo de mobilidade urbana, considerem aspectos além do proprio plano
de mobilidade. A partir desta lacuna, decidiu-se incluir no instrumento as legislagbes que
influenciam a mobilidade urbana, visando compreender melhor o desenvolvimento da politica de
mobilidade urbana no municipio em questdo. Nos estudos existentes, o plano é avaliado
isoladamente, enquanto, nesta dissertacéo, incorporou-se a avaliagdo de todo o corpo legislativo
que impacta na mobilidade urbana, juntamente com um diagnéstico das normativas relacionadas
a mobilidade urbana. O objetivo é identificar se as lacunas presentes nos planos de mobilidade
estdo contempladas em outras legislacdes, sejam elas anteriores ou posteriores ao plano. Para
isso, foi desenvolvido o Médulo de Avaliacéo da Legislagdo Municipal.

O Mddulo de Avaliagdo da Legislacdo Municipal € um dos modulos mais demorados, pois é
revisitado vérias vezes durante o processo de aplicagdo. Incialmente, esse modulo possibilita o
primeiro reconhecimento das legislages desenvolvidas pelo municipio com relacdo a mobilidade
urbana. Apoés a andlise do contetdo do PlanMob e da avaliagéo da implementacdo do PlanMob,
este modulo deve ser revisitado para subsidiar a avaliacdo da politica de mobilidade urbana
municipal. Em determinadas situacdes, torna-se necessario retomar as pesquisas para identificar
outras legislacdes referenciadas no plano ou para verificar as lacunas presentes na politica de

mobilidade.

Para facilitar essa pesquisa inicial, foi elaborado um quadro com sugestfes de legislagbes que
devem ser verificadas (Quadro 6, apresentado no item 3.2.2). Essa adicdo foi uma das

modificacBes realizadas a partir dos resultados da validacdo externa.

Durante o levantamento das legislaces, foram observados tanto aspectos positivos quanto
desafios. A acessibilidade das informacdes nos sites oficiais foi um fator favoravel, pois facilitou
a pesquisa das legislacdes. No entanto, em algumas ocasides, constatou-se a falta de
organizacao e clareza nos sites, o que dificultou a localizacdo de documentos especificos, e
gerou incertezas quanto a completude das legislacées encontradas. Por isso, é fundamental
rever esse médulo ao longo do processo, realizando pesquisas frequentes sobre leis especificas
relacionadas a determinados temas, sempre que necessario, para assegurar que informacoes

importantes ndo sejam negligenciadas. Essa experiéncia ressaltou a importancia de uma
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estrutura clara e intuitiva nos portais governamentais para facilitar o acesso a legislacao.

A dificuldade de encontrar o proprio Plano de Mobilidade Urbana das cidades estudadas,
utilizando os filtros iniciais, serve como exemplo dessa problemética, em alguns casos, é
necessaria uma pesquisa além dos sites utilizados como fontes principais de pesquisa. Este tipo
de dificuldade gera incerteza por parte do aplicador do instrumento quanto a completude da
pesquisa, 0 que torna imprescindivel rever se as legislacdes relacionadas a determinados
parametros realmente ndo existem ou se ndo foram localizadas devido as limitagdes nos filtros

de busca.

O Mddulo de Avaliagcdo do PlanMob possibilita uma andlise do conteldo do plano de
mobilidade urbana de forma detalhada. Um dos diferenciais dessa metodologia é a construcéo
da avaliacdo dos parametros definidos para a andalise de contelddo do plano. A possibilidade de
avaliar o plano a partir de suas diferentes partes permite compreender como cada parametro €

abordado no plano, e ndo apenas a sua presenca ou auséncia.

Seguindo uma légica, as partes do plano de mobilidade urbana devem interagir entre si. Na
presente metodologia, o plano é dividido entre o corpo da lei e seu documento complementar, o
gual se subdivide em introducao, diagnoéstico e prognoéstico (propostas). Idealmente, o contetdo
desenvolvido no documento complementar deve estar refletido no corpo da lei, onde séo
estabelecidas as diretrizes e os regulamentos necessarios para a implantagdo da politica de

mobilidade urbana municipal.

Além da relagdo entre documento complementar e corpo da lei, h4 também uma relacéo entre
as partes do documento complementar. O conteldo presente no diagndéstico, por exemplo,
deveria estar representado no progndstico. As propostas apresentadas no progndstico, por sua
vez, deveriam ser incorporadas no corpo da lei. Essas rela¢cdes podem ser avaliadas a partir da

aplicacdo desta metodologia.

Diversos estudos utilizam metodologias de analise de contetdo para avaliar as legislacdes. No
entanto, esse tipo de andlise geralmente se restringe a discussao da presenca ou auséncia de
determinados temas, ou a extensas discussfes que abordam todo o contetdo relacionado, o que
pode dificultar e tornar o processo de avaliagéo exaustivo. Essa limitacao foi compreendida como
uma lacuna, o que levou a proposta de integrar os beneficios da analise de conteido a um
processo de avalicdo parametrizado. Essa abordagem preserva a caracteristica qualitativa da
analise, mas ao mesmo tempo possibilita avaliagbes quantitativas com relacdo aos seus

parametros.
O Médulo de Avaliacdo da Implementacédo do PlanMob tem como objetivo retratar o impacto
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do plano na politica de mobilidade urbana de forma abrangente. As analises da implementacao
do PlanMob devem seguir os parametros utilizados na avaliacdo do plano e abranger, além da
area central da cidade, outras areas periféricas, que sédo selecionadas conforme a cidade
estudada. Desa forma, € possivel avaliar se o planejamento atinge diferentes regibes do
municipio ou se concentra nas areas centrais de maior impacto. Também é possivel verificar se
as tematicas avaliadas foram abordadas e se a gestéo urbana esta alinhada com o planejamento

urbano do municipio.

A aplicacdo do Mddulo de Avaliacado da Implementacdo do PlanMob complementa a avaliacdo
da politica municipal de mobilidade urbana ao desenvolver um retrato da realidade da cidade
apo6s a implementacgdo do plano. Esse panorama é construido a partir de critérios de avaliacao
gue consideram tanto informacgdes relacionadas a infraestrutura, como a gestédo e a educacao.
Nessa etapa, verifica-se se as propostas e acfes foram efetivamente implementadas e se
ocorreram mudancas nos parametros avaliados. E uma etapa exploratoria, na qual as
informac®es disponibilizadas pelo plano, juntamente com critérios de avaliagdo previamente

definidos, séo analisadas por meio de pesquisas online e em campo.

Devido a quantidade de parametros, somada a dificuldade em localizar as informagdes, este
mabdulo se tornou 0 mais demorado para aplicagdo. Observou-se uma dificuldade em localizar
as informacg0fes necessérias para a avaliacdo, o que aponta para uma falha na transparéncia dos
orgdos municipais. Muitas vezes, a auséncia de identificagdo das informacdes gerava incertezas
no aplicador, que ficava em duavida, se realmente ndo ha a informacédo, ou se ela ndo esta
facilmente disponivel. A falta de padronizacdo nas estruturas dos sites e das legislacdes

desenvolvidas dificultou a pesquisa entre as diferentes cidades avaliadas.

A pesquisa realizada neste médulo evidencia a interdependéncia entre os parametros, uma vez
que os resultados encontrados em alguns critérios também contribuem para a analise de outros.
Por isso, é importante o desenvolvimento do relatério final que sintetize todos os levantamentos,
estabelecendo relacfes entre os parametros para fornecer uma avaliacdo abrangente da politica

municipal de mobilidade urbana sustentavel.

A insercdo de mudltiplos parametros e formas de avaliacdo, somada a grande extensdo dos
planos de mobilidade, principalmente com relacdo aos seus documentos complementares, torna
a aplicacdo do instrumento complexa. Isso se deve a necessidade de o avaliador possuir um
conhecimento abrangente sobre os conceitos de mobilidade urbana, do plano em questdo, suas

legislagbes complementares e, ainda, da propria ferramenta de avaliacéo.

Essa caracteristica foi interpretada como uma limitagdo do instrumento, juntamente com a
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profundidade da andlise gerada durante sua aplicacdo. Os resultados qualitativos dependem da
capacidade do aplicador de estabelecer relacdes entre os dados obtidos nos diferentes modulos.
Caso o aplicador ndo tenha conhecimento sobre a mobilidade urbana sustentavel e a habilidade
de correlacionar e interpretar as interacdes entre os parametros utilizados, o resultado final pode
se mostrar superficial, ndo fornecendo um diagndstico preciso da politica de mobilidade urbana

municipal.

Para uma avaliacdo mais abrangente, recomenda-se que todas as etapas sejam finalizadas,
permitindo que o aprofundamento proposto pela metodologia seja alcancado durante a andlise
dos dados.

Outro diferencial deste trabalho é a incluséo da etapa de validacao do instrumento como parte
integrante do processo de construcao da ferramenta. Sua aplicacdo em duas cidades médias
permitiu realizar ajustes nas formas de avaliagdo, possibilitando compreender como o
instrumento se comportava em contextos distintos. Durante a primeira validacdo, realizada em
Franca, foram realizadas mudancas pontuais, tanto na ordem de implantagdo da ferramenta
quanto nas etapas envolvidas. Na segunda fase da validacéo, realizada em Bauru, 0s critérios

de avaliacdo da implementacdo do PlanMob foram revisados e aprimorados.

Uma validacgéo final foi realizada a partir da aplicacdo parcial do instrumento, conduzida por meio
de uma parceria entre 0 programa de pos-graduacdo e alunos de iniciagdo cientifica. Nessa
validagdo, foram aplicados os médulos de avaliacdo das legislacdes municipais e de avaliagdo
do PlanMob. Esse processo permitiu ajustes pontuais na apresentagédo da metodologia, além da

adicéo de informagfes importantes para orientar a aplicagdo do instrumento.

Os resultados e as discussdes apresentados neste capitulo servem como um roteiro de analise,
demonstrando a aplicagédo do instrumento em dois estudos de caso distintos. O objetivo desse
roteiro visa facilitar a compreensao dos resultados obtidos, e fornece um modelo que possa ser
replicado e adaptado por outros pesquisadores e equipes técnicas interessados em avaliar a
politica de mobilidade urbana. Além disso, a utilizacdo deste instrumento pode contribuir para o

aprimoramento das praticas de planejamento.

Em sintese, a aplicac@o do instrumento de avaliagdo nos municipios selecionados demonstrou
a complexidade do processo de analise das politicas de mobilidade urbana, evidenciando tanto
0S avancgos guanto os desafios encontrados ao longo da execuc¢ao. A experiéncia obtida durante
a aplicacao do instrumento em Franca e Bauru possibilitou a identificacdo de pontos criticos na
obtencdo de informacdes, além de destacar a importancia de um conhecimento prévio do

avaliador sobre o planejamento urbano e as legislacdes locais. O processo de validacdo e os
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ajustes realizados ao longo das etapas de aplicacdo contribuiram para o aprimoramento do
instrumento, tornando-o mais detalhado e adaptavel a diferentes realidades. A partir desses
resultados, torna-se evidente que a utilizacdo do instrumento pode fornecer uma avaliacdo
detalhada e significativa da politica de mobilidade urbana, oferecendo subsidios importantes para

o desenvolvimento de praticas de planejamento mais eficazes e integradas nos municipios.

5.2 Andlise comparativa da politica de mobilidade urbana sustentavel nos

municipios de Bauru e Franca

O instrumento de avaliacdo da politica municipal de mobilidade urbana proposto neste trabalho
foi aplicado em duas cidades de médio porte, permitindo a validagéo do instrumento em cenarios
distintos e possibilitando uma analise comparativa dos resultados entre as duas cidades. A
apresentacdo dos resultados das cidades é realizada de forma concomitante, de forma a
desenvolver uma discussdo comparativa entre elas. O primeiro médulo apresentado é o Médulo
de Avaliacdo da Legislacdo Municipal, seguido pelo Mddulo de Avaliacdo do PlanMob e Modulo
de Avaliacdo da Implementagdo do PlanMob. No item 5.2.4 sdo apresentadas as discussdes

individuais dos parametros, onde os resultados dos trés médulos sao interpretados.

A politica municipal de mobilidade urbana de Bauru é regulamentada pelo Plano de Mobilidade
Urbana de Bauru (PlanMob Bauru), instituido pelo Decreto N° 14.446, de novembro de 2019. O
plano é composto por 12 artigos e inclui os Anexos | e Il. O Anexo | apresenta parte do
diagndstico e o progndstico, e o Anexo Il descreve a metodologia aplicada no diagnéstico e seu
desdobramento. No Anexo |, as propostas se dividem em planos de acdes relacionados as
tematicas de: mobilidade ativa; servicos de transporte coletivo urbano; sistema viario e
infraestrutura; educacédo, salude publica e meio ambiente. Também estdo presentes capitulos
relacionados ao financiamento do sistema de mobilidade e a gestédo e atualizacdo do plano de
mobilidade (Bauru, 2019c).

Cada plano de acdo apresentado possui objetivos gerais e especificos, além de uma série de
propostas e a¢des, estruturadas em sub temas, com seus respectivos prazos, classificados entre
curto, médio e longo prazo, correspondendo, respectivamente, a trés, seis e doze anos. Este
plano foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Municipal N° 13.417, de
1° de junho de 2017, composto por representantes da sociedade civil e do poder publico, sob a
coordenagcdo da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e apoio operacional da Empresa
Municipal de Desenvolvimento Urbano (EMDURB) (Bauru, 2017).

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana de Franca foi regulamentada pelo Plano Municipal de

Mobilidade Urbana do Municipio de Franca (PlanMob Franca), instituido pela Lei Complementar
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N° 314, de 16 de abril de 2019. O plano € composto por 10 artigos e inclui o Anexo |, organizado
em 9 capitulos, além das consideracdes finais e das referéncias. Os trés primeiros capitulos
apresentam uma conceituacdo tedrica sobre o planejamento urbano, a politica nacional de
mobilidade urbana e o plano de mobilidade urbana, com um contetido majoritariamente baseado

em diferentes documentos disponibilizados pelo Ministério das Cidades (Franca, 2019).

Os quatro capitulos seguintes, com excec¢do do capitulo 7, que trata de procedimentos
metodoldgicos, abordam o diagndstico do plano, incluem uma visdo geral sobre o municipio de
Franca, além dos resultados de uma pesquisa de opinido realizada na area central da cidade. O
prognoéstico do plano de mobilidade é apresentado no capitulo 9, onde sdo descritas sete
propostas para a cidade, divididas entre orientacdes gerais e diretrizes especificas. No entanto,
em uma analise global, ndo foram identificadas propostas com prazos de execuc¢do definidos
(curto, médio ou longo prazo), o que pode limitar o acompanhamento da implementacéo e da

eficacia das medidas sugeridas (Franca, 2019).

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Franca apresenta as portarias que
desenvolveram o mesmo, primeiro é apresentada a Comissao do Plano de Mobilidade Urbana —
2018/2019 (Portaria n° 209/2019) e em seguida a Comisséo do Plano de Mobilidade Urbana
2014/2016 (Portaria n°® 077/2014). Estas comissdes sdo formadas por representantes da
secretaria de seguranca e cidadania, de planejamento urbano, de servigos e meio ambiente, de
finangas, de assuntos estratégicos, de negdcios juridicos, representantes da procuradoria geral
do municipio, da coordenadoria pedagogica de educagédo ambiental, coordenadoria de transporte
publico, da diretoria de industria, comércio e servigos, da diretoria de transito, e pela Empresa

Municipal para Desenvolvimento de Franca (EMDEF) (Franca, 2019).

5.2.1 Modulo de Avaliacéo da Legislagcdo Municipal

O Mdbdulo de Avaliagdo da Legislacdo Municipal tem como objetivo avaliar as legislagfes
relacionadas a mobilidade urbana do municipio, com a finalidade de identificar se eventuais
lacunas presentes no plano de mobilidade séo supridas por outras legislacdes vigentes, sejam
elas anteriores ou posteriores ao plano. Considerando o contexto brasileiro, muitos planos de
mobilidade urbana foram desenvolvidos ap6s 2012, no entanto, diversos temas abordados
nesses planos ja eram regulamentados por legislagbes anteriores. Essas normas
frequentemente séo citadas nos planos, pois asseguram a continuidade e coeréncia das

diretrizes de mobilidade urbana.

Este modulo é composto por trés etapas principais: o levantamento das legislacdes relevantes,

a caracterizacdo das leis identificadas e o diagnéstico destas leis relacionando a presenca dos
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parametros gue sdo avaliados neste instrumento. O diagndstico permite avaliar se a auséncia de
algum parametro no plano de mobilidade decorre de sua inexisténcia na politica de mobilidade
da cidade ou se resulta de uma falha no processo de planejamento da mobilidade urbana, uma

vez que o parametro pode estar contemplado em outras legislacoes.

O Quadro 10, localizado no Apéndice 1, apresenta o levantamento das legislagdes municipais
relacionadas a mobilidade urbana nas cidades de Franca e de Bauru. Foram identificadas 21 leis
em Bauru e 17 leis em Franca, sendo a maioria obtida por meio de pesquisas no portal Leis
Municipais, em ambas as cidades. E importante ressaltar que o conjunto de legislacbes
apresentado resulta da combinagdo de pesquisas realizadas nos sites oficiais e em fontes
externas, conforme as sugestées do Quadro 6 (localizado no item 3.2.2), além das legislacdes
mencionadas nos planos de mobilidade urbana de cada municipio. Essas abordagens foram
adotadas simultaneamente, com o objetivo de garantir o levantamento do maior nimero possivel
de legislacdes pertinentes. Contudo, apesar dos esforcos empreendidos algumas leis podem néo
ter sido localizadas durante o processo de pesquisa.

A partir das leis levantadas foi realizado um diagnéstico para verificar a presenca dos parametros
estabelecidos. A apresentagdo desses dados (Tabela 8 e 9) busca comparar a ocorréncia desses
parametros nas legisla¢cdes municipais e analisar se elas se complementam ou preenchem as

lacunas identificadas no plano de mobilidade.

Devido ao grande numero de normas analisadas, a avaliacdo foi realizada a partir de grupos
tematicos. A incorporagdo dos parametros é realizada no PlanMob, no Plano Diretor e em leis
relacionadas ao planejamento viario, a mobilidade ativa, aos sistemas de transportes urbanos,
ao transporte individual motorizado, ao planejamento complementar, a gestdo da mobilidade
urbana, a educagéo e estrutura institucional. Essa divisdo segue a mesma categorizagdo da

tematica dos parametros apresentados no Quadro 5 (item 3.2.1).
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Parémetro aderente a lei complementar

1 Principios da PNMU
2 Objetivos da PNMU
3 Diretrizes da PNMU
4 Planejamento integrado

5 Circulagao viaria — seguranca e
humanizagéo

6 Classificacao, hierarquizacao do sistema
viario e organizacao da circulagéo

7 Implantacao e qualificacdo de calcadas,
passeios e areas de circulacdo a pé

8 Criacdo de condicdes adequadas a
circulacéo de ciclistas

9 Acessibilidade Universal
10 Transporte Publico Coletivo

11 Tipos de servicos de transporte publico
coletivo

12 Priorizacéo do transporte coletivo
13 Politica tariféaria

14 Integracdo dos modos de transporte
publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados

15 Transporte escolar

16 Acessibilidade, transporte coletivo e escolar
para a area rural

17 Servigos de transporte individual
motorizado

18 Tipos de servicos de transporte individual
motorizado

19 Areas de estacionamentos publicos e
privados

20 Instrumentos para o controle e o
desestimulo ao transporte individual
motorizado

21 Areas e horarios de acesso e circulacio
restrita ou controlada

22 Transporte de carga

23 Indicacao de elaboracéo de planos
complementares de mobilidade urbana

24 Polos geradores de viagens
25 Relatorio ou estudo de Impacto de Transito
26 Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental

27 Relatorio ou estudo de Impacto de
Vizinhanca

28 Sistematica de avaliagao, reviséo e
atualizagédo periddica do plano de mobilidade
urbana

29 Mobilidade inteligente
30 Mudanga comportamental

PlanMob

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Tabela 8: Levantamento das legisla¢cdes municipais relacionadas a mobilidade urbana em Bauru

Plano Diretor

Nao

Nao

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Planejamento do
sistema viario

Mobilidade ativa

Sim

Sim

Sim

NA

NA
NA

Sim

NA

NA

NA

Sim

NA

Nao
Sim

Tema da Lei em Bauru

Sistemas de
transportes
urbanos

Transporte
individual
motorizado

Sim
NA
NA
Nao
NA

NA

NA

Sim

Sim

Sim

Planejamento
complementar

Gestao da
mobilidade
urbana

Sim

Sim

Sim
Sim

Nao
NA

NA

Sim
Sim
Sim

Sim

Educacéo

Estrutura
institucional

NA
NA
NA
Sim
NA
NA
NA

NA
NA
Sim
NA
NA
NA
NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA
NA
NA

NA

NA
NA
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Parémetro aderente a lei complementar

31 Estruturagéo institucional

32 Presenca de Conselho de Transito ou
Mobilidade

% de parametros atendidos

PlanMob

Sim

Sim

78,1%

Plano Diretor

Sim

Sim

71,8%

Planejamento do
sistema viario

Mobilidade ativa

NA

NA

18,7%

Tema da Lei em Bauru

Sistemas de Transporte
transportes individual
urbanos motorizado
NA NA
NA NA
18,7% 15,6%

Planejamento
complementar

Gestao da
mobilidade
urbana

NA
NA

34,4%

Educacéo

Estrutura
institucional

Sim
Sim

12,5%

Legenda das leis: PlanMob — Decreto N° 14.446/2019; Plano Diretor — Lei N° 5.631/2008; Planejamento do sistema viario — Nao foram encontradas leis especificas; Mobilidade ativa — Lei N° 4.012/1996, Lei N° 5.829/2009, Lei N° 7.181/2019, Lei N° 7.481/2021,
Lei N° 7.811/2024; Sistemas de transportes urbanos — Lei N° 4.177/1996, Lei N° 7.378/2020, Lei N° 7.751/2023; Transporte individual motorizado - Lei N° 4.820/2002, Decreto Municipal N° 11.096/2009, Lei N° 6.324/2013, Lei N° 7.190/2019; Planejamento
complementar — Nao foram encontradas leis especificas; Gestdo da mobilidade urbana - Lei N° 6.626/2015, Decreto N° 13.269/2016, Decreto N° 13.417/2017; Educacado — N&o foram encontradas leis especificas; Estrutura institucional - Lei N° 2.166/1979, Lei
N° 3.570/1993, Lei N° 6.576/2014, Decreto N° 17.862/2024.

Parédmetro aderente a lei complementar

1 Principios da PNMU
2 Objetivos da PNMU
3 Diretrizes da PNMU
4 Planejamento integrado

5 Circulacao viaria — seguranca e
humanizagéo

6 Classificacéo, hierarquizagao do sistema
viario e organizacao da circulagéo

7 Implantacéo e qualificacdo de calgcadas,
passeios e areas de circulacdo a pé

8 Criacdo de condi¢bes adequadas a
circulacéo de ciclistas

9 Acessibilidade Universal
10 Transporte Publico Coletivo

11 Tipos de servicos de transporte publico
coletivo

12 Priorizacao do transporte coletivo
13 Politica tarifaria

14 Integracdo dos modos de transporte
publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados

15 Transporte Escolar

16 Acessibilidade, transporte coletivo e escolar

para a area rural

17 Servigos de transporte individual
motorizado

18 Tipos de servicos de transporte individual
motorizado

19 Areas de estacionamentos publicos e
privados

20 Instrumentos para o controle e o
desestimulo ao transporte individual
motorizado

21 Areas e horérios de acesso e circulagéo

PlanMob

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Tabela 9: Levantamento das legislacdes municipais relacionadas a mobilidade urbana em Franca

Plano Diretor

Nao
Nao
Nao
Sim

Sim

Sim

Planejamento do
sistema viario

Sim

Sim

Sim
Sim

Mobilidade Ativa

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Tema da Lei em Franca

Sistemas de Transporte
transportes individual
urbanos motorizado
Nao Nao
Nao Nao
Nao Nao
Nao Nao
Sim Nao
Nao Nao
Nao Nao
Nao Nao
Sim Sim
Sim NA
Nao NA
Sim Nao
Sim NA
Nao NA
Nao NA
Nao Nao
NA Sim
NA Sim
Nao Sim
Nao Nao
Nao Nao

Planejamento
complementar

Gestao da
mobilidade
urbana

Educacédo

Sim
Sim

Sim
Sim

NA

NA

Estrutura
institucional

NA
NA
NA
Nao
NA
NA
NA

NA

NA
Sim
NA

NA
NA

NA

NA

NA

Sim

NA

NA

NA

NA
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Parémetro aderente a lei complementar

restrita ou controlada
22 Transporte de carga

23 Indicagéo de elaboragdo de planos
complementares de mobilidade urbana

24 Polos geradores de viagens
25 Relatério ou estudo de Impacto de Transito
26 Relat6rio ou estudo de Impacto Ambiental

27 Relat6rio ou estudo de Impacto de
Vizinhanca

28 Sistematica de avaliacao, revisdo e
atualizacédo periédica do plano de mobilidade
urbana

29 Mobilidade inteligente
30 Mudanca comportamental
31 Estruturagéo institucional

32 Presenca de Conselho de Transito ou
Mobilidade

% de parametros atendidos

PlanMob

Sim

84,4%

Plano Diretor

Sim
Sim
Néao
Sim

Sim

28,1%

Planejamento do
sistema viario

Sim

Sim

34,4%

Mobilidade Ativa

NA

NA
Nao
Sim

NA

NA

6,3%

Tema da Lei em Franca

Sistemas de
transportes
urbanos

NA

NA
Nao
Nao

NA

NA

15,6%

Transporte
individual
motorizado

NA

12,5%

Planejamento
complementar

Gestao da
mobilidade
urbana

Sim
Nao
Sim

Sim

Sim
Nao
NA
NA

18,7%

Educacéo

NA
NA

NA
NA
NA

NA

NA
NA
Sim
NA
NA

21,9%

Estrutura
institucional

Sim
NA

NA
NA

NA

NA
NA
Sim
Nao

12,5%

Legenda das leis: PlanMob — Lei Complementar N° 314/2019; Plano Diretor — Lei Complementar N° 50/2003; Planejamento do sistema viario — Lei Complementar N° 57/2003 e Lei Complementar N° 378/ 2022; Mobilidade ativa - Lei N° 7.935/2013, Lei N°
8.161/2014, Lei N° 8.393/2016; Sistemas de transportes urbanos - Lei N° 7.182/2009, Lei N° 9.474/2023; Transporte individual motorizado - Lei N° 7.303/2009, Lei N° 8.149/2014, Lei N° 9.181/2022; Planejamento complementar — Nao foram encontradas leis
especificas; Gestdo da mobilidade urbana - Lei N° 206/2012, Lei N° 9.020/2021, Lei Complementar N° 382/2022; Educacgéo - Lei N° 8.966/2020; Estrutura institucional - Lei N° 2.320/1975.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Na cidade de Bauru foram encontradas legislacfes especificas referentes a todas as teméticas,
exceto o Planejamento do sistema viario, Planejamento complementar e Educacdo. Em Franca
nao foram encontradas legislacGes especificas da teméatica de Planejamento complementar

apenas.

O PlanMob de Bauru incorpora 78,1% dos parametros avaliados, enquanto, em Franca esse
percentual € de 84,4%. Em relacdo aos planos diretores, a discrepancia entre as duas cidades é
mais significativa. O Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Bauru incorpora 71,8% dos
parametros avaliados, enquanto o de Franca contempla apenas 28,1%. Isso indica que o Plano
Diretor de Bauru aborda um namero maior de temas relacionados a mobilidade urbana, entre
eles a previsdo do desenvolvimento de um Plano Diretor de Mobilidade Urbana (Bauru, 2008,
Art. 173), que n&o aparece no Plano Diretor de Franca (Franca, 2003a).

Essas legislacdes ndo mencionam os principios, diretrizes e objetivos da PNMU, pois, na época
de sua elaboragdo, essa discussao ainda estava em estagio inicial no cenéario da politica
nacional. Além disso, outros parametros que tiveram a sua discussdo mais recente nao estéo

contemplados nessas leis.

Em Franca, o Planejamento do sistema viario € abordado no Plano Viario (Franca, 2003b), e
complementado pela Lei N° 378/2022, que estabelece diretrizes para expansao viaria (Franca,
2022a). No conjunto, essas legislagfes incorporam 34,4% dos parametros avaliados. J& em
Bauru, ndo foi identificado um Plano Viario, embora esse documento esteja previsto como plano

complementar no Plano Diretor do municipio (Bauru, 2008, Art. 179, I).

A mobilidade ativa em Bauru é regulamentada pela Lei N° 7.181/2019, que disciplina o uso,
construcdo e manutencdo de passeios publicos, esta lei também acompanha uma cartilha
disponibilizada pela prefeitura sobre mobilidade a pé (Bauru, 2019a). No que se refere ao
ciclismo, a Lei N° 4.012/1996 (Bauru, 1996a) trata da demarcacdo de espacos para ciclovias,
enquanto a Lei N° 5.829/2009 (Bauru, 2009c) institui a politica publica de incentivo ao uso da
bicicleta na cidade. Além disso, a Lei N° 7.811/2024 (Bauru, 2024a) regulamenta o0s
estacionamentos para bicicletas. Complementarmente, a Lei N° 7.481/2021 (Bauru, 2021),

estabelece a Semana de incentivo ao ciclismo, promovendo o ciclismo através da educagéo.

No conjunto, essas legislacdes incorporam 18,7% dos parametros avaliados, abrangendo todos
0s parametros pertencentes a tematica da mobilidade urbana, além dos seguintes parametros
especificos: Parametro 14 - Integracdo dos modos de transporte publico e destes com 0s
privados e os ndo motorizados, o Parametro 19 - Areas de estacionamentos publicos e privados,

e o Parametro 30 - Mudanca comportamental.
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Em Franca foram encontradas apenas legislacdes voltadas para a promoc¢ao do ciclismo através
da educacdo, como a Lei N° 8.393/2016 — Semana do ciclista (Franca, 2016), e a Lei N°
7.935/2013 — Pedala Franca (Franca, 2013). Além dessas, a Lei N° 8.161/2014 institui o
programa “Adote uma ciclovia ou ciclofaixa” (Franca, 2014a). Essas legislacdes incorporam
apenas o Parametro 8 - Criacdo de condicbes adequadas a circulacéo de ciclistas e o Parametro

30 — Mudanc¢a comportamental.

A temética de Sistemas e transportes urbanos abrange parametros relacionados a: transporte
publico coletivo; tipos de servicos de transporte publico coletivo; priorizacdo do transporte
coletivo; politica tarifaria; integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados
e 0s ndo motorizados; transporte escolar; e acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a
area rural. Em Bauru, as legislagbes encontradas tratam do transporte publico coletivo e da
acessibilidade universal — Lei N° 4.177/1996 (Bauru, 1996c), da politica tarifaria — Lei N°
7.751/2023 (Bauru, 2023), e da acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural —
Lei N° 7.378/2020 (Bauru, 2020). Essas legislacbes em conjunto incorporam 18,7% dos

parametros.

Em Franca, foram identificadas duas legislacdes relevantes: a Lei N° 7.182/2009 (Franca,
2009a), que regulamenta o regime de concessdo para o servico de transporte coletivo de
passageiros, e a Lei N° 9.474/2023 (Franca, 2023) que trata das diretrizes para gratuidade das
tarifas de TPC. Juntas essas legisla¢cdes abordam 15,6% dos parametros, a saber: Parametro 5
- Circulagdo viaria — seguranca e humanizacdo, Parametro 9 - Acessibilidade Universal,
Parametro 10 - Transporte Puablico Coletivo, Pardmetro 12 - Priorizacdo do transporte coletivo,

Parametro - 13 Politica tarifaria.

Na pesquisa relacionada a tematica do transporte individual motorizado, foram identificadas
legislagbes que regulamentam o servico de transporte remunerado privado individual, como a
Lei N° 7.190/2019 (Bauru, 2019b). Também foram identificadas regulamentagdes relacionadas
ao transporte de carga, incluindo a Lei N° 6.324/2013 (Bauru, 2013), que trata do motofrete,
destinado ao transporte de pequenas cargas, e o Decreto Municipal N° 11.096/2009 (Bauru,
2009a), que regula as operacdes de carga e descarga de mercadorias no municipio. Além disso,
a Lei N° 4.820/2002 (Bauru, 2002) regula o estacionamento rotativo da area central. Nao foram
identificadas leis relacionadas a instrumentos para o controle e desestimulo ao transporte
individual motorizado, nem a areas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada. No

total, essas legislacdes abordam 15,6% dos parametros relacionados a essa tematica.

Em Franca, a Lei N° 8.149, de 17 de setembro de 2014 (Franca, 2014a) regulamenta a prestacao

de servigo de taxi e d& outras providéncias, enquanto a Lei N° 7.303, de 02 de outubro de 2009
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(Franca, 2009) trata do estacionamento momentaneo de taxis em locais demarcados como area
azul. Vale ressaltar que essa legislacao foi instituida 10 anos antes do plano de mobilidade e ndo

é referenciada no referido plano.

Embora a area azul seja citada na Lei N° 7.303/2009 (Franca, 2009b), ndo foi encontrada
legislacéo especifica que regulamente o estacionamento rotativo. A Unica legislacao relacionada
ao parametro de estacionamentos é a Lei N° 9.181, de 19 de maio de 2022 (Franca, 2022c), que
dispbe da obrigatoriedade a implantagdo de vagas reservadas as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, em estabelecimentos privados e nas vias publicas. No total foram
incorporados 12,5% dos parametros nesta tematica.

Em Bauru e em Franca, ndo foram encontradas legislacdes especificas relacionadas ao
planejamento complementar. No que diz respeito a gestdo da mobilidade urbana, foram
identificadas em Bauru leis que instituem e regulamentam o Estudo de Impacto de Vizinhanca -
Lei N° 6.626/2015 (Bauru, 2015), Decreto N° 13.269/2016 (Bauru, 2016). Essas legislacbes
abrangem também os parametros sobre os polos geradores de viagens e o0s estudos de impacto
de transito, indicado como Estudo de Impacto do Sistema Viario no texto da lei.

Quanto a Sistemética de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periddica do plano de mobilidade
urbana, nao foram encontradas leis especificas, mas foi identificado o Decreto N° 13.417/2017

(Bauru, 2017), que criou o grupo de trabalho do Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Em Franca, foi identificada a Lei N° 206, de 26 de junho de 2012 (Franca, 2012), que trata da
obrigatoriedade do Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV), nesta legislagdo é citada a existéncia

do Estudo de Impacto Ambiental e dos polos geradores de viagens.

Quanto a mobilidade inteligente, foi identificada a Lei N° 9.020, de 20 de abril de 2021 (Franca,
2021), que trata da implantagcdo do conceito de Smart Cities, e estabelece diretrizes para
implantar o conceito na cidade de forma geral. No art. 7°, a legislacdo aborda a destinacéo dos
recursos publicos para dispositivos inteligente para, além de outras areas, o0s transportes

coletivos e mobilidade de pedestres.

Além disso, a Lei N° 382/2022 (Franca, 2022b) introduz a tematica da mobilidade inteligente ao
instituir o Novo Caodigo de Edificacdes do Municipio de Franca. Essa legislacdo estabelece a
obrigatoriedade de instalar dispositivos de recarga de veiculos elétricos em garagens de novos
condominios residenciais e comerciais. Esta medida esta relacionada aos parametros de
estacionamentos e também a mobilidade inteligente, ao incentivar o uso de veiculos movidos por

energias renovaveis, proporcionando infraestrutura necessaria para sua utilizacéo.
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Bauru abordou 34,4% dos parametros na tematica de Gestdo da mobilidade urbana, enquanto
Franca abordou 18,7%. Essa diferenca se deve ao grande detalhamento presente na legislacéo
relacionada a elaboracdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca de Bauru (Bauru, 2016) que

abrange diversos temas relacionados a mobilidade urbana.

Em Bauru ndo foram identificadas leis especificas com relagdo a tematica da educacdo. Em
Franca, a Politica Municipal de Educacao Ambiental, instituida pela Lei N° 8.966/2020 (Franca,
2020), trata da educacédo ambiental como um processo de formacao individual e coletiva para a
reflexdo de valores sociais, saberes, atitudes, visando uma relagéo protetora e sustentavel dos
seres humanos com o meio ambiente. Esta politica esta diretamente ligada com o parametro de

mudanca comportamental, e incorpora a mobilidade urbana diversas vezes.

Com relacdo a Estrutura institucional, em Bauru foram identificadas as legislacbes que
regulamentaram a criagdo da EMTURB, atualmente EMDURB — Lei N° 2.166/1979 (Bauru,
1979), e a lei que reestrutura a EMDURB — Lei N° 3.570/1993 (Bauru, 1993). Em relagédo ao
Conselho de Mobilidade, foram identificadas a lei que criou o conselho — Lei N° 6.576/2014
(Bauru, 2014) e o decreto que nomeou a equipe mais recente do conselho — Decreto N°
17.862/2024 (Bauru, 2024b).

Em Franca foi identificada a Lei N° 2.320, de 24 de setembro de 1975 (Franca, 1975), que criou
a Empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca — EMDEF. Nao foi encontrada

legislacdo especifica que trate do Conselho de Transito ou Mobilidade Urbana.

Na analise de ambas as cidades, foi identificado que algumas legisla¢des antigas ndo sao
referenciadas na elaboracdo do plano. Também é possivel notar que as legislagbes mais
recentes, embora pontuais, ndo fazem referéncia aos PlanMobs. Quanto a avaliacdo dos
parametros abordados por temética, verificou-se que as leis especificas se concentram apenas
nos parametros essenciais de sua tematica, sem estabelecer conexdes com outros parametros
correlatos. Um exemplo desse aprofundamento e correlac@o entre pardmetros ocorre nas leis
relacionadas ao Estudo de Impacto de Vizinhanca, que no caso de Bauru é desenvolvido
incorporando diversos parametros e no caso de Franca a lei incorpora apenas os parametros

diretamente relacionados a temética (Bauru, 2016; Franca, 2012).

A avaliacdo realizada de forma parametrizada promove tanto um resultado detalhado como o
relatado acima, quanto um resultado mais geral e visual, através do tratamento dos resultados
para a geracdo de graficos. Os graficos permitem que haja uma visualizacdo mais clara ao
realizar a avaliacdo comparativa das cidades estudadas, uma vez que € possivel comparar a

taxa de pardmetros incorporados de cada tematica de forma grafica e didatica (Figura 10).
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Figura 10: Analise comparativa dos parametros aplicados nas legislacdes municipais relacionadas a mobilidade
urbana de Bauru e Franca — SP
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
5.2.2 Mobdulo de Avaliagcédo do PlanMob

A aplicacao do médulo de avaliacdo do PlanMob foi conduzida por meio do preenchimento de
fichas, cujas versdes completas estao disponiveis nos Apéndices 2 (Bauru) e 3 (Franca) deste
documento. As Tabelas 10, 11 e 12 apresentam uma sintese dos resultados desse médulo, com
os dados organizados em formato percentual para facilitar sua interpretagdo. As porcentagens
apresentadas nas discussdes foram calculadas com base no total de pardmetros avaliados,
incluindo também os parametros nao identificados, de modo a oferecer uma viséo abrangente e

precisa do contetdo do plano.

Com relacéo a localizacdo do parametro no plano (Tabela 10), em Bauru, 6 parametros (18,8%)
estavam presentes em todas as se¢des do plano, enquanto dezesseis parametros (50,0%) foram
incluidos no corpo da lei. Entre esses, as teméticas de Planejamento do sistema viério,
Mobilidade ativa e Planejamento complementar foram as Unicas que apresentaram todos os seus

parametros no corpo da lei.

No documento complementar de Bauru ndo ha uma sec¢éo de introducao; o texto é dividido entre
diagnostico e prognéstico. Nele foram identificados 15 parametros no diagnéstico e 14 no
prognostico. Oito desses parametros (25,0%) estdo presentes em ambas as partes do
documento complementar, sendo Circulacdo viéria — seguranca e humanizacgéo; Classificagéo,
hierarquizacdo do sistema viario e organizacdo da circulacdo; Implantacdo e qualificacdo de
calcadas, passeios e areas de circulacdo a pé; Criacao de condi¢cdes adequadas a circulacéo de

ciclistas; Transporte Publico Coletivo; Mobilidade Inteligente; Mudanga comportamental e
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Estruturacao Institucional.

Em Franca, 8 parametros (25,0%) estavam presentes em todas as se¢des do plano. Quatorze
parametros (43,8%) foram incluidos no corpo da lei. As tematicas de Planejamento Integrado,
Planejamento do sistema viario e Mobilidade ativa foram as Unicas que apresentaram todos seus

parametros no corpo da lei (Tabela 10).

No documento complementar de Franca ha uma divisao clara entre introducdo, diagnésticos e
prognosticos. A introducdo do PlanMob Franca apresenta 24 dos 32 parédmetros avaliados
(75,0%), enquanto o diagnéstico inclui 19 parametros e o progndéstico, 10 parametros. Nove
parametros sdo abordados em todas as partes do documento complementar, sendo: Circulagédo
viaria — seguranca e humanizacao; Implantacéo e qualificacdo de calcadas, passeios e areas de
circulacdo a pé; Criacdo de condicbes adequadas a circulacdo de ciclistas; Acessibilidade
Universal; Transporte Publico Coletivo; Tipos de servicos de transporte publico coletivo;
Priorizacdo do transporte coletivo; Integracao dos modos de transporte publico e destes com os
privados e os ndo motorizados; Transporte de carga. Destaca-se que o parametro Tipos de
servicos de transporte publico coletivo ndo esta presente no corpo da lei, apesar de ser abordado

no documento complementar.

A analise dos dados revelou que, no plano de mobilidade de Franca, a introducéo é a secdo que
mais incorpora o0s parametros avaliados. Esses resultados indicam uma énfase tedrica
significativa no inicio do plano, enquanto as se¢fes voltadas para projecdes e diretrizes futuras,
como 0 prognodstico, apresentam uma menor incorporacdo de parametros. Isso pode sugerir

lacunas na abordagem prética e nas orientages para a¢des especificas.

Por outro lado, no caso de Bauru, que ndo apresenta uma introdu¢do, o documento
complementar incorpora mais parametros do que o corpo da lei. Esse resultado indica que,
embora os parametros estejam sendo apresentados na discusséo, seu desenvolvimento ndo se

materializa nas diretrizes apresentadas no corpo da lei do PlanMob.

Ao analisar o documento complementar como um todo, observou-se que, em Bauru, 0
atendimento aos parametros atinge 62,5% enguanto em Franca chega a 81,3%. No caso de

Franca, essa taxa € quase o dobro do valor encontrado no corpo da lei.

Ao avaliar os dados de Bauru em relacédo as partes especificas do documento complementar,
constatou-se que os parametros estao distribuidos entre diagnésticos e progndstico. Dos 20
parametros abordados no documento complementar, 9 estao presentes em ambas as partes, ou
seja, o parametro € desenvolvido no diagndstico e apresenta diretrizes ou propostas no

progndstico.
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Por outro lado, em Franca, observa-se que a grande maioria dos parametros € abordada na parte
tedrica, mas ndo é aprofundada nas sec¢Bes posteriores do plano. Essa distribuicdo indica que,
embora o plano contenha uma boa fundamentacéo teorica, ha uma limitacdo na integracao de

conceitos em acdes praticas e orientacdes legislativas concretas.

Assim como foi exemplificado no item 5.2.1 (Figura 10), é possivel visualizar os dados obtidos
no Médulo de Avaliacdo do PlanMob também por meio de graficos, com o objetivo de tornar a
visualizacdo mais compreensivel e didatica. A Figura 11 apresenta um exemplo desta
visualizagdo que pode ser replicado ao longo das avalia¢gdes deste modulo de diferentes formas,
variando de acordo com a interpretacéo do aplicador.

Figura 11: Andlise comparativa da incorporagdo dos temas nas diferentes partes do PlanMob de Bauru e Franca —
SP
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A avaliacdo também considerou as referéncias a outras legislacfes presentes no texto dos
planos de mobilidade. A legislacao mais referenciada em ambos os planos foi a propria Lei de
Mobilidade. Em Bauru, a maioria das referéncias é realizada de forma indireta (46,9%), enquanto
em Franca, as referéncias diretas predominam (56,3%). No PlanMob Bauru, 18 dos parametros
(56,3%) fazem referéncia direta ou indireta a alguma legislagcdo ou documento complementar
oferecido pelo Ministério das Cidades. J& em Franca, 20 parametros (62,5%) também fazem
essas referéncias, destacando-se uma maior utilizacdo de fontes externas no plano dessa

cidade.
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Tabela 10: Sintese da caracterizagédo dos parametros dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel nos municipios de Bauru e Franca, parte 1

Bauru - SP Franca - SP
Parametros Localizacdo do Pardmetro Referén_cia d? outras Localizagédo do Parametro Referén_cia d~e outras
legislacBes legislacbes
11 1.3 14 2.1 2.2 2.3 1.1 1.3 14 2.1 2.2 23

1 Principios da PNMU

2 Objetivos da PNMU

3 Diretrizes da PNMU

4 Planejamento Integrado

5 Circulagdo viaria — seguranca e humanizagéo

6 Classificacéo, hierarquizagdo do sistema viario e organizacéo da circulagéo

7 Implantacgao e qualificagdo de calgcadas, passeios e areas de circulacéo a pé

8 Criacao de condi¢des adequadas a circulagéo de ciclistas

9 Acessibilidade Universal

10 Transporte Publico Coletivo

11 Tipos de servicos de transporte coletivo

12 Priorizacao do transporte coletivo

13 Politica Tariféria

14 Integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0os ndo motorizados
15 Transporte escolar

16 Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural

17 Servigos de transporte individual motorizado

18 Tipos de servicos de transporte individual motorizado

19 Areas de estacionamentos publicos e privados

20 Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado
21 Areas e horarios de acesso e circulago restrita ou controlada

22 Transporte de carga

23 Indicacao de elaboracao de planos complementares de mobilidade urbana

24 Polos geradores de viagens

25 Relat6rio ou estudo de Impacto de Transito

26 Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental

27 Relat6rio ou estudo de Impacto de Vizinhanca

28 Sisteméatica de avaliacao, revisdo e atualizacéo periodica do plano de mobilidade urbana
29 Mobilidade inteligente

30 Mudanga comportamental

31 Estruturagéo institucional
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Legenda:
1.1. Corpo da lei; 1.2. Anexo (Introducgéo); 1.3. Anexo (Diagnostico); 1.4. Anexo (Prognostico); 2.1. Auséncia de referéncia; 2.2. Referéncia direta; 2.3. Referéncia indireta; S — Sim; N — Nao;
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

“ o«

Vazio.

139



O corpo da lei foi avaliado por meio de quatro critérios: transcricdo do texto, contetdo do
parametro, abordagem territorial € apresentacéo do parametro (Tabela 11). Em Bauru, a maioria
dos parametros (12, 37,5%) apresentados no corpo da lei sdo fundamentados a partir de uma
interpretacao de lei. Onze parametros (34,4%) apresentam seu conteudo de forma geral, e todos
0s parametros apresentados possuem a abordagem territorial difusa no corpo da lei. A grande
maioria dos parametros presentes no plano € apresentada como diretrizes, com destaque para
seis parametros, que sdo tratados como propostas (Circulacdo vidria — seguranca e
humanizacao; Classificacdo, hierarquizacdo do sistema viario e organizacdo da circulacao;
Implantacdo e qualificacdo de calcadas, passeios e areas de circulacdo; Criacdo de condi¢des
adequadas a circulagéo de ciclistas; Transporte Publico Coletivo; e Indicagédo de elaboracao de
planos complementares de mobilidade urbana).

Em Franca, a maioria dos parametros (11, 34,4%) também é apresentada com base em uma
interpretacdo de lei. Neste plano, os parametros apresentados de forma geral e parcial sédo
distribuidos igualmente, sendo sete parametros apresentados de cada forma. Em relacéo a
abordagem territorial, todos os parametros sdo apresentados de forma difusa, enquanto, no que
diz respeito a apresentacao dos parametros, todos sao apresentados como diretrizes. O Unico

parametro que se destaca por incluir propostas € o relacionado a “Implantacéo e qualificacdo de
calcadas, passeios e areas de circulagao a pé”.

No corpo da lei, ambas as cidades apresentam os parametros por meio de interpretacdes da lei,
sendo que Bauru transcreve 37,5% dos parametros dessa forma, enquanto Franca apresenta
34,4%. Entretanto, Bauru se destaca com uma taxa de transcri¢cdes diretas da Lei de Mobilidade,
com 21,9% dos parametros descritos por copia do texto legal. Em comparagéo, Franca registra
apenas 3,1%, de transcri¢des diretas, representadas pelo parametro de “Areas de horarios de

acesso e circulacao restrita ou controlada”.

Nos Planos de Mobilidade, os parametros podem se apresentar como diretrizes gerais, que
visam orientar acgbes futuras apds a promulgacdo do plano, ou como propostas urbanas
concretas. A principal diferenca entre essas abordagens estd na definicdo de um territorio
especifico para a implementacédo de uma determinada diretriz, o que transforma essa diretriz em
uma proposta urbana. Tanto Bauru quanto Franca abordam os parametros a partir de diretrizes.
No entanto, em Bauru, alguns parametros sao apresentados também como propostas, enquanto

em Franca, apenas um parametro é apresentado dessa forma.

Ao avaliar as tematicas abordadas no corpo de lei, é possivel identificar semelhancas e
diferencas entre as duas cidades. Embora as tematicas sejam tratadas de forma semelhante, de
acordo com os critérios de avaliacdo aplicados, ha diferencas nas abordagens especificas. As
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premissas sdo abordadas diretamente no corpo da lei, no caso de Bauru, enquanto em Franca
sdo abordadas na parte introdutéria. O Planejamento integrado ndo é mencionado no corpo da

lei em Bauru, enquanto em Franca esta presente ao longo do corpo da lei.

A temética de Mobilidade ativa e os Sistemas de transportes urbanos sédo abordados com quase
0S mesmos parametros em ambos o0s planos. No entanto, ambos os planos deixam de incluir a
maioria dos parametros relacionados aos estudos e relatérios de impacto. No caso de Bauru, os
planos complementares sédo apresentados no corpo da lei, enquanto em Franca, essa tematica
néo € abordada.
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Tabela 11: Sintese da caracterizagédo dos parametros dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel nos municipios de Bauru e Franca, parte 2

Parametros

1 Principios da PNMU

2 Objetivos da PNMU

3 Diretrizes da PNMU

4 Planejamento Integrado

5 Circulagdo viaria — seguranca e humanizagao

6 Classificagdo, hierarquizacéo do sistema viario e organizacéo da circulagdo
7 Implantacgao e qualificagdo de calgadas, passeios e areas de circulacédo a pé
8 Criacdo de condi¢des adequadas a circulagéo de ciclistas

9 Acessibilidade Universal

10 Transporte Publico Coletivo

11 Tipos de servicos de transporte coletivo

12 Priorizacao do transporte coletivo

13 Politica Tarifaria

14 Integracao dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0os ndo motorizados

15 Transporte escolar

16 Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural

17 Servigos de transporte individual motorizado

18 Tipos de servicos de transporte individual motorizado

19 Areas de estacionamentos publicos e privados

20 Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado
21 Areas e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada

22 Transporte de carga

23 Indicacao de elaboracédo de planos complementares de mobilidade urbana

24 Polos geradores de viagens

25 Relatorio ou estudo de Impacto de Transito

26 Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental

27 Relat6rio ou estudo de Impacto de Vizinhanca

28 Sistematica de avaliacao, revisdo e atualizacéo periddica do plano de mobilidade urbana
29 Mobilidade inteligente

30 Mudanca comportamental

31 Estruturagéo institucional

32 Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade

Resultados em %

Legenda:

3.1. Transcri¢do direta de lei; 3.2. Transcri¢cdo parcial de lei; 3.3. Interpretacdo de lei; 4.1. Apresentacdo geral do pardmetro; 4.2. Apresentacao parcial do pardmetro; 5.1. Forma difusa; 5.2. Forma setorizada; 6.1. Diretriz; 6.2. Proposta; S - Sim; N - N&o; “-

“- Vazio.

Transcri¢cdo do texto

3.1
S

nwun 2 2 2 un

zZ2 2 2

N
21,9

3.2
N

2 2 Z2 Z2 2 2

2 2 On

9,4

3.3
N

n n n n nn

n nu n

N
37,5

Bauru - SP
Corpo da lei
Contelido do
parametro
4.1 4.2
S N
N S
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
N S
N S
S N
S N
S N
N S
N S
34,4 15,6

Abordagem
territorial
5.1 5.2
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
50,0 0,0

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Apresentacéo
do parametro
6.1 6.2
S N
S N
S S
S S
S S
S S
S N
S S
S N
S N
S N
S N
N S
S N
S N
S N
46,9 18,8

Transcricdo do

3.1

3,1

texto
3.2

9,4

3.3

34,4

Franca - SP
Corpo da lei

Conteudo do Abordagem
parametro territorial
4.1 4.2 5.1 5.2
N S S N
N S S N
N S S N
N S S N
S N S N
S N S N
S N S N
S N S N
N S S N
S N S N
N S S N
S N S N
S N S N
N S S N
S N S N

21,9 21,9 43,8 0,0

Apresentacao
do paréametro
6.1 6.2
S N
S N
S N
S S
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
S N
N S
43,8 3,1
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Com relacgéo a avaliacdo do documento complementar (Tabela 12), cada se¢éo é avaliada com
critérios especificos. A introducao é avaliada com base na transcricdo do parametro. No caso de
Bauru, o documento complementar ndo possui uma introducéo formal; o conteldo tedrico esta
disseminado ao longo das sec¢des de diagndstico e do prognéstico. Em Franca, por outro lado, a

parte tedrica € a que mais abrange os parametros, com 75% dos parametros incorporados a ela.

Em Franca 16 parametros (50%) séo apresentados por meio da transcricdo direta da Lei, ha
maioria das vezes utilizando a Lei Federal N° 12.587/2012, enquanto 8 parametros (25%) séo

apresentados com base em interpretacdes de outras legislacées.

No documento complementar como um todo, Bauru aborda um menor nimero de parametros
em comparacdo a Franca. No diagnostico de Bauru, 10 parametros sao apresentados
parcialmente e 5 de forma geral. Em Franca, por sua vez, 10 parametros sdo abordados de forma
geral e 9 de forma parcial. Em Bauru, a maior parte dos parametros sdo apresentados de forma
difusa (15, 46,9%), enquanto em Franca essa distribuicdo corresponde 14 parametros (43,8%),
além de 12 parametros de forma setorizada, sendo que 7 adotam ambas as abordagens.

O prognostico de Bauru apresenta todas as suas propostas de forma difusa e por meio de
diretrizes. JA em Franca, as propostas sao abordadas tanto como diretrizes quanto como
propostas urbanas, distribuidas entre abordagens difusas e setorizadas. A maioria das propostas

setorizadas em Franca é desenvolvida para a area central da cidade.

Em Bauru, as tematicas mais desenvolvidas no documento complementar séo: Planejamento
integrado; Planejamento do sistema viario; Mobilidade ativa; Sistemas de transportes urbanos; e
Educacdo. Em Franca, as tematicas incorporadas sdo: Planejamento integrado; Planejamento
do sistema viario; Mobilidade ativa; Sistemas de transportes urbanos; e Transporte individual
motorizado. Essas tematicas apresentaram um maior nimero de parametros incorporados em

ambos os planos.
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Tabela 12: Sintese da caracterizagdo dos parametros dos Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel nos municipios de Bauru e Franca, parte 3: forma de avaliagdo no anexo

Bauru - SP Franca - SP
Introducéo Diagnostico Progndéstico Introducgéo Diagnostico Progndstico
Parametro Transcricéo do Con(;(e)ﬂdo Abordagem Abordagem Apresentacdo | Transcricédo do Conégﬂdo Abordagem | Abordagem Apresentacéo
texto parametro territorial territorial do parametro texto parametro territorial territorial do parametro
11 12 13 21 2.2 3.1 3.2 4.1 4.2 5.1 5.2 11 12 13 2.1 2.2 3.1 3.2 4.1 4.2 5.1 5.2
1 Principios da PNMU - - - - - - - - - - - S N N - - - - - - - -
2 Objetivos da PNMU - - - - - - - - - - - S N N - - - - - - - -
3 Diretrizes da PNMU - - - - - - - - - - - S N N - - - - - - - -
4 Planejamento Integrado - - - N S S N S N S N S N N S N S N - - - -
5 Circulagéo viaria — seguranca e humanizagao - - - N S S N S N S N S N N S N S S S N S S
6 Classificacéo, hierarquizagdo do sistema viario e organizacéo da circulagéo - - - N S S N S N S N N N S S N S S - - - -
7 Implantacéo e qualificacéo de calgadas, passeios e areas de circulagdo a pé - - - S N S N S N S N N N S S N S S S N S N
8 Criagdo de condi¢des adequadas a circulacdo de ciclistas - - - S N S S S N S N N N S S N S S S S N S
9 Acessibilidade Universal - - - - - - - S N S N S N N N S S N S N S N
10 Transporte Publico Coletivo - - - S N S N S N S N S N N S N S S S N S S
11 Tipos de servicos de transporte coletivo - - - - - - - - - - - N N S S N S S S N S S
12 Priorizacao do transporte coletivo - - - - - - - S N S N S N N N S N S N S N S
13 Politica Tarifaria - - - N S S N - - - - N N S S N S N - - - -
rlg()ln;}e(gga:&ica (c)zlgs modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ) i i i i i ) s N S N S N N N S N S N s s s
15 Transporte escolar - - - - - - - - - - - N N S N S S N - - - -
16 Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural - - - - - - - S N S N N N S - - - - - - - -
17 Servigos de transporte individual motorizado - - - N S S N - - - - - - - N S N S - - - -
18 Tipos de servicos de transporte individual motorizado - - - N S S N - - - - N N S N S S N - - - -
19 Areas de estacionamentos publicos e privados - - - S N S S - - - - S N N S N N S - - - -
ﬁqoolgztzr;&entos para o controle e o desestimulo ao transporte individual ) ) ) ) ) ) ) ) . ) . S N N N S N S ) ) ) )
21 Areas e horarios de acesso e circulacéo restrita ou controlada - - - - - - - - - - - S N N - - - - - - - -
22 Transporte de carga - - - N S S S - - - - S N N - - - - - - - -
23 Indicacao de elaboracao de planos complementares de mobilidade urbana - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
24 Polos geradores de viagens - - - - - - - - - - - S N N N S S N - - - -
25 Relat6rio ou estudo de Impacto de Transito - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
26 Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
27 Relatorio ou estudo de Impacto de Vizinhanca - - - N S S N - - - - - - - - - - - - - - -
r2n80§ii|?ézr§§tliﬁz Z;jneaavalia(;éo, revisdo e atualizacéo periodica do plano de ) ) ) ) ) ) ) s N S N S N N ) ) ) ) ) ) ) )
29 Mobilidade inteligente - - - N S S N S N S N S N N N S S N - - - -
30 Mudanga comportamental - - - S N S N S N S N - - - - - - - S N S N
31 Estruturagéo institucional - - - N S S N S N S N - - - - - - - - - - -
32 Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Resultados em % 0,0 0,0 0,0 15,6 31,3 46,9 9,4 43,8 0,0 43,8 0,0 50,0 0,0 25,0 31,3 28,1 43,8 37,5 21,9 12,5 21,9 21,9

Legenda:
1.1. Transcricao direta de lei; 1.2. Transcricao parcial de lei; 1.3. Interpretacédo de lei; 2.1. Apresentacao geral do pardmetro; 2.2. Apresentacao parcial do parametro; 3.1. Forma difusa; 3.2. Forma setorizada; 4.1. Forma difusa; 4.2. Forma setorizada; 5.1.

Diretriz; 5.2. Proposta; S — Sim; N — N&o; “-“— Vazio.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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5.2.3 Modbdulo de Avaliacdo da Implementacdo do PlanMob

A aplicacdo do Mddulo de Avaliacdo da Implementacdo do PlanMob difere dos outros médulos,
pois é desenvolvida por meio de um relatério. Este modulo se concentra no levantamento e na
analise de informacdes qualitativas obtidas de diversas fontes, como entrevistas com gestores
publicos, documentos suplementares e outras fontes que fornecam dados relevantes sobre a
execucédo do plano de mobilidade urbana. A avaliacdo busca identificar a efetividade das acbes

propostas, a interacdo entre as partes envolvidas e os resultados alcancados até o momento.

Durante a aplicagdo desse médulo, um dos maiores desafios encontrados foi o levantamento de
documentos e informacdes atualizadas sobre a implementacdo do PlanMob em ambas as
cidades. Em particular, a obtencdo de dados sobre 0 monitoramento e a execu¢ao das propostas
do plano foi dificultada pela auséncia de relatérios peridédicos ou publicacdes oficiais sobre o
progresso das acdes, nao foi possivel acessar relatérios de acompanhamento que detalhassem
o status das propostas e intervengdes sugeridas no PlanMob. Além disso, alguns documentos
complementares, como os planos de acao especificos e dados sobre a alocacao de recursos,

ndo estavam facilmente acessiveis ou atualizados no portal oficial da prefeitura.

Outro ponto que gerou dificuldades foi a auséncia de imagens ou mapas atualizados
relacionados a implementacédo de infraestrutura urbana, como a qualificacdo de calgadas e a
criacdo de ciclovias, que sdo temas centrais do plano. No caso do levantamento das ciclovias,
0s mapas disponiveis para consulta ndo estavam atualizados, ou havia informagfes erradas, o

gue dificultou o levantamento.

Os resultados deste modulo séo apresentados de forma detalhada e contextualizada, permitindo
uma visao critica sobre a aplicagdo do PlanMob nas cidades de Bauru e Franca. A interpretacdo
dos dados qualitativos é fundamental para compreender os desafios e as oportunidades
presentes na implementag&o do plano. Durante a analise dos parametros, conforme apresentado
no item 5.2.4, serado discutidos os pontos fortes, as lacunas e as possiveis falhas observadas na

execucédo do PlanMob, permitindo uma ampla avaliacdo sobre o processo de implementacao.

5.2.4 Sintese dos resultados da aplicacdo do Instrumento de Avaliacao da Politica

Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo dos trés modulos de avaliagdo devem ser
interpretados de forma integrada, a fim de possibilitar uma compreensao abrangente da politica
municipal de mobilidade urbana. Destaca-se que, ao organizar e interpretar os dados, deve-se

considerar a interdependéncia dos parametros avaliados, uma vez que esses aspectos estdo
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interligados. Nesse sentido, algumas discussdes podem permear entre diferentes parametros,

refletindo a complexidade e as interacBes presentes na politica.

Nesta secdo, a analise dos parametros se concentra em identificar os pontos fortes, as lacunas
e as possiveis falhas observadas na implementacédo do PlanMob nas cidades de Bauru e Franca.
A partir dessa abordagem, serd possivel realizar uma avaliacdo detalhada do processo de
implementacao da politica de mobilidade urbana, destacando aspectos criticos que impactam
sua efetividade. O objetivo é proporcionar uma visao aprofundada sobre os desafios enfrentados,

bem como sobre as oportunidades para o aprimoramento continuo do plano.

A sintese dos resultados em conjunto também permite verificar a qualidade dos resultados que
o instrumento desenvolvido pode gerar, levando em consideragéo que sua aplicagdo pode variar
de profundidade de acordo com o conhecimento do aplicador, principalmente na etapa de
compilagéo e interpretacdo dos dados.

5.2.4.1 Premissas
o Parametro 1: Principios da PNMU

A Lei Federal N° 12.587/2012 (Art. 24°), estabelece que o Plano de Mobilidade Urbana deve
contemplar os principios, objetivos e diretrizes da respectiva Lei de Mobilidade Urbana. Os
principios da PNMU séo apresentados no artigo 5° da Lei de Mobilidade e incluem: acessibilidade
universal; desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais; equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; eficiéncia, eficacia
e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte urbano; gestdo democratica e controle
social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; seguranga nos
deslocamentos das pessoas; justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servigos; equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e

logradouros; e eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana.

No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 11) esses principios estao
presentes no corpo da lei (Art. 5°). Neste artigo sdo definidos os principios da Politica Municipal
de Mobilidade de Bauru. Este contetdo é uma transcri¢éo direta dos principios da PNMU. Por
outro lado, na avaliagdo do PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 43), observou-se que 0s
principios da PNMU séo apresentados na secdo de introducéo, por meio de uma transcri¢cao
direta da Lei de Mobilidade Urbana. No restante de ambos os planos, alguns principios séo

abordados, porém de forma isolada e ndo explicita.
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o Parametro 2: Objetivos da PNMU

Os objetivos da PNMU, que devem estar presentes nos Planos de Mobilidade Urbana estéo
indicados no Art. 7° da Lei de Mobilidade Urbana. Sao eles: reduzir as desigualdades e promover
a inclusdo social; promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais; proporcionar
melhoria nas condi¢Bes urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;
promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos ambientais e
socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e consolidar a gestédo
democratica como instrumentos e garantia da construgdo continua do aprimoramento da

mobilidade urbana.

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru ndo apresenta explicitamente os objetivos da PNMU
(Apéndice 2, Quadro 12). Por outro lado, no Plano de Mobilidade Urbana de Franca (Apéndice
3, Quadro 44), observou-se que os objetivos da PNMU sdo mencionados de forma explicita na
introducdo, com a referéncia direta do artigo 7° da Lei de Mobilidade urbana.

o Parametro 3: Diretrizes da PNMU

As diretrizes da PNMU, conforme estabelecido no Art. 6° da Lei de Mobilidade Urbana s&o
fundamentais para guiar a formulacéo e a implementacdo de planos de mobilidade em ambito
municipal. Elas incluem: a integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e as respectivas
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo pelos
entes federativos; a prioridade dos modos de transporte ndo motorizados em relagdo aos
motorizados, e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado; a integracdo entre 0s modos e 0s servigos de transporte urbano; a mitigacdo dos
custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; o
incentivo ao desenvolvimento cientifico tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes; a priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e
indutores do desenvolvimento urbano integrado; e a integracdo entre as cidades gémeas

localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 13) apresenta as diretrizes de
forma parcial no Artigo 6° do corpo da lei, que trata das diretrizes gerais do plano de mobilidade.
Neste artigo, algumas das diretrizes do PNMU séo incorporadas por meio de uma interpretacéo
da lei. No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 45) as diretrizes sdo explicitamente
incorporadas na introducéo, com a referéncia direta a Lei de Mobilidade Urbana, assim como

ocorreu com 0s objetivos e principios no mesmo plano.
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As duas cidades avaliadas incorporam as premissas da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Sustentavel de formas distintas. Franca apresenta as premissas na introducdo do seu documento
complementar, por meio de uma transcricao direta da Lei de Mobilidade Urbana. Enquanto Bauru
as incorpora no corpo da lei, mas de forma parcial. Embora os principios tenham sido transcritos
integralmente da Lei de Mobilidade, as diretrizes foram incorporadas de forma incompleta, com
algumas delas fazendo parte do conjunto de diretrizes do préprio plano. No entanto, os objetivos

ndo estéo presentes neste plano.

5.2.4.2 Planejamento integrado
o Paradmetro 4. Planejamento integrado

O planejamento da circulagdo € um processo complementar as demais politicas urbanas,
principalmente aquelas que interferem na localiza¢do das atividades econémicas, das moradias
e dos equipamentos urbanos. O planejamento integrado dessas politicas setoriais ndo apenas
modifica o perfil da demanda por deslocamentos na cidade, mas influencia a escolha do modo
de transporte, otimiza o aproveitamento da infraestrutura urbana ja instalada e minimiza a

necessidade de novos investimentos (Brasil, 2015).

A identificacdo desta temética nos planos foi realizada a partir da sele¢édo de informacdes que
remetem a articulagdo de diferentes politicas e a¢gBes de planejamento urbano, destacando a
importancia de tratar diversas areas em conjunto. O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru
(Apéndice 2, Quadro 14) apresenta esta tematica no diagnéstico e no prognéstico. No
diagnostico, o plano destaca a importancia de regular o parcelamento do solo e 0 uso e ocupagao
do solo, em consonancia com as politicas de mobilidade urbana. Também sé&o referenciadas
diretamente as leis de Zoneamento - Lei N° 2.339/1982 (Bauru, 1982a) e Uso do Solo - Decreto
N° 3.590/1982 (Bauru, 1982b) em vigor no municipio. No prognéstico, o planejamento integrado
€ abordado brevemente, especialmente no que se refere aos modos ativos de transporte, onde
o plano ressalta a importancia de desenvolver projetos voltados para a mobilidade em conjunto
com outras areas complementares, como: drenagem, iluminacdo, arborizacédo e sinalizacao

viaria.

Ao avaliar a implementacao desse parametro, é possivel observar o processo de trabalho das
secretarias envolvidas na aprovacdo de novos loteamentos. Através da Prefeitura Municipal de
Bauru, a Secretaria de Planejamento do municipio (SEPLAN) disponibiliza no site da prefeitura
as etapas necessarias para a aprovacao de loteamentos. A analise do processo revela que, em
Bauru, apenas a Secretaria de Planejamento esta diretamente envolvida, mas o processo exige

documentos relacionados a diversas areas, com énfase na infraestrutura. Dentre os documentos
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exigidos estdo o detalhamento viario; acessibilidade; o relatério de impacto de transito (RIT);
diretrizes para os sistemas de lazer, arborizacao, sistema viario e revegetacao de areas verdes;
rede de drenagem; e estudo de impacto de vizinhanca (EIV) (Prefeitura Municipal de Bauru,
2025c).

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 46), o planejamento integrado € tratado no corpo
da lei e no documento complementar, exceto na parte do prognostico. A teméatica € parcialmente
abordada nas diretrizes do plano, apresentadas no Art. 3° da lei, que dispde: “XIV. Articular as
diferentes politicas e acfes de mobilidade urbana, abrangendo os trés niveis da federacéo e
seus respectivos 6rgaos técnicos”. Essa diretriz reflete uma interpretacéo da Lei de Mobilidade

Urbana, destacando a necessidade de um enfoque integrado.

No corpo da lei, o parametro é abordado de forma difusa, sem uma associacao direta a areas
especificas da cidade. A importancia do planejamento integrado é destacada em diversos
momentos na parte tedrica, com referéncias diretas ao Estatuto das Cidades (Lei Federal N°
10.257/2001) e a Lei de Mobilidade Urbana (Lei Federal N° 12.587/2012). No diagnéstico, a
questdo é tratada de forma geral e difusa, especialmente ao discutir a legislacdo municipal
relacionada a mobilidade urbana, com mencgéo direta ao Plano Diretor Municipal de Franca
(Franca, 2003a, Art. 6°).

O Plano Diretor Municipal de Franca, no Art. 6°, atribui a Administragdo Municipal a
responsabilidade de ordenar o territério de modo a “compatibilizar o desenvolvimento urbano
com o uso e ocupacao do solo, com as condigbes ambientais, com a capacidade do sistema
viario e com a oferta de transportes, de saneamento basico e demais servicos urbanos”. O plano
também prevé a necessidade de desenvolver programas de gestao integrada entre as diversas

areas da cidade (Franca, 2003a).

Ao avaliar a implementacdo deste parametro em Franca, observa-se a atuacao das secretarias
durante o processo de aprovacdo de novos bairros. A pesquisa no site da prefeitura de Franca
revela instrugcdes disponibilizadas pela Secretaria de Infraestrutura relacionadas as legislacoes
e documentos necessarios. No caso dos loteamentos, a Lei de Parcelamento do Solo consta

nesta lista, mas ainda ndo atualizada (Prefeitura Municipal de Franca, 2025).

A lei anterior de Parcelamento do Solo era a Lei Complementar N° 137, de 18 de dezembro de
2008 (Franca, 2008). Em 2024, essa lei foi revogada e substituida pela Lei Complementar N°
432, de 25 de setembro de 2024 (Franca, 2024). O titulo XIll dessa legislacdo regulamenta a
aprovacdo do parcelamento do solo, e as diretrizes para o loteamento e desmembramento.

Nessa parte da lei, o poder publico fica responsavel por desenvolver um Plano Integrado de
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Parcelamento e fornecer, por meio de decreto, os documentos necessarios para aprovagao. A
Prefeitura também fica responsavel por constituir o GTA — Grupo Técnico de Anadlise, por meio
de portaria (Art. 86). Esse grupo sera formado por uma equipe multidisciplinar que analisara os

projetos de parcelamento (Franca, 2024).

Ao analisar a abordagem tematica do planejamento integrado nas duas cidades, observa-se
como esse parametro é tratado em ambos os planos. Embora ambos os planos enfatizem, de
forma tedrica, a importancia de realizar um planejamento integrado, focado na integracdo de
projetos de infraestrutura, ndo ha diretrizes claras que incentivem a pratica efetiva desse
planejamento. A pesquisa sobre a aprovagéo dos loteamentos revela que, em Bauru, 0 processo
€ conduzido pela Secretaria de Planejamento, enquanto em Franca, ele est4d sob
responsabilidade da Secretaria de infraestrutura. Em ambos os casos, os projetos ndo séo
analisados por outras secretarias. No caso de Franca, a legislacéo relacionada ao parcelamento
do solo (Franca, 2024) propde a integracdo desse planejamento por meio de um grupo de analise

multidisciplinar, mas ndo especifica as areas envolvidas.

5.2.4.3 Planejamento do sistema viério
o Paradmetro 5: Circulacéo viaria — seguranca e humanizagéo

Segundo o Caderno de Referéncia para Planos de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades
(Brasil, 2015), os Planos de Mobilidade Urbana devem tratar da circulagdo de pessoas e bens,
priorizando pedestres, ciclistas e o transporte coletivo sobre o automadvel. Isso implica uma
gestdo abrangente de todo o sistema viario, que envolve ndo apenas as vias de rolamento. O
planejamento viario deve ser desenvolvido de forma integrada com o planejamento urbano e as
politicas publicas, considerando instrumentos de regulagdo urbanistica, preocupagdes

ambientais e os principios da acessibilidade universal (Brasil, 2015).

Diversas medidas podem ser adotadas para criar um ambiente vidrio mais seguro. Essas
abordagens, de caréater interdisciplinar, vdo além de intervengdes fisicas e podem incluir
aspectos administrativos, legais e educacionais. Dentre essas medidas, destacam-se:
campanhas de conscientizacdo, regulamentacdes legais e inspecbes veiculares. Cada uma
dessas acdes tem um alcance especifico e, para otimizar seus resultados, devem ser

implementadas de forma combinada (Brasil, 2015).

De acordo com o Caderno de Referéncia, a etapa de Diagnéstico de um Plano de Mobilidade
Urbana, deve incluir dados sobre acidentes registrados no municipio, suas principais causas e

localizacdes mais afetadas. A partir dessas informagfes, o plano deve definir um programa de
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acles abrangente, que contemple as areas como engenharia, fiscalizacdo e educacéo. Medidas
institucionais e de envolvimento da sociedade em prol da seguranca de transito também sédo

desejaveis (Brasil, 2015).

Em Bauru, no site da EMDURB ¢é possivel acessar dados sobre ocorréncias de transito desde
2014 (Figura 12). Além disso, a plataforma oferece um mapa interativo da cidade com os dados
de vitimas fatais (EMDURB, 2025c). Os dados indicam uma reducédo nas ocorréncias de transito
ao longo do periodo analisado, sendo 2020 - ano da pandemia de Covid-19 - 0 ano com 0 menor

numero de registros de acidentes, tanto com quanto sem vitimas.
Figura 12: Ocorréncias de transito em Bauru de 2014 a 2024
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Fonte: EMDURB, 2025c. Editado pela autora, 2025.

No caso de Franca, ndo foram encontrados dados oficiais sobre acidentes de transito
disponibilizados pelos 6rgdos municipais, diferentemente de Bauru. Quando as administracdes
municipais ndo disponibilizam essas informac¢des, uma alternativa é recorrer a a plataforma do
Detran-SP, que disponibiliza uma série de dados desde 2019, incluindo o levantamento de
sinistros de transito por cidade, acidentes fatais e sem vitimas, atropelamentos, entre outros
(DETRAN-SP, 2025).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 15) aborda a temética da
seguranca viaria durante todo seu desenvolvimento. No corpo da lei, o parametro é apresentado
de forma geral e difusa, com diretrizes e propostas relacionadas ao tema, estando presente nos
principios do plano (Art. 5°), nas diretrizes gerais (Art. 6°), nos objetivos (Art. 7°) e entre as
propostas de textos complementares (Art. 8°) com o Programa de Seguranca Viaria e Reducgéo

de Acidentes.
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Esse programa € apresentado exclusivamente no corpo da lei, como um dos textos
complementares que o Poder Executivo deve implementar. O prazo delimitado para este
programa é de 18 meses. No entanto, ao realizar pesquisas online sobre o programa, ndo foram
encontrados resultados concretos. Por outro lado, no site da EMDURB, existe uma pagina
voltada para o “setor de educacéo para o transito e mobilidade”. De acordo com as informacdes
disponiveis, esse setor desenvolve, ao longo do ano, diversas atividades ludicas e educativas
com a finalidade de promover a conscientizacdo sobre a educacdo no transito em escolas e
empresas de Bauru. Entre as ag0es realizadas destacam-se: teatro de fantoche, contacdes de
histérias, palestras, o projeto “Cidade Mirim”, Blitz educativas, circuito de bicicletas, curso de

formacgédo continuada destinado a professores, podcast Paz no Transito (EMDURB, 2025a).

O texto do Plano de Mobilidade de Bauru ndo faz essa correlacdo explicita, mas, ao tratar, no
diagndstico do tépico “Educagéo, saude publica e meio ambiente”, apresenta como um dos seus
objetivos a promocédo da educagdo para uma circulagdo segura em todos os modos de
deslocamento. E entre as propostas e acgfes relacionadas a esta tematica, destacam-se as
“‘campanhas de educagao” e as “diretrizes para educacdo no transito e mobilidade”, que

envolvem diversas campanhas voltadas para a seguranca viaria.

No prognostico, a temética € abordada em diversos momentos. Nos planos de agéo relacionados
ao “Sistema viario e infraestrutura”, sdo apresentados diversos objetivos que visam a eficiéncia
e seguranca da circulagdo viaria. Entre as propostas e acdes apresentadas desse item,

destacam-se interveng¢des na infraestrutura e a utilizagdo de técnicas de moderagéo do trafego.

As acdes relacionadas a “moderagao de velocidade de trafego” incluem a implementagéo de
moderadores de velocidade de trafego nas vias urbanas, com o objetivo de melhorar a
seguranca, orientar e garantir o bem estar de todos aqueles que circulam no ambiente urbano.
Essa proposta detalha trés agfes especificas: (i) definicdo de locais com grande presenca de
pessoas, para analisar e estudar a viabilidade da implantagdo de moderadores, como faixas
elevadas de travessia (lombo faixas), platds, chicanas e extensao de meio fio em areas com
oferta de transporte publico coletivo, especialmente no centro da cidade, incluindo escolas e
hospitais. Essas medidas visam chamar a aten¢édo dos motoristas para a prioridade ao modo de
transporte ativo; (i) mapeamento de locais com trafego exclusivamente local para a criacdo das
zonas 30; (iii) definicao de larguras de faixas apropriadas conforme o projeto especifico do local.
Essas ac6es sao classificadas de acordo com seus prazos (curto, médio e longo), sendo as duas

primeiras de curto prazo e a terceira de médio prazo.

Sdo apresentados, na sequéncia do documento, uma lista de elementos e suas defini¢cbes,

adotados para a moderacdo da velocidade de trafego: Zonas 30 ou Moderacdo de Trafego,
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Lombo faixas, Platés, Chicanas, Extensao de meio-fio € Ruas completas.

O levantamento da implantacdo das medidas de seguranca viaria requer um conhecimento
prévio detalhado da cidade, uma vez que a prefeitura ndo disponibiliza faciimente os dados
relacionados a essas obras de intervencdo. Quando realizado pela equipe da prefeitura, o
processo de levantamento desses dados é facilitado, o que difere da situacédo de um pesquisador

externo.

No contexto do PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 47), essa tematica é abordada
inicialmente no corpo da lei, nas diretrizes e objetivos, que tratam da implantagcéo de dispositivos
para seguranca de transito. Isso inclui a implantacdo de faixas elevadas, reducéo de velocidades
e acalmamento do transito local, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de mobilidade da
populagdo, priorizando o conforto, a seguranca e a modicidade. Nesse plano, a abordagem
desse parametro € parcial, difusa e apresentada no formato de diretriz.

Além do corpo da lei, essa tematica também é incorporada em todas as partes do documento
complementar. Na introducéo ha uma referéncia ao Art. 24 da Lei de Mobilidade Urbana. No
diagndstico, a temética esté presente em diversos itens, tanto os relacionados aos sistemas de
seguranca da circulag&o viaria como o sistema semaférico, recapeamentos e sinalizacdo das

vias, e instalacdo de cameras de monitoramento.

Como mencionado anteriormente, ha uma dificuldade na obtencédo de dados sobre intervengdes
na infraestrutura viaria voltadas para a seguranca viaria. Em Bauru, ndo foram encontrados os
dados organizados e disponiveis de forma clara. Em contrapartida, a Empresa Municipal para
Desenvolvimento de Franca - EMDEF de Franca disponibiliza relatérios de atividades anuais,

gue servem para verificagdo destas intervencdes (EMDEF, 2025b).

Em sintese, a analise do pardmetro Circulacdo viaria — seguranca e humanizacao, revelou que
o plano de Mobilidade Urbana de Bauru combina propostas educacionais e de infraestrutura,
com destaque para a implementacao de instrumentos de moderacéo de velocidade de trafego.
As intervengbes visam aumentar a seguranca viaria, com acbes como a instalacdo de
lombofaixas, platds, chicanas e outras medidas de acalmamento do trafego. No entanto, ndo
foram encontradas informacdes detalhadas sobre a execucdo dessas acoes, e o plano foca em
propostas relacionadas a educacao no transito, com programas de conscientiza¢do voltados
para escolas e empresas. Em Franca por sua vez, o plano se concentra mais nas infraestruturas
voltadas para a seguranca viaria, sem contemplar diretamente a educacdo no transito. As
intervengBes propostas incluem a implantacdo de dispositivos para seguranca, como faixas

elevadas e reducao de velocidade em areas especificas, com foco na melhoria das condicfes
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de mobilidade e seguranca dos pedestres. Além disso, ndo foram encontrados registros sobre a

execucado dessas iniciativas nos sites da prefeitura e da EMDEF.

o Parametro 6: Classificacdo, hierarquizacdo do sistema viario e organizacao

da circulacéao

O Caderno de Referéncia para a elaboracao de Planos de Mobilidade orienta que, na elaboracao
do Plano de Mobilidade Urbana, as principais vias urbanas devem ser identificadas, classificadas
e hierarquizadas segundo as suas caracteristicas fisicas e as fun¢des que desempenham na
circulagéo local quanto regional, considerando todos os modos de transporte. A classificacdo
viaria deve ser representada em mapas tematicos que identifiquem e classifiquem as vias,
levando em consideracdo seus atributos fisicos, como a largura da via, o tipo e o estado de
conservacéo do pavimento e da sinalizagéo, e a localizagdo dos pontos de parada do transporte

coletivo. Além disso, é necessario considerar os atributos operacionais, como o volume de

trafego geral e do transporte coletivo, o nivel de servico e as velocidades médias (Brasil, 2015).

O Caderno de referéncia também sugere acdes estratégicas para a implementagcédo deste
parametro, como a Identificacdo, classificacdo e hierarquizagdo das vias urbanas, a
regulamentacéo da circulagdo viaria e o apoio a requalificacdo de areas degradadas com 0 uso

de medidas de engenharia de trafego (Brasil, 2015).

No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 16), este parametro esta presente
no corpo da lei, diagnéstico e progndstico. Considerando que o plano ndo contém uma
introducédo, esse parametro é abordado em todas as partes da lei. No Corpo da lei, é tratado de
forma geral, como uma interpretacédo da Lei de Mobilidade Urbana, sendo apresentado como
diretriz em diversos artigos (Art. 5°, Art. 6°, Art. 7°). No diagnéstico, o Plano de Mobilidade Urbana
de Bauru discute o “Sistema viario e ocupagao urbana” (Anexo ), onde se menciona o déficit na
estrutura viaria de interligacdo dos bairros. O Anexo Il faz referéncia ao primeiro Plano Diretor

do Municipio (Bauru, 1996b), apresentando o sistema viario e a classificacdo hierarquica viaria.

No prognéstico, um dos itens propde diversos objetivos para a reorganizacdo do sistema viario
e da circulacdo, com acdes para atender a essa demanda. O tépico sobre “Sistema viario e
infraestrutura” descreve os objetivos para a reorganizacao do sistema viario, com o intuito de
guiar a atualizacdo proposta. Entre as acdes sugeridas destacam-se a urbanizacdo de vias de
acesso; sistema viario; pavimentacao compativel a exigéncia da via; estudos técnicos e projetos;
sinalizacdo e tecnologia; manutencdo de estradas rurais. Recomenda-se que 0 processo de
revisao do atual Plano Diretor (Bauru, 2008) contemple a atualizacao do sistema viario, junto

com o mapeamento das novas demandas e estudo de viabilidade de implantagéo.
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No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 48), essa tematica esta presente nas diretrizes da
lei (Art. 3°), onde é definida como “IV. Completar, ajustar e melhorar o sistema viario em especial
nas areas de urbanizacdo incompleta, visando sua estruturagao e ligagao interbairros”. Essa

diretriz é apresentada como uma interpretacao do contetdo da Lei de Mobilidade Urbana.

7

No anexo do PlanMob, o papel do sistema viario é conceituado na parte tedrica, e a sua
classificacdo e hierarquizacéo é descrita e apresentada em forma de mapa no item 4.5.5. Além
disso, o diagnéstico detalha a tematica em varios outros itens, com referéncias ao Plano Diretor
Municipal de Franca (2003a), especialmente no Artigo 9°, que descreve a divisao estrutural do

sistema viario.

No caso de Bauru, a tematica da classificacao e hierarquizagédo do sistema viario esta presente
de forma tedrica no corpo da lei, destacando sua importancia nas premissas da legislacdo. No
diagnoéstico, sao apresentados 0os mapas relacionados a classificacdo e hierarquizagdo. No
prognostico, sugere-se a atualizagdo do sistema viario durante a revisdo do Plano Diretor da
cidade.

Em Franca, a classificagdo e hierarquizacdo do sistema viario é citada e diagnosticada, no Plano
de Mobilidade, mas é tratada de forma mais detalhada no Plano Diretor do Municipio (Franca,
2003a, Art. 9°). Essas informacgfes sao apresentadas no item 6 do Plano de Mobilidade, que trata

das legislagfes municipais existentes sobre os elementos que compdem a mobilidade urbana.

Ao analisar os parametros relacionados ao planejamento do sistema viario, foi identificada uma
dificuldade em verificar a implementacdo das propostas. Isso ocorre porque as tematicas séo
abordadas de forma tedrica, ou sem um maior detalhamento, tornando a verificacdo da
implementacdo mais dificil, especialmente pela falta de organizacdo clara dos dados,
principalmente no que se refere as alteracdes de infraestrutura. Ambas as prefeituras néo
disponibilizam informaces claras sobre as alteragBes realizadas. No que diz respeito a
classificacdo e hierarquizagdo do sistema viario, ambas as cidades referenciam as leis que
complementam o tema, mas apenas Bauru desenvolve um diagnéstico sobre o assunto e propde

sua atualizacao.

5.2.4.4 Mobilidade ativa

o Parametro 7: Implantacado e qualificacdo de calcadas, passeios e areas de

circulacao a pé

O adequado tratamento da circulacdo a pé pode se tornar um forte elemento de estimulo a
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mudanca de atitudes da populacdo em relacdo ao uso do automaovel particular. As legislacdes
municipais tém uma parte de responsabilidade nessa situacdo, pois mantém certa confuséo
sobre as responsabilidades e os direitos das pessoas em relacdo as calcadas (Brasil, 2015).
Para abordar essa questao, o Caderno de Referéncia para a elaboracao de Planos de Mobilidade
(Brasil, 2015) sugere a implantacdo de medidas que visam aumentar a seguranca de quem se
desloca a pé, além de evitar a invasao das calcadas pelo comércio ou até por veiculos

estacionados.

No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 17), esta tematica esta presente
ao longo de todo o plano. O corpo da lei aborda a temética em suas diretrizes gerais (Art. 6°, 11)
e em seus objetivos (Art. 7°). Além dessas abordagens o Art. 8° prople, como texto
complementar, o Plano de Mobilidade a Pé e o Programa de qualificacdo de calgadas, ambos
com prazo de 12 meses para implementacao.

Os textos complementares sugeridos no Art. 8° do PlanMob de Bauru (Bauru, 2019c) foram
pesquisados, porém nao foram encontrados. Com relagdo a essa tematica, foi desenvolvida a
legislacéo de calgadas e uma cartilha explicativa dessa legislacéo, que serdo detalhadas adiante,

uma vez que fazem parte das acdes propostas.

No documento complementar do plano, a tematica esta presente no diagndstico ao tratar da
legislacdo de calcadas e a revisdo dos procedimentos para aprovacao urbanistica. A Legislacdo
Municipal N° 5.825/2009 (Bauru, 2009b), que disciplinava o uso do passeio e logradouros da
cidade, é mencionada. Segundo o PlanMob de Bauru, a lei foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica. Essa lei foi revogada e substituida pela Lei N° 7.181, de 04 de fevereiro de
2019 (Bauru, 2019a), que regula o uso, a construgcdo e a manutencgéo dos passeios e logradouros

publicos no municipio de Bauru.

Na sec¢do de progndstico, essa teméatica esta presente na parte que trata da mobilidade ativa,
integrando um pacote de propostas com o objetivo geral de oferecer melhores condi¢cdes de
calcadas e ciclovias. Nestas propostas, a Legislacdo de Mobilidade Urbana (Lei Federal N°
12.587/2012) é referenciada. As acdes voltadas para a mobilidade a pé incluem a elaboracédo de
um plano especifico para reconhecimento, valorizagéo e estimulo ao uso do modo de transporte
a pé, além da implementacao de acdes e regulamentacdes especificas para favorecer esse modo

de transporte.

S&do propostas 14 acdes, que incluem: (1) a realizacdo de estudos de caracterizacdo das
calcadas, através do indice de caminhabilidade do ITDP — médio prazo; (2) instituicdo de

legislagdo municipal de cal¢cadas — curto prazo; (3) disponibilizacdo de cartilha de calcadas —
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curto prazo; (4) solicitacdo, através do Estado, da regulamentacdo das calcadas (seguindo a
legislacéo de calgcadas) em avenidas marginais das rodovias e estradas intermunicipais — curto
prazo; (5) definicdo de fiscalizacdo e multa pela ndo execucéo do passeio publico — curto prazo;
(6) orientacao/sinalizacdo quanto as melhores rotas para os deslocamentos a pé, bem como
rotas acessiveis (aplicativos de planejamento de rotas) — médio prazo; (7) focar no programa de
arborizacdo — médio prazo; (8) implantacdo de software para a escolha do deslocamento a pé —
médio prazo; (10) aumentar a seguran¢ca dos pedestres nas travessias — médio prazo; (11)
ampliar o programa de Ruas de Lazer nos finais de semana — curto prazo; (12) incentivo de
intervengdes temporarias em ruas, vagas de estacionamento para apropriacdo do espaco pela
populagédo — curto prazo; (13) implantar sistema para controle de qualidade e infraestrutura do
sistema de circulacdo a pé (mapa colaborativo no site) — médio prazo; e (14) consolidar a
aplicagcdo do conceito de ruas completas — curto prazo.

Nas pesquisas realizadas sobre a implementacdo do PlanMob, foram identificadas as agbes (2)
de instituicdo da legislagdo de calcadas (Bauru, 2019a) e (3) da disponibilizacédo da cartilha de
calcadas (Prefeitura Municipal de Bauru, 2019b) como ac6es ja realizadas desde a instituicdo do
plano. E para a agdo 11 que trata das Ruas de Lazer, foi encontrada uma noticia sobre a
implementacdo do projeto anterior ao PlanMob (Prefeitura Municipal de Bauru, 2019a). As
demais a¢Bes ndo foram encontradas nas pesquisas realizadas por meio dos sites da prefeitura
e da EMDURB.

Para retratar as condi¢Ges das calcadas, passeios e areas de circulacdo a pé na cidade de Bauru,
foi realizado um levantamento visual de determinados pontos da cidade. Esse levantamento
buscou comparou imagens antes e apos a implementagéo do plano. Foram registradas imagens
de espagos publicos no centro da cidade (Prefeitura, Hospital de Base e area do calgaddo — R.
Batista de Carvalho), no entorno de equipamentos urbanos e espagos publicos de outras regides
da cidade (Hospital Estadual de Bauru, Parque Vitéria Régia, Hospital das Clinicas de Bauru,
Hospital Manuel de Abreu), e calcadas de areas residenciais em diferentes bairros nas quatro
regides da cidade (Regido Norte, Sul, Leste e Oeste) (Figuras 13 e 14).
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Figura 13: Mapeamento dos pontos e registro da evolugéo da situacéo das calgadas em diferentes areas de Bauru

antes e apos a aprovacgéao do PlanMob
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6 Calgada do entorno do Hospital
das Clinicas de Bauru.

7 Calgada do entorno do Hospital
Manuel de Abreu.

8.1 Calgada residencial da regido
norte, Av. Francisco Silvestre.

8.2 Calgada residencial da regido
norte, R. Silas Vicente de Tolédo
Piza.

9.1 Calgada residencial da regido
sul, Av. Comendados José da Silva
Martha.

9.2 Calgada residencial da regido
sul, R. Dr. Armando Pieroni.

10.1 Calgada residencial da regido
leste, Av. Cruzeiro do Sul.

10.2 Calgada residencial da regido
leste, R. Clausio César Lourenco;
11.1 Calgada residencial da regido
oeste, Av. Pinheiro Machado.

11.2 Calgada residencial da regido
oeste, R. Nicola Avalone.

12.1 Calgada residencial da regido
central, Av. Duque de Caixias.

12.2 Calgada residencial da regido
central, R. Domingos Plete.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

Figura 14: Evolucdo da situacdo das calgadas em diferentes areas de Bauru antes e apos a aprovagdo do PlanMob

Imagens da cal¢cada do entorno da Prefeitura Municipal em agosto de 2017 e margo de 2023, respectivamente.
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Imagens da cal¢cada do entorno do Hospital de Base em agosto de 2017 e margo de 2023, respectivamente.
o [ NS > ¥ @ 41 ]
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Imagens da calgada do entorno do Hospital Estadual de Bauru em setembro de 2011 e margo de 2023,
respectivamente.

Imagens da calgada do entorno do Parque Vitéria Régia em novembro de 2018 e junho de 2023,

respectivamente.
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Imagens da calgada do entorno do Hospital das Clinicas de Bauru em agosto de 2017 e fevereiro de 2023,

respectivamente.

Imagens da calgada do entorno do Hospital Manuel de Abreu em agosto de 2017 e maio de 2021,

respectivamente.

Imagens das calgadas de bairros residenciais da regido norte, da Av. Francisco Silvestre 3-59, em fevereiro de
2023, e imagens da R. Silas Vicente de Toledo Piza 5-39 em agosto de 2011 e fevereiro de 2023,
respectivamente.

Imagens das cal¢adas de bairros residenciais da regido sul, da Av. Comendador José da Silva Martha 2-40, em
agosto de 2017 e fevereiro de 2023, e imagens da R. Dr. Armando Pieroni 9-65, em agosto de 2017 e fevereiro

de 2023, respectivamente.
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Imagens das calgadas de bairros residenciais da regido leste, da Av. Cruzeiro do Sul 35-7, em agosto de 2011 e
margo de 2023, e imagens da R. Clausio César Lourengo 1-2, em agosto de 2011 e marco de 2023,

respectivamente.
T

Imagens das calgadas de bairros residenciais da regido oeste, da Av. Pinheiro Machado 18-69, em setembro de
2011 e maio de 2023, e imagens da R. Nicola Avalone 5-25, em agosto de 2017 e fevereiro de 2023,

respectivamente.
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Imagens das cal¢gadas de bairros residenciais da regido central, da Av. Duque de Caxias 2-100, em agosto de
2017 e maio de 2023, e imagens da R. Domingos Plete 4-17, em agosto de 2017 e agosto de 2022,
respectivamente

Fonte: Imagens do Google Street View, 2025.

Ao avaliar as fotos em busca de mudancgas, o que mais chama a atencdo é a construgéo de
rampas acessiveis nos cruzamentos e acessos. Essas modificagfes foram observadas em todas
as imagens relacionadas a equipamentos publicos. no entanto, nas areas residenciais, ndo foram
identificadas altera¢des, com excecao da avenida selecionada para representar a regido central.
Outro aspecto que se destacou foi que, entre os hospitais selecionados para analise, o Hospital
Manuel de Abreu, localizado na regido oeste, foi 0 Unico que n&o teve suas calgadas de acesso

adequadas para a acessibilidade.

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 49) o Art. 3° define diretrizes especificas para
melhorar a seguranca da circulacdo dos pedestres. Entre essas diretrizes, destacam-se a
reducéo das velocidades das vias e implantagéo de faixas elevadas para travessia de pedestres.
Além disso, nos objetivos do plano (Art. 4°) esse tema € revisitado com a presenca do Projeto
Calcada Segura e Calcada Segura e Acessivel, proposta que € melhor detalhada no item
Diagndstico e Progndstico do plano, evidenciando que essa tematica € apresentada, mesmo que
de forma parcial, tanto como diretriz quanto proposta urbana, abrangendo de forma difusa o

territério da cidade.

No caso de Franca nao sao propostos planos complementares relacionados a mobilidade a pé.
O Unico projeto mencionado é o projeto Calcada Segura, que, embora ndo apresente dados
claros nos sites da prefeitura ou da EMDEF, teve noticias relacionadas a sua implementacéo.
No site da EMDEF, séo divulgadas informacdes sobre o progresso do programa Calcada Segura,

porém sem detalhes especificos sobre o projeto em si (EMDEF, 2025%).

No documento complementar do PlanMob, essa tematica esta presente em todas as suas
subdivisfes. Na introducéo, é apresentada no item 3.4.1.1, que trata da circulacdo das pessoas
no sistema viario. No diagndstico, o tema esté presente em vérias se¢fes, especialmente no item

5.1, que descreve o Projeto Calgada Segura. Quando o plano trata da legislacdo, o Plano Viario
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€ referenciado diretamente, seu capitulo VI, Art. 56, estabelecendo as caracteristicas
necessarias para os passeios. Os dados sobre esse tema sdo apresentados tanto de forma
difusa quanto setorizada, especialmente na pesquisa de opinido aplicada na area central da

cidade.

E apresentada a avaliag&o realizada sobre a circulagao viaria da area central, principalmente no
que se refere aos acidentes de transito (Item 4.6.2 do anexo), sendo abordada como parte do
objetivo do Projeto Calgada Segura. Essa tematica também foi um tema incluido na pesquisa de
opinido, sendo apresentada tanto de forma difusa quanto setorizada.

No Prognéstico, a proposta “Calgada verde, segura e acessivel”, apresentada no diagnéstico e
referenciada no corpo da lei, € descrita com mais detalhes. Este projeto tem como objetivo propor
melhorias na locomocé&o e incentivar as pessoas a andarem a pé, a partir da construgdo e
restauracao de calgadas no entorno de edificacdes e areas publicas. A descricdo desta proposta

é realizada na forma de diretrizes para o desenvolvimento do projeto.

Para retratar as condi¢cdes das calcadas e passeios na cidade de Franca, foi realizado um
levantamento visual de determinados pontos da cidade. Esse levantamento buscou uma
comparagdo entre imagens antes da implementagcdo do plano, e imagens atuais. Foram
retratadas imagens no entorno de equipamentos urbanos e espagos publicos do centro e de
outras regides da cidade (Prefeitura Municipal, Santa Casa de Franca, Cal¢cad&do, Hospital do
Coracéo, Pronto Socorro Infantil, Pronto Socorro Municipal), e calcadas de &reas residenciais
em diferentes bairros nas quatro regides da cidade (Regido Norte, Sul, Leste e Oeste) (Figuras
15 e 16). Os pontos foram determinados de forma aleatéria, buscando areas com a topografia

mais acentuada, e areas de maior fluxo, como avenidas, no caso das regifes residenciais.
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Figura 15: Mapeamento dos pontos de registro da evolugdo da situagdo das calcadas em diferentes areas de Franca

antes e ap6s a aprovagao do PlanMob
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1 Calgada do entorno da Prefeitu-
ra Municipal.

2 Calgada do entorno da Santa
Casa de Franca.

3 Calgada do entorno da area do
calgadao.

4 Calgada do entorno do Hospital
do Coragéo.

5 Calgada do entorno do Pronto
Socorro  Infantil “Doutor Magid
Bachur Filho”.

6 Calgada do entorno do Pronto
Socorro Municipal de Franca.

7.1 Calgada residencial da regido
norte, Av. Dr. Flavio Rocha.

7.2 Calgada residencial da regido
norte, R. Dom Felicio César da
Cunha Vasconcelos.

8.1 Calgada residencial da regido
sul, Av. Paulo VI.

8.2 Calgada residencial da regido
sul, R. Arnaldo Teixeira Lemos.
9.1 Calgada residencial da regido
leste, Av. Eliza Verzola Gosuen.
9.2 Calgada residencial da regido
leste, R. Pedro Spessoto.

10.1 Calgada residencial da
regido oeste, Av. Nelson Noguei-
ra.

10.2 Calgada residencial da
regido oeste, R. Alm. Barroso.
11.1 Calgcada residencial da

regido central, Av. Anténio Barbo-
sa Filho.

11.2 Calcada residencial da
regido central, R. Cuba.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

Figura 16: Imagens das cal¢adas de Franca

Imagens da calgada do entorno da Prefeitura Municipal em setembro de 2011 e outubro de 2023,

respectivamente.

Imagens da calcada do entorno da Santa Casa de Franca em julho de 2017 e setembro de 2023,

respectivamente.
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Imagens da calgada do entorno da area do cal¢gadao em outubro de 2018 e setembro de 2023, respectivamente.

\%ﬁ = A

Imagem da calgada do entorno do Pronto Socorro Infantil “Doutor Magid Bachur Filho” em julho de 2017 e maio

de 2024, respectivamente.

Imagem da cal¢ada do entorno do Pronto Socorro Municipal de Franca em julho de 2015 e dezembro de 2023,
respectivamente.
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Imagens das calgadas de bairros residenciais da regido norte, da Av. Dr. Flavio Rocha, 4854, em maio de 2011 e

maio de 2024, e da R. Dom Felicio César da Cunha Vasconcelos, 425, em outubro de 2011 e maio de 2024,

respectivamente.

AN

Imagens das calgadas de bairros residenciais da regido sul, da Av. Paulo VI, 1009, em julho de 2017 e setembro

de 2023, e da R. Arnaldo Teixeira Lemos, 589, em julho de 2017 e julho de 2022, respectivamente.
; l 2 T = \?\' 4 =

Imagens das calgadas de bairros residenciais da regido leste, da Av. Eliza Verzola Gosuen, 3251, em julho de

2017 e agosto de 2022, e da R. Pedro Spessoto, 2818, em julho de 2017 e setembro de 2023, respectivamente.
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Imagens das cal¢adas de bairros residenciais da regido oeste, da Av. Nelson Nogueira, 2160, em outubro de
2011 e junho de 2022, e da R. Alm. Barroso, 955, em outubro de 2011 e maio de 2024, respectivamente.

<

Imagens das cal¢adas de bairros residenciais da regido central, da Av. Antdnio Barbosa Filho, 380, em julho de
2017 e agosto de 2022, e da R. Cuba, 1260, em marco de 2017 e abril de 2024, respectivamente.
Fonte: Imagens do Google Street View, 2025.

As imagens em Franca ndo apresentam mudancas de antes e apOs a implementacdo do
PlanMob. Com excecdo da instalacdo das Lombo faixas em pontos de travessia nos
equipamentos publicos avaliados na regido central (imagens calcada do entorno do Hospital do
Coragdo, Pronto Socorro Infantil e Pronto Socorro Municipal).

Ambas as cidades abordam a tematica de implantacéo e qualificacdo de calgadas, passeios e
areas de circulacdo a pé. No caso de Bauru as agles propostas estdo mais detalhadas no
prognostico, o que facilita a verificacdo da implementacdo dessas agdes. Além de apresentam
uma legislacdo para regulamentacao das calgadas publicas. Por outro lado, em Franca, as acdes
se restringem ao projeto Calgada Segura (ou Calcada verde, segura e acessivel), mas ndo foram
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encontradas informag@es claras sobre sua execucdo nos sites dos respectivos municipios. Ao
comparar as mudancas ocorridas nos pontos de calcadas avaliados nota-se que em Bauru as
mudancas sdo mais visiveis, ja em Franca poucos pontos apresentaram mudancas relacionadas

a essas infraestruturas.
o Paradmetro 8: Criacao de condi¢cfes adequadas a circulacao de ciclistas

Uma cidade que deseja valorizar a circulacdo de bicicletas como meio de transporte precisa
destinar recursos or¢camentarios para projetos e obras de infraestrutura cicloviaria de qualidade,
0 que inclui a construgdo de ciclovias, bicicletarios, paraciclos e outras estruturas de apoio. Para
que esses investimentos, sejam eficazes, € essencial que as bicicletas sejam incluidas no
planejamento da mobilidade urbana, principalmente no Plano de Mobilidade Urbana, com um
quadro normativo que regule a circulagdo cicloviaria. Além disso, € necessario implementar
medidas de divulgacao, incentivo e educacdo da populacdo, para promover o uso correto das
bicicletas, ndo apenas por ciclistas, mas também por pedestres ou motoristas, a fim de garantir

a convivéncia segura entre todos os modos de transporte (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 18) aborda esta temética em todo
o plano, de forma abrangente. No corpo da lei, a tematica esta presente nas diretrizes do plano
(Art. 6°), nos objetivos (Art. 7°) e especificamente, na proposta para o desenvolvimento do Plano
Cicloviario, além do Estudo para instalacdo de bicicletarios, paraciclos e outras estruturas de
apoio (Art. 8°). No entanto, ao realizar uma pesquisa online sobre o Plano Cicloviario e o Estudo
mencionado, ndo foram encontrados resultados conclusivos sobre a implementagdo ou

andamento dessas propostas.

No diagnéstico, a questdo esta apresentada de forma geral, com uma andalise com uma
abordagem territorial difusa e setorizada. E identificada a deficiéncia na qualidade das estruturas
cicloviarias, sendo ressaltado que as ciclovias existentes sdo desconectadas e ndo promovem a
escolha da bicicleta como um modo de transporte para os deslocamentos internos da cidade.
Em resposta a esse diagnostico, o prognéstico do plano apresenta diversas propostas visando

melhorar a infraestrutura cicloviaria, que sao detalhadas no item “Mobilidade Ativa”.

As acdes relacionadas a ciclomobilidade incluem: (1) concluir e oficializar o Plano Cicloviario de
Bauru — curto prazo; (2) implantar trabalhos de levantamento de dados sobre 0 uso da bicicleta
— curto prazo; (3) priorizar a implantacao do tragado basico em forma de ciclovias — médio prazo;
(4) disponibilizar o tragado das ciclovias em plataformas de planejamento de trajetos — médio
prazo; (5) identificar locais para implantacéo de equipamentos e mobiliario urbano — curto prazo;

(6) apontar locais para construcao de bicicletarios (terminal urbano, calgcadéo) — curto prazo; (7)
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instalar paraciclos em todos edificios publicos — médio prazo; (8) instalar sanitarios publicos —
médio prazo; (9) instalar bancos e bebedouros — curto prazo; (10) incentivar a op¢ao pelo
deslocamento diario de bicicleta ao trabalho — curto prazo; (11) decisGes relacionadas as
ciclovias, locacdo de equipamentos relacionados a ciclomobilidade deverdo ser tomadas em
conjunto com a sociedade civil, através do conselho municipal de mobilidade — curto prazo; e
(12) aderir a plataforma colaborativa para receber pontuacdo das ciclovias, ciclofaixas e

ciclorrotas — curto prazo.

Dentre as acdes propostas no Plano de Mobilidade Urbana de Bauru, ndo ha documentagéo
clara disponivel no site da prefeitura ou da EMDURB que permita verificar se elas foram
cumpridas. Embora o plano cicloviario ndo tenha sido implementado, a cidade deu um passo
importante para incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte, ao instituir a Lei N° 5.829,
de 11 de dezembro de 2009, que estabelece a politica publica de incentivo ao uso da bicicleta
em Bauru (Bauru, 2009c). Esta politica foca no desenvolvimento de atividades relacionadas ao
sistema de mobilidade ativa; acdes e projetos em beneficio dos ciclistas, e intervengfes de
infraestrutura para favorecer pedestres e ciclistas. A implementacao de infraestrutura cicloviaria
urbana, como ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas, bicicletarios e sinalizacdo especifica,
também é um dos pilares da politica, além da integragdo da bicicleta ao sistema de transporte

publico e da promocao de campanhas educativas (Bauru, 2009c).

Com relagédo as ciclovias, o Plano Diretor de Bauru (Bauru, 2008) apresenta em suas cartografias
anexas um mapa do sistema cicloviario, que propde a conexao entre as ciclovias existentes e
novas vias para ciclistas. No documento complementar do PlanMob de Bauru, dois novos
tracados cicloviarios sdo apresentados (Bauru, 2019c). Ambas as propostas visam subsidiar a

elaborag&o do Plano Cicloviario, que ainda néo foi desenvolvido.

Para ilustrar as condigBes das ciclovias existentes em Bauru, foi realizado um mapeamento das
ciclovias disponibilizadas pelo préprio plano de mobilidade (Bauru, 2019c), e atualizado com
informacgdes disponiveis em plataformas de mapeamento online. Durante esse processo, foi
necesséria a verificacao da existéncia real das infraestruturas, uma vez que foram identificadas
inconsisténcias nestes sites. Com base nesses dados, analisou-se a situacéo atual do sistema

cicloviario (Figuras 17 e 18).
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Figura 17: Mapeamento do sistema cicloviario em Bauru

1 Ciclovia localizada na Av.
Eng. Edmundo Carrijo
13 Coube.

2 Ciclovia da Av. Jorge
Zaiden e Av. Nacgdes
Unidas.

3 Ciclovia de acesso a As-
sociacgdo Alphaville Bauru.
1 4 Ciclofaixa da Av. Dr. mario
Oliveira Mattosinhos.

5 Ciclofaixa da Av. Getulio

10 Vargas, R. Aradjo Leite e
Alameda Dr. octavio Pinhei-

i 8 ro Brisolla.
o 9 6 Ciclofaixa da Av. Comen-

-| dador José da Silva Martha.

|7 Ciclofaixa da Av. Mario

Ranieri.

8 Ciclovia da Av. Rodrigues

2 Alves.

9 Ciclofaixa da Av. Nuno de
1 Assis.

6 5 10 Ciclofaixa da Av. Pres.

Janio da Silva Quadros.

11 Ciclovia da Av. Nagdes

Norte.

12 Ciclofaixa da Av. Dr.

Marcos de Paula Raphael.

13 Ciclovia da Av. Januario

Honorio Freitas.
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\Fonte: Elaborado pela autora, 2025

Figura 18: Imagens do sistema cicloviario de Bauru, destacando as condi¢des atuais das infraestruturas cicloviarias

na cidade

Imagens da ciclovia localizada na Av. Eng. Edmundo Carrijo Coube, em setembro de 2011 e margo de 2023,

respectivamente.
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Imagens da ciclovia da Av. Jorge Zaiden e Av. Nac¢des Unidas, em agosto de 2015 e setembro de 2022,

respectivamente.

Imagens da ciclovia de acesso a Associagao Alphaville Bauru, em maio de 2021 e junho de 2023,
respectivamente.

Imagens da ciclofaixa da Av. Dr. Mario Oliveira Mattosinhos, em agosto de 2017 e junho de 2023,

respectivamente.

171



Images da ciclofaixa da Av. Getulio Vargas, R. Araujo Leite e Alameda Dr. Octavio Pinheiro Brisolla, em agosto de
2017 e fevereiro de 2023, respectivamente.

Images da ciclofaixa da Av. Comendador José da Silva Martha, em agosto de 2015 e fevereiro de 2023,
respectivamente.

Imagens da ciclofaixa da Av. Mario Ranieri, em agosto de 2015 e junho de 2023, respectivamente.
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Imagem da ciclovia da Av. Rodrigues Alves, em abril de 2015 e junho de 2023, respectivamente.
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Imagens da ciclofaixa da Av. Nuno de Assis, em novembro de 2018 e outubro de 2024, respectivamente.
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Imagens da ciclofaixa da Av. Pres. Janio da Silva Quadros, em agosto de 2017 e maio de 2021, respectivamente.

Imagens da ciclovia da Av. Nac¢des Norte, em agosto de 2017 e julho de 2023, respectivamente.
T S

13 Imagem da ciclovia da Av. Januério Honorio Freitas, em setembro de 2022.

Fonte: Imagens do Google Street View, 2025.

Ao avaliar as imagens foi possivel observar que a ciclofaixa que se estendeu da Av. Jorge Zaiden
para a Na¢des Unidas, a ciclofaixa da Av. Nuno de Assis, e a ciclovia da Av. Januario Honorio
Freitas foram desenvolvidas apds a implementac¢éo do Plano, uma vez que ndo se encontra no
levantamento realizado. A ciclofaixa que esta localizada na Av. Getulio Vargas, na R. Araujo Leite
e na Alameda Dr. Octavio Pinheiro Brisolla, funciona temporariamente. A ciclovia da Av. Januéario
Honorio Freitas foi desenvolvida junto com a construgdo do bairro Vargem Limpa Il, apos a
implementacao do PlanMob, uma vez que o bairro ndo esté presente no mapeamento da cidade.

Além das poucas ciclovias e ciclofaixas implantadas apds o PlanMob n&o foram identificadas

grandes mudancas nas infraestruturas ja existentes, pelo contrario, as imagens demonstram a
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falta de manutencdo destas infraestruturas. Ao comparar a situagédo atual das ciclovias com a
proposta esperada pelo Plano Diretor e pelo PlanMob (Figuras 19 e 20) (Bauru, 2008; Bauru,

2019c) nota-se gque pouco foi desenvolvido.

Figura 19: Estudo preliminar do Tracado Cicloviario Completo, a ser aperfeicoado no Sub Plano Cicloviario
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t % Seplan
DEPARTAMENTO DE LI E OCUPAGAO DO SOLO

PLANO CICLOVIARIO INICIAL

Fonte: Bauru, 2019c.

Figura 20: Proposta de sistema cicloviario apresentada pelo Plano Diretor de Bauru (2008)
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Fohte: Bauru, 2008.

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 50), a tematica do transporte cicloviario esta

174



presente em todas as partes do plano. O corpo da lei traz uma interpretacdo do Art. 6° da Lei de
Mobilidade Urbana por meio de diretrizes para o plano, como: Art. 3°, Il. Promover os modos nédo
motorizados como meio de transporte urbano, em especial o uso de bicicletas, por meio da
criacdo de uma rede estrutural cicloviaria; e Art. 3°, VI. Complementar, ajustar e melhorar o
sistema cicloviario. Além disso, apresenta em seus objetivos a cria¢éo de ciclofaixas, bicicletarios

e paraciclos (Art. 4°, X).

No documento complementar do plano, a conceituacéo do transporte por bicicleta € apresentada
na introducdo. Nos diagnosticos sdo apresentados levantamentos da situacdo do sistema
cicloviario da cidade, as legislagcbes urbanas relacionadas ao tema, referenciando indiretamente
o plano viario da cidade. E esta tematica também ¢é tratada na pesquisa de opinido realizada na

area central.

No progndéstico, uma das propostas € direcionada para a criacdo de novas infraestruturas
relacionadas ao sistema cicloviario, com implantagcédo de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios e
paraciclos. Essa proposta urbana é apresentada, com uma abordagem difusa, mas também
focada na area central e nos polos industriais. Essa iniciativa visa ndo apenas melhorar as
condi¢cBes de circulagéo dos ciclistas, mas também incentivar um maior uso da bicicleta como
meio de transporte, contribuindo para a reducéo do trafego e a promog&o de um ambiente urbano

mais sustentavel.

Durante o levantamento normativo sobre este tema foram encontradas legislagbes que
regulamentam acdes educativas com objetivo de incentivar o uso da bicicleta como alternativa
de transporte. A Lei N° 7.935, de 25 de setembro de 2013, institui no calendario do municipio o
evento Pedala Franca, com o objetivo de incentivar e promover o uso da bicicleta (Franca, 2013).
ALeiN°8.161, de 30 de setembro de 2014 institui o Programa “Adote uma Ciclovia ou Ciclofaixa”,
gue tem como objetivo oferecer mais conforto e seguranca aos usuarios através de dar
oportunidades a empresas privadas de criar nas ciclovias ou ciclofaixas estruturas de
atendimento para oferecer auxilio técnico aos usuarios (Franca, 2014a). E a Lei N° 8.393, de 20
de abril de 2016 institui a “Semana do Ciclista”, em incentivo a utilizagao da bicicleta como meio

de transporte (Franca, 2016).

Para retratar as condic¢des cicloviarias de Franca foi realizado um levantamento deste sistema,
possibilitando verificar seu desenvolvimento antes e apés a implementacédo do PlanMob de
Franca. No PlanMob de Franca foram apresentadas trés infraestruturas cicloviarias na cidade,
no entanto, o levantamento reportou uma ciclovia a mais, a ciclovia da Av. Emilio Paludeto e Av.

S&o Vicente. (Figuras 21 e 22).
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Figura 21: Mapeamento do sistema cicloviario em Franca
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Figura 22: Imagens do sistema cicloviario de Franca, destacando as condi¢des atuais das infraestruturas cicloviarias

na cidade
=

Imagens da ciclovia da Av. Prof. Moacir Viéira Coelho e Av. Dr. Abrah&o Brickmann, em julho de 2017 e
dezembro de 2023.

=N

Imagens da ciclovia da Av. Wilson Sabio de Mello e Av. Tristao Dalmeida, em novembro de 2018 e abril de 2024,

respectivamente.
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Imagens da ciclofaixa de lazer da Av. Presidente Vargas (temporaria), em julho de 2017 e outubro de 2023,

respectivamente.

Imagens da ciclovia da Av. Emilio Paludeto e Av. Sdo Vicente, em julho de 2022 e maio de 2024,
respectivamente.

Fonte: Imagens do Google Street View, 2025.

Ao analisar as imagens, verifica-se que, desde a implementacdo do PlanMob, a Unica alteragédo
na infraestrutura cicloviaria foi a adicdo de uma nova ciclovia, sem modificacdes ou melhorias
nas vias ja existentes. Passados cinco anos desde a adogéo do plano, a expanséo do sistema
cicloviario ainda é limitada, evidenciando desafios na efetivagéo das propostas previstas. Embora
ambas as cidades tenham apresentado algumas iniciativas, nenhuma desenvolveu planos
complementares especificos voltados para as teméticas de mobilidade ativa. Em Bauru, o corpo
de lei faz referéncia a planos que deveriam ser implementados, como o plano cicloviario e a
instalac&o de bicicletérios, paraciclos e outras estruturas de apoio, porém, até o momento, essas
propostas ndo foram concretizadas. Apesar do reconhecimento da mobilidade ativa como um
fator essencial para a sustentabilidade urbana, o municipio ainda ndo avangou significativamente
na ampliagdo da infraestrutura para ciclistas. Esse cenario pode estar associado a desafios como
restricbes orcamentarias, falta de planejamento estratégico e dificuldades na articulacéo entre

0s 6rgaos responsaveis.

Diante dessa estagnacéo, torna-se evidente a necessidade de medidas mais efetivas para a
implementacao das diretrizes previstas, a fim de promover maior seguranca e incentivar o uso
da bicicleta como meio de transporte. Por outro lado, Bauru adotou legislacdes relevantes, como
a Lei N° 7.181/2019 (Bauru, 2019a), que regula as calcadas, e, mais recentemente, a Lei N°
5.829/2009 (Bauru, 2009c), que institui a politica puablica de incentivo ao uso da bicicleta. No
entanto, a efetividade dessas normativas dependerd de sua implementacdo pratica e da
integracéo com demais politicas de mobilidade urbana.
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Em contraste, Franca ndo dispde de legislacbes especificas para regulamentar calcadas ou
ciclovias. As acdes identificadas no levantamento legislativo de Franca abordam mudancas de
comportamento, a partir de campanhas educativas para promover mudancas de comportamento
relacionadas ao uso da bicicleta e da mobilidade ativa. Entre as principais normativas, destacam-
se a Lei N° 7.935/2013 - Pedalada Franca (Franca, 2013), a Lei N° 8.161/2014 - Programa Adote
uma Ciclovia ou Ciclofaixa (Franca, 2014a) e a Lei N° 8.393/2016 - Semana do Ciclista (Franca,
2016). No entanto, essas iniciativas ndo estdo associadas a um planejamento estruturado para

a expansao da infraestrutura cicloviaria, limitando seu impacto na mobilidade urbana da cidade.

Além disso, h4d uma disparidade significativa na infraestrutura cicloviaria entre os municipios
analisados. Apesar de Bauru e Franca possuirem populacdes similares, os levantamentos
indicam que Bauru conta com 13 infraestruturas cicloviarias, enquanto Franca registra apenas 4.
Essa diferenga evidencia a priorizacdo distinta dada a mobilidade ativa nos dois municipios,
reforcando a necessidade de maior investimento em infraestrutura para ciclistas em Franca,

garantindo melhores condi¢des de seguranca e acessibilidade para os usuarios da bicicleta.
o Parametro 9: Acessibilidade Universal

No contexto da Acessibilidade Universal, o Plano de Mobilidade Urbana deve estabelecer
medidas para garantir que todos os cidaddos possam acessar e utilizar a cidade, com a
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, urbanisticas e de transporte. As principais diretrizes
incluem: (i) eliminac&o das barreiras arquitetdnicas que impedem ou dificultam o acesso a cidade;
(i) eliminacéo das barreiras urbanisticas que impedem o cidadao de circular e utilizar o espago
e 0 mobiliario urbano; (iii) eliminacéo das barreiras de transportes que se caracterizam pela falta

de adaptagcédo em qualquer sistema de transporte (Brasil, 2015).

Essas diretrizes devem ser observadas tanto em projetos novos quanto em adequacdes de
sistemas existentes, garantindo uma abordagem inclusiva e ampla de acessibilidade. Para tanto,
o Ministério das Cidades (Brasil, 2015) e as legislacbes relacionadas, como a Lei Federal N°
12.587/2012 (que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e o Decreto Federal N°
5.296/2004 (que trata da acessibilidade a edificacdes, mobiliario, e sistemas de transporte),

fornecem os principios fundamentais para a implementacao dessas medidas.

Adicionalmente a NBR 9050 define os parametros técnicos minimos para garantir acessibilidade
em espacos publicos e privados, abrangendo desde a construcéo e adaptacao de calcadas até
a instalacdo de mobiliario urbano acessivel. Essa normativa orienta a criacdo de ambientes que
assegurem a autonomia e seguranca de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

reforcando a necessidade de integrar requisitos de acessibilidade ao planejamento urbano e a
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mobilidade sustentavel (ABNT, 2021).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 19), trata da tematica de
acessibilidade universal em dois momentos distintos: ao longo do corpo da lei e no prognéstico.
No corpo da lei, a acessibilidade é apresentada por meio de uma transcricdo direta da lei de
mobilidade, com suas respectivas interpretacdes. A tematica esta presente tanto nos principios
do plano (Art. 5°) quanto nas diretrizes (Art. 6°). No entanto, o diagnostico ndo menciona a
tematica de forma especifica, embora ela seja abordada no prognéstico, principalmente nas
diretrizes relacionadas aos servicos de transporte coletivo urbano e para melhorar o sistema

viario e infraestrutura de forma geral.

Entre as propostas e acdes relacionadas aos “servigos de transporte coletivo urbano”, destaca-
se a acao 5, que propde a instalacdo de sinalizacdo tatil nos pontos de parada e de braile na
area central, o que nao foi confirmado pelo levantamento realizado nos pontos de parada da area
central (Figura 23).

Figura 23: Imagens ilustrativas do tema acessibilidade universal, destacando as condi¢des atuais das infraestruturas

do sistema de transporte coletivo da cidade de Bauru

Imagem de ponto de 6nibus na Av. Duque de Caxias, em fevereiro de 2023.
BT Y

Imagem de ponto de énibus na Av. Nag@es Unidas, em fevereiro de 2023.
Fonte: Google Street View, 2025.
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No que diz respeito ao “sistema viario e infraestrutura”, o plano sugere melhoria nas condi¢des
de acessibilidade e de circulacdo, alinhando-se as necessidades de inclusdo. No entanto, para
avaliar o direcionamento de recursos para a acessibilidade, é fundamental ndo apenas observar
0os aspectos financeiros, mas também considerar como as acdes serdo efetivamente

implementadas no ambito das politicas publicas.

No site da prefeitura de Bauru, a SEPLAN disponibiliza cartilhas de planejamento, incluindo a
Cartilha de Parcelamento do Solo — Detalhamento viario, elaborada em novembro de 2021
(Prefeitura Municipal de Bauru, 2021). Esta cartilha apresenta o desenho técnico do detalhado
de rampas de acessibilidade, de cruzamentos com rampas de acessibilidade, travessias de
ciclovias com travessia de pedestres. Além disso, a cartilha oferece orientagdes para construcao
adequada de calcadas, alinhadas a Lei Municipal N° 7.181/2019 (Bauru, 2019a), incorporando
as diretrizes de acessibilidade em seu contetdo. A cartilha se torna uma ferramenta importante
para garantir que as novas construcdes e adequacdes de espacos publicos atendam as normas

e promovam a incluséo.

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 51), a acessibilidade universal € um tema que esta
presente de forma difusa por todo o plano. No corpo da lei é abordado de diferentes maneiras.
Por exemplo, nas diretrizes, o Art. 3° trata de “prever a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricado de mobilidade”, ja nos objetivos as melhorias das condi¢gdes de mobilidade
da populagéo incluem os grupos de mobilidade reduzida, também é tratada da questao da macro
acessibilidade entre regides da cidade e, quanto as infraestruturas, séo previstas a implantacéo
de sinalizacdo horizontal e vertical acessiveis. Estas medidas séo consideradas interpretacdes
da Lei de Mobilidade Urbana (Art. 5°).

Na introducédo do plano, hd uma referéncia direta ao Art. 24 da Lei de Mobilidade Urbana, ao
tratar da acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade. No diagnéstico,
a acessibilidade é abordada quando se trata do Projeto Calcada Segura, que tem como objetivo
principal promover a acessibilidade universal. A legislacdo municipal também é discutida,
especialmente em relagéo ao Plano Diretor (Art. 3°), que se refere a aplicacdo da Lei Federal N°
10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade (Brasil, 2000).

No progndéstico, a acessibilidade esta presente em varios pontos, incluindo no préprio Projeto
Calcada Verde, segura e acessivel, descrito anteriormente. Além disso, propostas para a
implementac@o de sinalizacdo tatil no piso, sinalizagdo horizontal e vertical acessiveis sao

apresentadas de forma difusa e estruturadas como diretrizes.
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No site da EMDEF, na area que trata do Transporte Coletivo Urbano, estao disponiveis algumas
informagOes sobre a acessibilidade. No site & apresentado que os 6nibus e vans sdo 100%
adaptados, no caso dos 6nibus todos disponiveis sdo acessiveis, e ho caso das vans os fixos
sdo acessiveis e 0s esporadicos devem ter um agendamento com antecedéncia (EMDEF,
2025e).

As propostas voltadas a acessibilidade em Franca incluem as calgadas, como estas ja foram
avaliadas no item anterior, foram selecionados pontos de 6nibus na regido central da cidade,
para avaliacdo, assim como realizado em Bauru. Como nas avenidas que contornam o centro
nao foram identificados muitos pontos de 6nibus, foram selecionados também alguns presentes
em ruas da area central. Ao avaliar as imagens é possivel notar que ndo ha instrumentos voltados
a acessibilidade no entorno dos pontos de 6nibus. Os instrumentos apresentados nas propostas
do PlanMob como a sinalizacao tétil no piso, a sinaliza¢éo horizontal e vertical, ou infraestruturas
que auxiliam o acesso ao local do ponto de 6nibus como as rampas de acesso a calcada ndo
foram identificados nas imagens (Figura 24).

Figura 24: Imagens ilustrativas do tema acessibilidade universal, destacando as condi¢des atuais das infraestruturas

do sistema de transporte coletivo na cidade de Franca
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Imagem de ponto de dnibus na Rua Voluntarios da Franca, em outubro de 2023.
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Imagem de ponto de 6nibus na R. Gen. Osério, em setembro de 2023.
Fonte: Google Street View, 2025.

A acessibilidade universal em ambas as cidades se concentra em temas relacionados
principalmente a mobilidade ativa, com foco no deslocamento a pé. Esse enfoque se reflete nas
legislacdes e regulamentagfes voltadas para calgadas acessiveis e na implementagédo de
infraestruturas para transporte publico coletivo. No entanto, os planos de mobilidade urbana de
Bauru e Franca ndo abordam a acessibilidade de forma mais ampla, limitando-se ao acesso
fisico por meio de das calcadas e transportes publicos sem aprofundar aspectos como a
integracé@o de diferentes modais acessiveis ou 0 uso de tecnologias assistivas.

No que diz respeito as propostas de infraestrutura, Bauru apresenta um nivel de detalhamento
maior, especialmente no progndéstico, onde as ac¢des sdo descritas com maior clareza e
acompanhadas de diretrizes, para a sua implementacdo e monitoramento. Franca, por outro
lado, apresenta suas propostas de forma mais sucinta e descritiva, sem um planejamento
aprofundado para o acompanhamento das a¢6es, o que pode dificultar a implementacéo efetiva
das medidas voltadas a acessibilidade.

5.2.4.5 Sistemas de transportes urbanos
o Paradmetro 10: Transporte Puablico Coletivo

Os servicos de transporte publico coletivo, independente dos tipos de veiculos utilizados, devem
ser organizados como uma rede Unica, complementar e integrada. A gestdo publica desses
servigcos exige um adequado suporte institucional, que deve incluir um conjunto de normas que
regulam a sua prestacdo. Essas normas abrangem desde a forma e as condi¢cfes da delegacgéo
de sua exploracdo para operadores privados até as condi¢des minimas estabelecidas para a
oferta dos servicos aos usudrios. Tais normas geralmente sdo definidas por leis, decretos,

portarias, contratos e outros instrumentos que constituem o seu marco regulatério (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 20), trata do transporte publico

coletivo nos principios e objetivos do plano, e apresenta propostas de textos complementares
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onde sugere instituir o Sistema de Avaliacdo da Qualidade do Transporte Coletivo por énibus. O
objetivo desse sistema é possibilitar ao poder publico municipal 0 acompanhamento continuo
dos servicos de transporte publico. No site da EMDURB, estéo reunidas informacdes detalhadas
sobre transporte coletivo, incluindo dados sobre licitacdes, horarios das linhas, tarifas,
regulamentos, contratos, planilhas de custos, relatdrios de fiscalizacéo e dados gerais do sistema
(EMDURB, 2025d). Além disso, sédo disponibilizadas informacdes sobre as lojas e pontos de
venda de bilhetes, o aplicativo MOOVIT, o regulamento do sistema de vans. Também estdo
acessiveis contratos, planos de transporte, instru¢des normativas, cooperacgao técnica, além de

relatérios de fiscalizacéo, pesquisa e dados gerais relacionados ao sistema.

O diagnaéstico e o prognéstico do plano abordam a tematica. O diagndstico apresenta o servico
de transporte coletivo por 6nibus em Bauru, mencionando o Plano de Transporte Coletivo da
Cidade de Bauru, elaborado pela EMDURB em 2012. No progndéstico, sdo apresentadas
propostas baseadas em um Estudo para Remodelacdo do Transporte Publico, desenvolvido em
2014. No entanto, nas pesquisas realizadas sobre a implementacdo do PlanMob néo foi
encontrado o Sistema de Avaliagdo da Qualidade do Transporte Coletivo, mencionado no corpo
da lei, nem documentos que identifiquem claramente o Estudo para remodelacdo do Transporte

Publico.

Apesar disso, no site da EMDURB, na sec¢éo relacionada ao transporte coletivo, esta detalhado
um processo vinculado ao Plano de Transporte Coletivo. Por meio de Concorréncia Publica N°
001/2012 — Processo N° 4.086/2012, a EMDURB contratou uma empresa especializada para
elaborar um plano que avalie as condi¢Bes atuais do servigo de transporte coletivo na cidade.
No site, estdo descritos os objetivos e as etapas do plano, além de estarem disponiveis para
download os produtos e etapas ja apresentados. Nos documentos finais, estdo acessiveis o
Diagnostico do Transporte Coletivo de Bauru, o Plano Estratégico e o Plano Operacional. No
entanto, o item denominado Plano de Transporte Coletivo de Bauru ndo estd disponivel
(Prefeitura Municipal de Bauru, 2014; EMDURB, 2025f).

Para verificar o alcance da rede de transporte coletivo da cidade foi realizada uma pesquisa das
linhas de 6nibus disponiveis. Porém, ndo foi encontrado um mapa que abordasse todas as linhas,
permitindo a visualiza¢@o do sistema como um todo. No caso de Bauru é disponibilizado no site
da EMDURB (2025f) os horarios das linhas, que direciona para o site da Transurb Bauru que
apresenta as linhas e horarios individualmente, por meio de mapas isolados (Transurb Bauru,
2025).

Essa fragmentacao das informages dificulta uma analise mais detalhada da cobertura da rede

de transporte, comprometendo a avaliagdo da acessibilidade e da eficiéncia do sistema. Para o0s

183



cidadaos, a falta de um mapa integrado das linhas pode tornar a consulta e o planejamento de
deslocamentos mais complexos, dificultando a identificacdo de conexdes e trajetos alternativos

dentro da cidade.

No Plano de Mobilidade Urbana de Franca (Apéndice 3, Quadro 52), o transporte publico coletivo
€ apresentado de maneira geral no corpo da lei. As diretrizes contidas no plano enfatizam: a
complementacéo, ajuste e melhoria do sistema viario de transporte publico coletivo, 0 aumento
da confiabilidade, conforto, seguranca e qualidade dos veiculos empregados neste sistema e a
necessidade e articular e adequar o mobiliario urbano a rede de transporte publico coletivo.

A introducéo do plano aborda o tema ao referenciar diretamente a Lei de Mobilidade Urbana (Art.
4°), onde sdo apresentados o0s conceitos tedéricos relacionados aos servigos e sistemas de
transporte publico coletivo. No diagnéstico é apresentada mais uma introdugdo sobre a
importancia do assunto, e é descrita a estrutura atual deste sistema de transporte, junto com a

apresentacdo do Sistema Integrado de Transporte Coletivo (SIT), implantado em 1999.

No diagnostico, o Plano Viario da cidade é referenciado, apresentando suas diretrizes sobre o
tema. E essa tematica também esta presente na pesquisa de opinido realizada na area central
da cidade. O prognostico (item 9.3) possui uma proposta especifica para o Transporte Urbano,
onde apresenta diretrizes e propostas urbanas de forma difusa relacionadas ao Sistema

Integrado de Transporte Coletivo (SIT).

No site da EMDEF h& uma secéo especifica para o Transporte Coletivo Urbano (EMDEF, 2025d).
Nesta parte do site se encontram noticias, informagdes sobre o SIT-Franca, sobre o Terminal
Ayrton Senna, a vistoria e fiscalizacdo, sobre a frota, sua limpeza e higienizagdo, dados
relacionados a prevencdo ao COVID-19, acessibilidade, bilhetagem eletrénica, GATP (Grupo de
acompanhamento do transporte publico de Franca), linhas e horérios e licitacbes (EMDEF,
2025d).

Para avaliar a abrangéncia do transporte publico na cidade nao foi identificado um mapa
consolidado com as linhas e pontos de 6nibus da cidade de forma integrada. No entanto, ha a
indicacdo de que essas informacdes podem ser acessadas no aplicativo CittaMob ou diretamente
por telefone, através de contato com o proprio terminal. A auséncia de um mapa geral disponivel
publicamente dificulta a visualizacdo completa da rede, limitando tanto a andlise técnica da
cobertura do sistema quanto o planejamento de deslocamento por parte dos usuarios. O uso do
aplicativo pode ser uma alternativa viavel, mas ndo substitui a necessidade de um recurso
acessivel a todos os cidadaos, especialmente aqueles com menor familiaridade com tecnologia

OU Sem acesso constante a internet.
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o Paradmetro 11: Tipos de servicos de Transporte Publico Coletivo

Além da legislacdo sobre transporte publico coletivo, que aborda os sistemas de transporte
coletivo, é importante que os tipos de servicos presentes no municipio sejam descritos e
detalhados. No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 21), ndo sdo
apresentados de forma clara os diferentes tipos de servicos de transporte publico coletivo
presentes no municipio. O diagnéstico, por sua vez, trata apenas dos 6nibus como transporte

coletivo da cidade, sem abordar outros possiveis servicos ou modalidades.

Em contrapartida, o PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 53), trata dessa tematica de forma
mais abrangente, incluindo informacdes sobre os tipos de servigos de transporte publico coletivo
na introducéo, no diagndéstico e no prognostico. Na introdugéo o plano conceitua diversos tipos
de servigcos de transporte publico coletivo, mesmo que a cidade atualmente ndo disponha de
todos esses servigcos. No diagndstico, é apresentado o Sistema Integrado de Transporte Coletivo
(SIT) de Franca, e a tematica é abordada também na pesquisa de opinido realizada na area
central. No progndstico, os tipos de servigos de transporte publico sao detalhados na proposta
relacionada ao Transporte Urbano, que inclui uma série de medidas para melhorar o sistema de
transporte publico de dnibus. Entre as propostas, destacam-se o uso de faixas exclusivas de
Onibus, a criagdo de estagfes regionais, a adequacgdo de trajetos no centro e ampliagdo da
capacidade operacional e a retirada do transporte intermunicipal do terminal central da cidade.
Essas acgfes visam otimizar a circulagdo e o servigo de transporte coletivo, tornando-o mais

eficiente e acessivel para a populagéo.
o Parametro 12: Priorizac&o do transporte coletivo

A priorizagdo do transporte coletivo pode ser alcangada ao viabilizar a integracdo entre os
diversos modos de transporte, proporcionando aos cidadaos a liberdade de escolherem suas
opcdes de deslocamento. Isso permite que o automovel particular deixe de ser visto como a
Unica alternativa viavel, incentivando o uso de formas de transporte mais sustentaveis e

acessiveis, como o transporte coletivo (Brasil, 2015).

A prioridade ao transporte coletivo no uso do espaco viario tem duplo objetivo: aumentar a
eficiéncia da circulacdo urbana e aumentar a justica e a equidade na apropriacdo da cidade pela
populacdo. Medidas de ampliacdo da oferta e a melhoria da qualidade do transporte publico,
combinadas com a priorizacdo desse transporte no sistema viario, podem ser acompanhadas
pela ampliacdo das possibilidades do uso do transporte ndo motorizado e pela implementagéo
de medidas de desestimulo ao uso do transporte individual. Tais acfes estdo ao alcance das

administragdes municipais e podem contribuir significativamente para a construgéo de cidades
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mais sustentaveis (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 22), aborda a priorizacdo do
transporte coletivo publico tanto no corpo da lei quanto nos progndésticos. O parametro esta
presente no Art. 2°, que define o objetivo principal do plano como “proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e modais ativos”.
A temética é novamente abordada nos artigos 6 e 7. No progndstico, a prioriza¢ao do transporte
coletivo é apresentada como objetivo nas propostas para os servicos de transporte coletivo
urbano, além de ser contemplada nas propostas para o sistema viario e infraestrutura, visando a

melhoria das condi¢des de circulacéo e a integracdo entre diferentes modos de transporte.

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 54) a temética da priorizacdo do transporte coletivo
esta presente em todas as partes do plano. Ela é explicitada diretamente nas diretrizes do plano
(Art. 3°) que destacam a prioridade ao transporte publico coletivo e aos modos ndo motorizados.
A tematica é novamente abordada nos objetivos Art. 4°, que tratam do aumento da participacdo
do transporte publico e ndo motorizado na divisdo modal. Esse enfoque reflete a intencao de
promover a sustentabilidade e a eficiéncia do sistema de transporte urbano, priorizando

alternativas mais acessiveis e menos poluentes.

Na introducdo do PlanMob de Frana, a Lei de Mobilidade (Art. 23°) é mencionada com uma
transcricdo parcial dos instrumentos utilizados na gestéo de transportes, incluindo a dedicagéo
de espaco exclusivo nas vias publicas para os servi¢os de transporte publico coletivo. Esse € um
instrumento voltado a infraestrutura que auxilia na priorizagdo do transporte publico coletivo,
garantindo maior eficiéncia e fluidez no transito. No diagndstico, a tematica esta presente apenas
na pesquisa de opinido realizada na area central, que coleta percep¢des da populagéo sobre as

condi¢Bes do transporte coletivo na cidade.

Ao realizar pesquisas em busca do desenvolvimento de medidas educacionais para a priorizagédo
do transporte urbano em ambas as cidades ndo foram encontrados resultados. Porém seria
possivel verificar se o0 andamento das propostas esta resultando no crescimento e priorizacao
deste tipo de transporte através do acompanhamento da quantidade de usuarios ao longo do
tempo. Em Bauru a EMDURB apresenta relatérios diversos sobre o acompanhamento do sistema
de transporte urbano, entre eles o histérico de passageiros, a quantidade de passageiros por

més e quilometragem rodada (EMDURB, 2025e).

Ja em Franca, a EMDEF disponibiliza um relatério anual do transporte publico urbano. Este
relatério aborda a qualidade da infraestrutura anualmente, a quantidade de passageiros, 0

atendimento ao usuario entre outras tematicas. Sendo possivel verificar com um estudo mais
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aprofundado se a priorizacdo do transporte publico esta ocorrendo de fato (EMDEF, 2025c).
o Paradmetro 13: Politica Tarifaria

O Plano de Mobilidade urbana pode analisar a politica tarifaria para os servi¢os de transporte
coletivo sob os dois enfoques principais: a politica de remuneracdo dos operadores e politica de
beneficios sociais, além de incluir um aspecto igualmente relevante, a politica de
desenvolvimento urbano, que utiliza a fixacdo de precos como fator de gestdo da demanda
(Brasil, 2015). E importante destacar a inter-relagio entre os parametros voltados aos sistemas
de transportes urbanos, planejamento integrado, planejamento do sistema viario, entre outros,

contribui significativamente para a reducdo dos custos operacionais (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 23) ndo se aprofunda nessa
temética. Ela é apresentada de forma parcial, sendo incluida em um dos principios do plano. No
diagnoéstico, é citado o Sistema de Bilhetagem Eletronica de 2004, que possibilitou a
implementacéo de uma politica tarifaria de integrada com valores diferenciados.

Com relacao a politica tarifaria a pesquisa legislativa de Bauru reportou a Lei N° 7.751, de 25 de
outubro de 2023 (Bauru, 2023), que trata da concessao de subsidio tarifario ao TPC de Bauru.
Além desta legislacéo o site da EMDURB apresenta a tarifa atual, que esta no valor de R$ 5,00
(Tarifa basica com cartdo ou dinheiro) e R$ 2,50 a de estudante, e apresenta o historico das
tarifas desde 1996 a 2013 (EMDURB, 20259). Esta tarifa foi atualizada pela Lei N° 7.865/2024
(Bauru, 2024c).

No caso do PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 55), a Politica Tarifaria também é abordada
de maneira superficial. Ela esta presente apenas na introducdo e no diagnostico, mas néo €
citada nem no corpo da lei, nem nos prognosticos. Na introducéo este parametro é detalhado,
apresentando uma interpretacdo do conteudo da Lei de Mobilidade. O mesmo ocorre no
diagnéstico, onde o Decreto N° 7.375/1997 é referenciado diretamente sobre a questao tarifaria
do transporte publico coletivo da cidade. O tema é também abordado em outros momentos no
diagnéstico, ao tratar da propria politica tarifaria atual, dos beneficios tarifarios existentes e da

tarifa vigente. Nas pesquisas legislativas este decreto ndo foi encontrado

Assim como Bauru, Franca apresenta a sua tarifa anual, no valor de R$ 5,00 a partir do dia 17
de janeiro de 2022. E também apresenta o valor da tarifa anterior. A pesquisa legislativa reportou
a legislacdo que regulamenta a gratuidade na tarifa de transporte coletivo, Lei N° 9.474, de 28
de dezembro de 2023 (Franca, 2023).
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o Parametro 14: Integracao dos modos de transporte publico e destes com os

privados e os ndo motorizados

A integracdo entre os modos de transporte é um aspecto fundamental para ampliar as op¢des
de deslocamento disponiveis para a populagdo, facilitando seu acesso a diferentes areas da
cidade. No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 24) esta tematica esta
presente no corpo da lei (Art. 6°, VIl — Promover a coordenacao e integracao dos diversos modos
de transporte), como parte das diretrizes gerais, € no progndéstico como parte dos objetivos das
medidas para a mobilidade ativa e servicos de transporte coletivo urbano, buscando garantir uma
melhor conectividade entre os diferentes modos de transporte, como 0nibus, bicicletas e

caminhada.

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 56), a integracdo entre os modos de transporte é
abordada de forma parcial no corpo da lei, especificamente no Art. 4°, que inclui um dos objetivos
do plano: “XIl. Interligagdo entre as modalidades de Transporte”. No anexo, a tematica esta

presente em todas as partes do texto, na introduc@o a propria Lei de Mobilidade (Art. 24°) é

referenciada diretamente.

No Diagnéstico, o tema é brevemente tratado por meio da pesquisa de opinido realizada na area
central, que busca identificar as necessidades de integracdo entre os diferentes modos de
transporte na cidade. No progndstico, a proposta de “Criacdo de novas ciclovias, ciclofaixas,
bicicletarios e paraciclos” apresenta a implantagdo de cinco terminais bicicletarios proximos aos
terminais de transporte coletivo. além disso, ha uma proposta exclusiva com diretrizes voltadas

para a “Interligar acdo entre as modalidades de transporte”.

Em Bauru ndo foram apresentadas propostas concretas relacionadas a este parametro, ao longo
do PlanMob de Bauru é apontada a importancia da integracdo, o parametro faz parte dos
objetivos dos servigos de transporte coletivo urbano. No caso de Franca o progndéstico apresenta
uma proposta que busca auxiliar na integracéo entre os modais ativos, principalmente bicicletas,

e o0 sistema de transporte coletivo.

Na proposta desenvolvida no PlanMob de Franca, sdo sugeridas a implantacdo de cinco
terminais de bicicletarios com aluguéis de bicicleta para locomo¢do de um terminal a outro.
Quatro serdo implantados nos terminais regionais e um no central (Terminal Central Ayrton
Senna). Além disso a implantacéo de 36 paraciclos em pracas e unidades de saude em todas as
regibes também é sugerido. Ao pesquisar a implantacao destes pontos de estacionamento de
bicicletas notou-se que ndo foram implementados, também ndo foram encontradas noticias

sobre a implantacdo dessa infraestrutura no site da EMDEF.
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o Paradmetro 15: Transporte Escolar

O transporte escolar € um componente importante ha mobilidade urbana, pois garante o acesso
de muitas criancas e jovens as instituicdes de ensino. No caso do Plano de Mobilidade Urbana
de Bauru (Apéndice 2, Quadro 25) essa tematica ndo € abordada, ao contrario do PlanMob de
Franca (Apéndice 3, Quadro 57), onde é discutida, mas de forma simplificada. Na secao de
introducdo, o plano apresenta uma breve conceituacdo sobre o tema. No diagndéstico, sdo
apresentados levantamentos sobre as vans escolares e o transporte escolar existente no

municipio.

Através de informacdes disponibilizadas pelo site EMDURB - Bauru, em rela¢ao aos transportes
especiais, em especifico o transporte escolar, € possivel verificar que este servigco € realizado
por condutores externos a administracdo publica, mas com regulamentagcdo e vistoria dos
veiculos realizada pela EMDURB. O site também apresenta informacdes sobre os 165 pontos
de transporte escolar, incluindo a escola atendida por cada servi¢co, assim como o contato e
nome do transportador responsavel (EMDURB, 2025h). Ja ao realizar a pesquisa sobre
informagdes sobre o transporte escolar em Franca n&o foram identificadas informagoes, seja no

site da EMDEF quanto no site da prefeitura.

Para realizar a verificagdo da qualidade do transporte escolar seria necessario ter acesso aos
provedores deste servigo, caso a aplicacdo do instrumento seja realizada pela equipe da
prefeitura este processo se torna mais facil, caso haja formas de regulamentar e acompanhar

este tipo de servigo.

No caso deste parametro os resultados obtidos na andlise do PlanMob sdo contrarios aos
resultados obtidos nas pesquisas de implementagdo do PlanMob. Enquanto Bauru néo
apresenta a temética em seu plano, a cidade apresenta informagdes claras sobre o transporte
escolar em seus meios de comunicacdo. J4 Franca, que aborda o tema, mesmo que de forma

simplificada, ndo dispbe de informacdes claras em seus sites oficiais.
o Parametro 16: Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural

A melhoria da acessibilidade as areas rurais nao se restringe a implantacdo e a conservacao das
vias, devendo incluir também a possibilidade de a populagéo usufruir bens e servigos. O Caderno
de Referéncia para elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana indica que deve ser elaborado
um levantamento amplo dessas necessidades e devem ser definidas as acdes para assegurar 0
transporte escolar para as areas rurais, junto ao atendimento as dificuldades dos moradores de

baixa renda nestas areas que necessitam dos servicos de transporte coletivo regular (Brasil,
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2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 26) trata desta tematica apenas
no prognastico do plano. Dentre as propostas e a¢des voltadas para a teméatica de sistema viario
e infraestrutura é apresentado entre os subtemas a “Manutencao de Estradas Rurais”, que tem
como proposta promover a manutencao peridédica de estradas rurais, assegurando transito
desimpedido entre meios urbanos e rural. No entanto, essa tematica € abordagem é mais geral
e difusa e aparece como uma diretriz, sem referenciar outras legislagbes complementares. Uma
pesquisa adicional sobre a presenca de transporte coletivo ou escolar nas &reas rurais nao trouxe

resultados conclusivos.

Nas pesquisas legislativas de Bauru foi identificada a Lei N° 7.378, de 1° de setembro de 2020,
que regulamenta o sistema viario rural do municipio. Esta lei institui o Programa de Adequacéao
e Conservacdo das Estradas Rurais Municipais. No Art. 7° desta legislacdo ficam definidas as
estradas rurais constantes no sistema viario. Esta legislacdo trata das questdes voltadas a
manutencédo das estradas, sem tratar do acesso de transporte coletivo e escolar (Bauru, 2020).

No caso de Franca (Apéndice 3, Quadro 58), o Plano de Mobilidade Urbana aborda o tema de
forma limitada. Na introducéo do plano, é apresentada uma conceituagao tedrica que exprime a
importancia da mobilidade em zonas rurais. No entanto, esse tema nao é aprofundado nas
demais sec¢des do plano, o que sugere uma lacuna significativa na abordagem das necessidades

de transporte da populacao rural.

Os dois planos de mobilidade abordam o tema, porém sem aprofundamento e sem repercussoes
durante a sua implementacdo. Enquanto o PlanMob de Bauru apresenta propostas e acdes
voltadas a melhoria da infraestrutura das suas estradas e trilhas rurais, Franca aborda esta

tematica apenas como um conceito tedrico.

Os levantamentos necessarios para avaliar a implementagcédo do PlanMob relacionado com o
parametro da acessibilidade, transporte coletivo e escolar para area rural requer que sejam
verificadas as situacdes de infraestrutura nestas areas e disponibilidade de servigos. No caso de
ambas as cidades ndo foram encontradas informacdes claras sobre a disponibilidade de servicos
para estas regides, e a falta de delimitacdo destas areas, e acesso do Google Street View em

areas rurais impossibilitou o levantamento de imagens nestas regides.

Em sintese, a principal diferenca entre os Planos de Mobilidade Urbana de Bauru e Franca no
gue diz respeito ao transporte publico estd no nivel de detalhamento e na abordagem das

propostas. Ambos os planos tratam do parametro sobre transporte coletivo ao longo do seu
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desenvolvimento. Bauru apresenta propostas nos textos complementares, e diretrizes com
relacdo ao tema. E Franca apresenta a tematica através de diretrizes que enfatizam a
complementacéo, ajuste e melhoria do sistema viario de transporte publico coletivo. Ao verificar
os sites das empresas de transporte urbano de ambas as cidades (EMDURB - Bauru; EMDEF -
Franca) é identificado que ambas disponibilizam diversas informac8es com relacdo aos horarios
e linhas de 6nibus, as tarifas atuais, aos relatérios de qualidade do sistema e dados gerais. Bauru
apresenta um diferencial ao disponibilizar o processo de desenvolvimento do Plano de
Transporte Coletivo de Bauru, porém sem o resultado final deste plano.

Ambas as cidades possuem apenas o 6nibus como transporte publico coletivo. No Plano de
Franca séo citados diferentes sistemas de transporte possiveis para a cidade na parte da
introducdo do texto, jA Bauru ndo apresenta os tipos de transporte coletivo. A priorizagdo do
transporte publico € abordada em ambos os planos de forma tedrica, ou em forma de diretriz,

porém sem desenvolver a tematica para propostas mais concretas.

Com relacdo a politica tarifaria, em ambas as cidades este tema aparece no plano com uma
abordagem mais tedrica, reforcando a importancia do tema, sem se aprofundar na teméatica. No
caso de Bauru o site da EMDURB apresenta a tarifa atual, e o histérico de tarifas desatualizado.

E Franca também apresenta a sua tarifa atual e a anterior no site da EMDEF-.

A temética da integracéo entre os modos de transporte também é abordada de forma tedrica nos
planos, sem aprofundamento ou desenvolvimento de propostas concretas. A cidade de Franca
€ a Unica que apresenta no seu plano uma proposta, relacionada com o sistema de transporte
ciclo viario e o transporte publico, que trata da implantacdo de bicicletarios nos terminais de

transporte coletivo. Entretanto estas propostas nao foram efetivadas até entéo.

O transporte escolar e o transporte da area rural também sdo temas gue os planos nédo abordam
com aprofundamento. No caso de Bauru a tematica ndo é abordada em momento algum no
plano, e em franca ela é citada de forma simplificada na introducéo e no diagnéstico. A pesquisa
de informacfes sobre esta teméatica reportou informacgdes sobre o transporte escolar apenas em
Bauru, e foi encontrada uma legislacdo regulamentadora da infraestrutura de transportes das
areas rurais em Bauru também. J4 em Franca nao foi possivel encontrar informacdes sobre estes

temas.
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5.2.4.6 Transporte individual motorizado
o Paradmetro 17: Servicos de transporte individual motorizado

No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 27) o diagnostico do plano
destaca os servicos de transporte por aplicativos, sugere que se deve adaptar os servicos
prestados por taxis e mototaxis e trata da recente regulamentacdo do servigo, porém sem
identificar como foi desenvolvida essa regulamentacdo. No PlanMob de Franca (Apéndice 3,
Quadro 59) a tematica sobre servigos de transporte individual motorizado esté presente apenas
no diagnostico. Ela faz parte dos temas desenvolvidos na pesquisa de opinido que foi aplicada

na area central. Nao é referenciada nenhuma lei que regulamente este tipo de servico no
PlanMob.

Através da pesquisa legislativa em Bauru, foram encontradas diversas legislacdes que tratam de
aspectos voltados a regulamentacao do servigo de taxis, e uma legislacdo que regulamenta e
fiscaliza o Servigo de Transporte Remunerado Privado Individual - Lei N° 7.190, de 15 de margo
e 2019 (Bauru, 2019b). J4 em Franca foi identificada a Lei N° 8.149, de 17 de setembro de 2014,
que dispbe sobre a prestacao de servico de taxi e da outras providéncias. Esta legislacao aborda

diversos aspectos para regulagéo deste servi¢o na cidade (Franca, 2014a).

Bauru disponibiliza no site da EMDURB as instru¢des para o recadastramento dos taxis, e uma
lista de pontos de téxis com seus respectivos motoristas. Ja Franca nédo trata deste tipo de servigo

de transporte no site da EMDEF-.
o Paradmetro 18: Tipos de servi¢os de transporte individual motorizado

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 28) comenta brevemente, no
diagnostico, sobre os transportes por aplicativos, taxis e mototaxis como tipos de servigo de
transporte individual motorizado. Ja no PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 60), mesmo que
ndo seja abordada a temética sobre os servigos de transporte individual motorizado de uma
maneira geral, o plano conceitua teoricamente 0s servigos de taxis, mototaxi e motofrete na parte

tedrica e apresenta um levantamento simples destes dois servi¢cos na parte do diagnéstico.

A diferenca encontrada entre a disposicao dos servicos pelos dois planos é que o Plano de Bauru
jainsere os servicos por aplicativos no rol de servigcos possiveis, enquanto Franca ndo apresenta
este tipo de possibilidade. Isso se reflete nas legislacdes desenvolvidas pelas cidades. Bauru
desenvolve no mesmo ano da instituicdo do PlanMob uma legislacdo que regulamenta o servico
de transporte remunerado individual privado, destinado a viagens solicitadas exclusivamente por

aplicativos.
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o Parametro 19: Areas de estacionamentos publicos e privados

A Lei de Mobilidade incentiva o estabelecimento de politicas para o gerenciamento de
estacionamentos, tanto publico quanto privados, com ou sem pagamento, como instrumento de
gestdo da mobilidade. A legislacéo referente ao estacionamento € uma forma de administrar o
congestionamento e melhorar a qualidade do ar. A utilizacdo do espaco destinado aos
estacionamentos pode ceder espaco publico nos centros urbanos para ciclovias, faixas
exclusivas para 6nibus, melhorias na paisagem das ruas ou até ajudar a levantar fundos para

essas iniciativas (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 29) trata das areas de
estacionamentos no seu diagndstico, a caracteriza como um problema e destaca a importancia
de reduzir os estacionamentos e ndo aumentar o nimero de vagas para melhorar os fluxos. No
Anexo |l é apresentado um inventario de estacionamentos, e sao referenciadas as legislacdes

relacionadas as areas azul e verde do centro da cidade.

Segundo o PlanMob de Bauru a primeira legislacéo que cria as atuais Area Azul e Area Verde é
datada de 1978. A legislacao atual que regulamenta o uso do solo publico nas vias e logradouros
para estacionamento rotativo de veiculos é a Lei N° 4.820, de 25 de abril de 2002 (Bauru, 2002).
No site da EMDURB é disponibilizada a informacéo com relag&o ao aplicativo do estacionamento

rotativo da area central, e seus termos de gratuidade (EMDURB, 2025b).

No caso do PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 61), o estacionamento é abordado em todo
plano, exceto no item progndstico. No corpo da lei esta presente através de uma transcricao das
diretrizes presente no Art. 24° da lei de mobilidade. Mais uma vez a Lei de Mobilidade é
diretamente referenciada na parte da introducéo. Nos diagnésticos sédo apresentados diversos
levantamentos e analises com relacdo aos estacionamentos, porém apenas na area central,

principalmente com relagdo aos estacionamentos da Zona azul.

Com relacdo a Zona azul de Franca, a pesquisa legislativa ndo reportou uma lei especifica para
regulamentar o estacionamento rotativo da cidade. Ela é citada algumas vezes no Plano de
Mobilidade da cidade, mas ndo sdo encontradas mais informacdes sobre no site da EMDEF ou
da Prefeitura Municipal. A Unica legislacao encontrada que apresenta a area azul, € a Lei N°
7.303, de 02 de outubro de 2009 (Franca, 2009b), que dispde sobre o estacionamento de taxis

em locais de area azul, permitindo o estacionamento temporario sem o pagamento.

Nas pesquisas nao foram disponibilizados mapas que apresentassem a area em que O

estacionamento rotativo das cidades esta disponivel. Portanto ndo foi possivel comparar a
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extensao deste tipo de servi¢o nas cidades.

o Paradmetro 20: Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte

individual motorizado

O sistema viario de uma cidade tem capacidade de atender a um determinado nivel de demanda
gerada pelas suas atividades, se esta demanda por espaco estiver proxima ou for maior que a
oferta, ocorrem lentid6es e congestionamentos. A gestdo da demanda deve ter seus dispositivos

previstos no Plano de Mobilidade Urbana (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 30) incorpora este parametro
apenas uma vez, entre uma das diretrizes gerais do plano (Art. 6°). No caso do PlanMob de
Franca (Apéndice 3, Quadro 62), essa teméatica € abordada de forma superficial, na introducéo
através da referéncia do artigo 23 da Lei de Mobilidade Urbana. E o tema é abordado
rapidamente na pesquisa de opinido que foi realizada na area central, sem apresentar nenhum

rebatimento ou aprofundamento em outras partes do contetdo da lei.

Esta temética ndo € desenvolvida de fato em ambos os planos, ela é incorporada nas diretrizes
gerais, no caso do plano de Bauru, e em forma tedrica no caso do plano de Franca. Mas nao se
desenvolve ao longo da implementacdo do PlanMob. N&o h& legislacdes diretamente
relacionadas ao controle e desestimulo do transporte individual motorizado e ndo sdo propostos

instrumentos para voltados para este tema.
o Parametro 21: Areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada

A Lei Federal N° 12.587/2012 estabelece a possibilidade para os entes federativos de restringir
e controlar o acesso e a circulagcdo, permanentes ou temporarios, de veiculos motorizados em

locais e horarios predeterminados (item | do Artigo 23) (Brasil, 2015).

No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 31), esta tematica ndo é abordada
em nenhum momento, jA& em Franca a tematica € incorporada nas diretrizes do PlanMob
(Apéndice 3, Quadro 63), no corpo da lei, Artigo 3°, que apresenta, uma transcricdo direta da lei.
Prevé as diretrizes relacionadas a previsdo de restricdo de areas e horarios de acesso e
circulacao restrita ou controlada. Mesmo que presente no corpo da lei, esta tematica ndo se
desenvolve no decorrer do plano. Ela aparece apenas mais uma vez, com a transcricdo direta
dos Artigos 23° e 24° da Lei de Mobilidade, na sec¢do de introducdo. Sem ser apontada nos

diagnosticos nem como proposta no prognadstico.

Assim como o parametro 20, relacionado aos instrumentos de controle e desestimulo ao
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transporte individual motorizado, esta tematica ndo se desenvolve com profundidade nos planos.
Bauru ndo apresenta claramente este parametro e Franca aborda de forma superficial e tedrica,
sem desenvolver propostas de fato. Também n&o foram encontradas legislacBes relacionadas

ao tema, ou informacdes relacionadas a implementacao do parametro nas cidades.
o Parametro 22: Transporte de carga

Com relacdo ao transporte de carga, o Plano de Mobilidade Urbana deve contemplar as
operacdes associadas a carga e descarga, estacionamento e rotas, para evitar problemas na
circulacdo viaria e mitigar impactos ambientais (vibragbes, ruido, contaminacdo do ar,
contaminacdo do solo, residuos sélidos e liquidos, acidentes com cargas perigosas) (Brasil,
2015).

E indicada a adoc&o de instrumentos legais (leis, decretos, portarias) para a limitacdo de horarios
e locais de circulagédo de veiculos pesados, localizacéo para operacédo de carga e descarga na
via publica, definicdo de rotas preferéncias e de vias de uso proibido e sinalizacdo especifica
para veiculos de carga (orientacao e restricao) (Brasil, 2015).

No caso do municipio de Bauru (Apéndice 2, Quadro 32) esta tematica esta presente de forma
parcial no diagndstico do Plano de Mobilidade Urbana, que referéncia o Decreto n° 11.096/2009
gue regulamenta as operagfes de carga e descarga no municipio (Bauru, 2009a). Em Bauru a
SINBRU (Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas de Bauru e Regido) apresenta no
seu site uma lista de regulamenta¢des do setor de transporte, que inclui legislacdes estaduais e
municipais, entre elas esta o decreto citado no PlanMob Bauru que regulamenta a carga e
descarga no municipio (SINDBRU, 2025).

O decreto N° 11.096/2009 (Bauru, 2009a) delimita areas para as operagdes de carga e descarga
do municipio, estas areas sdo denominadas Zonas de Operacdo de Carga e Descarga, e sdo

divididas entre Zona A — Zona Central; Zona B — Zona Intermediaria e Zona C — Zona Externa.

Ja no PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 64), o planejamento relacionado ao transporte
de carga esta distribuido por todo o plano. No corpo da lei sédo apresentadas diretrizes (Art. 3°)
e objetivos (Art. 4°), relacionados a melhoria das condi¢cdes de circulacdo das cargas no

municipio, sugerindo a definicdo de horarios para os veiculos de carga.

Na introducdo, a Lei de Mobilidade Urbana é referenciada diretamente, seguido pelo diagnéstico
gue apresenta o levantamento dos veiculos, é referenciada a regulamentacdo municipal com
relacdo a carga e descarga no centro da cidade, que esta presente no Plano Viario de Franca

(Franca,2003b), e o plano diretor é referenciado definindo critérios para carga e descarga. O
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progndéstico também apresenta uma proposta urbana focada no transporte de carga,
especificamente para as areas do distrito industrial. Além do Plano Viario (Franca, 2003b) néo

foram encontradas legislacBes especificas voltadas ao transporte de carga na cidade.

Com relacdo ao transporte individual motorizado, a maioria dos parametros presentes nesta
teméatica sdo abordados de forma superficial, e sem o desenvolvimento de diagndsticos e
parametros ao longo do texto. Isto acontece em ambos 0s planos com 0s instrumentos para o
controle e o desestimulo ao transporte individual motorizado (Parametro 20), e as areas e
horérios de acesso e circulacao restrita ou controlada (Pardmetro 21).

Os servicos de transporte individual motorizado possuem em ambos 0s planos suas respectivas
regulamentacdes, o que diferencia uma cidade da outra € que Bauru incorpora 0s servigcos
através de aplicativos, e Franca se mantém nos taxis e moto taxis. Em Bauru o transporte de
carga possui suas informacgdes disponiveis de forma mais facilitada, enquanto em Franca s6

foram encontradas informacdes no Plano Viario da cidade.

5.2.4.7 Planejamento complementar

o Paradmetro 23: Indicacdo de elaboracdo de planos complementares de

mobilidade urbana

A elaboracdo de planos complementares de mobilidade urbana permite a administragdo
municipal regulamentar e planejar de acordo com tematicas especificas da cidade. Como por
exemplo o desenvolvimento de planos de mobilidade urbana relacionados ao turismo da cidade,
ou planos especificos para o deslocamento de trabalhadores para uma determinada indUstria,
ou de estudantes para determinado centro de ensino. Ou a indicacdo de plano complementares

que regulamentem o planejamento de um meio de transporte especifico como a bicicleta.

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 33) ndo aborda diretamente a
tematica de planos complementares ao longo do documento complementar, mas apresenta uma
sequéncia de propostas de “textos complementares” e seus respectivos prazos no corpo da lei
(Art. 8°). Esses textos complementares incluem o Plano de Mobilidade a Pé, incluindo o Plano
de Arborizacdo de Bauru; Plano Cicloviario; Plano de Orientacdo de Trafego; Programa de
Seguranca Viaria e Reducao de Acidentes; Reorientacdo do Transporte Coletivo por 6nibus;
Estudo para instalacao de bicicletarios, paraciclos, dentre outras estruturas de apoio; Programa

de qualificacdo de calcadas; e Regulamentacéo do Observatério de Mobilidade Urbana de Bauru.

Entre os textos complementares propostos pelo PlanMob de Bauru nenhum plano, do total de 8
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foram desenvolvidos. Entretanto, algumas tematicas foram desenvolvidas em forma de
legislacdo. Ao pesquisar sobre o Plano de Mobilidade a Pé, incluindo o Plano de Arborizacéo de
Bauru, com o prazo para publicacdo definido em 12 meses apés a instituicdo do PlanMob, néo
foram encontrados estes planos. A legislacdo mais proxima da temética da mobilidade a pé
encontrada foi a Lei N° 7.181, de 04 de fevereiro de 2019 (Bauru, 2019a), que disciplina o uso,
a construcdo e a manutencdo dos passeios e logradouros publicos no municipio. Apds a
instituicdo da legislacdo de calcadas de Bauru, foi desenvolvida uma a Cartilha da Lei de
Calcadas, disponibilizada pela SEPLAN no site da prefeitura (Prefeitura Municipal de Bauru,
2019b). E ao pesquisar sobre a arborizagédo foram encontradas diretrizes sobre a arborizacéo
urbana disponibilizadas pela SEMMA (Secretaria Municipal do Meio Ambiente) no site da
prefeitura (Prefeitura Municipal de Bauru, 2025b).

A pesquisa pelo Plano Cicloviario, com prazo para publicacdo definido em 12 meses apos a
instituicao do PlanMob, pelo Plano de Orientacdo de Trafego (com prazo de 18 meses), pelo
Programa de Seguranca Viaria e Reducédo de Acidentes (com prazo de 19 meses), Reorientacao
do Transporte Coletivo por Onibus (com prazo de 18 meses), néo gerou resultados.

Com relacdo a tematica abordada pelo Programa de Seguranca Viéria e Reducgéo de Acidentes,
no item 5.2.4.3, ao tratar do parametro de Circulagéo viaria — Seguranga e humanizacéo, sdo
detalhadas as a¢Bes desenvolvidas pela administragdo municipal relacionadas a esta tematica,

gue envolvem diversas campanhas educacionais.

O estudo para instalacdo de bicicletarios, paraciclos, dentre outras estruturas de apoio (com
prazo de 6 meses) ndo foi encontrado explicitamente em pesquisas. Porém, em 2024 a Lei N°
7.811/2024 que dispbe sobre a criagdo de estacionamento para bicicletas em locais abertos foi
instituida (Bauru, 2024a). A lei estabelece a instalacdo de estacionamentos para bicicletas
(paraciclos) em locais de grande fluxo, como: 6rgdos publicos municipais; parques; instituicbes

de ensino publico municipais; unidade de salde; hospitais municipais e instalacdes desportivas.

Assim como o Plano de Mobilidade a Pé, o Programa de qualificacao de calgcadas (com prazo de
12 meses) nao foi encontrado, porém a legislacao citada anteriormente aborda esta tematica. E
por fim a Regulamentagdo do Observatério de Mobilidade Urbana de Bauru (com prazo de 6
meses) ndo foi encontrada em pesquisas, o proprio Observatoério de Mobilidade Urbana e Bauru

nao foi encontrado nas pesquisas.

Por outro lado, o Plano de Mobilidade Urbana de Franca (Apéndice 3, Quadro 65) ndo contempla
a criacdo de planos complementares especificos, o que limita a profundidade do planejamento

em areas como mobilidade a pé, transporte cicloviario, ou outros aspectos complementares que
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poderiam contribuir para uma abordagem mais segmentada da mobilidade urbana na cidade.

Ao comparar as duas cidades, observa-se que todas as cidades necessitam desenvolver planos
complementares para abordar as tematicas relacionadas a mobilidade urbana. No entanto,
Franca apresenta uma lacuna nesse aspecto, ao contrario de Bauru, que ja reconhece a
necessidade de elaborar outros planos complementares. Nas propostas de Bauru, a maioria dos
a maioria dos documentos apresentava o formato de como planos, mas durante a implementacao
destas acOes, algumas legislacdes regulamentadoras ou diretrizes foram desenvolvidas, embora

nao necessariamente no formato de leis.

Essa diferenca reflete a estratégia adotada por cada cidade: enquanto Franca ainda carece de
planos complementares mais detalhados, Bauru busca formalizar e regulamentar suas ac¢des por
meio de textos mais detalhados, mas com a implementacdo acontecendo de maneira gradual e

com algumas lacunas na formalizacdo e aplicacéo préatica das diretrizes propostas.

5.2.4.8 Gestao da mobilidade urbana
o Parametro 24: Polos geradores de viagens

Enquanto a legislacdo urbanistica em geral interfere de modo indireto na mobilidade, alguns dos
seus instrumentos tém uma relagdo mais imediata nas condigbes de circulagdo, um dos
instrumentos mais diretamente dirigido para esta finalidade é a legislacdo relacionada aos Polos
Geradores de Trafego (PGTs), empreendimentos de grande porte que produzem um grande

namero de viagens com impacto negativo em seu entorno imediato (Brasil, 2015).

No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 34), esta tematica ndo é abordada
em nenhum momento. No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 66), a tematica relacionada
aos polos geradores de viagem aparece em duas partes do conteldo do plano. Primeiramente,
na introducéo, a Lei de Mobilidade Urbana é referenciada diretamente, seguida por um item com
a conceituagédo teorica sobre o tema. Em seguida, no diagnéstico, o Plano Viario é referenciado
indiretamente, apresentando uma regulamentacdo sobre o tema, indicando que todo polo

gerador de trafego devera passar pela analise do 6rgéo de transito e transportes do Municipio.

Ao avaliar a Lei Complementar N° 57/2003, que institui o Plano Viario do Municipio de Franca
(Franca, 2003b), é verificado que as regulamentacdes referenciadas no PlanMob estédo
presentes brevemente no Art. 2° § 2°, que caracteriza 0s imoveis que serdo considerados como
um polo gerador de trafego, e € citado que estes deverao passar pela analise do 6rgao de transito

e transporte do municipio. A tematica dos polos geradores de trafego aparece mais uma vez na
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legislacdo que dispbe sobre a obrigatoriedade do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) — Lei
Complementar N° 206, de 26 de junho de 2012 (Franca, 2012). Nesta legislacdo é abordado que
se deve avaliar o impacto dos empreendimentos, entre eles a geracao e a intensificacao de polos

geradores de trafego.

Bauru ndo apresenta a tematica no seu plano diretor, mas as pesquisas das legislacdes
complementares apresentaram o Decreto N° 13.269, de 28 de dezembro de 2016 (Bauru, 2016),
este decreto institui procedimentos para o Estudo de Impacto de Vizinhanca, dentro desta
tematica a legislacéo trata dos polos geradores de trafego em seu anexo fala sobre os polos
geradores de trafego. No anexo desta lei também séo apresentados dados relacionados com as
quantidades e tipos de vagas, variando conforme o tipo de polo gerador de trafego.

Ao comparar ambas as cidades, observa-se que Bauru ndo apresenta a tematica no seu plano,
embora possua legislacbes anteriores que tratam do assunto. Por outro lado, em Franca, a
tematica é abordada e sao referenciadas legislacdes anteriores ao plano, mas ndo ha um

desenvolvimento mais aprofundado além do plano viario.
o Parametro 25: Relatério ou estudo de Impacto de Transito

Os Estudos de Impacto de Transito (EIT) sé@o ferramentas associadas a implantacdo de novos
empreendimentos nas cidades que por serem polos geradores de viagem podem impactar

negativamente no entorno de sua localizacdo (Magagnin, 2023).

No Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 35) este tema néo é abordado, e
no PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 67) também ndo ha indicacdo de relatorios ou

estudos de Impacto de Transito.

Ao realizar a pesquisa nas leis complementares verifica-se que, de acordo com a Lei do Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV) - Lei N° 6.626, de 18 de fevereiro de 2015 (Bauru, 2015) e o
Decreto N° 13.269, de 28 de dezembro de 2016 (Bauru, 2016) o EIV ou o Relatério de Impacto
de Trafego (RIT) sao aplicaveis a empreendimentos geradores de impacto. Estas informacdes
também estdo disponiveis no site da prefeitura de Bauru, na Secretaria de Planejamento, na
secao de Ocupacdo do solo, entre os documentos necessarios para aprovacao de um projeto
comercial, de servicos, institucional ou multifamiliar) (Prefeitura Municipal de Bauru, 2025c). Vale

ressaltar que estas legislac6es foram instituidas antes do Plano de Mobilidade Urbana de Bauru.

Ao buscar sobre esta tematica em Franca ela se encontra parcialmente na Lei Complementar N°
206/2012 (Franca, 2012). Esta legislacdo que trata dos EIV apresenta a analise da geracao de

trafego e demanda por transporte publico como parte fundamental do Estudo de Impacto de

199



Vizinhanca.

Em sintese, a tematica do relatério ou estudo de impacto de transito ndo é abordada em ambos
os planos. Porém, no caso de Bauru ela foi abordada anteriormente pela legislacdo de Estudo
de Impacto de vizinhanca. E no caso de Franca a tematica € abordada parcialmente, junto com
o ElIV, porém o instrumento do estudo ou relatério de impacto de transito néo foi identificado nas

pesquisas.
o Parametro 26: Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) sdo importantes para garantir que as intervencdes
urbanas e de mobilidade considerem os efeitos potenciais sobre o meio ambiente. Esses estudos
visam identificar, prever e avaliar as consequéncias de projetos de infraestrutura, oferecendo

diretrizes para mitigar impactos negativos e promover a sustentabilidade.

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 36) ndo aborda esta temética em
nenhum momento. Para além do plano, a teméatica foi pesquisada nos sites da prefeitura, junto
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, no site da EMDURB e em legisla¢cbes complementares.
Porém néo foram identificados documentos relacionados a esta tematica. A documentagédo mais
préxima de um relatério ou estudo de impacto ambiental encontrada nas pesquisas foi o Laudo
Ambiental, requerido na primeira fase de aprovacdo de loteamentos em Bauru (Prefeitura

Municipal de Bauru, 2025c).

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 68) ndo ha indicagdo de relatdrios ou estudos de
Impacto de Ambiental. Embora ndo esteja contemplado neste plano, ao avaliar o Plano Diretor
de Franca, observa-se que esse conteldo esta incorporado nessa lei (Art. 53°), como parte dos

instrumentos de aplicacdo do Plano Diretor.

Na legislacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca de Franca fica claro que o Estudo de Impacto
de Vizinhanca néo dispensa nem substitui a elaboragéo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
guando exigido pela legislacdo ambiental. Porém, ao pesquisar legislacdes que regulamentam

este estudo ndao foram encontradas.

Esta tematica em ambas as cidades ndo é devidamente incorporada. Ambas as cidades nao
citam no plano, e ao realizar uma busca da implementacéo deste tema verifica-se que em Bauru
ele é parcialmente aplicado através de laudos ambientais. E em Franca o estudo é citado em
uma legislagdo complementar, porém néo foram encontrados documentos que regulamentem

este instrumento.
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o Parametro 27: Relatorio ou estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) é uma ferramenta fundamental para o planejamento
urbano, pois destina-se a avaliar os efeitos da implantacdo de novos empreendimentos ou
alteracBes no uso do solo sobre a infraestrutura urbana existente e seu impacto na qualidade de
vida da populacéo nessas areas afetadas. Esses estudos sdo fundamentais para garantir que os
projetos de mobilidade urbana considerem as interacbes e impactos que podem gerar no
entorno, assegurando que a implementacdo de novas medidas ndo comprometa a

acessibilidade, a seguranca e o bem-estar dos cidadaos.

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 37) trata da tematica no
diagnostico, quando fala que a legislacéo vigente no municipio permite a construcao de edificios
de grande porte sem articulacdo com os estudos de mobilidade urbana, porém é exigido o Estudo
de Impacto de Vizinhanca. O plano menciona o Estudo de Impacto de Vizinhanga, que foi

instituido em 2015, sem referenciar diretamente quais legislacdes o regulamentam.

A partir das pesquisas realizadas sobre as legislacfes complementares, a legislacdo em questéo
ndo foi encontrada com os filtros aplicados inicialmente. No entanto, em pesquisas adicionais,
foi possivel encontrar as legislacdes pertinentes: o EIV foi instituido pela Lei Municipal N°
6.626/2015 e regulamentado pelo Decreto N° 13.269/2016 (Bauru, 2016).

No PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 69) ndo ha mencao ou indicagéo de relatérios ou
estudos de Impacto de Vizinhanga. No entanto, ao avaliar o Plano Diretor de Franca, observa-se
que esse contetdo é contemplado (Art. 53°), citado como parte dos instrumentos de aplicacéo
do Plano Diretor. Nas pesquisas também foi encontrada a legislacao que torna obrigatorio o EIV,
Lei Complementar N° 206/2012 (Franca, 2012).

Bauru apresenta parcialmente as informacdes sobre o EIV, apenas citando que ha uma
legislacéo que o regulamenta, criada anteriormente ao plano. Ja Franca, mesmo que a legislacéo
que torna obrigatéria a implementacao do instrumento tenha sido criada antes do plano, ele ndo

é citado no mesmo.

o Parametro 28: Sistematica de avaliacao, revisdo e atualizacdo periédica do

plano de mobilidade urbana

O planejamento da mobilidade urbana, associado ao Plano Diretor, € um processo permanente
qgue ndo se encerra com a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana. Ao contrario, o Plano
deve ser 0 ponto de partida ou a continuidade de uma dinamica existente. Normalmente, o grau

de detalhamento das propostas contidas nos Planos de Mobilidade Urbana n&o € suficiente para
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a sua efetiva implantacdo. As normas e diretrizes nele fixadas precisam ser desenvolvidas tanto
no ambito da regulamentacdo normativa (leis especificas complementares, decretos
regulamentadores, resolucbes ou portarias), como no desenvolvimento dos projetos,
estruturacao de equipes préprias ou na contratacdo de obras e servigcos necessarios para a sua

implementacao (Brasil, 2015).

Para o desenvolvimento da Politica Municipal de Mobilidade Urbana é essencial um processo
sistemético de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do plano. No municipio de Bauru
(Apéndice 2, Quadro 38) o Plano apresenta esta tematica no corpo da lei (Art. 11), prevendo as
avaliacoes, revisdes e atualizagbes, conforme previsto na Lei de Mobilidade, e séo detalhadas
as informacdes correlatas no prognostico. Sao apresentados os oOrgdos que fardo o
acompanhamento e a monitoracdo da mobilidade urbana na cidade, como a SEPLAN e a criacdo
do Observatério da Mobilidade.

Durante as pesquisas sobre a implementagéo do PlanMob n&o foram encontrados documentos
relacionados a implantacdo do Observatorio da Mobilidade. Este instrumento fez parte da

estrutura institucional e também foi um dos textos complementares sugeridos neste plano.

No caso do PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 70), esse processo é previsto tanto nas
diretrizes do plano, que busca prever esta sistematica, como também no artigo 6° que define as
revisdes do PlanMob de Franca, no maximo, a cada 10 anos, e em consonancia com as revisoes
do Plano Diretor da cidade. Essa articulacdo € fundamental para garantir que as estratégias de
mobilidade estejam sempre atualizadas e respondam as necessidades em evolucdo da
populacéo. Além do corpo da lei a tematica apresentada na introducéo ao referenciar diretamente
a propria Lei de Mobilidade Urbana (Art. 24°).

Ambos os planos foram instituidos em 2019, logo ainda estdo dentro do prazo de 10 anos
estabelecido em lei para a sua revisdo. Porém, é recomendado que as revisdes acontecam em
consonancia com os Planos Diretores da cidade, e em ambos 0s casos estes planos estdo com
0 seu processo de revisao atrasados. Enquanto em Franca o Plano Diretor é de 2003, em Bauru

ele foi instituido em 2008.
o Paradmetro 29: Mobilidade inteligente

O conceito de mobilidade inteligente é um dos parametros mais recentes na discussao sobre
mobilidade urbana sustentavel. Na avaliacao deste parametro busca-se identificar a previsao de
novas tecnologias veiculares, a implementacéo de sistemas de transporte inteligentes, uso de

dados para otimizar a mobilidade urbana e a inclusédo e regulamentacdo de novos servicos de
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mobilidade.

Além das novas tecnologias para melhorar a eficiéncia da mobilidade urbana a questao ambiental
também esta presente na mobilidade inteligente. A Lei N° 12.587/2012 abre a possibilidade de
utilizacdo de instrumentos de gestédo especificos com potencial de enfrentar o desafio de reduzir
esses impactos na qualidade do ar. Entre essas medidas, destacam-se: a ado¢éo de padrdes de
emissdo de poluentes para locais e horarios determinados, podendo condicionar 0 acesso e a
circulagao aos espagos urbanos (item Il do artigo 23), 0 monitoramento e o controle das emissdes
dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de transporte motorizados, facultando a
restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade dos indices de emissfes de
poluicdo (item VII do artigo 23) (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 39) aborda a tematica
superficialmente durante todo o plano. No corpo da lei a tematica é abordada parcialmente ao
longo dos principios e das diretrizes do plano, com temas relacionados as cidades sustentaveis,
ao uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes. O diagndstico aponta ao uso de novas
tecnologias para o monitoramento do transporte coletivo através de equipamentos implantados
pela empresa Transdata em 2013, e 0 uso de um aplicativo planejador de viagens de transporte
publico (EMDURB, 2025f).

Outra aplicacdo de tecnologias para facilitar a mobilidade urbana, que nédo esta presente no
plano, é o aplicativo para o estacionamento rotativo no centro. O APP — Rotativo Bauru facilita o

controle do estacionamento das areas azul e verde da cidade (EMDURB, 2025b).

O progndéstico apresenta diretrizes voltadas a renovacao de troca da frota de 6nibus para veiculos
menos poluentes, e aplicacdo de tecnologia para tornar o transporte publico mais eficiente e
eficaz, incluindo o estudo de novos modos de transporte. As acdes relacionadas a tecnologia no
transporte tratam de facilitar a venda e recarga dos cartdes de transporte, promover acdes para
melhorar a informacéo ao usuario através de tecnologias, disponibilizar o aplicativo do cartdo de

transporte, e incluir tecnologias que facilite a verificacdo do sistema de transporte em tempo real.

No caso do PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 71), as questbes relacionadas a essa
tematica permeiam o contetdo do plano. No corpo da lei as diretrizes presentes no Artigo 3°
apresentam a busca pelo uso mais eficiente dos meios de transporte a partir da utilizacdo de
tecnologias de menor impacto ambiental, a elevacdo do patamar tecnologico e desempenho
técnico do sistema de transporte publico e privado, o incentivo a novas tecnologias relacionadas

a veiculos com fontes de energia renovaveis.
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Além dessas diretrizes, no corpo da lei € apresentado superficialmente, tanto nas diretrizes como
nos objetivos o sistema de compartilhamento de automdveis. Entretanto, este tipo de servi¢co ndo

é detalhado em nenhum outro local da lei.

Na Introducdo a Lei de Mobilidade é referenciada diretamente ao tratar da preocupacdo
ambiental relacionada a mobilidade inteligente. E na secéo de diagnostico sdo apresentadas as
aplicacBes de diferentes tecnologias utilizadas na cidade voltadas para a eficiéncia do sistema
de transporte, sdo elas o sistema semaférico da cidade que utiliza detectores virtuais, e 0s

“Cruzamentos inteligentes”, que contribuem para uma gestdo mais eficiente do trafego.

Ao realizar a pesquisa da implementacédo destes semaforos ndo foram encontradas informacdes
claras sobre esta implementacdo. Entretanto, na pesquisa das legislacbes complementares,
foram encontradas duas legislac6es proximas da tematica, a Lei N° 9.020, de 20 de abril de 2021
(Franca, 2021), que trata da implantacdo do conceito Smart Cities no municipio, que aborda,
além de outros temas a mobilidade urbana brevemente. E foi encontrada uma legislacao voltada
para dispositivos de recarga destinados a veiculos elétricos - Lei Complementar N° 382, de 04
de maio de 2022 (Franca, 2022b).

Nas pesquisas relacionadas a implementacdo desta temética foi encontrada uma noticia no
diario oficial do municipio, de 06 de dezembro de 2017, que trata do funcionamento do aplicativo
“Meu Onibus Franca”, criado com o objetivo de permitir que o usuério acompanhe em tempo real
o Onibus de seu interesse. Ao pesquisar mais sobre este aplicativo ndo foram encontradas

informacgdes atualizadas (Franca, 2017).

Em sintese, entre os parametros da tematica de Gestdo da mobilidade urbana, voltados aos
estudos e relatorios de transito, ambiental e vizinhanga, o EIV é o Unico que esta presente e é
desenvolvido nas duas cidades. Os outros instrumentos ou ndo sao claramente apresentados

nos documentos encontrados, ou ndo existem na politica de desenvolvimento da cidade.

Nas pesquisas realizadas com relacdo a implantacdo do PlanMob ndo foram encontradas
informac®es relacionadas aos aspectos da mobilidade inteligente citados nos planos, ou a outros
aspectos complementares. A¢bes relacionadas a ado¢do de tecnologias para o gerenciamento
do trafego, transporte publico, infraestrutura, logistica, acessibilidade, op¢cées ndo motorizadas
(energia limpa) e multimodalidade, ndo foram desenvolvidas no planejamento da mobilidade ou

regulamentadas pelas cidades avaliadas.

O parametro da mobilidade inteligente ndo é desenvolvido em detalhe no plano de mobilidade

de Bauru. As estratégias para esta tematica apresentadas neste plano se baseiam no transporte

204



publico, através de aplicativos e da troca da frota para op¢des mais sustentaveis. Ja Franca
apresenta um grande nimero de acdes possiveis voltadas a este tema no corpo da lei, mas
durante o desenvolvimento do documento complementar sé é tratado das tecnologias do sistema

semaforico.

5.2.4.9 Educacéao
o Parametro 30: Mudanca comportamental

Os parametros definidos no ambito da mobilidade urbana abrangem tanto solucgfes fisicas
quanto de gestdo relacionadas a politicas e medidas que visam melhorar a mobilidade urbana
nas cidades. Entretanto, além dessas intervencdes, a aceitacdo dos usuarios também é um
elemento chave para a implementacdo de uma politica de mobilidade urbana sustentavel.
Mesmo com a adocdo de solucdes fisicas e regulatorias, o sucesso da implantacdo da
mobilidade sustentavel depende da aceitacdo e compreensao por parte dos usuarios (Banister,
2008).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 40) trata da tematica da mudanca
comportamental nas secdes de diagndstico e no prognéstico. No diagnéstico é sugerida a
importancia de propor a criagdo de programas de educacgéo que estimulem o cidaddo a perceber
as melhorias da mobilidade sustentavel. No progndstico também é ressaltado que se deve

incentivar que mais pessoas fagam suas viagens a pé ou de bicicleta.

As pesquisas relacionadas as campanhas de educacdo nesta tematica reportaram o setor de
educacao para transito e mobilidade da EMDURB (2025a); este setor também esta relacionado
as pesquisas realizadas no parametro 5: Circulagéo viaria — seguranca e humanizacdo. Além
destas atividades voltadas a educagéo no transito, é instituida por lei a Semana de incentivo ao
ciclismo, com o objetivo de difundir o uso da bicicleta, promover a conscientiza¢do da importancia

do ciclismo, entre outros (Bauru, 2021).

O PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 72) ndo desenvolve esta temética ao longo do
documento. No entanto, no progndstico uma das propostas € voltada para a “Educagéao para a
mobilidade urbana”, onde de forma difusa sdo apresentadas algumas diretrizes voltadas a
promocao da mobilidade sustentavel para a populacéo. Na proposta sdo apresentados exemplos
de projetos educativos de outros municipios, e é definida a importancia e potencial das acdes
educativas na difusdo do conceito de mobilidade urbana. Em pesquisas no site da prefeitura de
Franca e da EMDEF nado foram identificadas informa¢cbGes relacionadas a campanhas

educacionais com esta tematica.
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Ambas as cidades apresentam em seus planos a importancia de desenvolver campanhas
educacionais, porém os planos nao apresentam propostas claras para serem desenvolvidas e
essa temética sé esta presente no documento complementar dos planos. No caso de Bauru a
pesquisa da implementacdo desta tematica reportou alguns resultados, ja em Franca nao foram

identificadas campanhas educacionais nos dados disponibilizados pelas prefeituras.

5.2.4.10 Estrutura institucional
o Parametro 31: Estruturagéo institucional

A estruturacao institucional € um componente importante para o sucesso das politicas de
mobilidade urbana. Segundo o Caderno de referéncia para a elaboracao de planos de mobilidade
urbana (2015) é importante que a Administragdo Municipal constitua um 6rgao que coordene as
politicas de mobilidade urbana e a sua integracdo com as demais politicas urbanas. O
documento, destaca, ainda, a importancia desse 6rgdo na articulagcdo e na implementacéo das
estratégias necessarias para a melhoria da mobilidade (Brasil, 2015).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 41) apresenta em seu diagnoéstico
o histérico de empresas responsaveis pela gestdo do Sistema de Mobilidade Urbana da cidade
ao longo dos anos. E no Prognéstico sdo indicados os 6rgdos municipais que gerenciam o
Sistema de Transito e Mobilidade. Segundo o PlanMob de Bauru, o acompanhamento da
implementacéo do Plano de Mobilidade ficara sob a gestdo da area de Planejamento Urbano do
Municipio (atualmente a SEPLAN — Secretaria de Planejamento), e devera haver um grupo
formalmente constituido por representantes das secretarias municipais e representantes de
outros segmentos da sociedade civil para efetivar as agdes e atividades necesséarias. Também é
apresentado o Observatério da Mobilidade, responsavel por realizar o monitoramento e a
verificacdo da efetividade da implementacéo da politica de mobilidade do municipio, com coleta
e afericdo de dados que permitem identificar o alcance dos objetivos estratégicos propostos no
Plano de Mobilidade.

Sobre este tema séo referenciadas as leis referentes a atual EMDURB: Lei Municipal N° 2.166,
de 25 de setembro de 1979, que autoriza a criacdo da Empresa Municipal de Transportes
Urbanos de Bauru — EMTURB (atual EMDURB); alterada pela Lei Municipal N° 2.637, de 10 de
janeiro de 1986, que altera as atribuicbes e a denominacdo da EMTURB; Lei Municipal N° 3.570,
de 02 de junho de 1993, que reestrutura mais uma vez a EMDURB; alterada pela Lei Municipal
n° 5.423, de 09 de fevereiro de 2007; e a Lei Municipal N° 2.735, de 25 de fevereiro de 1987,
gue transformou o antigo escritorio técnico de planejamento integrado na atual Secretaria de

Planejamento.
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Durante as pesquisas realizadas de forma online foi encontrado no site da prefeitura de Bauru
uma noticia relacionada a capacitacao de gestores municipais em Projetos de Mobilidade Urbana
Sustentavel, datada de 10 de dezembro de 2024 (Bauru — Noticias, 2024). Foram realizadas
pesquisas com relacdo ao Observatério da Mobilidade dentro dos sites da prefeitura e da
EMDURB e também em plataformas de pesquisa online, porém estas pesquisas nao reportaram

resultados.

Diferente de Bauru, o Plano de Mobilidade Urbana de Franca (Apéndice 3, Quadro 73), ndo
apresenta a estrutura relacionada com a administracdo municipal da mobilidade urbana da
cidade. Porém através da Lei N° 2.320, de 24 de setembro de 1975 foi criada a EMDEF —
Empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca com o objetivo de executar obras,
servicos e demais atividades (Franca, 1975). No ano de 2005, através da Lei N° 6.432/2005
(Franca, 2005) a EMDEF passou a ficar autorizada , além de outras atividades, a gerenciar o
sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros; gerenciar e executar as atividades
relacionadas ao Transporte Coletivo Urbano; autorizar, permitir e fiscalizar os servigos de taxi e
mototaxi; exercer as competéncias definidas pelo Codigo de Transito Brasileiro, como 6rgéao ou
entidade de transito no municipio de Franca; integrar-se ao sistema nhacional de transito como

6rgao ou entidade executiva de Franca.
o Parametro 32: Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade

Muitas séo formas de participagdo da sociedade na formulacdo e implementagéo das politicas
publicas. O PlanMob deve instituir diretrizes para que ela ocorra em varios momentos da
elaboragédo e implementacdo do plano. O planejamento participativo presente na metodologia
dos trabalhos orientados pelo Ministério das Cidades é uma forma diferente de tratar os
processos de decisdo. Nesse sentido as diretrizes do PlanMob podem incluir: definicdo dos
processos para participacdo popular na elaboragdo do plano; definicdo de estratégias de
envolvimento dos representantes do poder e da populagéo; desenvolvimento de processos de
capacitacdo; mecanismos de prestacdo de contas periddicas do andamento do plano e a
constituicao de organismos especificos de participacao popular permanente, como conselhos de
transito ou mobilidade, definindo suas competéncias, abrangéncia, atuacdo e estrutura de

funcionamento (Brasil, 2007).

O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru (Apéndice 2, Quadro 42) estabelece no seu corpo da
lei que a avaliacdo do processo dos indicadores de desempenho deve ser apresentada
anualmente ao Conselho Municipal de Mobilidade - CMM, e disponibilizada no endereco
eletrénico da Prefeitura. A legislacao que cria o Conselho Municipal de Mobilidade de Bauru é
datada de antes do PlanMob, é a Lei N° 6.576, de 23 de outubro de 2014 (Bauru, 2014). Esta lei
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determina as competéncias do CMM, a sua composi¢ao e organizacdo administrativa.

O Decreto N° 17.862, de 15 de outubro de 2024 (Bauru, 2024b) nomeia os membros do CMM
para os anos de 2024 a 2026. Para representar o poder publico no CMM sdo nomeados
representantes da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDURB,
da Secretaria de Planejamento — SEPLAN, da Secretaria Municipal de Obras — SMO, da
Secretaria Municipal da Educacao — SME, do Departamento Estadual de Estradas e Rodagem —
DER, da Policia Militar, Policia Civil, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMA, da
Secretaria Municipal de Saude — SMS, da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
— SAGRA, da Secretéaria Municipal das Administracdes Regionais — SEAR, do Departamento de
Agua e Esgoto — DAE. Para representar a sociedade civil sio nomeados representantes de
associacoes de diferentes bairros, de segmentos de entidades académicas (Universidade
Paulista - UNIP, Faculdades Integradas de Bauru — FIB, Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho” — UNESP), de entidades e conselhos de classe (Associacdo dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos de Bauru — ASSENAG, OAB/SP), seguimentos de entidades
empresariais, segmentos de entidades de representacao dos trabalhadores, representantes das
empresas de transporte publico municipal e representantes dos trabalhadores do sistema de

transporte publico municipal.

No site da prefeitura, os dados do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (CMM) estéo
disponiveis juntamente com informagfes de outros conselhos da cidade. No entanto, sdo
apresentados apenas os dados de contato e a legislagédo que define a gestéo atual do conselho.
N&o foram encontrados mais dados adicionais relacionados a este conselho (Prefeitura Municipal
de Bauru, 2025d).

O PlanMob de Franca (Apéndice 3, Quadro 74) estabelece em seu corpo da lei, especificamente
no Art. 5°, a criagdo da Comisséo de Avaliagdo e Controle do PlanMob Franca, sob coordenacgéo
da Secretaria Municipal de Planejamento urbano. Esta comissdo tem o objetivo de realizar
avaliacGes sobre a implementacdo do PlanMob Franca na operacionalizacdo das suas acdes e

estratégias e seus resultados.

Atualmente no site da prefeitura, ao pesquisar a organizacdo administrativa nao é encontrada
mais a secretaria de planejamento urbano. Sao encontradas as secretarias de infraestrutura e a
EMDEF. Pesquisas no site da prefeitura e da EMDEF néo identificaram a Comisséo de Avaliagéo

e Controle do PlanMob.

Com relacao a temética da estrutura institucional, em ambas as cidades as informag¢6es néo sao

claras ou detalhadas. No plano de Bauru os responsaveis pelo planejamento e monitoramento
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da mobilidade sédo definidos no diagnéstico e progndstico, porém a sugestdo da criacdo do
Observatdrio das Cidades néo foi desenvolvida. Ja em Franca o plano ndo apresenta este tipo
de informac&o. E possivel identificar os responsaveis pela mobilidade urbana a partir de outras

legislagdes complementares.

Com relacao ao conselho, na cidade de Franca, o conselho definido no corpo de lei do plano ndo
foi identificado. J& em Bauru, embora dados sobre o0 CMM estejam disponiveis, as informacdes
sao insuficientes. As pesquisas revelaram apenas dados sobre a formacéo do CMM, e dados de
contato.

5.3 Sintese do capitulo

Os resultados apresentados neste capitulo refletem a profundidade e o tipo de analise que a
aplicagcdo do instrumento proposto pode alcancar. Ressalta-se que a aplicagcéo e interpretacdo
dos resultados podem variar conforme o conhecimento do aplicador sobre o municipio e a

tematica da mobilidade urbana sustentavel.

Inicialmente, sdo apresentadas as principais caracteristicas e dificuldades encontradas na
aplicacdo do instrumento. A aplicagédo foi realizada nas cidades de Franca e Bauru - SP,
possibilitando uma comparacao entre os resultados obtidos. Durante a aplicagdo, observou-se
gue a maioria das dificuldades, em todos os médulos, estava relacionada com a obtengéo das
informacgdes. Este obstaculo pode ser facilmente superado caso o aplicador integre a equipe de

monitoramento e revisdo do plano.

A aplicacéo nas duas cidades fez parte de um diferencial importante deste trabalho, pois permitiu
o desenvolvimento da etapa de validacdo do instrumento como parte integrante do processo de
construcao da ferramenta. Realizar a aplicacdo em duas cidades de porte médio possibilitou
ajustes nas formas de avaliacdo, permitindo compreender o comportamento do instrumento em

contextos distintos.

Ao longo da aplicagéo, ficou clara a abrangéncia dos temas abordados no instrumento, que
tratam de questdes relacionadas a infraestrutura urbana, a gestdo urbana e as questdes de
mudanca de comportamento. A aplicacdo também reforcou a interrelacdo entre os parametros,

principalmente no desenvolvimento da sintese dos resultados.

A busca por uma grande abrangéncia nos parametros levou a adocdo de 32 parametros,
divididos em 10 temas. A quantidade de paréametros, somada a dificuldade em localizar as

informacgdes, fez com que o Mddulo de Avaliacdo do PlanMob fosse o mais demorado para
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aplicacdo. Observou-se uma dificuldade em localizar as informacfes necessarias para a

avaliacdo, o que aponta para uma falha na transparéncia dos 6rgdos municipais.

Além de seu carater qualitativo, a avaliacdo emprega uma abordagem parametrizada dos
resultados. A parametrizacdo adotada no desenvolvimento do instrumento representa um
aspecto positivo, pois facilita a comparacado dos resultados em varias dimensdes. Nas revisdes
bibliograficas realizadas para constru¢do do instrumento observou-se que diversos estudos
utilizam metodologias de analise de conteldo para avaliar as legislacdes. No entanto, essa
andlise se restringe, muitas vezes, a discusséo da presenca ou auséncia de determinados temas,
ou a extensas discussfes que abordam todo o conteldo relacionado, o que pode dificultar o
processo de avaliagdo exaustivo. Essa limitacdo foi compreendida como uma lacuna, e levou a
proposta de integrar os beneficios da analise de conteddo ao processo de avalicdo

parametrizado.

A insercao de varios parametros e formas de avaliacdo, somada a grande extenséo dos planos
de mobilidade, principalmente em relagdo aos seus documentos complementares, torna a
aplicacdo do instrumento complexa. Isso se deve a necessidade de o avaliador possuir um
conhecimento abrangente sobre os conceitos de mobilidade urbana, do plano em questao, suas

legislacdes complementares e, ainda, da propria ferramenta de avaliagao.

Essa caracteristica foi interpretada como uma limitagdo do instrumento, especialmente quando
considerada a profundidade da andlise gerada durante sua aplicagcéo. A aplicagéo do instrumento
de avaliagdo nos municipios selecionados demonstrou a complexidade do processo de analise
das politicas de mobilidade urbana, evidenciando tanto os avancos quanto os desafios
encontrados ao longo da execucéo. Entretanto, ao avaliar o resultado obtido pela aplicagdo do
instrumento, percebe-se que o detalhamento das informacdes obtidas permite uma interpretagéo
da politica municipal de mobilidade urbana que realmente impacta no processo de

monitoramento, avaliacao e revisao da politica.

Os resultados permitiram verificar exatamente os pontos em que 0s responsaveis pela politica
no municipio devem focar, seja na revisédo do PlanMob ou na continuidade da implementagédo da
politica. Torna-se evidente que a utilizacdo do instrumento pode fornecer uma avaliacéo
detalhada e significativa da politica de mobilidade urbana, oferecendo subsidios importantes para

o desenvolvimento de praticas de planejamento mais eficazes e integradas nos municipios.

Neste capitulo estdo apresentados os resultados individuais dos médulos, e uma sintese dos
resultados acompanhada de sua interpretacdo. Os resultados do Médulo de Avaliacdo da

Legislacdo Municipal apresentaram as legislacdes relacionadas as teméaticas avaliadas.
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Observou-se que, nas pesquisas realizadas na cidade de Bauru ndo foram identificaram leis
relacionadas as tematicas de Planejamento do sistema viario, planejamento complementar e
educacdo. Ja em Franca, a Unica tematica que ndo foi contemplada foi a do planejamento

complementar.

Entretanto, o diagndstico que verifica a incorporacao dos parametros nessas legislacdes mostra
que, apesar de Bauru, abordar menos temas, apresenta uma maior taxa de parametros
incorporados, especialmente na avaliagdo do Plano Diretor. O Plano Diretor de Bauru incorpora
71,8% dos parametros avaliados, enquanto em Franca sdo incorporados apenas 28,1%.

Os resultados obtidos neste modulo séo de extrema importancia para a sintese e interpretacéo
dos resultados gerais do instrumento, uma vez estas legislagbes complementam os temas
abordados na politica, e permitem verificar se as tematicas existem e ndo foram citadas no

PlanMob, ou se foram desenvolvidas ap6s a implementacéo do plano.

Os resultados obtidos no Médulo de Avaliacdo do PlanMob apresentam tanto uma visao geral
da construcao do plano, a partir da sintese geral, quanto uma viséo individual de cada parametro,
que permite a discussao mais detalhada das teméaticas desenvolvida no item 5.2.4.

A analise dos dados deste médulo revelou que, no PlanMob de Franca, a introducéo é a segéo
que mais incorpora os parametros avaliados. Esses resultados indicam uma énfase teérica
significativa no plano, enquanto as secdes voltadas para proje¢des e diretrizes futuras, como o
prognostico, apresentam uma menor incorporacdo de parametros. Por outro lado, no caso de
Bauru, que ndo apresenta uma introdugcdo, o documento complementar incorpora mais
parametros do que o corpo da lei. Em Franca os resultados podem sugerir lacunas na abordagem
pratica e nas orientagfes para agdes especificas, enquanto em Bauru os resultados indicam que,
embora os parametros estejam sendo discutidos, seu desenvolvimento ndo se materializa nas

diretrizes apresentadas no corpo da lei do PlanMob.

A metodologia também permite avaliar a incorporacao dos parametros por tematica. No caso do
corpo da lei dos PlanMob avaliados, é possivel identificar semelhancas e diferencas entre as
duas cidades. Embora as tematicas sejam tratadas de forma semelhante, ha diferencas nas
abordagens especificas. As premissas séo abordadas diretamente no corpo da lei, no caso de
Bauru, enquanto em Franca sao abordadas na parte introdutéria. O Planejamento integrado néo
€ mencionado no corpo da lei em Bauru, enquanto em Franca esta presente ao longo do corpo

da lei.

A tematica de Mobilidade ativa e os Sistemas de transportes urbanos sédo abordados com quase
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0S mesmos parametros em ambos os planos. No entanto, ambos os planos deixam de incluir a
maioria dos parametros relacionados aos estudos e relatérios de impacto. No caso de Bauru, os
planos complementares sédo apresentados no corpo da lei, enquanto em Franca, essa tematica

nao é abordada.

A avaliacdo do documento complementar permitiu verificar que em Bauru, as tematicas mais
desenvolvidas sao: Planejamento integrado; Planejamento do sistema viario; Mobilidade ativa;
Sistemas de transportes urbanos; e Educag¢do. Em Franca, as teméaticas incorporadas s&o:
Planejamento integrado; Planejamento do sistema viario; Mobilidade ativa; Sistemas de
transportes urbanos; e Transporte individual motorizado. Essas tematicas apresentaram um

maior numero de parametros incorporados em ambos 0s planos.

Estes resultados reforcam uma lacuna verificada na reviséao bibliografica. Foi identificado que as
tematicas avaliadas nos estudos brasileiros relacionadas com temas como: acessibilidade para
pessoas com deficiéncia (PCD), mudanca comportamental, aspectos socioeconémicos,
estacionamento, micromobilidade, mobilidade inteligente e a promocdo da mobilidade urbana
sustentavel foram menos abordados ou estiveram ausentes. Isso aponta para uma lacuna nas
pesquisas brasileiras, que ainda se concentram em aspectos tradicionais da mobilidade, sem
integrar plenamente as novas tendéncias e tecnologias que estédo transformando a mobilidade
nas cidades. Estes aspectos também nao foram plenamente desenvolvidos nos planos avaliados
por Rodrigues, 2020; Monteiro; Santos, 2021; Silva; Galves, 2021; Magalhdes; Rabay; Meira;

Santos, 2022; Cavalcante; Loureiro; Lopes; Freitas, 2022.

O Mdbdulo de Avaliagdo da Implementagdo do PlanMob se difere dos outros médulos por
apresentar seus resultados em forma de relat6rio, uma vez que se concentra no levantamento
de informagdes qualitativas que fornecam dados relevantes sobre a execugdo do plano de

mobilidade urbana.

Uma das maiores dificuldades deste modulo foi o levantamento dos documentos e informacées
necessarios. Em particular a obtencéo de dados sobre o0 monitoramento das acdes propostas no
plano, uma vez que ndo ha disponivel relatérios periédicos ou publicacdes oficiais sobre o

progresso da implantagéo do PlanMob.

Diferente dos outros mddulos, os resultados deste médulo sdo apresentados juntamente com a
sintese dos resultados. Nesta sintese, apresentada no item 5.2.4, é desenvolvido um relatério
que serve como um exemplo de como os resultados do instrumento podem ser apresentados.
Destaca-se que a organizacao dos dados foi organizacao por tematica, e por parametro, porém

deve-se considerar que ha uma interdependéncia entre os parametros, e algumas discussdes
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permearam entre os diferentes parametros.

O objetivo do desenvolvimento desta sintese foi proporcionar uma visdo detalhada e
aprofundada dos desafios enfrentados na politica municipal das cidades, bem como possiveis

pontos de aprimoramento do plano.

Com relacdo as tematicas, foi possivel verificar que as Premissas das duas cidades séo
incorporadas, porém de formas distintas. Franca apresenta em forma de conceito teoérico, e
Bauru incorpora parcialmente nos seus préprios principios e diretrizes. O planejamento integrado
€ incorporado através de um olhar tedrico nos dois planos, enfatizando a importancia de realizar
um planejamento integrado, focado na integracao de projetos de infraestrutura, porém nao héa
diretrizes claras que incentivem a pratica efetiva desse planejamento. E a pesquisa relacionada
a implantacdo deste parametro demonstrou que em ambas as cidades o desenvolvimento delas

esta sob responsabilidade de uma Unica secretaria.

A avaliacdo da tematica do Planejamento do sistema viario revelou que Bauru combina propostas
educacionais e de infraestrutura com relacdo a seguranca viaria, e Franca se concentra nas
infraestruturas sem contemplar diretamente a educagédo no transito. Foi observado também que
Bauru apresenta a sua classificag@o e hierarquizag@o do sistema viario através do Plano Diretor
e do Plano de Mobilidade, ja Franca desenvolve este parametro no Plano Diretor e no Plano

Viario da cidade.

A mobilidade ativa foi uma das tematicas mais desafiadoras de se pesquisar devido a dificuldade
de verificacdo em campo. Para a analise da implementacao, foi escolhida a plataforma do Google
Street View, que permite visualizar imagens da cidade em diferentes datas. Dessa forma, foi

possivel avaliar as mudangas que ocorreram nas infraestruturas antes e depois do PlanMob.

BN

Os resultados indicaram que o parametro da mobilidade ativa, voltada a implantacdo e
gualificacdo de calcadas, passeios e areas de circulagdo a pé, foi incorporado em ambas as
cidades. Porém, a andlise da implantacao permitiu comparar as mudancas ocorridas nos pontos
de calcadas avaliados. Observou-se que em Bauru, as mudancas sdo mais visiveis, enquanto

em Franca poucos pontos apresentaram mudancgas relacionadas a essas infraestruturas.

Com relacao a circulacdo de ciclistas, ha uma grande diferenca na quantidade e localizacao das
infraestruturas entre as cidades. Embora ambas as cidades tenham apresentado algumas
iniciativas, nenhuma delas desenvolveu planos complementares especificos voltados para as
tematicas de mobilidade ativa. Os resultados indicam que Bauru adotou legislacdes relevantes,

ao contrario de Franca, que nao dispde de legislacdes especificas para regulamentagcédo de
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calcadas ou ciclovias. As acfes identificadas no levantamento legislativo de Franca abordam
mudancas de comportamento, a partir de campanhas educativas para promover mudancas de

comportamento relacionadas ao uso da bicicleta e da mobilidade ativa.

A acessibilidade universal em ambas as cidades se concentra principalmente em temas
relacionados a mobilidade ativa, com foco no deslocamento a pé. No entanto, os planos de
mobilidade urbana de Bauru e Franca ndo abordam a acessibilidade de forma mais ampla,
limitando-se ao acesso fisico por meio de das calgadas e transportes publicos sem aprofundar
aspectos como a integracao de diferentes modais acessiveis ou 0 uso de tecnologias assistivas.

Quanto aos sistemas de transportes urbanos, observa-se que ambos os planos tratam do
transporte coletivo ao longo do seu desenvolvimento. Ao verificar os sites das empresas de
transporte urbano (EMDURB e EMDEF) é identificado que ambas disponibilizam diversas
informacdes sobre o transporte publico coletivo. A priorizagdo do transporte publico é abordada
em ambos os planos de forma tedrica ou em forma de diretrizes, porém sem desenvolver a
tematica para propostas mais concretas. A integracao entre os modos de transporte também é
abordada de forma teorica, sem aprofundamento ou desenvolvimento de propostas. Por fim, o
transporte escolar e o transporte na area rural, sdo temas que 0s planos nao desenvolvem com
aprofundamento. Em sintese, na tematica voltada aos sistemas de transporte urbano apenas 0s
temas relacionados ao transporte publico coletivo sdo desenvolvidos claramente em ambas as

cidades.

Em relagéo ao transporte individual motorizado, especificamente aos servigos de transporte por
aplicativos, foi observada uma diferenca significativa entre os planos de Bauru e Franca. Bauru
ja inclui os servigos por aplicativos no rol de servigos possiveis, enquanto Franca ndo apresenta

esse tipo de possibilidade, regulamentando apenas taxis e moto taxis.

Em ambas as cidades, foi encontrada uma lacuna com relagdo aos estacionamentos, que nao
sdo adequadamente desenvolvidos no PlanMob, e ndo ha mapas disponiveis que indiquem sua
area de abrangéncia. Em Bauru, foi encontrada a legislacéo que regulamenta o estacionamento
rotativo da cidade, enquanto em Franca este tipo de legislacdo néao foi identificado nas pesquisas

realizadas.

Além disso, os parametros relacionados aos instrumentos para o controle e o desestimulo ao
transporte individual motorizado e as areas de horario de acesso e circulagdo restrita ou
controlada ndo foram claramente desenvolvidos nos planos de mobilidade urbana das duas

cidades.
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O Planejamento complementar ndo é desenvolvido no PlanMob de Franca, enquanto Bauru
apresenta uma série de textos complementares que precisam ser desenvolvidos. No entanto, a
verificacdo realizada no Médulo de Avaliacdo da Implantagdo do PlanMob revelou que nenhum
dos planos sugeridos foi efetivamente desenvolvido. Ainda assim, alguns dos temas possuem

legislagdes complementares que os regulamentam.

A Gestao da mobilidade urbana foi uma teméatica que nédo foi desenvolvida em detalhes nos
PlanMobs, porém foram encontrados resultados relacionados relevantes relacionados aos
parametros no Mdédulo de Avaliacdo da Legislacdo Municipal e no Médulo de Avaliacdo da
Implantacdo do PlanMob. Com relacao a mobilidade inteligente, os aspectos mais abordados
incluem o uso de aplicativos para transporte publico e o foco em frotas com combustiveis mais

sustentaveis, temas que, de fato, foram desenvolvidas no contexto das duas cidades.

A tematica da Educacao é bem desenvolvida na pratica Bauru, mesmo que 0 seu plano néo
apresente propostas claras, as pesquisas do Médulo de Avaliacdo da Implantacdo do PlanMob
reportaram um setor na EMDURB responsavel por diversas atividades voltadas a educagédo com
relacdo a mobilidade urbana sustentavel. J4 em Franca ndo foram reportados dados

relacionados a campanhas educativas continuas, como ocorre em Bauru.

A (ltima tematica avaliada esta relacionada a Estrutura institucional. Ambos os planos
apresentam as empresas publicas responsaveis pelo desenvolvimento do sistema de transportes
nas cidades (EMDURB - Bauru, e EMDEF - Franca). Bauru apresenta em seu plano os
responsaveis pelo planejamento e monitoramento da mobilidade, jA Franca ndo apresenta esse
tipo de informacgé&o. Quanto aos Conselhos de Mobilidade, Franca apresenta no corpo da lei do
PlanMob, mas ndo sédo encontradas mais informacdes disponiveis sobre sua atuacdo. Ja em
Bauru, o conselho € mencionado no PlanMob, mas h& poucas informacdes sobre seu

funcionamento.

A contribuicdo dos resultados deste capitulo é significativa para o aprimoramento das politicas
de mobilidade urbana nas cidades de Bauru e Franca. A aplicacdo do instrumento de avaliacdo
permitiu identificar lacunas e pontos de melhoria nos PlanMobs de ambas as cidades,
especialmente em relacdo a integracdo entre diferentes modos de transporte, acessibilidade,
transporte individual motorizado e a implementacéo de tecnologias inteligentes. Além disso, a
andlise detalhada dos parametros e das legislagbes complementares forneceu subsidios
importantes para o desenvolvimento de praticas de planejamento mais eficazes e integradas. O
estudo evidenciou a necessidade de uma abordagem mais pratica e integrada nas diretrizes dos
planos de mobilidade, além de reforcar a importancia de um monitoramento continuo e de uma

gestao mais transparente para garantir a eficacia das politicas publicas. Esses resultados ndo so
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contribuem para o processo de avaliacdo e revisdo dos planos de mobilidade urbana, mas
também servem como base para futuras pesquisas e acdes voltadas a promocdo de uma

mobilidade mais sustentavel e acessivel nas cidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) visa promover um sistema de
transporte mais eficiente e acessivel, em sintonia com as tendéncias globais e as necessidades
locais. Nesse contexto, a Lei Federal N° 12.587, em 3 de janeiro de 2012, estabelece as diretrizes
da PNMU. Essa legislacdo tem como objetivo regular, de maneira abrangente e integrada, a
mobilidade nas cidades, estabelecendo diretrizes e principios para a elaboracdo dos planos de
mobilidade urbana. Também estabelece o Plano Diretor de Mobilidade Urbana como principal

ferramenta para a execucéao da politica de mobilidade urbana.

Os Planos de Mobilidade Urbana sdo ferramentas que internalizam as diretrizes e objetivos da
PNMU. Seu proposito é traduzir as metas de melhoria da mobilidade local em a¢des estratégicas
e alocacgédo de recursos a curto, médio e longo prazos. Viabilizando a transformacéo desejada e

contribuindo para o desenvolvimento efetivo das cidades (Brasil, 2015).

A Lei de Mobilidade estabelece no Art. 24, que o plano deve prever uma sisteméatica de avaliagéo,
revisdo e atualizacéo periddica. Esse processo deve ser continuo, e vai além da elaboracéo do
Plano de Mobilidade Urbana. Ap6s sua implementacéo, sdo necessarias estruturas e processos
internos para monitoramento e revisdes periddicas. Nesse contexto, € fundamental avaliar se o
plano realmente incorpora os parametros necessarios para refletir as intengdes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, pois isso impacta diretamente na eficacia do planejamento e

gestdo urbana.

Foi a partir deste contexto que o Instrumento de Avaliacdo da Politica Municipal de
Mobilidade Urbana Sustentavel foi desenvolvido. O instrumento tem como objetivo avaliar a
eficacia da Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel em cidades brasileiras, em

particular aquelas de médio porte.

Para o desenvolvimento do instrumento, a revisdo bibliografica, foi uma etapa essencial que
permitiu analisar metodologias internacionais e nacionais, e verificar as suas principais
caracteristicas e lacunas. De forma a construir o instrumento através da corre¢édo destas lacunas,
e da incorporacdo dos procedimentos metodologicos mais adequados. Com relagdo aos
procedimentos metodoldgicos incorporados no instrumento, primeiramente, foi desenvolvido um
conjunto de temas e parametros que orientam as avaliacdes, desenvolvidos através de outros
estudos, guias disponibilizados por entidades governamentais, e no caso do Brasil, a Lei de
Mobilidade Urbana (Brasil, 2012). A selecéo destes temas inclui os mais utilizados na literatura
internacional, voltados aos aspectos ambientais, a circulagdo urbana e a mobilidade inteligente,

que reflete a preocupacéao global com a sustentabilidade e eficacia dos sistemas de transporte.
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E os temas mais abordados na literatura nacional em que predominam os relacionados a

aspectos sociais e 0s modos ndo motorizados.

Este instrumento se baseia em um diferencial presente nos estudos brasileiros, que desenvolvem
ferramentas para auxiliar a gestéo urbana das cidades, demonstrando uma preocupacado com a
aplicabilidade pratica das avaliacbes. O foco em desenvolver um instrumento que possa ser
aplicado pela equipe de revisdo e monitoramento da politica de mobilidade urbana sustentavel
levou a uma ferramenta que permitisse o desenvolvimento de resultados qualitativos e com

profundidade de analise.

Este aprofundamento foi identificado como uma lacuna dos estudos existentes, pois a maioria
das avaliagbes se restringiam a avaliacdo do PlanMob. Para preencher essa lacuna, o
instrumento foi desenvolvido para avaliar ndo apenas o plano, mas também as legislacfes
complementares da mobilidade urbana e a implementacao do plano. Além de sua estrutura, o
desenvolvimento do instrumento foi impactado pelo processo de validagdo dupla, realizado tanto
pela autora quanto por uma equipe externa, por meio de uma parceria entre a graduagéo e a

pés-graduacao.

A metodologia do instrumento foi estruturada em trés méodulos distintos, porém complementares,
permitindo sua aplicagdo integral ou, alternativamente, a aplicagdo individual dos maédulos,
conforme a necessidade do aplicador. A construcdo da metodologia se mostrou flexivel tanto

com relacdo a sua aplicagdo, como com relagédo aos resultados obtidos.

Sua aplicacdo permite o desenvolvimento de uma analise mais superficial, concentrando-se na
avaliacdo das planilhas sintese dos modulos e na verificagdo da presenca dos parametros
sugeridos. Porém, também oferece a possibilidade de uma andlise mais profunda, por meio da
avaliacdo individual dos pardmetros nos modulos, e da interpretacdo da correlacdo entre eles. A
utilizacdo deste instrumento demonstrou que os resultados obtidos variam de acordo com o
aprofundamento da pesquisa realizada pelo aplicador, sendo influenciados pela disponibilidade
de tempo para aplicacdo, pelo acesso as fontes de informacdo e pelo conhecimento e

capacidade de interpretacao e sintese do aplicador.

z

E importante ressaltar que o instrumento é uma metodologia que auxilia na obtencdo e
organizacao das informacdes necessarias para a avaliacdo da politica municipal de mobilidade
urbana sustentavel. O resultado da avaliacdo depende nao somente da aplicacdo da

metodologia, mas também da interpretacao e sintese dos resultados obtidos pelo aplicador.

A aplicacdo do instrumento em duas cidades de médio porte proporcionou uma compreensao
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aprofundada das questdes relacionadas a mobilidade urbana sustentavel e seus desafios em
contextos urbanos especificos. Essa aplicacdo também foi importante para validar a analise que
pode ser gerada pelo instrumento, identificar etapas que necessitavam de ajustes, e
compreender as dificuldades envolvidas em sua aplicacdo. Foram selecionadas duas cidades de
médio porte, com caracteristicas semelhantes de tamanho, populacdo, legislacdo -
principalmente com relacdo a instituicdo do PlanMob -, economia e frota. Isso permitiu uma

andlise das diferencas no planejamento urbano de ambas as cidades.

A validacdo do instrumento consistiu em uma etapa importante em seu processo de
desenvolvimento. Inicialmente, foi realizada a validagdo pela autora responsavel pela concepcao
do instrumento, momento em que foram realizados a maioria dos ajustes necessarios. Em
seguida, uma equipe externa ao desenvolvimento do plano validou o instrumento, porém, devido
ao tempo disponivel, essa validacao ocorreu apenas no Modulo de Avaliacdo da Legislacdo
Municipal e no Mddulo de Avaliagdo do PlanMob.

As principais dificuldades obtidas nos modulos estavam relacionadas a obtencdo das
informagbes. Todas as pesquisas foram realizadas de forma online, o que também permitiu
verificar a disponibilidade das informagfes para a populagéo. No entanto, a organizacao dessas
informagdes nos sites variava entre as cidades, e, em alguns casos, ndo era claro onde pesquisar
determinadas informagdes. Ao longo da aplicacdo do instrumento, diversas vezes foram
encontradas informacdes de alguns pardametros ao acaso, enquanto se pesquisava outra

informacé&o.

A pesquisa das legislacdes também apresentou dificuldades, uma vez que as palavras-chave
utiizadas nem sempre resultavam na legislacdo esperada. Essa experiéncia ressaltou a
importancia de uma estrutura clara e intuitiva nos portais governamentais para facilitar o acesso
a legislacdo. Embora essa primeira busca de legislagfes tenha sido realizada em diversas fontes,
a maioria das leis foi incorporada por meio de referéncias encontradas no PlanMob das cidades
e nas pesquisas realizadas durante a aplicacao do Mdédulo de Avaliacdo da Implementacao do
PlanMob.

Enquanto o Médulo de Avaliacédo da Legislacdo Municipal apresentou como dificuldade principal
a pesquisa das legislacdes, o Médulo de Avaliacdo do PlanMob teve como dificuldade principal
a sua extensao. Além do grande nimero de parametros avaliados (32 parametros), a extensao
dos planos, principalmente dos textos complementares se tornou um desafio para a aplicacéao.

No caso de Franca principalmente, uma vez que seu texto complementar possui 332 paginas.

Apesar da grande extensdo envolvida na aplicacdo do modulo, o resultado final obtido foi
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satisfatério, pois permitiu visualizar uma sintese da incorporacdo de cada parametro
individualmente, e também uma sintese da incorporacdo dos parametros de forma geral no
plano. As caracteristicas avaliadas neste mdédulo permitem compreender como os planos foram
desenvolvidos. No caso de Franca, por exemplo, nota-se que a taxa de incorporacao geral dos
parametros no plano é alta (84,4%), mas a avaliacdo permite verificar que a grande maioria dos
parametros estao incorporados na introducdo, apresentando apenas uma conceituagao tedrica.
J& Bauru possui uma taxa de incorporacao geral menor que Franca (78,1%), mas a taxa de
incorporacgdo de parametros no corpo da lei € maior, sendo 50% em Bauru e 43,8% em Franca.

Este tipo de comparacao foi possivel uma vez que o Médulo de Avaliagdo do PlanMob oferece
uma visdo mais abrangente da aplicacdo dos parametros dentro da lei e possibilita a
contabilizacdo de cada parametro nas diferentes formas de avaliagdo, promovendo uma analise
global sobre o plano de mobilidade. Um dos diferenciais dessa metodologia é a possibilidade de
compreender como determinado parametro foi desenvolvido no plano, avaliando se sua

apresentacédo e proposta contribuem para a eficacia na gestéo da cidade.

O Moddulo de Avaliacdo da Implementacao do PlanMob possui uma caracteristica exploratoria
predominante. As andlises sédo conduzidas por um roteiro (Quadro 11), mas néo se limitam a ele.
E nesta etapa que a correlagio entre os parametros se torna mais clara, e € possivel iniciar o
processo de interpretacdo dos dados. A dificuldade principal encontrada neste modulo € o fato
das informacgdes necessarias para o levantamento nem sempre estarem disponiveis de forma
clara, sendo necessario, nesses casos, Uutilizar ferramentas para interpreta-las. Durante o
processo, houve situagdes em que as informacdes foram transformadas em graficos, tabelas e
mapas, com o objetivo de tornar a informag¢do mais clara para posterior analise. Assim como
ocorreu no Mdbédulo de Avaliacdo da Legislagdo Municipal, algumas das informacgfes
apresentadas neste médulo foram encontradas ao acaso, enquanto se realizam buscas para
outros parametros. Isso reforca a falta de organizacéo e disponibilidade das informacgdes para a
populagéo.

O desenvolvimento da validacdo externa resultou em trés produtos, que auxiliaram no
aprimoramento do instrumento. Os avaliadores desenvolveram um relatério detalhado
registrando duvidas e dificuldades encontradas, que permitiu identificar as lacunas e dificuldades
de aplicacao ainda presentes no instrumento. Essa etapa permitiu realizar pequenos ajustes na
metodologia, principalmente com relacéo as tabelas guias apresentadas no Mddulo de Avaliacéao
da Legislacao Municipal e no Médulo de Avaliacdo da Implementacéo do PlanMob (Quadro 6 e
Quadro 11).

Os avaliadores também apresentaram as planilhas relacionadas a aplicagédo do instrumento nos
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dois médulos avaliados (MAdulo de Avaliacdo da Legislacdo Municipal e Modulo de Avaliacéo
do PlanMob), que permitiu verificar se haviam grandes discrepancias entre as avaliacfes. Essa
etapa foi importante para garantir que os resultados fossem imparciais, com pouca variacao entre
os avaliadores. Os resultados da avaliacao individual dos parametros no PlanMob demonstraram
gue ha diferencas nas interpretacfes do plano, e elas podem estar relacionadas com a
interpretacdo do proprio texto, a profundidade de conhecimento do avaliador com relagédo a
tematica da mobilidade urbana e a possiveis melhorias que podem ser realizadas na construcéo
da metodologia.

O ultimo produto desta validacao externa foi uma conclusao geral sobre o PlanMob avaliado, a
partir da aplicacéo do instrumento. O objetivo desta etapa foi verificar as diferencas encontradas
a partir da interpretacdo dos dados por cada avaliador. Notou-se que cada avaliador interpretou
o plano de uma forma, variando as expectativas individuais em relacdo ao plano de mobilidade

municipal.

Como comentado anteriormente, os resultados da aplicagdo do instrumento, desenvolvidos no
capitulo 5, refletem a profundidade e o nivel de detalhamento das informacdes obtidas, além de

evidenciar o tipo de analise que a aplicagdo do instrumento proposto desenvolve.

Em sintese, a aplicagdo do instrumento de avaliagdo nos municipios selecionados demonstrou
a complexidade do processo de andlise das politicas de mobilidade urbana, evidenciando tanto
0s avancos quanto os desafios encontrados ao longo da execucéo. A experiéncia obtida durante
a aplicacdo do instrumento em Franca e Bauru possibilitou a identificagdo de pontos criticos na
obtencdo de informacgdes, além de destacar a importdncia de um conhecimento prévio do
avaliador sobre o planejamento urbano e as legisla¢des locais. O processo de validagéo e os
ajustes realizados ao longo das etapas de aplicagdo contribuiram para o aprimoramento do
instrumento, tornando-o mais detalhado e adaptavel a diferentes realidades. A partir desses
resultados, torna-se evidente que a utilizacdo do instrumento pode fornecer uma avaliacdo
detalhada e significativa da politica de mobilidade urbana, oferecendo subsidios importantes para

o desenvolvimento de praticas de planejamento mais eficazes e integradas nos municipios.

Os possiveis desdobramentos e trabalhos futuros para o aperfeicoamento do instrumento de
avaliacdo da Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel podem incluir as seguintes
abordagens: (i) Expanséo da Aplicabilidade para diversos municipios - ampliar a aplicacao
do instrumento para outras cidades, especialmente de diferentes portes (pequenas, médias e
grandes), para verificar a sua flexibilidade e capacidade de adaptacdo a contextos urbanos
variados; (ii) Aperfeicoamento das ferramentas de coleta de dados - Melhorar a coleta de

dados ao buscar alternativas para aumentar a disponibilidade e a clareza das informacgdes. Isso
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pode incluir o desenvolvimento de uma interface mais intuitiva para acessar as informacdes nos
portais governamentais e sugerir formatos padronizados para a publicacdo de dados
relacionados a mobilidade urbana; (iii) Integracdo com Sistemas de Planejamento Urbano
Inteligente - Incorporar aspectos de Smart Cities e tecnologias emergentes, como Internet das
Coisas (loT) e Big Data, para fornecer uma analise mais profunda e em tempo real sobre o
impacto das politicas de mobilidade urbana (coleta de dados envolvendo padrées de mobilidade,
niveis de emisséo de poluentes, e fluxos de transporte em tempo real) (iv) Avaliagdo do impacto
das acdes - Acompanhar o impacto das politicas de mobilidade urbana ao longo do tempo. Isso
ajudaria a entender melhor os efeitos de longo prazo de diferentes estratégias de mobilidade e
se as a¢Oes adotadas contribuem efetivamente para o desenvolvimento sustentavel das cidades.
Utilizar indicadores de desempenho ao longo de periodos mais longos para permitir uma visao
mais clara da evolugdo das politicas e suas contribuicdbes para o planejamento urbano
sustentavel; (v) Desenvolvimento de capacitacdo e formacdo de avaliadores - Criar
programas de capacitacdo para os avaliadores, a fim de garantir a aplicacdo consistente e
imparcial do instrumento em diferentes contextos. Esses treinamentos poderiam ser voltados
para profissionais da area de urbanismo, mobilidade, e planejamento urbano, além de incluir
temas sobre legislacéo e politicas publicas; (vi) Inclusdo de indicadores sociais e de equidade
- Ampliar a abordagem do instrumento para incluir indicadores sociais, como o impacto das
politicas de mobilidade na acessibilidade e equidade para diferentes grupos populacionais (por
exemplo, populag@es de baixa renda, idosos, pessoas com deficiéncia); (vii) Aprimoramento na
avaliacdo das legislacdes complementares e dos planos de acéo - Desenvolver métodos
mais sofisticados para analisar as legislagbes complementares a Lei de Mobilidade Urbana,
como decretos municipais e regulamentacdes especificas. Além disso, € possivel aprimorar a
avaliacdo dos Planos de Mobilidade Urbana (PlanMobs) com uma analise mais detalhada da
execucdo das acdes propostas; e (viii) Integracdo com avaliacbes de sustentabilidade e
resiliéncia urbana - Incluir em futuras versdes do instrumento uma avaliacao de sustentabilidade
ambiental e resiliéncia urbana, a fim de medir o impacto das politicas de mobilidade na reducéo
da emissdo de gases de efeito estufa, ha promoc¢édo da mobilidade ativa (caminhada, uso de

bicicleta), e na adaptacao das cidades aos impactos das mudancas climaticas.

Esses desdobramentos podem ampliar a relevancia do instrumento no monitoramento e
aprimoramento das politicas de mobilidade urbana, contribuindo para a construgdo de cidades

mais sustentaveis, acessiveis e eficientes.
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APENDICE

Apéndice 1 Legislacdes municipais relacionadas a mobilidade urbana

Quadro 10: Legisla¢cdes municipais relacionadas a mobilidade urbana de Franca e Bauru

Bauru - SP

Franca - SP

Tema

Legislacéo

Tema da lei

Ano de
aprovacao

Site disponivel

Alteractes
vigentes

Presenca de
documentos
complementares

Parametros
principais

Legislacédo

Tema da lei

Ano de
aprovacgao

Site disponivel

Alteracfes
vigentes

Presenca de
documentos
complementare
s

Parametros
principais

Lei

oo el B Plano Diretor . Sim (Gltima Complementar Plano Diretor S'te. da Sim (dltima
c = de 22 de S Leis ~ . o L prefeitura / ~ .
ER do Municipio 2008 N alteracao Sim - N° 50, de 17 do Municipio 2003 . alteracéo Sim -
= 5 agosto de Municipais T Leis
oA de Bauru 2020) de janeiro de de Franca S 2016)
2008 2003 municipais
§ Lei o Site da - , i
g Complementar Plano Viario refeitura / Sim (Ultima Planejamento
7 - - - - - - - N° 57, de 18 do Municipio 2003 P Leis alteracdo Sim do sistema
‘» de agosto de de Franca S 2022) Vviario
o 5003 municipais
T 9
28 iretri
5 > et aneaodo.
% Complementar sis?ema viario Leis Planejamento
o ) ) ) ) i i ) Nd:;%ri(lj?jels na regido da 2022 Municipais Néo Sim do\fi'ésfﬁ)ma
8 2022 Universidade
o de Franca
Implantacao
Uso, e
Lei N° 7.181, construcao e %gﬁl;ﬂgzgzo
de 04 de manutencao 2019 Prefeitura de No N30 assgios e' ) i i i ) ) )
fevereiro de dos passeios Bauru péreas de
2019 publicos de circulacio a
Bauru D g
g Demarcacéo
= Lei N° 4.012, de espaco Sgﬁgﬁ;%g:
@ : .
= de 29 de para ciclo 1996 Prefeitura de NZo N30 adequadas a _ i i i ) ) )
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= 1996 municipio de ciclistas
§ Bauru
Lei N° 8.393 . Mobilidade
’ Semana do Leis = . .
Ll NP 758, _ - dedZO gglasbnl Ciclista 2016 Municipais Né&o Néo gtlva e
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Sistemas de transportes urbanos

Transporte individual motorizado

Lei N° 7.811,
de 05 de junho
de 2024

Lei N° 5.829,
de 11 de
dezembro de
2009

Lei N° 4.177,
de 12 de
dezembro de
1996

Lei N° 7.751,
de 25 de
outubro de
2023

Lei N° 7.378,
de 1° de
setembro de
2020

Lei N° 7.190,
de 15 de
margo de 2019

Lei N° 6.324,
de 04 de
marco de 2013

Decreto
Municipal N°
11.096, de 01
de dezembro

de 2009

Lei N° 4.820,
de 25 de abril
de 2002

Criacao de
estacionament
0 para
bicicletas

Institui a
politica publica
de incentivo ao

uso da
bicicleta

Disciplina o
TPC a servigo
de
passageiros
portadores de
deficiéncia
fisica
Concessao de
subsidio
tarifario ao
TPC de Bauru

Regulamenta
0 sistema
viario rural

Regulamentag
ao do Servigo
de Transporte
Remunerado
Privado
Individual

Servigo de
transporte
individual -
Motofrete

Regulamentag
ao das
operacdes de
cargae
descarga de
mercadorias

Regula o
estacionament
0 rotativo

2024

2024

1996

2023

2020

2019

2013

2009

2002

Prefeitura de
Bauru

Prefeitura de
Bauru

Prefeitura de
Bauru

Prefeitura de
Bauru

Prefeitura de
Bauru

Prefeitura de
Bauru

Prefeitura de
Bauru /
Camara

Municipal de

Bauru

Prefeitura de

Bauru

Prefeitura de
Bauru

Sim (dltima
alteracdo em
2005)

Sim (dltima
alteracdo em
2024)

Sim (dltima
alteracéo
2019)

Sim (dltima
alteracéo
2022)

Sim (dltima
alteracéo
2007)

Sim

Criacéo de
condicbes
adequadas a

circulacédo de

ciclistas

Mobilidade
ativa

Acessibilidad
e universal /
Transporte

Publico
Coletivo

Politica
tarifaria

Acessibilidad
e, transporte
coletivo e
escolar para
area rural

Servigo de
transporte
individual
motorizado

Transporte
de carga

Transporte
de carga

Estacioname
ntos publicos
e privados

Lei N° 8.161,
de 30 de
setembro de
2014

Lei N° 7.182,
de 06 de

marg¢o de 2009

Lei N° 9.474,
de 28 de
dezembro de
2023

Lei N° 8.149,
de 17 de
setembro de
2014

Lei N° 7.303,
de 02 de
outubro de
2009

Programa
“Adote uma
ciclovia ou
ciclofaixa”

Regime de
concessao
para o servi¢o
de transporte
coletivo de
passageiros

Diretrizes para
gratuidade das
tarifas de TPC

Prestacgédo de
servigo de taxi

Estacionament
0 momentaneo
de taxis em
locais
demarcados
como area
azul

2014

2009

2023

2014

2009

Leis
Municipais

Leis
municipais

Leis
municipais

Leis
Municipais

Leis
municipais

Sim (Ultima
alteracéo
2011)

Sim (Ultima
alteracao
2022)

Mobilidade
ativa e
educacao

Tipos de
servigos de
transporte

publico
coletivo

Politica
tarifaria

Servicos de
transporte
individual

motorizado

Estacioname
ntos publicos
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Gestao de Mobilidade Urbana

Educacéo

Estrutura
Institucional

Lei N° 6.626,
de 18 de
fevereiro de
2015

Decreto N°
13.269, de 28
de dezembro

de 2016

Decreto
Municipal N°
13.417,de 01
de junho de

2017

Lei N° 2.166,
de 25 de
setembro de
1979

Elaboracao de
Estudo de
Impacto de
Vizinhanca

Institui
procedimentos
para o Estudo
de Impacto de

Vizinhanga

Criacao do
grupo de
trabalho

encarregado
de elaborar o
Plano Diretor
de Mobilidade
urbana de
Bauru

Cria a
Empresa
Municipal de
Transportes
Urbanos de
Bauru —
EMTURB
(atual

2015
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1979

Prefeitura de

Bauru N&o
Prefeitura de Néo
Bauru
Prefeitura de .
Nao
Bauru
Prefeitura de Sim (ultima
Bauru alteracéo
1986)

Sim

Lei N°9.181,
- de 19 de maio
de 2022
Lei
Estudo de Complementar
Impacto de N° 206, de 26
Vizinhanca de junho de
2012
Polos
geradores de
viagens e
Estudo de
Impacto de
Vizinhanca
Lei N° 9.020,
de 20 de abril
de 2021
Lei
Complementar
N° 382, de 04
de maio de
2022
Sistematica
de avaliagéo,
revisdo e
atualizagéo
periddica do
plano de
mobilidade.
Lei N° 8.966,
de 22 de
) dezembro de
2020
Lei N° 2.320,
Estruturagéo de 24 de
institucional setembro de
1975

Obrigatoriedad
e de
implantacé@o
de vagas de
estacionament
o reservadas
as pessoas
com
Transtorno do
Espectro
Autista — TEA

Obrigatoriedad
e do Estudo de
Impacto de
Vizinhanca

Implantacéo
do conceito de
“Smart Cities”

(Cidades
inteligentes)
no municipio

de Franca

Prevé a
existéncia de
dispositivos de
recarga
destinado a
veiculos
elétricos, em
garagens de
condominios
residenciais e
comerciais
novos

Politica
Municipal de
Educacéo
Ambiental de
Franca

Cria a EMDEF
— Empresa
Municipal para
0
Desenvolvime
nto de Franca

2022

2012

2021

2022

2020

1975

Leis
Municipais

Leis
Municipais

Leis
Municipais

Leis
Municipais

Leis
Municipais

Leis
Municipais

Sim (Ultima
alteracéo
2005)

Estacioname
ntos publicos
e privados

Estudo de
Impacto de
Vizinhanca

Educacao

Estruturacé@o
institucional
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EMDURB)

Reestrutura a

EMDURB —
Lei N° 3.570, Empresa . Sim (Gltima .
de 02 de junho Municipal de 1993 Prege;tlljrrj de alteracéo N&o ?ﬁ;{ﬁh‘gig’? - - - - - - -
de 1993 Desenvolvime 2023)

nto Urbano e
Rural de Bauru

Lei N° 6.576, Cgr?saelc;m Presenca de
de 23 de S Prefeitura de Conselho de
Municipal de P
outubro de Mobilidade de Bauru Transito ou
2014 Mobilidade
Bauru
Nomeia os
Decreto N° membros do Presenca de
17.862, de 15 Conselho Leis Conselho de
de outubro de Municipal de Municipais Trénsito ou
2024 Mobilidade Mobilidade
2024/2026

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Apéndice 2 Avaliacao individual dos parametros: PlanMob de Bauru

Quadro 11: Andlise individual do parametro 1. Principios da PNMU, em Bauru

Parametro: 1 Principios da PNMU

Corpo da lei: “Art. 5° - Séo Principios da Politica Municipal de Mobilidade Urbana de
Bauru: | — acessibilidade universal ...”

Transcricdo do  |htroducao: -

parédmetro i o
Diagnostico: -

Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° Sim NER
12.587/2012 - -
Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislagcdes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o Sim

N&ao i
- Lei Federal N° 12.587/2012 Art. 5°
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 12: Andlise individual do parametro 2. Objetivos da PNMU, em Bauru

Parametro: 2. Objetivos da PNMU

Transcricdo do Corpo dalei: -
parametro Introducao: -
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Diagndstico: -
Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricédo do texto Conteudo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretagéo da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&ao N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 13: Andlise individual do parametro 3. Diretrizes da PNMU, em Bauru

Parametro: 3. Diretrizes da PNMU

Corpo da lei: "Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: | -
priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos
de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; [...] VI - estimular o
uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes, reduzindo impactos ambientais da
Transcricdo do  mobilidade urbana; VII - promover a coordenacdo e integracéo dos diversos modos de
parametro transporte.”

Introducéo: -
Diagnostico: -
Prognéstico: -
Andlise do parametro no corpo da lei
Transcri¢do do texto Contelido do parametro

Transcricédo Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
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direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro

Nao Nao Sim
Lei Federal N° Nio Sim
- - 12.587/2012
Art. 6°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao
Anédlise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada XIX XX
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&ao Sim

N&o i
- Lei Federal N° 12.587/2012 Art. 6°
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 14: Andlise individual do pardmetro 4. Planejamento integrado, em Bauru.

Parametro: 4. Planejamento integrado
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagndstico: Anexo | - 1.2 Sistema viario e ocupacédo urbana [...] O sistema viario de Bauru
é resultado de parcelamentos do solo em uma época que pouco ou nada se controlava da
area a ser destinada como publica [...] por fim, o controle do uso e ocupagéo do solo € algo
Transcricdo do due deve ser regulado em consonancia as politicas de mobilidade urbana. [...] Anexo Il [...]
parametro em 15 de Fevereiro de 1982 ¢é publicada a Lei 2.339, o Zoneamento que ainda esta em
vigor, e que finalmente estabelece normas para parcelamento, uso e ocupagédo do solo [...]
A lei, que é regulamentada pelo Decreto 3.590 do mesmo ano, estabelece o0s usos
permitidos, usos permissiveis, e usos tolerados nos diferentes tipos de edificacdes [...]

Progndstico: Anexo | - 2.1 Modais ativos - 2.1.4 Apontamentos: Os projetos voltados a
mobilidade ativa devem ser complementados com projetos de drenagem, iluminagéo,
arborizacao e sinalizacao viaria (vertical, horizontal e semaforica) [...]

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcrigcao Intepretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
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Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apres%gtr%(ﬁ(e)t?oeral @ Apr%soeg;a;g?noe?r%rcial Forma difusa Forma setorizada
El - Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
N3o Lei 2.339/1982 — Parcelamento,
uso e ocupacgéo do solo; Decreto -

3.590/1982
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 15: Andlise individual do parametro 5. Circulagao viaria — seguranca e humanizagéo, em Bauru

Parametro: 5. Circulagao viaria — seguranca e humanizagao

Corpo da lei: "Art. 5° Séo principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: [...] VI -
segurancga nos deslocamentos das pessoas; [...] Art. 6° O Plano de Mobilidade observara
as seguintes diretrizes gerais: [...] VIII - assegurar que todos os deslocamentos sejam
realizados de forma segura; [...] Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto,
compete ao Poder Publico: [...] XI - implementar politicas de seguranca viéria e de reducgao
de acidentes no transito. [...] Art. 8° O Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto,
0s seguintes textos complementares, conforme respectivos prazos, contados a partir da
publicacdo deste Decreto: [...] IV - Programa de Seguranca Viaria e Redugéo de Acidentes
- 18 meses.”

Transcricdo do Introdugdo: -

parametro Diagndstico: Anexo | - 1.3 Educac&o no transito e gestéo de acidentes [...] A melhoria da

infraestrutura, com identificagdo de locais criticos a partir do levantamento de dados
estatisticos, tem sido um grande aliado para combater os acidentes de transito [...] 2.4
Educacao, salde publica e meio ambiente [...] SAo objetivos gerais para a reorganizagao
do sistema viario e da circulacdo: I. Promover educagéo para uma circulagdo segura em
todos os modos de deslocamento dos cidadaos [....] Propostas e acdes [...] As Propostas e
Acdes constam estruturadas nos sub temas "Campanhas de Educacédo”, "Diretrizes para
Educacao no Transito e Mobilidade" [...]

Progndstico: Anexo | - 2.3 Sistema viario e infraestrutura - 2.3.1 Objetivos Gerais: S&o
objetivos gerais para a reorganizacdo do sistema viario e da circulagdo: |. Melhorar as
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condicBes gerais de acessibilidade e de circulagdo, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacédo e aumento da eficiéncia da economia urbana; Il. Definir um
sistema viario estruturador do deslocamento de pessoas, bens e mercadorias com
qualidade, seguranga e fluidez; lll. Orientar os investimentos publicos e privados na
expansao e melhorias da infraestrutura viaria; IV. Contribuir para a construgdo de um modelo
de mobilidade urbana sustentavel e voltado para pessoas em Bauru. [...] 2.3.3 Propostas e
Acdes [...] As Propostas e A¢Bes constam estruturadas nos sub temas "Urbanizacédo de Vias
de Acesso", "Sistema Viario", "Pavimentacdo Compativel a Exigéncia da Via", "Estudos
Técnicos e Projetos”, "Sinalizacdo e Tecnologia" e "Manutencdo de Estradas Rurais". [...]
2.3.4 Apontamentos (apresentam descricdes sobre a classificagcdo, hierarquizagcdo dos
sistemas viarios) [...] A utilizac&o de técnicas de moderacéo de trafego e de velocidade deve
ser aplicada em condi¢cGes e situagOes apropriadas, ou seja, em pontos, trechos ou areas
indesejaveis, bem como a melhoria do uso do espago e regramento do transito, de forma
isolada ou em conjunto. [...] E necessario intervir no desenho do sistema viario urbano, para
induzir os condutores a um comportamento seguro no transito. [...] definices de elementos
adotados para a moderacado de velocidade e trafego: Zonas 30 ou Moderacgdo de Trafego
[...] Lombo faixas [...] Plat6s [...] Chicanas [...] Extensédo de meio-fio [...] Ruas completas.

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parametro
Sim Nao Sim
Lei Federal N° Lei Federal N° Sim N3o
12.587/2012 - 12.587/2012
Art. 5° Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Sim

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do paréametro
. ) Sim N&o
Nao Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacées
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o Sim

Nao .
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 16: Analise individual do parametro 6. Classificagao, hierarquizagdo do sistema viario e organizacdo da
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circulagdo, em Bauru.

Parémetro: 6. Classificagao, hierarquizagédo do sistema viario e organizagao da circulagdo

Corpo da lei: Art. 5° Sao principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: [...] IX -
eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagédo urbana; [...] Art. 6° O Plano de Mobilidade
observara as seguintes diretrizes gerais: [...] IX - estabelecer melhor articulagdo viaria do
territério, como forma de reduzir a sobrecarga de fluxos desnecessarios nas vias, visando a
qualidade dos tempos de circulagao; [...] Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste
Decreto, compete ao Poder Publico: [...] X - implementar medidas operacionais para
melhoria do desempenho do viario existente.

Introducéo: -

Diagnostico: Anexo | - 1.2 Sistema viario e ocupacdo urbana [..] As ruas foram
"hierarquizadas na verdade classificadas conforme sua funcéo, capacidade de fluxo e
condicdo de interligacdo de bairros. Mesmo assim, ha um déficit de estrutura viaria de
interligacéo de bairros [...] Anexo Il [...] O primeiro Plano Diretor do Municipio, em 1967,
estabeleceu diretrizes ao desenvolvimento urbano e rural. O sistema viario foi tratado
através de capitulo especifico [...] Sistema viario - Classificacdo hierarquica viéria.

Transgrigéo do  Prognéstico: Anexo | - 2.3 Sistema viario e infraestrutura - 2.3.1 Objetivos Gerais: S&0
parametro objetivos gerais para a reorganizacao do sistema viario e da circulagdo: [...] Il. Definir um

sistema viario estruturador do deslocamento de pessoas, bens e mercadorias com
qualidade, seguranca e fluidez; IIl. Orientar os investimentos publicos e privados na
expansao e melhorias da infraestrutura viaria; IV. Contribuir para a construgédo de um modelo
de mobilidade urbana sustentavel e voltado para pessoas em Bauru. 2.3.2 Obijetivos
especificos: Sdo objetivos especificos para os investimentos no sistema viario: I.
Estruturacédo de uma malha articulada e hierarquizada, com a superagao das barreiras que
historicamente segmentaram o tecido urbano; Il. Melhoria do desempenho operacional do
sistema viario existente; [...] 2.3.3 Propostas e A¢les [...] As Propostas e A¢des constam
estruturadas nos sub temas "Urbanizagcdo de Vias de Acesso", "Sistema Viario",
"Pavimentacdo Compativel a Exigéncia da Via", "Estudos Técnicos e Projetos”, "Sinaliza¢do
e Tecnologia" e "Manutencédo de Estradas Rurais". [...] 2.3.4 Apontamentos (apresentam
descricBes sobre a classificacdo, hierarquizacédo dos sistemas viarios) [...] No tocante as
vias projetadas e propostas desde 2008 pelo Plano Diretor, recomenda-se que 0 processo
de revisdo do citado Plano contemple sua atualizagdo, mapeamento de novas demandas e
estudo de viabilidade de implantacé&o.

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o Sim
Lei Federal N° Sim Nio
- - 12.587/2012
Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao ) )
Sim Sim

Analise do parametro no documento complementar

Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico

Contelido do parametro Abordagem territorial

~ z Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro

249



. ) Sim N&o
Nao Sim

Prognéstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Referéncia de outras legislac6es

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Sim
Né&o 1° Plano Diretor de 1967; Plano

Diretor (2008) Lei Federal N° 12.587/2012

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 17: Andlise individual do parametro 7. Implantagéo e qualificacdo de calcadas, passeios e areas de

circulacao a pé, em Bauru

Parametro: 7. Implantacao e qualificacéo de calgadas, passeios e areas de circulagao a pé

Corpo da lei: Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: [...] I
- reconhecer e valorizar os deslocamentos realizados a pé e de bicicleta - modais ativos [...]
Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder Publico: | -
construir um ambiente estimulante aos meios de transporte ativo; Il - implantar infraestrutura
adequada e segura para a circulacéo de pedestres e ciclistas; Il - intensificar a fiscalizacéo
referente as normas de construcdo e conservacdo de passeios; [...] Art. 8° O Poder
Executivo devera publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes textos complementares,
conforme respectivos prazos, contados a partir da publicagdo deste Decreto: | - Plano de
Mobilidade a Pé, incluindo Plano de Arborizacdo de Bauru - 12 meses; [...] VII - Programa
de qualificagdo de calgcadas - 12 meses.

Introducéo: -

Diagnostico: Anexo | - 1.1 Bauru e seus modais de transporte [...] Recentemente, Bauru
conseguiu aperfeicoar sua legislacdo de calgadas e promoveu a revisdo de procedimentos
para aprovacdo urbanistica [...] Anexo Il - Mobilidade Ativa - Mobilidade a pé [..] A
. infraestrutura necessaria para o deslocamento a pé é, essencialmente, os passeios
Transa:ngao do  publicos. A Lei Municipal n° 5.825, de 10 de dezembro de 2009, disciplinava o uso do
parametro passeio e logradouros da cidade conferindo ao proprietario ou possuidor a construgéo e
manutencéo do passeio. [...] Para todos os efeitos, € o Ultimo texto elaborado sobre
calgadas, apesar de que uma nova lei esta em discussdo e passando por audiéncias

publicas [...]

Progndstico: Anexo | - 2.1 Mobilidade ativa [...] Assim, as propostas que incentivam a
escolha por modais ativos comp&em um pacote prioritario, que deverdo, de forma geral,
ofertar melhores condi¢Bes de calgadas e ciclovias [...] 2.1.1 Objetivos gerais: Remetendo
a Lei Federal m° 12.587/2012 foram considerados os seguintes objetivos gerais para a
mobilidade ativa: |. Prioridade dos modos de transporte ativos sobre os motorizados; [...] Ill.
Reconhecimento e valorizagdo do transporte a pé [...] Objetivos especificos [...] Com a
finalidade de propiciar o devido reconhecimento e de estimular esses meios de locomocéo,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: [...] IV. Implantagdo de infraestrutura
adequada para a circulagdo de pedestres. [...] 2.1.3 Propostas e ac¢bes: Apresenta-se, a
seguir, o rol de Propostas e A¢cdes em Mobilidade ativa [...] As Propostas e A¢des constam
estruturadas nos sub temas "Mobilidade a Pé", "Ciclo mobilidade", "Estatisticas e
Sistematizagao" e "Trilhas Rurais" [...]

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Nao Nao Sim
Lei Federal N° Sim Nao

12.587/2012
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Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Sim

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim Nao
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao

Nao . o
Lei Municipal N° 5.825/2009 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 18: Andlise individual do parametro 8. Criacdo de condi¢cdes adequadas a circulacéo de ciclistas, em Bauru

Parametro: 8. Criacao de condi¢cOes adequadas a circulacdo de ciclistas

Corpo da lei: Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: [...] I
- reconhecer e valorizar os deslocamentos realizados a pé e de bicicleta - modais ativos; [...]
Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder Publico: | -
constituir um ambiente estimulante aos meios de transporte ativo; Il - implantar infraestrutura
adequada e segura para a circulagdo de pedestres e ciclistas; [...] IV - implementar a¢cbes
de difusdo do uso da bicicleta como veiculo de transporte; [...] Art. 8° O Poder Executivo
devera publicar, por meio de Decreto, os seguintes textos complementares conforme
respectivos prazos, contados a partir da publicacéo deste Decreto: [...] Il - Plano Cicloviario
- 12 meses; [...] IV - Estudo para instalagdo de bicicletarios, paraciclos, dentre outras
estruturas de apoio - 6 meses.

Introducéo: -
Transcricdo do

> Diagnostico: Anexo | - 1.1 Bauru e seus modais de transporte [...] Além da ma qualidade
parametro

detectada nas cal¢adas do Municipio, as ciclovias e outras estruturas cicloviarias também
carecem de melhorias [...] Pesquisa realizada no Municipio de Bauru aponta haver um
ndmero significativo de pessoas que se manifestaram dispostas a utilizar a bicicleta para
mobilidade ao trabalho [...] Anexo Il - Ciclo mobilidade [...] As ciclovias estdo desconectadas,
e ndo funcionam como estimulo a escolha pelo modal. [...]

Progndstico: Anexo | - 2.1 Mobilidade ativa [...] Assim, as propostas que incentivam a
escolha por modais ativos comp&em um pacote prioritario, que deverdo, de forma geral,
ofertar melhores condi¢Bes de calgadas e ciclovias [...] 2.1.1 Objetivos gerais: Remetendo
a Lei Federal n° 12.587/2012, foram considerados o0s seguintes objetivos gerais para a
mobilidade ativa: | - Prioridade dos modos de transporte ativos sobre os motorizados; Il.
Reconhecimento e valorizagdo da bicicleta como meio de transporte urbano [...] 2.1.2
Objetivos especificos [...] Com a finalidade de propiciar o devido reconhecimento e de
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estimular esses meios de locomogdo, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: I. Implementacdo de acdes de difusdo do uso da bicicleta como veiculo de
transporte urbano; Il. Implantacdo de infraestrutura segura para a circulagdo de bicicletas;
lll. Implantagdo de infraestrutura para estacionamento e guarda bicicletas [...] 2.1.3
Propostas e a¢fes: Apresenta-se, a seguir, o rol de Propostas e A¢Bes em Mobilidade ativa
[...] As Propostas e Ac¢des constam estruturadas nos sub temas "Mobilidade a Pé", "Ciclo
mobilidade", "Estatisticas e Sistematiza¢do" e "Trilhas Rurais" [...]

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricado Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
N&o N&o Sim
) ) Lei Federal N° Sim Néo
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Sim

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
i 5 Sim Sim
Sim N&ao

Apresentagdo dos locais das ciclovias existentes
Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 19: Anadlise individual do parametro 9. Acessibilidade Universal, em Bauru

Parametro: 9. Acessibilidade Universal

Corpo da lei: Art. 2° O Plano de Mobilidade tem por objetivo proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano [...] Art. 5° Sdo Principios da Politica Municipal de
Mobilidade de Bauru: | - acessibilidade universal; [...] lll - equidade no acesso dos cidadaos
ao transporte publico coletivo; [...] Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes
diretrizes gerais: [...] lll - propiciar mobilidade para as pessoas com deficiéncia ou dificuldade
de locomocéo;

Transcricdo do
parametro

Introducéo: -

Diagnostico: -
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Progndstico: Anexo | - 2.2 Servigos de transporte coletivo urbano - 2.2.3 Propostas e
Acdes: Reestruturacao do transporte coletivo. A¢do 5: Instalar sinalizagédo tatil em pontos de
parada, e braile nos pontos da area central e proximo a usuarios dessa demanda,
acompanhado de um estudo preliminar e indicacdo dos setores e responsaveis pela
viabilidade técnica e implantacdo [...] 2.3 Sistema viario e infraestrutura - 2.3.1 Objetivos
Gerais: Sao objetivos gerais para a reorganizacdo do sistema viario e da circulagéo: |I.
Melhorar as condicdes gerais de acessibilidade e de circulagdo, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida da populagdo e aumento da eficiéncia da economia urbana [...]

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdao parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim Nao Sim
Lei Federal N° Lei Federal N° Sim Nio
12.587/2012 - 12.587/2012
Art. 5° Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o Sim

Nao
- Lei Federal N° 12.587/2012

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 20: Analise individual do parametro 10. Transporte Publico Coletivo, em Bauru

Parametro: 10. Transporte Publico Coletivo

Corpo da lei: Art. 5° Séo principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: [...] lll -
equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; IV - eficiéncia, eficacia e
efetividade na prestagéo dos servigos de transporte urbano; [...] Art. 7° Para o alcance do
objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder Publico: [...] V - rever a rede de linhas
de transporte coletivo urbano de passageiros que atende o municipio; VI - implantar faixas
e/ou corredores preferenciais ou exclusivas para o transporte coletivo urbano; VII - implantar
servicos de transporte coletivo urbano de passageiros municipal e intermunicipal como uma

Transcricdo do
parametro
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rede integrada; [...] IX - qualificar os pontos de parada; [...] Art. 8° O Poder Executivo devera
publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes textos complementares, conforme respectivos
prazos, contados a partir da publicacéo deste Decreto: [...] V - Reorientagdo do Transporte
Coletivo por 6nibus - 18 meses [...] Art. 9° Fica instituido o Sistema de Avaliagdo da
Qualidade do Transporte Coletivo, incumbindo ao Poder Publico o acompanhamento
sistematico dos servigcos de transporte publico coletivo, da qualidade dos servigos prestados
pelas operadoras dos servicos de transporte, visando o estabelecimento de medidas
necessarias a promocéo de sua continua melhoria.

Introducéo: -

Diagndstico: Anexo | - 1.1 Bauru e seus modais de transporte [...] Os levantamentos
realizados pelo Diagnéstico também apontam que o transporte urbano coletivo por dnibus,
existente em Bauru, também necessita de investimentos para atrair usuarios [...] Anexo Il -
Sistema de transporte coletivo Urbano: Em 2012 a EMDURB [...] firmou contrato [...] que
teve como objetivo a elaboragéo do Plano de Transporte Coletivo da Cidade de Bauru. No
Documento foram apresentadas as alteracdes operacionais relacionadas a reorganizagédo
da rede de transporte coletivo [...] A rede estratégica de transporte coletivo implantada em
Bauru € resultado de uma combinacgéo das andlises de informacdes sobre as caracteristicas
dos fluxos das viagens e modelos de rede disponiveis. [...]

Progndstico: Anexo | - 2.2 Servigos de transporte coletivo urbano [...] O Plano de Acdes
para os servigos de transporte coletivo urbano, responsavel por importante parcela dos
deslocamentos diérios realizados na cidade, foi elaborado com base nas informagbes do
diagnoéstico que compds o Estudo para a Remodelagem do Transporte Publico,
desenvolvido para o Municipio em 2014 [...] 2.2.1 Objetivos gerais: Em consonancia a
politica nacional, define-se como Objetivos Gerais deste Eixo Tematico: |. Prioridade dos
modos de transporte coletivo sobre o individual; Il. Integragdo entre os modos de servi¢cos
de transporte urbano; Ill. Priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado. [...] 2.2.2
Objetivos especificos: Para orientar as a¢cdes municipais, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: |. Reestruturagdo e racionalizagéo dos servigos de transporte coletivo
por 6nibus, a fim de melhorar a oferta e a qualidade dos servigos para os usuarios; Il.
Melhoria da infraestrutura de apoio aos servicos de transporte coletivo; Ill. Melhoria da
gestdo publica sobre os servigos de transporte coletivo; IV. Estudos e levantamentos para
identificar capacidade e demanda para implantacdo de novos modais, visando crescimento
sustentavel do municipio. [...] 2.2.3 Propostas e ag¢fes: Apresenta-se, a seguir, o rol de
Propostas e A¢bes voltadas a aprimorar o Servico de Transporte Coletivo Urbano [...] As
Propostas e Ac¢des constam estruturadas nos subtemas: "Reestruturacdo do Transporte
Coletivo", "Renovacéo da Frota de Onibus", " Tecnologia no Transporte" e "Novos modais".

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contetdo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Sim N&o Sim
Lei Federal N° Lei Federal N° Sim Nio
12.587/2012 - 12.587/2012
Art. 5° Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Sim

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico

Contetdo do parametro Abordagem territorial
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Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial

~ z Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
) . Sim N&o
Sim N&o
Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o Sim

Néao .
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 21: Andlise individual do parametro 11. Tipos de servi¢o de transporte publico coletivo, em Bauru

Parametro: 11. Tipos de servigco de transporte publico coletivo
Corpo da lei: -
Transcricdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Progndstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricéo Transcricéo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
. Nao Nao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 22: Andlise individual do parametro 12. Priorizag&o do transporte publico, em Bauru

Parémetro: 12. Priorizacdo do transporte publico

Corpo da lei: Art. 2° O Plano de Mobilidade tem por objetivo proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e modais
ativos [...] Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: | - priorizar
0os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; [...] IV - priorizar a
circulacdo dos 6nibus do transporte publico coletivo urbano de passageiros no uso do
sistema viario; [...] Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao
Poder Publico: [...] VI - implantar faixas e/ou corredores preferenciais ou exclusivas para o
transporte coletivo urbano; [...] VIII - implantar medidas de prioridade para a circulagéo do

Transcricdo o yrangporte coletivo urbano de passageiros.

parametro -
Introducéo: -

Diagnostico: -

Progndstico: Anexo | - 2.2 Servicos de transporte coletivo urbano - 2.2.1 Objetivos gerais:
Em consonancia a politica nacional, define-se como Objetivos Gerais deste Eixo Tematico:
I. Prioridade dos modos de transporte coletivo sobre o individual [...] Anexo | - 2.3 Sistema
viario e infraestrutura - 2.3.2 Objetivos especificos: Sdo Objetivos especificos para os
investimentos no sistema viario: [...] lll. Prioridade aos modais ativos de mobilidade e ao
transporte coletivo [...]

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Interpretagao Apresentacéao geral Apresentacéo parcial do
direta da lei parcial da lei da lei do parédmetro parametro
N&o Sim Sim
] Lei Federal N° | Lei Federal N° Sim N&o
12.587/2012 12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
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Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Sim N&o ) .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim

N&o .
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 23: Andlise individual do parametro 13. Politica tarifaria, em Bauru

Parametro: 13. Politica tarifaria

Corpo da lei: Art. 5° Sao principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: [...] VII -
justa distribuic@o dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e

Servicos.
Introducéo: -
Transcricdo do Diagndstico: Anexo Il - Sistema de transporte coletivo urbano: [...] Com relac&o aos
parametro sistemas de tecnologia da informagao, em Bauru, seu uso teve inicio com a implantacdo do

Sistema de Bilhetagem Eletrénica em 2004, que permitiu o uso de cartbes eletrdnicos para
0 pagamento de passagens. Dessa forma € que se torna possivel a politica tarifaria de
integracdo com valores diferenciados, tarifa de entre pico, além da tarifa comum e tarifas
com descontos.

Prognéstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o Nao Sim
] ) Lei Federal N° Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Tipo de transcri¢do do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
. . Sim N&o
N&o Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o Sim
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 24: Andlise individual do parametro 14. Integracdo dos modos de transporte publico e destes com os

privados e 0s ndo motorizados, em Bauru

14. Integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s néo

Parametro: )
motorizados

Corpo da lei: Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: [...]
VII - promover a coordenacéo e integrac@o dos diversos modos de transporte.

Introducéo: -
i Diagnostico: -
Transcricdo do

parametro Progndéstico: Anexo | - 2.1 Mobilidade ativa [...] Assim, as propostas que incentivam a

escolha por modais ativos compdem um pacote prioritario, que deverdo [...] além de
integragdo com o transporte publico coletivo. [...] 2.2 Servigos de transporte coletivo urbano
- 2.2.1 Objetivos gerais: Em consonéncia & politica nacional, define-se como Objetivos
Gerais deste Eixo Tematico: [...] Il. Integracdo entre os modos e servigos de transporte
Urbano. [...]

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o Nao Sim
] ) Lei Federal N° Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Néao
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
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N&o Sim
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 25: Andlise individual do parametro 15. Transporte Escolar, em Bauru

Parametro: 15. Transporte Escolar
Corpo da lei: -
Transcrigdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parédmetro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 26: Andlise individual do parametro 16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural, em

Bauru
Parédmetro: 16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural
Transcricdo do Corpo dalei: -
parametro Introducéo: -
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Diagndstico: -

Progndstico: Anexo | - 2.3 Sistema viario e infraestrutura - 2.3.3 Propostas e A¢des [...] As
Propostas e A¢Bes constam estruturadas nos sub temas "Urbanizacdo de Vias de Acesso",
"Sistema Viario", "Pavimentacdo Compativel a Exigéncia da Via", "Estudos Técnicos e
Projetos”, "Sinalizacdo e Tecnologia" e "Manutencdo de Estradas Rurais". [...] Proposta:
Manutencédo de estradas rurais: Promover a manutencéo periédica das estradas rurais,
assegurando transito desimpedido entre meios urbano e rural.

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigéo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricdo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parémetro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . 5
Sim N&o
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Nao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 27: Andlise individual do parametro 17. Servigos de transporte individual motorizado, em Bauru

Parametro: 17. Servicos de transporte individual motorizado
Corpo da lei: -
Introducéo: -

L Diagnostico: Anexo | - 1.1 Bauru e seus modais de transporte [...] Quanto as modalidades
Transa:ru;ao do de transporte automotor privado, destaca-se em Bauru a recém chegada dos servigos de
parametro transporte por aplicativos, como o0 UBER, que em menos de um ano a cidade ja despertou
adeptos e vem crescendo exponencialmente, devendo gerar a adaptagédo dos servigcos

prestados por taxis e mototaxis. O fato motivou a recente regulamentacgao do servico [...]

Progndstico: -
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Anédlise do parametro no corpo da lei
Transcricéo do texto

Transcricado
direta da lei

Transcricado
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Apresentacédo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Anédlise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei

Transcricdo parcial da lei Interpretacéo da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacao parcial

z Forma setorizada
do parametro

Forma difusa
) Sim N&ao
Nao Sim

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislacfes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

) N&ao N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 28: Analise individual do parametro 18. Tipos de servigos de transporte individual motorizado, em Bauru

Parametro: 18. Tipos de servicos de transporte individual motorizado

Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagndstico: Anexo | - 1.1 Bauru e seus modais de transporte [...] Quanto as modalidades
de transporte automotor privado, destaca-se em Bauru a recém chegada dos servicos de
transporte por aplicativos, como o UBER, que em menos de um ano a cidade ja despertou
adeptos e vem crescendo exponencialmente, devendo gerar a adaptagdo dos servigos
prestados por taxis e mototaxis. O fato motivou a recente regulamentacéo do servico [...]

Transcricdo do
parametro

Prognéstico:
Analise do pardmetro no corpo da lei
Transcrigédo do texto Contelido do parametro

Transcricao
direta da lei

Transcrigcao
parcial da lei

Interpretacéao
da lei

Apresentacédo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro
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Abordagem territorial Apresentacdo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. ) Sim N&o
Nao Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Nao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 29: Anélise individual do parametro 19. Areas de estacionamentos publicos e privados, em Bauru

Parametro: 19. Areas de estacionamentos publicos e privados
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagnostico: Anexo | - 1.2 Sistema viario e ocupacao urbana [...] A quantidade disponivel
de estacionamento nas vias da cidade é outro problema que n&o pode ser ignorado. [...] A
verdade € que, com tantos veiculos nas vias, a tendéncia é de diminui¢cdo desses locais
para a efetiva melhora nos fluxos, e ndo o aumento de vagas. [...] Anexo Il - Transporte
individual / Inventario de estacionamentos: [...] Existe um controle de estacionamentos nas
Transcricdo do  Vias publicas, com objetivo de regularizar e estimular maior rotatividade desses veiculos na
parametro area central e algumas areas com grandes equipamentos. [...] A primeira legislagéo que cria
as atuais Area Azul e Area Verde é datada de 1978. A lei niimero 2.074 criou a "Zona Azul",
considerando-a como area especial de estacionamento, sob tarifa [...] Através do Decreto
8.620/1999, é criada a Area Verde, diferenciando-se da Azul em seu tempo de permanéncia.
[...] Através da Lei Municipal n° 4.820/2002, sdo modificadas algumas das destinacdes das
tarifas recolhidas, passando a ser revertida em sua integracdo ao custo do sistema e
desenvolvimento do sistema viario. [...] Para além da area central, poucos sédo os
instrumentos de regulamentagdo de estacionamento em vias publicas.

Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcrigcao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
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Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim Sim
Sim Nao

Area central
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislacfes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
N3o Lei N° 2.074/1978; Decreto N°
8.620/1999; Lei Municipal N° -
4.820/2002

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 30: Andlise individual do parametro 20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual
motorizado, em Bauru

20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual

Parametro: >
motorizado

Corpo da lei: Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: [...] V
- criar medidas de desestimulo & utilizag&o do transporte individual;
Transcricdo do  |niroducéo: -

paréametro : e
Diagndstico: -

Prognéstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° ) ) Sim Nao
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao Sim Nao
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Anélise do parametro no documento complementar

Introducéo

Transcricdo do texto

Transcrigéo direta da lei

Diagnostico
Conteldo do parametro

Apresentacdo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia

Nao

Transcrigdo parcial da lei

Referéncia direta
Nao

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Referéncia indireta
Sim
Lei Federal N° 12.587/2012

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 31: Andlise individual do parametro 21. Areas e horérios de acesso e circulagéo restrita ou controlada, em

Bauru

Parametro:
Corpo da lei: -
Transcrigdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Progndstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricédo
direta da lei

Transcricédo
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao

21. Areas e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada

Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei

Transcricdo parcial da lei

Interpretacao da lei
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Diagnéstico

Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 32: Andlise individual do parametro 22. Transporte de carga, em Bauru

Parametro: 22. Transporte de carga
Corpo da lei: -
Introducéo: -

L Diagnostico: Anexo | - 1.1 Bauru e seus modais de transporte [...] O transporte de carga
Transgrlgao do  também estad regulamentado em Bauru, com determinacdes de vagas e horarios de
parametro utilizagdo, principalmente na regido central e centro expandido (Altos da Cidade). [...] Anexo
Il - Transporte de cargas: A operagdo de carga e descarga de mercadorias no Municipio

esta regulamentada pelo Decreto N° 11.096, de 01 de dezembro de 20009 [...]

Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcri¢cao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contetdo do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
. . Sim Sim
N&o Sim

Centro e centro expandido
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Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Decreto N° 11.0962009 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 33: Analise individual do parametro 23. Indicacdo de elaboracdo de planos complementares de mobilidade

urbana, em Bauru

Parametro: 23. Indicacdo de elaboragao de planos complementares de mobilidade urbana

Corpo da lei: Art. 8° O Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto, 0s
seguintes textos complementares, conforme respectivos prazos, contados a partir da
publicacdo deste Decreto: | - Plano de Mobilidade a Pé, incluindo Plano de Arborizacédo de
Bauru - 12 meses; Il - Plano Cicloviario - 12 meses; Il - Plano de Orientacao de Trafego -
18 meses; IV - Programa de Seguranca Viaria e Reducéo de Acidentes - 19 meses; V -
Reorientagdo do Transporte Coletivo por 6nibus - 18 meses; VI - Estudo para instalagédo
de bicicletérios, paraciclos, dentre outras estruturas de apoio - 6 meses; VIl - Programa de
qualificacé@o de calgadas - 12 meses; VIII - Regulamentacdo do Observatério de
Mobilidade Urbana de Bauru - 6 meses.

Transcricdo do
parédmetro

Introducéo: -
Diagnéstico: -
Progndstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricéo Transcricéo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o Sim
) ) Lei Federal N° Sim Néo
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Nao Sim

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico

Contelido do parametro Abordagem territorial

Apresentacao geral do Apresentacéao parcial

~ x Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro

Progndstico
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Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia

Sim

Referéncia direta
Nao

Apresentacdo do pardmetro

Diretriz Proposta

Referéncia indireta
Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 34: Andlise individual do parametro 24. Polos geradores de viagens, em Bauru

Parametro: 24. Polos geradores de viagens
Corpo da lei: -
Transcrigdo do  Introducéo: -
parametro Diagnoéstico: -

Progndstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricao
direta da lei

Transcricao
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Contetdo do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Apresentacédo do parametro

Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo

Transcricdo do texto

Transcricéo direta da lei

Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacéo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia

Nao

Sim

Transcricdo parcial da lei

Referéncia direta

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Referéncia indireta
Nao
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 35: Andlise individual do parametro 25. Relatério ou estudo de Impacto de Transito, em Bauru

Parametro: 25. Relatdrio ou estudo de Impacto de Transito
Corpo da lei: -
Transcrigdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigdo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 36: Analise individual do parametro 26. Relatério ou estudo de Impacto Ambiental, em Bauru

Parametro: 26. Relatoério ou estudo de Impacto Ambiental
Corpo da lei: -

Transcri¢do do  Introducéo: -
parametro Diagndstico: -
Progndstico: -
Anédlise do parametro no corpo da lei
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Transcricéo do texto Conteudo do parametro

Transcricado Transcricdo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&ao N&ao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 37: Andlise individual do pardmetro 27. Relatorio ou estudo de Impacto de Vizinhanga, em Bauru

Parametro: 27. Relatorio ou estudo de Impacto de Vizinhanca
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagnostico: Anexo | - 1.2 Sistema viario e ocupacgédo urbana [...] Hoje a lei vigente permite

Transcricdo do @ construcdo de edificios de grande concentracdo populacional em qualquer via, sem
parametro articulagéo com estudos de mobilidade urbana. Ha apenas a exigéncia de Estudo de
Impacto de Vizinhanga, que passou a ser aplicado a partir de 2015, e que tem como

finalidade identificar os impactos de empreendimentos e propor medidas para sua mitigacao

[...]
Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
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Abordagem territorial Apresentacdo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcrigcdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do pardmetro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim N&o
Nao Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim

Nao . .
- Lei Municipal N° 6.626/2015
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 38: Andlise individual do parametro 28. Sistematica de avaliagcdo, revisao e atualizagao periddica do plano

de mobilidade urbana, em Bauru

28. Sistematica de avaliagdo, revisao e atualizacdo periédica do plano de mobilidade

Parametro:
urbana

Corpo dalei: Art. 11 As avaliacdes, revisdes e atualizacdes do Plano de Mobilidade Urbana
ocorrerdo em prazo nao superior a 10 (dez) anos, serdo precedidas da realizagdo de
diagnostico e deverdo contemplar minimamente: | - Andlise da situacdo da mobilidade
urbana em relacdo aos modos, aos servicos e a infraestrutura de transporte, incluida a
avaliacdo do progresso de indicadores de desempenho; e Il - Avaliagéo de tendéncias do
sistema de mobilidade urbana, por meio da construcao de cenarios que deverdo considerar
prognosticos de curto, médio e longo prazo.

Introducéo: -
Diagndstico: -

Transcrigdo do Progndstico: Anexo | - 4 Gestdo e atualizagdo do plano de mobilidade [...] O
parametro acompanhamento da implementacdo do Plano de Mobilidade ficara sob gestdo do
Planejamento Urbano do Municipio (atualmente a SEPLAN - Secretaria de Planejamento),

como extensdo de sua responsabilidade sobre o planejamento e elaboracéo dos diversos

planos municipais; e, para isso, devera ter grupo formalmente constituido por

representantes das secretarias municipais diretamente envolvidas, com atribuicao

especifica de efetivar atividades e a¢des necessarias [...] "Observatério da mobilidade”. Tem

realizado monitoramento e verificacéo da efetividade da politica de mobilidade no municipio,

com afericdo dos seus resultados, e coleta ou produ¢do de dados e informacdes de forma

constante, de fontes primarias e secundarias, que permitam aferir o alcance dos objetivos

estratégicos propostos no Plano de Mobilidade. [...] Sua funcdo sera a de monitorar, produzir

e difundir informacgdes sistémicas sobre a mobilidade urbana de Bauru. Para isso, devera

ter disponivel estrutura para atuar na coleta de dados, sistematizacdo, producdo de
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informacao e andlise de resultados com o prop6sito de monitorar a execucao e resultados

das ag¢des propostas. [...]
Anédlise do parametro no corpo da lei
Transcrigédo do texto

Transcricao Transcricao Interpretacao
direta da lei parcial da lei dalei
Sim Nao Sim

Lei Federal N°
12.587/2012 - -
art. 24° Xl

Lei Federal N°
12.587/2012 -
art. 24° Xl

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo

Apresentacdo geral do

Contetdo do parametro

Apresentacdo parcial

parametro do parametro

Sim Nao

Apresentacédo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei

Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacéo geral do
parametro

Apresentacao parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Transcricdo parcial da lei

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao )
Sim Nao

Referéncia de outras legislaces

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Sim
Lei Federal N° 12.587/2012 Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 39: Analise individual do parametro 29. Mobilidade inteligente, em Bauru

Parametro: 29. Mobilidade Inteligente

Corpo da lei: Art. 5° S&o principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru [...] Il -
desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensfes socioecondmicas e ambientais;
[...] Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: [...] VI - estimular
0 uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes, reduzindo impactos ambientais da
mobilidade urbana;

Transcricdo do Introdugdo: -

parametro Diagndstico: Anexo Il - Sistema de transporte coletivo urbano: [...] Nos tempos atuais, uma

nova ponteira tecnolégica no transporte coletivo vem se estabelecendo [...] Em Bauru, o
monitoramento foi implantado através de equipamentos da empresa Transdata em 2013 nos
Onibus e em centrais de controle operacional nas empresas operadoras. Também ja esta
disponivel ao usuario, o aplicativo Moovit para uso em smartphones [...]

Progndstico: Anexo | - 2.2 Servicos de Transporte Coletivo Urbano - 2.2.3 Propostas e
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Acdes: Renovacéo da Frota de Onibus - Acdio 4: Incentivar estudos sobre a viabilidade da
circulagdo de veiculos menos poluentes (Incluindo a possibilidade da troca da frota para
garantir percentual de matriz energética limpa.) [...] Tecnologia no transporte: Aplicar
tecnologia para tornar o transporte publico mais eficiente e eficaz (todas as acgdes) [...] Novos
modais: Planejar e priorizar o transporte publico, sustentavel e moderno para o futuro, com
estudo de viabilidade de novos modais.

Andlise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Conteudo do parametro
Transcricado Transcricado Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Sim Sim N&o
Lei Federal N°  Lei Federal N° . Nao Sim
12.587/2012 12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parémetro do parametro
. . Sim N&o
N&o Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
5 Sim Sim
Nao . ;
Lei Federal N° 12.587/2012 Lei Federal N° 12.587/2012

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 40: Analise individual do parametro 30. Mudanga comportamental, em Bauru

Parametro: 30. Mudanc¢a comportamental
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagndstico: Anexo | - 1.1 Bauru e seus modais de transporte [...] Além das propostas e

Transcricdo do acoes de implementacédo de infraestrutura e oferta de seguranca, ha de se criar programas

parametro de educacéo que estimulem o cidadao a perceber essas melhorias, e a quebrar o paradigma
em sua compreensao do espaco publico e meios de transportes e seus pré-conceitos. [...]

Progndstico: Anexo | - 2.1 Modais ativos [...] No entanto, é fundamental melhorar as
condi¢cBes de uso desses modos e incentivar que mais pessoas fagam suas viagens a pé
ou de bicicleta. [...]
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Anédlise do parametro no corpo da lei
Transcricéo do texto

Transcricado
direta da lei

Transcricado
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Apresentacédo do parametro

Diretriz Proposta

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo

Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei

Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacao parcial
do parametro

Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia

Transcricdo parcial da lei

Referéncia direta

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Referéncia indireta

Nao Nao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 41: Andlise individual do parametro 31. Estruturacao institucional, em Bauru

Parametro: 31. Estruturacéo institucional
Corpo da lei: -

Introducéo: -

Diagndstico: Anexo Il - Transporte Urbano - Gestdo do Sistema de Mobilidade em Bauru
(Apresentagdo do historico de empresas responsaveis pelo desenvolvimento urbano da

cidade).

Progndstico: Anexo | - 4 Gestéo e atualizacédo do plano de mobilidade: Atualmente, a
gestdo do Sistema de Transito e Mobilidade € feito por diversos 6rgdos Municipais, e em
alguns pontos, por 6rgaos Estaduais e Federais. [...] O acompanhamento da
implementacéo do Plano de Mobilidade ficara sob gestao do Planejamento Urbano do
Municipio (atualmente a SEPLAN - Secretaria de Planejamento), como extenséo de sua
responsabilidade sobre o planejamento e elaboragdo dos diversos planos municipais; e,
para isso, devera ter grupo formalmente constituido por representantes das secretarias
municipais diretamente envolvidas, com atribuicdo especifica de efetivar atividades e
acoes necessarias [...] "Observatério da Mobilidade". Tem realizado monitoramento e
verificacao da efetividade da politica de mobilidade no municipio, com afericdo dos seus
resultados, e coleta ou producéo de dados e informac¢fes de forma constante, de fontes

Transcricdo do
parametro
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primarias e secundarias, que permitam aferir 0 alcance dos objetivos estratégicos
propostos no Plano de Mobilidade. [...]

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentaigéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Nao Sim Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&ao )
Sim N&o
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
Lei Municipal N° 2.166/2979; Lei
Nzo Municipal N° 2.637/1986; Lei

Municipal N° 3.570/1993; Lei -
Municipal N° 5.423/2007; Lei
Municipal N° 2.735/1987

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 42: Andlise individual do parametro 32. Presenc¢a de Conselho de Transito ou Mobilidade, em Bauru

Parametro: 32. Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade

Corpo da lei: Paragrafo unico. A avaliagédo do progresso dos indicadores de desempenho
[...] com a obrigacdo de serem divulgados (relatérios anuais e avaliagdo) no endereco
. eletrénico da Prefeitura, e apresentados ao Conselho Municipal de Mobilidade - CNM
Transcricdo do

parametro Introdugéo: -
Diagnostico: -
Progndstico: -
Anédlise do parametro no corpo da lei
Transcricdo do texto Contelido do parametro

Transcricédo Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
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direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Nao Sim Nao
) Lei Federal N° ) Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Anélise do parametro no documento complementar

Introducéo

Transcricdo do texto

Transcrigdo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacgao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o Sim

Nao

- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Apéndice 3 Avaliacao individual dos parametros: PlanMob Franca

Quadro 43: Andlise individual do parametro 1. Principios da PNMU, em Franca

Parametro: 1 Principios da PNMU
Corpo dalei: -

Introducédo: 2. Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: "A Politica Nacional de
Transcricdo do Mobilidade Urbana foi instituida pela Lei N° 12.587/2012 ... Esta fundamentada, em
parametro conformidade com o Art. 5°, nos seguintes principios...".

Diagnostico: -
Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcri¢cado Transcri¢cao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 - Art. ) )
5o
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma territorial
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o

Nao .
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 44: Analise individual do parametro 2. Objetivos da PNMU, em Franca

Parametro: 2. Objetivos da PNMU

Corpo dalei: -
Transcricdo do e !

parametro Introducéo: 2. Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: "A Lei 12.587/2012 estabelece
0s objetivos a serem atingidos pelo ente politico responsavel pelo desenvolvimento e
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implantacéo do Plano de Mobilidade. S&o eles: ...".
Diagnostico: -
Prognéstico: -

Andlise do parametro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricdo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei indireta da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo indireta da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 - Art. . i
70
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentaigéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao

Nao i
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 45: Andlise individual do parametro 3. Diretrizes da PNMU, em Franca

Parametro: 3. Diretrizes da PNMU
Corpo da lei: -

Introducé&o: 2. Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: "As diretrizes fixadas pela Lei
Transcricdo do que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana priorizam ... séo as seguintes as
parametro diretrizes a serem buscadas no Plano a ser desenvolvido pelo ente pablico ...".

Diagnostico: -
Progndstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigéo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcrigcao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
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Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 - Art. ) i
6°
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apres%gtr%(ﬁ(e)t?oeral @ Apr%soeg;a;g?noe?rircial Forma difusa Forma setorial
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao

Nao .
Lei Federal N° 12.587/2012 -

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 46: Andlise individual do parametro 4. Planejamento integrado, em Franca

Parametro: 4. Planejamento integrado

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... XIV. articular as
diferentes politicas e a¢des de mobilidade urbana, abrangendo os trés niveis da federacao
e seus respectivos 6rgaos técnicos;".

Introducéo: 1. Do planejamento urbano: "A regulamentacéo das fun¢fes sociais da cidade
foi inserida no sistema juridico brasileiro pelo Estatuto da Cidade ... Il. planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio ..." "... o Plano Diretor depende de sincronia e harmoniza¢do com
os demais instrumentos de planejamento de outras esferas da administracéo ..." "Por isso
... 0 planejamento deve gerar uma interface entre o PDU, Plano Diretor Urbana, com as Leis
de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e com o Orgcamento Anual (LOA), de acordo com o Art.
40, § 1° do Estatuto da Cidade..."; 2. Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: "As
diretrizes fixadas pela Lei que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana ... I.
Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes
federativos ...".

Transcricdo do
parametro

Diagndstico: 6 Da legislagdo municipal existente sobre os elementos que compdem a
mobilidade urbana "O Artigo 6° do PDMF atribui a Administragcdo Municipal o dever de
ordenar o territério para atender as fungdes econdmicas e sociais da cidade, de modo a
compatibilizar o desenvolvimento urbano com o uso e ocupac¢éo do solo, com as condi¢fes
ambientais, com a capacidade do sistema viario e com a oferta de transportes, de
saneamento basico e demais servigos urbanos, bem como com as vocag6es do Municipio."
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"... 0 PDMF prevé a necessidade de se desenvolver programas de gestao integrada entre
as diversas areas da cidade, devendo, para tanto, ser considerada a relagdo que tais
programas possuem com o sistema viario estrutural.”.

Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdao parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Nao Nao Sim
Lei Federal N° Nio Sim
- - 12.587/2012
Art. 6°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o

Analise do pardmetro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim Nao Nao
Lei Federal 10.257/2001; Lei
Federal N° 12.587/2012 Art. 6°

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
. . Sim N&o
Sim N&ao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislagcfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
. Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto
Nao da Cidade); Lei Federal N° )
12.587/2012 Art. 6°; Lei
Complementar 050/2003

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 47: Andlise individual do parametro 5. Circulacao viaria — seguranga e humanizacéo, em Franca

Parametro: 5. Circulagao viaria — segurangca e humanizagao

Corpo da lei: "Art. 3° O PlanMob Franca abrange como diretrizes: XVII. implantar

dispositivos de reducéo da velocidade e acalmamento de trafego nas vias locais, bem como

Transcricdo do = as faixas elevadas para a travessia de pedestres;" "Art. 4° - Os objetivos do PlanMob Franca

parametro sdo: I. Melhoria das condi¢cdes de mobilidade da populacdo, com conforto, seguranca e
modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida;".

Introducédo: 2. Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: "Finalmente, o Art. 24 da Lei
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12.587 (2012) estabelece ... devera contemplar os seguintes objetivos, principios e
diretrizes: ... Il. a circulagao viéria ...".

Diagndstico: 4.5.14 Sistema semaférico; 4.6. Andlise da circulagdo viaria e
estacionamentos: "... apresenta as condigdes gerais do sistema viario na Area Central, com
énfase para as vias com maiores fluxos de trafego."; 4.6.2 Sistema viario (centro) "... aos
deslocamentos a pé, o problema decisivo para a seguranca é a travessia de vias." "Na area
central, por ser uma regido com grandes volumes de trafego e pedestres, noticiam-se alguns
acidentes de transito. ... Participar destaque merece ser dado a falta de seguranca nas
faixas para travessias de pedestres na area central."; 5.1 Projeto calcada segura "O Projeto
Calcada Segura tem por objetivo principal promover a acessibilidade universal,
principalmente as pessoas portadoras de necessidades especiais e pessoas com
mobilidade reduzida, proporcionando seguran¢a aos pedestres que por ela transitam."; 5.3
Recapeamento e sinalizacdo de vias "A prefeitura de Franca vem realizando um trabalho
continuo de recapeamento e posterior sinalizagdo das vias, proporcionando qualidade e
seguranca a quem faz uso do transporte motorizado, evitando assim acidentes e prejuizos
de manutencdo dos veiculos."; 5.4 Instalagdo de cameras de monitoramento "O municipio
de Franca, conta hoje com 48 cameras de monitoramento das vias espalhadas no centro e
principais corredores comerciais e viarios, com o objetivo de oferecer seguranca aos
pedestres, paralelamente ao monitoramento do transito local."; Tema presente nas
pesquisas do Item 8 Diagnéstico - Pesquisa de opinido - Resultados (Area central).

Progndéstico: 9.1 Calcada verde, segura e acessivel "Tendo como objetivo propor melhoras
na locomogdo e incentivar as pessoas a andar a pé, a Prefeitura Municipal de Franca
desenvolve o Programa Cal¢ada Segura, com a constru¢do ou a restauragdo das calgadas
dos entornos de edificagbes e &reas publicas, proporcionando a acessibilidade e
seguranga."; 9.6.6 Estudo de trafego — Progndstico.

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigéo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o Nao Sim
Lei Federal N° Nio Sim
- - 12.587/2012
Art. 24°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) i

24°

Diagndstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do paréametro
. 5 Sim Sim
Sim Nao

Area central

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o Sim Sim
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Referéncia de outras legislaces

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Nao Lei Federal N° 12.587/2012 At. )
24°

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 48: Andlise individual do parametro 6. Classificacao, hierarquiza¢édo do sistema viario e organizagdo da

circulacdo, em Franca

Parametro: 6. Classificacéo, hierarquizacéo do sistema viario e organizacdo da circulacdo

Corpo da lei: "Art. 3° O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... IV. completar, ajustar
e melhorar o sistema viario em especial nas areas de urbanizagdo incompleta, visando sua
estruturacdo e ligacao interbairros;".

Introducédo: 3.2 Papel do Sistema Viéario (Item de conceituacgédo tedrica).

Diagnostico: 4.5.4 Vias e rodovias municipais e estaduais "O Sistema viario do municipio
compde-se de Urbano e Rural, estruturados de acordo com a seguinte hierarquia viaria: ...";
4.5.5 Principais vias e eixos viarios (mapa); 4.5.14 Sistema semaforico; 4.5.18 Sistema de

Transcricdo do  monijtoramento de trafego; 4.5.20 Volume de trafego na regido central (centro) "... O transito

parametro de Franca ultrapassou todos os limites, deixou de ser um simples problema do poder
publico, para ser motivo de crise para todos. ..."; 4.6 Andlise da circulagdo viaria e
estacionamentos "... Macro atividade: Analise da Mobilidade para o Projeto de
Requalificacéo da Area Central e apresenta as condicdes gerais do Sistema Viario na Area
Central ..."; 4.6.2 Sistema viario (area central); 6 Da legislacdo municipal existente sobre os
elementos que compdem a mobilidade urbana "O Artigo 9° (PDMF) Divide estruturalmente

0 sistema viario ...".
Progndstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o Sim
) ) Lei Federal N° Néo Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
N&o N&o Sim
- - Lei Federal N° 12.587/2012
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresc;r;traac;‘né\gt?oeral e Apr%soeg;e;g?noe?r%rual Forma difusa Forma setorizada
—_ Nio Sim Sim

Area central
Progndstico
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Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Sim Nao . .

Diversos pontos apresentados em mapa Nao sim
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Lei Complementar 050/2003 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 49: Analise individual do parametro 7. Implantacéo e qualificacdo de calgadas, passeios e areas de

circulacao a pé, em Franca

Parametro: 7. Implantacao e qualificacéo de calgadas, passeios e areas de circulagao a pé

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... XVII. implantar
dispositivos de reducéo da velocidade e acalmamento do trafego nas vias locais, bem como
as faixas elevadas para a travessia de pedestres; ..." "Art. 4° - Os objetivos do PlanMob
Franca séo: ... IX. Implantacéo do Projeto Calcada Segura e Calgada Segura Acessivel;".

Introducéo: 3.4.1.1 Circulagéo das pessoas no sistema viario (Conceituagao teorica).

Diagnostico: 4.5.22 Lombo-faixas "... trazendo mais seguranca aos pedestres ..."; 4.6.2
Sistema viario (area central) "... aos deslocamentos a pé, o problema decisivo para a
seguranca é a travessia de vias."; 5.1 Projeto calcada segura "O Projeto Calcada Segura
tem por objetivo principal promover a acessibilidade universal, principalmente as pessoas
portadoras de necessidades especiais e pessoas com mobilidade reduzida, proporcionando
Transcricdo do Seguranca aos pedestres que por ela transitam.”; 5.6 Instalacdo de lombo faixas "Como
parametro medida para reduzir a velocidade nas vias de alto trafego e priorizar a travessia do pedestre
promovendo ndo somente a acessibilidade, mas a seguranga ..."; 6 Da legisla¢cdo municipal
existente sobre os elementos que comp&em a mobilidade urbana "Os passeios, segundo o
Artigo 56 do Plano Viéario, deverdo ser longitudinalmente paralelos ..." "... o Plano Viario
estabelece a obrigatoriedade de se construir calgadas mistas com ajardinamento, assim
denominada de Calgada Verde."; Tema presente nas pesquisas do Item 8 Diagndstico -
Pesquisa de opinido - Resultados (Area central).

Progndstico: 9.1 Calcada verde, segura e acessivel "Tendo como objetivo propor melhoras
na locomocao e incentivar as pessoas a andar a pé, a Prefeitura Municipal de Franca
desenvolve o Programa Calgada Segura, com a constru¢do ou a restauragdo das calgadas
dos entornos de edificagbes e &reas publicas, proporcionando a acessibilidade e
seguranga.”.

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contetdo do pardmetro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Nao Nao Sim
) ] Lei Federal N° Na&o Sim
12.687/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Sim

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricéo direta da lei Transcrigéo parcial da lei Interpretacéo da lei
Nao Nao Sim
- - Lei Federal N° 12.687/2012
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Diagnéstico

Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Sim

Prognéstico

Abordagem territorial

Abordagem territorial

Apresentacéo parcial

4 Forma setorizada
do parametro

Forma difusa
. Sim Sim
Nao .

Area central

Apresentacdo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao )
Sim N&o
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim
Nao Lei Complementar 057, de 18 de

Quadro 50: Analise individual do parametro 8. Criagdo de condi¢Bes adequadas a circulagdo de ciclistas, em Franca

Parametro:

Transcricdo do
parametro

agosto de 2003 (Art. 56)
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

8. Criacao de condicbes adequadas a circulacdo de ciclistas

Corpo dalei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... Il. promover os modos
ndo motorizados como meio de transporte urbano, em especial o uso de bicicletas, por meio
da criagdo de uma rede estrutural cicloviaria; ... VI. complementar, ajustar e melhorar o
sistema cicloviério; ..." "Art. 4° - Os objetivos do PlanMob Franca s&o: ... X. Criacdo de
ciclofaixas, bicicletarios e paraciclos; ...".

Introducédo: 3.4.1.2 Bicicleta (Conceituagéo teorica).

Diagndstico: 5.2 Ciclovias / Ciclofaixas; 5.2.1 Ciclovias existentes (levantamento); 6 Da
legislacdo municipal existente sobre os elementos que comp&em a mobilidade urbana "...
para o Plano Viario o Sistema Cicloviario de Franca é composto do conjunto de ciclovias e
ciclofaixas, bem como a sinalizagdo especifica, dos estacionamentos e bicicletarios
necessarios a criagdo de uma infraestrutura segura para circulagdo de bicicleta."; Tema
presente nas pesquisas do Item 8 Diagndstico - Pesquisa de opini&io - Resultados (Area
central).

Progndstico: 9.2 Criacdo de novas ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios e paraciclos.

Analise do parametro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricéo Transcricéo Interpretacéo
direta da lei parcial da lei dalei
Nao Nao Sim

Lei Federal N°
12.587/2012
Art. 6°

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar
Introducéo

Apresentacédo geral do

Contelido do parametro

Apresentacao parcial

parametro do paréametro

Sim Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei

Nao Nao

Transcricdo parcial da lei

Interpretacao da lei
Sim
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- - Lei Federal N° 12.587/2012 Art. 6°

Diagnéstico
Contetddo do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
) . Sim Sim
Sim Nao

Area central

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Sim . .
Nao Sim

Area central, Polos industriais

Referéncia de outras legislaces

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim
Nao Lei Complementar N° 57/2003; Lei

Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 51: Andlise individual do parametro 9. Acessibilidade Universal, em Franca

Parametro: 9. Acessibilidade Universal

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... XX. prever a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade; ..."; "Art. 4° - Os
objetivos do PlanMob Franca séo: I. Melhoria das condi¢gdes de mobilidade da populagéo,
com conforto, seguran¢ca e modicidade, incluindo os grupos de mobilidade reduzida; II.
Homogeneizacdo das condicbes de macro acessibilidade entre diferentes regides do
Municipio; ... XI. Implantagdo de sinalizacéo horizontal e vertical Acessiveis;".

Introducédo: 2: "... 0 Art. 24 da Lei 12.587 (2012) estabelece que "o Plano de Mobilidade
Urbana ... devera contemplar os seguintes objetivos, principios e diretrizes: ... IV. a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;".

Transgm;éo do  piagnéstico: 6 Da legislagdo municipal existente sobre os elementos que compdem a
parametro mobilidade urbana "... Artigo 3° do Plano Diretor do Municipio de Franca apresenta as
seguintes diretrizes: ... garantia de aplicacdo da Lei Federal n° 10.098, de 29 de dezembro
de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da

outras providéncias, com revisao da legislacéo existente.".

Progndstico: 9.1 Calcada verde, segura e acessivel "Tendo como objetivo propor melhoras
na locomocao e incentivar as pessoas a andar a pé, a Prefeitura Municipal de Franca
desenvolve o Programa Calcada Segura, com a constru¢do ou a restauragdo das calgadas
dos entornos de edificagbes e areas publicas, proporcionando a acessibilidade e
segurancga.”; 9.1.1 Sinalizacao tatil do Piso; 9.6 Sinalizagcdo horizontal e vertical acessiveis.

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o Sim
Lei Federal N° Sim N3o
- - 12.587/2012
Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao
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Anélise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim Nao N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) i
24°
Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apreszr;tr%(ﬁgtgoeral e Apr%soeg;a:gflnoe?r%rcial Forma difusa Forma setorizada
El - Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao .
Sim Nao
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Sim
Néo Lei Federal 10.098/2000

Lei Complementar 050/2003 (acessibilidade)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 52: Andlise individual do parametro 10. Transporte Publico Coletivo, em Franca

Parametro: 10. Transporte Publico Coletivo

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... V. complementar,
ajustar e melhorar o sistema viario de transporte publico coletivo, aprimorando as condi¢des
de circulagdo dos veiculos; ... VIl. aumentar a confiabilidade, conforto, seguranca e
qualidade dos veiculos empregados no sistema de transporte coletivo; ... XIl. articular e
adequar o mobiliario urbano a rede de transporte publico coletivo; ... ".

Introducédo: 2: "... 0 Art. 24 da Lei 12.587 (2012) estabelece que "o Plano de Mobilidade
Urbana é o instrumento de efetivagéo da Politica de Mobilidade Urbana e deveréa contemplar
0s seguintes objetivos, principios e diretrizes: I. os servigos de transporte publico coletivo;";
3.3 Servicos de transporte publico; 3.3.1 Servicos de Transporte publico coletivo
. (Conceituacédo tedrica).
Transcricdo do . . . : _— : - -
parametro Diagnostico: 4.4.1 A necessidade de planejar o transporte publico (Conceituacéo tedrica);

4.4.2 Linhas diametrais; 5.5 Linha direta de transporte Urbano "O Sistema Integrado de
Transporte Coletivo - SIT foi implantado no ano de 1999. ... O Objetivo do SIT é o de agilizar
os deslocamentos e contribuir para a mobilidade e acessibilidade dos usuarios, melhorando
a qualidade do servico de transporte publico prestado a populag¢édo.”; 6 Da legislagao
municipal existente sobre os elementos que comp8em a mobilidade urbana "O Plano Viario
Urbano traz disposi¢8es especificas acerca do transporte coletivo, determinado no Artigo 48
que, ..." "No referido Plano, os pontos iniciais e terminais das linhas de transporte coletivo
urbano deverdo ser adequadamente distribuidos ..."; Tema presente nas pesquisas do Item
8 Diagndstico - Pesquisa de opinido — Resultados.

Progndstico: 9.3 Transporte Urbano.

Analise do parametro no corpo da lei

Tipo de transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricédo Transcricado Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro

N&o N&o Sim Sim N&o
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Lei Federal N°
- - 12.587/2012

Art. 24°
Abordagem territorial Apresentacdo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o .
Sim N&o
Anédlise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Sim Nao Nao
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) )
24°
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentaigéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Sim Nao Sim Sim

Area central

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&ao ) )
Sim Sim

Referéncia de outras legislac6es

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Sim
. Lei Federal N° 12.587/2012 Art.
Nao 24°; Decreto N° 7.444, de 21 de Lei Complementar 057, de 18 de
outubro de 1997; Decreto N° agosto de 2003

7.375, de 18 de margo de 1997
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 53: Analise individual do parametro 11. Tipos de servigo de transporte publico coletivo, em Franca

Parametro: 11. Tipos de servico de transporte publico coletivo
Corpo da lei: -

Introducédo: 3.4.2.1 Micro 6nibus e dnibus convencionais; 3.4.2.2 Sistemas estruturais com
veiculos leves sobre pneus e trilhos; 3.4.2.3 Metrds; 3.4.2.4 Barcas (Conceituacéo tedrica).

L Diagndstico: 4.4.4 SIT-Franca: Sistema Integrado de Transporte Coletivo (Apresentacéo
Trans&:m;ao do  do sistema); 5.5 Linha direta de transporte Urbano "O Sistema Integrado de Transporte
parametro Coletivo - SIT foi implantado no ano de 1999. ... O Objetivo do SIT é o de agilizar os
deslocamentos e contribuir para a mobilidade e acessibilidade dos usuarios, melhorando a
qualidade do servico de transporte publico prestado a populagdo.”; Tema presente nas

pesquisas do Item 8 Diagnéstico - Pesquisa de opini&io - Resultados (Area central).

Progndéstico: 9.3 Transporte Urbano.
Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcrigéo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcrigcao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
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Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorial Diretriz Proposta

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
N&o N&o Sim
- - Lei Federal N° 12.587/2012
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
X1l A\ Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao Sim sim

Area central

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Sim

Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&ao N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 54: Andlise individual do pardmetro 12. Prioriza¢&@o do transporte publico, em Franca

Parametro: 12. Priorizac&o do transporte publico

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: . priorizar o transporte
publico coletivo, os modos ...; Art. 4° - Os objetivos do PlanMob Franca séo: ... lll. Aumento
da participagdo do transporte publico coletivo e ndo motorizado na divisdo modal;".

Introducéo: 2. "O Art. 23 destaca alguns instrumentos que poderéo ser utilizados na gestéao

do sistema de transporte e da mobilidade urbana, a saber: ... IV. dedicacdo de espaco

exclusivo nas vias publicas para os servicos de transporte publico coletivo e modos de

L transporte ndo motorizados;"; 3.1.4 Plano Diretor e os Instrumentos Urbanisticos "...

Transcricdo do  pyincipais desafios: ... priorizar os investimentos e o uso do Sistema Viario para o pedestre

parametro e os meios de Transporte Coletivo, principalmente nas situacdes de conflito com o
Transporte Individual e de Carga.".

Diagndstico: Tema presente nas pesquisas do Item 8 Diagndstico - Pesquisa de opinido —
Resultados.

Prognéstico: 9.3 Transporte Urbano "1° Proposta - Implantagao de faixas exclusivas de
6nibus ... para a qual o servico de transporte publico deve ter prioridade sobre o transporte
individual motorizado.".

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricédo Transcricado Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o Sim Sim
i Lei Federal N° | Lei Federal N° Sim Nao
12.587/2012 12.587/2012

287



Art. 6° Art. 6°

Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Sim Nao Nao
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) i
23°
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apres%gtr%(ﬁ(e)t?oeral @ Apre(zjsoeg;a;%?noe?r%rcial Forma difusa Forma setorizada
El - Nao Sim

Area central

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Néao Sim

Definicdo de uma quantidade de ruas
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 55: Andlise individual do parametro 13. Politica tarifaria, em Franca

Parametro: 13. Politica tarifaria
Corpo da lei: -

Introducéo: 2: "Dentro da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a politica tarifaria "é vista
como um instrumento de ocupacéo equilibrada da cidade, na medida em que favorece ou
restringe 0 acesso dos cidadaos ao uso de bens e servigos locais"” ...".

L Diagndstico: 4.4.2 Linhas diametrais "... Decreto n° 7.375, de 18 de marco de 1997, que
Trans&:m;ao do  criou o programa de modernizag&o do sistema de transporte coletivo de Franca: ... Art. 2° -
parametro O sistema de transporte integrado de Franca tem os seguintes objetivos: ... VI. Promover a
integracao tarifaria das linhas de 6nibus através do uso de equipamento de bilhetagem.";
4.4.13 Politica Tarifaria "O sistema de transporte coletivo do municipio de Franca baseia-se
em tarifa Unica para todo o municipio, ..." (Apresentacdo da politica); 4.4.14 Beneficios

Tarifarios; 4.4.15 Tarifa Vigente; 4.4.16 Formas de Pagamento da Tarifa.

Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcrigcao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro

Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
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Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Nao Nao Sim
- - Lei Federal N° 12.587/2012
Diagnéstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentaigéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Sim Nao sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao

Nao -
Decreto Municipal N° 10.673/2017 -

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 56: Andlise individual do parametro 14. Integracéo dos modos de transporte publico e destes com os

privados e os ndo motorizados, em Franca

14. Integragcdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo

Parametro: )
motorizados

Corpo da lei: "Art. 4° - Os objetivos do PlanMob Franca sdo: XIl. Interligacdo entre as
modalidades de Transporte.".

Introducédo: 2: "... 0 Art. 24 da Lei 12.587 (2012) estabelece que o "o Plano de Mobilidade
Urbana é ... e devera contemplar os seguintes objetivos, principios e diretrizes: ... V. a
integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s nao
motorizados;".

Transcricdo do Diagndstico: Tema presente nas pesquisas do Item 8 Diagndstico - Pesquisa de opini&o -
parametro Resultados (Area central).

Progndstico: 9.2 Criacdo de novas ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios e paraciclos "1°
Proposta - Implantagdo de cinco terminais de bicicletarios com aluguéis de bicicleta para
locomocgao de um terminal a outro ..."; 9.4 Interligacdo entre as modalidades de transporte
"A integracdo entre diferentes formas de transporte resulta em viagens mais rapidas e
confortaveis pela cidade ... Para viabilizar essas escolhas, o municipio de Franca tem
trabalhado para ampliar e melhorar a locomoc¢&o na cidade, com destaque para o uso de
bicicletas, entre diversas formas de mobilidade ...".

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricédo Transcricado Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Nao Nao Sim . .
Nao Sim

- - Lei Federal N°
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12.587/2012
Art. 6°, Art. 24°

Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Intepretacdo da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) i
24°
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apres%gtr%(ﬁ(e)t?oeral @ Apre(zjsoeg;a;%?noe?r%rcial Forma difusa Forma setorizada
El - Nao Sim

Area central

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Nao Sim ) )

. p Sim Sim
Terminal Central Ayrton Senna (Area Central)
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&ao

Nao .
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 57: Analise individual do parametro 15. Transporte Escolar, em Franca

Parametro: 15. Transporte Escolar
Corpo da lei: -

Introducdo: 3.3.4 Servico de Transporte Escolar "O tratamento adequado dos pontos de
Transcricdo do Parada proximos as escolas ..." (Conceituacéo teérica).

parametro Diagnostico: 4.5.12 Transporte alternativo vans escolares; 4.5.13 Transporte escolar
(Levantamento).

Progndstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Anédlise do parametro no documento complementar
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Introducéo
Transcricdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Nao Nao Sim
- - ANTP (1997)

Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentacéo geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim Nao
N&o Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do prognostico
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 58: Andlise individual do parametro 16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural, em

Franca

Parametro: 16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural
Corpo da lei: -
Transcricdo do Introducéo: 3.1.3.4 Mobilidade em zonas rurais (Conceituagéo teorica).
parametro Diagnéstico: -
Prognéstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
N&o N&o Sim
- - Ministério das Cidades (2015)
Diagndstico

Contelido do parametro Abordagem territorial
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Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial

~ z Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislactes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 59: Andlise individual do parametro 17. Servicos de transporte individual motorizado, em Franca

Parametro: 17. Servicos de transporte individual motorizado
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Transcricdo do . o . . . . -
parametro Diagndstico: Tema presente nas pesquisas do Item 8 Diagnostico - Pesquisa de opiniéo -

Resultados (Area central).
Progndstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
. . N&o Sim
N&o Sim

Area central
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislacées
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
. Nao Nao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 60: Andlise individual do parametro 18. Tipos de servigos de transporte individual motorizado, em Franca

Parémetro: 18. Tipos de servicos de transporte individual motorizado
Corpo da lei: -

Introducéo: 3.3.2 Servicos de taxis "Os taxis constituem um servigo de transporte publico,
porém individual. Normalmente séo regulados pelas prefeituras por meio de leis e decretos
... (Conceituacgéo teodrica); 3.3.3 Servigos de mototaxi e motofrete "A abordagem adequada

Transa:rigéo do  (esta gquestdo passa, inicialmente, pela distingdo entre os servigcos ..." (Conceituacdo
parametro teérica).

Diagndstico: 4.5.10 Transporte alternativo téxis; 4.5.11 Transporte alternativo mototaxis
(Levantamento).

Prognéstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
N&o N&o Sim
) ) Lei Federal N° 12.587/2012, Art.
11B e Art. 12°
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Nao Sim Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao Nao
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 61: Anélise individual do parametro 19. Areas de estacionamentos publicos e privados, em Franca

Parametro: 19. Areas de estacionamentos publicos e privados

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... XI. estabelecer
instrumentos de controle da oferta de vagas de estacionamento em areas publicas e
privadas, inclusive para a operacgao da atividade de compartilhamento de vagas; ...".

Introducdo: 2 "O Art. 23 destaca alguns instrumentos que poderao ser utilizados na gestao
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, a saber: ... V. estabelecimento da politica
de estacionamentos e uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizacao,
como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;"; "... o Art. 24 da Lei
12.587 (2012) estabelece que "o Plano de Mobilidade Urbana ... devera contemplar os
seguintes objetivos, principios e diretrizes: ... VIII. as areas de estacionamentos publicos e
privados, gratuitos ou onerosos;".

Diagnostico: 4.5.21 Estacionamentos da regido central (area central); 4.6 Analise da
. circulagdo viaria e estacionamentos "... Macro atividade: Andlise da Mobilidade para o
TranscA:rlgao do  projeto de Requalificacdo da Area Central e apresenta as condicdes gerais do Sistema
parametro Viario na Area Central ..."; 4.6.1 Contagem de veiculos "Em relagio aos estacionamentos
de veiculos, sdo apresentados os resultados de vagas disponiveis no sistema de
rotatividade (area azul), nos estacionamentos publicos e a localizacdo de todos os
estacionamentos privados de uso publico.”; 4.6.2.2 Estacionamentos publicos e rotativos
"Quando aos estacionamentos nas vias publicas, deficiéncias na utilizacéo e fiscalizagdo do
sistema rotativo (Zona Azul), nas operacdes de carga e descarga, bem como na fiscalizacdo
dificultam o estacionamento e aumentam a interferéncia na fluidez do trafego pela elevada
quantidade de manobras e pela circulacdo constante de veiculos a procura de vagas."
"Pesquisa realizada em agosto/13 mostra que o estacionamento rotativo ndo cumpre a sua
funcdo de oferecer maior possibilidade de estacionamento no centro da cidade, ..."; 4.6.2.3
Estacionamentos privados de uso publico; Tema presente nas pesquisas do Item 8

Diagnostico - Pesquisa de opinido - Resultados (Area central).

Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o Sim N&o
Lei Federal N° Sim N3o
- 12.587/2012 -
Art. 24°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) )
23°, Art. 24°
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apreszr;tr%cﬁ\gtgoeral €y Apr%%eg;e:g?noe?rac\)rcial Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao Nao Sim
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Area central
Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 62: Andlise individual do parametro 20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual
motorizado, em Franca

20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual

Parametro: motorizado
Corpo da lei: -
Introducédo: 2: "O Art. 23 destaca alguns instrumentos que poder&o ser utilizados na gestédo
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, a saber: ... lll. aplicagéo de tributos sobre
Transcricdo do Modos e servicos de transporte urbano pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a
parametro desestimular o uso de determinados modos e servi¢cos de mobilidade, ...".

Diagnostico: Tema presente nas pesquisas do Item 8 Diagndstico - Pesquisa de opinido -
Resultados (Area central).

Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcri¢cao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Sim Nao N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) i

24°

Diagndstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
5 ) Nao Sim
N&o Sim

Area central
Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
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Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 63: Andlise individual do parametro 21. Areas e horéarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada, em

Franca

Parametro: 21. Areas e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... XIX. prever as areas
e horérios de acesso e circulacéo restrita ou controlada; ...".

Introducdo: 2: "O Art. 23 destaca alguns instrumentos que poderao ser utilizados na gestéo
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, a saber: I. restricdo e controle de acesso
Transcricdo do € circulagéo, permanente ou temporéario de veiculos motorizados em locais e horarios
parametro predeterminados;”; "... 0 Art. 24 da Lei 12.587 (2012) estabelece que o Plano de Mobilidade
Urbana ... devera contemplar os seguintes objetivos, principios e diretrizes: ... IX. as areas

e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;”.

Diagnostico: -
Progndstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° N3o Sim
12.587/2012 - -
Art. 24°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim N&o

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 - Art. ) )
23°, Art. 24°
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislacées

Parametro:

Transcricdo do
parametro

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

Sim Nao
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 64: Andlise individual do parametro 22. Transporte de carga, em Franca

22. Transporte de carga

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... XIll. aprimorar o
sistema de logistica e cargas, de modo a aumentar a sua eficiéncia, reduzindo custos e
tempos de deslocamento; Art. 4° - Os objetivos do PlanMob Franca séo: ... VII. Melhoria das
condig¢des de circulagao das cargas no Municipio com definicdo de horéarios e caracterizagédo
de veiculos e tipos de carga;".

Introducédo: 2: "O Art. 23 destaca alguns instrumentos que poder&o ser utilizados na gestédo
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, a saber: ... VI. controle do uso e operagéo
da infraestrutura viaria destinada a circulacdo e operagdo do transporte de carga,
concedendo prioridades ou restricdes;" "o Art. 24 da Lei 12.587 (2012) estabelece que "o
Plano de Mobilidade Urbana ... devera contemplar os seguintes objetivos, principios e
diretrizes: ... Vi. a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;".

Diagnostico: 4.6.1 Contagem de veiculos "Também foi enfatizada a questao das operacdes
de carga e descarga por sua interferéncia na fluidez e seguranca viaria, e pela importancia
econdmica para o Centro."; 4.6.3. Carga e descarga "... No centro, essas operacdes sdo
regulamentadas por Lei Municipal e as areas reservadas séo identificadas com placas de
sinalizacdo de transito." (Area central); 6 Da legislacdo municipal existente sobre os
elementos que compdem a mobilidade urbana "O Plano também prevé que a circulagéo e o
estacionamento de veiculos de transporte de carga e operag8es de carga e descarga devem
obedecer aos critérios: ...".

Progndstico: 9.5 Transporte de cargas.

Analise do parametro no corpo da lei
Transcri¢do do texto

Transcricéo Transcricéo Interpretacéo
direta da lei parcial da lei dalei
N&o N&o Sim

Lei Federal N°
12.587/2012
Art. 6°

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao

Contelido do parametro

Apresentacédo geral do
parametro

Apresentacao parcial
do parametro

Sim N&o
Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei
Sim
Lei Federal N° 12.87/2012 - Art.
23°, Art. 24°
Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial

Transcricdo parcial da lei

Interpretacao da lei
N&o

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada
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parametro do parametro

) Sim Sim
Sim Nao p
Areas central
Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Né&o Sim 5 .
R . Nao Sim

Distrito industrial
Referéncia de outras legislacfes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

Sim Nao
Nao Lei Federal N° 12.587/2012; Lei

complementar N° 50/2003
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 65: Andlise individual do parametro 23. Indicacdo de elaboragéo de planos complementares de mobilidade

urbana, em Franca

Parametro:
Corpo da lei: -
Transcricdo do Introducéo: -
parametro Diagnostico: -

Prognéstico: -
Analise do parametro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcri¢cao
direta da lei

Transcricao
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo

23. Indicacéo de elaboragao de planos complementares de mobilidade urbana

Contetdo do parametro

Apresentacédo geral do
parametro

Apresentacao parcial
do parametro

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Transcricdo do texto

Transcricéo direta da lei

Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Transcricao parcial da lei

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
. Nao Nao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 66: Andlise individual do parametro 24. Polos geradores de viagens, em Franca

Parémetro: 24. Polos geradores de viagens
Corpo da lei: -

Introducédo: 2: "... 0 Art. 24 da Lei 12.587 (2012) estabelece que "o Plano de Mobilidade
Urbana é o instrumento de efetivagdo da Politica ... e devera contemplar os seguintes
objetivos, principios e diretrizes: ... VII. os polos geradores de viagens;"; 3.1.4.2 Polos

Transcricdo do  geradores de trafego (viagens) (conceituacdo teorica).

parametro . o ) - o ) ~
Diagndstico: 6. Da legislacdo municipal existente sobre os elementos que compdem a

mobilidade urbana "Segundo o Plano Viario ... todo polo gerador de trafego, deverdo passar
pela analise do 6rgdo de transito e transportes do Municipio”.

Prognéstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 Art. ) i
24°
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Nao Sim Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim Sim
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Lei Federal N° 12.587/2012 Lei Complementar 057/2003
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 67: Andlise individual do parametro 25. Relatério ou estudo de Impacto de Transito, em Franca

Parametro: 25. Relatério ou estudo de Impacto de Transito
Corpo da lei: -
Transcrigdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei indireta da lei da lei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo indireta da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacéao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 68: Analise individual do parametro 26. Relatério ou estudo de Impacto Ambiental, em Franca
Parametro: 26. Relatoério ou estudo de Impacto Ambiental
Corpo da lei: -

Transcrigdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Prognéstico: -
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Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricado Transcricado Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&ao N&ao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 69: Andlise individual do pardmetro 27. Relatério ou estudo de Impacto de Vizinhanga, em Franca

Parametro: 27. Relatério ou estudo de Impacto de Vizinhanca
Corpo da lei: -
Transcrigdo do Introducao: -
parametro Diagnéstico: -

Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Anélise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 70: Andlise individual do pardmetro 28. Sistemética de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periddica do plano

de mobilidade urbana, em Franca

28. Sistematica de avaliacdo, revisado e atualizagéo periddica do plano de mobilidade

Parametro:
urbana

Corpo da lei: "Art. 3° - XXI. prever a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacédo
periodica do plano de mobilidade urbana" "Art. 6° - As revisGes do PlanMob de Franca
deverdo ser realizadas sempre em conjunto com o processo de revisdo do Plano Diretor de
Franca e, no maximo, a cada 10 (dez) anos, incluindo ampla e democrética discussdo, nos
termos da legislacéo em vigor.".

Transcricdo do  ntrodugsio: Item 2: Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — ... o Art. 24 da Lei 12.587
parametro (2012) estabelece ... e devera contemplar os seguintes objetivos, principios e diretrizes ...
Xl. a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periodica do Plano de Mobilidade

Urbana em prazo né&o superior a 10 (dez) anos.".

Diagnostico: -
Prognéstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o Sim N&o
Lei Federal N° Sim N3o
- 12.587/2012 -
Art. 24°
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o Sim N&o
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Anélise do parametro no documento
Introducéo

Transcrigéo direta da lei
Sim
Lei Federal N° 12.587/2012 Art.
24°
Diagnostico
Conteldo do parametro

Apresentacao geral do Apresentacéo parcial
parametro do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

complementar
Transcricdo do texto

Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
N&o N&o

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia

Nao

Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Lei Federal N° 12.587/2012 -

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 71: Andlise individual do pardmetro 29. Mobilidade inteligente, em Franca

Parametro: 29. Mobilidade Intel

igente

Corpo da lei: "Art. 3° - O PlanMob Franca abrange como diretrizes: ... lll. promover o
compartilhamento de automdveis, inclusive por meio da previsdo de vagas para a
viabilizagdo desse modal; ... VIIl. promover o uso mais eficiente dos meios de transporte

como incentivo das tecnologias de menor impacto ambiental; IX. elevar o patamar
tecnolégico e melhorar os desempenhos técnicos e operacionais do sistema de transporte

publico coletivo; X. incentivar a renovacdo ou adaptacdo da frota de transporte publico e

privado urbano, visando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e da polui¢cdo sonora,

e a reducgdo de gestos com combustiveis com a utilizagéo de veiculos movidos com fontes

de energias renovaveis ou combustiveis menos poluentes, tais como gas natural veicular,

hibridos ou energia elétrica; ... XVI. incentivar a utilizagdo de veiculos automotores movidos

a base de energia elétrica ou a hidrogénio, visando reduzir as emissdes de gases de efeito

estufa e a poluicdo sonora, e a reducdo de gastos com combustiveis com a utilizagédo de

. veiculos movidos com fontes de energias renovaveis ou combustiveis menos poluentes;";
Transcricdo do  Art. 4° - Os objetivos do PlanMob Franca s3o: ... VI. Promover o compartilhamento de

parametro automoveis:".

Introducdo: 2: "O Art. 23 destaca alguns instrumentos que poder&o ser utilizados na gestéo
do sistema de transporte e da mobilidade urbana, a saber: ... VII. monitoramento e controle
das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de transporte
motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade
dos indices de emissdes de poluicéo;".

Diagndstico: 4.5.14 Sistema semafdrico: "Destes, 09 cruzamentos sdo autoadministrados
em tempo real por lagos detectores virtuais, os chamados "scats" (Sidney control
administration traffic systems) de origem australiana, considerando um dos mais modernos
do mundo, permitindo que os cruzamentos operem sem interferéncias fisicas."; 4.5.16
Sistema lago detector virtual com camera; 4.5.17 Cruzamentos inteligentes.

Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei
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Transcricdo do texto Conteudo do parametro

Transcricado Transcricdo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
N&o N&o Sim
Lei Federal N° NED Sim
- - 12.587/2012
Art. 6°
Abordagem territorial Apresentacdo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao .
Sim N&o
Analise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Sim N&o N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 - Art. . i
23°
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apres%gtr%(ﬁ(e)t?oeral @ Apre(zjsoeg;a;%?noe?r%rcial Forma difusa Forma setorizada
i S Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao

Nao i
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 72: Andlise individual do parametro 30. Mudanga comportamental, em Franca

Parametro: 30. Mudanca comportamental
Corpo da lei: -

Transcricdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -
Progndstico: 9.7 Educacao para a mobilidade urbana

Analise do parametro no corpo da lei

Transcri¢cdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro

Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
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Forma difusa Forma setorizada

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo

Diretriz Proposta

Transcrigdo do texto

Transcrigéo direta da lei

Diagnéstico
Conteldo do parametro

Apresentacdo geral do
pardmetro

Apresentacgao parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia

Nao

Sim

Transcrigdo parcial da lei

Referéncia direta

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao
Referéncia indireta
Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 73: Andlise individual do parametro 31. Estruturacéo institucional, em Franca

Parametro: 31. Estruturagdo institucional
Corpo da lei: -
Transcricdo do Introducéo: -
parametro Diagnostico: -

Progndstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricédo
direta da lei

Transcricédo
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Analise do pardmetro no documento complementar
Introducéo

Conteudo do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Transcrigdo do texto

Transcricdo direta da lei

Transcricdo parcial da lei

Interpretacao da lei
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Diagnéstico

Contetddo do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéao geral do . .
parametro parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 74: Andlise individual do parametro 32. Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade, em Franca

Parémetro: 32. Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade

Corpo da lei: "Art. 5° - Fica instituida a Comisséo de Avaliagdo e Controle do PlanMob
Franca, sob coordenacd@o de um representante da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano ... cujo objetivo é realizar a avaliagéo e controle sobre a implementacao do PlanMob
Franca, no que toca a operacionalizacao das a¢fes e estratégias nele previstas e aos seus

Transcricao do  .oqltados.".

parametro
Introducéo: -

Diagndstico: -
Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contetdo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o Nao Sim
) ] Lei Federal N° Sim Nao
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Néao Sim

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contetdo do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
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Prognéstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
i N&o N&o
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Apéndice 4 Validacéo externa do aplicador A: avaliacao individual dos parametros
do PlanMob Bauru

Quadro 75: Andlise individual do parametro 1. Principios da PNMU, em Bauru

Parametro: 1 Principios da PNMU
Corpo da lei: "Art. 5° S&o principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: | -
acessibilidade universal; ... IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéo urbana."

Transcricdo do  |niroducéo: -

parametro i o
Diagnostico: -

Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° Sim N3o
12.587/2012 - -
Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
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Prognéstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia

Sim

Referéncia direta
Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Referéncia indireta
Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 76: Analise individual do parametro 2. Objetivos da PNMU, em Bauru

Parametro: 2. Objetivos da PNMU
Corpo da lei: -
Transcricdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Progndstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricao
direta da lei

Transcricao
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Contetdo do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo

Transcricdo do texto

Transcricéo direta da lei

Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacéo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia

Transcricdo parcial da lei

Referéncia direta

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Referéncia indireta
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. Nao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 77: Andlise individual do parametro 3. Diretrizes da PNMU, em Bauru

3. Diretrizes da PNMU

Corpo da lei: "Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: | -
Priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre 0s motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; Il - reconhecer e
valorizar os deslocamentos realizados a pé e de bicicleta - modais ativos; Il - propiciar
mobilidade para as pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomocéo; IV - priorizar a
circulacdo dos 6nibus do transporte publico coletivo urbano de passageiros no uso do
sistema viério; V - criar medidas de desestimulo a utilizagcdo do transporte individual; VI -
estimular o uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes, reduzindo impactos
ambientais da mobilidade urbana; VI - promover a coordenacgéo e integracao dos diversos
modos de transporte; V | - assegurar que todos os deslocamentos sejam realizados de forma
segura; IX - estabelecer melhor articulagcdo viaria do territério, como forma de reduzir a
sobrecarga de fluxos desnecessarios nas vias, visando a qualidade dos tempos de
circulacéo."

Parametro:

Transcricdo do
parédmetro

Introducéo: -
Diagndstico: -
Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto

Transcricéo Transcricéo Interpretacéo
direta da lei parcial da lei dalei
N&o Sim Nao

Lei Federal N°
12.587/2012

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Contetdo do parametro

Apresentacédo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

N&ao Sim
Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim

Nao

Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei

Transcrigédo parcial da lei Interpretacéo da lei

Diagndstico
Contetdo do parametro

Apresentacéo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Referéncia de outras legislactes

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro
XIX XX
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Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

i N&o N&o
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 78: Andlise individual do parametro 4. Planejamento integrado, em Bauru.

Parametro: 4. Planejamento integrado
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagnostico: "Nota-se que ndo existem estratégias, preposicdes, ou projetos de uso
comum entre a Lei de Zoneamento e o PDT. Enquanto o PDT estabelece projetos de
Transcricdo do €Xpanséo da malha viaria e corredores exclusivos para onibus, a Lei de Zoneamento n&o
parametro cria instrumentos que vinculem a utilizagdo do transporte coletivo ao uso do solo, ou ainda
o controle do adensamento urbano conforme o fluxo da calha viaria."

Prognéstico: "E preciso evitar que aconteca um crescimento desordenado, enquanto o
plano inicia a implementagédo de ciclovias, calcadas e vias exclusivas de pedestres, bem
como o aumento da qualidade, eficiéncia e eficacia do transporte publico — com prioridade
sobre o transporte individual.”

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcri¢cao Intepretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do paréametro
Sim N&o Sim Ndo
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o )
NA Sim N&o
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Nao Lei Municipal n° 2.339/1982 -

Zoneamento de Bauru
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 79: Andlise individual do pardmetro 5. Circulagao viaria — seguranga e humanizacéo, em Bauru

Parametro: 5. Circulagéo viaria — seguranga e humanizagao

Corpo dalei: "Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder
Publico: ... | - implantar infraestrutura adequada e segura para a circulagédo de pedestres e
ciclistas; ... Xl - implementar politicas de seguranca viaria e de reducdo de acidentes no
transito." Também é citado a criacdo de um plano de Seguranca Viaria e Reducdo de
Acidentes.

Introducéo: -

Diagnostico: "Entende-se que as “experiéncias” possiveis em uma calgada podem ser
inOmeras — através de um espaco tranquilo e seguro, de uso intenso, extremamente

Transgrigéo do  ordenado ou flexivel e dinamico — e, portanto, sem “férmula” capaz de resolver todas as
parametro situacdes possiveis." Em seguida o plano apresenta uma leitura feita nas calcadas e formas

de travessias possivel em diversos pontos da cidade.

Progndéstico: "Considerando que os investimentos para os modais ativos sdo muito mais
baixos em relacdo aos modais motorizados; considerando ainda que € do conhecimento
geral que estruturas viarias ndo solucionarédo o problema de excesso de carros e trafego; e
principalmente, que o Plano de Mobilidade objetiva o equilibrio na disponibilizacdo de
equipamentos e infraestrutura para os diversos modais, as propostas aqui apresentadas
estdo voltadas, prioritariamente, a humanizagdo do espaco urbano, com adequacdes ao
desenho viério existente."

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o N&o Sim
] ) Lei Federal N° Sim Né&o
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do paréametro
sim Nio Sim Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o
Parque Sdo Geraldo, Jardim Bela Vista, Mary Dora, Sim Nao

Avenida Nacdes Unidas Norte, entre outros.

Referéncia de outras legislacées
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Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 80: Andlise individual do parametro 6. Classificacéo, hierarquizacéo do sistema viario e organizagdo da

circulagdo, em Bauru.

Parémetro: 6. Classificagao, hierarquizagédo do sistema viario e organizacao da circulacdo
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagnostico: "A rede atual, agora classificada em Vias Estruturais e Vias alimentadoras".
No diagndstico é apresentado diversas imagens que caracterizam como ocorreu a expansao

Transcricdo do  da estrutura viéria da cidade.
parametro TP . -
Progndéstico: "Definir um sistema viario estruturador do deslocamento de pessoas, bens e

mercadorias, com qualidade, seguranca e fluidez; orientar os investimentos publicos e
privados na expansdo e melhorias da infraestrutura viaria" "Estruturagdo de uma malha
articulada e hierarquizada, com a superacao das barreiras que historicamente segmentaram
o tecido urbano"

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
. . Sim N&o
Sim N&o
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 81: Andlise individual do parametro 7. Implantacéo e qualificacdo de calgadas, passeios e areas de

Parametro:

Transcricdo do
parédmetro

circulagdo a pé, em Bauru

7. Implantacéo e qualificagédo de calgadas, passeios e areas de circulagdo a pé

Corpo dalei: “Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder
Publico: (...) lll - intensificar fiscalizagdo referente as normas de construgdo e conservacéo
de passeios; (...)” Art. 8° O Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto, os
seguintes textos complementares, conforme respectivos prazos, contados a partir da
publicagdo deste Decreto: | - Plano de Mobilidade a Pé, incluindo Plano de Arborizagdo de
Bauru - 12 (doze) meses; (...) VI - Programa de qualificacdo de calcadas - 12 (doze)
meses;(...)"

Introducéo: -

Diagnostico: "A infraestrutura necessaria para o deslocamento a pé &, essencialmente, os
passeios publicos. A Lei Municipal n°® 5.825, de 10 de dezembro de 2009, disciplinava o uso
do passeio e logradouros da cidade, conferindo ao proprietario ou possuidor a construcao e
manutencéo do passeio."

Progndéstico: "Usar os pés para se deslocar de um ponto a outro também faz com que a
pessoa perceba os espacos e a cidade através de um novo ponto de vista, com outra
velocidade, o que permite olhar a cidade, olhar o outro, socializar e contribuir para uma
cidade mais segura e amigavel. E importante renovarmos a forma de pensar e construir as
cidades para que elas sejam realmente voltadas para as pessoas e priorizem 0s modos
ativos de mobilidade."

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Nao Nao Nao . 5
Sim N&o
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei Transcricédo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
. . Sim N&o
Sim N&o
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
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Sim N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 82: Andlise individual do parametro 8. Criacédo de condi¢des adequadas a circulacéo de ciclistas, em Bauru

Parametro: 8. Criacao de condi¢cbes adequadas a circulacdo de ciclistas
Corpo da lei: “Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder
Publico: | - constituir um ambiente estimulante aos meios de transporte ativo; Il - implantar
infraestrutura adequada e segura para a circulacdo de pedestres e ciclistas; Il - intensificar

fiscalizacao referente as normas de construgdo e conservacao de passeios; IV - implementar
acOes de difusdo do uso da bicicleta como veiculo de transporte.(...). Art. 8° O Poder
Executivo devera publicar, por meio de Decreto, os seguintes textos complementares,
conforme respectivos prazos, contados a parir da publicacdo deste Decreto: (...) Il - Plano
Cicloviario”

Introducéo: -

Transcricdo do i o . . ) .
parametro Diagndstico: "A falta de calcadas e trechos de boa caminhabilidade € um desestimulo ao

caminhar, como também a falta de ciclovias e infraestrutura dedicada é um desestimulo ao
pedalar. A cidade que ndo oferece esse tipo de infraestrutura para a mobilidade ativa é uma
cidade que restringe a liberdade, e as pessoas que precisam atravessar os bairros, se ndo
tem como fazé-lo em seu veiculo proprio — e a maioria da populacdo ndo tem — acabam
reféns de um sistema de transporte que também esta limitado as transposicdes férreas,
junto com os carros, sem nenhuma concessao de preferencial.”

Progndstico: "Assim, as propostas que incentivam a escolha por modais ativos comp&em
um pacote prioritario, que deveréo, de forma geral, ofertar melhores condi¢Bes de calgadas
e ciclovias, além de integragdo com o transporte publico coletivo."

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcri¢cao Transcricao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
N&o Nao Sim
] ] Lei Federal N° Sim Nao
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricao direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
. . Sim Sim
Sim N&o
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao Sim Nao
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Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 83: Andlise individual do parametro 9. Acessibilidade Universal, em Bauru

Parametro: 9. Acessibilidade Universal

Corpo da lei: "Art. 5° Sdo principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru:
| - Acessibilidade universal”

Introducéo: -

. Diagndstico: "A implantacédo de rampas de acesso em esquinas também foi regulamentada
Transcricdo do  oj3 mesma Lei, atribuindo que os proprietarios de lotes de esquina deverdo prever durante
parametro a execucso de calcadas, a implantacdo de rampa para deficientes. A Secretaria de Obras
esteve, e continua a disposicao para auxilio e contribuicdo de material para execucédo das
rampas. No entanto, a implantacao dos rebaixos em esquinas voltados aos pedestres, ainda

é relativamente baixa.”

Progndstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Sim Nao N&o
Lei Federal N° ) ) Sim Néo
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Né&o N&o . .
Nao Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
. . Sim N&o
N&o Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislactes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
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Parametro:

Transcricdo do
parédmetro

Sim N&o
N&o Lei Municipal 5825/09 - Uso de
passeios publicos (Revogada)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 84: Analise individual do parametro 10. Transporte Pablico Coletivo, em Bauru

10. Transporte Puablico Coletivo

Corpo da lei: O transporte publico coletivo é abordado de maneira abrangente no Plano de
Mobilidade, atendendo uma gama diversa de temas como a priorizacdo do transporte
publico no uso do sistema viario, revisdo das linhas que atendem o municipio, implantacéo
de corredores e faixas exclusivas e a elaboracdo de um plano de Reorientagdo do
Transporte Publico.

Introducéo: -

Diagnostico: "Em 2012 a EMDURB (Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Rural) firmou contrato com a Oficina Engenheiros Consultores Associados Ltda., através de
concorréncia publica n°® 001/2021 e Processo n°® 4.086/2021, que teve como objetivo a
elaboragdo do Plano de Transporte Coletivo da Cidade de Bauru."; também s&o
apresentadas imagens que caracterizam como sao estruturadas as linhas que operam na
cidade e uma imagem caracterizando a origem e o destino dos usuéarios do TPC.

Progndstico: "Prioridade dos modos de transporte coletivo sobre o individual" "Melhoria da
infraestrutura de apoio aos servicos de transporte coletivo; Melhoria da gestéo publica sobre
0s servigos de transporte coletivo”

Analise do parametro no corpo da lei
Transcrigdo do texto

Transcricéo Transcricéo Interpretacéo
direta da lei parcial da lei dalei
N&o Nao Sim

Lei Federal N°
12.587/2012

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo

Apresentacédo geral do

Contelido do parametro

parametro do parédmetro

Sim Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei

Diagndstico
Conteldo do parametro

Apresentacao geral do
paréametro

Apresentacéo parcial
do parametro

Sim Nao

Progndstico
Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim N&o

Referéncia de outras legislacfes

Transcricdo parcial da lei

Interpretacao da lei

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada

Sim Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Apresentacdo parcial
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Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Nzo Lei Municipal N° 3570/93 - Muda a

estrutura de funcionamento da -
EMDURB

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 85: Andlise individual do pardmetro 11. Tipos de servi¢o de transporte publico coletivo, em Bauru

Parametro: 11. Tipos de servigco de transporte publico coletivo
Corpo da lei: -

L Introducdo: -
Transcricdo do

parametro Diagnéstico: -

Progndstico: "Planejar e priorizar o transporte publico, sustentavel e moderno, para o
futuro, com estudo de viabilidade de novos modais."

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao
Area dos trilhos, Centro expandido, Parque Castelo, Sim Nao
Jardim Bela Vista
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Quadro 86: Andlise individual do parametro 12. Priorizag&o do transporte publico, em Bauru

Parémetro: 12. Priorizacdo do transporte publico

Corpo da lei: “Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: | -

priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de

transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; (...) IV - priorizar a

circulagdo dos 6nibus do transporte publico coletivo urbano de passageiros no uso do

Transcricdo do = sistema viario” além disso, o plano também estabelece a criagéo de faixas exclusivas para
parametro o TPC.

Introducéo: -
Diagnostico: -
Prognéstico: "Prioridade dos modos de transporte coletivo sobre o individual”

Andlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcricao Transcri¢cado Interpretacgéo Apresentacdo geral Apresentacédo parcial do
direta da lei parcial da lei da lei do parédmetro parametro
N&o N&o Sim
) ) Lei Federal N° Sim N&o
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parémetro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao ) .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Nao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 87: Andlise individual do parametro 13. Politica tarifaria, em Bauru

Parametro: 13. Politica tarifaria
Transcricdo do Corpo dalei: -
parametro Introducéo: -
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Diagndstico: "(...) Sistema de Bilhetagem Eletronica em 2004, que permitiu o uso de
cartdes eletronicos para o pagamento de passagens. Dessa forma é que se torna possivel
a politica tarifaria de integragdo com valores diferenciados, tarifa de entre pico, além da
tarifa comum e tarifas com descontos."

Prognéstico: -

Andlise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricado Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Tipo de transcri¢éo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
. ) Sim N&o
N&o Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 88: Analise individual do parametro 14. Integra¢do dos modos de transporte publico e destes com os
privados e os ndo motorizados, em Bauru

14. Integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s ndo
motorizados

Corpo da lei: "Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: (...)
VI - promover a coordenacéo e integracdo dos diversos modos de transporte”

Parametro:

Transcricdo do

= Introducéo: -
parametro

Diagndstico: "Dessa forma é que se torna possivel a politica tarifaria de integracéo com
valores diferenciados, tarifa de entre pico, além da tarifa comum e tarifas com descontos.”
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Progndstico: "Assim, as propostas que incentivam a escolha por modais ativos compdem
um pacote prioritario, que deverao, de forma geral, ofertar melhores condi¢gées de calgcadas
e ciclovias, além de integragdo com o transporte publico coletivo."

Andlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricado Transcricado Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
N&o Sim N&o
) Lei Federal N° . Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parémetro do parametro
. i Sim Né&o
N&o Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Nao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 89: Analise individual do parametro 15. Transporte Escolar, em Bauru

Parametro: 15. Transporte Escolar
Corpo da lei: -

Transcrigdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -
Prognéstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricédo Transcricado Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
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Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Transcrigdo do texto

Transcricdo direta da lei

Diagndstico
Conteldo do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacao parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia

Nao

Sim

Transcricdo parcial da lei

Referéncia direta

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Referéncia indireta
Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 90: Andlise individual do parametro 16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural, em

Bauru

Parametro:
Corpo da lei: -
Transcricdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Prognéstico: -
Analise do parametro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricao
direta dalei

Transcricao
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo

16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural

Contelido do parametro

Apresentacédo geral do
parametro

Apresentacao parcial
do parametro

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta
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Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 91: Analise individual do parametro 17. Servicos de transporte individual motorizado, em Bauru

Parametro: 17. Servicos de transporte individual motorizado

Corpo da lei: No decreto é caracterizado o que é considerado o servico de transporte
individual motorizado

Transcricdo do  |ntroducso: -

parametro i S
Diagnostico: -

Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Sim Nao N&o
Lei Federal N° ] ] Sim Na&o
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Néo N&o . .
Nao Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contetdo do parametro Abordagem territorial
Apresentacgdo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
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parametro do parametro

Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&ao N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 92: Analise individual do parametro 18. Tipos de servigos de transporte individual motorizado, em Bauru

Parémetro: 18. Tipos de servicos de transporte individual motorizado
Corpo da lei: -
Transcrigdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Progndéstico:
Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcricéo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&ao N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 93: Andlise individual do parametro 19. Areas de estacionamentos publicos e privados, em Bauru

Parémetro: 19. Areas de estacionamentos publicos e privados
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagnostico: "Devido ao grande nimero de viagens com destino ao centro, consequéncia
da concentracdo de equipamentos publicos, comércio e servi¢co, Bauru nao fica distante de
Transcricdo do Outras cidades do mesmo porte quando se relaciona a oferta de vagas ao numero de
parametro veiculos em transito. Existe um controle de estacionamentos nas vias publicas, com objetivo
de regularizar e estimular maior rotatividade desses veiculos na &rea central e algumas

areas com grandes equipamentos. "

Progndéstico: "As faixas de estacionamento em via publica devem possuir entre 2,20 e
2,70m de largura, e ndo poderdo reduzir espaco de infraestrutura para pedestres, ciclistas
e sistemas de transporte coletivo ao serem implantadas. "

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcri¢cado Interpretagao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
) . Sim Sim
Sim N&o

Area central e Proximo de grandes equipamentos

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao _ .
Nao Sim

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Nao Sim
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Lei municipal N° 4820/02 -
- Regulamenta areas de
estacionamento

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 94: Analise individual do parametro 20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual

motorizado, em Bauru

20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual

Parametro: 8
motorizado

Corpo da lei: "Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: | -
priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado”

Introducéo: -

Diagnostico: Nao existe instrumentos detalhados no diagnéstico sobre o controle do uso
Transcricdo do do transporte individual motorizado, contudo nessa etapa do Plano de Mobilidade é
parametro apresentado algumas métricas sobre o tamanho da cidade de Bauru em comparagéo com
outras cidades que tém uma mobilidade ativa mais acentuada e conclui-se que Bauru pode

ser uma cidade com menor dependéncia do automovel.

Prognoéstico: "A legislacdo federal estabelece, nas diretrizes da Politica Nacional de
mobilidade, que os municipios precisam buscar solu¢des para equalizar os investimentos
em infraestrutura viéria, uma vez que muito ja foi feito para os modos motorizados, e quase
nada para os modais ativos. "

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
N&o Sim N&o
] Lei Federal N° ] Sim Nao
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
i — Sim N&o
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Sim )
Sim N&o

Referéncia de outras legislactes
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Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 95: Analise individual do parametro 21. Areas e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada, em

Bauru
Parémetro: 21. Areas e horéarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada
Corpo da lei: -
Introducéo: -
Transcri(;éo do Diagnéstico: -

parametro . . . . .
Prognéstico: "Implementar moderadores de velocidade e trafego nas vias urbanas,

contribuindo para a seguranca, orientacdo e bem estar de todos aqueles que circulam no
ambiente urbano, ordenando os fluxos."

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Néao Sim ) )
Areas urbanas com grande circulac&o de veiculos sim sim
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim

N&o :
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Quadro 96: Andlise individual do parametro 22. Transporte de carga, em Bauru

Parémetro: 22. Transporte de carga

Corpo da lei: O transporte de carga é caracterizado como servigo de transporte de bens,
animais e mercadorias.

Transcricdo do Introducéo: -

parametro Diagndstico: "As regras para as operagOes de carga e descarga de mercadorias foram
estabelecidas com base nas caracteristicas de fluxo de veiculos e pedestres em cada local."

Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parametro
Sim Nao Nao
Lei Federal N° ) ) Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Nao N&o 5 5
N&o N&o

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
. . Sim Sim
Sim Néao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislacfes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Nzo Lei Municipal 11.096/09 -

Regulamentacédo das operacdes -
de carga e descarga

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 97: Andlise individual do parametro 23. Indicagdo de elaboracéo de planos complementares de mobilidade

urbana, em Bauru

Parédmetro: 23. Indicacéo de elaboracéo de planos complementares de mobilidade urbana
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Corpo da lei: "Art. 8° O Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes
textos complementares, conforme respectivos prazos, contados a parir da publicacdo deste
Decreto: | - Plano de Mobilidade a Pé, incluindo Plano de Arborizagdo de Bauru - 12 (doze)
meses; Il - Plano Cicloviario - 12 (doze) meses; Il - Plano de Orientagdo de Trafego - 18

Transcricdo do (dezoito) meses:”

parametro
Introducéo: -

Diagndstico: -
Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricado Transcricado Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
N&o Sim N&o
) Lei Federal N° ) Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA ) B
Sim Nao
Referéncia de outras legislagcdes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o

Nao .
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 98: Analise individual do parametro 24. Polos geradores de viagens, em Bauru

Parametro: 24. Polos geradores de viagens
Corpo da lei: -

. Introducéo: -
Transcricdo do

parametro Diagndstico: E apresentado um estudo desenvolvido pela EMDURB em parceria com uma
empresa privada que apresenta os pontos de atracdo e producao de viagens por transporte
coletivo na cidade.
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Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
i . Sim Nao
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&ao N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 99: Andlise individual do parametro 25. Relatério ou estudo de Impacto de Transito, em Bauru

Parametro: 25. Relatdrio ou estudo de Impacto de Transito

Corpo da lei: "Art. 10. A Prefeitura Municipal de Bauru devera criar um Observatério da
Mobilidade Urbana com a finalidade de coletar e processar informacdes a respeito dos

. diversos componentes da politica de mobilidade urbana."
Transcricdo do

parametro Introducéo: -
Diagndstico: -
Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcrigcao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o N&o . .
Sim N&o
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Abordagem territorial Apresentacdo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Andlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto

Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei

Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislacdes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&o N&o
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 100: Analise individual do parametro 26. Relatério ou estudo de Impacto Ambiental, em Bauru

Parametro: 26. Relatoério ou estudo de Impacto Ambiental

Corpo da lei: "Art. 10. A Prefeitura Municipal de Bauru devera criar um Observatorio da
Mobilidade Urbana com a finalidade de coletar e processar informacgdes a respeito dos

. diversos componentes da politica de mobilidade urbana."
Transcricdo do

Diagnostico: -
Prognéstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteldo do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Nao Nao Nao . 5
Sim Nao
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim Nao

Anédlise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcrigdo do texto
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Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagnéstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 101: Analise individual do parametro 27. Relatério ou estudo de Impacto de Vizinhanca, em Bauru

Parametro: 27. Relatorio ou estudo de Impacto de Vizinhanca

Corpo da lei: "Art. 10. A Prefeitura Municipal de Bauru devera criar um Observatorio da
Mobilidade Urbana com a finalidade de coletar e processar informagfes a respeito dos

) diversos componentes da politica de mobilidade urbana."
Transcricdo do

parametro Introducéo: -
Diagnostico: -
Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contetdo do pardmetro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o N&o N&o . .
Sim Nao
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
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Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacédo do parémetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
i N&o N&o
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 102: Analise individual do parametro 28. Sisteméatica de avaliacéo, revisdo e atualizacao periddica do plano

de mobilidade urbana, em Bauru

28. Sistematica de avaliacdo, revisao e atualizacao periddica do plano de mobilidade

Parametro:
urbana

Corpo da lei: "Art. 11. As avaliacdes, revisdes e atualiza¢cdes do Plano de Mobilidade
ocorrerdo em prazo ndo superior a 10 (dez) anos, serdo precedidas da realizagdo de
diagnostico e deverdo contemplar minimamente: | - Andlise da situacdo da mobilidade
urbana em relacdo aos modos, aos servicos e a infraestrutura de transporte, incluida a
avaliacdo do progresso de indicadores de desempenho; e Il - Avaliacdo de tendéncias do
sistema de mobilidade urbana, por meio da construgdo de cenarios que deverao considerar

Transcri¢do do  prognésticos de curto, médio e longo prazo.”
parametro .
Introducéo: -

Diagnéstico: -

Progndstico: "Sao atribuicdes do Observatorio da Mobilidade: Contribuir com a elaboracao
de diagnosticos e prognosticos a serem desenvolvidos com vistas a revisGes do Plano de
Mobilidade — a qualquer tempo, porém, ndo superior a 10 anos"

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Sim Nao Nao
Lei Federal N° ] ] Sim Nao
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA . .
Sim Nao
NA
Analise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico

Contetdo do parametro Abordagem territorial

Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial

~ z Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
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Prognéstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA .
Sim N&o
NA
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
i N&o N&o
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 103: Andlise individual do parametro 29. Mobilidade inteligente, em Bauru

Parametro: 29. Mobilidade Inteligente

Corpo da lei: "Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: (...)

VI - Estimular o uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes, reduzindo impactos
ambientais da mobilidade urbana”

Transcrigdo do Introdugdo: -

parametro Diagnéstico: Para o TPC sdo apresentadas algumas alternativas de mobilidade inteligente

como a instalagcdo de GPS nas frotas que permite monitorar a localizacdo do veiculo
possibilitando o planejamento do usuario.

Progndéstico: "Aplicar tecnologia para tornar o transporte publico mais eficiente e eficaz."
Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o Sim N&o
) Lei Federal N° ) Sim N&o
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim N&o

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim Nao
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Sim Né&o ) .
Sim Nao
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
. N&o N&o
Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 104: Andlise individual do parametro 30. Mudangca comportamental, em Bauru

Parametro: 30. Mudanca comportamental
Corpo da lei: -
Introducéo: -
Diagndstico: -

Transcricdo do  Prognéstico: "Cabe aos gestores publicos criar, fomentar e investir em politicas que
parametro possibilitem ac¢bes educativas, assim como estabelecer parcerias entre as secretarias,
diretorias ou departamentos de educacdo. Em contrapartida os setores educacionais
promoverao acdes a partir de principios orientadores de forma a desenvolver competéncias
e habilidades que subsidiem a aprendizagem dos alunos. Também, em regime de

colaboragéo, estas parcerias poderao sugerir metodologias de educagédo para o publico."

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o N&o
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 105: Andlise individual do parametro 31. Estruturacao institucional, em Bauru

Parametro: 31. Estruturacao institucional
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagndstico: De modo geral, a EMDURB passa ao papel de operagéo e fiscalizacao,
deixando a cargo do corpo de funcionarios da Secretaria de Planejamento, o
desenvolvimento de novas vias e a adequacéo da malha viaria aos novos empreendimentos
e ao uso do solo. Gestéo e controle da evolugéo do transporte coletivo, da rede cicloviaria,
da sinalizagédo, e de outras questfes inerentes a mobilidade urbana, no entanto, tém sido
incorporadas as atribuicées da SEPLAN ultimamente, porém, ainda de maneira nao oficial.
Grupos de Trabalho tém se esforcado nesse sentido, e seus membros séo provenientes dos
Transcricdo do Mais diversos setores, além da propria  SEPLAN, como EMDURB, Conselhos,
parametro Universidades, Secretaria de Obras SMO, dentre outros.

Progndstico: "O acompanhamento da implementacdo do Plano de Mobilidade ficara sob
gestdo do Planejamento Urbano do Municipio (atualmente a SEPLAN — Secretaria de
planejamento), como extenséo de sua responsabilidade sobre o planejamento e elaboracao
dos diversos planos municipais; e, para isso, devera ter grupo formalmente constituido por
representantes das secretarias municipais diretamente envolvidas, com atribuicao
especifica de efetivar atividades e acbes necessarias, tais como: elaboracdo de termos de
referéncia, elaboracdo de cronogramas e orcamentos, coordenacdo de processos de
licitacdo, e principalmente, acompanhamento e monitoramento permanente de
implementacéo do plano, promovendo eventuais ajustes, com a devida prestagdo de contas
internamente ao Governo e para a sociedade.”

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricéo Transcri¢cao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA
NA ) )
Analise do pardmetro no documento complementar
Introducéo
Transcricéo do texto
Transcricéo direta da lei Transcrigédo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresc;r;tr%c;‘né\gt?oeral e Apr%soeg;e:g?noe?r%rual Forma difusa Forma setorizada
Nao Sim Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA Sim Nao
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NA
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o N&o

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 106: Andlise individual do parametro 32. Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade, em Bauru

Parametro: 32. Presenca de Conselho de Tréansito ou Mobilidade

Corpo da lei: O Conselho Municipal de Mobilidade é citado duas vezes e indicado como
sendo o responsavel para avaliagcdo os estudos e relatdrios desenvolvidos pelo Observatério
da Mobilidade.

Introducéo: -

L Diagnostico: "Em 2015, o Conselho Municipal de Mobilidade tomou posse, e criou Camara
TfanSE“GaO do  Tematica de acompanhamento de execucdo do Plano Municipal de Mobilidade, cujos
parametro trabalhos néo avancaram."

Progndéstico: "Todos os trabalhos deverdo ser amplamente divulgados, dentro dos
principios de transparéncia e acesso a informacao; deverdo estimular a participacéo popular
e controle social, usando para isso, de todos os recursos disponiveis, de maneira a manter
constante o dialogo entre Poder publico, Conselho Municipal de Mobilidade e outras
manifestagbes da sociedade civil."

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o N&o 5 .
N&o Sim
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do paréametro
B _ NA NA
Nao Sim
NA
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA . .
Sim Néao
NA
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
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Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Apéndice 5 Validacéo externa do aplicador B: avaliacao individual dos parametros
do PlanMob Bauru

Quadro 107: Analise individual do parametro 1. Principios da PNMU, em Bauru

Parametro: 1 Principios da PNMU

Corpo da lei: "Art. 5% Sao principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: | -
acessibilidade universal; Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais; Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico
coletivo; IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano; V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; VI - seguranc¢a nos deslocamentos das pessoas; VIl - justa
distribui¢c@o dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos; VI
- equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros; e IX - eficiéncia,
eficicia e efetividade na circulagéo urbana."

Transcricdo do
parédmetro

Introducéo: -
Diagnostico: -
Prognéstico: -

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcricéo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o

Lei Federal N°

12.587/2012 - - sim Nao
Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao .
Sim Nao
Analise do pardmetro no documento complementar
Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislacées
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
. Nao Nao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 108: Analise individual do parametro 2. Objetivos da PNMU, em Bauru

Parametro: 2. Objetivos da PNMU

Corpo da lei: "Art. 2°: O Plano de Mobilidade tem por objetivo proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espago urbano, priorizando os modos de transporte coletivos e modais
ativos, de forma inclusiva e sustentavel, atendendo as necessidades atuais e futuras de
mobilidade da populacdo. (...) Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto,
compete ao Poder Publico: | - constituir um ambiente estimulante aos meios de transporte
ativo; Il - implantar infraestrutura adequada e segura para a circulacdo de pedestres e
ciclistas; 1l - intensificar fiscalizacdo referente as normas de construcéo e conservacgdo de
passeios; IV - implementar acdes de difusdo do uso da bicicleta como veiculo de transporte;
V - rever a rede de linhas de transporte coletivo urbano de passageiros que atende o

Transcricdo do Mmunicipio; VI - implantar faixas e/ou corredores preferenciais ou exclusivas para o
parametro transporte coletivo urbano; VII - implantar servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros municipal e intermunicipal como uma rede integrada; VIII - implantar medidas

de prioridade para a circulagdo do transporte coletivo urbano de passageiros; IX - qualificar
os pontos de parada; X - implementar medidas operacionais para melhoria do desempenho
do viario existente; e XlI - implementar politicas de seguranca viaria e de reducdo de
acidentes no transito."

Introducéo: -
Diagndstico: -
Progndstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcri¢cao Transcricao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Sim N&o Sim
Lei Federal N° Sim Nio
- - 12.587/2012
Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico

Conteldo do parametro Abordagem territorial

Apresentacao geral do Apresentacéao parcial

~ x Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
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Prognéstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro

Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislactes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

) N&o N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 109: Analise individual do parametro 3. Diretrizes da PNMU, em Bauru

3. Diretrizes da PNMU

Corpo da lei: "Art. 6°: O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: | -
priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de

transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; Il - reconhecer e
valorizar os deslocamentos realizados a pé e de bicicleta — modais ativos; Ill - propiciar
mobilidade para as pessoas com deficiéncia ou dificuldade de locomocgdo; IV - priorizar a
circulacdo dos 6nibus do transporte publico coletivo urbano de passageiros no uso do
sistema viario; V - criar medidas de desestimulo a utilizacdo do transporte individual; VI -
estimular o uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes, reduzindo impactos
ambientais da mobilidade urbana; VII - promover a coordenacao e integragdo dos diversos
modos de transporte; VIl - assegurar que todos os deslocamentos sejam realizados de
forma segura; IX - estabelecer melhor articulagéo viaria do territério, como forma de reduzir
a sobrecarga de fluxos desnecesséarios nas vias, visando a qualidade dos tempos de
circulagéo."

Parametro:

Transcricdo do
parametro

Introducéo: -

Diagnéstico: -

Progndstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contetdo do pardmetro

Transcricéo Transcri¢céo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o Sim
Lei Federal N° Sim Nio

12.587/2012 —

Art. 5°
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao )
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei

Transcrigédo parcial da lei Interpretacéo da lei

Diagndstico

Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada
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Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada XIX XX

Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
i N&o N&o
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 110: Analise individual do parametro 4. Planejamento integrado, em Bauru.

Parametro: 4. Planejamento integrado
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagndstico: "Em paralelo a EMTURB, através da Lei Municipal n° 2.735/1987, foi criado,

a partir da extingdo do Escritdrio Técnico de Planejamento Integrado, a Secretaria de

Planejamento. Tem por atribuicbes a coordenacdo e o controle técnico, econémico-

financeiro e orcamentario das diretrizes gerais desenvolvimento do Municipio e da atuacdo

Transcricdo do da Prefeitura.” (...) "Nota-se que néo existem estratégias, preposicdes, ou projetos de uso

parametro comum entre a Lei de Zoneamento e o PDT. Enquanto o PDT estabelece projetos de
expansdo da malha viaria e corredores exclusivos para dnibus, a Lei de Zoneamento nédo
cria instrumentos que vinculem a utilizagcdo do transporte coletivo ao uso do solo, ou ainda
o controle do adensamento urbano conforme o fluxo da calha viéria. "

Progndéstico: "(...) S&@o atribuicbes do Observatério da Mobilidade: (...) estar atento nas
aprovagOes de Habitagdo Social, onde ha uma série de isen¢des para o empreendedor —
ndo permitir que as isenc¢des desencadeiem prejuizo de mobilidade a populagdo, no longo
prazo;"

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contetdo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Intepretagao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentaci‘ao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Nao Sim Sim N&o
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Prognéstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) .
Sim N&o

Referéncia de outras legislac6es

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
. Lei Municipal n° 2.339/1982 -
Nao Zoneamento de Bauru; Plano

Diretor de Desenvolvimento
Integrado de Bauru

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 111: Analise individual do pardmetro 5. Circulagéo viaria — seguranca e humanizagdo, em Bauru

Parémetro: 5. Circulagao viaria — seguranca e humanizagao

Corpo da lei: "(...)" Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao
Poder Publico: (...) Il - constituir um ambiente estimulante aos meios de transporte ativo;
implantar infraestrutura adequada e segura para a circulagcao de pedestres e ciclistas; (...)
Il - intensificar fiscalizagdo referente as normas de construcdo e conservacdo de passeios;
(...) XI - implementar politicas de seguranga viaria e de reducéo de acidentes no transito.
(...) Art. 8° O Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes textos
complementares, conforme respectivos prazos, contados a parir da publicacdo deste
Decreto: (...) IV - Programa de Seguranga Viaria e Reducgdo de Acidentes — 18 (dezoito)
meses;"

Introducéo: -

Diagndstico: O parametro € abordado analisando em relacdo ao pedestre quando
apresentado as principais caracteristicas fisicas das Rodovias, também aparece ao

Transgrlgao do  descrever algumas dificuldades de ciclo faixas e ciclorrotas, a primeira com casos de faixas
parametro estreitas e sem esses elementos de seguranga e a segunda ao ndo apresentarem

separacao fisica.

Progndéstico: "Os projetos voltados a mobilidade ativa devem ser complementados com
projetos de drenagem, iluminacado, arborizacdo e sinalizagao viaria (vertical, horizontal e
semafdrica)."; dentro do tema Sistema viério e Infraestrutura, o parametro também entra
como objetivo geral: ""Definir um sistema viario estruturador do deslocamento de pessoas,
bens e mercadorias, com qualidade, seguranca e fluidez; ainda assim quando apresentado
as Propostas e A¢des em torno desse mesmo tema, ha um proprio subtema que busca
Moderacéo de Velocidade e Trafego, descrevendo medidas de seguranca. (...) "A utilizagédo
de técnicas de moderacgédo de trafego e de velocidade deve ser aplicada em condigbes e
situagbes apropriadas, ou seja, em pontos, trechos ou areas criticas que apresentem
elevados numeros de acidentes e/ou volume de veiculos em areas indesejaveis, bem como
a melhoria do uso do espaco e regramento do transito, de forma isolada ou em conjunto."

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteldo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Nao Sim
] Lei Federal N° Sim Na&o
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Sim

Analise do parametro no documento complementar
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Introducéo
Transcricdo do texto

Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentacéo geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Nao Sim
Sim Nio Marechal Rondon, SP 300; Joao R. de Barros, SP

225; Jodo R. de Barros, SP 294; Ciclofaixas: Av.
Com. José da Silva Martha; Av. Dr. Nuno de Assis

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o

Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 112: Analise individual do parametro 6. Classificacdo, hierarquizacao do sistema viario e organiza¢ao da

circulagdo, em Bauru.

Parametro: 6. Classificagao, hierarquizagdo do sistema viario e organizacao da circulacdo

Corpo dalei: VI- "(...) Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete
ao Poder Publico: (...) implantar faixas e/ou corredores preferenciais ou exclusivas para o
transporte coletivo urbano; VI - implantar faixas e/ou corredores preferenciais ou exclusivas
para o transporte coletivo urbano; VII - implantar servigos de transporte coletivo urbano de
passageiros municipal e intermunicipal como uma rede integrada; X- implementar medidas
operacionais para melhoria do desempenho do viario existente; Art. 8° O Poder Executivo
devera publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes textos complementares, conforme
respectivos prazos, contados a parir da publicacdo deste Decreto: (...) lll- Plano de
Orientacéo de Trafego — 18 (dezoito) meses; (...)"

Introducéo: -

Transa:rngﬁo do  piagnoéstico: E descrito parte do processo de formagcao da cidade de Bauru a partir dos
parametro inicios das documentacdes, "A rede atual, agora classificada em Vias Estruturais e Vias
Alimentadoras (...)" com o crescimento de transporte individuais "ocorre a extensdo das vias
coletoras, adentrando aos bairros mais periféricos, e a intensificagdo de algumas vias que
funcionaram como vetores de expanséo, passando a caracterizacdo de vias arteriais Ocorre
a caracterizacdo do total das vias da Zona Central Comercial como coletoras, sem qualquer
intervencgédo de infraestrutura expressiva (...) " atualmente Bauru apresenta apenas uma via
de uso exclusivo para pedestre.

Progndéstico: "Sao objetivos especificos para os investimentos no sistema viario: |.
Estruturacdo de uma malha articulada e hierarquizada, com a superacgéo das barreiras que
historicamente segmentaram o tecido urbano; Il. Melhoria do desempenho operacional do
sistema viario existente;"

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigédo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcrigcao Interpretacao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
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Nao Nao Sim

) ) Lei Federal N° Sim Néo
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Sim

Anédlise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim Nao
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Sim . .
Sim Sim
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Sim
Nao Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado de Bauru Lei Federal N° 12.587/2012

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 113: Analise individual do parametro 7. Implantacéo e qualificacdo de calcadas, passeios e areas de

circulacéo a pé, em Bauru

Parametro: 7. Implantacdo e qualificacdo de cal¢cadas, passeios e areas de circulacdo a pé

Corpo da lei: "(...) O Plano de Mobilidade tem por objetivo proporcionar o acesso amplo e
democratico ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivos e modais
ativos (...) Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder
Publico: | - constituir um ambiente estimulante aos meios de transporte ativo; (...) Art. 8° O
Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes textos complementares,
conforme respectivos prazos, contados a parir da publicacdo deste Decreto: I- Plano de
Mobilidade a Pé, incluindo Plano de Arborizacdo de Bauru — 12 (doze) meses; (...) VII -
Programa de qualificacdo de calcadas — 12 (doze) meses; (...)"

Transcricdo do
parametro

Introducéo: -
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Diagndstico: Ha uma descricdo inicialmente sobre como esta se encontra nas leis,
deficiéncias gerais, além de também ser abordado uma necessidade de se prever projetos
especificos e ndo generalizados dependendo da area considerando suas particularidades.
"A infraestrutura necessaria para o deslocamento a pé €&, essencialmente, 0s passeios
publicos. A Lei Municipal n°® 5.825, de 10 de dezembro de 2009, disciplinava o uso do
passeio e logradouros da cidade, conferindo ao proprietario ou possuidor a construgao e
manutencdo do passeio. Esta Lei estabelecia de maneira genérica, o revestimento e
material do piso, indicado como “antiderrapante”. Havia a preocupagédo com o cumprimento
da NBR 9050, e com as medidas minimas conforme classificagdo hierarquica da via." "As
deficiéncias do passeio sdo analogas as condi¢gfes das vias, uma vez que o calgamento sé
€ obrigatério em vias que possuam guias e sarjetas." que os proprietarios de lotes de
esquina deverdo prever durante a execucdo de calcadas, a implantacdo "Para a nova
legislacdo, seria interessante prever projetos especificos conforme a area em questao, e
usos diferenciados. Pode-se atribuir a diferentes areas do municipio, diferentes materiais
gue considerem o transito de pedestre mais ou menos intenso, a permeabilidade do solo, e
interesses culturais, histéricos, ambientais e sustentaveis."

Progndéstico: "Os projetos voltados a mobilidade ativa devem ser complementados com
projetos de drenagem, iluminagéo, arborizacdo e sinalizacéo viaria (vertical, horizontal e
semaforica).”

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parametro
N&o N&o N&o . .
Sim N&o
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Sim

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
) . Sim Nao
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacées
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o

Nao i -
Lei Municipal N° 5.825/2009 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Quadro 114: Analise individual do pardmetro 8. Criagcdo de condi¢Bes adequadas a circulagdo de ciclistas, em Bauru

Parémetro: 8. Criacado de condi¢cGes adequadas a circulagdo de ciclistas

Corpo da lei: "(...) Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao
Poder Publico: (...) IV - implementar ag6es de difuséo do uso da bicicleta como veiculo de
transporte; (...) Art. 8° O Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes
textos complementares, conforme respectivos prazos, contados a parir da publicacédo deste
Decreto: (...)ll - Plano Cicloviario — 12 (doze) meses; (...) VI - Estudo para instalacdo de
bicicletarios, paraciclos, dentre outras estruturas de apoio — 6 (seis) meses; "

Introducéo: -

Diagnostico: "A falta de calgcadas e trechos de boa caminhabilidade é um desestimulo ao
caminhar, como também a falta de ciclovias e infraestrutura dedicada é um desestimulo ao
pedalar. A cidade que néo oferece esse tipo de infraestrutura para a mobilidade ativa € uma
cidade que restringe a liberdade, e as pessoas que precisam atravessar os bairros, se ndo
Transcrig&o do tem como fazé-lo em seu vel’cul_o prcj;pr_io (...) Além de Fodos 0s problema_s das calcadas, as
parametro ciclovias e outras estruturas cicloviarias que foram implantadas na cidade carecem de
manutencdo e melhorias, principalmente em seguranca." Ao citar todas as ciclovias
presentes no municipio é concluido que "As ciclovias estdo desconectadas, e ndo funcionam
como estimulo a escolha pelo modal.”

Prognéstico: "Com a finalidade de propiciar o devido reconhecimento e de estimular esses
meios de locomogdo, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos: I.
Implementacéo de ac¢des de difusdo do uso da bicicleta como veiculo de transporte urbano;

Il. Implantacao de infraestrutura segura para a circulacdo de bicicletas; Ill. Implantacédo de
infraestrutura para estacionamento e guarda de bicicletas; IV. Implantacdo de infraestrutura
adequada para a circulacdo de pedestres." "O Plano Cicloviario deve partir do tracado
elaborado com participacdo popular, e seguir para sua complementagdo, indicando as
infraestruturas necessarias, pontos de permanéncia, locais onde sdo possiveis a locagao de
bicicletarios, paraciclos, sanitarios, bancos e bebedouros, além de outras estruturas,"”

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o Nao Sim
] ] Lei Federal N° Sim Nao
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Sim

Analise do parametro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Sim Sim
Rua Aviador Gomes Ribeiro, no trecho entre as ruas
Sim Nio Rubens Arruda e José Ranieri, no Altos da Cidade.

Também trechos das ruas Gerson Franga, Agenor
Meira e Sete de Setembro (ciclovias e ciclofaixas
existentes), mas ainda estdo desconexas, o que ndo
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deveria acontecer

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o

Referéncia de outras legislacfes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

Sim N&o
Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Néao

Quadro 115: Analise individual do parametro 9. Acessibilidade Universal, em Bauru

Parametro: 9. Acessibilidade Universal

Corpo da lei: " O Plano de Mobilidade Urbana de Bauru — PLANMOB, foi elaborado em
consonancia a (...) Leis Federais n° 10.048, de 8 de novembro de 2.000 e n° 10.098, de 19
de dezembro de 2.000 (acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida). (...) Art. 5° Sdo principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: | -
acessibilidade universal; "

Introducéo: -

Diagnostico: "A implantacdo de rampas de acesso em esquinas também foi regulamentada
pela mesma Lei, atribuindo de rampa para deficientes. A Secretaria de Obras esteve, e

Transcricdo do  continua a disposicao para auxilio e contribuigio de material para execugio das rampas. No
parametro entanto, a implantacdo dos rebaixos em esquinas voltados aos pedestres, ainda é

relativamente baixa."

Progndéstico: Dentro das propostas de e agfes para aprimorar o Servigo de Transporte
Coletivo, sobre a Renovacdo da Frota de Onibus é citado que dentro da melhoria dos
veiculos é preciso de piso rebaixado, com a auséncia de degraus na entrada dos dnibus;
dentro do tema Sistema viario e Infraestrutura, o parametro também entra como objetivo
geral: "Melhorar as condi¢es gerais de acessibilidade e de circulagéo, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e aumento da eficiéncia da economia urbana;

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricéo Transcricao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° ) ) Sim Néo
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico

Contelido do parametro Abordagem territorial
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Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial

~ H Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
. ) Sim N&o
Nao Sim
Prognéstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
N3o Lei Municipal 5825/09 - Uso de
passeios publicos (Revogada -
expressamente)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 116: Analise individual do parametro 10. Transporte Publico Coletivo, em Bauru

Parémetro: 10. Transporte Publico Coletivo

Corpo dalei: "Art. 7° Para o alcance do objetivo proposto neste Decreto, compete ao Poder
Publico: (...) V - rever a rede de linhas de transporte coletivo urbano de passageiros que
atende o municipio; VI - implantar faixas e/ou corredores preferenciais ou exclusivas para
o transporte coletivo urbano; (...) Art. 8° O Poder Executivo devera publicar, por meio de
Decreto, 0s seguintes textos complementares, conforme respectivos prazos, contados a
parir da publicacédo deste Decreto: V - Reorientagédo do Transporte Coletivo por 6nibus — 18
(dezoito) meses; (...) Art. 9° Fica instituido o Sistema de Avaliagcdo da Qualidade do
Transporte Coletivo, incumbindo ao Poder Publico o acompanhamento sistematico dos
servicos de transporte publico coletivo, da qualidade dos servicos prestados pelas
operadoras dos servigcos de transporte, visando o estabelecimento de medidas necessarias
a promocao de sua continua melhoria."

Introducéo: -

Transcricdo do Diagndstico: "Em 2012 a EMDURB (Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e
parametro Rural) firmou contrato com a Oficina Engenheiros Consultores Associados Ltda., através de

concorréncia publica n°® 001/2021 e Processo n° 4.086/2021, que teve como objetivo a
elaboragdo do Plano de Transporte Coletivo da Cidade de Bauru. No documento foram
apresentadas as alteragBes operacionais relacionadas a reorganizacdo da rede de
transporte coletivo e a oferta de servigos que poderiam ser implantadas, desde supresséo
de algumas linhas, modificagfes de trajetos, dentre outros, afim de adequar atendimento
conforme demandas observadas, de acordo com parametros de conforto minimos fixados."

Progndstico: "Para orientar as agdes municipais, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos: |. Reestruturagdo e racionalizacéo dos servigos de transporte coletivo
por 6nibus, a fim de melhorar a oferta e a qualidade dos servicos para os usuarios; Il.
Melhoria da infraestrutura de apoio aos servicos de transporte coletivo; Ill. Melhoria da
gestdo publica sobre os servigos de transporte coletivo; IV. Estudos e levantamentos para
identificar capacidade e demanda para implantacdo de novos modais, visando crescimento
sustentavel do municipio."

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Nao Nao Sim
) ) Lei Federal N° Sim Néo
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Sim Nao

Sim Sim
Anélise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcrigdo do texto
Transcrigéo direta da lei Transcrigdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagnostico
Conteuddo do parametro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
) . Sim N&o
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim N&o
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
. Lei Municipal N° 3570/93 -
Nao Reestrutura a Empresa Municipal

de Desenvolvimento Urbano e
Rural de Bauru-EMDURB

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 117: Analise individual do parametro 11. Tipos de servigo de transporte publico coletivo, em Bauru

Parametro: 11. Tipos de servico de transporte publico coletivo
Corpo da lei: -
Introducéo: -
Transcricéo do Diagnéstico: E somente abordado sobre linhas de Onibus

parametro Progndstico: Dentro das propostas de e agBes para aprimorar o Servico de Transporte
Coletivo, sobre Novos Modais, é designado a elaboracéo de Estudo de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA) para possiveis modais para as demandas futuras do
municipio, como uso dos trilhos, bondes e teleférico.

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Anédlise do parametro no documento complementar
Introducéo
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Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial

Apresentacao geral do
parametro

Apresentacéo parcial

z Forma setorizada
do parametro

Forma difusa

i _ Sim Nao
Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma setorizada Diretriz
Sim
Centro expandido, Parque do Castelo, Jardim Bela

Forma difusa Proposta

Sim . .
Sim Sim

Referéncia de outras legislaces

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta

) N&o N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 118: Andlise individual do parametro 12. Priorizagao do transporte publico, em Bauru

Parametro: 12. Priorizac&o do transporte publico

Corpo da lei: "Art. 5° S&o principios da Politica Municipal de Mobilidade de Bauru: (...) lll-
Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; (...) Art. 6° O Plano de
Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: (...) |- Priorizar os modos de transportes
(...) dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; (...)
IV: priorizar a circulagdo dos 6nibus do transporte publico coletivo urbano de passageiros
no uso do sistema viario;" Além disso, também ha a proposta de criacéo de faixas exclusivas
para o Transporte Publico Coletivo, também citado na ficha 6.

Transcricdo do

= Introducao: -
parametro

Diagndstico: -

Progndstico: "Em consonéancia a politica nacional, define-se como Objetivos Gerais deste
Eixo Tematico: |. Prioridade dos modos de transporte coletivo sobre o individual; II.
Integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano; lll. Priorizacdo de projetos de
transporte publico coletivo estruturadores do territorio e indutores do desenvolvimento

urbano integrado." "Sao objetivos especificos para os investimentos no sistema viario: (...)
. Prioridade aos modais ativos de mobilidade e ao transporte coletivo.

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto

Transcricado Transcricédo Interpretacéo
direta da lei parcial da lei dalei
N&o N&o Sim

Lei Federal N°
12.587/2012
Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Anédlise do parametro no documento complementar
Introducéo

Contetdo do parametro

Apresentacéo geral
do parametro

Apresentacdo parcial do
parémetro

Sim Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao
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Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagnostico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao ) .
Sim Nao
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim

N&ao .
- Lei Federal N° 12.587/2012

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 119: Analise individual do parametro 13. Politica tarifaria, em Bauru

Parametro: 13. Politica tarifaria
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagndstico: Para o transporte coletivo: "Com relagdo aos sistemas de tecnologia da

informagdo, em Bauru, seu uso teve inicio com a implantagdo do Sistema de Bilhetagem

Eletrdbnica em 2004, que permitiu 0 uso de cartdes eletrbnicos para o pagamento de

L passagens. Dessa forma é que se torna possivel a politica tarifaria de integracdo com
Transcricdo do  valores diferenciados, tarifa de entre pico, além da tarifa comum e tarifas com descontos."
parametro Para o transporte Individual "Através do Decreto 8.620/1999, é criada também a Area Verde,
diferenciando-se da Azul em seu tempo de permanéncia. Enquanto a Area Azul permite até

duas horas, a verde permite apenas uma hora, com prorrogagdo de mais uma hora. Esta

medida é tomada a fim de aumentar a rotatividade das vagas. Através da Lei Municipal n®

4.820/2002, sdo modificadas algumas das destinagfes das tarifas recolhidas, passando a

ser revertida em sua integridade ao custo do sistema e desenvolvimento do sistema viario."

Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricédo Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo
Tipo de transcricdo do texto
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Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagnéstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim Nao
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Néao
Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 120: Analise individual do parametro 14. Integragdo dos modos de transporte publico e destes com os

privados e os ndo motorizados, em Bauru

14. Integracd@o dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0os ndo

Parametro: .
motorizados

Corpo da lei: "Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais: (...)
VII- promover a coordenacéo e integracdo dos diversos modos de transporte;"

L Introducao: -
Transcricdo do

parametro Diagndstico: -
Prognéstico: "(...) propostas que incentivam a escolha por modais ativos compéem um

pacote prioritério, que deverdo, de forma geral, ofertar melhores condicdes de calcadas e
ciclovias, além de integragdo com o transporte publico coletivo.”

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o Sim N&o
) Lei Federal N° ) Sim Nao
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
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Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parémetro

Apresentacéo parcial
do parametro

Prognéstico
Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia

Sim

Referéncia direta

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Referéncia indireta
Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 121: Andlise individual do parametro 15. Transporte Escolar, em Bauru

Parametro: 15. Transporte Escolar
Corpo da lei: -
Transcricdo do Introducéo: -
parametro Diagnéstico: -

Prognéstico: -
Analise do pardmetro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricéo
direta da lei

Transcri¢céo
parcial da lei

Interpretacéo
da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao

Contetdo do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Apresentacédo do parametro

Diretriz Proposta

Transcricdo do texto

Transcricéo direta da lei

Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacao geral do
paréametro

Apresentacéo parcial
do parametro

Progndstico
Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Transcricao parcial da lei

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta



Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&o N&o
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 122: Analise individual do parametro 16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural, em

Bauru
Parémetro: 16. Acessibilidade, transporte coletivo e escolar para a area rural
Corpo da lei: -
Introducéo: -
Transcricdo do  pjagnostico: -

parametro L . ~ . . . :
Progndéstico: "Implementar acdes para melhorias das trilhas rurais, com foco no turismo e

atendimento a populagcdo que mora na regido, e utiliza as estradas diariamente em seus
deslocamentos;"

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do paréametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim
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Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 123: Analise individual do pardmetro 17. Servicos de transporte individual motorizado, em Bauru

Parametro: 17. Servicos de transporte individual motorizado

Corpo da lei: Art. 4°: E apresentado apenas uma caracterizagéo do Parametro "Para os fins

deste Decreto, considera-se: (...) VIII - transporte publico individual: servico remunerado de

transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
Transcricdo do realizacédo de viagens individualizadas;"

parametro Introducéo: -
Diagnostico: -
Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcri¢cado Transcri¢cao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° ) ) Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Né&o N&o . .
Nao Nao

Cobertura Universal

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o
Nao Lei Municipal N° 8102/97 - Dispde

sobre a criagdo de pontos de taxi
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 124: Analise individual do parametro 18. Tipos de servigos de transporte individual motorizado, em Bauru

Parametro: 18. Tipos de servicos de transporte individual motorizado

Corpo da lei: X - Art. 4°: E apresentado apenas uma caracterizacdo do Parametro " Para

TEISEEED €0 os fins deste Decreto, considera-se: (...) IX - transporte urbano de cargas: servico de
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parametro transporte de bens, animais ou mercadorias; X - transporte remunerado privado individual
de passageiros: servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico,
para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente
por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacgdo em rede; "

Introducéo: -

Diagndstico: "Ha também a regulamentagéo de areas de Carga e Descarga, Taxis e vagas
especificas para Farmacia (de permanéncia rapida)."

Prognéstico:

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricédo do texto Conteudo do parametro
Transcricado Transcricdo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o Sim
] ) Lei Federal N° Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Né&o N&o . .
Nao Nao

Cobertura Universal

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
. . Sim N&o
N&o Sim
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 125: Andlise individual do parametro 19. Areas de estacionamentos publicos e privados, em Bauru

Parametro: 19. Areas de estacionamentos publicos e privados
Corpo da lei: -

Transcrigio do Mtroducao: -

parametro Diagndstico: "Devido ao grande nimero de viagens com destino ao centro, consequéncia
da concentragdo de equipamentos publicos, comércio e servico, Bauru nao fica distante de
outras cidades do mesmo porte quando se relaciona a oferta de vagas ao nimero de
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veiculos em transito. Existe um controle de estacionamentos nas vias publicas, com objetivo
de regularizar e estimular maior rotatividade desses veiculos na area central e algumas
areas com grandes equipamentos.”

Progndéstico: "(...) novos projetos de transporte ativo, o numero de faixas para o trafego
misto (incluindo estacionamento) deve diminuir ou, no maximo, permanecer igual. Isso
significa que ndo ha aumento de faixas para o trafego misto."

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricado Transcricado Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgéo geral do Apresentagéo parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do parametro
sim Eio N&o , Sim
Area central
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim N&o

Lei municipal N° 2074/78 - Cria a

Nao “Zona Azul” no Municipio em

areas especiais de -
estacionamentos de veiculos
publicos
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 126: Andlise individual do parametro 20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte

Parametro:

Transcricdo do
paréametro

individual motorizado, em Bauru

20. Instrumentos para o controle e o desestimulo ao transporte individual
motorizado

Corpo dalei: Corpo da lei: "Art. 6° O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes
gerais: | - priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado (...) Art. 7 °©
(...) VIII - implantar medidas de prioridade para a circulacdo do transporte coletivo urbano
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de passageiros; "
Introducéo: -

Diagnostico: Ao longo do diagnéstico é desenvolvido a argumentagao de que “Bauru pode
ser considerado um Municipio compacto, uma vez que o deslocamento de uma ponta a
outra seria de aproximadamente 12 quildbmetros. A OMS afirma que 10 a 12 Km sao
deslocamentos possiveis de serem realizados em até 40 minutos de bicicleta. Ainda de
bairros a centro a distancia média é de 6 Km, também passiveis de serem percorridos a pé,
em aproximadamente 1 hora.", desse modo, é totalmente possivel e estimulavel o transporte
ativo no municipio.

Progndstico: "A legislacdo federal estabelece, nas diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade, que os municipios precisam buscar solu¢des para equalizar os investimentos
em infraestrutura viaria, uma vez que muito ja foi feito para os modos motorizados, e quase
nada para os modais ativos."

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigdo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcri¢cado Interpretacgéo Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° ) ) Sim Néo
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o ) -
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentaigao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parametro do paréametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao

Néo .
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 127: Andlise individual do parametro 21. Areas e horarios de acesso e circulago restrita ou controlada, em

Bauru

Parametro: 21. Areas e horarios de acesso e circulagéo restrita ou controlada
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Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagnostico: " Atualmente a cidade possui uma Unica via para uso exclusivo do pedestre,
isto é, que ndo permite 0 acesso de veiculos. Instalado no inicio da década de 90 na area
Transcricdo do Central, o Calcad&o isola a Rua Batista de Carvalho por 7 quadras, concentrando neste
parametro espaco grandes lojas e consequente fluxo de pedestres. Além disso, a gestéo atual executa
o fechamento parcial de algumas vias, para o transito motorizado, em finais de semana,
para fins recreativos."

Progndstico: Implementar moderadores de velocidade e trafego nas vias urbanas,
contribuindo para a seguranca, orientacdo e bem estar de todos aqueles que circulam no
ambiente urbano, ordenando os fluxos.

Andlise do parametro no corpo da lei

Transcrigéo do texto Contelido do parametro
Transcricao Transcri¢cao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Conteudo do pardmetro Abordagem territorial
Apresentzi(;ao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
parémetro do parametro
i 5 Sim Sim
Sim N&ao

Calgadéo da Rua Batista de Carvalho

Progndstico

Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . 5
Sim Nao

Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Sim
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 128: Analise individual do parametro 22. Transporte de carga, em Bauru

Parametro: 22. Transporte de carga

Corpo da lei: Transporte de Carga é citado tanto para a descricdo de temas como
Transcricdo do "Transporte Urbano” e "Mobilidade Urbana®, além de uma definic&o isolado do proprio

parametro parametro.
Introdugéo: -
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Diagndstico: "A operacdo de carga e descarga de mercadorias no Municipio esta
regulamentada pelo Decreto n° 11.096, de 01 de dezembro de 2009. Conforme o Decreto
foram delimitadas e caracterizadas trés zonas, cada qual com suas peculiaridades quanto
a toneladas, locais e horarios, a saber: I- Zona “A” (Zona Central); ll- Zona “B” (Zona
Intermediaria); lll- Zona “C” (Zona Externa). (...)As regras para as operagdes de carga e
descarga de mercadorias foram estabelecidas com base nas caracteristicas de fluxo de
veiculos e pedestres em cada local. Além disso, todos os locais sdo sinalizados pela
EMDURB, que além de sinalizacdo de solo, instalam placas indicativas de horéarios e
capacidade maxima."

Prognéstico: -

Anédlise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacao Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parametro
Sim Nao Nao
Lei Federal N° ) ) Nao Sim
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
N&o N&o

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacdo geral do Apresentacéao parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
N&o Sim

Zona A (Rua Anténio Alves, Rua Primeiro de Agosto,
Rua Azarias Leite e Rua Cussy Junior.), B (Rua

Sim Nao Sainte Martin, Avenida Nacdes Unidas, Rua
Presidente Kennedy, Rua Noébile de Piero, Rua
Primeiro de Agosto, Praga Machado de Mello, Rum
Monsenhor Claro e Rua Joaquim da Silva Martha.) e
C (demais vias e logradouros publicos do Municipio.)

Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Referéncia de outras legislacfes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Nio Lei Municipal 11.096/09 -

Regulamentacéo de operacédo de -
carga e descarga de mercadorias

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 129: Andlise individual do parametro 23. Indicacéo de elaboragdo de planos complementares de mobilidade

359



urbana, em Bauru

Parametro: 23. Indicacéo de elaboracéo de planos complementares de mobilidade urbana

Corpo da lei: Art 8°: O Poder Executivo devera publicar, por meio de Decreto, 0s seguintes
textos complementares, conforme respectivos prazos, contados a partir da publicacéo deste
Decreto: | - Plano de Mobilidade a Pé, incluindo Plano de Arborizagédo de Bauru — 12 (doze)
meses; Il - Plano Cicloviario — 12 (doze) meses; lll - Plano de Orientacdo de Trafego — 18
(dezoito) meses;"

Introducéo: -

Diagndstico: "A primeira rede de estruturacao viaria catalogada a qual se pode estabelecer
um paralelo da condi¢éo atual pertence ao Plano Diretor de Transito, datado de 1982. Este
Plano estrutura a rede viaria em vias arteriais primarias, vias arteriais secundarias, e vias
coletoras." "Em 1996, foi aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Bauru
(...) Neste mesmo plano foram previstas politicas especificas para o transporte,
estabelecendo condicionantes ao desenvolvimento do sistema viario, devendo priorizar a
interligacéo entre setores da cidade, a transposic¢éo de ferrovias, rodovias e fundos de vale
e a acessibilidade ao Sistema Viario Principal. Além disso, criou instrumentos
complementares da politica de produgdo e organizacdo do espaco, como o Plano Viario,
Plano de Macro Drenagem, Lei especifica sobre a outorga onerosa, permuta de beneficio e
o IPTU progressivo, e as diretrizes do Zoneamento e Uso e Ocupacdo do Solo. Destes
instrumentos, apenas o IPTU progressivo foi regulamentado.” "Em 2012 a EMDURB
(Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural) firmou contrato com a Oficina
Engenheiros Consultores Associados Ltda., através de concorréncia publica n® 001/2021 e
Processo n° 4.086/2021, que teve como objetivo a elaboracdo do Plano de Transporte
Coletivo da Cidade de Bauru. "

Transcricdo do
parédmetro

Prognéstico: E citado ao longo do prognéstico a elaboragéo de Plano Cicloviario
Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto

Transcricéo Transcricao Interpretacéo
direta da lei parcial da lei dalei
N&o N&o Sim

Lei Federal N°
12.587/2012
Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim N&o

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo

Contetdo do parametro

Apresentacdo geral do
parametro

Apresentacdo parcial
do parametro

Sim N&o
Apresentacédo do parametro

Diretriz Proposta

Nao Sim

Transcricdo do texto

Transcricéo direta da lei

Diagndstico
Contelido do parametro

Apresentacédo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Sim N&o
Progndstico
Abordagem territorial
Forma setorizada
NA

Forma difusa
NA

Transcricao parcial da lei

Interpretacéo da lei

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao
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Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o Sim
- Lei Federal N° 12.587/2012
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 130: Analise individual do parametro 24. Polos geradores de viagens, em Bauru

Parédmetro: 24. Polos geradores de viagens
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagndstico: Ha uma abordagem sobre o deslocamento diarios da populacéo, decorrente
do trajeto escola/ trabalho com dire¢éo aos bairros residenciais, estre esses polos geradores
de destinos de viagens foram estabelecidos corredores de comércio descompactando a
cidade. “os corredores foram criados obedecendo a tradicional légica do veiculo, que é
maneira como a populagéo se desloca do trabalho/escola para bairros residenciais. A maior
Transcricdo do Parte das concentragGes comerciais e de servicos nos bairros esta localizada ao longo das
parametro avenidas de acesso aos bairros mais distantes (avesso ao conceito de cidade compacta),
estimulando e aumentando distancia nos deslocamentos diarios. " Além disso, sdo citadas
as localidades de maiores adensamentos populacionais, como ao longo da linha férrea da
Noroeste (pelo histdrico operario ferroviario) e dentro das 'franjas da cidade como resultado
de espraiamento periférico'.

Progndstico: Dentro das propostas de e a¢des para aprimorar o Servi¢o de Transporte
Coletivo, é abordado a necessidade de integrar os horéarios das linhas urbanas com os
transportes intermunicipais regionais, como em cidades de deslocamento diarios como
Piratininga, Agudos, Pederneiras, entre outras.

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Contetdo do pardmetro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricéo do texto
Transcricéo direta da lei Transcrigédo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
N&o Sim
) . ZC e ZCC como concentradoras de oportunidades
Sim Nao de servigos; Areas contiguas como predominantes
de uso misto, de residéncias Esparsas e servicos
diversos.
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
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Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Sim N&o . .
Sim Nao
Referéncia de outras legislacées
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Nao Nao

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 131: Andlise individual do parametro 25. Relatdrio ou estudo de Impacto de Transito, em Bauru

Parémetro: 25. Relatério ou estudo de Impacto de Transito

Corpo dalei: " (...) Art. 10° A Prefeitura Municipal de Bauru devera criar um Observatério
da Mobilidade Urbana com a finalidade de coletar e processar informacdes a respeito dos
diversos componentes da politica de mobilidade urbana. (...) O Observatério da Mobilidade
Urbana reunird um conjunto de informagBes sobre a demanda e oferta dos servigos,
indicadores de desempenho e demais dados importantes para a compreensdo das
dindmicas associadas a mobilidade urbana, bem como para o acompanhamento dos
programas de ac8es associados. A avaliacao do progresso dos indicadores de desempenho
(...) devera considerar relatérios anuais de balanco relativos a implantacdo do Plano de
Mobilidade e seus resultados, de competéncia do Observatério da Mobilidade Urbana, com
a obrigacédo de serem divulgados (relatérios anuais e avaliacdo) no endereco eletrénico da
Prefeitura, e apresentados ao Conselho Municipal de Mobilidade - CMM."

Transcricdo do
parametro

Introducéo: -
Diagndstico: -
Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcricéo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o N&o 5 .
N&o Sim
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
) N&ao N&ao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 132: Analise individual do parametro 26. Relatério ou estudo de Impacto Ambiental, em Bauru

Parametro: 26. Relatorio ou estudo de Impacto Ambiental

Corpo da lei: " (...) Art. 10° A Prefeitura Municipal de Bauru devera criar um Observatorio
da Mobilidade Urbana com a finalidade de coletar e processar informacdes a respeito dos
diversos componentes da politica de mobilidade urbana. (...) O Observatério da Mobilidade
Urbana reunird um conjunto de informagBes sobre a demanda e oferta dos servigos,
indicadores de desempenho e demais dados importantes para a compreensdo das
dindmicas associadas a mobilidade urbana, bem como para o acompanhamento dos
programas de a¢Ges associados. A avaliacdo do progresso dos indicadores de desempenho
(...) devera considerar relatérios anuais de balanco relativos a implantacdo do Plano de
Mobilidade e seus resultados, de competéncia do Observatério da Mobilidade Urbana, com
a obrigacgdo de serem divulgados (relatérios anuais e avaliagdo) no endereco eletrénico da
Prefeitura, e apresentados ao Conselho Municipal de Mobilidade - CMM."

Transcricdo do
parametro

Introducéo: -
Diagnostico: -
Prognéstico: -

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcri¢céo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
N&o N&o N&o . .
Nao Sim
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim N&o

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Conteldo do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislaces
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
. Nao Nao
Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 133: Andlise individual do parametro 27. Relatdrio ou estudo de Impacto de Vizinhanca, em Bauru

Parametro: 27. Relatorio ou estudo de Impacto de Vizinhanca

Corpo da lei: " (...) Art. 10° A Prefeitura Municipal de Bauru devera criar um Observatério
da Mobilidade Urbana com a finalidade de coletar e processar informacdes a respeito dos
diversos componentes da politica de mobilidade urbana. (...) O Observatério da Mobilidade
Urbana reunird um conjunto de informag¢des sobre a demanda e oferta dos servicos,
indicadores de desempenho e demais dados importantes para a compreensdo das
dindmicas associadas a mobilidade urbana, bem como para o acompanhamento dos
o programas de a¢Ges associados. A avaliacdo do progresso dos indicadores de desempenho
Transgrlgao do  (..) devera considerar relatérios anuais de balanco relativos & implantacdo do Plano de
parametro Mobilidade e seus resultados, de competéncia do Observatério da Mobilidade Urbana, com
a obrigacéo de serem divulgados (relatdrios anuais e avaliagdo) no endereco eletrénico da
Prefeitura, e apresentados ao Conselho Municipal de Mobilidade - CMM."

Introducéo: -

Diagnostico: -

Prognéstico: -
Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Interpretagao Apresentacédo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
N&o N&o N&o . .
N&o Sim
Abordagem territorial Apresentacédo do pardmetro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Né&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto

Transcricéo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei

Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentqgao geral do Apresentagao parcial Forma difusa Forma setorizada
paréametro do paréametro
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
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Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
- N&o N&o
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
Quadro 134: Analise individual do parametro 28. Sisteméatica de avaliacao, revisdo e atualizacéo periddica do plano

de mobilidade urbana, em Bauru

28. Sistematica de avaliagédo, revisado e atualizagdo periddica do plano de mobilidade

Parametro:
urbana
Corpo da lei: "Art. 11: As avalia¢fes, revisdes e atualizagbes do Plano de Mobilidade
ocorrerdo em prazo ndo superior a 10 (dez) anos, serdo precedidas da realizagdo de
diagnostico e deverdo contemplar minimamente: | - Analise da situacdo da mobilidade
urbana em relacdo aos modos, aos servicos e a infraestrutura de transporte, incluida a
avaliacdo do progresso de indicadores de desempenho; e Il - Avaliagéo de tendéncias do
sistema de mobilidade urbana, por meio da construgdo de cenarios que deverao considerar
prognosticos de curto, médio e longo prazo."
Introducéo: -

Transcri¢do do  pjagnostico: -
parametro

Prognéstico: "4. GESTAO E ATUALIZACAO DO PLANO DE MOBILIDADE(...)
atualmente, a gestdo do Sistema de Transito e Mobilidade é feito por diversos 6rgédos
Municipais, e em alguns pontos, por érgdos Estaduais e Federais (...) S&o atribuicbes do
Observatério da Mobilidade: Contribuir com a elaboracéo de diagnésticos e progndsticos a
serem desenvolvidos com vistas a revisdes do Plano de Mobilidade — a qualquer tempo,
porém, ndo superior a 10 anos; Definir e rever os indicadores de desempenho a serem
adotados para monitoramento e avaliagdo do Plano;(...) Participar do GAE, com o objetivo
de identificar os projetos que necessitam de compatibilizagdo com o Plano de Mobilidade, e
estabelecer as diretrizes para que isso ocorra; (...)"

Analise do parametro no corpo da lei

Transcrigcdo do texto Contelido do parametro
Transcricéo Transcricao Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Sim N&o N&o
Lei Federal N° ) ) Sim N&o
12.587/2012
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA _ B
Sim Nao

Analise do pardmetro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico

Conteldo do parametro Abordagem territorial

Apresentacao geral do Apresentacéao parcial

~ x Forma difusa Forma setorizada
paréametro do parametro

Progndstico
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Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
NA NA . .
Sim N&o

Referéncia de outras legislactes

Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
Sim Nao
Lei Federal N° 12.587/2012 -
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Nao

Quadro 135: Andlise individual do parametro 29. Mobilidade inteligente, em Bauru

Parametro: 29. Mobilidade Inteligente

Corpo dalei: VI - " Art. 6°: O Plano de Mobilidade observara as seguintes diretrizes gerais:
estimular o uso de combustiveis renovaveis e menos poluentes, reduzindo impactos
ambientais da mobilidade urbana;"

Introducéo: -

Diagnostico: "Nos tempos atuais, uma nova fronteira tecnolégica no transporte coletivo
vem se estabelecendo com relevancia no cenario das cidades mediante o uso dos sistemas
de monitoramento do posicionamento dos veiculos em tempo real e de acompanhamento
da operagdo. Estas tecnologias utiizam um sistema de geoposicionamento com
equipamentos GPS instalados nos 6nibus, associado a um sistema de transmissao baseado

Transcricdo do €M uso de equipamentos de radio ou de telefonia celular (GPRS). A disponibilidade desses
parametro dados de posi¢éo e horario dos 6nibus possibilita aos usuarios o planejamento de suas

viagens."

Progndstico: "Dentro do projeto de sinalizacdo semaférica, € necessario considerar que 0os
tempos do seméaforo devem ser calculados de forma a garantir uma travessia segura para
todos, com prioridade para os pedestres e ciclistas."; Dentro das propostas de e a¢fes para
aprimorar o Servigo de Transporte Coletivo, sobre a melhoria de Tecnologia no Transporte,
séo citados: mais informacdes ao usuario por meio de uso de cartdo e técnologia,sistemas
dindmicos desde painéis a aplicativos online para informacdes de tempo, equipamentos de
GPS na frota; quando apresentado as Propostas e A¢Bes em torno do eixo temético de
Sistema Viario e Infraestrutura, ha um proprio subtema que trabalha sobre Sinalizagéo e
Tecnologia, indicando medidas como videomonitoramento.

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricéo do texto Conteudo do pardmetro
Transcri¢cao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do parédmetro
- - - Sim N&o
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o . .
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricao parcial da lei Interpretacao da lei
Diagndstico
Contelido do parametro Abordagem territorial
Apresentacgdo geral do Apresentagédo parcial Forma difusa Forma setorizada
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parametro do parametro

i —_ Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim N&o .
Sim N&o
Referéncia de outras legislacfes
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 136: Analise individual do parametro 30. Mudan¢a comportamental, em Bauru

Parametro: 30. Mudanca comportamental
Corpo da lei: -
Introducéo: -

Diagnostico: "Além das propostas e ac6es de implementacao de infraestrutura e oferta de
seguranca, ha de se criar programas de educacao que estimulem o cidaddo a perceber
essas melhorias, e a quebrar o paradigma em sua compreensao do espago publico e meios
de transportes, e, seus pré-conceitos." Sobre Audiéncias realizadas, "A Primeira
Conferéncia Municipal de Mobilidade, com o tema ‘Por uma mobilidade mais humana,
segura e sustentavel’, aconteceu em 2011. As pautas foram discutidas em 4 mesas

teméaticas: Mesa 1- Educacéo e Mudanca de Cultura;"

Transcricdo do  Prognéstico: "Cabe aos gestores publicos criar, fomentar e investir em politicas que
parametro possibilitem ac¢des educativas, assim como estabelecer parcerias entre as secretarias,
diretorias ou departamentos de educagdo. Em contrapartida os setores educacionais

promoverdo acdes a partir de principios orientadores de forma a desenvolver competéncias

e habilidades que subsidiem a aprendizagem dos alunos. Também, em regime de

colaboracgéo, estas parcerias poderdo sugerir metodologias de educagédo para o publico."

além disso, é apresentado uma série de objetivos gerais e especificos sobre o tema.

"Campanhas educativas e de sensibilizagdo, em conjunto com medidas moderadoras

possibilitam o aumento do convivio social nos espagos publicos com qualidade, conforto e

seguranga. Assim, da-se inicio a um ciclo virtuoso onde a convivéncia gera um maior

interesse e cuidado na construgdo e manutencdo do espaco publico, que por sua vez,

estimula a convivéncia e sua apropriagdo pelos cidadaos."

Analise do parametro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contelido do parametro
Transcricado Transcricédo Interpretacéo Apresentacdo geral do Apresentacdo parcial
direta da lei parcial da lei dalei parametro do parametro
Abordagem territorial Apresentacédo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar
Introducéo
Transcricdo do texto
Transcricdo direta da lei Transcricdo parcial da lei Interpretacao da lei
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Diagnéstico

Contetddo do parametro Abordagem territorial
Apresentacao geral do Apresentacéo parcial . .
parametro do parametro Forma difusa Forma setorizada
. . Sim N&o
Sim Nao
Progndstico
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta
Sim Nao . 5
Sim Néao
Referéncia de outras legislacées
Auséncia de referéncia Referéncia direta Referéncia indireta
N&o N&o

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 137: Andlise individual do parametro 31. Estruturacao institucional, em Bauru

Parametro: 31. Estruturacéo institucional
Corpo da lei: -
Introducéo: -
Diagnéstico: -

Progndstico: "O acompanhamento da implementagdo do Plano de Mobilidade ficara sob
gestdo do Planejamento Urbano do Municipio (atualmente a SEPLAN — Secretaria de
Transcricdo do  Planejamento), como extensdo de sua responsabilidade sobre o planejamento e elaboragdo
parametro dos diversos planos municipais; e, para isso, devera ter grupo formalmente constituido por
representantes das secretarias municipais diretamente envolvidas, com atribuicao
especifica de efetivar atividades e a¢des necessérias, tais como: elaboracéo de termos de
referéncia, elaboragdo de cronogramas e orcamentos, coordenacdo de processos de
licitacdo, e principalmente, acompanhamento e monitoramento permanente de
implementacéo do plano, promovendo eventuais ajustes, com a devida prestagéo de contas
internamente ao Governo e para a sociedade. "

Analise do pardmetro no corpo da lei

Transcricdo do texto Contetdo do parametro
Transcricao Transcricao Interpretacgao Apresentacédo geral do Apresentacao parcial
direta da lei parcial da lei da lei parametro do paréametro
Abordagem territorial Apresentacdo do parametro
Forma difusa Forma setorizada Diretriz Proposta

Analise do parametro no documento complementar

Introducéao
Transcricdo do texto
Transcricéo direta da lei Transcrigéo parcial da lei Interpretacéo da lei
Diagndstico
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Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parémetro

Apresentacéo parcial
do parametro

Prognéstico
Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
NA NA
Referéncia de outras legislactes
Auséncia de referéncia

Sim

Referéncia direta

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Referéncia indireta
Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 138: Andlise individual do parametro 32. Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade, em Bauru

Parametro:

32. Presenca de Conselho de Transito ou Mobilidade

Corpo da lei: O Conselho Municipal de Mobilidade é apresentado como destino final dos
relatérios para se responsabilizar como avaliador desses resultados: "Os resultados das
avaliacdes do sistema deverao torna-se publicos e periodicamente divulgados no endereco
eletrénico da Prefeitura Municipal de Bauru, publicados na imprensa oficial do Municipio e
apresentados ao Conselho Municipal de Mobilidade — CMM. (...) A avaliagcdo do progresso
dos indicadores de desempenho a que se refere o inciso | deste artigo devera considerar
relatérios anuais de balanco relativos a implantacdo do Plano de Mobilidade e seus
resultados, de competéncia do Observatorio da Mobilidade Urbana, com a obrigacdo de

Transcricdo do
parédmetro

Introducéo: -
Diagnéstico: -

Progndstico: "O Observatério da Mobilidade devera funcionar como uma ferramenta de

gestdo para medir os resultados da implantacéo do Plano de Mobilidade, através de

indicadores selecionados de acordo com objetivos gerais e especificos da Administracao

Municipal."
Analise do parametro no corpo da lei
Transcricdo do texto

Transcricéo Transcricéo Interpretacéo
direta da lei parcial da lei dalei
Nao Nao Nao

Abordagem territorial
Forma difusa Forma setorizada
Sim Nao

Analise do parametro no documento complementar

Introducéo

Apresentacédo geral do

Contetdo do parametro

parametro do paréametro
Sim Nao

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Transcricdo do texto

Transcricéo direta da lei

Diagndstico

Transcrigéo parcial da lei

Interpretacéo da lei

Apresentacao parcial

serem divulgados (relatérios anuais e avaliagdo) no endereco eletrdnico da Prefeitura, e
apresentados ao Conselho Municipal de Mobilidade - CMM."
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Contelido do parametro

Apresentacdo geral do
parémetro

Apresentacdo parcial
do parametro

Prognéstico
Abordagem territorial
Forma setorizada
NA

Forma difusa
NA

Referéncia de outras legislac6es
Auséncia de referéncia

Sim

Referéncia direta

Abordagem territorial

Forma difusa Forma setorizada

Apresentacdo do parametro

Diretriz Proposta

Sim Nao

Referéncia indireta
Nao Nao

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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