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RESUMO

A presente dissertacdo, através das monografias e textos relativos a Associagdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra, representagcdo de Ribeirdo Preto, produzidos na
década de 70 do século passado, discute o papel desempenhado pela ADESG para a
disseminagdo da Doutrina de Seguranga Nacional e dos projetos ligados a Escola Superior de
Guerra. O objetivo principal era discutir o projeto politico para as elites politicas locais e em
que ele consistia. Sendo assim, tal pesquisa buscou analisar como as elites politicas locais
deveriam se portar e como elas participariam de um projeto maior, que enquadraria toda a

sociedade.

ABSTRACT

The present dissertation, trough the use of the Associagcdo dos Diplomados da escola
Superior de Guerra’s monografies, representation of Ribeirdo Preto, wrote in seventies of
the last century, discuss the role attended by the ADESG, to divulge the Doutrina de
Seguranca Nacional and the projects linked to the Escola Superior de Guerra. The mainly
objective was discuss the politic project for the local politics elites and what for. Hence, this
search analysed how the local politcs elites have to behavior e how they could contribute in a

bigger project for the society.
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INTRODUCAO

A Escola Superior de Guerra foi fundada com o objetivo de ser uma escola de altos
estudos politicos e sociais para buscar uma maior compreensao sobre a sociedade brasileira,
da mesma forma também, buscava formular projetos para a solu¢do do que era considerado
como entrave para o desenvolvimento brasileiro. O projeto de lei de sua fundagdo diz o
seguinte: “A Escola Superior de Guerra (ESG) ¢ um instituto de altos estudos destinados a
desenvolver conhecimentos necessarios para o exercicio de funcdes de diregdo e para o
planejamento da Seguranca Nacional.”!

De forma mais especifica, a ESG também destaca-se como uma escola formadora de
quadros, tendo em vista sempre a preparacao de uma elite civil e militar capaz de conduzir a
nacdo de forma apropriada e correta, ou seja, capaz de captar os anseios ¢ necessidades da

sociedade e transforma-los em realidade.

Com isso, a ESG adquire a func¢do de escola formadora de quadros no melhor
sentido das escolas jesuiticas da época da Contra-Reforma, ou de qualquer escola
de partido (legal ou funcional), aspirante a hegemonia, buscando realizar o dominio
indireto da ESG sobre o governo e a sociedade.’

Um dos pontos cruciais na origem da ESG e de muita influéncia nas suas idéias e
concepgdes diz respeito a propria conjuntura em que ela foi criada, ou seja, no periodo pds-
guerra, mais especificamente, no inicio da Guerra Fria. Mas alguns outros pontos sdo de
grande importancia para entendermos as opgdes politicas da ESG, principalmente, a uma

pretensa voca¢do modernizadora.

! Artigo primeiro da lei 785 de 20 de Agosto de 1949.
> FERREIRA, Oliveiros. A4 Escola Superior de Guerra no quadro do pensamento politico brasileiro. In:
CRIPPA, Adolpho (org.) . As idéias politicas no Brasil. Sao Paulo: Convivio. 1979. v II. p 252.
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O primeiro ponto a ser analisado ¢ a visita da Missao Militar Francesa ao Brasil. Sua
importancia deve-se ao fato de que, naquele momento, os militares brasileiros passaram a
perceber o qudo atrasados estavam em relagdo a outros paises: material bélico obsoleto e em
funcionamento precario, poucas perspectivas de possiveis melhoras e técnicas de combate
também ultrapassadas. E tal atraso mostrava-se na propria Instituicdo brasileira em que o
quesito profissionalismo também passava ao largo. As promogdes extremamente ligadas a
critérios politicos e ndo meritocraticos, o que favorecia a constituicdo de liderangas, nao,
necessariamente, hierarquicas, e sim, liderangas politicas. Além disto, o quadro de oficiais,
principalmente, os de alta patente, mostrava-se despreparado para suas func¢des. Nas palavras

do General Octavio Costa:

O inicio do século XX no Brasil foi um momento de decadéncia militar.
Procuravamos ter novos conhecimentos, receber novas influéncias. (...) Do meu
ponto de vista, os franceses chegaram aqui e fizeram um diagnostico em
profundidade do nosso Exército, concluindo que, de capitdo e major para cima, nao
tinha salvagdo, mas de capitdo para baixo, ainda podia haver esperanca. Isto era
razoavel sob dois aspectos: a decadéncia militar era terrivel, e havia também um
pouco de malicia francesa.’

Outro ponto importante para a Institui¢do militar brasileira no sentido de perceber o
seu atraso e, conseqiientemente, de criar um sentimento no qual havia a necessidade da
modernizacdo e desenvolvimento da sociedade brasileira foi durante a Segunda Grande
Guerra, mais precisamente, na participacdo brasileira no conflito, na figura da Forca
Expedicionaria Brasileira, e o seu contato com outros exércitos dos mais variados paises. A
diferenca e o enorme abismo que se formavam entre o Exército Brasileiro e os de outros
paises eram gritantes. Por mais gloriosa que possa ter sido a participagdo brasileira na guerra,
varios pontos da precariedade das Forgas Armadas brasileiras continuavam sendo expostos,

principalmente, nas questoes materiais. O atraso tornou-se por demais perceptivel, porém, ja,

3 CASTRO, Celso; D’ Araujo, Maria Celina; Soares, Glaucio Ary Dillon. Visées do Golpe. A memoria militar de
1964. Rio de Janeiro: Ediouro. 2004. p. 75.
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sob um outro prisma, nao mais uma expedicao estrangeira mostrava-lhe a necessidade de
modernizagdo e as melhoras que se faziam imprescindiveis. Naquele determinado momento,
vivenciavam exatamente isto; era nitido o atraso dos corpos militares. A necessidade de
mudanga mostrava-se visivel aos pracinhas brasileiros, devido ao seu contato com os paises
estrangeiros e também com as Forgas Armadas desses. Perceberam a urgéncia de um projeto
desenvolvimentista para o Brasil como um todo. Ainda nas palavras do General Octavio
Costa: “Quando voltamos da guerra, a FEB trouxe o equipamento, entdo, moderno, com que
lutara na Europa. E o resto do Exército ainda estava no lombo do burro, do tempo do franceés.
Esse foi o primeiro choque.”

Alguns dos militares que trabalharam junto a Missdo Militar Francesa e que fizeram
parte da FEB estavam presentes nos quadros iniciais e organizadores da ESG, fazendo com
que essa visdo de que se necessitava desenvolver, ndo s6 as Forcas Armadas, mas o pais como
um todo estivesse presente.

Um terceiro ponto que pode ser considerado como influente na mudanca de
perspectiva por parte de alguns militares brasileiros foi que logo apds a segunda guerra
mundial, o Brasil passou a ter grande contato com os EUA e suas id¢ias de guerra e as novas
necessidades que surgiam naquele determinado momento. A principal ligacdo com os EUA,
em termos militares, deu-se através do National War College, onde militares brasileiros
tiveram contato com outras formas de pensamento e, principalmente, com as novas
modalidades de guerra e com a necessidade de se prepararem para os novos desafios que se
apresentavam.

Nesse sentido, importa analisar a organizagdo do National War College ¢ quais as
propostas dessa escola para os militares. Efetivamente, era uma escola de estudos para o

aperfeicoamento das For¢cas Armadas norte-americanas, lugar onde se discutiam possiveis

*Idem p. 75 — 76.
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melhoras para o aparato militar € também a conjuntura internacional. Os militares brasileiros
que realizaram cursos nessa Institui¢do perceberam a necessidade da criagdo de uma escola no
Brasil que também fosse capaz de discutir tais problemas com relagdo ao desenvolvimento do
Exército e a propria analise do Brasil frente a conjuntura internacional. Retornaram com a
idéia de que a criagdo de uma escola de altos estudos era imprescindivel. Mas dentro da
realidade brasileira, tal escola deveria ter em mente o posicionamento do Brasil no cenario

internacional e o grau de desenvolvimento da sociedade brasileira,

adivinhou, portanto, que na nova Escola de Guerra brasileira, as fun¢des da Escola
Industrial das Forgas Armadas dos EUA e da Escola Nacional de Guerra fossem
combinadas e, além disso, que a énfase sobre aspectos internos do
desenvoslvimento e da seguranca fosse maior que na escola similar dos Estados
Unidos.

Ao analisar as influéncias e fatos que marcaram nao s6 a origem da Escola Superior de
Guerra, mas também, de certa forma, a institui¢do militar como um todo, podia-se perceber
que, em parte da oficialidade brasileira, surgia uma vocagao para o desenvolvimentismo, para
que o Brasil deixasse de figurar entre os paises subdesenvolvidos e passasse a ser um pais
desenvolvido, independente e capaz de seguir seu proprio caminho sem maiores interferéncias
de outras nagdes. A modernizagdo ndo s6 dos aspectos militares mas também dos sociais,
politicos, econdmicos e tantos outros fazia-se necessaria. Para que as Forcas Armadas
progredissem, a sociedade que ela protege e guarda também deveria se desenvolver. A
necessidade de modernizagdao da sociedade mostrava-se presente para alguns militares que

queriam buscar uma solu¢ao para tal situagao:

um pequeno numero de oficiais dentro das Forcas Armadas constituia uma outra
categoria que, apds a Segunda Guerra Mundial, havia se tornado um grupo
modernizante-conservador dentro do processo de desenvolvimento. Algumas das
figuras de destaque desse grupo podem ser tracadas historicamente a partir de sua
experiéncia ideologica e militar comum durante a campanha na Italia, experiéncia

* STEPAN, Alfred. Os militares na politica. Trad. italo tronca. Rio de Janeiro: Artenova. 1975. p. 129.
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que mais tarde foi reforcada pela participagdo em cursos de instrucdo e
treinamentos nos Estados Unidos.’

O grande ideal do desenvolvimento que culminou, pelo menos em se tratando da ESG,
no projeto do Brasil Poténcia pode ter suas raizes tracadas em varias questoes e fatos ligados
as Forgas Militares brasileiras, e essas influéncias tornaram-se importantes para o
fortalecimento da ESG, principalmente, no quesito de que para se ter um Exército forte
deveria ter uma sociedade forte. A criagdo de uma Escola de guerra que discutisse apenas
aspectos internos dos militares enquanto a sociedade permanecesse atrasada e deficitaria seria
um contra-senso, uma contradicdo. No caso brasileiro, a ESG deveria atuar nas variadas
frentes. O desenvolvimento de forma geral deveria estar compreendido, e dessa feita “a
fundacdo da ESG veio propiciar as condi¢des necessarias para que fosse gestada ndo apenas
essa doutrina propria dos militares, como também que ela fosse colocada em pratica visando a
um fim: fazer do pais uma grande poténcia.”’

A ESG, entdo, tinha como uma de suas principais premissas a organiza¢do da
sociedade de modo que ela pudesse desenvolver-se e alcancar o patamar de poténcia mundial,
mas como era pregado pela propria ESG, o desenvolvimento s6 poderia ocorrer se, em
primeiro lugar, levasse em consideragdo a questdo da Seguranca Nacional, alids, o
desenvolvimento era parte do projeto de seguranca e de se manter a ordem na sociedade:
“seguranga nao ¢ material militar, embora este possa ser incluido no conceito, ndo ¢ forca
militar, embora possa ser abrangida, ndo ¢ atividade militar profissional, embora possa
envolvé-la. E desenvolvimento, e sem desenvolvimento ndo pode haver seguranca.”™

Na verdade, a ESG surge com o intuito de formular uma Doutrina de Seguranca

Nacional, nao uma doutrina de desenvolvimento nacional, como exposto anteriormente, o

S DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado. A¢do politica, poder e golpe de classe. Petropolis:
Vozes. 1981. p. 77-78.

" MYIAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil. Papirus: Campinas. 1995. p. 92.

¥ GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguranca e Democracia. Rio de Janeiro: Bibliex. 1975. p. 57.
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desenvolvimento era integrante da questdo da Seguranga Nacional. Para que houvesse uma
sociedade mais segura deveria cada vez mais buscar o seu desenvolvimento e destaque no
cenario internacional. Nesse ponto, a conjuntura historica em que a Escola Superior de Guerra
foi criada, responde pela grande preocupa¢do com Seguranga Nacional e com os varios
aspectos que essa seguranca pode representar.

Quando da criacdo da ESG, apenas quatro anos ap6s o término da Segunda Grande
Guerra, era um momento em que o mundo encontrava-se praticamente bipolarizado entre as
duas maiores poténcias da época: EUA e a extinta Unido Soviética. Desta forma, dois pontos
apareceram como propiciadores desta grande preocupagdo que surgiu em torno do que seria
Segurancga Nacional e que medidas deveriam ser tomadas para que ela fosse mantida: as novas
maneiras de se encarar a guerra que surgiram com a Guerra Fria e a possibilidade de um novo
confronto e, uma outra vertente da Guerra Fria, que significava entre outras coisas, o iminente
perigo que o comunismo passava a representar para qualquer nagdo que ndo fosse afeita as
suas id¢ias.

Devido ao fato da Segunda Grande Guerra ter sido levada até as ultimas
conseqliéncias, ou seja, muitas das nacgdes envolvidas se exauriram completamente no
conflito, praticamente sem quaisquer condi¢des mas continuavam batalhando. Um conceito de
guerra mais abrangente surgiu ¢ teve seu desenvolvimento durante a Guerra Fria que
significava entre outras coisas a preocupacao com os setores da sociedade como participantes
de um todo conhecido como Seguranga Nacional. Nao apenas o poderio bélico deveria ser
levado em consideracdo mas todo o aparato social deveria ser encarado como um ponto a ser
desenvolvido:“a guerra fria ¢ uma guerra permanente, trava-se em todos os planos — militar,
politico, econdmico, psicoldgico - , porém evita o confronto armado. A Seguranga Nacional é

exatamente uma resposta a este tipo de guerra.”

® COMBLIN, Pe. Joseph. 4 ideologia da Seguran¢a Nacional. O poder militar na América Latina. Trad. A.
Veiga Fialho. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira. 1978. p. 39.
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Com relacao ao perigo comunista que era apregoado naquele determinado momento,
vale lembrar que a tradigdo brasileira anticomunista vem de longa data e que, de certa
maneira, ja se encontra bastante presente o imaginario popular da populacio e,
principalmente, no imaginario do Exército brasileiro.'” Devido ao fato da, entdo, Unido
Soviética ter se tornado uma grande poténcia, novamente se relembra o perigo que o
comunismo poderia representar, ¢ a ESG, através de sua Doutrina de Seguranca Nacional,
passou a se preocupar cada vez mais com a presenga do comunismo no Brasil até que se
tornou nas décadas de 1960 e 1970 uma das suas principais preocupagdes. A possibilidade de
uma infiltragdo comunista e de seus possiveis efeitos eram claros e temidos na doutrina da
ESG:“Poucos assuntos t€ém merecido, nestas ultimas décadas, tanta atengdo quanto a chamada
9511

guerra revolucionaria, em sua versao moderna: a Guerra Revolucionaria Comunista.

Ainda sobre o assunto:

Importante € ressaltar que o problema da Guerra Revolucionaria Comunista néo ¢é
apenas militar, interessando igualmente as demais Expressdes do Poder Nacional.
E sobretudo humano, e falhara inapelavelmente qualquer agio resposta que nio
pondere, adequadamente, esse fator."?

Desta maneira, o bindmio Seguranga e Desenvolvimento forma-se na ESG. Por um
lado a necessidade de se construir uma sociedade segura e longe das mais possiveis ameagas,
uma grande preocupagdo com o que poderia acontecer com a Pétria brasileira caso tais
medidas de seguranca ndo fossem tomadas. Da mesma forma, a questdo do desenvolvimento
mostrando-se como algo urgente e extremamente necessario para propria seguranca da Patria,
apenas um pais desenvolvido poderia ser considerado seguro e capaz de se projetar no cenario

internacional.

10 Estas afirmagdes se referem & Intentona Comunista de 1935 e as suas repercussdes tanto na sociedade quanto
no Exército. A partir daquele momento em especial o comunismo passou a ser visto com maus olhos no Brasil,
sendo relacionado aos mais variados sindnimos de maldade e traicdo. Sobre o assunto ver: MOTTA, Rodrigo
Patto Sa. Em guarda contra o perigo vermelho. Sdo Paulo: Perspectiva. 2002.

"' Escola Superior de Guerra. Doutrina Basica. 1979. p. 217.

' Idem p. 224.
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Mas como expandir este modo de pensar e fazer com que as propostas da ESG
fixassem raizes em todo territorio nacional? Pela propria maneira de trabalho da ESG e de
participagdo em seus cursos, muito restrita, se deveria criar alguma possibilidade ou algum
tipo de projeto que fosse capaz de vascularizar os preceitos pregados pela ESG através da
Doutrina de Seguranca Nacional. Os projetos pretendidos pela ESG eram, em sua maioria
nacionais, sendo assim, dever-se-ia fazer com que a sua Doutrina também fosse nacional e
que estivesse presente nas mais variadas regides.

Com isso, a Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG),
passou a ter outras incumbéncias, ndo s6 uma associagdo para reunioes de ex-estagiarios da
ESG, como também passaria a desenvolver um papel de disseminar as premissas da Doutrina
de Seguranca Nacional.

Desta feita, a ADESG passa a ter algumas caracteristicas da propria ESG enquanto
organizagdo, porém em menor escala, tratando especificamente do regional; como que
trabalhando um pequeno espaco do todo e dessa maneira dando a sua parcela de contribuicao
para o engrandecimento geral da Patria brasileira. A ADESG, portanto, procuraria repassar a
forma de pensamento da ESG para os mais variados lugares.

Nesse sentido, um outro ponto destaca-se ao se pensar na ESG como uma institui¢ao
doutrinadora, preocupada com a formacdo de quadros, também se deveria relacionar estas
caracteristicas com a ADESG. A ESG ao considerar as elites politicas civis despreparadas,
procurava implementar, através de seus cursos, uma nova metodologia e forma de se gerir e
encarar a politica. A ADESG, entdo, também atuaria neste sentido. Mas como seria esta
atuacao? O que entenderia por elite local e qual o papel que esta elite deveria desempenhar na
sociedade? Qual o perfil desta elite? Em que segmentos sociais buscariam as pessoas
consideradas ‘““aptas” para a administragdo politica? Sendo assim, o presente trabalho

procurou delinear qual o papel que ADESG desenvolveu como propagadora do pensamento
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da ESG, principalmente, no que diz respeito ao tratamento com as elites locais civis, quem
elas seriam e se havia ou nao um projeto politico especifico para essas elites.

No primeiro capitulo, foram tratadas algumas questdes sobre o militarismo no Brasil e
as suas interpretacdes, buscando analisar o relacionamento do pensamento militar com o
mundo politico. Além disto, também analisou-se alguns preceitos da Doutrinas de Seguranga
Nacional e do pensamento da ESG, a forma de se encarar a presenca de civis em seus quadros
e todas as implicagdes deste fato e a maneira peculiar de se encarar a politica.

Ja, no segundo capitulo, o principal foco de andlise é com relagdo ao papel que a
ADESG cumpria na disseminag¢ao do pensamento da ESG, ou seja, a forma como a Doutrina
de Segurancga Nacional era interpretada e utilizada pela ADESG. Também buscou delinear os
principais temas dos trabalhos e como eles eram desenvolvidos, enfim, analisar a maneira
como a Doutrina de Seguranga Nacional era utilizada de forma regionalizada.

No terceiro e ultimo capitulo, analisou-se justamente, qual seria o projeto politico para
as elites locais civis e qual seria o perfil desta elite. O que se esperava destas elites, o0 modo
como elas deveriam encarar as questdes politicas, a maneira como deveria ser desenvolvida a
administracdo publica e qual seria a responsabilidade de se gerir qualquer tipo de cargo
publico. E da mesma forma, que tipo de pessoas seriam consideradas como aptas e capazes de
cumprir o projeto politico delineado: profissdes, faixa etdria, escolaridade, ou seja, delinear

um modelo de quem, normalmente, era convidado para participar da ADESG.
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CAPITULO 1

DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL E PARTICIPACAO
CIVIL

Neste capitulo o principal foco de analise diz respeito a Doutrina de Seguranca
Nacional e os seus principais conceitos, a forma como deveriam ser interpretados e aplicados
segundo a sua teoria, também se fez um breve discussdo sobre as formas como a politica era
interpretada segundo esta doutrina.

A primeira parte deste capitulo procurou realizar uma breve discussdo sobre o
militarismo no Brasil e como a DSN se ligaria a este militarismo. Questdes como participagdo
politica e social dos militares, papel na sociedade e identidade foram discutidos.

Em um segundo momento se apresentou as principais idéias da DSN e a intrinseca
relacdo entre os mais variados conceitos e a sua aplicabilidade. Também se procurou realizar
um debate em torno das opgdes politicas adotadas pela DSN.

O terceiro tema a ser tratado por este capitulo colocou em questdo a participagdo de
civis na elaboragao da DSN e os significados desta participag@o. Logo o papel desempenhado
pos estes civis, 0 que representava a sua participagdo, a discussdo em torno de uma instituicao
que seria militar, civil ou hibrida, enfim, como a presenga de civis faz com que a ESG e suas

proposi¢des tomem contornos diferentes com relacdo a outras escolas militares.
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MILITARISMO: UMA BREVE DISCUSSAO

Ao se trabalhar e analisar a Doutrina de Seguranca Nacional, que foi desenvolvida e
disseminada pela Escola Superior de Guerra (ESG), algumas duvidas e questionamentos
surgem durante este processo. A Doutrina de Seguranga Nacional ndo pode ser analisada
como um fato isolado dentro da Historia militar brasileira ou do estudo de um militarismo
desenvolvido no Brasil. Ela pertence a um todo, a um certo tipo de desenvolvimento deste
militarismo. Ao se analisar a forma¢ao do Exército brasileiro em suas mais variadas vertentes,
a Doutrina de Seguranca Nacional assume um determinado lugar e posicionamento em seu
desenrolar.

Ao se tratar, diretamente, da doutrina de Segurang¢a Nacional e a sua ligacdo com as
interpretacdes sobre o militarismo brasileiro, um primeiro obstaculo apresenta-se. A escola
militar responsavel pela elaboragdo dos conceitos presentes na Doutrina de Seguranga
Nacional trata-se da ESG, que por sua vez apresenta uma série de peculiaridades com relagao
as outras Instituicdes de ensino do Exército, como por exemplo, a participagdo de civis em
seus quadros, ndo caracterizando portanto uma institui¢do militar tradicional. Porém, um dos
pontos mais importantes para esta pesquisa ¢ com relacdo a identidade desenvolvida e o papel
que o Exército buscava desempenhar na sociedade, com isso, a importancia da Doutrina de
Seguranga Nacional cresce pois ela buscava definir um papel e um modo de agdo social para o
Exército.

Dentro dos estudos sobre a acdo do Exército na sociedade brasileira, o
desenvolvimento de uma identidade e papel que deveriam ser cumpridos por este Exército,
varias foram os estudos realizados e, por conseqiiéncia, os pontos de vista acerca desta
instituicdo. O papel do Exército na politica e na sociedade brasileira torna-se imprescindivel
para a analise das acdes do Exército e suas repercussoes, além da organizacdo e elaboracio da

Doutrina de Seguranga Nacional.
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Samuel Huntigton, um dos interpretes deste militarismo, ndo desenvolve a sua teoria
especificamente sobre a sociedade brasileira. O seu estudo refere-se a sociedades
subdesenvolvidas, principalmente, ao se levar em conta o aspecto politico destas sociedades.
Devido ao atraso politico e as instituicdes fracas, o exército passaria a tomar um
posicionamento mais contundente, advogando para si um papel de organizador do Estado.

Toda a analise parte do pressuposto de que as Institui¢des representativas da sociedade
sdo ineficientes, arcaicas, ndo representativas, corruptas, enfim, ndo sdo funcionais, ndo
conseguem cumprir o papel politico que, teoricamente, deveriam cumprir. O fato de nao
cumprirem o seu papel, de ndo terem legitimidade, faz com que toda a sociedade passe a
desacreditar nestas instituicdes ¢ em suas funcionalidades.

A descrenga da populacdo nas Institui¢des politicas ird causar, segundo Huntigton, um
fenomeno conhecido como o esvaziamento do poder. Ao perder a sua representatividade e
legitimidade, tais instituicdes passam também a perder o seu poder frente a sociedade, o
descrédito passa a ser tamanho que ndo se considera mais as Instituicdes como validas e todo
o poder atribuido a ela também se esvai, dissemina, gerando um pequeno caos politico.

Nessa situagdo apresentada, o Exército passaria a ter um papel preponderante para a
organizagdo deste poder politico e, em alguns casos, na revitalizacao das Institui¢des falidas.
O fato de o Exército ter um destaque maior ocorre principalmente por dois motivos: o ethos
militar e por ter controle sobre o aparato de repressdo do pais. A questdo do ethos militar se
liga principalmente a algumas caracteristicas tradicionais do Exército, tal como o respeito a
Hierarquia, a disciplina e a organizacao interna. Uma vez que o Exército ja se apresentava
como uma instituicdo organizada, com hierarquia e disciplina bem definidas, facilitava a sua
atuacdo e a condicdo de incorporar o poder politico e advogar para si a legitimidade

necessaria para assumir o poder do pais. Além disto, o Exército mantém boa parte do aparato
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de repressao do pais, o que facilitaria a sua tomada do poder e a manutengao do mesmo. O

poder das armas traz muitas garantias para esse tipo de organizagao:

O fato é que as intervengOes militares sdo apenas uma manifestacdo especifica de
um fendmeno mais amplo nas sociedades sub-desenvolvidas: a politizagdo geral
das forcas e instituicdes sociais."

Sendo assim, devido a uma crise estrutural das institui¢des politicas de um pais em
processo de desenvolvimento, o Exército passa a absorver uma determinada posi¢ao politica
que nao deveria pertencer a ele, a situagdo faria com que o Exército assumisse um certo
posicionamento pretoriano nesse tipo de sociedade.

O problema de tal teoria ¢ a sua pretensao de ser extremamente generalizante, ndo leva
em consideracao os processos de desenvolvimento locais. Ao se analisar o caso brasileiro, por
exemplo, tal interpretagdo ndo levaria em consideragdo o proprio processo de organizacio e
desenvolvimento de uma identidade do Exército local. O Exército apareceria como uma forga
ja pronta que intervém em uma sociedade que buscava amadurecer-se politicamente, ndo leva
em considera¢do o amadurecimento do Exército junto a propria sociedade, e toda a dialética
contida nesse processo. Uma explicagdo mais abrangente ¢ que contemple as peculiaridades
da sociedade e Exército brasileiro faz-se necessario.

Caracteristicas estas que podem facilmente ser encontradas nos estudos e pesquisas de
Oliveiros Ferreira que, em seus trabalhos, busca a compreensdo da identidade do Exército
brasileiro e, principalmente, o0 modo como esse Exército passa a atuar na sociedade e politica
brasileira.

O grande questionamento que conduz a analise sobre Exército brasileiro seria com
relacdo ao modo como esta institui¢do passaria a atuar na sociedade, em que bases, com que

tipo de apoio, 0 modo peculiar como os militares encarariam a politica, mas, de forma mais

' HUNTINGTON, Samuel. Pretorianismo e decadéncia politica. In: A ordem politica nas sociedades em
mudanca. S8o Paulo: Forense Universitaria. 1975. p. 201.
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contundente, se seriam protagonistas ou coadjuvantes nas suas mais variadas acdes e
intervengdes politicas? Seriam apenas objetos do mundo civil ou teriam autonomia em suas
agoes?

Para que tais perguntas sejam respondidas, deve-se levar em consideracdo a identidade
que se formava dentro do Exército e como este ethos militar influiria decisivamente no modo
como o Exército posicionar-se-ia frente a sociedade e a politica. Tal principio constitutivo

representaria a alma da institui¢do, como bem frisa o autor:

Cada organizagdo, complexa ou ndo, tem seus codigos de conduta, suas maneiras
de estabelecer a relagdo entre os que mandam e os que devem obedecer e,
especialmente, aquilo que chamaria de seu principio constitutivo, isto €, como que
um mandamento que inspira todas as condutas e seus membros e cuja violagao
implicard uma sangdo."*

Sendo assim, alguns valores passam a ser considerados como inviolaveis pelos
militares, como verdadeiras institui¢des que de maneira alguma poderiam ser violadas ou
questionadas. Manter a organizacdo coesa seria respeitar tais valores. Com isso, palavras
como hierarquia, disciplina, organizagdo e honra tomam maior vulto e, portanto, um outro
significado no intramuros da Institui¢ao militar, ndo se tratava de simples conceitos, mas de
objetivos condutores.

Ao se pensar, o Exército, entdo, logo nota tais valores aplicados ao dia a dia da préopria
institui¢ao, porém, ao transportar todo este aparato ético e moral para o campo da politica,
também pdde-se notar que havia peculiaridades no modo de se encarar a politica. Ao analisar
a visao dos militares para a politica, o primeiro ponto a ser ressaltado seria 0 modo como tais
militares interpretavam as suas responsabilidades para com a Patria e que significado o

conceito de Patria passaria a ter.

' FERREIRA, Oliveiros. Vida e morte do partido fardado. Sio Paulo: SENAC. 2000. p 19.
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A relagdo entre o militar e a Patria e o conseqiiente patriotismo advindo desta relagao,
proporciona uma diferente visdo por parte dos militares da politica, porém, diferente com
relacdo a quem? Nesse ponto, surgiu a principal dicotomia na andlise politica militar: o
mundo militar ¢ o mundo civil. O militar teria uma obriga¢ao moral e de sacrificio para com a
Pétria ao passo que o civil ndo, logo o compromisso do militar seria mais profundo e legitimo
se comparado com o civil. Nas palavras do proprio autor: “A idéia de Patria e a obrigagdo
moral de sacrificar-se em sua defesa fazem, porém, por absurdo ou tolo que pareca, o militar
sentir-se diferente do civil.”"

Tal discussdo fica ainda mais interessante ao adicionarmos um outro fator do
pensamento politico dos militares. Efetivamente, o que seria a Patria? Segundo Oliveiros
Ferreira, a interpretacdo de Patria dos militares coincidiria com o Estado, a Patria tomaria
forma e representatividade na figura do Estado. Sendo assim, qualquer deturpagdo, ofensa ou

ameaga ao Estado, estaria enfraquecendo a propria Patria. Neste ponto, Oliveiros Ferreira ¢

categorico:

E preciso acentuar outro aspecto da questio: o compromisso do militar é com a
Patria. Ora, ma medida em que a Patria s6 pode existir quando se materializa no
Estado, segue-se que seu compromisso ¢ com o Estado, que ele diferencia do
governo.'®

Novamente a diferenciacdo entre civis ¢ militares aflora-se: os militares estariam
comprometidos com a manutencdo da ordem e do status quo, o Estado, materializagdo da
Pétria, deveria ser preservado a qualquer custo. Ao passo que os governos civis poderiam
desrespeitar ou denegrir a imagem deste Estado, houve, com isso, a diferenciacdo do Estado
(Patria) e de governo (obra dos civis) e quando o governo civil oferecesse perigos reais a

continuidade do Estado, alguma coisa deveria ser feita. Segundo o autor:

"% Idem p. 33.
' Idem p. 38.
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A identificacdo da Patria com o Estado e Nagfo, e a do governo com as elites civis,
leva os militares a ter uma curiosa percep¢ao daquilo que os civis pensam da
politica e do mundo. Para eles, os civis tém uma visao mesquinha, imediatista
demais, do processo social e politico — processo este que, no entanto, devera
integrar o povo na Nagdo e essa na Patria sob um Estado bem organizado."”

O posicionamento politico dos militares, entdo, vai diferenciando e criando
caracteristicas proprias, segundo a sua propria visdo de mundo e valores cultivados e, dentro
desse processo, surgem também maneiras de agir politicamente com caracteristicas proprias.
Um certo modo de fazer politica surgiria neste estabelecimento militar, modo este que estaria
completamente concatenado com os valores militares.

Sendo assim, um Estado forte com capacidade de realizacdo seria o ideal, um
funcionamento quase que orgéanico da politica e dos aparatos deste Estado, centralizagdo do
poder e uma peculiar visdo politica conhecida sobre a teoria do amigo-inimigo'®, em que nio
havia um espaco para a oposicao e os opositores eram encarados como inimigos nos seus mais

variados graus, a politica seria uma certa modalidade de guerra:

O Partido Fardado ndo se caracteriza especificamente pela ditadura — que pode,
sem duavida, implantar no pais. Ele se define antes pela sua particular maneira de
ver a acdo politica, transferindo para ela a idéia da guerra em que s6 ha “amigos ¢
“inimigos”, e por afirmar-se o defensor dos valores que constroem a Patria — que
afirma serem menos prezados pelos politicos."

Ao passo que as intervengdes militares passaram a ocorrer no Brasil e que, efetivamente,
o Exército influenciava e muito na politica e sociedade do pais, alguns questionamentos
comegam a surgir. Existiria ou ndo um projeto politico por parte dos militares? Neste uma

diferenciacdo tem de ser feita, ter uma visdo sobre a politica e também um modo de operagao

17
Idem p. 38.

'8 Sobre tal teoria ver: SCHIMIT, Carl. O conceito do politico. Trad. Alvaro M. L. Valls. Petrépolis: Vozes.

1992.

" Idem p. 89.
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em acoes politicas ndo corresponde a se ter um projeto de como o Estado deveria ser gerido e
como o seu desenvolvimento deveria ser feito. Sao campos bem diferentes.

Nesse sentido, a Doutrina de Seguranca Nacional passou a buscar um posicionamento
politico mais concreto e com propostas de como o Estado deveria ser gerido, essa busca
passou a ser necessidade. Porém, tal doutrina conseguiria montar um projeto para o Brasil e,
conseqlientemente, ter uma importancia politica tanto para o Exército como para a propria
sociedade e seria possivel governar com o modelo proposto pela doutrina. Oliveiros Ferreira
descarta completamente essa possibilidade, apontando falhas e incongruéncias das mais
variadas possiveis®

Porém, a principal critica com relacdo ao Exército e a criagdo de um modelo politico
por parte deste Exército ndo sdo as suas lacunas e problemas de formulagao, até porque varios
foram os projetos politicos lacunares e de pouca expressividade, mas, justamente, o do
posicionamento do Exército em relagdo a sistema produtivo. Eles ndo exercem atividades
produtivas, desqualificando-os enquanto formuladores de um projeto politico e social. Nas

palavras do autor:

A unica organizagdo que tem uma visdo nacional — corporativa e fundada na honra,
convém nao esquecer — sdo as Forcas Armadas. Jamais tiveram, porém — e ndo
podem ter, pois ndo exercem atividades produtivas — uma nogédo clara do que fazer
no terreno econdmico e social.”’

Sendo assim, segundo o autor, ndo ha possibilidades de se imaginar uma politica
militar autonoma, devido ao seu proprio papel na sociedade. A Doutrina de Seguranca
Nacional, entdo, deveria ser completamente reexaminada e analisada, ou talvez, que houvesse
uma atencdo maior sobre o papel que os civis desempenhavam na elaboracdo da propria

doutrina.

% Sobre a anélise de Oliveiros Ferreira acerca da Doutrina de Seguranga Nacional ver: FERREIRA, Oliveiros. 4
Escola Superior de Guerra no quadro do pensamento politico brasileiro. In: CRIPPA, Adolpho (org.). As idéias
politicas no Brasil. Sdo Paulo: Convivio. 1979. vol II1.

*! FERREIRA, Oliveiros. Vida e morte do partido fardado. Sio Paulo: SENAC. 2000. p. 124.
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Um outro autor que discute a questdo da identidade do Exército brasileiro e, em seus
trabalhos, busca compreender como a identidade militar, ou nas palavras do proprio autor,
como o “espirito militar” ¢ formado. A analise de tal autor torna-se interessante pois o
caminho que ele trilha para delinear a identidade militar, passa pela analise de simbolos
constitutivos desta Instituicdo ¢ modo como eles sdo utilizados, além de usar de métodos
ligados a antropologia. Em seu recente trabalho Celso Castro faz uma andlise das principias
simbologias e rituais para a compreensao da alma do militar: a fungdo que elas desempenham
pra a unidade da Institui¢ao e delimitacdo do papel que este militar deveria desempenhar na

sociedade, segundo o autor:

Mais do que a reorganizagdo de uma instituicdo fragmentada apos décadas
de clivagens organizacionais e ideoldgicas, o que ocorreu foi a invengdo do
Exército como uma institui¢do nacional, herdeira de uma tradig¢do especifica
e com um papel desempenhar na construgio da Nagio brasileira.*
Dentro dos varios simbolos e rituais utilizados pelo Exército o autor destaca alguns
que seriam mais importantes e representativos para a constituicao do espirito militar. O culto a
Caxias que busca resgatar como o militar teria que portar-se, sempre fiel a Institui¢do; outro
ponto de destaque ¢ a reforma da Escola Militar em que se deixa bem claro que o cadete
passava a participar de um mundo diferente, com novas perspectivas e obrigagdes, além disto,
o recente culto a batalha de Guararapes, que representaria a nacionalidade (as trés racas
constitutivas do Brasil lutando em conjunto) e a propria formagao do Exército.
O culto a Caxias vem a responder a um anseio do Exército de maior unidade e
organizagdo, em que ndo se aceitaria mais qualquer ato de insubordina¢do que ferisse a

Institui¢do e tudo aquilo que ela representasse. A figura de Caxias estaria vinculada a

disciplina, organizacdo, honra, virtudes militares e a propria unidade militar. Além disto, era

> CASTRO, Celso. 4 inven¢do do Exército brasileiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. 2002. p. 12-13.
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exaltada a acdo de Caxias enquanto soldado, que teria sido exemplar, digna de ser simbolo
para as novas geragoes.

Tal culto veio a tona justamente quando o Exército encontrava-se um tanto quanto
dividido, principalmente no aspecto politico: havia uma politizagdo enorme dentro da
Institui¢do e havia o risco de uma divisdo interna. Caxias representaria a legalidade ¢ a
obediéncia as autoridades e seria uma figura importante para manter a unidade militar nos

mais variados momentos, principalmente nos de turbuléncia politica:

Quando o soldado se sentir menosprezado por parte dos civis, ou quando a politica
vos quiser enlevar em suas tramas enganosas procurando vos fazer crer ndo ser
perjurio o quebramento dos deveres da disciplina e o insurgimento contra as
autoridades, nao vos esqueceis de que Caxias, espelho de lealdade, ndo obstante ter
militado na politica, foi constantemente o baluarte inexpugnével a legalidade.”

O que se viu portanto foi a utilizagdo da memoria sobre Caxias para a unidade militar
em momentos politicos mais conturbados, confundindo o posicionamento da propria

Institui¢do com o aquele que Caxias representaria, segundo o autor:

A evocacdo a Caxias assumia conteudos simétricos ao papel conservador e
autoritario do Exército na politica nacional, e os artigos, discursos e ordens do dia
referentes ao Dia do Soldado freqlientemente traziam referéncias a situagdo politica
contemporénea.**

Com relagdo a reforma da Escola Militar, passou-se a construir a idéia do papel que o
Exército deveria ter na sociedade, como a espinha dorsal da nacionalidade, que a Nagdo
estaria segura naquele local mais do que em qualquer outro. E isto ndo poderia passar
desapercebido nem para os novos cadetes que ali ingressavam, muito menos para os Civis,
pois deveria ficar claro que ali se constituia e formavam-se pessoas compromissadas com os

rumos que o pais tomaria. Como afirma o autor:

# Idem p. 21.
** Idem p. 27.
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O Exército, enquanto ossatura da nacionalidade, teria um papel fundamental

na fase de reeducacdo e renovagdo que se iniciava. A Escola Militar, onde

seriam formadas as futuras geracdes de oficiais, era vista como uma

instituicdo seminal do novo Exército e, por extensdo, da nova nagdo que se
. )

pretendia construir.*

Com isso, foram criados simbolos e rituais para que ficasse claro que os cadetes
passavam a participar de uma Instituicdo diferente de qualquer outra do mundo civil, e que
portanto deveriam ter um posicionamento diferente para com o restante da sociedade. Além
disto, tais simbolos também representavam que os cadetes faziam parte de uma Institui¢ao
antiga e por demais importante e, entdo, com tradigdes proprias que deveriam ser respeitadas
e mantidas.

Com relagdo a Batalha de Guararapes foi criada a idéia de nacionalismo: uma batalha
que representaria o espirito de nacionalidade e ao mesmo tempo também seria o marco
simbolico da criacdo do Exército, sendo assim, tal batalha também uniria o Exército e a

nacionalidade de maneira indissocidvel. Os dois nasceram juntos e conviveriam juntos para

todo o sempre. Nas palavras do autor:

A idéia central da nova comemoracdo ¢ que em Guararapes teriam nascido ao
mesmo tempo a nacionalidade e o Exércitos brasileiros. A forca simbolica do
evento € reforcado pela presenca conjunta das trés racas vistas como constitutivas
do povo brasileiro — o branco, o negro e o indio.*®

Portanto, a formag¢dao do espirito militar brasileiro passa por varias mudancas e
tradi¢des e o que vale ser ressaltado ¢ a relagdo entre o periodo politico que o Brasil passava e
o papel que essas tradi¢des desempenhavam em cada momento. Tal relacdo demonstra que o
Exército e as suas acgdes, por mais que parecam relacionar-se somente consigo proprio, tem

uma intima relacdo com a sociedade, principalmente, nas questdes politicas.

 Idem p. 39.
%% 1dem p. 69.
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Um outro autor que tratou da questdo da identidade militar ¢ o0 modo como esta
identidade foi sendo construida através dos tempos, foi Edmundo Campos Coelho, que
através do principio organizacional liga a questdo da identidade militar e o seu
desenvolvimento com a questdo da coesdo interna apresentada pela Instituicdo, o que
desembocaria em varias outras questdes tal como o poder politico e o posicionamento na
sociedade.

A andlise de Edmundo Campos Coelho torna-se interessante, pois ele trabalha a
formagao da identidade do Exército em relagdo as proprias mudancas que aconteciam na
sociedade. A formacdo de tal identidade, portanto, acompanha o desenvolvimento da
sociedade em que o Exército estava inserido e de acordo com tais mudangas, a institui¢ao
toma um contorno melhor definido. Além disto, na medida em que o Exército vai formando
um corpo institucional mais coerente e conciso, também vai se definindo com maior clareza o
papel politico dessa instituicdo. Segundo o autor:

Além de tomar como medida o desenvolvimento da sociedade e da politica para a
definicdo da identidade do Exército, o autor também leva em consideragdo que a construgao
da identidade do Exército relaciona-se muito, ndo somente com o ponto de vista interno da
organizagdo, mas também com o que a sociedade pensa e atribui como sendo papel do
Exército. Trata-se de uma relagdo dialética em que ambos tém uma func¢do na formagdo da
identidade e do papel a desempenhar pelo Exército.

Ao contrario da defini¢do de contetido, a institucionaliza¢do do papel ndo resultara
de uma decisdo unilateral da organizacdo militar. Genericamente, tais processos
requerem o que se chamou de consenso sobre o dominio, ou seja, requerem a
elaboragdo de um conjunto de expectativas — tanto para os membros da
organizacdo quanto para os ndo membros com os quais ela interage — a respeito do
que a organizagio deve ou nio fazer.”’

Ao analisar o relacionamento do Exército com a politica e a sociedade e a sua

crescente necessidade de maior organizagdo interna e o proprio processo historico em que tal

" Idem p. 153-154.
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organiza¢cdo vem acontecendo, o Exército buscava cada vez mais dar sentido ao papel que
passava a desempenhar na sociedade de ser um forte ator politico, uma maior coesdo era
necessaria. Nesse ponto, a Doutrina de Seguranga Nacional passou a desempenhar uma teoria
que buscava normatizar a sociedade e a politica bem como o papel que o Exército deveria
desempenhar em todo esse processo. Ela atuaria como uma via de mao dupla, por um lado
teria uma interpretagdo da sociedade, principalmente no aspecto politico, e por outro
amadurecia a questdo da identidade militar, deixava-a mais sélida, uma vez que buscava uma

maior coesdo interna para a Instituicdo. Segundo o proprio autor:

Em outros termos, a doutrina da Seguranca Nacional incorpora uma teoria a
respeito da natureza tanto da sociedade civil e da organizagdo militar, quanto da
natureza das relacdes entre ambas. E nesta teoria, o papel das Forgas Armadas ¢
claramente definido em conexio com a Seguranga e com o Desenvolvimento.*®

Sendo assim, ao analisar o processo em que Exército, sociedade civil, identidade
militar e poder politico misturam-se e interagem-se, um ponto destaca-se no estudo de
Edmundo Campos Coelho: o relacionamento entre identidade militar e a propria identidade do
Estado brasileiro. As mais variadas vicissitudes do Estado também correspondiam a
mudangas dentro da organizacdo militar, a falta de uma identidade do estado brasileiro
também corresponde a uma falta de identidade do Exército brasileiro. Ao ndo perceber um
Estado forte capaz de gerir a sociedade e todos os seus problemas, o Exército passaria a ser
uma entidade intervencionista e intimamente ligada aos acontecimentos da politica. Nas

palavras do autor:

A crise de identidade do Exército decorreria, assim, da crise de identidade do
Estado, da auséncia de uma instituicdo que por todos fosse aceita como
incorporagdo da autoridade nacional.”

% Idem p. 166.
# Idem p. 170.
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Ainda sobre o assunto, Eliézer Rizzo de Oliveira, busca analisar qual o papel que o
Exército deveria cumprir dentro da sociedade, levando em conta, principalmente, o aspecto
politico. Dentro de seu estudo, ele destacou trés modelos de andlise que sdo correntes nos
trabalhos sobre militares e suas intervengdes politicas, os modelos que eles obedeceriam.

O primeiro modelo a ser discutido pelo autor diz respeito ao posicionamento das
Forcas Armadas como um poder moderador, saneador. Com isso, sempre que a ordem
juridica e politica estivesse em perigo, haveria uma interven¢ao do Exército para que a
normalidade restabelecesse. O Exército seria uma garantia de uma continuidade da ordem. Tal

teoria pode ser descartada, segundo o proprio autor:

Uma critica direta que podemos apresentar a esse pensamento sobre o poder
moderador € que ele parte de um principio equivocado de que as Forcas Aramadas
ndo fazem parte do Poder do Estado.”

Um outro ponto de vista coloca as Forgas Armadas como um instrumento nas maos de
alguma classe social. O Exército, entdo, passaria a defender os interesses de uma outra classe,
fazendo com que os interesses dessa classe fossem interiorizados como os do proprio
Exército. Tal interpretacdo ndo leva em conta a capacidade do Exército de ser um ator social
com certa autonomia, apenas o analisa enquanto um instrumento nas maos de outras classes e
interesses sociais.

O terceiro ponto analisa o Exército como atores sociais em uma sociedade de classes,
tendo os seus proprios interesses e aspiragdes dentro da sociedade e da politica em que
estavam inseridos. Tal teoria propde que devido a complexidade da organizagdo militar e pelo
fato de ser uma organizagdo que trabalha a psique e a perspectiva de vida de seus membros,
ela formaria o campo de agdo politica de seus membros independente das classes que eles

possam ter vindo.

3% OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. For¢as Armadas: pensamento e ac¢do politica. In: ANTUNES, Ricardo;
FERRANTE, Vera; MORAES, Reginaldo (orgs.) Inteligéncia Brasileira. Sdo Paulo. Brasiliense. 1986. p 260.
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Além disto, ha a afirmagdo que uma Institui¢do como a militar somado ao seu papel na
sociedade e o poder que ela possa vir a representar, somente poderia ser compreendida e ter
um sentido dentro do mundo da politica. A Instituicdo militar passaria a desenvolver
interesses e poderia ser considerada como um agente politico da sociedade, além de

desenvolver caracteristicas de natureza diretiva e intelectual. Nas palavras do proprio autor:

Esta situacdo estimula o desenvolvimento das func¢des de natureza diretiva,
intelectual e politica dos militares no Brasil. Entdo, para complicar um pouco mais
o raciocinio, diria que, este aparelho complexo desenvolve interesses e consegue
leva-los avante; ele ¢ um agente de interesses institucionais que necessitam de um
campo de interesses sociais para se definir.’'

E dentro dessas caracteristicas diretivas que foram se desenvolvendo aliadas a criagao
de um pensamento politico das proprias For¢as Armadas, surgiu a Doutrina de Seguranga
Nacional que pretendia ditar os moldes de como deveria ser conduzida a politica ¢ até a
sociedade em alguns pontos: “A Doutrina de Seguranga Nacional ¢ muito mais que uma
doutrina militar; ela ¢ uma doutrina do social, ¢ uma doutrina para o pais ao qual ela propde
uma camisa de forca.”*?

Sendo assim, ao analisarmos a Doutrina de Seguranga Nacional e todas as suas
possiveis vicissitudes se deve levar em consideracdo que ha todo um ethos militar e varias

interpretacdes por tras dessa doutrina, ¢ que ela corresponde a um determinado momento da

Historia militar brasileira.

A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL.

A Doutrina de Seguranca Nacional ¢ a representacdo mais completa do modo de

pensar da ESG. Através dela, ndo s6 se compreende muito de suas interpretacdes acerca da

' Idem p. 267.
32 Idem p. 273.
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realidade e de como se deve tratar os mais variados aspectos da sociedade, como também
exprime a forma como se deve trabalhar na ESG, os modelos a serem seguidos e as
interpretacdes mais coniventes segundo o proprio pensamento da escola. Também nio se trata
de um conjunto de conceitos e determinagdes imutaveis. De acordo com a conjuntura do
momento tanto quanto dos estudos que estdo sendo realizados, a Doutrina de Seguranga
Nacional pode ser trabalhada e alterada em alguns pontos, porém, ela €, sob os mais variados
aspectos, imprescindivel e absoluta dentro da ESG, através dela que os cursos desenvolvem-
se ¢ o pensamento da ESG estrutura-se. De certa forma, para se tragar o perfil da ESG e
interpretar o seu modo de pensamento, deve-se recorrer as formulagdes de sua doutrina.

Segundo o, entdo, Tenente Coronel Idalio Sardedenberg:

A iniciativa da criacdo da Escola Superior de Guerra se alicer¢a em uma série de
principios, isto é, de conclusdes que sdo aceitas como verdade. Sem a exata
compreensdo destas conclusdes ou sem a aceitacdo como verdades fundamentais,
ndo € possivel tragar as linhas de desenvolvimento e de acdo da Escola.*

Para uma maior compreensao da Doutrina de Seguranca Nacional, das suas idéias e
algumas de suas interpretacdes sobre a realidade nacional deve-se aprofundar um pouco nos
novos aspectos da guerra contemporanea nos quais as novas formulacdes e interpretagcdes
sobre a guerra, principalmente no que diz respeito a inser¢ao do comunismo, ou seja, a guerra
revolucionaria, tanto quanto a idéia de guerra total ou geral, encontram-se presentes.

Segundo Clausewitz>*, a guerra nio poderia existir por si mesma, como um fato Gnico
e acabado, efetivamente a guerra ndo seria um fato em si. Dessa maneira, o conflito

beligerante deveria ter como um ponto de partida uma meta, um objetivo, e que tal guerra

33 SARDENBERG, Adilio. Principios fundamentais da Escola Superior de Guerra. 1949. In: MYIAMOTO,
Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil. Campinas: Papirus. 1995.

* Apud. COMBLIN, Pe. Joseph. 4 ideologia da Seguran¢a Nacional. O poder militar na América Latina. Trad.
A. Veiga Fialho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 1978.
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obedecesse a esse objetivo e meta, um confronto. Pelo simples fato de se confrontar seria sob
certo ponto de vista, um suicidio coletivo, uma simples mostra de superioridade irracional.
Com isso, fica claro, entdo, que a guerra ¢ um prolongamento da politica. Quando a
politica ndo mais consegue resolver seus problemas pelas vias diplomaticas, a guerra pode
representar a solucdo. Sendo assim, os objetivos e metas de uma guerra sdo determinados pelo

politico. O politico € que traca o que deve ser alcangado em um combate,

a guerra €, ¢ deve ser, submissa a politica, isto €, a fins nacionais que lhe impoe
limites. (...) Numa guerra os Estados sempre querem algo preciso e determinado. A
guerra deve ser submissa a politica, ¢ a Historia mostra que é.%

Porém, com o advento da Segunda Grande Guerra, alguns conceitos de guerra
passaram a ter outra conota¢do e tomaram formas mais abrangentes, com outros fins que nao
somente o politico. Na perspectiva clauswitziana, a politica deveria coordenar a guerra, e
além disto, havia objetivos e metas, enfim, os motivos que levariam o Estado em questdo para
o conflito. A partir desse momento, passou-se a analisar a guerra como algo mais amplo e,
conseqiientemente, com outras conotagdes que ndo s as politicas.

Nesse novo conceito de guerra, o conflito ndo significa somente derrotar o adversario
e alcancar os seus objetivos, representa também a manutencdo de toda uma nacdo, de suas
institui¢des ¢ tradicdes. Ao entrar em combate toda a sobrevivéncia ¢ honra da nagdo, a
superioridade € posta em questdo, ¢ com ela todos os preceitos e a dignidade da nagdo. Com
isso, a questdo da guerra ganhou novos contornos, pois, ndo somente disputava-se as batalhas,
mas a honra e as institui¢des do préprio pais. Sendo assim, toda a sociedade era posta a prova

em um momento de guerra, disputava-se a sobrevivéncia de todos. A guerra passou a ser total:

3 COMBLIN, Pe. Joseph. 4 ideologia da Seguran¢a Nacional. O poder militar na América Latina. Trad. A.
Veiga Filho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 1978. p. 34-35.
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como numa cruzada leiga, a sobrevivéncia de certas crencas e de certas instituicdes
¢ considerada como equivalente a sobrevivéncia do povo, o que torna a guerra
absoluta. (...) Conseqiientemente, a guerra deve ser preparada por uma formagao
sistematica do povo. A guerra deve ser a acdo total do povo inteiro. A guerra deve
ser absoluta e desejada como tal.*®

Outro novo conceito de guerra que muito influiu na formulagdo da Doutrina de
Seguranga Nacional ¢ o conceito de guerra revolucionaria, mais, especificamente, naquele
momento, a guerra revolucionaria comunista, a que segundo os pensadores da ESG seria mais
perigosa e ardilosa

Com isso, a principal preocupacdo dos militares e formuladores da Doutrina de
Seguranga Nacional, era justamente com as estratégias que poderiam ser utilizadas para a
tomada do poder por parte dos comunistas. Segundo os militares, o primeiro ponto a ser
analisado, era que nao se tratava de uma guerra convencional, ou seja, enquanto que em um
conflito tradicional um Exército enfrentaria outro, nesse caso, a ameaga era interna, pessoas
imbuidas da ideologia marxista dentro da propria populagdo nacional é que levariam a frente a
tomada pelo poder politico.

Da mesma forma, nao se tratava de uma guerra aberta e declarada. Ela poderia surgir
em qualquer lugar e em qualquer momento e manifestar-se das mais variadas formas. Um
simples conflito de idéias poderia ser sinal de um foco para a guerra revolucionaria. O proprio
conceito de guerra psicoldgica passou a ser trabalhado. Segundo os militares, a opinido
publica passaria a ser manipulada pelos comunistas no sentido de que esta populagdo passaria

aceitar os preceitos comunistas como certos, ¢ que deveriam ser aceitos:

com efeito, os conflitos sociais, as oposigdes politicas, as discussdes de idéias, o
ndo conformismo ideoldgico ou cultural sao manifestagdes visiveis de uma guerra
revolucionaria onipresente.®’

36 Idem. p. 36-37.
37 Idem p. 49.
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Dessa maneira, passa a acontecer uma inversdo no exposto de que a politica
comandaria a guerra. Com esta nova visdo de conflito, a guerra passou a comandar a politica,
pois, principalmente, nos sistemas de seguranga nacional, pensava-se na politica e na
sociedade como algo que deve estar preparado para a guerra, ou melhor, em uma sociedade
beligerante, em que todo e qualquer assunto deveria ser tratado sob o prisma da segurancga e,
portanto, da guerra. Todos os aspectos da sociedade eram considerados importantes para a

segurang¢a nacional e o conceito de guerra passa a coordenar as agdes politicas:

E ¢ por isso que, finalmente a guerra comanda a politica e de certo modo a absorve
e a faz desaparecer, como se pode verificar nos sistemas de segurancga nacional. A
rigidez dos sistemas politicos aplicados ndo é devida a circunstancias acidentais: é
devido ao conceito de guerra que est4 na base da estratégia.*®

Com isso, segundo os estudiosos da ESG, a Seguranca Nacional deveria atuar como
um aspecto politico da sociedade, ou seja, as decisdes ndo poderiam ser tomadas sem se levar
em conta o conceito de seguranga vigente naquele momento. Os mais variados dominios
sociais estavam subordinados a seguranga, base imprescindivel para se manter a ordem e o
status quo.

As novas modalidades de guerra que surgiram na época também levam a um
tratamento da politica de um modo especifico. O pensamento doutrinario da ESG trabalha no
sentido de identificar-se um mal e combaté-lo. Tudo poderia ser levado para a esfera do
politico e com isso ser tratado segundo a dicotomia entre amigo e inimigo, segundo Carl

Schimitt:

E que o politico tem os seus critérios proprios, que de maneira peculiar se tornam
eficazes diante dos dominios diversos e relativamente independentes do
pensamento e do agir humano, especialmente o moral, o estético e o econdmico. O
politico precisa, pois situar-se em algumas distingdes ultimas, as quais pode
reportar-se toda agdo especificamente politica. (...) A distingdo especificamente

3 Idem p. 38-39.
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politica a que podem reportar-se as agdes e os motivos politicos é a discriminacao
entre amigo e inimigo.>’

A teoria do amigo e inimigo estaria ligada a politica, justamente pela sua capacidade
de designar o qudo certos grupos encontram-se ligados ou desassociados, ¢ da mesma
maneira, o0 modo como esses grupos interagiriam entre si. Essa teoria, entdo, poderia ser
associada a ligacdo entre grupos e as posteriores agdes tomadas de acordo com o grau dessas
ligagdes. O primeiro ponto a ser destacado ¢ a analise da situagdo, como a conjuntura
apresenta-se em um determinado momento, € como as relagdes politicas devem ser tratadas de
acordo com esse momento. Como as forgas politicas apresentam-se e articulam-se de modo a,
justamente, definir-se de maneira concreta a questdo do amigo e inimigo. De forma geral,
portanto, a teoria do amigo inimigo apresenta-se como a conseqiiéncia extrema de uma

situagdo politica:

A diferenciacdo entre amigo e inimigo tem o sentido de designar o grau de
intensidade extrema de uma ligagdo ou separacdo, de uma associagdo ou
dissociacdo, ela pode, teoria ou praticamente, subsistir sem a necessidade do
emprego simultaneo das distingdes morais, estéticas, econdmicas, ou outras.*

Portanto, o antagonismo maximo dentro da politica seria a propria designagdo do
conceito entre amigo e inimigo, chegar ao ponto em que a diplomacia ndo mais funcionaria, e
a dissociacdo entre os grupos tornasse um conflito propriamente dito. A possibilidade de
enfrentamento torna-se clara e as proprias acdes politicas passam a contar e a prever esse tipo
de enfrentamento. O conflito seria a Ultima etapa desse processo, em que o agrupamento
amigo inimigo passaria a concretizar-se em agdes especificas de enfrentamento e, todo e

qualquer movimento estaria ligado a essa polarizacao:

* SCHIMITT, Carl. O Conceito do Politico. Petropolis. Vozes. 1992. p 51.
* 1dem p 52.
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Todos os conceitos, representagdes e palavras politicas t€ém um sentido polémico,
visualizam um antagonismo concreto, estdo ligados a uma situagdo concreta, cuja
conseqiiéncia extrema ¢ um agrupamento amigo inimigo (manifestado na guerra ou
revolucdo) e transformam-se em abstragdes vazias e fantasmagoricas quando esta
situagdo ¢ esquecida.”!

A manifestagdo do que seja o outro, o inimigo, ¢ que também demonstra em que
medida a oposi¢ao pode ser encarada e conseqiientemente que medidas seriam adotadas para
que o inimigo fosse eliminado. Em que medida o préprio inimigo interferiria no andamento
da sociedade e até na possibilidade dessa sociedade vir a deixar de existir caso o inimigo seja
vitorioso em um confronto. Em ultima instancia, ao aplicar-se e utilizar o agrupamento de
amigo inimigo como conceito basico para a designacao do que seja politico, ou melhor, para o

que se restringe na esfera do politico se esta também designando o que vem a ser o opositor:

O caso extremo de conflito s6 pode ser decidido pelo proprios interessados, a
saber, cada um deles t€ém de decidir por si mesmo, se a alteridade do estrangeiro,
no caso concreto do conflito presente, representa a negagdo da sua propria forma de
existéncia, devendo portanto, ser repelido e combatido, para a preservacao da
propria de vida, segundo a sua modalidade de ser.**

E neste tipo de situacdo, ao aplicar esse conceito de forma pratica, pode-se incorrer em
um problema grave que pode ser diagnosticado na doutrina esguiana, ao se ter o inimigo, o
estrangeiro como um mal a ser combatido, como a prépria negagao da sociedade em que se
espera preservar, as agdes politicas podem tomar contornos em que o principal ponto a ser
perseguido ¢ a eliminacao do outro e ndo a preservacao das suas caracteristicas. A politica
passa a existir como um dependente de algo a ser combatido, de alguma oposi¢ao que deve
ser detida, deixa de existir um contorno proprio do que se que pretende implantar, de uma
idéia central, idealizadora, para formar-se um contorno do que seja contrario, efetivamente,
ndo se sabe exatamente o que se quer, mas sabe-se o0 que se ndo quer. Para o espectro de uma

formulacao politica e desenvolvimentista adotar esse tipo de posi¢do pode ser fatal em longo

! 1dem p. 56.
2 Idem p. 52.
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prazo, pois, na medida em que se sai vitorioso por um lado, por outro se perde a sua
fundamentagdo existencial, a base em que se apoiava.

Dessa maneira, a doutrina da ESG reconhece o comunismo como o principal inimigo,
mas no fundo, reconheceria outro, ao se elaborar uma doutrina em que a principal
caracteristica ¢ a seguranga. A pergunta imediata que se faz é: seguranga contra quem?
Devemos nos proteger contra o qué? Caso ndo haja uma resposta imediata ou adentra-se em
um mundo parandico ou gradativamente o seu poder de convencimento € em casos mais
concretos, legitimidade e legalidade vao se perdendo. Nao se trata portanto, de uma politica
anticomunista, mas sim, a aplicagdo pratica do agrupamento amigo inimigo em seu extremo,

segundo o proprio Oliveiros Ferreira:

Néao se trata de uma politica especificamente anticomunista; estamos diante da
mais acabada, ainda que prenhe de contradigdes, teoria da defesa do status quo
estatal — e grifaria estatal para com isso significar que se fosse outra a conjuntura
internacional, outro seria o inimigo.*

Ao levar em consideracdo o modo como se era encarada a politica pela ESG, segundo
a teoria do amigo inimigo, outros pontos tornam-se mais claros e outras caracteristicas do
pensamento politico da ESG vem a tona. Como os antagonismos poderiam ser tratados nao
como uma conseqiiéncia normal de um processo politico e sim, como opositores que
poderiam estar aliados a outras fac¢des que seriam contrarias ao modelo da Seguranca
Nacional. O papel do politico, do questionador, deixa de ser privilegiado. As barganhas e os
tramites do mundo politico ndo seriam bem vistas. O Estado deveria funcionar como uma
maquina bem equipada e em bom funcionamento. Todos deveriam ter seu papel e teriam que

cumpri-lo da melhor maneira possivel; a propria visdo militar que preza em muito a hierarquia

# FERREIRA, Oliveiros. A Escola Superior de Guerra no quadro do pensamento politico brasileiro. IN:
CRIPPA, Adolpho (org.). 4s idéias Politicas no Brasil. Sdo Paulo: Convivio. 1979. vol II. P. 283.
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e a disciplina também colaboram para esse posicionamento frente ao papel de cada um no
Estado.

Desta feita, a ESG passa desenvolver sua doutrina no sentido de aumentar a Seguranca
Nacional, ou melhor, aumentar o poder do Estado englobando o maior nimero de assuntos ¢

responsabilidades e trazé-los para o escopo de atuacao da Seguranca:

do exposto observa-se, principalmente nos pds-64, a vinculagdo constante da
Seguranca Nacional com todos os setores da sociedade nos estudos realizados nao
s6 pelos militares, mas também com aqueles identificados com a ideologia
castrense. Encontramos assim, referéncias a Seguranca Nacional com a
industrializagdo, a saude, a evolugdo técnico — cientifica, a contribuigdo da
veterinaria, a familia e seu reflexo na posi¢do da juventude, etc.**

A preocupagdo com a Seguranga Nacional, aliada ao componente do desenvolvimento
que se fazia urgente, e também, a necessidade de se ter bem claro qual o potencial nacional
naquele momento, levou a ESG a formular um dos seus primeiros conceitos doutrindrios e
que perdurard nos manuais através das décadas, que ¢ o conceito de Poder Nacional.
Efetivamente, ¢ uma forma de avaliar quais as condigdes em que se encontra a sociedade
brasileira. Qual o seu real potencial para aquele momento em especifico e qual o proéximo
passo que deveria ser dado no sentido de se melhorar e desenvolver. O Poder Nacional, entdo,
passa a ser interpretado como uma idéia geral do que a nago possui e, partindo desse ponto, o
que a nacdo poderia passar a ter em um proéximo momento. Segundo a doutrina da ESG:
“Poder Nacional ¢ a expressdo integrada dos meios de toda ordem de que dispde a Nagao para
alcancar e manter, interna e externamente, os Objetivos Nacionais.”*

Os indicadores do Poder Nacional representam as categorias em que se deve mensura-

lo, e modo de tratamento de tais categorias. Devido a grande variedade do que pode ser

* Idem p. 42.
* Escola Superior de Guerra. Doutrina Basica. 1979. p. 64.
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considerado componente do Poder Nacional, alguns destes indicadores s3o apenas

apreciaveis, ou seja, ndo ha condi¢des de medi-los de forma exata, quantitativamente.

Os indicadores podem ainda ser classificados em: de potencial, relativos ao
Potencial Nacional ainda nf3o transformado em poder; de conjuntura,
visceralmente ligados aos aspectos da atualidade nacional; de tendéncia, de
natura%a prospectiva e antecipatoria; de seguranga, expressamente referida a este
valor.

A forma de avaliagdo do Poder Nacional parte de suas possibilidades e o que se
pretende alcancar, levando em consideracdo quais os motivos que podem ajudar a desenvolver

tanto quanto aqueles que estariam atrasando o desenvolvimento nacional.

A avaliacdo do poder Nacional comporta metodologicamente o estudo de suas
possibilidades (em relacdo aos objetivos considerados), o estudo de suas
vulnerabilidades (em relagdo aos obices admitidos) e a formulagdo de um juizo de
valor sobre sua capacidade®’

Desta forma, o conceito de Poder Nacional passa a ser encarado como uma arma a ser
utilizada, em outras palavras, é o potencial que o pais tem para executar seus planos e
objetivos. Seria uma forma de munigao, de aparelhagem, efetivamente, do que se dispde para
a execucdo da Politica Nacional. Portanto, ¢ grande a importancia do Poder Nacional,
segundo os formuladores da doutrina esguiana, principalmente, porque, através dele, é que se
pode formular até onde um objetivo pode chegar. Os limites da nac¢do estdo compreendidos no
Poder Nacional. Devido a esse fato é que se percebe o motivo de tamanha preocupagdo com o
Poder Nacional e em avalia-lo e otimiza-lo ao maximo.

Da mesma maneira que o conceito de Poder Nacional passou a ser encarado como uma

aparelhagem, ou melhor, do que se dispunha para a execucao de um determinado objetivo, tal

* Idem p 73.
" Idem p 71.
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como em uma situacdo de conflito, outros conceitos também passaram a ter um campo de
abrangéncia maior do que a sua formulagao original.

O conceito de estratégia que era estritamente ligada a questdes militares, passou a ser
aplicada nos mais variados campos de atuagdo. Novamente, tal como em uma situagdo de
conflito, a forma de se alcangar os objetivos nacionais era estrategicamente elaborada, ou pelo
menos, assim, deveria ser. A politica Nacional deveria ser elaborada em termos estratégicos

de forma a estabelecer um planejamento melhor do que se queria realizar, segundo a ESG:

Estratégia Nacional ¢ a arte de se preparar e aplicar o Poder Nacional,
considerando os Obices existentes ou potenciais, para alcancar e manter os
objetivos estabelecidos pela Politica Nacional.*®

O principio norteador do Poder Nacional e da Estratégia Nacional dizem respeito, aos
objetivos tragados pela Politica Nacional. O principal objetivo delineado na doutrina esguiana
¢ atingir um conceito quase utopico que eles denominam de Bem Comum, que abrangeria
desde o bem estar individual até uma sociedade praticamente perfeita, porém, como a propria
ESG de acordo com a sua doutrina afirma, a definicdo desse conceito e a sua realizagdo ja

partiriam para o campo da filosofia e ndo mais da politica:

em qualquer tempo e lugar, o objetivo-sintese da convivéncia humana deve ser o
Bem Comum — conjunto de condi¢des capazes de propiciara a todos uma vida
digna. E um ideal que, além de abranger o bem estar individual, inspira um modelo
de sociedade propicia & concretizacdo das potencialidades humanas e a plena
compreensao e pratica dos valores espirituais. Trata-se de um valor maximo a ser
perseguido, cujos amplos e esbatidos contornos ndo cabe a politica, sendo a
Filosofia, precisar.*

De forma mais concreta, os formuladores da Doutrina de Seguranga Nacional
estabeleceram que havia na realidade dois tipos de objetivos que deveriam ser trabalhados

mais a fundo: os Objetivos Nacionais Permanentes (ONP), e os Objetivos Nacionais Atuais

* Idem p. 93.
* Idem p. 29.
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(ONA). Os ONP referem-se a objetivos de longo prazo e a realiza¢des que sdo consideradas
vitais para a nacdo. A idéia de transformar o Brasil em uma poténcia internacional seria um
bom exemplo. Os ONA, por sua vez, tém sua formulacio ligada aos objetivos mais urgentes e
conjunturais, de forma mais ampla podem ser considerados os varios degraus para atingir-se
os ONP.

Sendo assim, os ONP ¢ ONA em conjunto com a Politica Nacional definem o que
deve ser realizado. A Estratégia Nacional traca o modo como deve ser realizado e o Poder
Nacional os recursos disponiveis para a realizagdo de tais objetivos. Além dessas
formulagdes, os estagiarios e estudiosos ligados a ESG também dividiram o Poder Nacional
em quatro grandes categorias, de forma a melhor racionalizar e organizar suas agdes e
estudos. As categorias sdo: poder econdmico, politico, psicossocial e militar.

A expressao politica do poder nacional diz respeito as institui¢des politicas, forma de
governo, tipos de governante, mudangas que deveriam ser realizadas, possiveis reformas, etc.
As principais discussdes nesse ponto referem-se a como o Brasil deveria, pelo menos no
ambito burocratico, portar-se de modo que o mesmo encontrasse com o seu destino historico.

Segundo sua propria doutrina:

Expressdo Politica do Poder Nacional ¢ o conjunto de meios predominantemente
politicos de que se dispde a Nagdo para expressar a vontade do povo € em seu
nome exercer as fungdes de dire¢do, coordenacdo e arbitragem, com vistas a
consecugdo e manutengdo dos Objetivos Nacionais.™

Outro ponto importante da expressdo politica é o papel que as elites devem ocupar
dentro desse processo. Segundo a doutrina e o proprio pensamento da ESG, a sociedade tanto
quanto as suas elites ndo estavam preparadas para gerir os seus proprios negocios, seria
necessario que tais elites soubessem o seu papel e o seu posicionamento dentro da sociedade

de modo a agirem de maneira correta e condizente com o seu papel histoérico, o de dirigente

0 Idem p 101.
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politico da sociedade. Interpretar os anseios e aspiragdes da Nacgao e realiza-los deveria ser

um de seus objetivos,

auscultando o povo, as elites nacionais identificam seus anseios e aspiragdes.
Possuindo um maior entendimento da realidade historico-cultural ¢ dos dados
conjunturais, elas tém uma visdo mais elaborada dos auténticos interesses
nacionais. Cabe-lhes, assim, interpretar os anseios e aspiragdes difusas no meio
ambiente, harmonizando-os de volta ao povo que, desse modo sensibilizado,
podera entender e adotar os novos padrdes que lhe sdo propostos.”!

Na expressao econdmica, os principais temas a serem tratados relacionam-se a como
fazer o crescimento econdmico e como se relacionar com o mercado e investidores
internacionais. Esse ja ¢ um ponto polémico, pois a influéncia dos civis era muito grande e
além disto nunca se viu, na pratica, um projeto econdomico bem abalizado ¢ de sucesso
duradouro por parte dos militares. Da mesma maneira, nota-se o carater estatista da ESG, que

compreende que o Estado deveria disciplinar e arregimentar a economia nacional:

Cada vez mais se reconhece, na medida adequada, a legitima necessidade de o
Estado disciplinar o funcionamento das empresas, a fim de que o interesse coletivo
seja preservado e que, em especial os grandes grupos econdmicos, absorvidos
muitas vezes exclusivamente pelos seus proprios desejos, ndo acabem por elidir os
esforcos de eliminacdo de conflitos sociais.>

O setor psicossocial do poder nacional procura tratar questdes com relagdo ao ensino,
meios de comunicacdo, formas de se relacionar com as massas ¢ da mesma maneira de
instrui-las, relacionamento com o sindicalismo, forma de tratamento com o0s movimentos
sociais. A principal preocupagdo nesse setor ¢ com relacdo ao combate do comunismo, pelo
menos no plano das idéias, o intuito era o de instruir e informar a popula¢do dos perigos

comunistas. Da mesma maneira, preocupava-se por demais com a educagao, tanto no plano do

! GURGEL, José¢ Alfredo Amaral. Seguranca e Democracia. Rio de Janeiro: Bibliex. 1975. p. 95.
2 Idem p. 103.
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que deveria ser ensinado quanto o fato de que a maioria dos opositores ao governo e

simpatizantes do comunismo saiam das universidades.

Expressdao Psicossocial do Poder Nacional ¢ o conjunto de meios
predominantemente psicologicos e sociais, de que dispde a Nacdo para assegurar a
plena realizagdo da pessoa humana, com vistas a consecug¢do ¢ manutencao dos
Objetivos Nacionais.

A expressao militar do poder nacional era a que os civis tinham menos contato e dizia
respeito quase que unicamente aos militares. Desse modo, seus principais problemas eram a
modernizagdo dos contingentes € 0 modo como, militarmente falando, os novos desafios
deveriam ser encarados. Dessa maneira, os estudos e discussdes realizados pela ESG giram
em torno dessas quatro grandes areas e a partir delas € que se identificam as idéias e

pensamentos politicos pregados pela ESG.

ELITES CIVIS NA DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL.

Ao iniciar a discussdo sobre as elites e o papel que elas teriam no pensamento da ESG,
representado na Doutrina de Seguranca Nacional, deve-se reportar a propria constitui¢do da
escola, abordando um ponto muito discutido que ¢ a participagdo de civis nos quadros da
ESG. A presenga de civis vai mais além do que a simples constatagdo de que especialistas,
nas mais variadas areas, eram necessarios, ou seja, a participa¢do dos civis ndo se restringe
somente a uma funcao de estudo e de pesquisa sobre a sociedade brasileira.

O primeiro ponto a destacar-se na presenga de civis na ESG, liga-se a um pensamento
militar ja de longa data de que, devido ao conturbado mundo politico dos civis, em alguns
momentos ndo se conseguia manter a ordem necessaria para o bom andamento da sociedade.

Alegava-se que os civis ndo tinham o controle absoluto de suas proprias responsabilidades, e

>3 Escola Superior de Guerra. Doutrina Béasica. 1979. p. 143.
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conseqiientemente, ndo tinham a competéncia necessaria para resolver os seus proprios
problemas. Vale lembrar que um dos motivos do golpe de 64 e o posterior governo de

excegdo, segundo os militares, era o caos politico que se instalava e que ndo parecia ter fim:

Para o militar, quando ha crise no sistema politico ou no proprio sistema social, a
culpa cabe as elites, que sdo“envilecidas”; depois, em virtude do processo de
socializagdo a que s3ao submetidos no seio de uma organizagdo com as
caracteristicas de uma corporagdo, os militares tém uma concepgdo do mundo em
que a sociedade se divide entre “n6s”, os militares, e “eles”, os civis.>*

A critica as elites politicas dirigentes era um dos pontos centrais no pensamento da
ESG, ndo de forma explicita em muitas das vezes, mas a vontade de se conceber uma elite
capaz de manter a ordem e o status quo. Realizar um plano de desenvolvimento para o Brasil,
era uma das prioridades dessa institui¢do. Nao se pensava no civil apenas como uma fonte de
informacdo e de potencial de pesquisa, o que se realizava antes de tudo era um trabalho
propriamente ideoldgico. Apesar de ajudarem no desenvolvimento da Doutrina de Seguranca
Nacional e de usarem o seu conhecimento para aprofundar o que era discutido, o que se
pretendia, efetivamente, era a incorporagao por parte dessas elites no modo de pensar

esguiano, em outras palavras, tratava-se de uma instituicao para a formacao de quadros:

Desta forma, embora ndo possa ser dissociada de uma institui¢ao (For¢as Armadas)
que funciona macicamente através da repressdo, a ESG desenvolve atividades
claramente ideoldgicas, quer promovendo o treinamento técnico (que ndo pode ser
tomado separadamente do preparo ideoldgico) de oficiais, quer articulando as elites
civis e difundindo entre elas a Doutrina de Seguranga Nacional.”

A importancia com rela¢do aos civis, entdo, tomam outro rumo, ndo se tratam mais de
simples estagiarios, mas pessoas em treinamento; e treinamento este para que fossem capazes

de desempenhar func¢des de direcdo no Estado. No entender da ESG, tais pessoas seriam as

> FERREIRA, Oliveiros S. Vida e Morte do Partido Fardado. Sio Paulo: Senac. 2000. p 37.
» OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. As For¢as Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969). Petropolis:
Vozes. 1976. p 25.
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mais indicadas para ocupar altos cargos de administra¢ao publica, seria uma elite politica que
estava-se formando. Sendo assim, devido a essa importidncia dada aos civis, outro ponto
destaca-se: quem eram esses civis e que cargos eles ja ocupavam na administracdo publica
naquele momento. Pode-se perceber que ja havia um projeto de participagdo no governo

quase que urgente:

Um dos cuidadosos critérios da ESG ao convidar seus futuros alunos —
denominados estagiarios — sempre foi de selecionar elementos que
hierarquicamente j& ocupavam cargos elevados. Sdo esses candidatos que
interessam a entidade: sdo eles que se encarregardo de propagar a doutrina
pacientemente formulada no Forte de S3o Jodo desde o inicio da década de 1950 e
transportada para a pratica governamental depois de 1964.%

A ESG, entdo, trabalhava no sentido de ser uma Escola de pesquisa sobre os mais
variados temas de interesse da sociedade, mas também, era uma Escola doutrinadora, sempre
buscando aumentar suas influéncias através dos cursos que eram ministrados e das pessoas
que freqlientavam esses cursos. Civis considerados aptos a fungdes de dire¢ao do Estado eram
escolhidos para que tivessem contato e apreendessem o modo de se fazer politica segundo a
Doutrina de Seguranga Nacional.

O papel que essas elites deveriam desempenhar, seria o de interpretes da sociedade,
analisar o que seria ideal e necessario para a populacdo naquele determinado momento e
realizar tal projeto. Da mesma maneira, tal elite deveria fazer com que a populacdo entendesse
que as medidas que estariam sendo tomadas, eram as melhores op¢des naquele momento,
pois, as elites buscariam o melhor para a sociedade e saberiam o que significaria esse melhor.
Na concepcdo da ESG, havia uma elite despreparada, havia uma populagido mais despreparada
ainda.

Entretanto, ao analisar mais pacientemente esse papel de interprete por parte das elites,

percebe-se que, na verdade, trata-se de uma funcdo de estabelecimento dos rumos da politica

** MYIAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil.Campinas: Papirus. 1995. p. 106.
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segundo o seu proprio interesse, fazendo com que o restante da populagdo perceba que o
projeto que essa elite tracar ¢ o caminho ideal. Nao havia, efetivamente, uma leitura dos
anseios da sociedade mas, de certa forma, uma imposi¢do do que se considerava correto.

Segundo a propria doutrina da ESG:

Por outro lado, cumpre as elites ndo s6 o papel de interpretar os interesses e
aspiragdes nacionais, para leva-los ao nivel de formulacdo dos Objetivos
Nacionais, como o papel inverso de, precisamente em razdo de sua presumida
capacidade superior, difundir no povo os altos valores da convivéncia social € uma
melhor percepgio de seus auténticos interesses e aspiragdes.’’

O elitismo presente na ESG também pode ser constatado segundo as pessoas que
fazem os seus cursos, ou melhor, segundo as exigéncias que se faziam para que uma pessoa
tornasse estagiario da ESG. Além de ser através de convites, o que ja denota uma grande
capacidade de escolha e de sele¢do, os critérios para que tal pessoa fosse convidada eram

bastante cuidadosos, tanto para oficiais quanto para civis:

Como estagiarios concorrerao a Escola:

Oficiais de comprovada experiéncia e aptiddo, pertencentes as Forcas Armadas
(postos correspondentes a general de brigada, coronel e excepcionalmente tenente-
coronel; cursos correspondentes aos de Estado Maior ou técnico);

Civis de notavel competéncia a de atuacdo destacada na formulagdo ou execugio
da politica nacional, principalmente a exterior.”®

O elitismo, portanto, faz parte do pensamento esguiano, o poder ndo seria algo para
ter-se em maos erradas ou despreparadas, deveria existir um nicleo da sociedade preparado
para gerenciar o Estado e, conseqiientemente, saber lidar com o poder politico, e utiliz4-lo da
melhor maneira possivel, e utilizar tal poder politico da melhor maneira possivel seria utiliza-

lo segundo a Doutrina de Seguranca Nacional.

>7 Escola Superior de Guerra. Doutrina Bésica. 1979. p 34

*® FARIAS, Marechal Oswaldo Cordeiro de. Razdes que levaram o governo a pensar na organizagdo da Escola
Superior de Guerra. IN: MYIAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil. Papirus. Campinas.1995. p
227.
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H4, entdo, uma proposta clara de cooptacao dessas elites civis por parte da ESG, nao
se pensava em um sistema mais abrangente ou até mesmo democratico. Os civis que fariam
parte da ESG deveriam passar por um forte crivo social, constituindo-se um sistema
extremamente fechado. Nao havia uma circulagdo de elites ou canais abertos para a
participagdo de mais pessoas, havia uma sele¢do dos considerados mais aptos. Ao analisar o
proprio modo de pensamento da ESG, percebe-se que apenas os civis com capacidade ja
demonstrada devido ao seu posicionamento na sociedade, poderiam fazer parte dos quadros
da ESG.

O claro pensamento da ESG relacionado a um Estado forte ja descarta qualquer
possibilidade de maior forga politica para a sociedade. Logo, apenas alguns teriam
discernimento e capacidade para exercer e escolher os melhores nomes para atuar junto ao
governo. Portanto, poucos teriam capacidade para fazer parte do Estado. O fato da sua
doutrina também possuir nitidos tragos autoritarios na maneira de fazer politica, também
demonstra que apenas alguns poucos eleitos saberiam como lidar com o poder que teriam em
suas maos, ou melhor, ja de antemao, teria que ter a certeza de que tal pessoa seria capacitada
suficientemente. A questdo da teoria do Amigo/Inimigo aplicada ao modo de se fazer e
interpretar a politica, também deixa claro que um determinado grupo sé poderia ser
considerado apto se mantivesse um bom relacionamento com as idéias e propostas expostas
na Doutrina de Seguranca Nacional, ou seja, um outro fator que ndo, apenas, a capacidade
também surge como condi¢do para se formar um grupo mais coeso. Sendo assim, apenas
pessoas consideradas aptas e competentes, além de concordar com os posicionamentos
politicos da ESG ¢é que poderiam fazer parte dos quadros da ESG.

Ao analisar as caracteristicas acima com o ja citado pressuposto que a grande maioria
das elites civis dirigentes eram consideradas incompetentes por parte do pensamento militar, a

idéia de se formar uma escola para estudar a sociedade brasileira em suas mais variadas



51

vertentes, atuaria também como uma maneira de formar um contingente civil capaz de
conduzir a politica brasileira. A formacgdo de quadros e a constru¢do de uma doutrina iam de
encontro a necessidade de se formar pessoas aptas a governar.

Como o proprio documento oficial da idéias da ESG atesta, havia uma proposta de
doutrinamento por parte da ESG, de imputar-se uma maneira correta de fazer politica e de
proceder com a sociedade. A Escola Superior de Guerra com a sua Doutrina de Seguranga
Nacional seria uma interessante abordagem de como analisar a formacao, inser¢do ¢ uma
possibilidade de circulacdo de elites dentro de um sistema politico fechado ou ndo
democratico.

Havia, portanto, uma selecdo das elites civis € um posterior doutrinamento dessas
elites, tratava-se de um sistema de cooptagdo com base nas idéias propostas pela ESG e no
ethos militar. Nao apenas se buscava uma pessoa ou um grupo apto, mas mesmo aqueles tidos
como aptos deveriam passar por um tipo de formacdo ou doutrinamento para que o seu
“potencial” pudesse ser aproveitado ao maximo. O sistema ligado a ESG pode ser descrito

como de cooptagdo e aperfeicoamento de elites.
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CAPITULO 11
POSTOS AVANCADOS: ADESG E UMA MISSAO A CUMPRIR

No seguinte capitulo o principal tema a ser discutido ¢ o papel que a ADESG cumpre
na divulgagdo e vascularizagdo da Doutrina de Seguranga Nacional, o modo como tal
associagdo leva para os mais variados lugares as idéias da ESG e também atua na doutrinagao
e formacgao de quadros para a agdo politica. Além disto, foram analisados os principais temas
abordados pelas monografias produzidas e a insercdo destes temas na realidade local e
nacional.

O primeiro ponto a ser tratado ¢ com relagdo a propria historia da ADESG e as
funcdes que teria para a proliferagdo da DSN, em que se nota a sua funcdo de posto avangado,
indo onde a ESG ndo conseguiria chegar. Desta feita, se nota uma fun¢do de preencher as
lacunas deixadas pela ESG em termos de alcance e divulgacao.

Apds esta primeira parte se analisou os temas que eram tratados pela ADESG:
informagdo, seguranca civil, formagao, escolaridade, o papel da mulher na sociedade, o perigo
comunista, a questdo do moral nacional, formagdo politica, estrutura de participag@o politica,
etc. A principal implicagdo deste levantamento foi perceber a abrangéncia e variacao de temas
que foram tratados, o que denota uma intencao de intervencao ampla.

Como desfecho deste capitulo analisou-se a for¢a dos conceitos de Seguranga e
Desenvolvimento e a sua representatividade na DSN. Buscou-se mostrar que praticamente
tudo era dependente destes dois conceitos, sendo que a Seguranca ainda estaria em um
primeiro plano. A seguranga seria o principal objetivo principal de qualquer projeto

relacionado a ESG.
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HISTORICO DA ADESG

A Escola Superior de Guerra, criada em 1949, responde a um contexto historico
especifico em que a guerra fria e as novas possibilidades de guerra mudavam a maneira de se
encarar a questdo da Seguranca Nacional. Sendo assim, a recém criada ESG passou a ser uma
das institui¢des que mais se dedicava ao estudo e aperfeicoamento dos temas relacionados a
Segurancga Nacional. Segundo a ESG, era imperativo o aperfeicoamento da seguranga para a
manuten¢do da propria sociedade brasileira.

Além da conjuntura internacional que levou a pensar-se num novo conceito de
seguranga, a ESG também preocupou-se com outra questao pertinente a sociedade brasileira:
a necessidade do desenvolvimento e a vocagdo do Brasil para tornar-se grande. Outro ponto
constantemente retomado pela ESG e que nao se tratava de uma idéia propriamente sua, pois
ha muito circulava no meio militar, seria a mudan¢a no modo de trabalhar das elites, ou seja,
deveria formar elites dirigentes com maior discernimento das necessidades e anseios do

Brasil:

A esséncia dos Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra consiste em
promover o desenvolvimento do Pais, baseado em fatores naturais e culturais,
procurando incentivar nos executivos de todas as areas o habito salutar do trabalho
em grupo, cujas decisdes consensuais tenham a marca do bem-estar geral, em
contraposigdo frontal ao individualismo.”

A Escola Superior de Guerra passou, entdo, a adotar o slogan: Seguranga e
Desenvolvimento. Através desses dois conceitos conseguiria organizar uma sociedade mais

harmodnica e com capacidade para realizar o crescimento necessario para que o sonho do

> Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra. Resumo Histérico da ADESG. Representacio de
Ribeirdo Preto. p. 05.
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Brasil Poténcia se tornasse real, visando também a uma sociedade em que a ordem e a

seguranc¢a fossem totalmente respeitadas:

A anélise destes fatos fez surgir o novo conceito de Seguranca Nacional e coube a
ESG estudar ¢ dar dimensao adequada, atual e continua ao Desenvolvimento e
Seguranca da Nagfo, em seu aspecto interno e externo e, obviamente, a sua
populagdo de forma direta.®

Porém, a ESG tendo sua sede no Rio de Janeiro ndo conseguiria por si s6 fazer com
que o seu pensamento e¢ sua doutrina fossem divulgadas de forma conveniente por todo o
Brasil. Seu raio de acdo era restrito para uma doutrina que se propunha nacional. Da mesma
forma, pensava-se em uma maneira de manterem-se unidos os ex-estagiarios, de modo que os
ensinamentos da ESG ndo se perdessem. Assim, a criagdo da Associagdao dos Diplomados da

Escola Superior de Guerra surgiu como algo natural e necessario:

Ja em 1950, ano seguinte a sua criacdo, o pessoal em comissdo € os estagiarios
pensaram em formar um 6rgdo associativo que pudesse, além fronteiras da ESG,
dar seguimento aos estudos, crescente vigor e continuado aperfeicoamento a
doutrina recém delineada, promovendo, também, a coesdo indissolivel dos
estagiarios egressos da Escola.®’

A Associagao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra, como ela mesma se
define, compreende uma institui¢do civil sem fins lucrativos e com duracgao ilimitada, com o
intuito de reunir e vivificar a solidariedade de seus integrantes®. A sua criagio, que data de
uma reunido que se realizou no dia 7 de Dezembro de 1951, veio a solucionar aspectos
internos e questdes que diziam respeito a continuidade do pensamento da ESG. A
confraternizacdo e a unido propostas no ato de sua criacdo seriam, acima de tudo, uma

maneira de se manter vivo o pensamento esguiano e até expandi-lo. Sendo assim, alguns

% Idem p. 05.

%! Idem p. 05.

62 Artigo primeiro da fundagdo da ADESG de 7 de Dezembro de 1951. In: Associagdo dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra. Resumo Historico da ADESG. Representagao de Ribeirdo Preto. P. 07.
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questionamentos sdo apontados e possibilidades de interpretagao acerca da criagdo da ADESG
se mostram pertinentes: qual seria a destinacao dos ensinamentos da ESG? Como coordenar e
reunir os ex-estagiarios de forma que tudo aquilo que foi ensinado e compartilhado por eles
simplesmente ndo se perdesse e se tornasse algo sem valor e inécuo? De que modo a doutrina
da ESG poderia continuar viva e se disseminando para as mais variadas regides?

Ao se pensar a ADESG alguns pontos se tornam preponderantes. O primeiro deles
aponta para a propria fungdo desta associagdo para a ESG. A Doutrina Basica da Escola
Superior de Guerra se mostra abrangente e expansiva, sempre procurando relacionar e analisar
as mais variadas possibilidades. O proprio objetivo principal da ESG, pensar a seguranga
nacional, aponta para isto, ou seja, para que o aparato de seguranga seja completo e eficaz se
necessita de uma maior compreensdo do todo, e neste sentido, ndo se pode pensar o todo
somente de maneira absoluta e irredutivel, uma série de particularidades se mostra, ¢ cada
regido deveria ser tratada de uma maneira diferente.

Porém, ao dizer-se que determinadas areas merecem tratamentos proprios e
condizentes com sua realidade ndo esta afirmando que uma linha de raciocinio diferente deva
ser assumida, a forma de pensamento da ESG ¢ que seria aplicada sobre aquela determinada
regido. A ADESG poderia ser encarada, entdo, como uma vascularizagdo da ESG, uma forma

de expandir e dar prosseguimento para o que era ensinado e discutido na ESG:

Nunca se pode dissociar a histéria da ESG dos acontecimentos decorrentes da acdo
da ADESG, pois ambas se completam. Enquanto a ESG ¢ geradora de idéias, a
ADESG ¢ difusora dos seus conceitos. Através de suas delegacias, sediadas em
todas as capitais dos Estados e das representagdes localizadas em importantes
municipios brasileiros, a ESG prolonga a sua tribuna e leva, ao vivo, pelos
especialistas do Corpo Permanente, a sua mensagem atualizada.®

63 Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra. Resumo Histérico da ADESG. Representacio de
Ribeirdo Preto. p. 08.



56

A maneira como a ADESG utilizava-se para propagar a doutrina da ESG era,
justamente, através de cursos e palestras. As pessoas que fossem consideradas aptas para
participarem da ADESG tomavam parte dos estudos. Tais cursos seguiam o modelo esguiano:
formavam-se grupos e tais grupos através de estudos e discussdes e, tendo como base a
Doutrina da ESG, produziam monografias sobre os mais determinados assuntos. Os temas
escolhidos para as monografias diziam respeito a educacdo, transportes, agricultura, cultura,
politica, defesa civil, economia, novos meios de obtengdo de energia, enfim, a gama de
estudos abordados era variada e muito abrangente.

Outra preocupagdo da ADESG era com relagdo as pessoas que faziam tais cursos e,
principalmente, as que deveriam fazer. Tal como a sua matriz ideoldgica havia uma grande
preocupagdo com a politica e, de forma mais intensiva, quem deveria conduzir a politica. O
problema de formagao de uma elite politica dirigente, ndo seria apenas um problema nos mais
altos escaldes da politica brasileira, mas também um problema regional e municipal, deveria
ter uma elite capacitada nas mais variadas instincias e graus da politica brasileira. Como um
dos proprios objetivos da ADESG atesta: “Ampliacdo da elite nacional consciente em agao
ininterrupta em favor dos mais altos interesses da politica de recuperagdo econdmica e de
desenvolvimento nacionais, com programas especificamente voltados para o social.”®*

Mas, da mesma maneira, ndo se pode pensar as elites regionais ou locais da mesma
forma como se pensa as elites que estariam aptas para conduzir o pais como um todo. A
preparacdo, a visdo, as medidas que deveriam ser tomadas comportam diferentes aspectos e
um desenvolvimento histdérico social peculiar que devem ser levadas em consideragdo. A
Doutrina da ESG ndo poderia ser simplesmente aplicada de forma absoluta e direta. Ela

deveria se adaptar ao meio em que estd sendo aplicada. A metodologia empregada pela

% Idem p. 09.
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ADESG poderia ser considerada como uma forma de interpretar as mais variadas regioes
brasileiras, uma maneira de investigar in loco a realidade brasileira.

Portanto, fazendo-se parte de um plano maior ¢ de um projeto mais amplo, a ADESG
mostra-se como os bracos da ESG, uma maneira de atuacdo e de expansdo para a sua doutrina
no intuito de dissemina-la nos mais longinquos lugares. A ADESG, entdo, se caracteriza-se
como uma representante direta da doutrina da ESG. A metodologia a ser utilizada pelos
estagiarios liga-se completamente a ESG. Porém, um dos tragos importantes a se considerar
na ADESG era que, apesar de utilizar a doutrina esguiana como um grande guia e norteador
dos trabalhos como um todo, havia uma certa liberdade, até pelo proprio regionalismo, no
modo de condugdo das monografias. A doutrina tinha que se adaptar a realidade a qual ela
estava sendo aplicada, ou seja, ndo havia uma criacdo por parte da ADESG de novos
conceitos doutrinarios, mas havia uma interpretacdo de alguns desses conceitos segundo o
grau de desenvolvimento da regido, suas principais atividades produtivas, Obices e
antagonismos potenciais, aspectos referentes ao contingente populacional, enfim, uma série de
situacdes e problemas deveriam ser tratadas de acordo com as suas especificidades pela
doutrina de seguranca nacional.

A ADESG representaria um laboratorio, uma maneira de testar a eficiéncia da doutrina
para uma realidade menos complexa e mais facil de ser trabalhada por tratar-se de uma area
de atuacdo menor. Além disto, ela também mostra-se como parte integrante de um processo
maior de necessidade de mudanca que a ESG tanto pregava, se houvesse um plano mais
elaborado para o Brasil, por parte da ESG, as ADESGs teriam uma importante parte nesse
processo. Sendo assim, haveria uma unido de ambas as partes para busca de algo maior ou o

que representava para estas duas institui¢des uma sociedade melhor:

Admitimos ser o modelo do bem comum de dificil obtengdo numa estrutura de
seres contingentes, existencialmente limitados, como sdo as sociedades humanas;
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mas cremos ndo ser dificil todos concordarmos em que a procura de uma ordem
adequada ao bem comum ¢ o grande fator da dinamica social.®’

A FORCA DA NACAO: REGIONALISMO E PODER NACIONAL

Ao trabalhar o pensamento politico e a forma de encarar a sociedade por parte da
Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra culminando no modo como as
elites locais dirigentes deveriam portar-se, varios pontos apresentam-se como relevantes para
a formulagdo desse pensamento, e, na verdade, ndo somente temas ou conceitos eram
relevantes, mas também a propria forma de se encarar o estudo de determinados temas
tornava-se relevante para o desenvolvimento das monografias e trabalhos ligados a ADESG.
Com isso, a elaboragdo das monografias e textos adesguianos, apesar de seus mais diferentes
temas e assuntos, teriam uma abordagem em comum, uma metodologia, que lhe era peculiar.
Levando-se em consideracdo que a ADESG seguia uma doutrina, tal afirmagdo poderia passar
desapercebida ou mesmo tratada como um fato dado, de pouco interesse, mas a forma como
tal doutrina era aplicada na pratica faz com que se tenha uma maior compreensdo acerca de
como a doutrina passada pela ESG era absorvida pelos estagiarios da ADESG e como seria
aplicada em estudos especificos.

Ao tratar-se da ADESG, a doutrina esguiana também passaria por outro crivo, teria
uma outra conota¢do: a questdo do regionalismo. A aplicagdo da doutrina, tendo-se em vista o
ambito nacional, compreenderia trabalhos mais abrangentes e com preocupagdo e solucdes
mais amplas, o regionalismo dos estudos mostrou-se pertinente por procurar desvendar uma
realidade mais especifica, com seus problemas e potencialidades trabalhados de forma mais
concreta e clara. Além disto, a ADESG teria uma forma de interpretar temas que seriam tidos

como os grandes problemas ou desafios para o Brasil dentro de seu escopo que seria mais

% Ciclo de Conferéncias ADESG. 4 Politica Social..1970 p 16.
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restrito. Porém, tais temas deveriam ser tratados e trabalhados nas monografias de modo a
construir um discurso em unidade com a ESG e sua doutrina, mas ao mesmo tempo,
demonstrar as especificidades dos conceitos e temas propostos. Sendo assim, temas como
seguranga, desenvolvimento, educagdo, informacgdes, visdo geopolitica da potencialidade de
cada regido, moral da populagdo e ordem seriam tratados sob um prisma mais geral,
respeitando as concepgoes da ESG, mas para que tais conceitos fossem trabalhados, os dados,
fontes e temas eram os regionais, de certa forma, como pequenos pontos que formariam um
todo que seria o nacional.

A linha de orientag@o proposta pela ADESG passa, entdo, a ter contornos mais claros e
precisos. Nao se pode pensar tal institui¢do e seus preceitos de forma isolada e sem uma
coordenacao geral. Em se tratando dos temas para monografias e estudos e quanto a propria
linha de agdo da ADESG percebem-se alguns polos aglutinadores, alguns pontos em que o0s
temas ligam-se e passam-se a fazer sentido como um todo, ndo os pode tratar de forma
isolada, fazendo com o que o tema tenha um fim em si mesmo. Eles se coordenam e seguem
para um mesmo fim maior, atendendo a objetivos anteriores, segundo a doutrina da ESG.

Os grandes podlos aglutinadores seriam as quatro expressoes do Poder Nacional:
politica, econdmica, psicossocial e militar. Mas através da leitura das monografias e da
propria doutrina basica percebe-se que existem temas maiores € mais abrangentes tal como a
Seguranga ¢ o Desenvolvimento, em que temas por mais exoOticos que parecam acabam
ligando-se e fazendo sentido como um todo. Os conceitos de Seguranga e Desenvolvimento
mostraram-se como os dois maiores polos aglutinadores, praticamente todos os temas
referem-se a uma maneira de contribuir para a manutengdo da Seguranca e de desenvolver o
pais. Apesar das expressdes do poder nacional serem consideradas outras, elas confluem para

se implementarem a Seguranca e ao Desenvolvimento.
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Sendo assim, o relacionamento entre ESG ¢ ADESG torna-se mais complexo ¢ da
mesma maneira cria-se uma interdependéncia. Por um lado, a ADESG torna-se uma
representante do pensamento da ESG, ganhando, principalmente, uma identidade e
caracteristicas segundo o pensamento esguiano, por outro lado, a ESG de forma mais direta,
usa a ADESG para atingir um maior niimero de pessoas que seriam consideradas capazes de
fazer parte de seus quadros. Soluciona o problema de como atuar com as elites locais e
também passa a ter um lugar privilegiado de levantamento de dados e do potencial nacional.
Neste caso, principalmente, o potencial humano, com capacidade para o gerenciamento e
administracao, enfim, de cumprir com o seu papel de elite dirigente.

A maioria das monografias e dos trabalhos que eram produzidos pela ADESG nio
somente tratava de um tema em especifico, o trabalho ndo se restringia as medidas que
deveriam ser tomadas frente a uma dada situacdo. Em praticamente todos os estudos havia um
exaustivo levantamento de tudo aquilo que poderia ser relevante para a sua execugdo. Todos
os acidentes naturais geograficos eram analisados, mesmo que tais dados ndo estivessem
diretamente ligados ao que se estava pesquisando, um verdadeiro levantamento das
potencialidades da regido estava sendo realizado, tratava-se, enfim, de uma andlise
pormenorizada de todos os aspectos relevantes da regido. Uma avaliacdo preliminar seria
imprescindivel para a elaboragao de qualquer tipo de politica ou projeto.

Na monografia intitulada Avaliagdo da potencialidade agro-industrial da regido de
Ribeirdo Preto face a disponibilidade energética e de fertilizantes”, tal procedimento é
nitido. Primeiramente, faz-se um mapeamento e graficos abrangendo os seguintes dados da
regido: demografia, educagdo, satde, sistema viario e meios de comunicacao. Ao adentrar no
tema propriamente dito, a monografia apresenta médias mensais de temperatura, precipitacao

pluviométrica; resultados de balangos hidricos e seus excedentes e deficiéncias; tipos de solo

RODRIGUES, Roberto; BROCHETTO, Carlos Alberto; VASCONCELOS, Edney et al. Monografias ADESG.
Avaliagdo da potencialidade agro-industrial da regido de Ribeirdo Preto face a disponibilidade energética e de
Fertilizantes. Ribeirdo Preto. 1975.
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da regiao; distribui¢ao das atividades agropecuarias e florestais; tipo de produgdo, quantidade
e lugar da produ¢do; rendimento potencial face a area economicamente ociosa; produgao
potencial total e infra-estrutura necessaria para o implemento e cultivo de toda esta area. Além
destes dados também mostrou a disponibilidade energética®” para a regidio e também realiza
um breve levantamento sobre o consumo dos produtos que eram produzidos ¢ mercados em
potencial apontando cidades consumidoras e o proprio nimero de consumidores que poderiam
ser beneficiados. Porém, neste ponto uma das conclusdes do grupo torna-se relevante e
peculiar: “Nao serd um oObice, pelo menos a médio prazo, para um vasto programa
agroindustrial.”® O que demonstra uma preocupacio excessiva mais com os problemas
potenciais do que com os pontos positivos para o desenvolvimento.

Mas a influéncia da geopolitica nas formulagdes e estratégias para a tomada de agdes
governamentais ndo se restringe apenas ao levantamento de dados com relagao aos aspectos
fisicos e naturais de cada regido. Vale lembrar que, antes de se pensar no desenvolvimento e
na politica que deveriam ser adotados, pensava-se a seguranga, ou seja, nos meios que
deveriam ser adotados para que toda a regido estivesse segura. Dessa forma, o potencial de
cada regido deveria ser medido segundo as suas mais variadas possibilidades, tanto no sentido
de manter-se a seguranca quanto na perspectiva de se apontar caminhos, prioridades e
deficiéncias de cada regido. A ADESG, entdo, atuava no sentido de mapear e fazer o
levantamento necessario para que soubesse em que ponto aquela determinada regido podia
contribuir para o crescimento do Estado brasileiro, manter a sua seguranca e em que medida
poderia ser deficitario a ponto de representar um perigo para o bom andamento das

instituicdes e a manuten¢ao da ordem.

%7 Neste ponto a disponibilidade energética dizia respeito a producio de energia elétrica, nio se caracterizando
um problema para a regido. Portanto, ndo ha contradi¢do ao se afirmar que ndo havia problemas de
disponibilidade energética ao se contrastar tal conclusdo com a monografia: 4 crise mundial de energia na
problemdtica do desenvolvimento brasileiro. Fontes de energia em confronto, visando a acelera¢do do processo
de desenvolvimento nacional, que tratava exclusivamente da crise do petréleo.

% Idem p. 81.
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A grande questdo nesse ponto era a teoria vigente na ¢poca e adotada pela ESG e que
ligava as questdes espaciais e territoriais ao poder nacional, o que se pretendia, efetivamente,
era calcular tal poder de modo a saber exatamente onde o pais seria deficitario e em que
patamar residiria um bom estagio de desenvolvimento. E, de acordo com o resultado,
trabalhar e articular os proximos passos a serem galgados no intuito de construir e transformar
o Brasil em uma poténcia internacional. A propria producdo das monografias entdo, ao
levantarem dados, seguia a idéia de se calcular o Poder Nacional. Segundo a propria doutrina

da ESG:

A acepgdo que interessa ¢ o enfoque do poder como um dado de fato, um
instrumento de trabalho que deve ser compreendido para ser bem utilizado. A nivel
da nacdo (sic), esta acepgao do Poder é denominado Poder Nacional. ndo se trata de
poder como fendmeno. Trata-se do poder como instrumento, como meio de se
atingirem os fins da nag¢io.”

Nesse sentido, destacam-se as monografias que se tratavam da tematica da educagao,
principalmente aquelas que se restringem a analisar o funcionamento de instituigdes de
terceiro grau na regido. Primeiramente, faz-se um levantamento no que diz respeito ao numero
de alunos atendidos, que tipo de cursos eram proporcionados, quais eram publicas e quais
eram privadas, enfim, todo uma idéia de que tipos de areas eram abrangidas e que tipo de
pessoas encontravam-se nestas instituicdes de ensino. A andlise das universidades e
instituicdes de ensino mostra que o potencial humano e técnico era muito privilegiado e que o
conhecimento de uma determinada regido também deveria comportar o seu potencial humano.
Expandir o territério e avaliar em que determinadas areas poderiam ser uteis também diz
respeito a vislumbrar as suas potencialidades humanas, ndo somente as fisicas.

O pensamento geopolitico também se apresentava nas proprias propostas e solugdes

apontadas para determinados problemas, ou para melhor funcionamento de determinadas

% Escola Superior de Guerra. Doutrina Bésica. 1979. p. 60.
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estruturas. Ainda no tema da educacdo, a principal proposta apontava para a criacdo das
chamadas universidades regionais. Tal projeto visava a dois objetivos principais: a
descentralizagdo dos institutos de terceiro grau, fazendo com que mais universidades
alojassem-se no interior do pais, o que traria mais pessoas capacitadas para essas regides
assim como desafogaria o sistema nas capitais e grandes metropoles; também poderia se
estruturar universidades mais condizentes com o potencial da regido o que traria maior
desenvolvimento e proximidade com o campo de atuacdo para os profissionais que la
estivessem. A idéia de expansao territorial e de desenvolvimento estava presente na execucao

dos trabalhos, segundo o trabalho da ADESG:

Como primeiro passo vigente neste sentido, salientamos a divisdo do pais em
regides geo-educacionais, dentro das quais logicamente, deverdo compor-se 0s
nucleos de ensino universitario, de modo a intervirem com eficacia no processo de
desenvolvimento socio-econdmico de cada area (...) Assim, como conclusdo logica,
somos levados a idéia de que as escolas existentes dentro de uma mesma regido
geo-econdmica, geo-administrativa, hdo de compor um novo campus, que propicie
a instalagdo das chamadas Universidades Regionais.”

Com isso, varios sdao os levantamentos de dados e obtengdo de informacgdes realizadas
pelos grupos de trabalhos da ADESG tal como o trabalho intitulado Extensdo da bitola larga
de Guatapard a Ribeirdo Preto’’, que analisa ndo s a situagio do sistema ferroviario da
regido quanto a propria capacidade nos outros meios de transporte, um mapeamento quase
que total de todo o sistema de transportes da regido, em que as possiveis dificuldades que
seriam encontradas e também as probabilidades de desenvolvimento na drea eram analisadas.
As possibilidades de escoamento de producdo, empresas de transporte que trabalhavam na
época, todo um histérico da implantagdo e das ferrovias na regido foi trabalhado, enfim, um

conhecimento acerca da questdo dos transportes foi trabalhada. Para além destes dados que

" ARANTES, Sebastido; RUSSO, William; DARUGE, Angélica et al. Monografias ADESG. Institutos
isolados, Federagoes de Ensino, Universidade Regional. Ribeirdo Preto. 1975. p. 09.

"ICHAVES, Carlos Lacerda; REGISTRO, Anivaldo; LIMA, Célio Ney et al. Monografias ADESG. Extensdo da
bitola larga de Guatapara a Ribeirdo Preto. Ribeirdo Preto. 1973.
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eram levantados, o que caracteriza os trabalhos era a sua visao de certo modo empreendedora

e visando a uma a¢ao politica no determinado tema em que era proposta:

Infelizmente ndo se observou um planejamento ferroviario de nivel federal
padronizando as ferrovias e criando normas para o seu desenvolvimento, o que se
pode observar neste estudo. Notou-se que ainda atualmente inexiste uma harmonia
no planejamento dos transportes, ndo se encontrando o entrosamento regional e de
ctpula entre a ferrovia e a rodovia. >

Nao somente sobre as vias ferroviarias e rodoviarias foi desenvolvido um trabalho,
também outros meios de transporte foram analisados além de tratar da questdo do transporte
publico municipal através da monografia: Transportes: meios existentes e estudos para
melhoria dos sistemas vidrios da regido. Pélos regionais e transportes urbanos”, nesse
trabalho todos os meios de transporte da regido foram levantados sistematicamente, as
proprias empresas de transporte da regido foram catalogadas.

Outro tema abordado em que novamente o potencial da regido era discutido e
analisado tratou-se da problematica da crise energética. A crise mundial de energia na
problematica do desenvolvimento brasileiro. Fontes de energia em confronto, visando a
aceleracdo do processo de desenvolvimento nacional’, nesse trabalho, em especifico, ha um
levantamento do modelo energético da época, o potencial hidrelétrico brasileiro e da regido,
possibilidades da aplicagdo de energia solar, modo de aproveitamento do xisto, biogas, cana-
de-agucar e outras maneiras de substituicdo do petroleo, em todos esses topicos hé a avaliagao

de como a regido pode contribuir. O pensamento desenvolvido, além do levantamento de

dados, orientava-se para o modo como tal material poderia ser utilizado, qual seria a sua

2 Idem p. 44.

73CARNEIRO, Gabriel Moraes; CARVALHO, Fabio de; LOPES, José Maria et al. Monografias ADESG.
Transportes — meios existentes e estudos para melhoria dos sistemas viarios da regido. Polos regionais.
Transportes urbanos. Araraquara. 1974.

™ POTIENS, Ademir; FREITAS, Carlos Augusto; SOARES; Sebastido Soriano ef al. Monografias ADESG. 4
crise mundial de energia na problematica do desenvolvimento brasileiro. Fontes de energia em confronto
visando a aceleragdo do processo de desenvolvimento nacional. Ribeirdao Preto. 1979.
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viabilidade e em que medida a sua exploragdo traria resultados concretos para a solugao do

problema da crise energética:

As outras fontes energéticas ora aplicaveis no territério nacional, ndo estdo em
crise, ¢ independe o seu desenvolvimento dos fatores politicos e econdmicos,
utilizados para criar a crise do petroleo; porém, ¢ necessario esclarecer que a
maioria destas fontes energéticas, esta voltada para a produgéo de eletricidade, e o
nosso grande problema no momento ¢ o combustivel liquido, por essa razdo ndo ha
0 que confronta-las, pois o desenvolvimento nacional se depender delas, ndo
sofrera solucdo de continuidade.”

Sendo assim, a questdo energética vinculava-se a um problema de proporgdes
nacionais, mas que era incorporado ao cotidiano das regides e que a ESG, através da ADESG,
procurava uma solucdo. Assim, a ligacdo entre ESG e ADESG fica mais nitida ndo somente
na questdo doutrindria, mas na propria proposi¢do de temas e no esfor¢co conjunto de se
solucionar os problemas nacionais. A interdependéncia entre elas fica mais clara e a
compreensdo dos papéis que cada uma deveria cumprir também, tratava-se, entdo, de um
sistema mais integrado em que ambas se beneficiavam.

Além da determinagdo de expansao territorial e do levantamento do potencial regional
quanto as suas possibilidades de desenvolvimento, outro aspecto deve ser destacado nos
trabalhos adesguianos, o levantamento quanto a capacidade tecnoldgica e material da regido.
Nao s6 os dados referentes as possibilidades e potencialidades geograficas eram a
preocupacdo da ADESG, também a propria capacidade operacional e a tecnologia utilizada na
regido apresentavam-se como algo de grande interesse por parte dos trabalhos dos estagiarios.
Deve-se ressaltar que esse levantamento também se confunde com a questdo da seguranca,
pois a informagdo, a andlise de todas as potencialidades e de tudo que compreendia a

realidade da regido, ¢ primordial para a manutencdo da ordem.

> Idem p 46.
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Dessa maneira, alguns foram os trabalhos desenvolvidos que fazem este tipo de
levantamento de dados, como por exemplo: Incorporagcdo do servigo telefonico municipal
para atender ao plano nacional de comunicacdo’®, que traz um levantamento técnico de toda
a capacidade operacional da CETERP, também traz uma analise da tecnologia utilizada e
quao defasada se encontrava esta tecnologia. Além disto, todo o aspecto legal e judicial foi
levantado. Além do levantamento de todos estes dados e da analise com relagdo ao
desenvolvimento e capacidade deste setor, ndo se pensava o sistema municipal de telefonia
como algo isolado e que a sua desenvoltura futura traria beneficios somente para Ribeirao
Preto, havia a idéia de um sistema telefonico nacional e integrado no qual a CETERP faria
parte.

O pensamento, entdo, nas mais variadas propostas, ndo era apenas analisar o potencial
da regido, suas capacidades e problemas, mas também da implantacdo de um plano nacional
integrado. Toda a metodologia e doutrina esguiana aponta para esta conclusdo: havia uma
analise regionalizada, articulada a propostas mais gerais ¢ aglutinadoras:“A incorpora¢ao do
servigo telefonico municipal para atender ao Plano Nacional de Comunicagdo vem ao
277

encontro do Bem Comum.

Ainda sobre o assunto:

Pela fundamentagdo acima exposta chegou-se a conclusdo de que devera haver a
incorporagdo do servigo telefonico municipal para atender ao Plano Nacional de
Comunicagdo, tendo em vista que o homem ¢ a tnica e exclusiva preocupagdo da
atual filosofia do governo.”™

O levantamento de dados e da potencialidade da regido, portanto, era uma das
estratégias da ADESG, tanto no sentido de se ter uma idéia do que cada regido seria capaz,

quanto as possiveis falhas que poderia haver e que a seguranca deveria cuidar e se resguardar.

ORLANDI, Alcio; SILVA, Antdnio; PALMA, Darcy Garcia et al. Monografias ADESG. Incorpora¢io do
servigo telefonico municipal para atender ao Plano Nacional de Comunicag¢do. Ribeirdo Preto. 1973.
77
Idem p 35.
® Idem p 35.
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De uma maneira geral, a propria idéia de ADESG, da fundamentacao de uma instituigdo que
fosse responsavel pela propagacdo das idéias e dos ensinamentos da ESG, trata-se de um
pensamento geo-estratégico. Espalhar pelo pais associagdes que fossem capazes de incutir e
fazer reverberar o pensamento politico da ESG, seria muito importante, de forma mais
precisa, seria uma necessidade que a ESG vislumbrava. Os quadros politicos ndo eram
considerados ultrapassados apenas nas administragdes federais e de grandes porte, mas em

todo o territorio nacional, sendo assim,

ha a necessidade de se oferecer um treinamento especifico para aqueles que
pretendem ingressar na politica brasileira; assegurando-lhe orientagdo certa dentro
de principios administrativos, sem entretanto, descuidar das idéias democraticas.”

Um movimento nacional capaz de orientar as elites dirigentes e aqueles com poder
politico fazia-se necessario. A ESG propunha-se isso, porém nido tinha condigdes por si s6 de
espalhar o seu pensamento e praticas politicas. A criagdio da ADESG como verdadeiros
tentaculos e ramificagcdes do pensamento esguiano ndo s6 se fez necessaria como aparece
como Obvia, pois somente assim a ESG conseguiria atingir o seu objetivo de formagao de uma
maneira geral de uma elite politica dirigente. Ao relacionar-se esses dados com a mentalidade
geopolitica que era presente na ESG, pode-se ligar o proprio funcionamento das ADESGs e
seus objetivos, com um pensamento geopolitico classico, o de ocupacao de espacos. Segundo
Myiamoto Shiguenoli: “O Estado deve assumir uma politica de poder, de expansao territorial.
E essa politica de poder que vai orientar as diretrizes governamentais na realizagdo de seus
objetivos.”*’

A ADESG, portanto, ndo s6 contribuiria com a aplicacdo de certos conceitos e teorias

geopoliticas nas suas monografias e trabalhos, principalmente no sentido de se avaliar o Poder

7 SANTOS, Ruy Escorel Ferreira; MELCHIOR, Enzo; MARTINS, Antonio et al. Monografias ADESG.
Selecdo e formacao das elites politicas dirigentes a nivel municipal. Ribeirdo Preto. 1973. p. 14.
% MYIAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil.Campinas: Papirus. 1995. p. 27.
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Nacional, como também ela mesma significava uma certa aplicacdo desses conceitos e
teorias. A sua presenca nas mais variadas cidades com o intuito de se propagar os principios
da ESG, tratava-se, como exposto, em uma maneira de ocupar espagos, de expandir-se
territorialmente.

Algumas duvidas e questionamentos tornam-se presentes neste momento acerca da
geopolitica empreendida pela ADESG. O simples levantamento de dados sobre a regido nao
poderia corresponder a afirmagdo de um pensamento geopolitico, estaria mais ligado,
especificamente a uma descrigdo geografica, politica e economica. Mas ao trabalhar a questao
do potencial regional naquilo que poderia representar desenvolvimento e o que se
caracterizaria como um possivel dbice, toma novos contornos. Percebe-se, portanto, que o
pensamento em todo esse levantamento de dados era poder se obter uma nog¢do do potencial
nacional disponivel. A prépria quantificacdo, mesmo que de forma abstrata, do que se tinha
em maos para ser trabalhado, pode ser descrita de forma sucinta como o potencial nacional
concreto da regiao.

Além disto, como se procurou demonstrar acima, os estudos eram empreendidos
segundo um pensamento estratégico ja delineado, os dados levantados ndo se constituiam
como um fim em si mesmos. Eles faziam parte de um sistema mais complexo, no qual eram
encarados como parte de um todo, de toda uma organizagdo ja pré-estabelecida, no qual

deveriam se agrupar e cumprir o seu papel, como os proprios textos da ADESG demonstram:

Diante disso, € em qualquer caso, cumpre ampliar o conhecimento do Potencial
Nacional, desde os tempos normais, para que ele, mediante adequada
transformacdo em poder, possa atender as exigéncias da politica de Seguranca
Nacional."

81 Ciclo de Conferéncias ADESG. Logistica e Mobilizagdo Nacional. 1970. p 22.
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O PRESENTE E O FUTURO: FORMACAO E INFORMACAO

Outro tema importante, e que € recorrente nas monografias da ADESG, diz respeito a
educacdo e ao processo de formagdo da populagdo como um todo. A formagdo de quadros
atenderia a varios interesses por parte da ADESG, com relagdo as proprias elites, como forma
de desenvolvimento, como aparato de seguranga, como formacdo de cidaddos e
conseqlientemente de uma sociedade mais forte e capaz.

A educagdo, principalmente a universitaria, passou a ser um ponto de extremo
interesse por parte da ADESG. O pensamento desenvolvimentista trabalhado por esta
instituicdo passava pelo aprimoramento e crescimento da potencialidade da populacdo, ou
pelo menos por parte dessa populagdo, ja que nem todos teriam o acesso a esse tipo de
educacdo. A formagdo universitaria seria imprescindivel para o aprimoramento e crescimento
de toda a regido, vale lembrar também que a maioria daqueles que ingressavam na ADESG,
pelo menos na representagdo de Ribeirdo Preto, tinham o terceiro grau completo®,

A valorizagao do ensino superior responde a uma tendéncia prépria do pensamento da
ESG em aumentar a capacidade geral da populacdo. Na verdade, o ensino superior seria
tratado como uma das maneiras de modernizar, ndo somente esta regido em questao, mas todo
o pais. A necessidade de expandir e formar pessoas mais capacitadas para os mais variados

cargos e fungdes, ndo necessariamente cargos publicos, era um dos projetos da ADESG:

Ja é tempo de descentralizarmos o processo de desenvolvimento cultural,
concentrado nas grandes metropoles. O desenvolvimento so6cio econdmico de
varias regides ndo pode prescindir dos beneficios de uma Universidade, colocada a
disposi¢do das necessidades desta mesma regido. (..) Em paises a se
desenvolverem como o nosso, as Universidades deixam de ser efeitos para se
constituirem em causa de mudanca social acelerada.™

%2 Tal afirmagio se baseia nos dados coletados na propria ADESG Ribeirdo Preto e que serdo devidamente
trabalhados posteriormente nesta dissertagéo.

8 ARANTES, Sebastiio; RUSSO, William; DARUGE, Angélica et al. Monografias ADESG. Institutos
isolados, Federagoes de Ensino, Universidade Regional. Ribeirdo Preto. 1975. p. 16-17.



70

Da mesma maneira em que a universidade passou a ser tratada como centro de
exceléncia para o desenvolvimento e para a modernizagdo de que o pais necessitava, também
um pensamento elitista tomava vulto nessa instituicdo. Esse elitismo ndo dizia respeito
somente ao fato de que aqueles que possuissem o terceiro grau completo seriam os mais aptos
a gerenciarem o Estado. Havia a idéia de que existiam elites culturais atrasadas que nao
compreendiam o papel que a universidade deveria exercer naquele determinado momento, e
que se tais elites estivessem interferindo no desenvolvimento de um ensino superior,
conseqlientemente travando o proprio desenvolvimento brasileiro, também deveriam ser
substituidas por pessoas mais aptas e que estivessem integradas com o momento historico em
que viviam: “Se as nossas elites culturais estdo atrasadas em relagdo a verdadeira
compreensio do que seja a Universidade, ¢ preciso afasta-las do processo evolutivo.”™

Além da preocupacdo com a formagdo de pessoas no ensino superior, também havia
uma grande preocupagdo com outros niveis de ensino tanto quanto na melhoria desses
estabelecimentos. A formagdo de uma populagdo mais instruida era um dos objetivos e
anseios da ADESG: uma educagdo mais forte que abrangesse os mais variados extratos
sociais, seria imprescindivel para o desenvolvimento da Patria, tanto a seguranca quanto a

populacdo ndo seriam enganadas por nenhuma ideologia alheia a vocacdo nacional, segundo a

monografia realizada pelo grupo de trabalho IV do ano de 1975:

Através da educag@o, no mais amplo e pleno entendimento e abrangéncia, serdo
cultuados nossos vultos da Historia, nossos valores da literatura, da musica e do
teatro, desenvolvendo o gosto pelo que € nosso e, o que ¢ mais importante, dando a
nosso povo o poder de opgdo, de decisdo, de discernimento, criando uma
mentalidade mais brasileira. E essa mentalidade sabera aceitar aquilo que convém e
rejeitar de plano tudo o que possa diminuir, menoscabar ou mesmo amesquinhar
nossa cultura, afastando as influéncias que se constituem no arremedo subserviente
de padrdes alienigenas, que apenas nos diminuem aos olhos do mundo.*

84
Idem p. 17.

% SPANO, Angelo; SIMOES, Antdnio da Silva; RODRIGUES, Diva et al. Monografias ADESG. Colonialismo

cultural. Ribeirdo Preto. 1975. p. 33-34.
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Com isso, a melhora do ensino correspondia ndo somente a um aspecto de educacao,
mas também a uma preocupacao com relagao a propria seguranca da regido e, de forma mais
geral, da propria seguranca do pais, ja demonstrando que a seguranga ndo se tratava apenas de
aspectos ligados mais diretamente a defesa fisica. O conceito de seguranga da época pregava
que deveria haver o cuidado em vérias frentes, e a formagdo de uma nacionalidade ¢ de uma
identificagdo com determinados valores também seria importante para se manter a ordem, ou
seja, o aprimoramento do “espirito” também se transformava em matéria de seguranga. Sendo
assim, sobre o papel que a escola e outros meios de comunicagdo deveriam exercer dentro do
sistema de seguranca da regido incorporava a questdo de “fortalecer o carater nacional pelo
cultivo aos valores espirituais, morais e civicos da nacionalidade.”™

A formagdo que era apresentada para a populagdo de forma geral, que fatalmente nao
ingressaria na universidade deveria atuar de tal modo que, além de fornecer o estudo
necessario para aquela faixa da populagdo, no sentido de se profissionalizar a maioria da
populacdo ou mesmo alfabetiza-la, agisse no sentido de se formar verdadeiros cidadaos,
conscientes de suas responsabilidades e deveres para com a Patria. A formacdo teria que
conter aspectos politicos, civicos e morais, ndo um ensino puramente tecnicista, segundo a
doutrina da ESG: “Entende-se por educagao o processo de aperfeicoamento do ser humano no
sentido de se facultar a realizacdo de suas potencialidades, bem como a transmissdo ¢ a
assimilagdo de conhecimentos e valores culturais do grupo social.”®’

O aperfeicoamento e formacdo da maioria da populagdo também ia ao encontro dos
anseios elitistas da ESG/ADESG, pois somente uma populagdo com formacao adequada nos
mais variados campos, inclusive nas questdes civicas, politicas e dos valores nacionais teria

condi¢des de identificar aqueles pretendentes a cargos publicos mais concatenados com os

anseios populacionais, em outras palavras, ao se ministrar cursos ou uma formacdo que

% Ciclo de conferéncias ADESG. Seguranca Interna. 1970. p. 21.
%7 Escola Superior de Guerra. Doutrina Bésica. 1979. 1979. p. 147.
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trataria de questdes politicas, se prepararia a populacdo para eleger os candidatos que também

apresentassem um discurso conivente com aquele que foi passado na escola:

Com base nos dados estudados ¢ nos licito concluir que parte da populagdo
estudada ndo se interessa pela politica porque nao esta suficientemente politizada.
Para um povo culto e politizado o discernimento ¢ mais facil e logico; ¢ mais
pratico e concordante.™

Ao analisar o tratamento dado a questdo da educacdo nos trabalhos da ADESG
percebe que havia uma vocacdo para a modernizagdo do pais, trata-se de um anseio que
perpassa varias monografias e projetos da ADESG. Independentemente dos projetos que eram
apresentados, nota-se um carater desenvolvimentista, ou seja, havia um certo atraso a ser
compensado e que somente através de uma agdo conjunta de toda a sociedade € que se poderia
superar tal atraso e colocar o Brasil em uma condi¢ao mais favoravel no cenario internacional.
Uma certa compreensdo da necessidade de colocar o Brasil nos eixos, da necessidade de
desenvolvé-lo. Este ¢ um dos principais temas trabalhados pela propria ADESG: o
desenvolvimento do Brasil fazia-se necessario.

Porém, por tras desta proposta de desenvolvimento, nota-se, de forma mais efetiva, um
voluntarismo, mais do que efetivamente um projeto concreto. A leitura das monografias
indica que o problema nacional encontrava-se nos mais variados aspectos sociais, politicos e
econdmicos. A ADESG, através de seus escritos, ndo procurou ocultar esses fatos e
deficiéncias da sociedade brasileira como um todo, entretanto, a vontade nacional de
superacao seria o principal ponto a ser trabalhado. Ao dizer que as elites eram consideradas
atrasadas, praticamente dizia-se que elas ndo tinham a vontade necessaria para os desafios que
se apresentavam, ndo se aceitava um pragmatismo puro. Uma boa dose de ideologia era

aplicada neste processo. Segundo um dos textos da ADESG:

8 SANTARELLI, Francisco; MUNHOZ, Izidoro; MERLOS, Gildo ef al. Monografias ADESG. Populagdo: o
que fazer para formar elites politicas e despertar interesse politico nos ndo interessados. Araraquara. 1974. p.
18.
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Como suporte para o desenvolvimento, a politica social precisa, sem demora,
dirigir as suas linhas de acdo para o campo das ciéncias morais, pois nagao
desenvolvida a de ser aquela cujos filhos possuam uma consciéncia ética capaz de
fazé-los servir, a medida que se tornem tecnicamente esclarecidos e seguros,
inspirados naquela empatia a que nos referimos héa pouco.”

A formacdo dava-se, entdo, em varias frentes, ndo somente no campo técnico em
especifico, mas também no moral. A nacionalidade, um espirito de comprometimento deveria
existir ndo so nas elites, mas também na propria populacdo. A formacdo de uma elite seria
uma necessidade maior e mais urgente para aquele determinado momento, porém, toda a
populagdo deveria ter pelo menos uma breve no¢do dos preceitos de seguranca, nacionalidade
e do que seria considerado o bem comum, que era o objetivo maior a ser perseguido. Segundo

a ADESG, a formagao deveria atingir o proprio espirito da populagao:

Os principios acima ddo relevo ao conceito de educa¢do como fator de formagao
do ser humano, compreendendo-o como um ser constituido de elemento espiritual e
material: espirito e matéria.”

A educagdo firmaria como um dos temas de maior relevancia e interesse por parte da
ADESG, pois a busca incessante de formacdo e melhoria da educa¢ao da populagao
responderia a varios problemas e questdes, atuaria em varias frentes, construiria um
verdadeiro cidadao: uma pessoa capaz de compreender o seu papel na sociedade e com
capacidade para que tal papel fosse cumprido de forma satisfatoria.

Um outro tema extremamente valorizado pela ESG/ADESG e que, apesar de poder ser
alocado em varios setores, neste caso, sua principal fungdo também atrela-se a seguranca ¢ a
questdo das informagdes. Nada poderia ser feito, nenhuma medida poderia ser tomada sem

\

que nao tivesse levantado boa parte das informagdes relativas a medida que estava

% Ciclo de conferéncias ADESG. 4 politica Social. 1970. p. 19.

% MARTINEZ, Alberto; SANTOS, Eurico dos; MENDONCA, José¢ Penteado et al. Monografias ADESG.
Levantamento das condigoes do municipio de Ribeirdo Preto na darea urbana quanto as condigoes de educagao.
Ribeirdo Preto. 1973. p. 02.
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planejando. De forma mais especifica, as informagdes no ramo da seguranga cumpriam o

papel de localizar os antagonismos na sociedade, segundo os proprios adesguianos:

As informagdes de Seguranca Interna tém por finalidade identificar aqueles
elementos que a caracterizam, isto &, os antagonismos e pressoes de qualquer
origem, forma ou natureza, capazes de atuar no ambito interno do Pais, avaliando
as respectivas intensidades e determinando seus modos de atuacdo, concordando,
destarte, para que sejam adotadas medidas que se destinem a diferir, neutralizar ou
anular tais elementos adversos.”'

Porém, as informacdes, mesmo no sentido da seguranca, ndo iriam se prender,
somente, a questdoes de se evitar um possivel antagonismo ou desordem que poderia estar
sendo causada na sociedade. O seu cardter era bem mais abrangente. Identificava-se um
problema para a seguranga como em tudo, ou seja, todas as informagdes levantadas nao
diziam respeito, unicamente, ao assunto em que elas estavam se tratando. Elas se intercalavam
e mesclavam nas suas mais variadas atribuicdes. Como um exemplo pode-se citar as
informagdes levantadas para a execug¢do da monografia que se trata do problema do menor
abandonado na cidade de Ribeirdo Preto’’. Essas informagdes atuavam na area de seguranca,
pois o problema do menor abandonado era tratado como um possivel distirbio para a ordem e
da mesma maneira atuava a frente da assisténcia social. Tais informac¢des também eram
importantes para os Orgdos responsaveis pelo assunto, como para outras entidades
assistenciais.

Pode-se citar o exemplo da monografia ligada a CETERP®, a0 mesmo tempo em que
estava avaliando o potencial desta empresa de telecomunicagdes pensava-se nela dentro de

um sistema maior que era o plano nacional de comunicagdo, que visava a uma maior

?! Ciclo de Conferéncias ADESG. 4s Informagdes e a Seguran¢a Nacional. 1970. p. 15.

2 RANGEL, Celso Carvalho; FERREIRA, Alencar Flausino, MONTE, Glaucia Terezinha et al. Monografias
ADESG. Solug¢do para o problema do menor abandonado. Ribeirdo Preto. 1973.

% ORLANDI, Alcio; SILVA, Antonio; PALMA, Darcy Garcia et al. Monografias ADESG. Incorporagdo do
servigo telefonico municipal para atender ao Plano Nacional de Comunicagdo. Ribeirdo Preto. 1973.
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integracdo e conseqiientemente a um maior controle sobre esse setor, que era considerado de
extrema importancia para a Seguranca Nacional.

Da mesma maneira, nada era desprezado pelo setor de informagdes, qualquer situacao
ou assunto poderia ser considerado de extrema importancia. Na monografia que se dedica
exclusivamente a questdo da defesa civil da regido de Ribeirdo Preto’”, até um levantamento
sobre vegetacdo local foi realizada, toda e qualquer situagdo era um problema para a
seguranga. Outros problemas relativos ao que poderia causar disturbios a seguranca foram
tratados por esta monografia, tal como incéndios, rompimento de barragens, inundagdes, ou
seja, inclusive desastres naturais eram cogitados como perigosos para a ordem, porém nao
necessariamente nas suas conseqiiéncias imediatas, mas nas suas possiveis repercussoes e
falhas que poderiam ocorrer na seguranga, fazendo com que se perdesse o controle e, por
conseguinte, a ordem.

As informagdes seriam um dos pontos mais importantes a serem tratados. Ela poderia
ser considerada como a muni¢do para a qualquer agdo a ser desempenhada, as informagdes
seriam imprescindiveis, esta importincia delegada a ela, inclusive, justificaria a sua

abrangéncia:

Uma estratégia de seguranga, ou uma estratégia de desenvolvimento, ou uma
estratégia nacional, vidveis, ou em suma, a aplicacdo do Poder Nacional para a
consecug¢do dos Objetivos Nacionais, tudo isso depende — e, tudo indica, dependera
cada vez mais — de um prudente e incansavel utilizacdo desse recurso nacional que
sdo as Informacdes.”

Porém, a questdo das informagdes e sua ligacdo com a ADESG e ESG poderia ter um
campo de agcdo bem maior. Usando as monografias € os seus temas teria uma grande

oportunidade de se obter varias informagdes para o que era considerado essencial. Ao analisa-

% Monografias ADESG. Grupo de Trabalho II. Defesa Civil da Regido. Ribeirdo Preto. 1975.
% NUNES, Dulio Duarte; CUSTODIO, Evaldo José¢; MENDES, Geraldo da Silva ef al. Monografias ADESG.
Defesa civil da regido. Ribeirdo Preto. 1975. p. 24.
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las, percebe-se que os dados levantados eram muitos e bem precisos, ou seja, havia uma
preocupagdo excessiva no levantamento dessas informagdes e era um dos pontos de maior
cuidado e afinco por parte dos estagiarios. As informagdes seriam o primeiro passo no sentido

de elaborar uma agao concreta, dai a sua importancia:

O que importa assinalar, contudo, € o enorme significado em termos de economia ¢
de eficiéncia, da selecdo dos conhecimentos a luz dos critérios ditados pelas reais

\

necessidades da acdo. Servir de instrumento a agdo quer dizer de fato que as
informagdes sdo o agente por exceléncia da racionalizacdo da agdo, de uma agdo
racional, portanto.”®

Referindo-se ao sistema de informagdes militares, algumas questdes permeiam,
praticamente, todos os trabalhos realizados: quem ¢ o cliente preferencial? Para quem ou para
que oOrgdo as informacdes seriam destinadas? Tais questdes servem para ilustrar que o
levantamento de informacdes nunca se da de forma vazia, desinteressada. Em todo o
levantamento hd um objetivo final ou um o6rgdo interessado em tais informagdes. A
funcionalidade deste sistema se assemelha, de certa forma, a uma rede ou a um sistema de
captacdo. Em um primeiro momento sdo levantadas as informagdes em seus variados tipos.
Tudo que pudesse ser considerado importante ou relevante em determinada situagdo seria
levantado. Apos esse primeiro momento, no qual os mais variados tipos de informagdes eram
capitados e reunidos, passa-se para um processo de selecdo das informagdes, em que as
realmente relevantes e com maior credibilidade seriam levadas para o ja citado cliente
preferencial. Desta maneira, ndo se tratava de um imenso levantamento e que tudo o que era
produzido em termos de informagdes seria aproveitado. Varios eram os crivos para que fosse
realizada uma sele¢do mais racional do material coletado, segundo, principalmente, a

conjuntura do momento e os interesses deste cliente. Ao trabalhar com a questdo da

% Idemp 11.
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informacao, portanto, estd trabalhando com um grande ntimero de pessoas e de um grande
aparato técnico em muitas das vezes.

Neste caso, pode-se alegar que a ADESG ¢ de uma organizagdo civil, ndo
necessariamente tendo ligagdes com esse tipo de pratica militar, porém, vale lembrar que as
raizes desta instituicdo encontram-se no mundo militar, € muitas das tradi¢des e praticas desta
associagdo podem ser ligadas e tragadas até aos militares; a propria obsessao por informagdes
j& demonstra isto.

De acordo com que acabou de ser mencionado algumas questdes surgem: quem seria o
cliente preferencial da ADESG? Qual o destino que as monografias tomavam? Qual o
objetivo do levantamento destas questdes? Apds o término das monografias, a ADESG
enviava o trabalho e os seus resultados para os 6rgdos responsaveis por aquele determinado
assunto, por exemplo, trabalhos como Levantamento das condi¢oes do municipio de Ribeirdo
Preto, na drea urbana, quanto ds condi¢bes de Educacdo’’ ou Novas formas de
racionalizacdo e eficiéncia da merenda escolar’® seriam encaminhadas para secretaria de
educacdo. Havia uma idéia de influenciar a administragdo publica ao enviar as monografias
para Orgdos capazes de atuacdo junto a sociedade, era uma das maneiras encontradas para
tentar influenciar os 6rgaos publicos e a propria sociedade.

As monografias ndo eram enviadas apenas para tais 6rgdos. Isso seria apenas parte de
seu objetivo final. A prépria ESG seria um dos “clientes preferenciais” da ADESG. Uma das
metas ao ser criada a ADESG era o de justamente expandir o pensamento da ESG e ter a real
dimensdo dos problemas nacionais tanto na questdo do desenvolvimento quanto na seguranga,
que seriam os pontos principais, ou seja, a ADESG teria a incumbéncia de proporcionar a

ESG este carater regionalista e passar as informagdes relativas de determinadas regides.

7 MARTINEZ, Alberto; SANTOS, Eurico dos; MENDONCA, José¢ Penteado et al. Monografias ADESG.
Levantamento das condi¢ées do municipio de Ribeirdo Preto na area urbana quanto as condi¢ées de educagado.
Ribeirdo Preto. 1973.

% PALERMO, Hélio; CORREA, Jodo Roberto; CARVALHO, Adhemar; et al. Monografias ADESG. Novas
formas de racionalizagdo e eficiéncia da merenda escolar. Ribeirdo Preto. 1973.
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Nunca ¢ demais insistir, portanto, que as informacdes seriam um dos pontos essenciais na
metodologia utilizada pela ADESG.

A ESG funcionaria como um o6rgdo central que aglutinaria tais informagdes e
trabalharia da melhor maneira que lhe aprouvesse tais dados e levantamentos. Um outro ponto
deixa mais claro e interessante a observagao acima, o modo como uma das monografias inicia
o seu texto: “Coube-nos por determinagdo superior, a incumbéncia de estudar e relatar o
tema proposto ...”"”" . Percebe-se que pelo menos alguns temas nio seriam propostos segundo
a necessidade da regido ou pela propria ADESG, mas havia uma determinagdo superior,
provavelmente por parte da ESG, com relagdo a alguns temas, que seriam de maior interesse
para a propria ESG e aos seus objetivos. A indicacdo de temas e assuntos apontaria para
certos focos de atuagdo das ADESGs que poderia corresponder a um foco de atuagdo da
propria ESG. A escolha de temas, entdo, corresponderia a um tipo de informagdes que se
buscava obter. Assim, as informagdes obtidas pela ADESG atuavam em vérios niveis e
esferas, e também para diferentes finalidades e objetivos.

Ao fazer o levantamento de dados e um breve servico de informagdes, a ADESG
atuaria, de certa forma, como um 6rgao de informagdes, ndo necessariamente como os criados
pelos proprios militares e que faziam parte do aparato de repressdo, mas um correspondente
aos objetivos e diretrizes proprios ¢ da ESG. Ao levar em consideragdo as palavras de
Shiguenoli Myiamoto ' de que havia por parte da ESG um projeto para o Brasil, a ADESG e
este levantamento de dados e informagdes teriam um papel preponderante, bastante
representativo para se ter uma idéia do que seria a realidade nacional e o que deveria ser

mudado.

% SANTOS, Ruy Escorel Ferreira; MELCHIOR, Enzo; MARTINS, Antonio et al. Monografias ADESG.
Selecdo e formagao das elites politicas dirigentes as nivel municipal. Ribeirdo Preto. 1973. p. 02.
"'MYIAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Autoritarismo: o caso brasileiro. In: Revista de Cultura Vozes.
1984. no 10.
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A AMEACA VERMELHA: O COMUNISMO E A SEGURANCA NACIONAL

Um outro tema bastante abordado pelos trabalhos da ADESG e que, apesar de ser
ligado exclusivamente ao tema da Seguranga Nacional, merece ser trabalhado a parte, refere-
se ao combate ao comunismo ¢ toda a ameaga que ele representaria para a sociedade brasileira
segundo a ESG/ADESG. O comunismo seria o grande inimigo a ser derrotado, e,
principalmente, a ser temido. Muitos dos conceitos e medidas que deveriam ser tomadas para
que a seguranga nacional fosse mantida diziam respeito a uma situacio, que naquele momento
em especifico poderia ser considerada, praticamente, como de beligerdncia. Em tudo se
enxergava uma possibilidade de subversdo e, conseqiientemente, de uma agdo comunista.

Como nos proprios textos da ADESG:

Compreende-se, assim, que a seguranga interna ¢ uma acao resposta a um processo
subversivo, devendo ser conduzida em termos de aplicagdo global do Poder
Nacional dentro de uma Estratégia Nacional especifica, que, em ultima analise,
vise a garantia da propria sobrevivéncia do pais dentro dos postulados
democraticos.'"!

Ainda sobre a capacidade do comunismo de destrui¢dao e desarticulagdo afirmava-se,
categoricamente, que a subversdo ndo seria supérflua ou agiria superficialmente, sem tanta
contundéncia. Segundo os textos adesguianos toda a sociedade corria perigo enquanto o

comunismo nao fosse totalmente banido da sociedade:

O objetivo dessas agdes de violéncia ¢ a derrocada dos valores transcendentes da
pessoa humana, conspurcando a sociedade e as nagdes e atingindo a propria
esséncia do Estado, de modo que o enfraquecimento deste permita a implantagdo
de uma nova ordem.'”?

1% Ciclo de Conferéncias ADESG. Seguranca Interna. 1970. p. 18.
12 1dem p. 19.
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Como prega a propria ideologia da ESG, nenhum cidadao, independente de sua classe
social ou econdmica, poderia se afastar deste embate. Toda a populagdo estaria conclamada
para que a subversao e o espectro do comunismo fossem combatidos de qualquer maneira e
em qualquer lugar, pois as agdes comunistas visavam, ndo somente, ao poder politico de
forma direta, o processo revolucionario comegaria, segundo a propria ESG/ADESG, a
tentativa de conquistar o espirito da populagdo. Primeiramente, a opinido publica deveria ser
trabalhada no sentido de compreender e aceitar o comunismo como algo melhor. Essa seria a
grande arma e conseqiientemente a maior ameaga que 0 comunismo representava.

Vale lembrar, entdo, que como foi exposta acima, a tematica da educacdo também
participaria do processo de contengdo do comunismo, também faria parte do procedimento de
seguranga, pois a formacdo de cidaddos e de pessoas que estivessem coniventes com o
nacionalismo que era proposto, ndo somente dizia respeito a exaltacdo da Patria e de suas
instituicdes e tradicdes, mas também a um processo que visava a rechagar a ideologia
comunista: “Na luta vencera aquele que mais forte for em firmeza de convic¢des, armadura
moral e capacidade material. A anestesia ideologica das consciéncias, respondamos com
persuasio — unica forma legitima de conquista de homens livres.”'*

A propria ADESG, além da realizagdo de suas monografias que poderia ajudar no

combate ao comunismo, também se propunha ao combate desse mal de forma mais direta:

A guisa de sugestdo, cursos condensados a serem ministrados por elementos
capazes, a nivel de ADESG, por exemplo, poderiam ser levados a efeitos nas
faculdades, abrindo-se um didlogo franco e leal com os estudantes, e impedindo-se

. . 104
desta forma, a ag@o de elementos subversivos.

1% Ciclo de Conferéncias ADESG. Aspectos da guerra Contemporanea. 1970. p. 27.
'% NUNES, Diulio Duarte; CUSTODIO, Evaldo José¢; MENDES, Geraldo da Silva et al. Monografias ADESG.
Defesa civil da regido. Ribeirdo Preto. 1975. p. 51.
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O comunismo, portanto, seria algo com capacidade de destrui¢ao de toda a sociedade e
que deveria ser combatido de forma incisiva e com forga total, todo e qualquer esforco seria
necessario para que a ideologia comunista e a sua subversdo da ordem e dos bons costumes
fossem erradicadas. Neste ponto, os trabalhos da ADESG que dizem respeito ao comunismo e
a todo o seu perigo encontram-se em completo acordo com as idéias da ESG, inclusive no
modo de encarar o perigo comunista, ou seja, segundo o conceito de amigo — inimigo. Para
que a sociedade brasileira e suas “reais tradi¢des e institui¢des” sobrevivessem, 0 comunismo
deveria ser combatido e eliminado. Nao se compreendia mais a possibilidade de convivéncia
destes dois padrdes: ou o comunismo ou as tradi¢des brasileiras. As conseqiiéncias da
implantacdo de uma sociedade comunista atingiriam, de forma mais profunda, o proprio
conceito de humano. Segundo a ADESG, a sociedade brasileira deveria sobrepor-se e

erradicar qualquer foco ou possibilidade de sucesso do comunismo:

Esta conferéncia tera alcancado um de seus objetivos desde que demonstre que o
problema da Guerra Revolucionaria ndo ¢ apenas militar, mas sobretudo humano, e
que falhara inevitavelmente tudo quanto se lhe venha a fazer sem atentar para esta
afirmagao.

A acdo politica e a agdo militar, construindo um conjunto coeso e integrado,
deverdo somar-se através da agdo governamental, que nada mais sera do que uma
acio resposta firme e inteligente a Guerra Revolucionaria.'”®

A destruicdo do mal comunista, portanto, para a ESG/ADESG seria um dos objetivos
que se propunha alcangar, e que tal combate ndo acontecia, simplesmente, na sua maneira
mais direta, ou seja, uma acdo militar contra insurgentes e revolucionarios. O comunismo
deveria ser combatido a todo custo. Ele seria a antitese da Pétria e de tudo o que fosse
considerado correto e bom para a manutencao das tradigdes nacionais e da propria sociedade

brasileira.

195 Ciclo de Conferéncias ADESG. Aspectos da Guerra Contempordnea. 1970. p. 08.
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O CIDADAO DA PATRIA: MANUTENCAO DA ORDEM E ELEVACAO DO
MORAL NACIONAL

A acdo contraria aos designios comunistas envolvia toda a populacdo e dependia de
um forte sentimento nacionalista, pois somente uma sociedade que reconhece e confere
extremo valor as suas instituicdes e tradicdes, conseguiria espantar de vez o “espectro
comunista” e todo o mal que ele poderia trazer. Alids, a maioria dos trabalhos produzidos pela
ADESG, principalmente aqueles que poderiam ser enquadrados, segundo a expressdo
psicossocial do poder nacional, expandem seus temas no sentido de formar na sociedade uma
moral nacional mais forte, muito dos problemas seriam decorréncia de baixo moral por parte
da populagdo.

A moral corresponderia a propria vontade de que a populacdo teria para suplantar os
seus problemas, independente das dificuldades e obstaculos a que se opunham. A vontade de
supera-los seria maior, caso a populagdo estivesse com o moral elevado. A moral nacional ndo
corresponderia simplesmente a um valor de uso no qual se notaria a perseveranga da
sociedade frente a um objetivo, era uma maneira de demonstrar-se, também, uma afinidade
para com os simbolos nacionais, ou melhor, uma forte crenca nos valores nacionais. A
construcdo de uma sociedade mais completa e ciente de seus objetivos significaria uma
sociedade mais forte na sua nacionalidade e nos valores de seu pais configurando em uma
sociedade de moral elevado.

A Moral Nacional, que seria uma expressdo importante dentro do préprio sistema
ESG/ADESG, torna-se um conceito de dificil conceituagdo, pois ele evoca, em um primeiro
momento, a propria capacidade da populacdo de aceitar os problemas da sociedade em que se
vive, de reconhecer a necessidade de mudanca e enfrentar os desafios desta mudanca com a
convic¢do de que teria forcas para superar tais problemas e dificuldades. Mas, da mesma

maneira ndo se pode exigir que tal conceito fosse interiorizado pela populagdo de forma pura
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e simples, como algo que ja fosse dado. Deveria extrair este moral, esta convicgao de que se
superaria os mais variados obstaculos, de algum lugar, ou seja, tal moral teria que ser
construida, ndo havia uma maneira de fazer surgir este sentimento de forma espontanea.
Assim, todo um processo envolvendo uma série de fatores era ajustado de forma a construir
esta moral, esta crenga em algo maior que conduziria a vontade popular.

Mas para se conseguir formar este sentimento de confianca, além de um processo de
construcao e incentivo a moral, deveriam existir certas fontes de onde extrairiam esta forga
de superacdo. A formagdo do Moral Nacional necessitaria de uma base para se assentar,
deveria fincar raizes em algo que fosse considerado maior € mais importante para todos, desta
forma, o sentimento de nacionalidade era o principal ponto a ser trabalhado. Procurar mostrar
todos os valores da nagdo como inquestionaveis e como simbolos maximos, que
representariam o algo maior para que estava trabalhando e que mereceriam toda a
determinagdo possivel. Segundo a propria doutrina da ESG, o Moral Nacional seria a
nacionalidade em favor de um sentimento de confianga e superagdo: “O Moral Nacional ¢ um
estado de espirito coletivo, num determinado momento, alicer¢ado nos valores de uma nacgao,
e se traduz no grau de determinagdo com que ela persegue seus objetivos, a despeito de dbices
de qualquer natureza.”'*

Muitos trabalhos produzidos pela ADESG nao se tratavam de forma efetiva a questao
da moral, ndo havia um grande “manual” de como se proceder para que a populagdo passasse
a se identificar com um nacionalismo e com todas as tradi¢des da nag¢do. Porém, havia um
esfor¢o continuo no sentido de se construir este sentimento, e para que tal empreita obtivesse
éxito, a moral e a constru¢do de uma nacionalidade forte, capaz de incentivar os homens para
que cada um cumprisse o seu papel na construg¢do de algo maior, abordavam os mais variados

temas que poderiam contribuir para que elevasse a Moral Nacional.

1% Escola Superior de Guerra. Doutrina Basica. 1979. p 150.
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A questdo do Moral Nacional estaria muito ligada ao proprio funcionamento da
sociedade. Se cada instituicdo, 6rgdo publico, empresa, trabalhador, dirigente politico, dona
de casa exercessem sua fung¢do de modo harmoénico em que tudo funcionaria de forma
organicamente estruturada, o Moral Nacional e, principalmente, a crenga nesta moral
cresceria e, conseqiientemente, teria uma condi¢cdo ideal, ndo haveria davidas acerca da
capacidade do pais. Mas como tal condicdo ideal ndo se tratava da realidade, o Moral
Nacional deveria ser construido partindo das relagcdes mais simples, seria algo que deveria
estar nas raizes da sociedade.

Sendo assim, a construcdo desta nacionalidade e deste moral deveria acontecer nas
mais variadas instituigdes, cabendo a cada uma cumprir o seu papel no sentido de formar uma
populacao mais forte, atuando de maneira a incrementar o Poder Nacional. Com isso, algumas
instituicdes passam a ter maior vulto e destaque pelo fato de que atuariam de forma direta na
constru¢do e na vivificagdo do moral Nacional, eram elas: familia, escola, meios de
comunicagdo e as proprias Forcas Armadas.

Ao trabalhar os textos da ADESG, em nenhum momento, houve qualquer hesitacao
em afirmar-se que a base de toda e qualquer sociedade seria a familia. Através da familia era
que se conseguiria um primeiro passo no sentido de organizar toda a sociedade. O ambiente
familiar seria um ambiente privilegiado. Ao tratar do problema do menor abandonado a

ADESG deixa bem claro este ponto de vista:

Nao minimizaremos o problema se nos ativermos tdo somente ao do menor;
teremos que ir além, até o nucleo ‘mater’ da sociedade: a familia, para entdo
atingirmos o homem como espécie, na busca da prevencao do problema a qual nos
propusemos, pois o menor marginalizado é sempre efeito e nunca causa do mal.'”’

7 RANGEL, Celso Carvalho; FERREIRA, Alencar Flausino; MONTE, Glaucia Terezinha et al. Monografias
ADESG. Solu¢do para o problema do menor abandonado. Ribeirdo Preto. 1973. p. 04.
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Sendo assim, ao buscar a constru¢ao de um Moral Nacional, a familia contribuiria de
forma incisiva, seria a primeira “institui¢ao” no processo de formagao deste moral nacional. A
ADESG, através de seus textos deixa bem claro este papel da familia: assumir as suas
responsabilidades, estruturar-se de forma a ndo s6 dar mais seguranca e base a sociedade
como um todo, como ajudar de forma contundente na criagdo de cidaddos e pessoas
concatenadas com o destino da nacao.

A familia atuaria como uma instituicdo de ensino, em que oS primeiros passos na
inser¢ao social seriam ensinados, o modo de se relacionar com a sociedade posteriormente
estaria, em muito, alicer¢ada na maneira em que a pessoa foi tratada e educada pela sua
familia. A familia seria, praticamente, um modelo, um exemplo que as criangas teriam em
casa na maneira de se portar ¢ de enfrentar os mais variados problemas. Sendo assim, o papel
da familia para a elevagdo do Moral Nacional atua em duas frentes: o primeiro ponto na
propria educacdo da crianga que teria os pais como modelo basico, uma familia forte
significaria pessoas mais capazes e preparadas para enfrentar os problemas da sociedade;
como a familia era considerada o principal nicleo da sociedade, uma familia bem estruturada
também significaria uma sociedade bem estruturada, e que de forma geral, também,
contribuiria para o Moral Nacional. A formagdo da crianga nos seus primeiros momentos

seria, entdo, a principal contribui¢do que a familia poderia dar:

Mais importante € o relacionamento entre os membros da familia, principalmente
entre pais e filhos, no tocante a personalidade em formagéo da crianca. A familia é
o modelo principal, a base onde se deve alicercar a formagao daqueles que serdo
membros participantes da sociedade em que estdo inseridos. A atmosfera do lar
contribui de maneira decisiva na formagio do carater infantil.'”®

1% FERREIRA, Manoel Evaristo; ALVES, Vessia Rodrigues; STOLL, Luiz Roberto ef al. Monografias
ADESG. Fortalecimento da familia sob os aspectos: economico, pedagogico, psicologico e sociologico.
Ribeirdo Preto. 1975. p 13.
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A preocupagao com a estruturagdo da familia era um objetivo quase que permanente,
tanto que houve um trabalho relativo as “mulheres de nivel socio cultural baixos”, pois elas
deveriam saber qual o seu papel ndo s6 no lar, mas também com relagdo a toda a nacgio.
Efetivamente, esse trabalho deixou bem claro que todos deveriam cumprir sua parte para que
o Brasil tornasse uma grande poténcia tanto na questdo do desenvolvimento quanto na de
seguranga. A “missdo” seria de todos, ndo se restringiria somente a um esfor¢o estatal ou

politico. Isso se torna claro ao descrever o tratamento que estas mulheres deveriam receber:

A estas mulheres deveria o Estado, em seu proprio proveito, dar uma nova visdo da
sua tarefa, conscientizando-as da sua grande e importante missdo, fornecendo a
elas, no lar, em programas pré-estabelecidos e individualizados, aqueles
conhecimentos necessarios para o grande salto.'"

Com relagdo a formagdo do Moral Nacional, esta monografia deixa bem claro os
proprios pontos em que as mulheres deveriam ser atuantes para eleva-lo e também para a

constru¢do de uma sociedade e pais mais fortes:

“CIVISMO:

Nogodes de civismo.

Comparagdes precisas entre nosso pais e outros paises para despertar o civismo.

A importéncia das festas civicas.

A convocagdo para o exército como dever do cidadao.

A auséncia de sentimento civico, como elemento prejudicial a Seguranga e
Desenvolvimento Nacional.”'"’

A familia seria, portanto, de grande valia para a formagdo do Moral Nacional e
conseqlientemente para a propria elevacdo do Poder Nacional. Segundo a ADESG, a familia
teria o seu grande papel na formagdo da cidadania da populagdo, transformando o modo de se
analisar o Estado e a propria sociedade, fazendo com que se encarasse os problemas da nagao

de maneira a se pensar que seriam seus proprios problemas. Ao fomentar o nacionalismo, o

1% FERREIRA, Luiz Affonso; MARTINS, Eduardo Gomes, BERARDO, Euclides Celso et al. Monografias
ADESG. Novas formas de participagdo da mulher em atividades comunitarias.Ribeirdo Preto. 1973. p 21.
110

Idem. p. 23.
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civismo e o moral nacional, esta aumentando o grau de envolvimento da populacdo com os
problemas nacionais, e a sua vontade de supera-lo.

Um outro tema que novamente mostra-se presente nas monografias ¢ a questdo da
educacdo e sua vocagdo para a formacdo nao somente técnica mas também “espiritual”, ou
seja, a formacdo da populagdo para torna-los verdadeiros cidaddos conscientes de seu papel e
responsabilidades para com o Estado. Dessa maneira, as principais propostas envolvem a
criacdo de disciplinas capazes de transmitir para a populacdo a importancia de um sentimento
de nacionalidade forte, de uma consciéncia civica e também da importancia da politica ¢ de
saber discernir os bons dirigentes dos ruins. Tudo isso, sob a égide do bem comum, ou seja,
tendo em vista a constru¢do de um Brasil maior ¢ melhor.

Com relagdo ao aspecto politico, como fazer para que a populagdo se interesse por
politica e, com isso, passe a se interessar mais pelos destinos da propria Nagdo, propds-se que
se implantassem escolas politicas. Instituicdes em que seu principal objetivo seria a formagao

politica da populagdo de modo a deixa-la mais preparada para decidir os rumos do pais:

A escola politica hd que ser uma realidade num pais como o Brasil. Para lutar
contra o analfabetismo, criou-se 0 MOBRAL; para instituir a técnica, criaram-se 0s
cursos técnicos (...) enfim, se reformulam posigoes e disposi¢des; portanto, ¢ muito
16gico que, para a politica, haja uma escola de politica.'"'

A fungdo da escola também abarcaria a formagdo moral dos alunos, em que os
problemas nacionais, a nacionalidade e o civismo seriam discutidos e fortalecidos na
populagdo, principalmente, a mais jovem. A implantacao das disciplinas de Educagdao Moral e
Civica e Organizagdo Social e Problemas do Brasil, segundo os estagidrios da ADESG, ja

seria suficiente para a forma¢do de uma populacao jovem mais interessada em politica e com

"' SANTARELLI, Francisco;, MUNHOZ, Izidoro; MERLOS, Gildo et al. Monografias ADESG. Populagdo: o
que fazer para formar elites politicas e despertar interesse politico nos ndo interessados. Araraquara. 1974. p.
20.
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um vivo sentimento nacionalista e civico. Sendo assim, o poder dado a educacdo, neste

tocante, era enorme:

Preparar as geragdes em maturag@o para uma civilizacdo em mudanga, ¢ tarefa da
educacdo e a esta cabe a responsabilidade impar de desenvolver os meios e as
potencialidades para obter éxito de sua acdo. A educag¢do ndo ¢ conservadora em
esséncia, mas deve usufruir da liberdade de que goza para prever a evolugéo e nela
atuar convenientemente, para ofertar o modelo ideal de cultura ao nosso povo,
através de todos os instrumentos ao seu alcance. Entendemos que a educagdo cabe
o papel magno no concerto das medidas que se adotem para a defesa de nossas
tradigdes de cultura e civilizagio.""

Os meios de comunicagdo também seriam um veiculo para se fortalecer a Moral

Nacional. Na verdade, a preocupagdo com meios de comunicagdo seria a de que, ndo

necessariamente, poderia usa-los para a elevacdo do Moral Nacional, mas ele seria uma

poderosa arma na destruicio do mesmo, ou seja, a constante vigia de tais meios seria

necessaria pelo fato de que muitas informagdes seriam prejudiciais para o nacionalismo e

civismo da populagdo. A destruicdo de qualquer cultura tipicamente brasileira aconteceria

caso vacilasse na defesa do que seria considerado nacional e ao atacar a cultura brasileira

atacariam as proprias institui¢des brasileiras, culminando na derrocada da propria sociedade.

Sendo assim, manter uma vigilincia com relagdo aos meios de comunicagdo nao

corresponderia a se manter somente o Moral Nacional, mas segundo a ADESG manteria a

propria sociedade:

Através de ndo importa que meios, essas ideologias se servem da imprensa, do
radio, da televisdo para se lancarem ao ataque soez, sob a forma pedagogica de
vestimentas ilusorias, urdindo tramas qués e alimentam da anarquia, da pobreza e
das falhas que existem por todas as partes. Mas, servem-se apenas das colocagoes
negativas, dos pontos fracos das estruturas, numa exploracdo desrespeitosa e sem
¢tica nenhuma para com os esquemas de nossa politica. Essas ideologias entram
para minar e destruir principalmente a fé que nos foi legada pelas mais caras
tradigdes, guardadas de maneira nobre e transmitidas no curso de geragdes pela
forma instrutiva e sadia da educagdo.'"”

12 SPANO, Angelo; SIMOES, Antdnio da Silva; RODRIGUES, Diva et al. Monografias ADESG. Colonialismo
cultural. Ribeirdo Preto. 1975. p 33..

"3 1dem p 31.
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De forma mais pratica, a ADESG pregava o uso da censura prévia como um dos
melhores modos de prevenir a inser¢do de “ideologias estranhas” na sociedade brasileira.
Através dos crivos impostos pela censura teria uma programacdo tanto televisa quanto
radiofonica, textos literarios e da imprensa, espetdculos teatrais entre outros meios, mais
isenta de perigos e degradagdes e até com um conteudo interessante para aqueles que tivessem
contato com essas manifestagdes. O que se nota, portanto, ¢ que houve uma inversdo de
valores por parte do discurso adesguiano: a censura ndo so passava a ser considerada como
algo correto, como também participaria na criacdo de uma vida cultural e de entretenimento
mais vigorosa e sauddvel para a populagdo brasileira, enfim, tratava-se de um bem que se

estava realizando:

Acreditamos que nessa disposi¢do avulta a responsabilidade da censura no sentido
de se filtrar o fluxo da material, de toda natureza cultural, que se importa sob as
mais diversas vestimentas: teatro, literatura, cinema, televisao, radio, etc. O rigor
do exercicio da atividade do censor vai estabelecer o que interessa que se divulgue,
0 que pode ser veiculado sem riscos, eliminando-se a complacéncia, que uma vez
existente provoca a distancia a inocuidade das medidas de repressdo.'"*

Com relacdo aos beneficios dos meios de comunicagdo para a formagdo de uma
nacionalidade mais forte, os textos adesguianos apontam para a criagdo de programas
educacionais, mais voltados para o publico infantil que ajudaria a desenvolver criangas mais
responsaveis, ja tendo uma educag@o moral j4 iniciada. O uso de meios de comunicagdo para
se propagandear e para formar o espirito da populacdo ndo seria uma inovacao ou uma idéia
isolada, o préprio governo militar muito se utilizou desta técnica para angariar mais

legitimidade em seus atos.

114

Idem p. 32.
'3 Sobre o assunto ver: FICO, Carlos. Reinventando o otimismo. Ditadura, propaganda e imagindrio social no
Brasil. Rio de Janeiro. FGV. 1997.
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As Forcas Armadas atuariam como um baluarte da nacao, representariam um simbolo
com o qual a sociedade deveria identificar-se, principalmente no que diz respeito as praticas e
acOes dos militares. Ao vislumbrar as Forcas Armadas, o primeiro sentimento que elas
passariam seria o de seguranga para a populagdo, porém, nesse sentido, um sentimento de
seguranga mais abrangente, na verdade uma fé inabaldvel nas tradigdes e instituicdes
nacionais. As For¢as Armadas deveriam representar o pilar da nacionalidade e do civismo
fazendo com que a populagdo se espelhasse e seguisse 0s seus atos.

As Forgas Armadas contribuiam para a formagdo de Moral Nacional forte ao servirem
como exemplo de civismo e nacionalismo para toda a populagdo, a presenca militar e o
respeito para com a institui¢do militar seria de grande valia para o fortalecimento do Moral
Nacional. De fato, as For¢as Armadas seriam uma das institui¢des no conjunto do Estado em
que a populagdo deveria confiar, ou seja, as Forcas Armadas fortes e presentes suscitariam
maior confianga e conseqiiente orgulho na populacao, e este orgulho se reverteria em Moral

Nacional:

O mesmo ocorre em relagdo ao Moral Militar, fungdo de situagdes conjunturais e
reflexo do moral nacional.

Quando aplicada a Expressdo Militar do Poder Nacional, o moral militar se faz
sentir no espirito de sacrificio, na firmeza de animo e na determinacdo de cumprir a
missdo recebida.''®

A sociedade como um todo teria que contribuir para a elevacdo do Moral Nacional,
apesar de que a maior parte desse objetivo tenha que ser cumprido pelas instituicdes mais
adequadas. Todo cidadao teria que cumprir o seu papel para fazer com que nao s6 o Moral
Nacional fosse elevado como também ele fosse percebido como algo cotidiano, que estivesse
presente de maneira constante na vida da populacdo, que estivesse a todo momento sendo

demonstrado.

"% Escola Superior de Guerra. Doutrina Basica. 1979. p. 173.
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Tal absor¢do do conceito de Moral Nacional deveria ocorrer desta forma pois, apesar
de ser um conceito abstrato, de dificil quantificacdo, ele fazia parte do Poder Nacional, ou
seja, o Moral da populagdo faria parte na quantificagdo do Poder Nacional. Portanto, ndo se
tratava apenas de alguma possivel maquinagao ideologica, mas de um componente importante
para que o pais pudesse ser considerado grande. Para que o Brasil se tornasse em uma grande
poténcia, seria necessario uma populagdo com o Moral Nacional elevado. Cada regido teria

uma avaliacdo quanto a esse conceito, no caso da regido de Ribeirdo Preto:

Moral: Excelente, considerando a atuacdo dos Tiros de Guerra, das diversas
unidades, dos cultos aos herdis nacionais e o orgulho com que se celebram as
homenagens aos remanescentes da Forga Expedicionaria Brasileira ¢ a Revolugéo
Constitucionalista de 9 de Julho.'"”

Mais uma vez reporta-se ao de conceito de Moral Nacional e sua necessidade para
tornar o pais uma grande poténcia, mostra que apesar da ADESG ser uma instituigdo civil,
havia muita influéncia de uma certa visdo militar da sociedade, ou melhor, uma visido
beligerante da sociedade, em que certos pontos deveriam ser encarados tal como em uma
guerra. A propria questdo do Moral Nacional ¢ emblematica neste ponto, tal como em uma
corporagdo, a populacdo deveria ter o seu moral elevado de modo a superar as dificuldades e
desafios que a espera. Da mesma maneira um moral baixo significaria quase que uma derrota
antecipada, em alguns momentos e em algumas idéias e conceitos havia uma visdo beligerante
e que deveria ser aplicada para a sociedade. A sociedade, entdo, deveria incorporar algumas
praticas e tradi¢cdes militares para o proprio bem da sociedade.

E um outro ponto era extremamente caro para os militares e a todas as instituicdes a
eles ligados, a questdo da Ordem, de maneira mais precisa, a manutengdo da Ordem. Ao

analisar que a manutencdo da Ordem encontra-se, de maneira geral, no pensamento militar,

"7 RAGAZZI, Walter José; CANAVO, Ary; LOPES, Ademar Birches e al. Monografias ADESG. Vantagens
econdmicas e progresso para a regido que a bitola larga da FEPASA trara, ligando Ribeirdo Preto a Sdo
Paulo, via Guatapara. Ribeirdo Preto. 1975. p. 59.
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logo conclui-se que estava presente nas formulagdes e conceitos da ESG, e por conseqiiéncia
estaria presente nos trabalhos produzidos pela ADESG. A manuten¢do da Ordem e do status
quo seria quase que o fim ultimo para os militares e todas as instituicdes que, por algum
motivo, tivessem algum tipo de ligagdo com as tradi¢des ¢ o pensamento das Forcas
Aramadas.

A manuten¢do da Ordem significaria defender as tradi¢des nacionais de modo que
nada as pudesse abalar ou causar qualquer tipo de dano e prejuizo. De forma geral, apresenta-
se como um termo extremamente abstrato, seria por demais complicado definir o que
representaria manter as tradicdes da sociedade brasileira, ndo deixar que o caos se abatesse
sobre todos. Uma conceituagdo mais pratica e palpavel faz-se necessaria. Tal como exposto
no primeiro capitulo, na visdo militar defender a Patria seria fazer com que seu territério e sua
propria soberania ndo fossem atacados por invasores externos, deveriam manter as fronteiras
em seguranca de qualquer tipo de perigo. Porém, o maior perigo que se apresentava naquele
momento, tratava-se de um inimigo que atacaria dentro das fronteiras com o intuito de
desestabilizar a propria estrutura social vigente. Sendo assim, o conceito de seguranga mudou
e conseqiientemente o que seria a manutencao da ordem também, ao dizer que defendiam a
Patria e seus valores e tradigdes, estava afirmando categoricamente que estava defendendo
todas as institui¢des que mantinham o aparato social em funcionamento, ¢ na visdo dos
militares a principal instituicdo a ser mantida seria o proprio Estado. O Estado seria o
epicentro de todas as acgdes, ter uma Patria forte seria ter um Estado forte e atuante, ou seja,
tudo aquilo que pudesse, de alguma forma, contribuir para que o Estado fosse enfraquecido ou
que desestabilizasse o bom funcionamento da sociedade, culminando em prejuizo para as
institui¢des deveria ser combatido com todas as for¢as. A manutencdo da ordem e do status

quo, portanto, seria a manuten¢do do Estado e de todas as instituicdes consideradas
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necessarias para que a estrutura social e o seu funcionamento fossem considerados
satisfatorios.

Desta maneira, o escopo de atuacdo para se manter a ordem era por demais amplo e
abrangente. Tudo que pudesse representar uma fraqueza ou uma deficiéncia e que pudesse ser
explorado no sentido de desestabilizar a ordem ou que desestabilizasse por si s6, deveria, ndo
apenas, ser combatido como também antevisto, de modo a evitar o problema antes que ele se
tornasse de grandes proporcdes.

Nos trabalhos adesguianos, a luta pela manuten¢do da ordem dava-se, justamente,
neste sentido. Tudo aquilo que poderia representar um problema grave, deveria ser analisado
de modo a planejar um programa de combate ou um meio de prevenir as conseqiiéncias mais
graves destes problemas, ou seja, ndo devia analisar somente o que superficialmente se
propunha as monografias, mas o que, efetivamente, certos temas representavam.

Ao tratar de uma questdo, aparentemente, sem maior importdncia para seguranca
nacional ou para a manuten¢cdo da ordem como um projeto para que os estudantes, de
preferéncia, os universitarios, pudessem contribuir com o seu trabalho em projetos durante o
periodo de férias, nota-se como a extensdo da questdo da manuten¢do da ordem mostra-se
ampla. Num primeiro momento, afirma o perigo de movimentos estudantis sem uma

coordenacdo mais séria:

O Brasil nao foi excecdo no que tange a essa agitacdo; nacao jovem, tendo 60% de
sua populagdo situada na faixa etaria de 1 a 20 anos, teve também a sua
estabilidade alterada por movimentos estudantis que colocaram em jogo a estrutura
do pais e a sua democracia.'®

Ja em outro momento, prega que tal populagdo estudantil ndo poderia ser deixada a

deriva e que um bom direcionamento para esta vontade de participagdo dos estudantes seria

18 ZUCCOLOTTO, Laércio; BOTELHO, Anténio Carlos; CAMARGO, Augusto César et al. Monografias
ADESG. Estudo da viabilidade de aproveitamento de estudantes para a cooperagdo em Projetos municipais em
periodo de férias. Ribeirdo Preto. 1973. p 05.
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nao s6 recomendavel como quase uma necessidade. E interessante notar que na passagem que
se segue ha até um elogio de projeto governamental que procurava utilizar o conhecimento

estudantil, proporcionando-lhe um bom direcionamento para a sua energia:

O projeto Rondon, idealizado nessa fase de agitag@o politico-estudantil, procurou
aproveitar o desejo de participagdo do estudante nas decisdes nacionais,
canalizando para isso sua potencialidade num trabalho construtivo e altruista na
consecucdo do bem comum.'"’

A maior preocupacdo ndo seria com um sentimento altruista que deveria ser
implantado ou a ajuda que tais estudantes poderiam proporcionar para a populagdo de maneira
geral, mas o problema e o golpe na estabilidade social que tais estudantes poderiam desferir.
A manuten¢do da Ordem era a primeira preocupacdo, caso ndo recebessem o tratamento
adequado, tais jovens poderiam transformar-se em grande problema para a sociedade, ou seja,
tal monografia entre outros objetivos, em seu escopo, vislumbrava a manutengdo da ordem e
do status quo. Por tras de um objetivo mais direto e perceptivel encontrava-se um anseio por
parte da ADESG bem maior.

O mesmo pode ser conferido na monografia que dizia respeito ao problema do menor
abandonado, além de varias proposi¢des para solugcdo, mesmo que parcial do problema, e do
intuito do grupo de analisar as origens e causas de tal mal social, a preocupagdo com o perigo
que este problema possa causar para a ordem de maneira geral, se mostrou-se nitido. A
proliferacdo de jovens abandonados e marginalizados poderia causar um desequilibrio para a
sociedade e colocar a Ordem em risco. O combate de tal mal, desta forma, aconteceria em
varias frentes, com auxilio do Estado, Igreja, instituicdes privadas e a propria sociedade.
Porém, em nenhum momento, pode-se esquecer de que solucionar o problema do menor

abandonado, seria um grande auxilio para se manter as estruturas sociais fortes e confiaveis:

"9 1dem p 05.
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Ja dissemos anteriormente que a marginalizacdo do jovem comega e desenvolve-se
a partir do pauperismo e da desorganizagdo social da familia, donde se conclui que
o problema estd intimamente ligado com o sistema sdcio econdmico e para que ele
ndo se agrave de forma incontrolavel é necessario que a politica social desenvolva
idéias, critérios e juizos que possibilitem a promog¢do do homem pelo proprio
homem e que as diferencas sociais ndo sejam tdo sensiveis a ponto de se
conflitarem.'*

A manutenc¢do da ordem e do status quo também compreendia questdes naturais, ndo
necessariamente ligadas ao homem de maneira direta, ou seja, questdes como incéndios,
enchentes, epidemias e desastres naturais também entrariam na lista daquilo que poderia
contribuir para que a ordem fosse abalada. Desta maneira, toda uma andlise da probabilidade
de tais desastres acontecerem, tanto quanto da capacidade de conté-las de modo satisfatorio,
foi levantado. A criminalidade, trafico e possiveis perturbadores da ordem também passaram
pelo crivo dos trabalhos da ADESG. a principal monografia que tratou destes casos
corresponde a do grupo de trabalho II de 1975: Defesa civil da regido."”’!

Sendo assim, manter a ordem e o bom funcionamento de tudo aquilo que fosse
considerado correto na sociedade também era um dos maiores objetivos por parte da ADESG.
A ordem nio deveria ser somente mantida e restaurada em momentos de crise, mas deveria

ser considerada como um simbolo, um eterno ideal que nunca deveria ser esquecido pela

populagdo. Portanto, além de mantida a Ordem deveria ser um fim em si mesma.

ADESG: ENTRE A SEGURANCA E O DESENVOLVIMENTO

Nesse sentido, vale destacar os dois grandes pontos segundo os quais as mudancas a
serem realizadas na sociedade deveriam seguir e ter como parametro: a Seguranga € o

Desenvolvimento. De forma geral, a seguranca apresenta-se como ponto principal também

120 RANGEL, Celso Carvalho; FERREIRA, Alencar Flausino; MONTE, Glaucia Terezinha et al. Monografias
ADESG. Solug¢do para o problema do menor abandonado. Ribeirdo Preto. 1973. p. 37.

12l NUNES, Dilio Duarte; CUSTODIO, Evaldo José¢; MENDES, Geraldo da Silva ez al. Monografias ADESG.
Defesa civil da regido. Ribeirao Preto. 1975.
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para a ADESG, mas cabe enfatizar que todos os problemas sdo abordados pelo prisma
regional e local, enquanto, a ESG trabalhava seu conceito de seguranga de forma mais geral e
abrangente, pois compreendia a totalidade do territdrio brasileiro. A ADESG apesar de seguir
0s passos ¢ a doutrina desenvolvida pela ESG, faz a sua aplicagdo em termos territoriais mais
restritos. Dessa forma produz uma andlise mais concisa e pratica de como deveria ser
formulada e executada a seguranca. De todo modo, permanecia, em ambas as abordagens, um
conceito ampliado de seguranga, abarcando um leque significativo de dimensoes..

Em se tratando do conceito de desenvolvimento, prevalece a idéia de atraso e¢ da
necessidade de mudanga, mas ao analisar de forma mais cuidadosa, pode-se perceber que o
proprio conceito de desenvolvimento estava atrelado ao conceito de seguranca, pois a
ESG/ADESG buscavam o desenvolvimento necessario para que a sociedade se tornasse
segura. Dessa forma, embora o desenvolvimento fosse delineado de forma mais abrangente,
e com carater mais isolado e independente, ndo poderia ser pensado sem se levar em
consideracdo a seguranca, em um caso hipotético, se o desenvolvimento ameacasse a
seguranga ou as institui¢des que deveriam ser preservadas a todo custo, a opgao recairia sobre
segurang¢a ¢ manuten¢do de uma ordem ja estabelecida,em detrimento de um desenvolvimento
que envolvesse algum risco.

Ainda com relacdo ao desenvolvimento, a forma como se estruturavam os moldes e a
maneira como o desenvolvimento deveria acontecer, também eram peculiares. O grande ponto
de partida seria a avaliacdo de que havia um atraso muito grande em relagdo as outras nagdes
e que deveria ser superado, € necessitava-se de avangos nas mais variadas areas para que o
Brasil pudesse se tornar uma grande poténcia. A grande meta seria elaborar um projeto amplo
e abrangente que suprisse as necessidades e caréncias da sociedade como um todo e que

vencesse o atraso que reinava ha muito tempo.
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Ao tratar de forma mais concreta os trabalhos da ADESG ligados a regido de Ribeirao
Preto, o desenvolvimento deveria acontecer em um primeiro momento nas questdes materiais
e técnicas. O proprio crescimento da produgdo e andlise das principais potencialidades da
regido seria o principal objetivo. Sendo assim, algumas monografias apontavam para temas
sobre agricultura da regido, principais produtos e mercados de consumo, capacidade de
crescimento deste setor além de outras areas que poderiam ser consideradas como futuros
polos de consumo para a producdo, ou seja, analisava-se a possibilidade de crescimento e
onde tal crescimento deveria desembocar. Também revelava-se a preocupacdo por parte dos
trabalhos acerca da questdo do transporte ¢ formas de escoamento de tudo o que seria
produzido. A idéia geral, ao analisar os transportes, seria fazer com que a regido em questdo
fosse mais integrada, capaz de manter um fluxo constante com as demais regides vizinhas e
conseqlientemente, com o restante do pais. A integracdo do pais era também um grande
objetivo por parte da ESG/ADESG, pois ndo so6 contribuiria para o desenvolvimento como
também tornaria a seguranca mais rapida, pratica e eficiente. Além desses motivos, destacava-
se o apreco por uma unidade nacional forte nos seus mais variados aspectos, com destaque
para a questdo da nacionalidade e culto das tradigdes nacionais, mais uma vez uma marca
caracteristica do proprio ethos militar.

Ainda nos avangos e aprimoramentos técnicos que eram propostos, também pensava
ndo de forma, apenas, regionalizada. Problemas que atingiam todo o pais eram tratados pelas
monografias buscando formas de contribui¢do para soluciona-los. Isto se torna nitido quando
da crise do petroleo no final da década de 70, em que foi produzida uma monografia que
tratava de possiveis fontes de energia complementares, modo de producao e viabilidade. O
desenvolvimento da producdo, da induGstria, agricultura constituiam-se em temas

freqlientemente tratados pelas monografias ADESG.
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Porém, com relagao ao desenvolvimento, um dos seus pontos mais importantes € mais
explorados pelas monografias ¢ a questdo do desenvolvimento humano, sendo a educagdo a
sua principal caracteristica. O desenvolvimento intelectual, a formag¢do de uma populagdo
com maior capacidade de atuagcdo no mercado de trabalho tanto quanto mais instruidas e
conscientes de seu papel na sociedade, era uma preocupacdo constante nos trabalhos
adesguianos. O tema educagdo, de maneira geral, incluindo desde trabalhos sobre
universidades a merenda escolar, foi o que mais rendeu monografias e trabalhos na
representagio de Ribeirdo Preto'*.

Outro interessante aspecto do desenvolvimento seria o que tratava das questdes
“morais e espirituais”. O atraso brasileiro e muito das deficiéncias brasileiras ndo seriam
apenas de falta de algo mais palpavel ou perceptivel tal como emprego, educagao, industria,
mao-de-obra qualificada. A baixa auto-estima da populagdo e a descrenga quanto aos rumos
do pais seriam problemas a serem superados e que deveriam ser tratados com o maior afinco
possivel. Um pais e seu povo s6 conseguiriam desenvolver-se de forma plena e satisfatoria se
tivessem um moral elevado e a certeza de que os mais variados problemas seriam enfrentados
e superados. O conceito de desenvolvimento passou a ser encarado, tal como o de seguranga,
de forma ampla e abrangente. Desenvolver incorporava desde as questdes materiais,
intelectuais e somados a um campo um tanto quanto abstrato que seria o do espirito nacional.
Trabalhava-se com a idéia de formagao e desenvolvimento em todos os aspectos possiveis,
nada fugia ao escopo de acdo a que se pretendia enquanto desenvolvimento. Os mais variados

temas integravam-se:

Observa-se que, apesar das muitas dificuldades surgidas no desenvolvimento desse
programa, a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar tende a despertar a

122 Dos 21 trabalhos realizados e analisados, pelo menos 7 tratavam da questdo da educagdo, 4 aspectos politicos
e formagdo politica, 3 sobre transportes, 3 sobre a familia, 1 defesa civil da regido, 1 agricultura, 1 fontes
energéticas e 1 telefonia.
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formagdo de novos habitos alimentares a assim concorrer para que a nova geragao,
mais sadia, possa participar do proprio progresso brasileiro.'”

Aglutinando todas essas tendéncias e maneiras de encarar a questdo do
desenvolvimento, um aspecto se sobressai € toma um maior vulto: o sonho do Brasil Poténcia.
A elaboracao de todo este projeto e a organizacao da sociedade visava, quase que unicamente,
a transformar o Brasil de modo a eleva-lo a categoria de poténcia internacional, acreditava-se
piamente que o destino do Brasil era ser grande e que se deveria trabalhar dentro desta
prerrogativa, mas que havia entraves para tal crescimento e, entdo, superar esses entraves
seria 0 motivo do desenvolvimento. Ha, novamente, uma certa inversido de valores,
desenvolver ndo seria somente mudar ou evoluir determinados pontos na sociedade,
praticamente necessitava-se de empenho no sentido de se retirar os entraves que atrapalhavam
0 ja “delineado” destino brasileiro, precisava mostrar a populacdo a necessidade deste
despertar. Dai, que varios trabalhos passam a idéia de que muito dos problemas nacionais nao
se restringiam apenas a estrutura socio-econdmica € ao proprio atraso brasileiro, mas sim a
uma falta de crenca no pais e nas suas enormes possibilidades. Mais uma vez, pensava-se no
combate a algum tipo de problema do que efetivamente criagdo e mudanga. Segundo o

proprio método de formulagdo de projetos por parte da ESG e conseqlientemente da ADESG:

O Desenvolvimento e a Seguranca estdo interligados. H4, entre eles, uma
interdependéncia que varia conforme os débices que, como vimos, se opdem a
Politica Nacional, para a conquista e manuteng@o dos Objetivos Nacionais.
Todavia, a motivagdo para esse comportamento deve partir do pressuposto de que
Desenvolvimento e Seguranca s3o partes de um mesmo todo, que visa a um bem
supremo: o Bem Comum para a sociedade nacional.'**

Ao delinear-se essa caracteristica da doutrina, da linha de pensamento da ESG, pode-

se perceber que, efetivamente, ndo se sabia o que construir de fato, sonhava-se com o Brasil

123 PALERMO, Hélio; CORREA, Jodo Roberto; CARVALHO, Adhemar; ef al. Monografias ADESG. Novas
formas de racionalizagdo e eficiéncia da merenda escolar. Ribeirdo Preto. 1973. p. 04.
?* Ciclo de Conferéncias ADESG. Politica Nacional. 1970. p. 27.
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Poténcia, mas ndo se sabia, bem ao certo, como consubstancia-lo, sabia-se o que se queria
combater, mas ndo necessariamente o que se queria edificar. Neste sentido, o proprio
desenvolvimento passa a suscitar certas questdes, como pregar um desenvolvimento ou como
propor um desenvolvimento se ndo se sabe ao certo onde se quer chegar? Como seria o
modelo desse desenvolvimento?

Essas questdes trazem a tona o conceito mais abrangente e importante para a ESG e
ADESG: a Seguranga Nacional. Se existe algum modelo mais palpavel e que se teria uma
maior preocupacdo e capacidade de se operar efetivamente, seria o delineamento do que se
esperava com relagdo a Seguranga Nacional. A Seguranca Nacional dentro das atribuigdes que
lhe foram apregoadas pode-se dizer que engloba o proprio conceito de desenvolvimento, que

serviria como um aparato da Seguranca:

Vimos que a Seguranca Interna deve ter um sentido caracteristico de prevengao
antes que de punicdo. Assim, ela procura por em execugdo um elenco de medidas
preventivas, destinadas a neutralizar as causas que possam favorecer os fatores
adversos cuja acdo ameace a conquista e a salvaguarda dos Objetivos Nacionais.
Concorre para tal desiderato uma adequada politica de Desenvolvimento,
desdobrada em intima ligagdo com a politica de Seguranca, particularmente nas
prioridades estabelecidas para as agdes no campo psicossocial.'>

Desenvolver para se defender, mas com a medida de até onde se deva ir com o
desenvolvimento, até que estagio ele ndo coloca em risco a propria Seguranga Nacional. Em
todos os aspectos a serem discutidos e estudados, a referéncia bésica seria a seguranga, se
alguma medida colocasse em risco a seguranga do pais, ela nunca poderia ser adotada. O
conceito de seguranca seria a maior representacdo dos anseios da ESG/ADESG, seria o
primeiro e ultimo crivo pelo qual as monografias, os proprios projetos politicos elaborados e

temas estudados deveriam passar.

123 Ciclo de Conferéncias ADESG. Seguranca Interna. 1970. p. 27.
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A seguranga como principal preocupagdo mostra-se em algumas monografias em que
um tema aparentemente inofensivo tal como o estudo de uma maior racionalizagdo com
relacdo a eficiéncia e distribui¢do da merenda escolar, em um determinado momento foi posto

como uma problematica que ajudaria, inclusive, na questao da Seguranca Nacional:

A area da merenda, que reine aspectos sanitarios e educacionais da maior
importancia, possuindo até condicionamentos de seguranca nacional, por se
tratar de uma medida de valorizacdo do homem brasileiro, deveria ter uma
denominacdo mais consciente e penetrante, como Plano ou Sistema

Integrado de Alimentacio Nacional.'*®
De certa forma, entdo, todos os assuntos e temas até aqui tratados afunilam-se,
tornando-se, em determinado momento, temas e conceitos relativos a Seguranca Nacional. Ao
tratar-se do aspecto geopolitico da regido, principalmente relacionado-o com o Poder
Nacional a ser construido, também era uma maneira de saber o potencial da regido para
superar seus problemas e em que ponto ela poderia causar problemas para a Seguranga
Nacional; a questdo das informagdes se aplica de forma direta na Seguranga Nacional. O
conhecimento e a investigagdo sobre o que poderia causar qualquer problema para a
Seguranga Nacional seria importante e vital. A educacdo e a formagao da populagcdo como um
todo permitiria um maior desenvolvimento e conseqiientemente, maior seguranca, da mesma
maneira preocupava-se muito com a educagdo e formacao de cidaddos, ou seja, a formacao
das pessoas, em quesitos, como nacionalidade, tradigdes nacionais, culto aos herdis civicos e
grandes feitos do passado, enfim, formar pessoas para que estivessem concatenadas com o
pensamento militar e de seguranca; com relacdo ao moral nacional, elevar a capacidade na
crenca de um pais melhor e com capacidade de superar os seus problemas, seria descartar o

desanimo e o solo propicio para a proliferacdo de a¢des consideradas subversivas e contrarias

aos anseios da populagdo. Dessa maneira, ao interpretar o conceito de Seguranga Nacional a

126 PALERMO, Hélio; CORREA, Jodo Roberto; CARVALHO, Adhemar; et al. Monografias ADESG. Novas
formas de racionalizagdo e eficiéncia da merenda escolar. Ribeirdo Preto. 1973. p. 19.
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luz do que era considerado como Ordem e a importancia de sua manutengao, talvez se possa
afirmar que o fim ultimo da seguranca seria manter a Ordem de qualquer maneira, esse seria o
grande objetivo da Seguranca Nacional.

As monografias, entdo, que tratavam dos mais variados assuntos e temas e faziam
propostas abrangentes, passam a ter um fio condutor, uma linha mestra. Apesar de que,
aparentemente, algumas tratavam-se de temas sem maiores ligagdes com as outras, ou que
pareceriam isolados, passam a participar de um emaranhado e de um sistema bem maior e
mais complexo. Dentro do eixo Seguranca ¢ Desenvolvimento todas elas passavam a ter
sentido, inclusive, enquanto um planejamento maior. Pela propria abrangéncia desses
conceitos ¢ pela ampla capacidade de que tém em aglutinar ¢ dar forma como um plano
integrado. Nao se combatia o analfabetismo, simplesmente, para erradica-lo, também
pensava-se no desenvolvimento de uma populacao alfabetizada ¢ que uma pessoa com um
minimo de formagao que fosse ja teria mais condigdes de identificar o que seria “bom para a
Patria” mantendo a ordem e colaborando com a seguranca, portanto fazer com que a dona-de-
casa, sem escolaridade, soubesse de seu papel social e o que deveria fazer para cumpri-lo,
corresponderia entre outros objetivos ao de seguranga nacional, pois tal dona-de-casa, com
uma maior consciéncia, seria importante para a manuten¢ao da seguranga, por exemplo.
Enfim, o bindmio Seguranga e Desenvolvimento também teria o papel de organizador e
aglutinador das mais variadas propostas, praticamente tudo afunilaria de modo a contribuir
para esses dois conceitos.

Os conceitos de Seguranga Nacional e Desenvolvimento Nacional seriam a grande
chave para a compreensao de quase todo o aparato dessas instituigdes. Definir, com precisao,
suas bases ¢ toda a estrutura por trds desses conceitos, praticamente, descortinaria o
pensamento politico da ESG/ADESG. Até que ponto prevalece a visdo militar, ou até onde a

influéncia civil chegaria; a propria capacidade de execugdo seria importante, pois ndo se



103

tratava de agremiacdes politico partidarias de modo a influenciar diretamente algum governo,
da mesma forma, apesar de manter uma postura e pensamento intervencionista, a ESG nao
detinha controle institucional de nenhuma corporacdo das For¢cas Armadas. Sendo assim, a
questdo de como a ESG/ADESG fazia se sentir presente e atuante também se coloca. Ela teria
que procurar outros meios de insercao de suas idéias na sociedade e na administracio publica
que ndo os tradicionais.

A leitura das monografias cada vez mais deixa transparente que os trabalhos ndo se
restringiram a tratar de temas politicos ou que poderiam ser resolvidos na esfera politica ou
estatal. Havia uma proposta mais geral, projetos cada vez mais ligados a sociedade e,
principalmente, ao papel e posicionamento que esta sociedade deveria ter em relagdo aos
problemas nacionais, a atuacdo deveria ocorrer em conjunto, toda a sociedade irmanada. A
problematica da formagao de uma elite civil dirigente deveria ser expandida, ndo se tratava
somente de uma questio puramente de dire¢dao, mas a sociedade como um todo deveria passar
por um processo de formagdo. O papel que cada pessoa deveria desempenhar e como deveria
ser desempenhado, o proprio relacionamento que as pessoas deveriam ter com as questdes
publicas deveriam ser alteradas, de forma geral essa proposicao de algo novo e de alteragdes
significava, mais precisamente, a critica ao modelo vigente na época. O modelo, a estrutura
que necessitaria de mudangas, que precisariam de ocorrer em todos os ambitos sociais, 0s
problemas a serem enfrentados eram gerais e abrangentes. O projeto para o Brasil era maior e
mais expansivo do que um projeto politico estatal, ¢ mesmo que ndo alicer¢ado com a
realidade em muitos pontos, o bindOmio seguranga e desenvolvimento era por demais
abrangente e até ambicioso em determinados pontos.

Porém, em que base se assentaria este projeto mais abrangente, e principalmente, ao se
usar termos tal como alteragcdo, mudanga, algo novo, o que realmente eles significariam do

ponto de vista da ESG/ADESG? Apesar de grande influéncia civil, estas instituigdes t€m suas
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raizes no campo de pensamento militar, que por convicgdo assenta-se em um pensamento
conservador orientado para a manutencdo da ordem e do status quo. Enfim, o que seria a
mudanga e qual o papel a ser desempenhado pela ADESG? O projeto dessas institui¢des seria
muito mais abrangente, todavia, muito mais complexo pelo seu proprio posicionamento no

mundo civil e militar e pelo seu pensamento acerca da sociedade.
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CAPITULO III

A PATRIA EM “NOSSAS MAOS”: O PAPEL DAS ELITES
CIVIS LOCAIS NO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

No presente capitulo sera analisado qual o papel designado pela ESG para as elites
civis, como deveria ser a sua atuacdo junto a sociedade e de que maneira tal elite seria mais
efetiva e producente.

Desta forma, em um primeiro momento se discute o conceito de politica que era
imposto pela ESG através da ADESG, ou seja, como as elites locais civis deveriam atuar
politicamente. Questdes como planejamento, tecnicizagdo da politica, estratégia politica, o
valor de um sistema de informagdes e concepgdes politicas esguianas foram tratadas.

Logo apos, o principal ponto de andlise gira em torno do que significaria o conceito de
Aspiracdo Nacional e as suas implicagdes para o planejamento e conducdo de um projeto
politico além de fazer com que as elites locais civis saibam interpretar e aplicar de maneira
correta tal conceito.

Em um terceiro momento se buscou tracar o perfil dos ex-estagiarios da ADESG, de
modo a elaborar que tipo de pessoa se encaixaria melhor no conceito de elite, em outras
palavras, quem seria esta elite na sociedade, quais as profissdes e ramos de atuagdo mais

freqlientes, idade média, escolaridade, participacdo social, etc.
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ATUACAO POLITICA EM TEMPOS DE SEGURANCA NACIONAL

Um dos preceitos da Doutrina de Seguranga Nacional diz respeito, exclusivamente, a
critica a que as elites civis dirigentes ndo tinham capacidade para desempenhar um papel
digno na sociedade, ou seja, ndo tinham a competéncia necessaria para governar € gerir a sua
propria sociedade. Da mesma maneira tal incapacidade ligava-se a uma falta de preparo e de
um entendimento maior do que seria o correto para o pais e para a populacdo. Nao se tratava,
portanto, de um processo irreversivel em que toda a elite deveria ser alterada, mas que, pelo
menos parte dela fosse substituida por um novo grupo de pessoas consideradas aptas, da
mesma maneira todas essas pessoas deveriam compreender melhor e assimilar um novo
modelo de gerenciamento do Estado, enfim, uma nova maneira de se fazer politica no Brasil.

O ponto principal nesta acepgdo da Doutrina de Seguranca Nacional seria, justamente,
que essa determinada elite fosse treinada, ou que pelo menos, a metodologia apresentada pela
ESG fosse conhecida e explicitada para ela. Um modelo tido como mais organizado e
coerente de se fazer politica deveria ser implantado no Brasil ¢ a ESG seria uma das
precursoras deste novo modelo. Logo, as pessoas que fossem consideradas aptas deveriam ser
estagiarias da ESG de modo a conhecer e aplicar tais métodos para uma maior eficiéncia na

conducdo da politica brasileira. Segundo Eliézer Rizzo de Oliveira:

Desta forma, embora ndo possa ser dissociada de uma instituicdo (Forcas Armadas)
que funciona macigamente através da repressdo, a ESG desenvolve atividades
claramente ideoldgicas, quer promovendo o treinamento técnico (que ndo pode ser
tomado separadamente do preparo ideoldgico de oficiais), quer articulando elites
civis e difundindo entre elas a Doutrina de Seguranga Nacional.'”’

A Escola Superior de Guerra atuaria como um 6rgdo pesquisador e doutrinador, com

vista a elaborar projetos que fossem capazes de solucionar os problemas relativos a Seguranca

12 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. As Forcas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969). Petropolis:
Vozes. 1976. p. 25.
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e o Desenvolvimento nacional, além de aplicar uma metodologia de trabalho bem clara de
como esses trabalhos deveriam ser executados. Ao se pensar a questdo da politica, também
percebe-se que havia uma metodologia de conducdo dos assuntos politicos. Na verdade, a
ESG procurou construir uma metodologia geral de como os mais variados setores da
sociedade deveriam funcionar, havia uma esquematizagdo visando a uma maior
funcionalidade e coeréncia nas areas em que tal metodologia deveria ser aplicada. Os proprios

textos ligados a ESG atestam este ponto:

Doutrina de Seguranca Nacional ¢ considerada, nesta Escola, como um conjunto de conceitos
basicos, de principios gerais, de processos e normas de comportamento que permitem orientar os
estudos, a formulacdo e o descobicamento de uma Politica de Seguranca Nacional, visando a
alcancar e manter seus propdsitos, ajustados esses as reais possibilidades do Poder Nacional e a
situagdo conjuntural.'*®

Porém, algumas peculiaridades apresentam-se para a interpretacio da formulacao
desta metodologia, principalmente quando aplicada a questdes politicas. A negociacao
politica nunca foi um dos pontos trabalhados pela Doutrina da ESG, ou melhor, trabalhar com
idéias contrarias ou com algum tipo de oposicdo ao sistema que era proposto, nao era
percebido como uma maneira de desenvolver o debate politico e democratico, ndo havia
espago para o confronto de idéias, mesmo que tal confronto pudesse levar a uma situagdo
melhor. Esse tipo de oposi¢do, mesmo que pacifica, s6 nao era bem quista como também
deveria ser abolida. Ela somente traria discordia e atraso para o pais. Idéias diferentes ou
contrarias ndo contribuiriam para a harmonia politica. A visdo organicista da sociedade e da
politica ndo teria espaco para comportar algum tipo de debate de idéias e concepgdes
ideoldgicas que nao estivessem concatenadas com o projeto de desenvolvimento e progresso

da sociedade brasileira. Sendo assim, ndo se tratava de uma visdo politica convencional em

2% Ciclo de Conferéncias ADESG. Metodologia para o Estabelecimento da Politica Nacional (Especificamente
em Relagdo a Politica de Seguranga). 1970. p. 18.
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que o debate e oposi¢do eram compreendidos no processo, mas um tipo de visdo politica
conservadora e fechada para discussdes politicas.

Esta visdo politica antidemocratica correspondia a formula¢do e interpretacdo da
politica segundo um momento em que a Seguranga Nacional deveria ser considerada como
um guia para a sociedade, ou seja, oposicdo politica ndo seria um grupo com idéias contrarias
ou diferentes, mas sim, segundo a propria terminologia da ESG, um obice a ser superado.
Tudo aquilo que ndo fosse considerado como desejavel para a politica deveria ser eliminado,
seria um entrave. O que se pretendia seria a implantagdo de um sistema em que cada parte
cumpriria a sua fun¢do fazendo com que o todo funcionasse harmonicamente. Sendo assim, a
ESG, através da Doutrina de Seguranca Nacional propdés uma maneira de fazer politica,
orientada segundo as necessidades de uma politica de Seguranga Nacional.

Com isso, tal maneira de fazer politica, ou melhor, de conduzir a politica era também
repassado para a ADESG. Nao somente os altos escaldes deveriam aprender como gerenciar o
Estado, mas todos aqueles que fossem considerados aptos para o gerenciamento ou para
ocupar determinados cargos nos mais diversos niveis administrativos. A Associa¢do dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra era também uma maneira de transmitir a
metodologia para o estabelecimento de um procedimento adequado ao gerenciamento da
politica. Muitos dos textos direcionados para a ADESG e mais aqueles que eram produzidos
por ela, diziam respeito ao modo como a politica deveria ser tratada e nos mais variados
lugares. Dever-se-ia implantar “cursos intensivos ou ciclos de estudo, para reciclagem dos
elementos atuais da direcdo dos vérios municipios regionais.”'*’

Mas, ao esvaziar-se a politica de todo o seu carater de negociacdo ¢ de debates de
idéias, acontece uma alteracdo conceitual nesse termo, a politica passaria a representar algo

diferente ou pelo menos atenderia a certos objetivos novos. A politica deveria passar por uma

'* SANTOS, Ruy Escorel Ferreira; MELCHIOR, Enzo; MARTINS, Antonio et al. Monografias ADESG.
Selecdo e formacao das elites politicas dirigentes a nivel municipal. Ribeirdo Preto. 1973. p. 16.



109

reformulacdo, uma explicitacdo do que seria considerado as suas novas diretrizes € o modo
como ela deveria ser entendida.

Sendo assim, o que se queria implantar seria uma visdo mais técnica da politica, com
uma maior operacionalidade e como um grande poder de atuacdo. Seria justamente langar as
bases para uma sociedade mais harmdnica em que se teria um planejamento especifico para as
mais variadas areas de atuagdo e uma capacidade de atuar nelas de forma coerente. O que a
ESG propunha seria justamente a tecnicizagdo da politica, ou seja, a politica seria algo
metodologicamente estabelecido em seus termos de atuagdo, todo tipo de projeto politico
deveria ser minuciosamente planejado para que ndo houvesse qualquer possibilidade de falha,
se buscava um sistema operacional, coerente e funcional para a politica, ndo se discutiria
idéias, mas funcionalidade. Com isso, procurava doutrinar uma certa elite dirigente no sentido
de capacita-la para o uso correto do poder politico, que seria um poder aglutinador de todos os
outros ou pelo menos com capacidade de organizar todos os outros. Logo, certas normas

diretivas eram apresentadas e impostas:

Planejamento ¢ o método que, implicando na antecipacdo ou previsdo de
acontecimentos futuros, partindo do conhecimento aprofundado da situagdo
presente, propicia um esquema de acdo efetiva para modelar o futuro, na medida
das possibilidades e dos rumos que paregam mais indicados.'*

Portanto, deveria trabalhar a organiza¢do de um planejamento politico, de um conjunto
de metas a serem alcangadas. Um dos primeiros pontos que teriam que ser bem explicitados,
segundo esta metodologia para a agdo politica, seria com relacdo a designar e compreender o
ponto a que deveria alcancar, ou seja, quais os objetivos para aquela determinada conjuntura.
Uma analise pormenorizada deveria ser feita de modo a ter a exata medida de todos os

problemas e obstadculos que poderia ter para a execucdo desses objetivos. Esta metodologia

139 Ciclo de Conferéncias ADESG. Metodologia para o Estabelecimento da Politica Nacional (Especificamente
em Relagdo a Politica de Seguranga). 1970. p. 19.
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para a aplicacdo do poder politico de maneira correta e eficiente, entdo, estd intimamente
ligada a formulagdo de metas, andlise da possibilidade de se atingir os objetivos ¢ da

manutengao deste estado alcangado:

Para se proceder a avaliacdo da conjuntura, a preocupacdo inicial consiste na tomada de
consciéncia para, a mais clara possivel, sobre quais sdo e onde se situam os interesses vitais da
Nacgdo, sobre os fatores adversos que obstaculizam a promocdo daqueles interesses e,
finalmente, a adogdo de uma atitude dindmica em busca do que se deve fazer para promover
aqueles interesses."'

Para a execucdo destas metas ou objetivos seria apresentada para os estagiarios da
ADESG o modo como se proceder de maneira ideal na condugdo das politicas ligadas ao
desenvolvimento da regido. Um primeiro ponto a ser destacado seria o do papel que o Estado
deveria desempenhar dentro dessa metodologia. O Estado seria o principal agente na
execucdo dos objetivos tracados. Através dele ¢ que teria o poder necessario para a tomada
das mais variadas medidas a fim de incentivar o desenvolvimento e manter a seguranga da
regido. Segundo o pensamento tedrico da ESG, todo o Poder Nacional do pais estaria de
alguma forma representado na figura do Estado, fazer com que o pais se desenvolva ou se
torne mais seguro tornaria o Estado mais forte. A figura do Estado passaria a ser emblematica
e central, ele seria o reflexo do Poder Nacional e da grandiosidade do pais.

Desta forma, as pessoas ligadas ou com capacidade para a administragdo publica
deveriam ter em mente o poder politico que representa o Estado, através dele ¢ que as
formulacdes politicas seriam possiveis. Somente através do Estado se poderia ter condi¢des
para atuar na politica, ou seja, agir politicamente. Ter forga politica seria ter controle sobre
algum setor estatal. O Estado atuaria como um aglutinador de forgas em potencial.

Além desses pontos, o Estado também atuaria no campo simbolico, pois representaria

um poder organizador e de certa forma regulador da sociedade, sua forca deveria atingir toda

B! 1dem p. 20.
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a populagdo. A sociedade como um todo deveria vislumbrar no Estado uma Instituicao a ser
respeitada e preservada de qualquer tipo de ataque, deveria haver uma lealdade incondicional
para com o Estado e toda a sua representatividade.

O Estado assumiria caracteristicas de uma entidade maior o que faz com que a
sociedade devesse compreendé-lo segundo dois pontos distintos: em um primeiro momento se
deveria encard-lo como um Orgdo que promoveria a seguranca e todo tipo de
desenvolvimento, um aparato regulamentador da sociedade, praticamente tudo viria do poder
e atuacdo do Estado, seria o principio constitutivo da sociedade; e em uma segunda instancia
por tudo o que representa o Estado, a sua manutengdo e obediéncia seriam prerrogativas para
qualquer cidadao, o que significa que a maioria dos tramites sociais viria dele, além de se ter
que procurar elevar o poder deste Estado a qualquer custo e independente do esforgo
necessario, deveria haver uma completa doagdo por parte destes cidaddos para com este
simbolo maior. O que se propunha entdo era, praticamente, uma “religido do Estado”, ndo
desafiar e sempre lutar para o crescimento deste 6rgdo que se confundiria e representaria a
propria materializagao da Patria segundo o pensamento da ESG.

Sendo assim, o Estado seria o principal agente politico ¢ também um dos principais
instrumentos de seguranca e desenvolvimento, deveria ser garantido e estar sempre presente
na vida da sociedade, respeitar o Estado e seus 6rgdos de certa forma representaria o respeito

a Patria. Segundo os textos da ADESG:

Dai inferimos que os cidaddos obedecem ao Estado por que uma milenaria
experiéncia lhes ensinou como s6 no Estado e por meio do Estado se torna possivel
conseguir a protecdo de seus interesses e a garantia de seu progresso (...) Garantir a
sobrevivéncia do Estado e dos valores permanentes da sociedade sdo condigdes de
Seguranga. Opor-se aos detratores daquelas condigdes ¢ uma agdo de defesa.'*

132 Ciclo de conferéncias ADESG. Seguranga Interna. 1970. p. 13.
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O papel a ser desempenhado por esse gestor seria o de justamente conhecer o poder de
atuacdo do Estado e de proceder corretamente no uso desse poder, sempre tendo em vista a
realizacdo dos objetivos para a regido ¢ o ideal maximo da Doutrina de Seguranga Nacional
que seria alcancar o bem comum. Porém, para a realizagdo dessas metas, ndo se tratava
apenas de usar o poder politico e a influéncia do Estado de maneira subjetiva ou segundo os
designios do estadista, métodos corretos deveriam ser seguidos para que tais objetivos fossem
realizados e o poder estatal também crescesse, enfim, havia uma metodologia para a
realizacdo e a formagdo de um modo de fazer politica, de proceder-se com o poder politico.

Para a realizacdo dos mais variados objetivos deveria organizar uma verdadeira
formulagdo estratégica, analisar cuidadosamente todos os passos a serem seguidos de modo
que nao houvesse imprevistos ou sobressaltos no decorrer do processo de execugdo da
estratégia adotada. O conceito de Estratégia Nacional formulado que se encontra na DSN e
que foi repassado para a ADESG, parte do modo como os militares encaravam a estratégia, ou
seja, de forma beligerante. Pensava-se na estratégia como em uma guerra, ou seja,
determinados movimentos ¢ acdes especificas para que se conseguisse uma evolugdo e que
estivesse mais proximo de uma vitoria sobre o inimigo.

Todos os movimentos eram calculados de modo a se manter o0 maximo de seguranga
possivel na operagdo da mesma maneira que se vislumbrava um avango rumo a um
posicionamento melhor. A estratégia seria um conceito basico para qualquer tipo de
organizagdo militar e também estaria presente em qualquer tipo de planejamento ligado as
Forcas armadas. Nada se poderia alcancar sem que se realizasse um estudo e uma formulacao
concreta da estratégia a ser adotada.

Tal como o conceito de seguranga, o de estratégia também sofreria uma mudanca, ou
melhor, por uma ampliagdo, que também seria aplicado para as questdes de politica. Nesta

formulagdo politica em que a seguranga deveria ser o primeiro ponto em qualquer tipo de
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formulacao, a estratégia surge com uma nova proposta. Nao se tratava mais apenas daquele
conceito militar ligado a ac¢des bélicas, as elites deveriam aplicar a estratégia e a metodologia
por ela imposta nos mais variados campos de atuagdo em que se estivessem envolvidos o
cumprimento de objetivos e interesses gerais da sociedade. Além disto, passaria a interpretar
certas areas de interesse como areas estratégicas, ou seja, como essenciais tanto para a
Seguranca como para o Desenvolvimento. Destacam-se neste sentido: a educacdo, a satde e a
comunica¢do. Com isso, um dos principais pontos em que a estratégia seria utilizada seria,
justamente, na esfera politica, que atuaria como uma esfera organizadora das mais variadas

frentes. Sendo assim:

Surgiu, se assim podemos dizer, uma nova compreensdo de estratégia nacional,
mais ampla, mais abrangente, que passou a abrigar aquela de natureza militar, de
menor envergadura, situada em nivel inferior.'”

Dentro de um planejamento estatal, como conduzir as mais variadas esferas de atuacdo
politica, propds-se, entdo, que todo tipo de acdo que seria executada pelo Estado deveria partir
de uma formulagao estratégica clara, pleno controle sobre todos os passos. Uma organiza¢ao
forte e concisa era esperada e pregada pelos textos vinculados a ADESG. O estadista deveria
saber como utilizar o poder politico segundo os conceitos da Estratégia Nacional, de atuar de
forma mais organizada e percebendo quais as areas estratégicas que mais necessitariam de
cuidado e de atencdo. Deveria ter um plano geral de atuagdo em que a estratégia ocuparia um
importante papel. O pensamento estratégico faria parte de um processo maior para um
gerenciamento mais eficiente: “Mas o politico, o dirigente do Estado, passa, também, a
exercitar uma estratégia para atingir os fins que a politica do estado considera necessario

134
alcangar.”

133 Ciclo de Conferéncias ADESG. Estratégia Nacional. 1970. p. 11.
4 Idem p. 11.
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Ao analisar a questao da estratégia e a fungdao que esta estratégia desempenha para a
formulagdo de politicas governamentais, um outro ponto toma vulto e mostra-se
preponderante para uma maior compreensdo do papel que deveria ser cumprido pela elite
politica. Ao construir e arquitetar uma estratégia para alcancar alguma meta, na verdade, esta
projetando um mecanismo para enfrentar algum tipo de problema. O Desenvolvimento estaria
extremamente vinculado, ndo, necessariamente, com questdes de um avango técnico e
material para a sociedade, mas com a superacdo de obstaculos, com a resolu¢ao de problemas
que poderiam ser considerados como entraves para a sociedade, em outras palavras, o
desenvolvimento estaria ligado a tudo aquilo que fortalecesse o Estado e o Poder Nacional,
conseqlientemente implementando a Seguranga Nacional. O Desenvolvimento deveria superar
os problemas ja existentes e antever possiveis focos de instabilidade de modo a combaté-los
antes mesmo que eles viessem a surgir.

Novamente a concep¢do que se mostra preponderante seria a visdo militar sobre o
modo como tratar a sociedade e seus problemas. A Seguranca, a manuten¢ao da ordem e o
estabelecimento de um estado ideal das coisas era o que deveria ser implantado e o que
deveria ser compreendido por todos aqueles que fossem considerados aptos a exercerem
qualquer cargo de direg¢do, principalmente, se esse cargo pertencer a esfera publica. A
formulagdo de alguma estratégia politica ou de algum tipo de projeto, enfim, todo e qualquer
tipo de agdo feita pelo gestor deveria ter a Seguranga como um fim ultimo. A principal

preocupagao das elites deveria ser com a Seguranca:

A acuidade do estadista, aliada a eficiéncia do sistema de informacdes de
que se valer, dir-lhe-4 onde auscultar, onde vislumbrar, ou onde apontar
fatores adversos que sejam suficientemente valiosos na concep¢ao de uma
estratégia, por serem capazes de interferir no processo de desenvolvimento,
de modo a afetar a seguranca, direta ou indiretamente.'*

135 1dem p. 18.
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O que percebia-se, portanto, era que muitos dos conceitos militares e a preocupagdo em
primeiro plano com a Seguranga eram adotados e aplicados nessa metodologia: como a politica
deveria ser conduzida. O estadista, ou melhor, a elite politica deveria ter isto em mente: seria atribuida
uma fun¢@o de coordenagdo, o gestor com habilidade para transformar a capacidade em agéo pratica,
na propria definicdo da DSN, transformaria Potencial Nacional em Poder Nacional.

Mas, para o cumprimento de tal papel, ndo somente seriam propostas metas, objetivos e uma
estratégia especifica para ter éxito em sua empreita, deveria se efetivar o controle sobre os aparatos
necessarios para o bom funcionamento das politicas estatais. Sendo assim, um dos pontos
fundamentais para uma organizagdo e formulacdo de qualquer tipo de politica seria o embasamento em
um soélido sistema de informagoes.

As informagdes também atuariam em dois sentidos mais amplos: um a servigo da
Defesa Nacional, que estaria diretamente relacionada em analisar e prever qualquer tipo de
risco para a sociedade e para a manutencao da ordem, e em caso de uma situacao beligerante
em proporcionar informagdes para que pudesse superar o inimigo em questao; o outro ponto
estaria relacionado a formulacdo de uma Estratégia de Desenvolvimento, de conducdo e
avaliacdo da situacao politica e do potencial de crescimento para a regido determinada, ou
seja, estaria ligada a sua funcionalidade politica.

As informagdes e todo o aparato ligado a elas, verdadeira estrutura de obtengao de tais
informagdes, estaria ligada a alguns pontos caros para o pensamento militar: a eficiéncia e
racionalidade. Nao se poderia formular ou adotar qualquer tipo de acdo politica sem que
tivesse realizado uma verdadeira devassa de modo a comprovar a efetividade que aquelas
determinadas medidas iriam resultar. A eficiéncia de qualquer tipo de projeto deveria ser
posta a prova, além, ¢é claro, da necessidade daquele tipo de acdo. Somente projetos que
fossem realmente necessarios tinham que sair do papel e tornarem-se realidade. Todo projeto
e agdo politica deveria ter como foco principal o aumento do Potencial Nacional. Da mesma

forma os mais variados objetivos deveriam ser alcangados com o menor dispéndio de forcas
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possivel. O desperdicio e as agdes mal planejadas nao mais poderiam fazer parte das
administracdes publicas. Sendo assim, a racionalidade na formulagdo e execucdo das agdes
politicas seria essencial para um bom desempenho e exeqiiibilidade dos projetos. Com isso,
“o que importa assinalar, contudo, ¢ o enorme significado, em termos de economia e
eficiéncia, da selegdo dos conhecimentos a luz dos critérios ditados pelas reais necessidades
da acdo.”"¢

O grande papel do gerenciador neste caso, seria o de ter pleno conhecimento das
informagdes sobre determinado assunto e saber aplica-las da melhor maneira possivel.
Novamente se destaca o valor do conhecimento técnico e da capacidade de discernimento.
Agir sobre bases puramente racionais, diminuindo a margem de erro e de insucesso, ter em
mente quase que pardmetros das ciéncias exatas, ou seja, saber equacionar os mais variados
fatores para que se pudesse chegar ao resultado esperado. Nao se aceitaria improvisagdes ou

acoes que nao fossem amparadas por um bom sistema de informagdes, o gestor deveria ter um

bom controle sobre todo o sistema. Segundo os textos adesguianos:

A chefia — e nesse aspecto ndo ha uma diferenga entre uma empresa e o Estado,
nem entre os mais diversos niveis de lideranca — o que importa, na hora da decisdo,
¢ a certeza de que as opgdes que se oferecem, embora ndo anulem o caso, sdo o
resultado de informagdes e nio de improvisagdes."’

As informagdes, portanto, atuariam como o alicerce, a base para que qualquer decisdo
fosse tomada. Nada poderia ser feito sem que algum determinado trabalho de coleta e anélise
de informagdes fosse realizado. Deveria buscar uma maior racionalidade para a conducao do
aparato estatal nas suas mais variadas gradagdes. O administrador, a elite que estivesse na
condugdo do Estado, em momento algum, poderia desfazer-se das informacdes e tudo que elas

representariam para o gerenciamento publico. Antever, prever, agir, elaborar, todos estes

13 Ciclo de Conferéncias ADESG. As informagdes e a Seguranga Nacional. 1970. p. 11.
57 1dem p. 19.
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termos estariam ligados ao sistema de informagdes. Novamente um conceito militar adentra a
arena politica, a necessidade de informagdes era algo pregado e disseminado como essencial

segundo a metodologia para uma boa administragdo publica:

Uma Estratégia de Seguranga, ou uma Estratégia de Desenvolvimento, ou uma
Estratégia Nacional, viaveis, ou em suma, a aplicacdo do Poder Nacional para a
consecuc¢do dos Objetivos Nacionais, tudo isso depende — e, tudo indica, dependera
cada vez mais — de uma prudente e incansavel utilizacdo desse recurso nacional
que sdo as Informagdes. '**

O conjunto de informagdes era necessario para que as formulagdes politicas fossem
elaboradas sem maiores problemas ou sobressaltos. Da mesma maneira teria que saber quais
os meios passiveis de utilizacdo para a execucdo dos projetos politicos, ou seja, deveria saber
o potencial regional para a realiza¢do dos objetivos impostos. Sendo assim, entram em cena
dois conceitos tipicamente militares, mas que em determinados momentos aplicam-se a
politica: a logistica e a mobilizacgao.

A logistica seria a nogao exata dos meios a que se tem acesso para suprir as exigéncias
de projetos nas mais variadas areas de atuacgdo, trata-se de um empreendimento que visa a
equacionar os recursos que se encontram disponiveis para o uso. A sua finalidade nao acaba
na questdo de provisdo, mas também na de previsao, uma vez que, segundo a ADESG,
deveria ter-se em mente que tipo de riscos uma determinada conjuntura correria e a
quantidade de recursos utilizaveis para conter esses possiveis riscos. Novamente se percebe a
extrema influéncia que a questdo da Seguranga passou a desempenhar nas formulacdes
politicas. Da mesma maneira a logistica também trata da obteng¢ao, distribuicao e o controle

desses meios, atuaria quase como em uma situacao de guerra: “De carater militar, trata de

1% Idem p.21.
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colocar a disposi¢ao das organizagdes e das operagdes militares o que for requerido para as
a¢des impostas pela Seguranga, a cargo da expressdo militar.”'*

Aplicado para as questdes administrativas tratava-se especificamente da capacidade
operacional da organizacdo politica em questdo, ou seja, até onde se poderia ir, dentro de uma
estratégia pré-estabelecida, com um determinado projeto politico, teria ou nao as condi¢des e
0s necessarios meios para as agdes que se planejava. Como o politico, ou a elite politica, nesta
situacdo toma contornos cada vez mais nitidos de um técnico da politica, de um gestor, a
questao da logistica mostra-se importante para construir com exatidao o que se tem e o que se
pretende, sem, no entanto, tomar medidas precipitadas ou mal calculadas.

Da mesma forma que a logistica teria como papel principal a provisdo e previsdo, a
mobilizagdo trata-se especificamente de tornar disponivel e utilizavel o potencial a que se tem
respeito. A mobilizacdo também procura tornar disponivel tal potencial da maneira mais
rapida possivel, ou seja, procura elaborar mecanismos que tornem mais dindmicos 0s
processos para que tais recursos cheguem as maos dos principais interessados. Trata-se de um
conceito que prega a organiza¢do ¢ a arregimentagdo de recursos da melhor e mais célere

maneira possivel. Tal conceito seria aplicado a politica de maneira quase que idéntica a sua

versao militar, apenas respeitando os diferentes recursos com que estaria tratando:

No que tange a expressao politica, a Mobilizagdo processa-se com o objetivo de
assegurar os recursos de que a nacdo precisa para fazer a integracdo dos poderes
governamentais, colocando-os em condi¢des de satisfazer as exigéncias impostas
por situagdes que comprometam ou possam comprometer a Seguranga Nacional.'*’

Para ser considerado um bom nome para ocupar um determinado cargo politico,
segundo o que se era repassado para a ADESG, a pessoa em questdo ndo teria que ter

caracteristicas diplomaticas ou conciliadoras, o Estado ndo deveria perder tempo com

139 Ciclo de Conferéncias ADESG. Logistica e Mobilizagio Nacional. 1970 p. 18.
10 1dem p. 29.
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discussoes e antagonismos internos, teria que ser um bom gestor, um grande administrador. A
questdo politica estaria circunscrita a possibilidades técnicas, teria que organizar a politica
segundo pressupostos técnicos e racionais, o planejamento e antevisdo estariam presentes a
todo momento.

Desta forma, agir politicamente ndo se tratava de dialogar, dar ouvidos a diferentes
vozes ¢ interpretes dos problemas politicos ¢ do que deveria ser feito; a metodologia de acao
politica ja estava exposta, ndo se tratava de pauta para discussdo, e sim para execu¢ao. Um
bom gestor seria aquele que buscasse eficiéncia, que realizasse os “designios da Patria” com
retiddo, o agir politicamente poderia ser considerado como uma técnica para identificagao,
analise, elaboragdo, execucdo e superagdo de problemas tidos como entrave para o
crescimento do Poder Nacional. O gestor deveria estar pronto para agir de forma pratica e sem
questionamento, transportando para a terminologia militar, seria uma missao a ser cumprida.

Praticamente, realizaria uma organizacao politica e estatal segundo o potencial que o
pais ou a regido encontrava-se, que meios que ele dispunha para a utilizagdo deste potencial e
como atingir um potencial maior em um segundo momento. Neste entremeio, colocam-se as
questdes de objetivos, estratégias, informagdes, mobilizagdo, logistica e todo o aparato técnico
que o gestor em questdo deveria levar em consideragdo para a atuacdo politica. Logo, a
formulagdo de uma elite que deveria saber como agir politicamente, seria a doutrinacdo de
uma elite técnica e que soubesse utilizar a metodologia apresentada para a condugdo da acao
politica. Pretendia-se a formagao de gestores qualificados.

Porém, como pano de fundo, que estaria além da questdo conjuntural e ja se
apresentaria como algo estrutural para a formulagdo ndo s6 politica, mas de todo e qualquer
tipo de atuagdo seria a Seguranga Nacional, a manutengdo da ordem. Nunca se deve perder de
vista que a principal missdo do Exército seria justamente o de manter a sociedade dentro de

um conjunto de éticas, valores, normas, enfim, de um sistema que fosse considerados por eles
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como correto; tal sistematizagao de como a sociedade deveria se portar pode ser considerado
como ordem, estado ideal das coisas. Sendo assim, o gestor também teria que ter em mente do
que se trata o conceito de ordem e trabalhar ao maximo para a sua manutencdo. A sociedade
civil deveria obedecer e manter esta ordem sem questionamento, seria o desejavel; o gestor
teria justamente que perceber qualquer possibilidade de instabilidade e anular o mais rapido
possivel.

Ao discutir a doutrinagdo de uma nova elite e de uma metodologia de trabalho para ser
aplicado por ela, estaria discutindo-se de que meio uma nova elite poderia ajudar e qual a
metodologia ideal para que ela fosse efetiva para a Seguranca Nacional. A Seguranga teria
que ser o principal objetivo de qualquer elite politica, teria que ser a sua preocupagao
primordial. Uma sociedade que fosse considerada segura, sem maiores possibilidades de
antagonismos com maior potencial que o Estado, seria uma sociedade, praticamente, ideal.

Teria que se formar gestores que soubessem como proceder com a politica segundo a
Segurancga Nacional, em outras palavras, como atuar politicamente em tempos de Seguranca

Nacional:

Um Bom planejamento, complementado por correta execugdo de medidas
compreendidas no quadro da Seguranca Interna, apoiado em uma estrutura
funcional e convenientemente organizada, podera constituir em fator de primeiro
plano para superar aquelas crises politicas, econdmicas e sociais e abrir caminho
para o Desenvolvimento.'*!

O FARDO DA PATRIA: ELITE CIVIL E A COMPREENSAO DAS ASPIRACOES
NACIONAIS

O modo como se deveria conduzir a politica era uma aplicacdo de um modelo no que
prevaleceria a visdo tecnocrata. As elites teriam que ter uma capacidade organizacional e

operacional de modo que pudessem conduzir qualquer administracdo e superar todos os

! Ciclo de Conferéncias ADESG. Seguranga Interna. 1970. p. 13.
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problemas que possam estar contidos nessas administragdes. Da mesma forma, tal
metodologia impunha uma maneira especifica para alcangar os objetivos ja tragados ou as
necessidades mais latentes da sociedade.

Nesse ponto cabe analisar o que seria a concepgao de sociedade civil para os militares,
como era encarado a questdo da sociedade e em que moldes ela deveria ser tratada, ou melhor,
como através da Doutrina de Seguranga Nacional deveria se tratar a sociedade e seus anseios,
o modo como deveria ser analisado os modelos para o Desenvolvimento ¢ Seguranga desta
sociedade.

Todo o pensamento desenvolvido pela DSN tratou a sociedade civil como alienada
com relagdo aos verdadeiros designios da Patria e as suas mais fortes aspiragdes. A
populacdo, em geral, ndo estava capacitada para perceber os rumos ¢ caminhos a serem
trilhados. Além de alienada, havia um verdadeiro receio sobre o desempenho desta populacao
em um momento de beligerancia ou em que a ordem nacional estivesse posta em perigo.
Desta forma a sociedade civil também passou a ser encarada como um problema de
Seguranga Nacional. Enfim, a sociedade civil deveria ser orientada e instruida sobre o seu
verdadeiro papel para o crescimento e desenvolvimento da Patria, por ndo estar capacitada

para desempenhar o seu papel social. Os textos da ADESG deixam claro este posicionamento:

Pode acontecer, as vezes, que a nagdo ainda se tenha apercebido da conveniéncia e
importancia de certos interesses, a fim de transforma-los em suas proprias
aspiragdes ha mister, entdo, de um processo pedagogico, para que a comunidade
nacional aceite tais interesses e compreenda a necessidade do seus atendimento.'**

A sociedade civil deveria ser preparada para que pudesse aceitar e compreender quais

seriam as suas principais aspiragdes, ndo se tratava de um aspecto tdo simples, a mentalidade

2 Ciclo de Conferéncias ADESG. Politica Nacional. 1970. p. 16.
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popular poderia estar confusa, principalmente, se estivesse “contaminada”™*

com algum tipo
de estrangeirismo. Compreender as proprias aspiracdes ndo seria facil, alids, um bom tempo e
uma preparacao especifica deveriam ser indispensaveis para se chegar a tal estado ideal de
compreensao.

Da mesma maneira, tal treinamento teria que fincar as suas bases em questdes muito
mais ligadas ao civismo e a moral do que qualquer outro tipo de formagao. A politica, nessas
situacdes, passa a ser tratada como um sentimento civico que deveria estar contido ¢ emanar
de toda a populacdo. A populagdo deveria desenvolver uma forma de inser¢ao social tal como

a interpretacdo militar de se fazer parte de algo maior ¢ mais digno, em alguns momentos

faltava o sentimento de Patria e um maior nacionalismo:

Como suporte para o desenvolvimento, a politica social precisa, sem demora,
dirigir suas linhas de agdo para o campo das Ciéncias Morais, pois nagdo
desenvolvida passa a ser aquela cujos filhos possuam uma consciéncia ética capaz
de fazé-los servir, a medida em que se tornem tecnicamente esclarecidos e seguros,
inspirados naquela empatia a que nos referimos ha pouco.'**

A sociedade civil poderia ser considerada como infantil, praticamente sem condigdes
de discernimento do que seria bom ou ruim, ela ndo teria capacidade de interpretacdo e,
portanto, de reconhecer o que seria as verdadeiras Aspiracdes Nacionais, logo ndo teria
capacidade, muito menos legitimidade em qualquer reinvidicagdo e deveria ser conduzida no
processo politico de organizacao da sociedade. Entretanto, por menor que seja o seu efeito nas
decisdes politicas e desprezivel enquanto fator politico, a sociedade civil se apresenta como
um fator de preocupagao por parte da Seguranca Nacional. A sociedade civil em um primeiro
momento deveria ser doutrinada no sentido de se criar um sentimento patridtico genuino e

forte. Se ndo compreendesse quais os melhores rumos para a Pétria, que pelo menos soubesse

143 Neste ponto vérios foram os trabalhos a abordar esta questdo, principalmente por estar intimamente ligada a
possibilidade de alguma infiltragdo comunista ou pensamentos que pudessem prejudicar a manutengdo da ordem
na sociedade. Tal como explicitado no capitulo II.

1% Ciclo de Conferéncias ADESG. Politica Social. 1970. p. 19.
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que havia pessoas capacitas para isto e que, entdo, aceitasse as medidas governamentais sem
restrigdes ou questionamentos. Da mesma maneira, uma populacdo concatenada e conivente
com o projeto politico que deveria ser implantado representaria ganhos e um significativo
aumento no Poder Nacional. Além disto, ao se lembrar que o principal “inimigo da civilizagao
ocidental” seria a infiltragdo das idéias comunistas em populacdes desavisadas e susceptiveis
a este tipo de perigo, a sociedade civil passaria a representar um problema em potencial,
fazendo com que fosse constantemente vigiada. Havia um verdadeiro sentimento de parandia
para com a populagdo civil e a possibilidade de qualquer movimento comunista que pudesse
obter éxito. A sociedade civil seria um campo de atuagdo em que muito trabalho deveria ser
feito e muito cuidado deveria ser tomado.

Esta concepgao sobre a sociedade civil vem do proprio fato de se considerar as elites
despreparadas. Em uma sociedade em que as proprias elites ndo eram consideradas aptas para
o exercicio do poder, pode-se imaginar a populagdo que estaria representada por elas. A
sociedade civil como um todo ndo era ideal para possuir o poder politico. Porém, as elites que
fossem consideradas com capacidade para absorver e desenvolver o conhecimento necessario
para assumirem cargos publicos seria uma fragdo da populagdo viavel de se treinar e
doutrinar. Dessa maneira, em um primeiro momento, as acoes deveriam ser orientadas para as
elites, de modo9 a instrui-las de modo adequado e, posteriormente, trabalhar com a populagao
como um todo. A mudang¢a e a implantagdo de uma nova visdo nao poderiam ser realizadas
como um todo, mas sim, paulatinamente.

Sendo assim, uma das principais habilidades que as Elites deveriam desenvolver para
que fossem consideradas mais completas seria a interpretacdo das Aspiragdes Nacionais.
Segundo os cursos de doutrinagdo, as elites teriam que ter a capacidade para perceber e tornar
realidade as necessidades mais urgentes do pais, pois o crescimento nacional significaria o

crescimento de todos. As Aspira¢des Nacionais seriam o ponto em que surgiriam as bases
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para a constru¢do dos mais variados Objetivos Nacionais, permanentes ou nao. A capacidade

de interpretacdo das Aspiragdes Nacionais seria essencial para se tornar um bom governante:

De acordo com o espirito e orientagdo da Escola Superior de Guerra (ESG) defini-
se politica como ciéncia e a arte de interpretar os interesses e aspiracdes da
comunidade; definir em conseqiiéncia os objetivos desta, promover a conquista e a
manutengio desses objetivos.'*

O proprio termo interpretar ndo corresponde a acep¢do exata da palavra, as elites,
efetivamente, ndo teriam que interpretar as Aspiragdes Nacionais. Na verdade, seria como se
tais aspiracdes ja existissem e que as elites somente tivessem que aprender a identifica-las e
logo apos torné-las realidade. A concepcdo seria puramente instrumental, as elites, realmente,
seriam gestores, tecnicamente preparadas: identificar as aspiracdes e saber a metodologia
correta de elaboracdo e aplicacdo de um projeto em prol delas. Em outras palavras, definir
quais seriam as Aspira¢des Nacionais corresponderia de certa forma com o modo de pensar
autoritario dos militares. Havia uma imposi¢do para o bem, para aqueles que nao soubessem
interpretar qual a melhor trilha para alcangar o desenvolvimento da sociedade.

Mas o que seria interpretar as Aspiracdes Nacionais, que tipo de agdo ou projeto
esperaria segundo este tipo de interpretacdo? As elites se tornariam aptas a que tipo de
compreensdo, segundo qual embasamento ou modelo de sociedade que tais aspiragdes
responderiam?

Ao concluir que as elites também eram consideradas incompetentes, logo nao
poderiam surgir dessa categoria social a resolucdo e a interpretacdo correta acerca das
necessidades da sociedade. As elites estavam sendo reorientadas justamente no sentido de se
capacitarem para essa nova empreita. Ora, a concepc¢do de que tanto a populagdo quanto as

elites ndo se encontravam prontas para conduzir a sociedade civil vinha dos militares, e neste

' SANTOS, Ruy Escorel Ferreira; MELCHIOR, Enzo; MARTINS, Antonio et al. Monografias ADESG.
Selecdo e formagao das elites politicas dirigentes a nivel municipal. Ribeirdo Preto. 1973.p 03.
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caso, em especifico da Doutrina de Seguranca Nacional, portanto, ¢ nela que se deve
encontrar o embasamento para a compreensao do que seriam as Aspiragdes Nacionais.

O principal objetivo por parte da DSN e de toda a produgdo ligada a ela seria alcangar
o bem comum. Todas as medidas de Desenvolvimento e Seguranga visavam ao bem comum
da sociedade, ou melhor dizendo, da Patria. O papel das autoridades politicas nas suas mais
variadas gradagdes e posicionamentos dentro do aparato administrativo seria o de justamente
perseguir o bem comum como um fim ultimo, ndo se poderia nunca desviar deste caminho,
segundo texto da ADESG sobre o papel de um dirigente politico: “A politica social é uma
forma operativa que dirige, suplementa e corrige as atividades dos membros de uma
sociedade humana, enquanto dao a autoridade responsavel o consentimento para a obtengao
do bem comum.” '*®

Mas a defini¢do do que seria o termo bem comum mostra-se um tanto quanto ampla e
de certa forma dificil de precisar. Efetivamente, ndo se encontra de forma pratica o que seria o
bem comum, o termo fica um tanto quanto solto, descolado da realidade, de pouca
aplicabilidade. Transformar-se-ia em uma questdo muito subjetiva, de interpretagdo variavel.
Sendo assim, deve-se reportar para o ponto crucial da teoria da DSN, ou seja, a questdo da
Seguranga. SO se consegue imaginar o que seria o bem comum ao trabalhar o conceito de
seguranga, alcangar o bem comum poderia ser interpretado como atingir uma sociedade em
que reinasse os preceitos da Seguranca Nacional. As elites civis teriam que buscar a0 maximo
a obten¢do de um estagio de seguranga maior possivel. Esse seria o grande papel das elites.

Sendo assim, o principal foco para a interpretagdo das Aspiragdes Nacionais ndo dizia
respeito a algum tipo de desenvolvimento econdmico especifico ou a algum projeto mais
amplo no campo civil, e sim a manutengdo da ordem e a instalagdo da Sociedade de

Seguranga Nacional, ou seja, o Estado, o governo e a sociedade civil, cada qual com o seu

16 Ciclo de Conferéncias ADESG. Politica Social. 1970. p 15.
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papel, deveriam construir uma sociedade voltada para os problemas da Seguranca Nacional e
na possibilidade de supera-los. Seria como se ter um parametro geral, uma concep¢ao ideal a
ser seguida. Apesar de seus conceitos confusos e muitas das vezes de dificil aplicagdao, a DSN
propunha uma verdadeira regulamentag@o, com base nisto gerando uma visao de sociedade.
Ao analisar esse ponto de vista, as elites ndo deveriam se preocupar com a populacio
ou tudo o que representasse a sociedade civil, e, sim, com a manutengdo ¢ preservaciao da
Péatria e de tudo aquilo que fosse representativo dela. Manter os costumes e as tradigdes, além
de aumentar o poder da Patria seria o grande objetivo, tudo através da aplicacdo da Seguranga
Nacional. Segundo as monografias da ADESG: “esta consciéncia ¢ somente ela, lhe daria a
verdadeira medida de seu papel historico, que, desvirtuado na pratica, precisa e deve ser
restaurado, a fim de permitir 4 nossa Patria a conquista de seus mais altos destinos.”'*’
Governar, administrar, estar a frente de qualquer cargo publico, portanto, seria
defender os interesses da Patria, seria a sua missao no seu engrandecimento, ¢ de forma
alguma a elite em questdo poderia falhar, dai um outro importante motivo para ela ter que
passar por algum tipo de treinamento, para que se mostrasse a responsabilidade que se
carregava ao ocupar determinados cargos. As elites deveriam compreender o seu papel a
frente dos cargos publicos e a importancia de cumpri-lo da melhor maneira possivel, ainda
segundo as monografias: “essa recomposi¢ao de forgas, depende da elevagao do nivel moral, ¢
a condi¢do mesma de salvarmos da alternativa funesta contida no dilema formulado por
Euclides da Cunha: ou progredimos ou pereceremos.” **
Um dos principais motivos de diferenciacdo do pensamento dos militares para com a

mentalidade civil, principalmente com relacdo aos governantes civis, seria a responsabilidade

para com a Patria. Os militares teriam um aprego especial com a Patria, para tanto que se

47 ANTONANGELO, Clodoaldo; DULTRA, Carlos Anténio; MARIANO, Enio et al. Monografias ADESG.
Municipios e administragoes municipais — contribui¢do tributdria dos municipios que compéem a regido: para o
Estado e Unido — Retornos — Aspectos das administragoes municipais: programas, planejamentos e problemas
tipicos. Araraquara. 1974. p. 08.

18 1dem p. 09.
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advogavam os seus Unicos defensores dentro da sociedade, com estas novas resolucdes, € a
inser¢ao da questdo da seguranca em todas as algadas, todos deveriam cumprir o seu papel
para a manutencdo ¢ engrandecimento da Patria. Nao se tratava mais de um assunto
puramente militar, a preocupacdo com os rumos do desenvolvimento da Patria teria que estar
presente no pensamento de todos, principalmente nos da elite civil, pois devido aos cargos
que desempenharia na sociedade, maiores seriam as responsabilidades para com todos.

Neste momento, percebe-se que a campanha pelo Brasil Grande ou Brasil Poténcia ¢ a
necessidade de se atingir este estagio ndo se tratava de apenas um apelo de marketing, mas
realmente uma aspiracdo militar, efetivamente, acreditava-se em um futuro grandioso da
Patria e que muito trabalho deveria ser feito para que se atingisse este estagio. O Brasil
deveria se tornar uma poténcia mundial, pelo menos esse era um pensamento recorrente dos
militares, e que também estava presente nas formulagoes da ESG, o projeto do Brasil Poténcia
estava vivo na concepcao militar de sociedade.

O grande parametro de comparagdo de crescimento e desenvolvimento seria
justamente dos paises considerados como poténcias mundiais, o que justifica a grande
participagdo e influéncia dos trabalhos de Golbery do Couto e Silva, que aplica de forma
direta estudos geopoliticos como um componente de analise do potencial nacional e,
conseqlientemente, que papel seria desempenhado pelo Brasil em um dado contexto mundial e
o que deveria ser feito para que esse papel mudasse e a influéncia brasileira em questdes
internacionais também tornasse maior e mais efetiva. Em outros termos, buscava-se analisar
uma maneira de tornar o Brasil uma poténcia internacional, que fosse reconhecida
mundialmente e que tivesse um peso real nas decisdes e na politica internacional. O Brasil
Poténcia seria ser grande frente aos grandes, estar em pé de igualdade com qualquer nagdo em
momentos de negociacdes ¢ formulagdes de politicas das mais variadas possiveis, ter a tao

sonhada independéncia e autonomia.
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Entretanto, para que se pudesse fazer grande em termos internacionais, primeiramente,
teria que se alterar e desenvolver a realidade interna do Brasil, o que demandaria um esforco
conjunto de todos os setores da populagdo e oposi¢des nao seriam bem vindas. Mas ao
analisar que a sociedade ndo se encontrava preparada para tal empreita, segundo o
pensamento da ESG, nada mais justo do que buscar preparar essa populagdo, € os primeiros a
receberem essa preparacio para compreenderem melhor os rumos que a Patria deveria tomar,
seriam as elites politicas, pois o seu posicionamento ¢ forga politica na sociedade ja faziam
com que tivesse um papel de maior destaque e consequentemente um encargo maior.

O que se pretendia, entdo, era formar uma elite civil dirigente que estivesse em
sintonia com o pensamento militar, ou seja, reconhecer na Patria um bem maior a que todos
estariam submetidos ¢ ter a exaustiva preocupacdo em sua defesa. Desta forma, estaria
dividindo o peso que era somente dos militares. O cuidado com a Patria deveria ser uma
missdo para todos. Compreender as Aspiracdes Nacionais seria ter em mente o que a Patria
(Estado brasileiro) necessitava para que se mantivesse em seguranca ¢ tendo um poder cada
vez maior. Em resumo, as elites civis dirigentes deveriam compartilhar os pensamentos
militares mesmo aqueles pouco ligados a realidade, tal como o bem comum ou o projeto de
Brasil Poténcia, deveriam adotar como missdo primordial o engrandecimento da Patria e,

consequentemente, reconhecer o papel que deveriam cumprir nesta empreita:

elite politica dirigente ¢ constituida por um grupo de cidadios vocacionados para a
lideranga com alguns padrdes de formacdo, que concentra as suas energias na
busca do bem comum, através de uma agdo politica, dentro dos principios da
legalidade.'*

'Y SANTOS, Ruy Escorel Ferreira; MELCHIOR, Enzo; MARTINS, Antonio et al. Monografias ADESG.
Selecdo e formagao das elites politicas dirigentes a nivel municipal. Ribeirdo Preto. 1973.p 03.
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OS ELEITOS, MAS NAO PELO POVO: O PERFIL DOS PARTICIPANTES DOS
CURSOS DA ADESG.

As elites civis teriam que possuir duas caracteristicas basicas: a de gestor, capaz de
utilizar os meios de atuacdo estatal de forma correta e segundo um bom planejamento; e
também soubesse o valor que a Pétria significaria, portanto, soubessem interpretar o que seria
melhor para o desenvolvimento da mesma. Mas, em momento algum, procurou-se demonstrar
quais as caracteristicas que tais pessoas deveriam possuir para serem consideradas aptas para
tal tipo de fungdo. Deve-se delinear qual o perfil considerado interessante pela ADESG, que
tipos de pessoas deveriam fazer parte de seu quadro. Vale lembrar que a grande maioria
daqueles que cursaram a ADESG eram convidados, caracterizando um sistema fechado, logo
havia uma grande capacidade de intervencdo e de escolha sobre quem deveria participar ou
ndo. Mesmo aqueles que ndo eram convidados seriam avaliados para constatar se
apresentavam o perfil desejado. Sendo assim, a analise que se segue procura delinear quem
seriam os “eleitos” pela ADESG.

O primeiro ponto a ser analisado, e era muito caro para a ADESG, relaciona-se com a
questdo da educagdo, ou seja, o nivel de escolaridade que os seus participantes deveriam ter.
O grau de escolaridade do estagiario seria praticamente um dos primeiros pontos a serem
analisados pela ADESG.

Para uma andlise mais completa e também abrangendo a questdo de uma possivel
circulacdo de elites, alguns pontos serdo analisados ndo s segundo os estagiarios da ADESG,
mas também em comparagdo com os dados relativos a politica e de quem participava desta
elite em Ribeirdo Preto. Sendo assim, este primeiro grafico trata-se dos vereadores eleitos em
Ribeirdo Preto e o grau de escolaridade. Percebe-se que maior parte dos vereadores eleitos
eram graduados em algum curso superior, embora representassem 46,9% de todos os eleitos,

o que demonstra o volume daqueles que haviam cursado apenas o secundario e o primario nao
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poderia ser desprezado. Segundo pesquisa da propria ADESG, tal fato também continuaria

o~ r r 7 1 7 . ..
nas eleigdes até a década de setenta do século passado'™’. Porém, ainda persistindo um bom

percentual de pessoas que ndo havia cursado alguma instituicdo de ensino superior.

Vereadores eleitos por periodos e por nivel de escolaridade (Condensada).

Quadro 1

151

Periodo Primario Secundario | Técnico Superior Total
1910-1928 | 20 12 0 38 70
28,6 % 17,1% 0,0% 54,3% 40,0%
1910-1916 | 16 5 0 9 30
53,3% 16,7% 0,0% 20,0% 17,1%
1919-1928 | 4 7 0 29 40
10,0% 17,5% 0,0% 72,5% 22,9%
1936 3 0 1 9 13
23,1% 0,0% 7,7% 69,2% 7,4%
1947-1959 | 31 19 7 35 92
33,7% 20,7% 7,6% 38,0% 52,6%
Total 54 31 8 82 175
30,9% 17,7% 4,6% 46,9% 100,0%

Praticamente, todos os estagiarios da ADESG possuiam terceiro grau completo, o que

implicaria o fato de ter cursado uma universidade seria como uma variante imprescindivel

para fazer parte da ADESG. O perfil ideal para que se pudesse ser considerado apto para

exercer qualquer tipo de atividade administrativa em 6rgdos publicos seria daqueles com um

mais alto nivel de escolaridade possivel. Mesmo as pessoas que exercessem fungdes

diferentes daquelas para quais eram formadas seriam preferidas as outras. Realmente, um

maior nivel de escolaridade era exigido.

130 SANTOS, Ruy Escorel Ferreira; MELCHIOR, Enzo; MARTINS, Anténio ef al. Monografias ADESG.
Selecdo e formagao das elites politicas dirigentes a nivel municipal. Ribeirdo Preto. 1973.
! Dados retirados da obra: WALKER, Thomas. Dos coronéis a metrépole: fios e tramas da sociedade e da

politica em Ribeirdo Preto no século XX. Ribeirdo Preto: Palavra Magica. 2000. p 128.
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Quadro 2

Escolaridade do estagiario da ADESG

Freqiiéncia Percentual
2° grau completo 5 3,0
Vilidos | Superior 161 96,4
Total 166 99,4
NC 1 ,6
Total 167 100,0

Fontes: Fichas nominais dos Estagiarios da ADESG

Um outro ponto que muito pode informar sobre as preferéncias da ADESG diz
respeito a ocupacao profissional de cada um, qual a sua funcdo na sociedade. Esse se torna
mais ilustrativo, pois ndo s6 pode analisar sobre possiveis ocupacdes mais afeitas a
administracdo, como também com relagdo a pessoas que ocupariam postos chaves na
sociedade, ndo, necessariamente na politica.

As principais profissoes arroladas nessa parte do levantamento dizem respeito, em um
primeiro momento, aquelas ligadas a agricultura e aos oficios do campo, porém,
paulatinamente, h4 uma mudanca nessa configuragdo, até pelo proprio desenvolvimento da
cidade, oferecendo mais oportunidades e diversificando as possibilidades de crescimento e
atuacdo profissional. Mas, percebe-se que a mudanca ocorrida no quadro dos vereadores tende
a se ligar as novas profissdes de destaque que surgiam na cidade. No ultimo periodo analisado
(quadro 3) se aliarmos os profissionais liberais com as pessoas ligadas ao comércio e a
industria chega-se a um percentual exato de 50% dos eleitos, trata-se de um numero bastante
expressivo. Sendo assim, nota-se um deslocamento gradual das fungdes ligadas ao campo

para as urbanas.
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Analisando as fichas nominais relativas a ocupacgdo profissional (quadro 4) dos
estagiarios da ADESG, percebe-se que também havia um grande predominio das ocupagoes
relativas ao ambiente urbano, principalmente dos considerados profissionais liberais, que
eram maioria também nos quadros da ADESG. Uma outra correlagdo interessante é que o
namero ¢ a influéncia de advogados tanto no nimero de eleitos (33 de 177)'>°, quanto nos
estagiarios da ADESG (39 de 167), continuava alto.

A propria explicagdo para tal ocorréncia pode estar ligada a este fato, pois devido a
uma grande participacdo de advogados na administragdo local, seriam contemplados em
maior numero relativo. Neste ponto, portanto, ha uma certa similitude entre os que estavam
sendo eleitos e os que eram selecionados pela ADESG.

Mas uma série de outras caracteristicas surgem no sentido de proporcionar novos
tragos para a nossa andlise. Com relagdo as pessoas ligadas a educagdo ou profissdes ao
ensino se nota um grande percentual de estagiarios da ADESG (28 de 167, um total de
16,8%), o que implica uma busca por inser¢do no ensino local. Os dados mostram que havia
uma procura por este tipo de profissional, vale lembrar também que dos 28 supracitados, 18
eram professores universitarios, o que demonstra uma maior preocupagdo com o ensino de
terceiro grau. Se correlacionar tais dados quantitativos com os qualitativos, pode-se chegar a
conclusdes mais profundas: muitas monografias produzidas diziam respeito a aspectos
educacionais, e em especial duas delas, dedicavam-se a analise de institutos de ensino de
terceiro grau e propunham uma reavaliacdo desse tipo de ensino e algumas alteracdes em sua
estrutura, tratam-se de fatos correlatos.

Além, ¢ claro, de trabalhar diretamente com as profissdes tidas como formadoras de

opinido, que poderiam atuar em determinadas faixas populacionais consideradas importantes

'3 1dem p. 130.
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para a ADESG, como os estudantes universitarios da regiao, poderia ser uma possibilidade de

expandir as premissas de pensamento da ESG através da ADESG.

Quadro 4

Profissao dos estagiarios da ADESG

Freqiiencia | Percentual
Médico 14 8,4
Professor universitario 18 10,8
Advogado 39 23,4
Dentista 12 7,2
Engenheiro Civil 5 3,0
Delegado Policial 5 3,0
Comandante da Policia Militar 1 ,6
Cafeicultor 2 1,2
Oficial Militar 4 2,4
Engenheiro Agronomo 5 3,0
Enfermeira 3 1,8
Administrador Escolar 2 1,2
Procurador 1 ,6
Funcionario Publico 13 7,8
Professor(1o e 20) 8 4,8
Economista 5 3,0
Gerente bancario 4 2,4
Administrador de Empresas 2 1,2
Chefe de Gabinete 1 6
Comerciante 8 4,8
Agropecuarista 3 L8
Psicologo 1 ,6
Industrial 1 ,6
Engenheiro Elétrico 2 1,2
Administrador de Empresas 5 3,0
Jornalista 1 6
Técnico Administrativo 1 ,6
Contador 1 ,6
Total 167 100,0

Fonte: Fichas nominais dos estagiarios da ADESG.



Outro ponto a ser destacado seria com relagdo a area de satide. Muitos dos estagiarios
estariam diretamente ligados a essa area, participando, efetivamente, na sua estrutura e em
qualquer possibilidade de mudanga, dos 167 estagiarios, 30 estariam ligados a area de saude,
perfazendo praticamente 18% do total, e ainda lembrando que muitos dos professores
universitarios listados também participavam da area de satide. Tal fato pode ser explicado
pela propria presenga da Universidade do Estado de Sdo Paulo (USP) e de outras
universidades que ofereciam cursos ligados a saude, porém, ndo se pode desprezar tal nimero,
principalmente, se correlacionarmos com o fato de que a ADESG considerava a saude como
um area de Estratégia Nacional e a falta de um bom servico de saiude para a populacdo como
possivel fator de desequilibrio para Seguranca. Dessa forma, apesar da clara influéncia da
presencga das universidades na cidade, havia também um interesse em se fazer presente nessa
area considerada de suma importancia para o Desenvolvimento e, principalmente, para a
Seguranca.

Um outro importante fator a ser analisado seria com relagdo a participagdo politica dos
estagiarios da ADESG. A presenca de membros da ADESG na administragao publica seria de
grande valia para a propria implantagdo da metodologia que era repassada pela ADESG.
Percebe-se que se tratava de um baixo percentual relativo a participacdo politica dos
estagiarios, mas vale lembrar que o que foi convencionado como participagdo politica seria
estar ocupando algum cargo eletivo ou de confianga em Ribeirdo Preto ou alguma cidade

proxima da regido.
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Quadro 5

Participagao politica

Data das turmas da

ADESG Freqiéncia Percentual

1973 Sim 6 9,1
Nao 60 90,9
Total 66 100,0

1975 Nao 58 100,0

1979 Sim 2 4,7
Nao 41 95,3
Total 43 100,0

Fontes: Fichas nominais dos estagiarios da ADESG.

Porém, ao analisar o numero de pessoas que estariam ligadas a postos administrativos,
tal concep¢do muda completamente. Vinte e quatro pessoas que estariam ligadas a
administracdo publica de alguma maneira, pelo cruzamento de dados apenas duas pessoas das
oito que tinham participacdo politica, estariam ligadas a essas profissdes ligadas a
administragao, logo se tem um niimero de 30 pessoas, ou 18% do total. Sendo assim, o que se
pode aferir desses dados ¢ que também havia uma procura por pessoas ligadas a
administracdo publica, porém, ndo necessariamente que essas estariam cumprindo algum tipo
de cargo eletivo, a grande maioria trataria de profissdes mais ligadas a aspectos técnicos.
Novamente, os dados quantitativos auxiliam na compreensio dos quantitativos. A preferéncia
por pessoas que tivessem uma maior capacidade nas questdes técnico-administrativas nunca
foi ocultada pelos representantes da ADESG, alias, como visto anteriormente, a preparagao do
estagidrio para administracdo teria que seguir um caminho que levasse a formacdo de um
gestor, uma pessoa que estaria muito mais preocupada com as questdes estratégicas e praticas
de como conduzir a politica. A escolha das pessoas para fazerem parte dos quadros da
ADESG, em momento algum poderia ser considerada leviana ou sem algum, proposito mais
especifico e relevante.

Dessa forma, este agrupamento de pessoas ja passa a possuir algum contorno mais

nitido para a nossa andlise. Ao considerar as pessoas ligadas a educagdo, aquelas com intima
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participagdo na area de saude, o grupo de advogados e aqueles que tinham uma participacao
na politica, acrescidos de um, pois havia um politico que ndo estaria compreendido em
nenhum grupo acima, chega-se a 119 pessoas ou 71,2% dos estagidrios. Um numero bastante
expressivo, ndo apenas por si s0, mas para demonstrar o carater de escolha e de como essa
escolha seria efetuada. Havia toda uma légica, ndo apenas na questdo de serem mais aptos ou
ndo para exercerem cargos administrativos, mas também de se inserirem diretamente na
sociedade em lugares estratégicos, em postos chaves, procurando inserir a sua doutrina, o seu
modo de pensar.

Outro interessante ponto a ser analisado diz respeito a participacdo feminina nos
trabalhos e cursos da ADESG. O que se pode notar é que se tratava de uma participacdo muito
reduzida e pouco expressiva. Transparece a idéia de que os homens seriam mais aptos para

exercer os cargos publicos, pelo menos segundo a opinido da ADESG.

Quadro 6

Género dos Estagiarios da ADESG

Frequéncia Percentual
Masculino 157 94,0
Feminino 10 6,0
Total 167 100,0

Fichas Nominais dos Estagiarios da ADESG

Apenas 6% dos estagiarios eram mulheres, mas o interessante da andlise ¢ que em uma
das monografias que analisava fatores politicos da sociedade de Ribeirdo Preto, os estagiarios

propunham que uma maior inser¢ao das mulheres na politica seria interessante e desejavel: “o
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grupo considera recomendavel que se incentive o interesse € a participagdo feminina na vida
politica.”"**

Mas, como a propria ADESG coloca-se como uma escola de politica que visa a
formagdo de quadros para a administragdo, o fato de poucas mulheres serem convidadas ja
denota uma predile¢ao e, consequentemente, a afirmagdo de que os homens seriam mais aptos
para desempenhar as fungdes administrativas. Nesse tocante, houve até uma certa contradi¢ao
entre o que era pregado na teoria € 0 que acontecia na pratica. Sob este ponto de vista, o
universo das fungdes diretivas, principalmente, as publicas deveriam ser quase que
absolutamente masculinas. Apesar que se deve levar em consideragdo que na maioria das
profissdes e areas de atuagdo econdmicas e politicas da época o niimero de mulheres era
reduzido, ou seja, tal dado apesar de significativo e importante para se montar um perfil dos
egressos da ADESG deve ser relativizado.

A faixa etaria giraria em torno de 42 anos de idade, o que também era um trago
considerado importante para a ADESG, segundo seus estudos nem uma gerontocracia deveria
ser imperativa nem tampouco um governo de jovens despreparados, se deveria
buscar um meio termo salutar, em que todos sairiam ganhando. Com relagdo a uma média de
40 anos de idade, a ADESG afirma: “parece ao grupo ser saudavel esta caracteristica que
evita desequilibrio e predominancia, quer puerocratica, quer gerontocratica.”' >

Havia, portanto, por parte da ADESG a defini¢do de um determinado perfil que seria
considerado ideal para que fizesse parte dos quadros de estagiario. E este perfil
corresponderia a uma série de fatores e variantes aglomerados. Em um primeiro momento,
pensa em uma pessoa utopica, capaz de contemplar tantos os designios de um grande gestor e

administrador ideal, da mesma maneira que se procura formar alguém que deveria ter o

mesmo sentimento patridtico que o proprio militar, basta uma breve andlise sobre a

'3 SANTOS, Ruy Escorel Ferreira; MELCHIOR, Enzo; MARTINS, Anténio ef al. Monografias ADESG.
Selecdo e formacao das elites politicas dirigentes a nivel municipal. Ribeirdo Preto. 1973. p. 16.
13 1dem p. 16.
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bibliografia sobre o assunto e percebera que, devido ao proprio processo de condicionamento
e vivéncia de grupo'®, que isto ndo seria possivel, pelo menos nio na intensidade desejada.

Mas, da mesma forma, através dos dados quantitativos consegue-se delimitar o perfil
que seria considerado como interessante e desejavel por parte dessa institui¢do. H4 um duplo
processo em que se pode tragar um perfil mais utopico e distante da realidade e um outro, que
poderia ser considerado mais palpavel relacionado as pessoas de fato que participaram da
ADESG.

A formagdo de uma elite politica que soubesse de seus encargos ¢ que metas e
objetivos deveriam cumprir, além de estarem de acordo com um pensamento ¢ concepgao de
sociedade mais abrangente, nesse caso, o militar, seria de extrema importancia ¢ necessidade,
deveria levar para o mundo civil as formulagdes consideradas como ideais, e as elites politicas
consideradas aptas seriam a principal ponte. Nesse tocante, também se nota o importante
papel desempenhado pela ADESG em todo este processo, uma vez que tal associagdo estaria
responsavel pelo doutrinamento das elites locais que também desempenhariam um papel
preponderante, de levar aos mais variados lugares a forma de pensamento da ESG tanto
quanto a metodologia politica a ser aplicada. Nao se tratava, entdo, de um aspecto isolado ou
de pouca importancia, a formagao de elites politicas que fossem capazes de desempenhar o
que era esperado delas, seria ndo apenas importante, mas também faria parte de um projeto
mais amplo e que envolveria todo o Brasil, o que se propunha seria a propria superacdo do
Brasil de seu carater subdesenvolvido e atrasado. As elites politicas participariam de um
projeto de mudanca no qual o Brasil teria que atingir o maximo de sua potencialidade, era
chegado o momento de superagdo de desenvolvimento, ndo se poderia mais pensar o Brasil de

forma acanhada e mesquinha, segundo a ESG. Nas palavras de José Alfredo Gurgel:

1% Sobre o assunto ver: GOFFMAN , Erving. Manicémios, prisées e conventos. Sio Paulo: Perspectiva. 1987.
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Era, enfim, chegada a hora da renovacdo, o momento de planejar ativa e
deliberadamente, para libertar de vez as energias criadoras que também
possuiamos, a exemplo de outras areas do mundo, como Unica forma de romper as
amarras que prendiam nosso pais aos percal¢os do subdesenvolvimento."’

Neste momento, o doutrinamento de elites politicas nacionais e locais encaixa-se em

um projeto bem mais amplo. Queria tornar-se o Brasil uma poténcia mundial, mas o primeiro

passo seria reformular e adaptar as institui¢cdes politicas brasileiras, que ndo estariam prontas

para a responsabilidade desse projeto. Tal pensamento pode ser captado na DSN, e para

organizar as instituigdes politicas, nada mais coerente do que reciclar os homens responsaveis

por elas, ou seja, as elites politicas. A importancia das elites fica clara nas palavras de

Shiguenoli Myamoto:

Uma vez que ndo havia um consenso no estamento militar ndo se pdde pois,
viabilizar o projeto que deveria ser entdo realizado pela sociedade civil. Aqui, €
que se torna importante a propagacdo da doutrina, porque atinge justamente a elite
civil que se encarregara de fazer com que o projeto de grandeza nacional seja
executado."®

Seria o papel da ESG, ADESG e seus estagidrios aplicarem e divulgarem as teses e

teorias sobre o Brasil Grande. Neles residiria o papel de propagadores e executores dessa

concep¢do de politica desenvolvida pela ESG. Eles seriam os grandes nomes para a

implantacio de uma sociedade mais harmonica, desenvolvimentista e, principalmente,

arregimentada sob o signo da Seguranca Nacional. Segundo Shiguenoli Myamoto:

De crucial importancia nestes anos foi a divulgagdo dos ideais militares de um
Brasil Poténcia feita pelos estagiarios (civis e militares) que freqiientaram os cursos

regulares ministrados pela ESG a uma elite nacional (...) Esta elite, por outro lado,

se encarregou de propagar a doutrina esguiana através dos cursos promovidos pelas
~ . . 1
seccoes regionais, as ADESGs, desde 1951. 59

57 GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguran¢a e Democracia. Rio de Janeiro. Bibliex. 1975. p 30.
8 MYIAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Poder no Brasil. Campinas. Papirus. 1995. p 124.
' MYIAMOTO, Shiguenoli. Geopolitica e Autoritarismo: o caso brasileiro. In: Revista de Cultura Vozes.

1984.1n° 10. p 38.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Escola Superior de Guerra, em seus trabalhos e cursos, buscou implementar um
projeto para o Brasil, a formulagdo e idealizacao de uma sociedade considerada como correta
e dentro de parametros pré-estabelecidos pela sua propria doutrina. O Brasil ndo mais poderia
viver no atraso, segundo a ESG, as forcas libertadoras do desenvolvimento deveriam fincar
raizes no Brasil em todos os aspectos: sociais, politicos econdmicos e culturais.

A implantagdo de um projeto deste porte ndo poderia ocorrer de forma desorganizada
ou sem um planejamento profundo e coerente, ndo se tratava de mais um projeto econdmico
ou politico implantado por governos civis, mas, de uma formulagdo que pregava antes de tudo
o engrandecimento da Péatria, ou seja, o mais importante valor para os militares. Este projeto
revelaria de forma clara a vontade e os anseios militares de sobrepujar a condicao de
subdesenvolvimento nacional e transformar a Patria brasileira em uma grande poténcia de
influéncia internacional, o sonho do Brasil Poténcia.

Ora, ao analisar a ESG como uma institui¢do que teria uma preocupagao para com o
futuro do Brasil, e, principalmente, proporia um projeto para que esse futuro grandioso,
apregoado por ela, se tornasse realidade, pode-se dizer, portanto, que a ESG faria parte da
chamada Inteligéncia brasileira. Um projeto nacional que rediscutisse as bases em que a
sociedade e suas instituigdes se assentavam e sua implementagdo era um dos objetivos da
ESG, deveria haver mudangas.

Neste projeto, proposto pela ESG, o principal conceito é a Seguranca Nacional, que
atuaria em todas as areas, qualquer projeto deveria ter a seguranga como a sua preocupacao

primordial. Neste sentido, apesar de usar conceitos como bem comum e desenvolvimento,
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efetivamente se estava falando em seguranca. O incremento do Poder Nacional seria,
justamente, aumentar a Seguranga Nacional. Com isso, a ESG passou a engendrar um projeto
nacional que funcionaria como uma instrumentaliza¢do da sociedade, ou seja, ja se teria uma
metodologia de agdo para que se alcancasse o patamar de poténcia internacional, somente se
teria que fazer com que a populagdo compreendesse esta metodologia e a aplicasse de forma
correta.

O primeiro segmento social que deveria ser preparado para compreender os designios
da Patria e aplicar a metodologia elaborada pela ESG, seria, justamente, as elites politicas.
Consideradas incompetentes pela DSN, porém, de grande valia para a alteracdo do quadro
social, o seu doutrinamento seria essencial para a efetividade do projeto nacional da ESG. Se
o segmento social que dominava as administragdes publicas fosse conivente e passasse a atuar
segundo os preceitos da ESG, uma visao homogénea, que levaria o Brasil a uma condic¢ao de
destaque, estaria sendo implantada na administragdo publica. Levando em consideracdo a
forte caracteristica estatal da ESG, se as instancias estatais atuassem segundo as suas teorias e
métodos, logo a sociedade, como um todo, também estaria doutrinada.

Sendo assim, um dos aspectos abordados pela DSN como de grande importancia para
Segurancga e Desenvolvimentos e relaciona aos aspectos politicos € os novos moldes em que
ele deveria se assentar. Segundo a doutrina seria de grande risco para o Estado e para a
sociedade que politicos corruptos, incompetentes ou influenciados por idéias estrangeiras
estivessem a frente do poder ¢ da administracido publica. Elites politicas atrasadas e
ineficientes deveriam ser substituias e uma nova elite que estivesse mais ligada as novas
propostas de desenvolvimento nacional. Neste sentido, a propria ESG atuaria no intuito de
formar novas elites e capacita-las para os novos desafios ¢ o posicionamento politico que
deveria ser implantado no Brasil, ou seja, também seria uma institui¢do formadora de quadros

para a administragdo e gestao politica.
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Porém, a ESG se destinaria ao doutrinamento das altas elites brasileiras: politicos e
técnicos ligados a administracdo publica em esfera nacional; militares de alta patente, sendo a
patente de coronel como gradacdo minima e pessoas de grande destaque social, tal como
grande empresarios. O carater elitista fica mais nitido quando tal informagdo se liga com o
fato de que a participacdo era condicionada a convites ou a uma minuciosa analise anterior.

Neste contexto em que a Seguranca era a principal preocupacdo e todos os projetos
ndo poderiam se restringir a pequenos circulos, teriam que ter uma projecdo nacional, ¢é
criado, em 1951, a Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra. Uma
associacdo que, segundo a sua carta de criagdo, serviria para que os ex-estagiarios da ESG
pudessem estar continuamente em contato entre si € com as novas propostas da ESG, além de
possibilitar que as idéias e projetos da ESG pudessem atingir os mais variados lugares.

Um outro papel atribuido a ADESG se aplicaria ao doutrinamento e formagdo de
quadros para a administracao publica, ou seja, as elites politicas locais também ndo estariam
preparadas para cumprir o seu papel na sociedade ¢ da mesma forma seriam incapazes ¢
ineficientes. A ADESG teria que fazer com que tais elites compreendessem a
responsabilidade que lhes cabia e que soubessem como proceder a frente de um 6rgdo estatal,
como dirigi-lo com eficiéncia.

Mas a formagdo de quadros e o doutrinamento das elites ndo seria uma agao isolada,
ou melhor, tanto a ESG quanto a ADESG ndo tinham o intuito de capacitar as elites para a
administracdo ¢ o gerenciamento politico pelo simples fato de se doutrinar alguém com
métodos que seriam mais adequados para a conducao da politica, todo o esfor¢o neste sentido
se enquadraria em um projeto maior € mais ambicioso.

Efetivamente se queria implantar uma maneira de conduzir os assuntos politicos que
fosse conivente com pensamento expresso pela DSN, respeitando ao maximo a questdo da

Seguranga Nacional, fazer com que a Seguranca fosse um objetivo maior por parte das elites e
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da populagao seria implantar uma sociedade praticamente ideal. A metodologia que deveria
ser apreendida e empregada pelas elites se pautaria pela busca de Seguranca e de todas as suas
beneficies, seria o principal conceito a ser seguido.

Mas mesmo a Seguranga sendo o principal conceito e que dela partiria praticamente
todas as prerrogativas para a DSN, ainda sim ela atuaria como uma metodologia para se
chegar ao objetivo primordial da ESG: o Brasil Poténcia. O sonho e projeto de tornar o Brasil
uma poténcia respeitavel e influente internacionalmente seria uma obsessao por parte da ESG
e também de boa parte dos militares. O préoprio carater modernizador ligado ao Exército
trabalha com a perspectiva de um grande crescimento e valorizagao internacional daquilo que
os militares mais prezam, ou seja, a Patria. Doutrinar as elites no modo como conduzir a
policia se aplicaria a um projeto muito mais grandioso.

Desta maneira o posicionamento do Exército quanto ao seu papel com relacdo
sociedade e politica se altera completamente, a fungcdo de manter seguranga ¢ a ordem se
modificaram de tal forma que um projeto para a sociedade estava sendo discutido e de certa
forma estava-se tentando implantéa-lo. O Exército passaria de um observador privilegiado com
caracteristicas intervencionistas para realmente tomar as rédeas da sociedade. E neste intuito,
a ESG, através da DSN, buscou ser o 6rgdo militar a pensar a nova base desta sociedade,
portanto, questdes relativas a economia, politica, aspectos sociais, militares, educacao e saude
deveriam ser pensados segundo o ponto de vista desta institui¢do. Estava se abrindo as
possibilidades para a implantagdo de uma Sociedade de Seguran¢a Nacional, pois com a
afirmacdo deste conceitos, teorias e projetos se alcancgaria o status de poténcia mundial.

Sendo assim, o posicionamento da ADESG e do modo como as elites deveriam
encarar a politica se encaixa em uma outra perspectiva de analise, ndo mais separada de um
conjunto como um elemento aleatério. O fato de se ter ADESGs nos mais variados lugares do

Brasil ndo se restringe apenas a levar o pensamento da ESG, mas de levar o pensamento do
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Brasil Grande e¢ do modo como se deveria fazer para alcangar tal patamar de
desenvolvimento. Pois o Brasil Poténcia na seria um anseio da ESG ou ADESG, mas o de
todo brasileiro, ou pelo menos deste modo é que deveria ser encarado, a ADESG teria como
funcdo levar aos mais longinquos lugares e mostrar para a populagao local as verdadeiras
aspira¢des nacionais, o que seria correto para a Patria brasileira. Sendo assim, a ADESG
cumpriria uma importante missao de atuar como postos avancados em uma batalha que estaria
sendo travada para a conscientizacao nacional de construir uma nova realidade para o Brasil.

A andlise sobre o papel das elites locais também toma novos contornos. Ao se
trabalhar com a idéia de que as elites eram incompetentes e necessitavam passar por um
processo de doutrinacdo, seria considerar a grande massa, o restante da populacdo, como
infantil, sem condi¢des de definir os seus proprios rumos € o que seria bom para a sociedade.
Com isso, a doutrinagdo das elites politicas locais atuaria no sentido de se construir uma ponte
com a populacdo para que, a longo prazo, ela também pudesse se adequar a realidade que
estava sendo construida, seria um primeiro passo.

Portanto, o0 modo de encarar a politica pregado pela ESG e que era repassado a estas
elites locais pela ADESG se constitui na formagdo de um gestor extremamente técnico, que
trabalhe exaustivamente na questdo do planejamento e execu¢do, dentro de um sistema
arquitetado para que ndo comportasse qualquer tipo de discussdo de idéias ou antagonismos
que pudessem comprometer a eficiéncia e rapidez de atuagdo, ou seja, se pensava em termos
praticos em que deveria prevalecer a racionalidade. E por outro lado, tais elites também
deveriam aprender a tratar dos problemas administrativos com o maior patriotismo possivel,
ou melhor, eles deveriam encarar o Estado ou Patria tal como os militares encaram, com a
maior entrega ¢ dedicagdo possivel, pois somente desta maneira ¢ que se conseguiria
interpretar quais seriam os verdadeiros anseios nacionais para transforma-los em projetos

efetivos. A “missao” da ADESG e das elites politicas locais seria, entdo, justamente, de
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cumprir uma fun¢do na implantagcdo das bases para uma Sociedade de Seguran¢a Nacional,
conseqlientemente, guiando a Patria para o seu ja preconizado futuro de poténcia mundial.

O projeto idealizado pela Escola Superior de Guerra seria abrangente ¢ amplo e
buscaria a solugdo de antigos problemas brasileiros para que pudesse ocorrer o seu
desenvolvimento. Desta maneira, pode-se pensar a ESG como um 6rgao ligado a Inteligéncia
brasileira. A ESG se enquadraria dentro de um circulo de intelectuais e instituigdes que
discutiam as raizes do subdesenvolvimento brasileiro e as formas de se superar estes
deficiéncias sociais do Brasil.

Porém, a ESG, enquanto uma institui¢do que pensaria o Brasil e as suas possibilidades
de crescimento, seria peculiar, pois se pensaria um projeto de desenvolvimento que fosse
calcado pela Seguranca, todas as suas propostas teriam que se visar em primeiro lugar a
manuten¢do da ordem; deve-se levar em consideracdo o ethos militar para a analise deste
projeto politico-social; o posicionamento da ESG dentro do sistema militar; o papel
desempenhado pelos pensadores que se constituiram as principais influéncias da ESG; a
forma de insercdo da ESG na sociedade, que também se difere bastante dos métodos usuais.
Como se pensaria em um sistema social em deveria ocorrer uma modernizagao conservadora,
que ligaria os intelectuais conservadores, o carater modernizador do Exército e a visdo de que
tudo poderia ser resolvido com a dedicagao total a “Patria”? Enfim, como se daria a liga¢ao de
um projeto de Seguranga, praticamente internacional (War Colege), em contato com o
enraizado problema de subdesenvolvimento brasileiro? Novas possibilidades e relagdes
deveriam ser construidas.

Sendo assim, a Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra contribuiria
no sentido de implantar as bases para esta mudanga, principalmente preparando as elites
politicas locais para que compreendessem como deveria ser tratado os assuntos politicos.

Dentro desta mudanca arquitetada pela ESG, a ADESG faria parte deste projeto de alteracao
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da sociedade brasileira, novos modelos € uma nova visdo social deveriam ser implantados
para o proprio bem do Brasil, para que se alcancasse a tdo sonhada autonomia e o status de

poténcia.
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