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RESUMO

A pesquisa ora proposta tem como objeto a investigagdo tanto dos argumentos
construidos em defesa da escravidao, assim como daqueles que fundamentavam as
opinides sobre a necessidade de postergacao do fim legal do cativeiro no pais, proferidos
no Parlamento Brasileiro entre o ano de 1850, data da promulgacdo da lei que colocou
fim ao trafico internacional de cativos para o pais, e 1888, ano da aprovagao da Lei Aurea.
A andlise objetiva entender a ldgica que regia as reflexdes daqueles que uniram forgas
para que as medidas colocadas em discussdo no espaco legislativo, quando efetivamente
implantadas, pudessem transcorrer de modo a resultar numa descontinuidade lenta e
gradual da escraviddo no pais. Diante da posicdo que o Império havia assumido
forcadamente, por conta da Guerra Civil americana, no inicio de 1860, como ultimo
bastido da escravidao nas Américas, a iminente aboli¢ao do cativeiro era uma questao que
ndo podia mais ser ignorada pelos legisladores imperiais. Deste modo, tem-se como
interpretacdo preliminar que a postura de alguns desses homens se deteve em reger o
debate com a intengdo de alcangar meios que projetassem a supressao da escravidao para
um futuro tdo longinquo quanto possivel, de maneira a manter a institui¢ao inabalavel.
Alguns estudiosos apontam que antes de 1860 ndo havia qualquer discussdo acerca da
extingdo da escravidao no Brasil, seja nos meios politicos ou publicos, porém, ndo ha
consenso na historiografia especializada acerca de quando e quem deu inicio ao debate
mais detido do tema do elemento servil na Assembleia Geral. Sendo assim, a analise aqui
pretendida terd inicio em 1850, com o intuito de investigar a possibilidade de intervengdes
emancipacionistas no Parlamento, seja por meio de discursos ou mesmo de propostas
(projetos de lei) efetivas colocadas em discussdo, em decorréncia da Lei de Eusébio de
Queirds, por ser esta uma medida que efetivamente tocou em mudangas caras a
instituicdo, tais como: a impossibilidade de substituicdo do brago cativo por intermédio
do comércio atlantico de escravos. A partir da analise dos discursos dos deputados e
senadores do Império, visamos analisar, em conjunto, os debates, projetos € manifestos
relacionados as trés leis emancipacionistas da segunda metade do XIX: a Lei do Elemento
Servil (1871), a Lei dos Sexagenarios (1885) e a Lei Aurea (1888), com especial foco nos
argumentos algcados a condi¢do de defesa da perpetuacdo do cativeiro legal de africanos
e descendentes no Brasil. O principal corpus documental da pesquisa ¢ composto pelos
Anais da Camara dos Deputados, Anais do Senado, Atas do Conselho de Estado e Falas
do Trono.

Palavras-chave: Discursos Parlamentares; Abolicionismo; Brasil Império.



ABSTRACT

The research proposed here has as its object the investigation of both the arguments built
in defense of slavery, as well as those that supported the opinions on the need to postpone
the legal end of captivity in the country, uttered in the Brazilian Parliament between the
year 1850, the date of the enactment of the law that put an end to the international
trafficking of captives to the country, and 1888, the year of the approval of the Golden
Law. The analysis aims to understand the logic that governed the reflections of those who
joined forces so that the measures put up for discussion in the legislative space, when
effectively implemented, could take place in such a way as to result in a slow and gradual
discontinuity of slavery in the country. Given the position that the Empire had forcibly
assumed, due to the American Civil War, in the early 1860s, as the last bastion of slavery
in the Americas, the imminent abolition of captivity was an issue that could no longer be
ignored by imperial legislators. Thus, it is a preliminary interpretation that the posture of
some of these men stopped at governing the debate with the intention of achieving means
that would project the suppression of slavery into a future as distant as possible, in order
to maintain the institution unshakable. Some scholars point out that before 1860 there was
no discussion about the extinction of slavery in Brazil, either in political or public circles,
however, there is no consensus in specialized historiography about when and who started
the more detailed debate on the subject of the servile element in the General Assembly.
Thus, the analysis intended here will begin in 1850, with the aim of investigating the
possibility of emancipationist interventions in Parliament, either through speeches or
even effective proposals (bills) put up for discussion, as a result of the Law of Eusébio de
Queirds, as this was a measure that effectively touched on changes dear to the institution,
such as: the impossibility of replacing the captive arm through the Atlantic slave trade.
From the analysis of the speeches of the deputies and senators of the Empire, we aim to
analyze, together, the debates, projects and manifestos related to the three emancipationist
laws of the second half of the nineteenth century: the Law of the Servile Element (1871),
the Law of the Sexagenarians (1885) and the Golden Law (1888), with a special focus on
the arguments raised to the condition of defending the perpetuation of the legal captivity
of Africans and their descendants in Brazil. The main documentary corpus of the research
is composed of the Annals of the Chamber of Deputies, Annals of the Senate, Minutes of
the Council of State and Speeches from the Throne.

Keywords: Parliamentary Speeches; Abolitionism; Empire of Brazil.



RESUME

La recherche proposée ici a pour objet d’enquéter a la fois sur les arguments construits en
faveur de I’esclavage, ainsi que sur ceux qui ont soutenu les opinions sur la nécessité de
reporter la fin 1égale de la captivité dans le pays, exprimées au Parlement brésilien entre
I’année 1850, date de la promulgation de la loi qui a mis fin au trafic international de
captifs vers le pays, et 1888, ’année de 1’approbation de la Loi d’Or. L’analyse vise a
comprendre la logique qui a présidé aux réflexions de ceux qui ont uni leurs forces pour
que les mesures mises en discussion dans 1’espace législatif, lorsqu’elles sont
effectivement mises en ceuvre, puissent se dérouler de maniere a aboutir a une
discontinuité lente et progressive de I’esclavage dans le pays. Etant donné la position que
I’Empire avait prise par la force, en raison de la guerre de Sécession, au début des années
1860, en tant que dernier bastion de 1’esclavage dans les Amériques, 1’abolition
imminente de la captivité était une question qui ne pouvait plus étre ignorée par les
législateurs impériaux. Ainsi, c’est une interprétation préliminaire que la posture de
certains de ces hommes s’est arrétée a gouverner le débat avec I’intention d’atteindre des
moyens qui projetteraient la suppression de 1’esclavage dans un avenir aussi lointain que
possible, afin de maintenir I’institution inébranlable. Certains chercheurs soulignent
qu’avant 1860, il n’y avait pas de discussion sur I’extinction de 1’esclavage au Brésil, que
ce soit dans les cercles politiques ou publics, cependant, il n’y a pas de consensus dans
I’historiographie spécialisée sur quand et qui a commencé le débat plus détaillé sur le
sujet de I’¢lément servile a I’ Assemblée générale. C’est ainsi que I’analyse qui se propose
ici commencera en 1850, dans le but d’étudier la possibilité d’interventions
émancipationnistes au Parlement, soit par des discours, soit méme par des propositions
efficaces (projets de loi) mises en discussion, a la suite de la loi d’Eusébio de Queiros,
car il s’agissait d’une mesure qui touchait effectivement aux changements chers a
I’institution, tels que: I’impossibilit¢ de remplacer le bras captif par la traite négricre
atlantique. A partir de I’analyse des discours des députés et sénateurs de I’Empire, nous
visons a analyser, ensemble, les débats, les projets et les manifestes liés aux trois lois
émancipatrices de la seconde moitié du XIXe si¢cle: la Loi de I’Elément Servile (1871),
la Loi des Sexagénaires (1885) et la Loi d’Or (1888), avec un focus particulier sur les
arguments soulevés a la condition de défendre la perpétuation de la captivité légale des

Africains et de leurs descendants au Brésil. Le corpus documentaire principal de la



recherche est composé des Annales de la Chambre des députés, des Annales du Sénat,
des Procés-verbaux du Conseil d’Etat et des Discours du Trone.

Mots-clés : Discours parlementaires ; Abolitionnisme; Brésil Império.
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INTRODUCAO

O processo que culminou na extingao do cativeiro de africanos e descendentes no
Brasil oitocentista estd longe de ser uma novidade entre os estudos sobre a escravidao
praticada no pais. A continuidade do sistema escravista no Brasil, ap6s a independéncia
politica da antiga colonia lusa das Américas, foi analisada sob diferentes perspectivas,
que vao desde a valorizagdao da experiéncia cotidiana dos cativos e do ativismo politico
de alguns contemporaneos até analises que escrutinaram o tema a partir das questdes
propostas nas ultimas décadas pelas historias comparada, politica e intelectual renovadas.

Entre os anos de 1950 e 1960, os estudos apresentavam, em sua maioria, uma
interpretagdo do abolicionismo como um movimento revoluciondrio que visava acabar
com um sistema escravista cruel. As andlises eram permeadas pelo viés economico, de
modo que, para esses autores, a emergéncia do abolicionismo brasileiro foi impactada por
diversos fatores, dentre eles a expansdo da Revolug¢do Industrial, em um nivel
internacional, que resultou no desenvolvimento do capitalismo, bem como a urbanizagao
e a industrializacdo em algumas regides do pais. O abolicionismo teria sido, nessa
perspectiva, mais um “reflexo das mudangas inevitaveis” do que um movimento com
alguma for¢a capaz de influenciar mudangas efetivas na sociedade. Os escravos, por sua
vez, haviam apenas seguido os planos dos abolicionistas que se apresentavam favoraveis
a liberdade como um valor universal, pois, via de regra, os autores que escreveram no
periodo, ndo viam o escravo como individuo consciente de suas ag¢des ou capaz de agir
em favor de sua propria sorte.

Dentro dos estudos com essa perspectiva de leitura podemos citar a obra de Emilia
Viotti da Costa.! Na interpretagdo da estudiosa, a agao de D. Pedro II, em 1865, quando
solicitou projetos com ideias para emancipacao dos escravos, foi o ponto de partida para
uma maior preocupagao com essa temadtica pela sociedade, manifestada, principalmente,
pela onda de associacdes abolicionistas e projetos que tinham como objetivo a melhora
da sorte dos escravos. Para Viotti da Costa, a discuss@o em torno da emancipacao dos
escravos que combateram na Guerra do Paraguai também teve sua importancia no
processo abolicionista na medida que tal questio se transformou em possibilidade para a

inclusdo dos escravos na sociedade. Do mesmo modo, a historiadora entende que a

' COSTA, Emilia V. da. Da senzala a colénia. 5* Ed. — Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010.
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escravidao sofreu uma nova baixa quando da promulgacao da Lei do Ventre Livre em
1871, isso porque um dos alicerces do sistema foi derrubado — o direito a propriedade do
escravo. Segundo a historiadora, um contexto de grandes transformagdes econdmicas,
sociais transcorridas no Império ao logo do século XIX auxiliaram no apoio de diversos
setores da sociedade ao processo de aboli¢dao no Brasil. Assim, na década de 1880, época
em que, na leitura de Viotti da Costa, havia uma grande mobiliza¢do da opinido publica
em torno da causa abolicionista, o governo reagiu promulgando a Lei dos Sexagenarios.
Lei essa que chegou muito tarde, segundo a historiadora, visto que a pressao de uma
opinido publica, entdo ja mais organizada, havia se somado as agdes de grupos
abolicionistas resultando em rebelides e fugas de escravos, contexto que forcou a
promulgacio da Lei Aurea em tempo recorde.

Como ¢ sabido, a partir de finais dos anos 1970 e, sobretudo, durante os anos
1980, com a expansdo em todo pais dos programas de pos-graduagao em Historia, bem
como por ocasido das comemoragdes do Centenario da Aboli¢do no Brasil, houve uma
mudanca de abordagem na historiografia acerca da tematica da escraviddo. Surgiram,
entdo, obras que buscaram alterar as interpretacdes acerca do cativeiro de africanos e
descendentes no Brasil, promovendo, ao mesmo tempo, uma critica das abordagens de
viés estruturalista, assim como das explicacdes do cativeiro que partiam de classificagdes
organizadas em esquemas tedricos rigidos. As andlises passaram a valorizar o individuo
em suas experiéncias cotidianas como lugar valido da interpretacao historica. Como ja se
repetiu muitas vezes, o escravo, e suas idiossincrasias, passou ao foco dos estudiosos. Os
pesquisadores filiados a essa opgao interpretativa inspiraram-se numa critica mais ampla
do estruturalismo levada a cabo por alguns membros da chamada Nova Historia francesa,
pela micro-historia italiana, mas, principalmente, pelo marxismo culturalista do inglés
Edward Palmer Thompson. Nesta vertente, podemos destacar estudos que apontam a
Aboli¢ao no Brasil como resultado efetivo das agdes de escravos concretos — com nome,
familia e alguma nocao de luta por melhora em suas condi¢des de vida —, a luta organizada
contra o sistema, da qual os cativos sempre foram alijados pelos historiadores até a década
de 60 do século XX perdeu o “glamour” e em seu lugar foram reveladas estratégias
cotidianas de sobrevivéncia conquistadas pelos cativos nas ruas, nas rogas, nas senzalas

¢ até nos tribunais.?

2 Para além do estudo citado brevemente no recorte desse balango bibliografico podemos destacar as obras:
LARA, Silvia H. Campos da violéncia. Escravos e senhores na capitania do Rio de Janeiro 1750-1808.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986; REIS, Jodo José. Rebelido escrava no Brasil. A historia do Levante dos
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Nesse quadro mais amplo, as interpretagdes sobre a aboligdo também foram
modificadas. Célia Maria Marinho Azevedo, invocando um tenebroso conto de
canibalismo que circulou em jornais apds a aboli¢do, deu a medida do medo causado
pelos africanos, algo mais sutil, cotidiano e direto do que uma ideia vaga de haitianismo.?
Azevedo analisou diversas agoes de resisténcia dos cativos contra o sistema escravista a
fim de demonstrar que o processo abolicionista havia sido apenas uma tentativa de conter
revoltas; uma tentativa de conduzir o fim de um mal do qual todos poderiam ser vitimas,
mas, ainda assim, de maneira gradual, sem que o fim do cativeiro pudesse representar
uma ameaca ainda mais séria a ordem.* Nesse sentido, a autora analisou como as ac¢des
violentas dos cativos, tidas como rebeldia, como fugas e assassinatos, agdes essas que
geraram grande medo na elite imperial oitocentista, influiram diretamente no processo de
extingdo da escravidao brasileira. Apesar de demonstrar a importancia de agdes dos
cativos no desenvolvimento do processo de abolicdo, a autora enfatizou que o
abolicionismo “restringia-se praticamente aos limites estreitos da diminuta elite
brasileira”,* o que significava dizer, na interpretacdo de Azevedo, que a campanha em
prol da emancipagao dos cativos africanos e descendentes estava limitada a imprensa, as
conferéncias em saldes e ao debate parlamentar. Os abolicionistas eram aqueles que, além
de convencer a elite a respeito da superioridade do trabalhador assalariado sobre o
elemento servil, tinham como missao manter todo o processo sobre a premissa legal a fim
de que se tivesse pouco ou nenhum prejuizo em capital. Bem como controlar a ordem de
modo a afastar o perigo de rebelides escravas generalizadas e manter a hierarquia social
vigente.

Ap6s o inicio da década de 90 do século XX e, sobretudo, a partir dos anos 2000,

foram levantados novos questionamentos acerca da tematica do cativeiro de africanos no

Malés (1835). Sdo Paulo: Brasiliense, 1986; REIS, Jodo José & SILVA, Eduardo. Negociagdo e Conflito:
a resisténcia negra no Brasil escravista. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987; CHALHOUB, Sidney.
Visées da Liberdade: uma historia das ultimas décadas da escraviddo da corte. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1990; PAIVA, Eduardo Franca. Escravos e libertos nas Minas Gerais do século XVIII: estratégias
de resisténcia atraves dos testamentos. Sdo Paulo: Annablume, 1995; MATTOS, Hebe Maria. Das cores
do siléncio: os significados da liberdade no sudeste escravista - Brasil, séc. XIX. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1998.

3 “Bra o grande medo suscitado pela sangrenta revolugdo em Sdo Domingos [coldnia francesa], onde os
negros nao s6 haviam se rebelado contra a escravidao na ultima década do século XVIII e proclamado sua
independéncia em 1804, como também — sob a dire¢do de Toussaint 1’Ouverture — colocavam em pratica
os grandes principios da Revolugdo Francesa, o que acarretou transtornos fatais para muitos senhores de
escravos, suas familias e propriedades.” Cf: AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Onda negra, medo
branco: o negro no imagindrio das elites, século XIX - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 35

* AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. 1987, op. cit.

5> AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. 1987, op. cit. p. 88.
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Brasil, as motivacdes que levaram a sobrevivéncia do sistema escravista ao longo de
séculos e 0 momento que este deixa de ser apoiado socialmente. Assim, os estudos que
apresentavam perspectivas mais amplas, como os comparativos, os estudos de longa
duragdo e os de historia global, ganharam espaco por sua maior capacidade de abranger
tais questdes.°

Para além das novas perguntas e propostas de leituras acerca da tematica da
abolicdo que vieram a lume entre os anos 90 e 2000, a pluralidade de interpretacdes
continuou sendo uma marca dos estudos especializados.

A partir de 1850 houve um aumento gradual nos processos de alforria por parte
dos escravos e ¢ nesse contexto que se insere o objeto de estudo de Eduardo Spiller Pena,
o IAB, Instituto de Advogados do Brasil. Em muitos momentos, o IAB foi como um porta
voz do governo imperial no que dizia respeito as posi¢des juridicas sobre a escravidao.
As solugdes votadas como ideais pelos membros do Instituto eram sugeridas para os
legisladores e juizes do Império, como solucdes favordveis a liberdade em agdes
escravistas que respeitassem igualmente o direito a propriedade “a fim de ndo provocarem
a desordem e a intranquilidade social da na¢do”.” Assim, as bases das diretrizes do IAB
eram a moderacao e o gradualismo como “componentes ideais do comportamento e da
reflexdo juridica em questdo da escravidao”.® A moderagdo era entendida sob a
perspectiva da ordem e seguranga do Estado Imperial. Sendo o Estado estruturado sobre
os privilégios e direitos da elite, o direito a propriedade, 1é-se posse escravos, era o fator
de maior interesse quando se discutia ordem. A preocupacao com a ‘“Razdo de Estado”
foi o fator predominante sobre as contradigdes entre os ideais a favor de liberdade e o
respeito ao direito de propriedade nas posicdes oficiais de alguns presidentes do IAB.

Dentro da mesma perspectiva de agao escrava no do ambito judicial, Joseli Nunes
Mendonga®’ abordou as ambiguidades por ela identificadas na Lei do Ventre Livre,
especificamente relacionadas ao peculio legal. Para a autora, esse dispositivo presente na

Lei, que permitia ao escravo o direito a alforria reconhecida pelo Estado, criou abertura

6 Nessas classificacdes podemos citar as obras de DAVIS, David Brion. O problema da escraviddo na
cultura ocidental. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001; DRESCHER, Seymour. Aboli¢do: uma
historia da escraviddo e do antiescravismo; tradugdo Antonio Penalves Rocha - Sdo Paulo: Editora da
UNESP, 2011, numa perspectiva da historia global; e PARRON, Tamis; Marquese, R. B.; BERBEL, M. R.
Slavery and Politics: Brazil and Cuba, 1790-1850. 1. ed. Albuquerque, NM: The University of New Mexico
Press, 2016, numa perspectiva de longa duragéo.

"PENA, Eduardo Spiller. Pajens da Casa Imperial: jurisconsultos, escraviddo e a lei de 1871. Campinas:
Editora da UNICAMP; Centro de Pesquisa em Historia Social da Cultura, 2001, p,28.

8 PENA, Eduardo Spiller. 2001, op. cit., p,28.

"MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Cenas da Abolicdo: escravos e senhores no Parlamento e na Justica.
Sao Paulo: Editora Fundacao Perseu Abramo, 2001. (Série Histoéria do Povo Brasileiro)
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para que houvesse numerosos embates na Justica. Em outras palavras, muitos escravos
travaram acdes judiciais, contra seus senhores, questionando sua condigdo cativa. Além
disso, o direito ao peculio, na interpretagdo de Mendonga, retirava o poder dos senhores
relativo a liberdade de seus escravos. Langando mao de diversas agdes movidas pelos
escravos questionando sua posi¢ao cativa, por meio de advogados ou rabulas, a autora
analisa a interferéncia do Estado nas relacdes entre senhores e escravos, o que muitos
senhores consideravam como uma deslegitimagao do direito de propriedade. Isso porque,
na medida em que o escravo questionava sua condicao cativa os proprietarios eram tidos
como réus acusados de cativeiro ilegal. Especificamente sobre os debates parlamentares
que precederam as formulagdes das leis do Ventre Livre e dos Sexagenarios, a autora
aponta para a importadncia em se enxergar a acdo parlamentar intimamente ligada as
relagdes sociais do periodo, pois as relagdes e lutas pela liberdade marcaram
expressivamente os debates dentro do Parlamento acerca da emancipacao do cativeiro de
africanos no Brasil. De certa forma, a abordagem presente nessa obra remonta ao estudo
posterior de Joseli Mendonga, onde a autora se debrucou sobre as relagdes sociais
atreladas ao debate parlamentar em torno da promulgagao da Lei dos Sexagenarios.'’
Em certa medida, parte da historiografia da escraviddo tomou como baliza os
apontamentos de Joaquim Nabuco para a leitura sobre o abolicionismo no Brasil. Dessa
maneira, os estudos acerca da temadtica, apresentavam o processo abolicionista como
resultado das acdes de uma elite ilustrada que tinha como missdao guiar agdes dos
oprimidos e os inconscientes para as mudancas sociais, politicas e culturais de modo a
alcancar o progresso da civilizagdo. Se tornou recorrente, desde entdo, a leitura de um
processo abolicionista baseado no iluminismo e positivismo, viés esse compartilhado e
apoiado pelos coevos favoraveis ao fim da escravidao no Brasil.!' Porém, ainda nos anos

90,'> Maria Helena Machado j& havia apontado a possibilidade de leitura do processo

10 MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Entre a méo e os anéis: a lei dos sexagendrios e os caminhos da
aboli¢do no Brasil. Campinas: Editora da UNICAMP; Centro de Pesquisa em Historia Social da Cultura,
1999.

! Essa leitura acerca do abolicionismo no Brasil era compartilhada, especialmente, pelos autores da
chamada “Escola Paulista”, exemplificada nesse projeto pela obra de COSTA, Emilia V. da. Da senzala a
colonia. 5* Ed. — Sao Paulo: Editora UNESP, 2010. O grupo da dita “Escola” era formado por socidlogos
da USP e estavam sob a lideranga de Florestan Fernandes entre as décadas de 1960 ¢ 1970. Cf: IANNI,
Octavio. As metamorfoses do escravo. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1962; CARDOSO, Fernando
Henrique. Capitalismo e Escraviddo no Brasil meridional: o negro na sociedade escravocrata do Rio
Grande do Sul. 2° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977; FERNANDES, Florestan. 4 Integragdo do Negro
na Sociedade de Classes. 2 vols., 3* ed. Sdo Paulo: Atica, 1978; HASENBALG, Carlos. Discriminacdo e
Desigualdades Raciais no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1979.

2MACHADO, Maria Helena. O plano e o panico: os movimentos sociais na década da Aboligdo - Sdo
Paulo: EDUSP, 1994.



15

abolicionista brasileiro sobre a perspectiva de movimentos sociais. A autora chamava
atengdo para diversos projetos e atuagdes dentro do, que se convencionou chamar,
movimento abolicionista. Nesse sentido, Machado problematizou a perspectiva que
apontava uma elite organizada e lider de um movimento, levando em consideracdo a
participacdo de personagens de diversos setores sociais com propostas que nada se
comprometiam com projetos liberalistas ou outras visdes politicas.

Maria Helena Machado ¢ uma das organizadoras de uma obra cujas primeiras
paginas reitera o lugar na historiografia ocupado pelos textos ali apresentados. O elemento
comum dos escritos ¢ a forma pela qual a liberdade foi alcancada e/ou limitada por
diversos personagens inseridos no sistema escravista, no “pré¢” e no “pés-abolicao”. A
preocupagdo central da obra ¢ demonstrar as contribui¢des dos novos estudos que ainda
traziam como foco os negros, cativos, livres e libertos, como sujeitos de suas histdrias,
conscientes da resisténcia que norteavam suas agoes a favor da liberdade."

A importancia das obras publicadas entre os anos 90 e 2000 se da,'* entre outros
fatores, pela possibilidade de leitura do abolicionismo por uma perspectiva variada. Se
antes o processo de emancipacao dos escravos no Brasil era lido apenas como um
movimento da elite sob a perspectiva puramente lucrativa, em que a substituicdo do
elemento servil era discutida como uma possibilidade de diminuir o prejuizo em relagdo
a producao resultante do trabalho assalariado, os novos estudos se propuseram a analisar
nao sé a influéncia dos proprios cativos como também a participagdo de outros grupos
sociais na campanha abolicionista. Dentro dessa perspectiva, a obra de Angela Alonso®
pdde demonstrar sua importancia dentro da tematica.

Com a proposta de avaliar a importancia do movimento abolicionista brasileiro

como elemento principal na conquista da Lei Aurea, Angela Alonso parte da leitura do

13 CASTILHO, Celso Thomas & MACHADO, Maria Helena P.T. (orgs.). Tornando-se livre: Agentes
historicos e lutas sociais no processo de aboli¢do. Sdo Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo, 2015.
14 A importancia principal desses estudos, como mencionado, foi trazer a lume as agdes dos escravos em
favor de sua propria liberdade. Dentro dessas perspectivas vale ressaltar os trabalhos: GRINBERG, K.
Liberata: a lei da ambiguidade - as a¢des de liberdade da Corte de Apelacdo do Rio de Janeiro no século
XIX. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2010, 74 p; CHALHOUB, Sidney. Visées da
Liberdade: uma historia das ultimas décadas da escraviddo da corte. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1990; PAIVA, Eduardo Franca. Escravos e libertos nas Minas Gerais do século XVIII: estratégias de
resisténcia através dos testamentos. Sao Paulo: Annablume, 1995; MATTOS, Hebe Maria. Das cores do
siléncio: os significados da liberdade no sudeste escravista - Brasil, séc. XIX. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1998; MAMIGONIAN, Beatriz G. Africanos livres: a aboli¢do do trdfico de escravos no Brasil.
1* Ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017; FRAGA, Walter. Encruzilhadas da liberdade: historias de
escravos e libertos na Bahia (1870-1910). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2014.

1S ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o movimento abolicionista brasileiro (1868-1888). 1* Ed. Sao
Paulo: Companhia das Letras. 2015.
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processo abolicionista como o primeiro movimento social nacional.'® Apesar dessas
colocagdes apontarem para a premissa discutida por Maria Helena Machado,” ¢
importante salientar que, para Alonso, o abolicionismo brasileiro s6 ¢ valido como objeto
de estudo caso esteja atrelado a outros movimentos sociais. Em outras palavras o
abolicionismo s6 pode ser lido como movimento social, na leitura da socidloga, caso se
leve em consideracdo sua ligacdo com atuacdo popular, as acdes dos escravos no meio
rural e nas senzalas, e a circulacdo de ideias longe das elites da imprensa e do Parlamento.

A analise de Alonso ¢ feita sob a perspectiva da sociologia politica, desta maneira,
a tese da obra se configura pela relagdao do desenvolvimento abolicionista, um movimento
social organizado, como uma resposta suscitada pelas agdes das institui¢des politicas da
época e o contramovimento configurado pelos escravistas politicamente organizados.
Para Alonso, um movimento social tem o objetivo de pressionar o governo em favor de
sua causa e esse ¢ o aspecto fundamental do abolicionismo brasileiro. Este se caracteriza
por sua heterogeneidade, sendo composto por pessoas de diversos campos da sociedade,
que se unem em favor de uma causa de maneira coletiva por ndo ter representacao politica
que os apoie. O contexto politico da época ¢ uma importante chave de leitura do
movimento para Alonso, pois foi esse jogo de acao e reacao contra os governos ora liberal
ora conservador que deu base para as escolhas de acdes e manifestacdes a favor da
aboli¢cdo dos escravos.

Tamis Parron'® investigou os argumentos favoraveis a escraviddo na primeira
metade do XIX. Sua escolha temporal se baseia na tese de que houve uma politica da
escraviddo no Brasil Império estruturada por meio de uma rede de aliangas politicas e
sociais que tinha como objetivo garantir a estabilidade institucional da escraviddo como
meio de desenvolvimento econdmico do Estado Nacional. Essa politica se divide em dois
momentos historicos, de acordo com a interpretacdo de Parron, sendo esses intimamente
ligados ao contexto mundial e os reflexos desse contexto no Império. A primeira divisao,
chamada politica do contrabando (1835-1850), se traduz na garantia da continuidade do
trafico negreiro, mesmo apods a primeira lei de supressdao do trafico em 1831, como

contrabando. Essa garantia se manifestou por meio “falas parlamentares, projetos de lei,

1© ALONSO, Angela. 2015, op. cit.

17 Aludo aqui as ideias pontuadas por Maria Helena Machado na introdugdo da obra CASTILHO, Celso
Thomas & MACHADO, Maria Helena P.T. (orgs.). Tornando-se livre: Agentes historicos e lutas sociais
no processo de aboli¢do. Sdo Paulo, Editora da Universidade de Sao Paulo, 2015.

18 PARRON, Tamis. 4 politica da escraviddo no Império do Brasil — 1826-1865. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2011.
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periodicos, publicagcdo de livros e peticdes municipais ou provinciais”. Ja a segunda
divisdo, a politica da escravidao na era pos-contrabando (1850-1865), consistiu em
acOes que ajudassem a manter a legitimidade institucional da escraviddo. Dentro do
recorte temporal dessa tese, ¢ importante destacar a segunda fase da politica da
escravidado, pela aproximacao com nossa proposta de pesquisa. Tamis Parron entende que
a politica da escraviddo na era pos-contrabando se baseou nas seguintes estratégias:
blindar o Parlamento contra discussdes; fomentar a imigragdo livre a fim de obter uma
fonte paralela de mao de obra; proteger o fluxo de cativos oriundos seja do trafico
interprovincial ou do deslocamento dos escravos urbanos para o campo. Dentre essas
estratégias, a que mais nos chama aten¢do ¢ a questdo da blindagem parlamentar acerca
de temas emancipacionistas. Sobre essa questdo, o estudioso citou diversas intervengdes
parlamentares, desde 1850 até os primeiros anos da década de 1860, atreladas as falas
inflamadas dos defensores da escravidao que, segundo sua interpretacao, desempenharam
bem o papel de afastar a critica a legitimidade da escraviddo do espago parlamentar. Plano
esse que estava correndo bem até a eclosdo da Guerra Civil norte-americana que
significou o fim de qualquer estratégia politica a fim de proteger a escravidao como
instituicao. H4 de se concordar com a leitura de que a aboli¢ao dos escravos nos estados
norte-americanos ajudou a dar forga para a critica ao cativeiro de africanos no Brasil.
Porém, ndo se pode diminuir a capacidade daqueles parlamentares que defenderam
arduamente a instituicdo nos debates emancipacionistas que se seguiram entre 1860 e
1888. Parron encerra seu estudo com poucas linhas destinadas as agdes da década de 1860
o0 que ndo nos permite refletir se realmente as estratégias da politica da escraviddo na era
pos-contrabando nao foram estendidas ao longo das décadas seguintes. Isso porque elege
como derrota dessa politica a medida do Imperador em inserir a questdo servil na Fala do
Trono de 1867 o que significou, para Parron, um novo tempo em que a continuidade da
escravidao nao poderia mais ser apoiada pela maioria.

O estudo de Tamis Parron significou uma abertura apropriada para a proposta de
pesquisa aqui tratada, uma vez que demonstrou a possibilidade de se mapear os
argumentos a favor da continuidade da escravidao além de estruturar uma logica nas agdes
desses individuos que justificasse seu posicionamento dentro de um contexto maior do
Brasil oitocentista. Acreditando na possibilidade de estender a investigagdo iniciada por

Parron para os anos que sucederam a Guerra Civil norte-americana, a analise ora proposta

YPARRON, Tamis. 2011, op. cit., p. 12
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teve como objetivo explorar o desenvolvimento da questdo do elemento servil no
Parlamento Brasileiro, na segunda metade do XIX. Mesmo apoiada no estudo
anteriormente citado, ndo se teve a intengdo de ler a segunda metade do XIX sob a otica
da politica da escraviddo cunhada por Parron. Um dos objetivos que nortearam este
trabalho foi o de mapear uma certa ldgica subjacente aos argumentos favoraveis ao
cativeiro entre os parlamentares, esta, por sua vez, pautada na ideia de que se a escravidao
perdurou por mais dois séculos mesmo apds a ‘derrota’, identificada por Parron, dos
ideais daqueles que a defendiam institucionalmente, possivelmente, essa sobrevida se deu
em decorréncia de certas agdes. Essas ag¢des ndo constituem novidade para a
historiografia, visto que, como ja mencionado, foi objeto de andlise de estudos recentes
como de Angela Alonso®, porém, tencionou-se trazer como originalidade a perspectiva
dos defensores da escraviddao para um periodo mais estudado pela bibliografia
especializada a partir da perspectiva dos emancipacionistas.

No que tange a historiografia que se debrugou sobre as movimentagdes
legislativas referentes ao elemento servil ao longo do século XIX, via de regra, a
escravidao aparece diluida entre os eixos tematicos que ora se restringem a questao
politica do Império, ora a estudos que se dedicaram a trajetoria de Dom Pedro II. Ha ainda
os estudos que, como referido anteriormente, se propuseram a analisar, especificamente,
o modo como, direta ou indiretamente, as ag¢des levadas a cabo pelos cativos
influenciaram as medidas parlamentares que visavam a efetiva emancipagdo da
escraviddo no Brasil. Nao obstante, foi possivel perceber que os estudiosos t€m se
esforcado no sentido de tornar mais complexa as narrativas acerca da tematica
emancipacionista. Porém, pouco ou nada tratam dos argumentos daqueles que defendiam
a continuidade da escraviddo. Assim, este estudo procurou se inserir no ambito da
historiografia especializada com o proposito de trazer uma visao diversa dos debates, a
época, direcionados exclusivamente a efetivacdo do encerramento da escraviddo no
Império brasileiro. O objetivo de tal mudanga no foco foi o de desnaturalizar o viés
abolicionista como o Unico dotado de uma moral norteadora e, em lugar disso, chamar a
atencdo para as multiplas balizas morais que regeram as posturas daqueles que se
colocaram a refletir acerca da questdo do destino, no médio e longo prazo, do cativeiro

legal de africanos e descendentes no Brasil, dentro do Parlamento imperial.

20 ALONSO, Angela. 2015, op. cit.
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Dessa maneira, o objetivo desta tese foi investigar as bases argumentativas dos
parlamentares que defenderam a manutengdo da escraviddo no Brasil durante a segunda
metade do século XIX. Buscou-se compreender as logicas subjacentes a esses
argumentos. Para isso, a pesquisa analisou os projetos, pareceres, discursos € manifestos
dos deputados e senadores. A énfase centrou-se nas discussoes relacionadas a escravidao
e aos seus desdobramentos politicos. Dentre os objetivos secundarios, destacou-se a
identificacdo de manifestacdes emancipacionistas a partir de 1850, em decorréncia da Lei
de Eusébio de Queiros, além da analise dos padrdes morais que nortearam os discursos a
favor do cativeiro e das estratégias politicas empreendidas para enfraquecer ou afastar
propostas abolicionistas no Parlamento. Também foi essencial mapear as tematicas
centrais dos debates parlamentares, especialmente no que diz respeito a escravidado, e
entender como esses debates ajudaram a moldar a permanéncia do sistema escravagista
no Brasil. O estudo se baseou principalmente em documentos como os Anais da Camara
dos Deputados, os Anais do Senado, as Atas do Conselho de Estado e as Falas do Trono,
complementados pela obra Abolicdo no Parlamento.*' A partir dessa analise, pretendeu-
se demonstrar como alguns parlamentares, por meio de seus posicionamentos, visavam
projetar a supressdo da escravidao para um futuro tdo longinquo quanto possivel, de
maneira a manter a instituicdo inabalavel. A escolha dos debates parlamentares como
objeto de investigagdo refletiu o papel central desses atores no processo de legitimagado
da escravidao no Império, sendo responsaveis por decisdes legislativas que marcaram
profundamente as relagdes sociais da época. Em outras palavras, foram os parlamentares
os responsaveis diretos pelas aprovagdes de medidas que mudaram intimamente as
relagdes senhoriais naquele tempo. Essa decisdo ndo significou que ignoramos a
existéncia de outros agentes importantes dentro do processo de questionamento acerca da
legitimidade da escravidao. Muitos estudos se debrucaram sobre diferentes personagens
a fim de demonstrar os papéis por eles desempenhados. Dentro desses estudos se
destacam, frequentemente, ndo s6 as agdes executadas por cativos, mas, também, por
individuos de diferentes setores da sociedade: jornalistas, estudantes, magons, advogados,

entre outros.?

2l SENADO FEDERAL. A4 aboli¢do no parlamento: 65 anos de lutas (1823-1888), Brasilia: Senado
Federal, 2012, v. 1 e v.2.

22 Para um estudo sobre a importancia das insurrei¢cdes escravas no processo de aboligdo da escravidio,
conferir: AZEVEDO, Celia Maria Marinho de. Onda negra, medo branco: o negro no imagindrio das
elites, século XIX - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. Sobre as agdes escravas em busca de sua liberdade
apos a lei de supressdo do trafico, conferir: CHALHOUB, Sidney A4 for¢a da escraviddo: ilegalidade e
costume no Brasil oitocentista — 1a ed. — Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. Sobre a perspectiva de
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Para o desenvolvimento da tese, a investigacao foi dividida em trés capitulos, cada
um deles balizado por delimitagdes temporais especificas, com o intento de abordar as
distintas fases do debate parlamentar sobre a escraviddao no Brasil durante a segunda
metade do século XIX. O primeiro capitulo, que abrange o periodo de 1850 a 1860, se
concentrou na analise das discussdes parlamentares apds a promulgacao da Lei Eusébio
de Queir6s, que extinguiu o trafico de escravos. O intuito foi identificar se havia, nesse
periodo inicial, alguma mencao ao fim da escraviddo nas discussdes do Parlamento, bem
como compreender as bases argumentativas que sustentaram a defesa da continuidade do
sistema escravagista. Utilizando como fontes os Anais do Parlamento e os jornais da
época, como Correio Mercantil, O Grito Nacional e O Brasil, o capitulo investigou as
tematicas que orientaram os debates sobre a escravidio e como os parlamentares
posicionaram-se em relagdo a permanéncia do cativeiro no Império. A partir dessa
analise, foi possivel mapear os principais argumentos favoraveis a manutencdo da
escraviddo e as justificativas relacionadas a preservacdo da ordem econdmica e social
vigente.

O segundo capitulo, com recorte temporal de 1861 a 1871, abordou o debate em
torno da Lei do Ventre Livre, que marcou um avango parcial na emancipacao dos
escravos. Este capitulo se concentrou na analise das discussdes sobre a liberdade dos
filhos de escravos, identificando as estratégias politicas adotadas por parlamentares
contrarios a extin¢gdo do cativeiro. A analise partiu dos Anais do Parlamento, Anais do
Conselho de Estado e dos projetos apresentados por figuras como Pimenta Bueno,
Zacarias de Gois e Vasconcelos, e Antdnio Pereira Netto.?® Foi necessario, igualmente,
investigar as possiveis manobras politicas colocadas em pratica para barrar propostas
abolicionistas, e, também, examinar como os parlamentares justificavam os riscos e as
consequéncias de uma abolicdo imediata, propondo, muitas vezes, alternativas que
visavam a preservacdo do poder dos senhores de escravos. Este capitulo se debrugou,
ainda, sobre os discursos que moldaram o caminho para a proposi¢ao e aprovagao da Lei
do Ventre Livre, estabelecendo um paralelo com as lutas emancipacionistas que

ganhavam forga a partir da década de 1860.

ex-cativo que lutou pela alforria de escravos, conferir: COSTA, Adrielli de Souza. Luiz Gama: uma
perspectiva do Brasil oitocentista (1848-1882). Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, UNESP, Franca, 2018. E, um estudo que trata sobre o processo
abolicionista de uma perspectiva mais ampla, conferi: ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o
movimento abolicionista brasileiro (1868-1888). 1* Ed. Sao Paulo: Companhia das Letras. 2015

23 As biografias das personagens serdo mencionadas ao longo da tese no momento de sua insergdo no debate
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Por fim, o terceiro capitulo se dedicou ao periodo de 1872 a 1888, com foco na
Lei dos Sexagendrios e nos eventos que levaram a assinatura da Lei Aurea. O objetivo
principal foi analisar como o debate sobre a aboli¢do se intensificou nas tltimas décadas
de existéncia politica do Império, destacando, especialmente, os discursos parlamentares
que se opuseram a abolicdo total da escravidao. Deste modo, foram abordados os
argumentos dos parlamentares favoraveis a continuidade do trabalho escravo e analisados
os fatores que levaram a ado¢do de medidas graduais de emancipagdo, como a concessao
de liberdade para cativos com mais de 60 anos. A partir da investigacdo dos Anais da
Camara dos Deputados e do Senado, foram examinadas as propostas e os discursos que,
embora progressistas em relagdo a emancipagdo, continuavam a preservar, em alguns
casos, os direitos dos senhores sobre seus escravos. Este capitulo também investigou se,
mesmo entre os abolicionistas, existiam estratégias que buscavam garantir um certo
controle sobre os ex-cativos apos a sua libertagdo. O periodo de 1886 a 1888 foi
especialmente relevante, uma vez que, nesse intervalo, o debate sobre a aboli¢do se
intensificou, culminando com a promulgacio da Lei Aurea em 1888.

Ao longo de todos os capitulos, o estudo buscou compreender as diferentes visdes
dos parlamentares a respeito da escravidao legal de africanos e descendentes e,
particularmente, sobre as perspectivas de abolicao deste cativeiro, identificando os fatores
sociais, politicos e econdmicos que moldaram o debate sobre o seu fim no Brasil. A
analise das fontes documentais, complementada por uma reflexdo sobre o contexto
histérico da época, sobre o papel dos agentes politicos e dos multiplos interesses
envolvidos, procurou trazer pontos ainda nao suficientemente abordados pelo conjunto
dos estudos especializados que se debrugaram sobre as discussdes que permearam a
transi¢do do Império brasileiro para uma sociedade livre, finalmente, depois de seis
décadas desde a independéncia politica de Portugal, entendida como a constru¢ao de um

pais sem escravos.
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1. A LEI EUSEBIO DE QUEIROS E SUAS CONSEQUENCIAS

Em 1815, os reinos de Portugal e da Gra-Bretanha firmaram um acordo que previa
a proibi¢ao da compra de escravos nas costas do Continente africano, acima da linha do
Equador.?* Algum tempo depois, os mencionados reinos assinaram uma convengao
adicional que determinava a apreensdo de todo e qualquer cativo que se provasse
capturado nas regides africanas a partir de 1817.> Todos os artigos contidos neste e
naquele documento valiam para o territorio portugués e suas colonias, em outras palavras,
as proibi¢des valiam, pelo menos desde dezembro de 1815, apds o fim do periodo colonial
luso-brasileiro, para o Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

Tao logo o Brasil alcangou sua independéncia politica, em 1822, as leis que
passaram a vigorar por meio desses acordos celebrados entre os reinos portugués e inglés,
foram renovadas a partir da assinatura de uma convengdo, em 1826, que, dentre outras
condig¢des, definia um prazo definitivo para o fim da importagado de cativos africanos para
o Brasil. Tal prazo ndo poderia ultrapassar um periodo de trés anos apos a aprovagao
daquele acordo.” Assim, no ano de 1831 a lei de extingdo do trafico de africanos foi
promulgada no Império brasileiro.?” Porém, tal medida legislativa, mesmo modificando
os padroes de comércio de mado de obra praticados até a sua promulgacdo, nao foi
suficiente para fazer cessar a pratica de importagao de africanos para o Brasil e, por isso,
os ingleses tomaram a iniciativa de fazer valer a letra da lei por meio de apreensdes de
navios brasileiros. Essa a¢ao naval havia sido aprovada pelo parlamento inglés por meio

da lei chamada Bill Aberdeen.?® Os embates e pressdes diplomaticas que conduziram até

24 Cf: Colegao de Leis do Império do Brasil - 1815, Pagina 27 Vol. 1 (Publicagdo Original). Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/carlei/anterioresal 824/cartadelei-39527-8-junho-1815-569874-
publicacaooriginal-93060-pe.html - Acesso em janeiro de 2025.

%5 Colegdo de Leis do Império do Brasil - 1817, Pagina 74 Vol. 1 (Publicagdo Original). Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/carlei/anterioresal 824/cartadelei-39430-8-novembro-1817-569614-
publicacaooriginal-92834-pe.html - Acesso em janeiro de 2025.

26 Colegdo de Leis do Império do Brasil - 1826, Pagina 71 Vol. 1 pt. II (Publicagdo Original). Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/carlei_sn/1824-1899/cartadelei-39883-23-novembro-1826-
570862-anexo-pe.pdf - Acesso em janeiro de 2025.

27 Para uma breve anélise acerca dos debates que resultaram na promulgago das leis de1831 € 1850 que as
quais propunham a extingao do trafico no Brasil, Cf.: RODRIGUES, Jaime. O fim do tréfico transatlantico
de escravos para o Brasil: paradigmas em questdo in: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. (orgs.). O
Brasil Imperial, volume I1: 1831-1870. — Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009

28 Para uma andlise especifica acerca da tematica relacionada aos acordos internacionais entre o Brasil e a
Gra-Bretanha, bem como a discussdo mais pormenorizada relacionada aos artigos de cada lei assinada entre
os dois paises conferir: BETHELL, Leslie. 4 aboli¢do do comércio brasileiro de escravos. Senado Federal,
2002; FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma historia do trdfico atlantico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro. Séculos XVIII e XIX. Sdo Paulo: Companhia das Letras; MAMIGONIAN,
Beatriz. Africanos livres: a aboli¢do do trafico de escravos no Brasil. Editora Companhia das Letras, 2017,
RODRIGUES, Jaime. O infame comércio: propostas e experiéncias no final do trdfico de africanos para
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tal desfecho legislativo compdem o prelidio que norteard, neste estudo, a analise dos
debates que seguiram no Parlamento brasileiro a respeito do problema da extingdo do
cativeiro legal de africanos e descendentes no entdo jovem Império do Brasil.

Aqui, especificamente, pretende-se mapear as principais preocupacdes dos
parlamentares do Estado imperial, relacionadas ao cativeiro, na primeira década apds a
extingdo do trafico, assim como identificar as possiveis razdes da aparente falta de
engajamento politico destes mesmos politicos eleitos, no que respeitava a realiza¢do de
proposi¢des de novas medidas de carater emancipacionista que dessem seguimento a uma
abolicdo gradual do cativeiro em todo o territorio brasileiro, em continuidade a lei
Eusébio de Queirds, de 1850, como se propds desde os primeiros anos do pais
independente.? E sabido, por meio da analise da documentagio produzida na época e dos
estudos especializados, que as primeiras propostas sobre a libertagdo do ventre foram
apresentadas ao Senado nos anos iniciais da década de 1860,* porém os projetos s6 foram
efetivamente debatidos em 1864°'. Desta forma, o presente estudo pretende mapear os
debates parlamentares, sobretudo aqueles contidos nos discursos registrados nos Anais
do Senado do Império, que versaram sobre questdes atinentes aos destinos da escravidao
no pais, com especial atengdo a sua vinculagdo aos temas da soberania nacional e do
trafico ilegal e, por fim, destinando especial aten¢do as justificativas apresentadas no

periodo para a perpetuacao do cativeiro.

1.1. A soberania nacional e o trafico de africanos

Segundo a Constituicao de 1824, o ano legislativo seria oficialmente iniciado todo
dia tré€s de maio com uma Assembleia Geral reunindo ambas as Camaras, dos Deputados

e Senadores, para ouvir as palavras do Imperador na Sessdo Imperial de Abertura, bem

o Brasil (1800-1850). Campinas SP: Editora da Unicamp, Cecult, 2000. A questdo do Bill de Aberdeen
aparece como tema secundario também em: GRAHAM, Richard. Brasil-Inglaterra, 1831/1889 in
HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Dir.). Historia geral da civilizagdo brasileira; t. 2; v.6. Declinio e Queda
do Império. — 6* ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004; BEIGUELMAN, Paula. O encaminhamento
politico do problema da escraviddo no Império in HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Dir.). Historia geral da
civilizacdo brasileira; v.5. Reagoes e Transagoes. — 8" ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

2 Os discursos parlamentares relacionados a aprovacao da Lei de 1850 foram analisados, dentre outros, em
PARRON, Tamis. 4 politica da escraviddo no Império do Brasil — 1826-1865. Rio de Janeiro: Civilizago
Brasileira, 2011.

30 Ha indicios de que o proprio Imperador havia encomendado os projetos que baseariam a Lei do Ventre
Livres. Cf: NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império: Nabuco de Araujo: sua vida, suas opinides, sua
época, por seu filho Joaquim Nabuco (Tomo 2). 1897, pp. 388-390; LYRA, Heitor. Historia de Dom Pedro
11, 1825-1891. Brasiliana, 1938.

31 Anais do Senado do Império do Brasil — sessdes de 1864 — Livro 1 e 2
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como ocorreria 0 mesmo rito quando do fechamento do ano legislativo.’? As palavras do
Imperador eram solenemente chamadas de Fala do Trono e informavam aos
representantes politicos da populacdo brasileira “sobre os graves ou serenos problemas
nacionais”.>* Apesar de parecer apenas uma cerimonia de praxe, algo rotineiro, o ato ia
além da questdo simbolica, ja que as palavras do Imperador norteavam o tom que as
discussodes parlamentares deveriam seguir durante o ano. Era algo como a voz oficial do
governo, instruindo seus representantes sobre as pautas mais urgentes que deveriam ser
priorizadas no periodo que se iniciava.

O ano de 1850 ficou marcado na Histéria do Brasil imperial pela promulgagdo da
lei que faria cessar a importacao ilicita de africanos para o pais. Por mais que o projeto
da dita lei estivesse em debate na Camara dos Deputados desde 1848, ndo havia a certeza,
entre os parlamentares do Império, sobre a aprovacao das medidas ali propostas. Em meio
a esse impasse, que ja perdurava por dois anos, Dom Pedro I se mostrou especialmente
preocupado com os “grandes interesses” do Império quando proferiu o discurso na
abertura da legislatura do ano de 1850:

As instituigdes monarquico-representativas consagrando a intervengao
do pais na deliberacao de seus grandes interesses; garantindo os direitos
e liberdade dos cidadaos; protegendo o desenvolvimento da industria e
comércio, sdo o mais seguro penhor da prosperidade nacional:
esforcemo-nos, pois, por manté-las ilesas.’*

No momento em que Dom Pedro II proferia seu discurso, muitos navios
brasileiros sofriam ataques da esquadra britanica sob a justificativa da necessidade de se
efetivarem os acordos firmados com a lei de 1831.% Esse aspecto pode ter sido tomado
em conta na mencdo realizada pelo Imperador as “instituicdes monarquico-
representativas consagrando a intervencao do pais na deliberagdo de seus grandes
interesses”. Ao levar em consideracdo a grande discussdo acerca da soberania nacional,

questdo amplamente debatida ao longo dos anos, principalmente apds a aprovagao da lei

32 BRASIL. Constituigio (1824) CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL. Rio de
Janeiro, 1824, artigos 18 e 19. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm - Acesso em julho de 2024.

33 SENADO FEDERAL. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889: acompanhadas dos
respectivos votos de gragas da Camara Temporaria. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019,
p.16.

34 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 1, p.19

35 Além de efetivar as medidas previstas na lei de 1831, em 1845 foi aprovada no Parlamento inglés uma
medida que autorizava a Inglaterra abordar navios brasileiros ligados ao contrabando, o chamado Bill
Aberdeen. Cf.: BETHELL, Leslie. A aboli¢do do comércio brasileiro de escravos. Senado Federal, 2002
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de 1831, a inferéncia ndo parece desusada.’® O restante da Fala pode ser interpretado sob
o prisma da mesma tematica, mas ¢ mais provavel que o foco de Dom Pedro II, nestas
palavras finais, fosse, efetivamente, os levantes contra o Império que estavam sendo
pacificados na época, especialmente o ocorrido em Pernambuco,” evento que também
fora mencionado em outra parte do discurso. Mas, dentre todas as preocupagdes presentes
na Fala do Trono que abriu a legislatura de 1850, nenhuma palavra foi dita acerca do
projeto que visava aprovar medidas que levariam a extingdo do trafico de africanos para
o Brasil, tema debatido na Camara dos Deputados naquele ano. Refletindo as inquietagdes
de Dom Pedro II, os discursos parlamentares de 1850 iriam se debrugar, especialmente,
sobre os ataques realizados pela esquadra britanica contra navios brasileiros, com o
argumento de reprimir a continuidade do comércio, entdo ilegal, de africanos para o pais’.
Os senadores ndo deixaram, na mesma oportunidade, de destacar como essas agodes
resultavam em grandes prejuizos para a nagao. Porém, sem ter a certeza acerca da efetiva
aprovacdao de medidas que pudessem resolver o problema, os parlamentares também
apresentaram diversas propostas que julgavam acertadas para por fim a esse impasse
relacionado a importacao ilegal de africanos para o Brasil.

Com a abertura do ano legislativo, tanto no Senado quanto na Camara dos
Deputados, uma das primeiras ordens do dia consistiu em comentar a Fala do Trono, a
fim de que fosse enviada uma resposta ao Imperador, que contivesse os planos de agdo
dos parlamentares em relagdo ao que foi proposto por Dom Pedro Il em seu discurso. Foi
nesse contexto que Francisco de Paula Souza e Melo®® afirmou que o assunto do trafico
era um dos mais importantes “interesses do pais inteiro, pela sua paz, pelo seu sossego”
e enquanto o governo imperial ndo tomasse uma efetiva providéncia quanto a questdo,

ndo seria possivel que o pais estivesse a salvo dos “perigos iminentes”* relacionados,

36 Cf: PARRON, Tamis. A politica da escravidio no Império do Brasil — 1826-1865. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2011, especialmente os capitulos 1 e 2

37 Trata-se da Revolugdo Praieira. Cf: DE CARVALHO, Marcus J.M. Os nomes da revolugdo: liderancas
populares na Insurreigdo Praieira, Recife, 1848-1849. Revista Brasileira de Historia, v. 23, n. 45, p. 209-
238,2003; CARVALHO Marcus J. M. de. Movimentos sociais: Pernambuco (1831-1848) in: GRINBERG,
Keila; SALLES, Ricardo. (orgs.). O Brasil Imperial, volume II: 1831-1870. — Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2009.

38 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p.16. Sobre a a¢io naval britanica Cf:
BETHELL, Leslie. 4 aboli¢do do comércio brasileiro de escravos. Senado Federal, 2002.especialmente o
capitulo IX, que se inicia na pagina 277.

39 Francisco de Paula Sousa e Melo (5 de janeiro de 1791 — 16 de agosto de 1854) foi um agricultor, nobre
e politico brasileiro. Amigo do padre Diogo Antonio Feijo, viveu um tempo em sua casa no Rio de Janeiro,
na rua Sao José, n° 28. Defendeu a escravatura e a pena de morte nos debates sobre o Codigo Criminal do
Império. Foi senador pela Provincia de Sao Paulo (de agosto de 1833 a 1854) e primeiro-ministro do
Império do Brasil em 1848.

40 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p.16
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especialmente, a uma guerra contra os ingleses.*’ Em adi¢do a esse problema, o senador
Antdnio Limpo de Abreu*? chamou atengiio para a apreensio de navios pela esquadra
inglesa e para o julgamento dos tripulantes por meio das leis britanicas que, na sua
interpretagdo, violava “abertamente os direitos de independéncia do Brasil”, pois, além
da questao da soberania, essas agdes prejudicavam o comércio de escravos, por meio de
cabotagem, entre as regides do Brasil, e era missdo do governo apresentar um projeto ou
conjunto de medidas que reprimissem o trafico a0 mesmo tempo que protegessem esse
comércio licito.®

Naquele fatidico ano de 1850 nao faltaram, entdo, propostas parlamentares
destinadas a solugdo da “questdo do trafico”, solucdo que, na visdo de alguns
parlamentares, igualmente interromperia a apreensdo de navios brasileiros pelas
esquadras inglesas. Entre estas propostas, sobressai o projeto do senador Antonio
Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque*, que visava acabar com o
acordo entre o Brasil e a Inglaterra, o qual dizia que ndo mais seria “licito aos suditos do
Império do Brasil fazer o comércio de escravos na Costa d'Africa, debaixo de qualquer
pretexto, ou maneira qualquer que seja”’, de modo que a continuagao do dito comércio
feito por qualquer pessoa passados trés anos de firmado o acordo, seria “considerado e
tratado de pirataria”.*> O acordo entrou em vigor em 1830, sendo a lei de 1831, que
proibiu o comércio atlantico de africanos para o Brasil, a medida legislativa que

oficializou e validou o acordo firmado. Nesse contexto, o objetivo do senador era aprovar

41 Tamis Parron afirma que a lei de 1850 foi promulgada pelos Conservadores naquele ano porque os
membros do partido temiam uma guerra iminente entre o Brasil e a Inglaterra em decorréncia das
apreensdes de navios brasileiros pelas esquadras britdnicas: “E possivel perceber que a linha de conduta
saquarema procurou evitar a deflagracdo de uma guerra com a Inglaterra [...] Mas ndo ¢ menos provavel
que tais medidas tenham tido por objetivo esvaziar temporariamente as razdes para os bombardeios
ingleses, haja vista que os saquaremas também arrastaram até o ultimo segundo a abertura do processo
legislativo para forjar a lei de 4 de setembro de 1850.” PARRON, Téamis. 4 politica da escraviddo no
Império do Brasil — 1826-1865. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 239

42 Anténio Paulino Limpo de Abreu, visconde de Abaeté a partir de 1854, (22 de setembro de 1798 - 14 de
setembro de 1883). Formado em direito na Universidade de Coimbra em 1820, foi juiz de fora em Sao Jodo
del-Rei, ouvidor da comarca, desembargador, vereador, deputado geral, presidente da provincia de Minas
Gerais (1833), ministro e presidente do Conselho de Ministros. Foi senador do Império do Brasil de 1847
a 1883, a qual presidiu entre 1861 e 1873. Seu filho, o jornalista Henrique Limpo de Abreu, foi um dos
signatarios do Manifesto Republicano de 1870.

43 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p.186

4 Antonio Francisco de Paula de Holanda Cavalcanti de Albuquerque, o Visconde de Albuquerque (21 de
agosto de 1797 — 14 de abril de 1863), foi um militar, proprietario rural e politico brasileiro, senador do
Império do Brasil, de 1838 a 1863, em 30 de maio de 1862, ministro da Fazenda, cargo que ocupava quando
de seu falecimento (Gabinete Olinda de 1862).

45 Colegdo de Leis do Império do Brasil - 1826, Pagina 71 Vol. 1 pt. II (Publicagdo Original). Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/carlei_sn/1824-1899/cartadelei-39883-23-novembro-1826-
570862-anexo-pe.pdf
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uma nova legislacdo que permitisse a continuidade da importacao de africanos sem que

1sso fosse considerado um crime.*¢

SR. HOLLANDA CAVALCANTI: - Sr. presidente, um objeto do mais
transcendente interesse para o Brasil, e para o0 mundo inteiro, ocupa ou
deve ocupar aos homens em geral que pensam, ¢ muito especialmente
aos brasileiros que estudam a marcha dos negdcios do seu pais; esse
objeto infelizmente tem sido mal-encarado, os melhores desejos
daqueles que se esforcam por acertar ndo tém concorrido sendo para
piorar as coisas. [...] Tenho de apresentar um projeto sobre a questdo da
importagdo de escravos no Brasil. [...] E necessario que todo o mundo
o saiba. Senhores, eu se pudesse acabar com a escravidao tinha acabado;
abundo nos sentimentos daqueles que t€m esse desejo. Mas, entre o
desejo e a possibilidade da coisa ha uma distancia muito grande. Muitas
vezes 0s bons desejos sdo por tal maneira postos em pratica, que
produzem o contrario do que se quer: ¢ o caso da convengdo entre a
Gri-Bretanha e o Brasil, da convencao entre a Gra-Bretanha e a Francga,
Espanha e todos os outros paises, e da nossa lei de 7 de novembro de
1831. Muita honra seja feita as pessoas que promovem a extingdo do
trafico, € um objeto digno dos esforgos mais eminentes; ha muito tempo
que se trata disso, eu fui um dos que votaram pela lei de 7 de novembro,
e disso ndo me arrependo; mas confesso que, quer a lei, quer a
convencgdo, quer os outros passos que se t€ém dado, ndo tém produzido
sendo males a sociedade em geral, ¢ muito especialmente ao Brasil.*’

Naquele momento, a alegacdo principal, quando o assunto era a supressdao do
trafico era a percepg¢dao de que a escravidao era um mal a ser erradicado, mas nao
imediatamente, pois tratava-se de um problema cujo desfecho exigia a implementacao de
medidas graduais, de forma a preservar a paz e a prosperidade do pais. O senador Holanda
Cavalcanti afirmava que o acordo internacional com a Inglaterra havia sido um erro, pois,
ao seu ver, toda e qualquer mudanca substancial em uma sociedade deveria ser
amplamente estudada e, em especial, essa questdo foi tdo malconduzida que a assinatura
daquele documento resultou em muitos males para o Império brasileiro. O senador
chamou atencgao, ainda, sobre o descumprimento da lei, uma vez que era de conhecimento
de todos ter a importacao de africanos aumentado substancialmente desde a lei de 1831.4
Além disso, Holanda Cavalcanti fez questdo de pontuar que os africanos eram melhor

tratados como escravos no Brasil do que em Africa.

46 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p. 14

47 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p. 12

8 Para interpretacdes sobre os motivos relacionados ao aumento da importagdo de africanos nesse periodo,
conferir: FLORENTINO, Manolo. Em costas negras: uma historia do trafico atlantico de escravos entre a
Africa e o Rio de Janeiro. Séculos XVIII e XIX. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1997; FLORENTINO,
Manolo; GOES, José Roberto. 4 paz das senzalas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997
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E devo acrescentar que o escravo no Brasil ¢ mais feliz do que o escravo
na Africa: ndo o digo por teoria; passei anos na Africa, corri todas as
possessdes portuguesas [...]. Ndo me constou, enquanto estive na
Africa, que um individuo forrasse um negro; e quereis ver quais os
negros no Brasil que tém tido alforria? Ide ao mercado do peixe, das
aves, das frutas e hortaligas, e ai vereis que a maior parte dos que tém
esses mercados sdao negros ainda talhados com as marcas de sua nagao;
eu 14 vou todos os dias; levarei ndo s6 a qualquer nobre senador, mas a
qualquer inglés que queira ir comigo, ¢ lhes direi que esses Africanos
que foram importados como escravos no Brasil sdo mais felizes que a
maior parte de seus concidaddos. Quereis ver mais como no Brasil se
trata aos escravos? Ide a esses cartorios onde existem testamentos, €
vereis quanta generosidade para com eles se pratica; ide as pias
batismais, e ai vereis quantos nao sao libertados; ide as nossas fazendas,
as nossas plantagdes, aonde achareis libertos, em recompensa aos bons
servigos prestados aos seus senhores; ¢ ndo € preciso ir a terceira
geracdo: os proprios escravos vindos da Africa em grande niimero tém
sido libertados, e se a constituicdo ndo lhes da o nome de Brasileiros,
da a seus filhos quando livres. Qual foi a nag@o, em que parte do mundo
a raga cruzada tem as prerrogativas que tem no Brasil?*

Quando de sua estadia em territorios da costa africana de ‘“possessoes
portuguesas”, o senador pdde observar que ndo era pratica comum “que um individuo
forrasse um negro”, por exemplo. Enquanto no Brasil podia-se observar a generosidade
dos senhores para com seus escravos, ao conceder-lhes a alforria “em recompensa aos
bons servigos prestados”. A inten¢do ultima de seu projeto era a de que se regulasse, em
carater imediato, a importacao de africanos e, num momento mais oportuno, que se
interrompesse essa atividade, sempre frisando que essa decisao deveria partir estritamente
de uma “vontade dos Brasileiros” e ndo como resultado de um acordo internacional com
os ingleses.® O senador Paula Souza’’ argumentou em favor da proposta de Holanda
Cavalcanti sob a justificativa de que ndo havia nenhum outro pais que tivesse abolido o
trafico por meio de uma legislacdo que declarava livres os africanos importados
ilegalmente sem que se abolisse a escraviddo em si.>?

Esse projeto, que previa o rompimento do acordo entre Brasil e Inglaterra, foi
enviado a uma comissao especial que poderia tanto rejeitar o texto ou “propor qualquer
outra medida ou providéncia que lhe parecer oportuna a respeito” sobre a questdo do

trafico de africanos para que o projeto pudesse entrar em discussao no Senado.> Isso

49 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p. 130

59 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p. 130

3! Francisco de Paula Souza € Melo. Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢io de anexos
desta tese.

52 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p. 15

53 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p. 16
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porque na esteira da mesma discussdo, o senador Candido Baptista de Oliveira>*
apresentou um projeto para que se adicionassem medidas a letra da lei de 1831 a fim de
que se extinguisse de fato a importagao de africanos para o pais sob a justificativa de que
a epidemia de febre amarela, que assolava o Brasil naquele momento, era “um presente
fatal que nos trouxeram os navios negreiros”.** Porém, ao fim da apresentagdo desse
ultimo projeto, Paula Souza pediu a palavra a fim de adicionar algumas observagdes sobre
o tema em debate:

Sr. presidente, a respeito do destino que o nobre senador pede que se dé
ao seu projeto, tenho a fazer duas observagdes. [...] A segunda
observagdo ¢ que estas medidas que neste projeto aparecem, € outras
muito mais importantes, existem nesse projeto que esta na cdmara dos
Srs. deputados, e que foi, como disse, modificado pela sessdo do
conselho de estado. Se ndo estou mal-informado, esse projeto ja teve
discussdo, que ja se acha muito adiantada: logo, se a comissdo aprovar
este como estd, ou adicionando-lhe quaisquer outras providéncias,
teremos dois projetos da mesma natureza com idéntico fim. [...]
Demais, parece-me que nesta matéria necessariamente o governo deve
ter intervencio direta. E por isso que eu tenho até agora deixado de falar
a este respeito, porque, como ja disse, o que quero ¢ conseguir o bem,;
e se hei de falar numa matéria sem nenhuma esperanca de conseguir
esse bem, antes prefiro calar-me, reservando-me para melhores tempos.
Eu esperava que o governo, conhecendo a posi¢do do pais, iniciasse
algumas providéncias; mas elas ndo aparecem ainda, nem espero
aparigdo: talvez agora veja-se ele for¢ado a isso.%

Por meio das palavras expressadas por Paula Souza®’ acerca de um projeto que
colocaria fim ao trafico de africanos para o Brasil, ¢ possivel observar o tamanho do
debate no qual o tema esteve envolto naquele ano de 1850 até que finalmente a lei Eusébio
de Queirds fosse aprovada. Parece clara a ideia de que, para alguns parlamentares, a
responsabilidade maior era do governo, representado pelo gabinete no poder além de
acOes imperiais diretas, as quais ndo estavam ocorrendo, de acordo com a fala do senador
Paula Souza. Aqui ¢ importante salientar que toda a acdo parlamentar era guiada,
especialmente, pela Fala do Trono que abrira o ano legislativo. Nesse sentido, a falta de

mengdo do Imperador aos assuntos relacionados a cessagdo do trafico, desestabilizou, de

% Candido Batista de Oliveira (15 de fevereiro de 1801 — 26 de maio de 1865) foi um diplomata,
engenheiro e politico brasileiro. Exerceu os cargos de senador pela Provincia do Ceard (1850 a 1865),
presidente do Banco do Brasil (1859 a 1865), diretor do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (1851 a 1859)
e deputado pela Provincia do Rio Grande do Sul (1830 a 1834). Foi ainda ministro de Estado por breves
periodos (1839; 1847-1848) e membro do Conselho de Estado.
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57 Francisco de Paula Souza e Melo. Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢do de anexos
desta tese.
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alguma forma, os parlamentares naquele inicio de ano a ponto de se criar uma comissao
especial para que se julgassem projetos sobre assuntos que, em teoria, ja estavam em
debate adiantado na Camara. Nesse primeiro momento, entende-se que a inquietagdo era
tdo intensa entre os parlamentares, sobretudo em razao dos legisladores, de maneira geral,
julgarem que o governo nada fazia para resolver a situagao do trafico. O problema do
comércio internacional de escravos estava diretamente ligado a outros assuntos de
primeira ordem no cotidiano imperial, tais como a soberania nacional, uma epidemia de
febre amarela e o proprio comércio licito de escravos, realizado por meio de cabotagem.
Assuntos que tomaram a aten¢do dos parlamentares e que passaram a ordem do dia logo
nos primeiros meses da legislatura.

Dois projetos, antagonistas entre si, ndo passaram despercebidos pela imprensa
que, diariamente, publicava na integra os discursos parlamentares em suas paginas. O
senador Candido Baptista®® foi descrito como um senhor “que nio tem escravos, nem
propriedades rurais, nem industriais” e, por isso, tinha sua fala considerada
“desinteressadamente”. Nem por isso o legislador deixou de ser criticado no jornal O
Brasil, uma vez que a folha tomou seu projeto — que tinha como objetivo complementar
as medidas legislativas em vigor, em especial fazer com que a proibi¢do do trafico,
contante na lei de 1831, efetivamente resultassem na cessacgdo efetiva da importacdo de
africanos para o Brasil — como uma medida que excedia o escopo de findar o trafico e
apresentava-se como uma ag¢do abolicionista. A proposta de Holanda Cavalcanti®®, que
visava a celebracdo de um acordo com a Gra-Bretanha a fim de anular os tratados
internacionais sobre o trafico e tornar a importacdo de africanos uma atividade legal, foi
tida como acdo de um homem pratico que ambicionava regularizar o “trafico, conforme
as leis da humanidade e as necessidades do pais”.®

O Correio Mercantil, apesar de nao aprovar a ideia do “honrado cavalheiro”
Holanda Cavalcanti, interpretou como boas suas intengdes. De maneira ir6nica, o jornal
indicava nao haver necessidade de novas medidas legislativas se a intencdo fosse “dar
maior extensao ao trabalho escravo, e imprimir maior impulso a sua importancia”. Pelo
contrario, bastava “unicamente continuar com a mesma dose de desprezo pela lei e pelos
tratados em vigor e cobrir com o manto da indulgéncia todos aqueles que se entregavam

aquela nefanda atividade de comércio”. Mas, se a intengao fosse a de seriamente extinguir

58 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢do de anexos desta tese..
%% Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢do de anexos desta tese..
60 Camaras, Rio de Janeiro, 14 de maio de 1850. O Brasil. p. 4
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o desembarque diario de “milhares de miseros africanos arrancados a seu pais para virem
fazer a desventura e a ruida do nosso” deveriam empregar muito mais “do que a simples
redu¢do de multas impostas aos importadores” como propunha o projeto do senador
Candido Baptista.®! Dessa forma, torna-se evidente o posicionamento critico dos
redatores do Correio Mercantil em relagao ao projeto apresentado, por esse nao incluir
medidas eficazes para combater o comércio transatlantico ilegal de africanos para o
Brasil. Na visdo dos jornalistas, a proposta de Candido Baptista seria muito mais eficaz
em “expandir o trabalho escravo” do que em combaté-lo. Em outras palavras, ela nao
representava uma medida com o objetivo de impedir a substitui¢do do trabalho cativo por
africanos importados, razao pela qual ndo deveria ser considerada pelo Parlamento.

No caso da folha O Grito Nacional, as palavras ndo foram tdo cordiais,
especialmente em relagdo ao senador Holanda Cavalcanti. Em contraste com os outros
jornais, O Grito priorizou muito mais um ataque pessoal a figura do senador,
caracterizado no periddico como “um homem tdo ousado e atrevido” que afrontou tudo e
todos e se animou a apresentar “suas extravagantes e criminosas ideias” por ser
“acobertado com a inviolabilidade do cargo de representante da Nacdo Brasileira”.%> Os
redatores d° O Grito achavam impossivel que “houvesse um espirito por mesquinho,
acanhado, ou mesmo barbarizado pela ambi¢do mais sedenta e infernal, que concebesse
um semelhante projeto no século XIX”, entretanto, o que mais aumentou a indignacao
daquela folha parece ter sido o fato de que ao final da apresentacao do projeto, os colegas
de tribuna nao tenham langado “o riso do escarnio ou do desprezo sobre a face do seu
barbaro autor” e que, pelo contrario, o projeto tenha sido enviado para uma comissdo
especial para ser mais detidamente analisado e depois votado.®

Na mesma ocasiao em que foram apresentados projetos sobre a tematica do trafico
de africanos no Senado, houve, igualmente, o pedido de que fosse remetida “Uma
memoria oferecida pelo cidaddo Jodo Clemente Vieira Souto, contendo os meios de levar
a efeito a abolicdo da escravatura”®, para a mesma comissao especial que julgaria os dois
projetos anteriormente citados. O cidaddo em questdo, pontuou o primeiro secretario do

Senado José da Silva Mafra®, havia escrito a referida memoria ja ha um tempo e achou
b

81 Parte Politica, Rio de Janeiro, 25 de maio de 1850. Correio Mercantil. p. 2

62 O Grito Nacional, Rio de Janeiro, 12 de junho de 1850. O Grito Nacional. p. 1

8 O Grito Nacional, Rio de Janeiro, 12 de junho de 1850. O Grito Nacional. p. 2
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65 José da Silva Mafra (14 de janeiro de 1788 — 3 de julho de 1871) foi um militar e politico brasileiro. Foi
membro do Conselho Geral da Provincia de Santa Catarina. Foi vice-presidente da provincia de Santa
Catarina e senador do Império do Brasil de 1844 a 1871.
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por bem envia-la aos senadores naquele momento, uma vez que se viu animado com a
criagdo de uma comissdo para discutir a mesma tematica versada naquele texto. Tal
pedido gerou certo desconforto em Paula Souza, que protestou firmemente contra o
documento, sob a justificativa de que o texto tratava da extin¢do da escraviddo e os
cidadaos poderiam entender que o Senado havia nomeado uma comissao para acabar com
o trabalho escravo no pais, questdo que certamente teria impactos sobre a “tranquilidade
publica de uma nacdo, onde, pelo menos, a ter¢a parte da populagdo ¢ escrava”. O
primeiro secretario do Senado José da Silva Mafra, entdo, rebateu os argumentos
contrarios a memoria afirmando que mesmo sob o titulo de “meios de abolir a escravidao
no Brasil”, a reflexdo trazia, como proposta inicial, a legalizacdo da importagdo de
africanos para o pais, juntamente com a instauragdo de “pesados impostos” sobre cada
africano a fim de que se criasse “um fundo com o qual se possa introduzir bragos livres
no Brasil”. E por conta dessas propostas, o primeiro secretario julgava que o tema da carta
ndo incutiria “terror na populagao”. Em respeito a contestagdo, o Senado foi consultado,
em votagdo, sobre qual dire¢ao deveria ser dada a referida memoria e, assim, foi acatado
o pedido para que o texto fosse remetido a comissao especial, integrada pelos seguintes
parlamentares: Antonio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque, Candido
Baptista de Oliveira, Visconde de Abrantes,®’ Francisco de Paula Souza e Melo e Anténio
Limpo de Abreu.®

Passadas algumas semanas, a referida comissao especial apresentou o seguinte

parecer sobre os documentos a ela remetidos com a tematica do trafico de africanos:
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Do que fica exposto conclui a comissdao com o seguinte parecer: 1°, que
se aguarde a discussao do projeto que existe na camara dos deputados,
relativo ao trafico de Africanos; 2°, que se adote a seguinte resolucdo:
“[...] Para levar a efeito qualquer convencdo que o governo imperial
houver de celebrar com o da Gra-Bretanha sobre os meios mais
adequados de se poOr termo ao trafico de escravos que se importam a
costa da Africa, fica o mesmo governo autorizado para expedir e
mandar executar desde logo os regulamentos e instrugdes que forem
necessarios, ainda que por eles se altere algum ou alguns artigos de
legislacdo dando imediatamente conta a assembleia geral legislativa na
sua primeira reunido ordinéria ou extraordinaria.”®

Por meio do parecer mencionado, € possivel observar que, entre aqueles homens
que foram escolhidos pelo Senado para refletir acerca da importagao de africanos para o
Brasil, havia a crenca de que o problema do trafico pudesse ser resolvido sem a
necessidade de novas propostas parlamentares, uma vez que um projeto de lei sobre o
tema estava em debate na Camara. No entanto, esses mesmos politicos expressaram
preocupacdo quanto a necessidade de agdes governamentais mais diretas. Holanda
Cavalcanti, Candido Baptista, Visconde de Abrantes, Paula Souza e Limpo de Abreu
concordaram com a ideia de que, caso o governo apresentasse uma proposta legislativa
alterando algum artigo da legislacdo relacionada a convengdes com a Gra-Bretanha,
estariam dispostos a apoid-la. Igualmente, demonstraram esperanca de que o projeto
contivesse medidas mais eficazes contra o trafico, e mostraram-se dispostos a sugerir
alteragdes no texto caso isso ndo fosse atendido. E importante salientar que a votagdo do
referido projeto, que figurou como base da Lei Eusébio de Queirds, resultou em
aprovagodes na Camara e no Senado, naquele mesmo ano, por meio de reunides secretas
e, por isso, nada sobre elas hd nos Anais daquelas instituicdes.” Ao se considerar que
houve protesto contra o texto da Memoria remetida ao Senado por Jodo Clemente Vieira
Souto, cidadao do Império, sob a justificativa de que o assunto poderia incutir
intranquilidade publica a nagdo, ndo surpreende a decisdo parlamentar sobre discutir o
texto base da lei de extingdo do trafico em sessdes secretas. Outro ponto relevante foi o
fato de que o documento que acompanhava o parecer da comissao especial sobre os
projetos relacionados a erradicagdo do trafico de africanos continha argumentos que

visavam justificar a ineficacia da legislagdo vigente, com o intuito de isentar o governo

% Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 5, p. 49
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Deputados — Ano de 1850 — tomo II, segunda sessao, p. 176
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da responsabilidade pelos recorrentes e amplamente conhecidos descumprimentos da Lei
de 1831:

Tratando do projeto do Sr. Baptista de Oliveira, a comissdo especial ndo
pode deixar de fazer duas observacdes que lhe parecem da mais alta
importancia. Uma delas é que os meios de violéncia ou repressdo, até
agora empregados isoladamente contra o trafico, ndo tém produzido os
resultados que se esperavam; antes a experi€ncia mostra infelizmente
que, a despeito desses meios, o trafico tem continuado em grande
escala, tem-se despendido improdutivamente somas enormes, tem-se
cometido crimes horrorosos, € a causa da humanidade, em vez de
ganhar, tem perdido no emprego isolado de tais meios. [...] Outra
observagao de ndo menos transcendéncia é que os abusos e as violéncias
praticadas pela marinha real da Gra-Bretanha contra as embarcagdes
brasileiras nos nossos mares, ¢ dentro dos nossos portos, sio um
obstaculo permanente que dificultara o bom éxito de quaisquer medidas
que o governo possa adotar para reprimir a trafico. Esta nova
dificuldade vem juntar-se a outras anteriores.”!

O texto apresentado pela comissao especial ainda langou mao do fato de que o
“concurso das trés na¢des maritimas mais poderosas do mundo ndo tem conseguido com
0s seus cruzeiros na costa da Africa, nem ao menos diminuir a saida de escravos daquele
pais”, sendo assim, o governo nao poderia ser “arguido da ineficacia dos meios que neste
sentido tem empregado com maior ou menor atividade”. Outra justifica apresentada para
eximir o governo Imperial de qualquer culpa acerca do descumprimento da lei de 1831
que previa o fim da importacdo de africanos para o Brasil versava sobre a opinido entre
os brasileiros de que ndo era “possivel prescindir de escravos para roteamento e cultura
das terras”, opinido da qual, segundo dizia o texto apresentado pela comissdao, os
“importadores de escravos” se valiam para continuar no empreendimento executando
“ousadas e criminosas negociagdes que os impele a esperanca de excessivos lucros”. E o
texto terminava afirmando que o governo lutava para vencer essa dificuldade
“promovendo com imensos sacrificios a colonizagao estrangeira”, “expedindo diversas
medidas fiscais e de administragdo”, além da implementacdo de medidas buscando
esclarecer a opinido geral a fim de tranquilizar os brasileiros acerca da substituicdo do
braco escravo.”?

No sabado, 06 de julho de 1850, comegou a se espalhar “a noticia de mais um
atentado britanico, e esse muito mais grave” do que se tinha “feito tragar a insoléncia dos

agentes de Lord Palmerston”.”® Segundo noticiava o jornal O Brasil, estava o navio
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3 Em referéncia ao Primeiro-ministro do Reino Unido na ocasido, Henry John Temple ou Lord Palmerston.
Cf. BETHELL, Leslie. A aboli¢do do comércio brasileiro de escravos. Senado Federal, 2002.
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“pirata Cormorant no porto de Paranagua, revistando e capturando os barcos que lhe
apareciam,” quando abriu “fogo a pequena fortaleza desse porto, e matou-lhe e feriu-lhe
[sic] uns treze marujos”.”* Pouco se sabia dos detalhes acerca do atentado, mas ja era o
bastante para inflamar os animos na capital da Corte e, no domingo, homens relacionados
aos maiores traficantes da regido trataram de ocupar os atracadouros ¢ o cais préoximo ao
Paco Imperial, insultando os oficiais e marinheiros ingleses que conseguiam alcancar-
lhes as vistas.”® E, por todo esse alvorogo, ndo era de se estranhar que a segunda-feira, 8
de julho de 1850 estivesse tao agitada e “logo as 9 horas da manha o paco da camara e
seus arredores estavam apinhados de povo”. Assim que os primeiros membros da mesa
chegaram e abriram as portas da Camara dos Deputados, rapidamente as galerias foram
ocupadas em sua maxima capacidade, tendo alcancado “mais de treze mil cidadaos”
reunidos e uma “multidao ainda se agrupava pelas ruas adjacentes”. Enquanto na tarde
anterior o Conselho de Estado havia se reunido “em sessdo extraordinaria, sob a
presidéncia de S.M.I”, muitos estavam ansiosos para saber quais foram as medidas e
solugdes propostas nessa reunido a fim de que cessasse os ataques efusivos da marinha
britAnica aos navios imperais.”® E seria ali, na manh3 de segunda-feira, na primeira
reunido da semana da Camara dos Deputados, que teriam a resposta vinda diretamente
das palavras do Ministro da Justica, Eusébio de Queiros.

Na semana anterior, a questdo dos ataques da marinha britdnica aos navios
brasileiros ja havia sido alvo de reflexdes na Camara dos Deputados, uma vez que para
aqueles homens, esse assunto se relacionava com a soberania nacional. Nesse sentido, o
deputado José Inécio Silveira da Mota’’ cobrou do Governo alguma agio que pudesse
resolver tal querela, pois interpretava que o papel dos deputados era fazer valer a opinido
publica de modo a cobrar a¢des governamentais que acabassem com o que julgava ser

“ofensas da nossa nacionalidade”:

74 Politica Geral, Rio de Janeiro, 9 de julho 1850. O Brasil p. 1.
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Desejaria saber, até onde se pode saber, que providencias tem tomado
0 governo, quais as providencias de que precisa; e que porventura ndo
estejam ao seu alcance, para repelir essas ofensas da nossa
nacionalidade (apoiados); porque entendo, senhores, que, estando
aberto o parlamento, nds seriamos gravemente culpados de negligéncia,
se acaso, ao menos de vez em quando ndo se levantasse aqui alguma
voz para denunciar ao pais todas as ofensas do nosso territério e
independéncia.”

Qual nao foi a surpresa ndo s6 da multidao agitada quanto dos nobres deputados
ansiosos, quando o Ministro enfim subiu a tribuna, sob a justificativa de ter “um negdcio
urgente” para tratar e dizer em poucas palavras que precisava pedir “a cdmara que se
dignasse adiar por 8 dias as interpelagdes”. O Ministro da Justi¢a, Eusébio de Queiros’,
manifestou seu pedido fundado na premissa de que pouco se sabia sobre os
acontecimentos no porto de Paranagud. Tratava-se, a seu ver, de “acontecimentos de
natureza muito grave” que estavam sendo noticiados de maneira ndo oficial e incompleta.
Em adicdo a isso, o Ministro, representando o Executivo, julgava que a reunido
extraordinaria do Conselho de Estado, ocorrida no dia anterior, ndo fora suficiente para a
formulagdo de um parecer concreto a respeito da situagdo, suficiente para que os
deputados fossem bem-informados naquela sessdo, e, nesse sentido, entendia ser
conveniente que o Conselho de Estado fosse “ouvido uma segunda vez a este respeito”.
Por todas essas questoes, as noticias que o Ministro Eusébio de Queiros tinha a oferecer
naquela sessao ndo eram completas e, por isso, ao seu ver “o Governo nao poderia falar
com toda aquela franqueza [...] que a natureza do neg6cio” exigia. No fim, o Ministro se
desculpou por, igualmente, ndo poder responder “as interpelagdes que lhe foram enviadas
pelo ilustre [Silveira da Mota] deputado por S. Paulo [sic]”’, uma vez que se tratava da
mesma natureza grave do tema principal ao qual foi chamado a falar naquele dia.®’ O
requerimento de Eusébio de Queir6s foi apoiado e, quase por unanimidade, aprovado,
fixando, assim, um prazo de 8 dias para que voltasse a Camara, tanto para responder as
interpelacdes do deputado Silveira da Mota, quanto para apresentar a proposta do
Governo a respeito das medidas a serem tomadas em favor da soberania nacional

ameagada pelas acdes da marinha britanica.
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Tao logo foi estipulado o prazo para novas discussdes e efetivas agdes acerca da
questao relacionada a soberania nacional, o Conselho de Estado voltou a se reunir para
discutir a tematica de maneira mais profunda. Na sequéncia da abertura da reunido em
que foram apresentadas as questdes que guiariam a reflexdao dos conselheiros, o Ministro
dos Estrangeiros Paulino José Soares de Sousa®!, manifestou preocupacio em relacio a
gravidade da situagdo e as consequéncias efetivas no dmbito da economia do Brasil:

Este estado de coisas abala-o, e agita-o, e ha de dar lugar a conflitos, ¢
represalias, que hao de agravar o mal, e que ¢ impossivel prevenir. Tira
a for¢a moral ao Governo, paralisa 0 nosso comércio, influi sobre as
rendas publicas, ¢ agrava terrivelmente as complica¢cdes dos nossos
negocios no Rio da Prata.®?

As agdes navais perpetradas pela marinha inglesa intensificaram-se num nivel tao
critico que ameagavam nao s6 a forga do Império, mas também impactavam as relagdes
econdmicas do Brasil com outros paises. Nesse sentido, a reunido do Conselho de Estado
tinha como premissa a articulacao de medidas que fizessem cessar a situacao de maneira
definitiva sem que fossem gerados mais danos para ambos os lados. Para isso, havia uma
série de questdes a serem respondidas e/ou consideradas por cada conselheiro quando da
emissdo de seus pareceres que integrariam a ata da reunido. As questdes apresentadas iam
desde a resisténcia pacifica ou violenta, passando por propostas para a renegociacao dos
tratados celebrados entre os dois paises sobre a tematica do trafico, chegando mesmo a
proposta de se entrar em guerra com a Inglaterra. A medida que os pareceres eram
emitidos, a maioria dos conselheiros passou a levar em consideracdo que a melhor saida
seria a negociagdo, e que deveria partir do Governo uma iniciativa nesse sentido, tendo
como fim ultimo a efetiva aboli¢ao do trafico. Ficou acordado que as medidas deveriam
ser encaminhadas ao Parlamento de maneira imediata, pois ndo havia ocasido mais
propicia e urgente para que a crise fosse finalmente resolvida. Dada a urgéncia, ainda no
dia 11 de julho, ao final da reunido do Conselho de Estado, o Ministro da justi¢ca, Eusébio

de Queiros fez o seguinte pedido na sessao da Camara dos Deputados:

81 Paulino José Soares de Sousa (21 de abril de 1834 — 3 de novembro de 1901), mais conhecido como
Paulino de Sousa, foi um proprietario rural, advogado, ministro e politico brasileiro. Nascido no municipio
de Itaborai, na Fazenda de Itapacora - uma das maiores casas de engenho que existia na época. Primeiro
filho de Paulino José Soares de Sousa, o visconde do Uruguai. Candidatou-se a deputado geral pela
Provincia do Rio de Janeiro, sendo eleito inimeras vezes para o mesmo mandato: 1857 a 1860, 1861 a
1863, 1867 a 1868, 1869 a 1872, 1872 a 1875, 1877 a 1877, 1878 a 1881. Foi um dos chefes do Partido
Conservador e Ministro dos Negocios do Império do Brasil de 1868 a 1870. Tornou-se conselheiro do
Império do Brasil. Foi eleito senador, pela provincia do Rio de Janeiro de 1882 a 1884 ¢ de 1886 a 1889,
sendo o Giltimo presidente do Senado no Império. Como senador, em 1888, votou contra a Lei Aurea
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Neste caso eu pediria a V. Ex. que houvesse de dar para a ordem do dia
de amanhi a lei sobre o trafico; isto é, a continuacdo da discussdo do
art. 13 de um projeto sobre esta matéria que ficou adiado no ano de
1848. E como nessa ocasido a discussdo foi secreta, com a declaracdo
de poderem assistir os ministros, eu crio que deve continuar da mesma
maneira; entretanto, se é necessario para isso requerimento, eu o farei.®

Numa sessdo seguinte, em 16 de julho de 1850, o Ministro da Justica voltou a
interceder em favor do projeto de repressao ao trafico, lembrando a inclusdo do assunto
na Ordem do Dia e a necessidade de sua votacdo em sessdo secreta. Apos alguns
deputados tentarem anular a discussdo secreta, fazendo valer a vontade de parte dos
expectadores, que lotavam a Camara naquele dia, tal qual ocorreu com a sessdo de 8 de
julho em que Eusébio de Queirds novamente era esperado para falar de tdo espinhoso
tema, a sessdo secreta foi aprovada, ocorrendo no dia imediatamente posterior de maneira
a rapidamente publicar a redagdo de sua ata com as emendas votadas e aprovadas sobre o
projeto a fim de que o texto fosse despachado imediatamente para a votagdo no Senado,
onde, ap6s tramitar ao longo do més de agosto, foi aprovado e promulgado em 4 de
setembro de 1850.5

Porém, logo que a lei de exting¢do do trafico entrou em vigor, em fins de 1850, sua
legitimidade foi discutida no Senado. Isso porque pairava na lembranca de todos os
membros daquele recinto a ineficacia da lei de 1831 em barrar a importagao ilegal de
africanos para o Brasil. Sendo assim, ndo era incomum um Senador, ao usar a tribuna,
afirmar que o governo tinha sua parte de responsabilidade quando se falava em africanos
ilegalmente escravos e dentro desse contexto, as palavras proferidas por Anténio Pedro

da Costa Ferreira®® trouxeram algum desconforto ao seio parlamentar:

8 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1850 — Tomo 11, p.176

8 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1850 — Tomo II, p.212

85 Antonio Pedro da Costa Ferreira, primeiro e tnico bardo de Pindaré, (26 de dezembro de 1778 — 18 de
julho de 1860) foi um advogado e politico brasileiro, membro do Partido Liberal. Era filho do lavrador e
politico portugués Ascengo José da Costa. Foi enviado por seu pai aos 14 anos para estudar em Portugal,
tendo concluido o curso de Direito pela Universidade de Coimbra em 1803. Foi eleito senador em 1834,
cargo que ocupou somente apos deixar a presidéncia da provincia, do Maranhdo, no qual esteve entre 21
de janeiro de 1835 e 25 de janeiro de 1837, de 1837 até sua morte em 1860.
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[...] diga-me V. Exa. quantos mil africanos ndo t€ém sido importados
depois da lei de 1831? Quantos criminosos por esse crime tém sido
processados? O que t€m feito os seus delegados? Eu ndo sei sendo que
um foi a casa do Sr. Breves, que 14 agarrou até crioulos entre outros
escravos, € 0s trouxe para aqui; ndo sei de mais nada. V. Exa., que tem
calor, que faz ostentacdo de mandar sair para fora do império a homens
que foram absolvidos pelo juri, que o jari julgou inocentes, mas que V.
Exa. entendeu que deviam sair daqui para fora, ndo vé V. Exa. certos
crachas muito luzidios nos peitos de certos homens que estdo com suas
fazendas recheadas de escravos contra a lei? Que providéncias tem V.
Exa. dado contra esses? Nado sabe V. Exa. o numero desses homens que,
sendo livres, estdo escravos?%®

A reagdo imediata do presidente Candido José de Aratijo Vianna®’ a essa acusacio
do senador Costa Ferreira foi a de puramente chama-lo a ordem, pedindo que
compreendesse a inconveniéncia de trazer a discussdo tal “tematica espinhosa”. Essa
chamada nao o inibiu de modo algum, e Costa Ferreira deu continuidade a sua reflexdo e
foi ainda mais longe:

Mas para acabar o trafico, o que foi necessario na Inglaterra? Foi
necessario acabar a Inglaterra com a escraviddo, conhecendo
praticamente que as medidas parciais de pouco ou nada valiam.
Lembre-se o meu nobre colega do que lhe vou dizer: um traficante, um
contrabandista, quando tem grande interesse de meter uma embarcagdo
nos infernos, 14 a vai meter. Eu ndo ignoro, Sr. presidente, que a tarefa
de acabar com a escravidao no Brasil € espinhosa, demanda muita [sic]
desteridade, trabalho, dinheiro e tempo; mas o Sr. ministro ndo vai abrir
uma nova estrada, vai bater estrada ja seguida pelos ingleses, pode com
as devidas modificagdes as nossas circunstancias marchar, ainda que
devagar, por essa estrada. Se ndo temos ja, Sr. presidente, meios
pecuniarios para serem indenizados os senhores dos escravos, valiosa
medida de que se serviram os ingleses, esperemos sem desmoralizar a
escravatura, nem amedrontar os senhores com medidas improficuas.
[...] Sei belamente quanto as coldnias inglesas sofreram com a aboli¢do
da escravatura, porém também sei que hoje sdo elas felizes reparando
os grandes danos que tiveram pelo emprego de bracos livres e
introducdo de maquinas, que, diminuindo o trabalho ¢ gastos,
multiplicam os produtos. Nao seria acerto e de utilidade publica acabar-
se quanto antes com a escraviddo nas nossas fazendas nacionais, onde
os escravos pouco produzem e sdo mal disciplinados? Néao seria acerto
acabar-se com a escraviddo nos conventos dos nossos frades
mendicantes, e nos conventos ¢ fazendas das ordens monasticas? Como
pode ter cabida no peito desses reverendos a mansidao evangélica com
o rigor da escravidao?%®

8 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1851 — Livro 4, p. 646

87 Candido José de Aratjo Viana, Marqués de Sapucai (15 de setembro de 1793 — 23 de janeiro de 1875)
foi um desembargador e politico brasileiro. Foi ministro da fazenda e ministro da justica (1841-1843),
conselheiro de Estado, deputado, presidente de provincia e senador de 1840 a 1875, eleito pela provincia
de Minas Gerais. Ocupou a presidéncia do senado de 1851 a 1853.

8 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1851 — Livro 4, pp. 655/656
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O presidente da casa deu prosseguimento a ordem dos discursos e nenhum
Senador pediu a palavra para fazer frente aos argumentos de Costa Ferreira.
Porém, ainda em 1852, a Fala do trono trazia:

O meu governo continua e continuara a reprimir o trafico, o qual depois
da ultima sessdo legislativa ainda tem diminuido. Espero que, mediante
o0 vigor e atengdo que ele emprega nesta tarefa, desaparecerdo de todo
as poucas ¢ indignas especulagdes com que a avidez do lucro procura
embaraga-la. Conto sempre com a vossa inteira coadjuvagao para todas
as medidas que a experiéncia aponte como necessaria para a completa
extin¢do de tdo abominavel comércio.¥

O que nos informa que a preocupacdo de Costa Ferreira era legitima, sendo que,
igualmente, na Fala de fechamento da legislatura daquele ano, o Imperador afirmava que:

O trafico de africanos esta por assim dizer extinto. Para reprimir uma
ou outra tentativa de avidos aventureiros que procurem ainda tirar lucro
de tdo imorais especulagdes parecem suficientes as leis que tendes
decretado, as quais continuardo a ser executadas vigorosamente.”

A promulgacdo da lei de 1850, embora representasse um passo importante na
tentativa de erradicar o trafico ilicito de africanos, gerou um forte temor sobre sua
eficacia. Os desafios para fazer a lei vigorar nos primeiros anos de sua implementagao
eram consideraveis, especialmente se levassemos em conta o fracasso da lei de 1831, que,
apesar de bem-intencionada, nunca foi plenamente cumprida. A experiéncia anterior
alimentava o receio de que a nova legislacao fosse cercada por dificuldades praticas e
resisténcias politicas, o que comprometia seu sucesso. Nesse cenario, o medo da
ineficacia da lei de 1850 refletia a falta de confianc¢a nas capacidades do governo para
garantir sua execucao, o que, por sua vez, desestabilizava ainda mais os esfor¢os para
combater o trafico de escravos no Brasil. Esse receio foi igualmente alimentado pela fala
do Imperador, em 1852, de que “o trafico de africanos estd por assim dizer extinto”, uma
declaracdo que, embora otimista, contrastava com a necessidade urgente de uma execugao
mais vigorosa da lei para deter os “4vidos aventureiros que procurem ainda tirar lucro de
tdo imorais especulacdes”.

Dentro da discussao relacionada ao trafico de africanos para o Brasil foi possivel
perceber dois momentos distintos nos quais preocupagdes pontuais eram entdo colocadas
em debate. De inicio, havia, entre os parlamentares, a preocupacao de que o governo nada

fizesse para resolver o impasse do Império com a Gra-Bretanha, impasse esse resultado

8 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1852 — Livro 1, p. 12
% Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1852 — Livro 1, p. 938
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da assinatura da Convenc¢ao de 1826 que previa o fim do da importacao de africanos ao
término de trés anos.’’ O ndo cumprimento do acordo por parte do Brasil, uma vez que a
lei de 1831 nao estava sendo respeitada, ocasionou na apreensao de navios por parte da
esquadra inglesa a fim de ndo permitir a entrada de africanos importados ilegalmente no
territorio brasileiro. Embora desde 1848 existisse um projeto que visava reforcar a lei de
1831 para combater o comércio ilegal de escravos, nos primeiros meses de 1850 os
parlamentares estavam particularmente preocupados com a possibilidade de uma guerra
iminente entre Brasil e Inglaterra. Essa apreensao surgiu em razao da ag¢ao naval britanica
contra os navios brasileiros, vista como uma grave violagdo da soberania nacional do
Império. Além do impacto sobre a soberania, tal agdo representava também uma ameaca
ao comércio legal de escravos, realizado por meio da cabotagem, que sofria prejuizos
significativos com a intervencao britanica.

Frente a esses problemas, senadores e deputados discursaram sobre o tema até que
houve propostas para a resolugdo do caso. Porém, a conclusdo imediata foi a de que o
Parlamento deveria apoiar a acdo governamental, que, por sua vez, resolveria todo o
inconveniente entre Brasil e Inglaterra e que aqueles homens s6 restava esperar esse
futuro préximo além da aprovagdo do projeto que tramitava na Camara desde 1848. Apos
a aprovacao da Lei Eusébio de Queirds, a preocupagdo dos parlamentares esteve entdo
relacionada com a legitimidade da lei, uma vez que a esquadra britanica ainda nao havia
se retirado do litoral brasileiro e continuava apreendendo navios que julgava praticar
comeércio ilegal. Resta agora indagar quais foram as consequéncias do fim da importagao
de africanos na década seguinte a sua promulgacdo e como isso refletiu nos discursos dos

parlamentares do Império.

1.2. A falta de bracos e a emancipacio

Uma das tematicas presentes nas discussdes do Senado desde, pelo menos, a
aprovagio da lei de 07 de novembro de 1831, foi a falta de bragos para a lavoura.”? Nos

primeiros anos da década de 1850, os senadores foram obrigados a refletir sobre tal

1 Colegdo de Leis do Império do Brasil - 1826, Pagina 71 Vol. 1 pt. II (Publicagdo Original). Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/carlei_sn/1824-1899/cartadelei-39883-23-novembro-1826-
570862-anexo-pe.pdf - Acesso em janeiro de 2025

%2 Para uma anélise sobre os Anais do Parlamento relacionados ao tema da falta de bragos para a lavoura
apos a promulgagdo da primeira lei de extingdo do trafico de africanos, Cf. PARRON, Tamis. 4 politica da
escraviddo no Império do Brasil — 1826-1865. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011.

% J4 na Fala do Trono de 1850 apesar de o Imperador néo falar sobre medidas que suprimissem o trafico
de escravos, aludiu para a importancia de que os parlamentares aprovassem medidas que providenciassem
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questdo, com mais efeito, em decorréncia da promulgacao da lei Eusébio de Queirods, a
qual provocou o fim efetivo do trafico legal de africanos para o Brasil, impossibilitando,
assim, a substitui¢do de trabalhadores cativos na lavoura por meio da importacdo, entdo
convertida em pratica de pirataria.** Numa tentativa de propor solugdes para esse
problema, o senador Holanda Cavalcanti, pediu a palavra. O senador apresentou a
reflexdo de que enquanto a “industria agricola era exercida por escravos, havia, podemos
dizer, trés classes na sociedade:” os cativos, os ricos e empregados publicos “e uma
espécie de agregados ou homens pobres, ou proletarios que nao tinham o que fazer, ou
que nao se lhes queria dar nada a fazer”. Naquele momento, em que nao mais podiam
contar com o brago escravo importado, Holanda Cavalcanti concordava ser “necessario
que os Brasileiros pobres” trabalhassem, pois que os ricos tinham “do que viver”.”> Em
complemento a essa fala, o senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro’® asseverou
que essa nova realidade representava “uma crise de transicao, e transi¢ao mui grave”,”’
pois que governar escravos era muito mais facil: “o relho®® endireita tudo”, disse. E seriam
poucos os fazendeiros que teriam a “prudéncia e juizo necessario para fazer as
modificagdes” e administrar o trabalhado de homens livres.” Para resolver esse impasse,
uma das sugestdes mais recorrentes nos discursos do plenario do Senado se relacionava
a criagdo de escolas para instrugdo agraria. A justificativa para essa proposta era a de que
0 ensino agrario ajudaria o reconhecimento, por parte dos lavradores, de que seu proprio
trabalho seria uma alternativa ao brago escravo que estivesse faltando. A fala do senador

Antonio Pedro da Costa Ferreira foi exemplar dentro dessa tematica:

modos “de suprir a lavoura os bragos que diariamente lhe vao faltando”. Cf: Anais do Senado do Império
do Brasil — Ano de 1850 — Livro 1, p.19

% Sobre a tematica da lavoura e a temida crise da falta de bracos para o cultivo das terras, Cf.:
CANABRAVA, Alice P. A grande lavoura in HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Dir.). Historia geral da
civilizagdo brasileira; t. 2; v.6. Declinio e Queda do Império. — 6* ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004.

% Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1858 — Livro 4, p.176

% Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, mais conhecido como Senador Vergueiro (20 de dezembro de
1778 — 17 de setembro de 1859), foi um fazendeiro de café e politico luso-brasileiro. Foi pioneiro na
implementa¢do de mao-de-obra livre no pais ao trazer os primeiros imigrantes europeus para trabalharem
na Fazenda Ibicaba, da qual foi proprietario.

97 Sobre tema da transi¢do do trabalho escravo para o livre conferir: GARCIA JR, Afranio. Libertos e
sujeitos: sobre a transicdo para trabalhadores livres do Nordeste. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
v.3,n.7,p. 6-41, 1988; DE CARVALHO FRANCO, Maria Sylvia. Homens livres na ordem escravocrata.
Unesp, 1997; MOURA, Denise. Saindo das Sombras: homens livres no declinio do escravismo. Campinas:
Area de Publicagdes CMU/UNICAMP, 1998; MAMIGONIAN. Beatriz G., Revisitando o problema da
'transi¢do para o trabalho livre": a experiéncia dos africanos livres. In: Manolo Florentino, (Org.). Trdfico,
cativeiro e liberdade (Rio de Janeiro, séculos XVII-XIX). Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira,
2005, 389-417.

%8 Chicote feito com couro; fita de couro cru usada para chicotear.

9 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1854 — Livro 4, p.697
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Como quereis que os lavradores se conduzam, se eles ndo sabem outro
modo de exercer a sua profissdo, de tirar proveito de suas terras, sendo
o do emprego dos bragos escravos? E por isso que todo o lavrador
estremece quando se lhe fala em aboli¢ao do trafico, € porque v€ que se
sacrifica e a sua familia, visto que ndo sabe como ha de suprir os bragos
que lhe virdo a faltar.!®

Porém, ndo havia grande concordancia, entre os senadores, acerca de um
investimento direcionado a populagao livre do Império, visando uma possivel
substituicdo de mao de obra na lavoura.'” O senador Joao Lins Vieira Cansancao de
Sinimbu'%?, por exemplo, tinha a opinido de que aquela classe de homens, “os Brasileiros
pobres”, nunca teve “organizagao propria, nunca foi considerada como elemento ativo da
produgdo”, eram pessoas entregues a sua propria sorte, desprotegidas, “vivendo de favor
a sombra da grande propriedade ou dispersa nos sertdes do interior”.'”® Além dessa
interpretagdo, pesavam ainda os temores despertados pelas revoltas regenciais e pela
Praieira, pois os senadores manifestavam receios em relacdo aos homens livres entregues
a ociosidade, a falta de interesse pelo trabalho ou mesmo ao crime.'™ A importancia de
se chamar atencao para o dito “povo do interior” estava relacionada a preocupagao com
a independéncia e seguranca interna do pais, pois, como bem pontuou o senador José
Martins da Cruz Jobim'%, era a populagdo sem atividade que vinha a “servir ao primeiro
que queira emprega-la em atos contrarios a ordem publica”.!%

Somada a preocupacdo com a seguranga interna do pais, havia a negagdo,

recorrente entre homens livres, de trabalhar em conjunto com os cativos na lavoura.'”” E,

em razao desta problematica, a solucao apresentada aos parlamentares por Dom Pedro I1

190 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1850 — Livro 3, p.152

101 Para uma analise sobre a transicdo do trabalho escravo para o livre, Cf. COSTA, Emilia Viotti da. O
escravo na grande lavoura in HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Dir.). Historia geral da civilizagao brasileira;
v.5. Reagées e Transagoes. — 8 ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004

102 Jodo Lins Vieira Cansan¢io de Sinimbu, Visconde de Sinimbu (20 de novembro de 1810 — 27 de
dezembro de 1906), foi um politico brasileiro. Presidente do Conselho de Ministros e Ministro dos
Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (1878-1880), Ministro da Justica (1863-1864),
Ministro das Relagdes Exteriores (1859-1861)

103 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1859 — Livro 2, p. 31

104 Cf.: Revoltas regenciais BASILE, Marcello. O laboratério da nagfo: a era regencial (1831-1840) in:
GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. (orgs.). O Brasil Imperial, volume II: 1831-1870. — Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2009.

105 José Martins da Cruz Jobim (26 de fevereiro de 1802 — 23 de agosto de 1878) foi um médico, professor
e politico brasileiro do século XIX. Entrou na carreira politica, sendo eleito deputado geral pelo partido
conservador, pelo Rio Grande do Sul, seu estado de origem, ¢ depois escolhido senador do Império do
Brasil pelo Espirito Santo, cargo em que permaneceu de 1851 a 1878.

106 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1851 — Livro 2, p. 5

107 Sobre a inser¢do dos trabalhadores nacionais na lavoura, Cf. DA COSTA, Emilia Viotti. Da senzala a
coldnia. Unesp, 2006.
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foi a “emigracao morigerada e industriosa” de estrangeiros para o Brasil.'”® Nesse caso, a
ideia era a de que todo o capital antes investido na importagao de africanos fosse aplicado
na emigragao, porém, o senador Francisco Gé Acaiaba de Montezuma'® logo discordou
dessa medida:

Ora, nos temos necessidade, por consequéncia, de dar desenvolvimento
as nossas manufaturas. Temos de mais a mais necessidade por outro
motivo, porque no Brasil, enquanto existir a classe escrava, enquanto
existir a escraviddo civil (esta razdo quero que o senado a pese, que
pondere no que vou dizer), enquanto existir a escravidao civil ha de ser
muito dificil chamar os nacionais do pais para pegarem na enxada, ou
para exercerem o mesmo trabalho que exercem atualmente os escravos,
¢ desta dificuldade resulta no pais uma classe de proletarios que sdo
perigosos, que pouca utilidade prestam a nag@o. Estes irdo servir
perfeitamente nas fabricas, nas manufaturas, ¢ ali o seu verdadeiro
elemento, porque 1a a escraviddo civil quase que ndo tem entrada. Eu
lembro ao senado essa consideragdo: olhe ele para uma manufatura
destas que ja temos, dentro dela ndo encontra um escravo; olhe para as
nossas fazendas, ndo ha de encontrar em muitas um homem livre,
porque os trabalhos s@o diversos; em um caso nenhuma analogia tem
com os trabalhos da classe escrava, no outro caso tem toda a analogia,
por consequéncia os homens livres retiram-se daqueles servigos que até
hoje tém sido constantemente exercidos por homens escravos. [...]
insisto em que € indispensavel proteger as nossas fabricas de tecidos de
algoddo, que sdo as que atualmente o merecem, ou que t€m algum
incremento.'°

Frente a tal proposta, o presidente Candido José de Aratjo Vianna se apressou em
afirmar que ndo era exata a maxima de que a colonizagdo no Brasil''' ndo seria possivel
enquanto existisse a escraviddo, pois que ele proprio ja vira “muitos homens livres, de
pés descalgos, com suas enxadas na mao, trabalhando com escravos”.!'? Sendo assim, o
presidente desconsiderou a dita proposi¢ao sobre desenvolver a industria manufatureira

no pais:

18 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1854— Livro 1, p. 15

199 Francisco J&é Acaiaba de Montezuma, primeiro e Unico visconde de Jequitinhonha, nascido Francisco
Gomes Brandao (23 de margo de 1794 — 15 de fevereiro de 1870), foi um advogado, diplomata, jurista e
politico brasileiro. Foi senador pela Provincia da Bahia de 1851 até 1870, comandou dois ministérios
durante a regéncia de Diogo Antdnio Feijo (1837) e foi presidente do Banco do Brasil (1866). Formado em
Direito pela Universidade de Coimbra, Montezuma foi fundador e o primeiro presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros. Foi ainda um pioneiro na magonaria do Brasil, sendo a maior autoridade magdnica
brasileira de sua época.

110 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1851 — Livro 4, p. 688

I Para uma analise acerca da colonizagdo como medida imperial para substituicdo do brago escravo na
lavoura, Cf. COSTA, Emilia Viotti da. O escravo na grande lavoura in HOLANDA, Sérgio Buarque de.
(Dir.). Historia geral da civilizagdo brasileira; v.5. Reagoes e Transagoes. — 8 ed. — Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2004; OBERACKER, Carlos H. Jr. A colonizagdo baseada no regime da pequena propriedade
agricola in HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Dir.). Historia geral da civilizagdo brasileira; v.5. Reagées e
Transagées. — 8 ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004

112 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1851 — Livro 4, p.700
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Hoje ja se vao acostumando a trabalhar os homens livres com os
escravos; pouco a pouco ha de acontecer entre nds o mesmo que
acontece nos Estados Unidos; estou persuadido que com o tempo a
colonizagdo ha de ir acabando, ou ao menos diminuir muito
consideravelmente o trabalho escravo.!!?

Apesar dessas palavras otimistas, o parlamentar Manoel de Assis Mascarenhas''*
demonstrou, em seu discurso, a ideia de que o Império s6 conseguiria “atrair a
colonizacdo industriosa e morigerada” por meio de alguma medida que facilitasse aos
colonos “meios pecunidrios”, pois, sem isso, nenhum estrangeiro preferiria o Brasil aos
Estados Unidos ou as possessoes inglesas na Australia.!’> Outros senadores argumentaram
que os estrangeiros preferiam migrar para o norte dos EUA porque 14 ndo havia
escraviddo legalmente aceita. Assim, a fala de Pedro Rodrigues Fernandes Chaves!!'® ¢
exemplar para a interpretacdo de que a preocupacdo maior entre os parlamentares era
sobre a crise que resultaria da ineficacia das acdes que visavam a substituicdo do brago
escravo nas lavouras:

Creio que todos reconhecem que a nossa agricultura, se ndo esta
decadente, estd ameagada de decadéncia. O produto que por ora tem
prosperado ¢ o do café; mas este mesmo em uma época talvez ndo
remota ¢ muito provavel que decaia, se continuarem a faltar os bracos;
¢ esse resultado ¢ inevitavel, porque tem-se conhecido que a nossa
escravatura vai diminuindo consideravelmente, que os obitos estdo em
relagdo muito superior aos nascimentos. Isto provém de muitas causas;
do mau regime que se segue em muitas fazendas, do mal tratamento que
se da aos escravos em outras, ¢ por outro lado os obstaculos que a
populacdo da raca africana por motivos de supersticdo opde a
propagacdo da espécie; e a vista disto ¢ certo, ou a0 menos muito
provavel que dentro em poucos anos falte, ndo direi metade, porém a
terca parte da populagdo escrava com que atualmente ¢ feito o trabalho
da nossa lavoura.'"”
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Apesar de todas as preocupagdes manifestadas nos discursos parlamentares, ¢
possivel inferir que ndo houve uma resolugao oficial que considerasse mais seriamente 0s
trabalhadores livres nacionais para a substituicdo da mao de obra escrava, especialmente
em razao da preferéncia pelos projetos de colonizagdo das areas mais produtivas do pais
por europeus. Tal interpretagdo se baseia, principalmente, na Fala do Trono de 1858 e as
respostas que os parlamentares apresentaram para esse discurso de Dom Pedro Il naquela
ocasiao:

A colonizagao tem sofrido tropecos em sua marcha progressiva, apesar
dos esforcos do meu governo para a promover. Mas a boa fé no
cumprimento dos contratos, e a seguranca da sorte futura dos
emigrantes, desvanecerdo, sem duvida, algumas preocupagdes pouco
favoraveis a vinda de colonos para o Império. Para se conseguir este
beneficio, tdo instantemente reclamado pelas circunstancias de nossa
produgdo agricola, faz-se necessaria uma lei que inspire ao emigrante
inteira confianca na patria de sua adogdo.!'

Quando o Imperador aludia a “boa fé no cumprimento dos contratos” ¢ muito
provavel que estivesse se referindo a um projeto que havia sido aprovado pelo Senado no
ano anterior, o qual previa o investimento de 6 mil cruzeiros por parte do governo para
ajudar na importagao de colonos.'” Ja quando mencionou “algumas preocupacgdes pouco
favoraveis” a importagdao de colonos ¢ possivel citar pelo menos uma ocasido em que
parlamentares se manifestaram nessa dire¢ao, pois houve quem criticasse a importagao
de colonos de outras regides que ndo a Europa, como a China e Africa.” O senador

Antonio Luis Dantas de Barros Leite!?!

era da opinido de que o Brasil era vasto e, por
isso, era, sim, possivel atrair os europeus uma vez que tal populagdo ansiava, em sua
interpretagdo, pela obtengao de uma propriedade. Sendo assim, Dantas Leite afirmou que
era necessario atrair colonos europeus oferecendo a eles terras para produzir, pois se os
colonos viessem para o Império para viver de salarios seriam “sempre uma populagdo
ambulante, incerta, e sem consolacao no presente € nem esperangas no futuro”.'?
Mesmo apos 4 anos da promulgacdo da lei de 1850, que prometia a extingdo do

trafico de africanos para o Brasil, a pressdo britanica contra os navios brasileiros nao
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cessou e a revogacao do Bill de Aberdeen nao ocorreu.'” E, mais uma vez, o siléncio do
Imperador sobre essa tematica em sua fala de abertura do ano legislativo irritou os
parlamentares, especialmente por Dom Pedro Il ter priorizado, em seu discurso, o topico
sobre a cessacao definitiva do comércio ilegal de escravos e, assim, o senador Luiz Dantas
de Barros Leite manifestou sua discordancia sobre essa afirmacao contundente:

[...] acredito que o governo trata de extinguir o trafico, mas que esteja
extinto € o que nao posso crer; quando vejo que o governo ainda esta
lutando com dificuldades, quando vejo que ainda estdo sendo
aprisionadas algumas embarcagdes, quando vejo que os contrabandistas
ainda se acham de botas e esporas prontos ao primeiro descuido do
governo, posso eu afirmar que o trafico esta acabado? Pode a vigilancia
do governo, a atividade dos cruzeiros embaragar por algum tempo,
suspendé-lo; mas enquanto lutamos, enquanto eu ndo vir que os
contrabandistas acham-se completamente impossibilitados, ndo posso
dizer que o trafico esta acabado. [...]

Convengo-me que a nagdo inglesa ha de conhecer nossas boas
intengdes, a sinceridade das nossas promessas, e o bill [sic] ha de ser
revogado, ou cair por si mesmo; o que desejo € que o governo do meu
pais marche neste negdcio com toda a energia, e ndo use de expressoes
que nos possam trazer embaragos. '

A decisdo inglesa de continuar com apreensdao de navios imperiais provocava
grande inquietacdo entre os parlamentares, que ndo mais temiam, aparentemente, uma
guerra iminente entre os paises, mas apresentaram as mais diversas suposi¢des sobre a
motivacao da pressao britanica, nos discursos em plenario, que iam desde um “sentimento
de desconfianca” alimentado pela longa demora entre 1830 e 1850 para que a repressao
ao tréfico ilicito se tornasse efetiva, ao “receio de uma mudancga politica que traga a
administragdo pessoas que tenham de transigir com os traficantes” e ainda “porque o
governo britanico ndo se tem satisfeito com os tratados que lhe tem sido propostos, e
deseja coisa melhor.”'> E frente a esse problema, os parlamentares julgavam de maior
importancia que o governo indicasse, através da fala de Dom Pedro II, como iriam agir
para remediar aquela situagdo que se estendia por anos. Além dessa questdo, o senador

Marqués de Abrantes'?® apresentou preocupagio frente a uma suposta afirmacdo que

123 Sobre a continuagdo das medidas repressivas inglesas contra o Império brasileiro, Cf.: BEIGUELMAN,
Paula. O encaminhamento politico do problema da escraviddo no Império in HOLANDA, Sérgio Buarque
de. (Dir.). Historia geral da civilizagdo brasileira; v.5. Reagoes e Transagoes. — 8 ed. — Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2004
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circulava pela Europa de que o Brasil nunca quis suprimir o trafico de africanos e que as
leis nesse sentido s6 foram aprovadas em decorréncia, justamente, da pressdo britanica
através do Bill Aberdeen:

Cré-se geralmente na Europa, Sr. presidente, que o governo do Brasil
ndo quis suprimir o trafico, por espago de 20 anos; e que s6 o quis
quando a Inglaterra ou o Bill Aberdeen o obrigara a querer. Esta opinido
¢ inexata; ¢ injusta, ¢ desejo ardentemente que a nossa tribuna, que a
nossa imprensa, que a nossa diplomacia, que todos os brasileiros
ilustrados, deixando de guardar um siléncio condenavel, elevassem suas
vozes para o fim de informar melhor a Europa, e mostrar-lhe que essa
opinido ¢, como disse, inexata e injusta.'?’

Nesse caso, o Marqués de Abrantes achava justo que houvesse um grande
movimento para que a Europa soubesse a verdade sobre o trafico. Para isso, enumerou
todas as circunstancias que motivaram o Brasil a nd3o aprovar uma lei de repressdo ao
trafico antes do ano de 1850. Para esse exaltado senador, a verdade era de que durante os
quase dez anos do periodo regencial (1831-1840), o Império foi “agitado por comogdes
intestinas, rebelides, e guerra civil, que absorveram toda a atengdo do governo” e que essa
foi, igualmente, a realidade dos “primeiros sete ou oito anos da maioridade”. E seriam
essas, portanto, as razdes pelas quais medidas contra a importagdo de africanos para o
Brasil ndo seriam eficazes, mesmo que fossem aprovadas pelo Parlamento de entdo.
Segundo o Marqués de Abrantes, foi somente “depois da tltima rebelido de Pernambuco”
128 que a situagdo comegou a mudar. Pois, os brasileiros estavam mais esclarecidos sobre
os perigos da importagdo de africanos. Percebendo que somente assim o pais poderia
“melhorar o seu estado moral e material, e chegar ao grau de civilizagdo e prosperidade”
ao qual tinha direito de aspirar. Ele afirmou ainda que, quando “o prestigio da autoridade
foi restabelecido e com ele a forga do governo”, as finangas também estavam melhorando.
E, finalmente, segundo o Marqués, o governo sentiu que era o momento de adotar
medidas eficazes contra o trafico. No entanto, ele ressaltou que essa medida
“infelizmente, coincidiu com a chegada desse estado a execucao do Bill Aberdeen”.

Quando a FEuropa chegassem esses esclarecimentos, o Marqués estava
convencido, cairia a “pecha com que o governo inglés” usou para humilhar o Brasil. E s6

assim o pais deixaria de figurar como réu que ndo cumpria com seus deveres, para ser
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visto como vitima “da prepoténcia de um governo que, quando a s6s ou sem auxilio
estranho, parece que s6 emprega o seu grande poder para ditar a lei e oprimir aos
fracos.”!?

Em adicao a essa interpretacdo, de que a Inglaterra havia humilhado o Brasil por

meio das apreensdes navais, o senador Visconde de Jequitinhonha!°

expos a ideia de que
os ingleses ndo tinham em vista apenas a repressdo do trafico, mas, igualmente “a
abolicdo universal da propria escravatura” e, diante dessa ameaga, o senador cobrou da
Coroa um posicionamento que demonstrasse que o governo nao pouparia “meios para a
mais eficaz extingao do trafico”, porém, “sem acabar a escravidao”."! Ainda dentro desse
debate, ¢ exemplar a fala do senador José Inécio Silveira da Mota que relatou ser de
extrema importancia que o “principio civil da escravidao” fosse “mantido no pais como
uma das consequéncias do direito de propriedade” e, por mais que a “a condenagdo da
continuacao do trafico” fosse um “reconhecimento dos inconvenientes da escravidao”, tal
questao nao poderia invalidar o dito principio civil e o direito constitucional. Para Silveira
da Mota, era preciso, portanto, “conciliar a escraviddo com certos sentimentos de
humanidade” os quais ndo colocavam em perigo a sociedade imperial, e, nesse sentido,
seria necessario “adocar esta institui¢do e dar um meio legal de obterem liberdade os
escravos que sdo inventariados por morte de seus senhores”.!3

Os discursos parlamentares que procuraram refletir acerca do impasse entre a
esquadra britanica e os navios brasileiros sdo exemplares nessa dire¢do por demonstrar
varias alegacOes presentes nos Anais do Parlamento, nos momentos em que o assunto
tratado era relacionado a escraviddo, no periodo de 1850 a 1860. Mesmo quando o
senador Holanda Cavalcanti pediu a palavra para defender a continuidade do trafico, caso
ocorrido em 1850, referido no primeiro topico desse capitulo, iniciou sua fala com
argumentos que denotavam critica ao cativeiro africano ao asseverar que aquela questao
era “objeto do mais transcendente interesse para o Brasil, e para o mundo inteiro”, que
ocupava a mente especialmente dos “brasileiros que estudam a marcha dos negocios do
seu pais”. Para Holanda Cavalcanti, foi importante salientar naquele momento que se ele
“pudesse acabar com a escravidao, tinha acabado”, porém acreditava que para o bem do

Brasil o comércio de escravos deveria ser legalizado e, para isso a convencao entre o
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Império e a Gra-Bretanha tinha que ser desfeita uma vez que tal acordo sO tinha
“produzido sendo males a sociedade em geral, e muito especialmente ao Brasil”. Sendo
Holanda Cavalcanti um apoiador da cessacao do trafico, no momento oportuno, terminou
seu discurso dizendo que certas atividades “ndo se reformam de um jato, ndo se
improvisam... ¢ necessario estuda-las pelos seus habitos, ver o que lhes convém™.'33

Desde fins do século XVIIL, era de bom tom professar os males que resultavam
do trafico de africanos e da escraviddo em si.!3* Esse discurso se tornava especialmente
relevante quando proferido por um parlamentar do Império, pois revelava o cuidado com
que se abordava o tema. O intuito era demonstrar que todos os homens do mundo, e em
particular aqueles responsdveis por guiar os rumos da politica imperial, estavam
conscientes do impacto negativo da escravidao sobre o Brasil. Era fundamental destacar
que a aboli¢do da institui¢ao estava no cerne das preocupagdes de todos os membros do
Parlamento. No entanto, prevalecia o argumento de que, embora a escravidao fosse
prejudicial, sua extingdo representaria um mal maior: a ruina da economia e,
consequentemente, do proprio Império. Nesse contexto, o discurso de Holanda Cavalcanti
nao se afastou substancialmente dos argumentos prevalentes no século anterior, mantendo
a mesma linha de pensamento sobre a necessidade de adiar qualquer deliberagcdo sobre o
fim da escravidao em nome da estabilidade econdmica.

E bem verdade que o discurso de 1850 ocorreu no contexto da discussio sobre o
trafico de africanos e as palavras do senador Holanda Cavalcanti estavam diretamente
relacionadas aos acordos entre Brasil e Inglaterra, que visavam o fim do comércio
transatlantico de africanos. Contudo, ao comparar esse discurso com os pronunciamentos
de 1856, também no Senado, notam-se varias semelhancas. Em 1856, os parlamentares,
indignados com a interpretagdo que circulava na Europa de que “o governo do Brasil ndo
quis suprimir o trafico, por espaco de 20 anos; e que s6 o quis quando a Inglaterra ou o
Bill Aberdeen o obrigara a querer”, apressaram-se a se justificar. O discurso Marqués de
Abrantes de 1850, por exemplo, indicou que o governo nao conseguira implementar
medidas eficazes para reprimir o trafico com a lei de 1831 devido a “comogdes intestinas,
rebelides, e guerra civil”, que geravam resisténcia “contra os atos da autoridade”. Além

disso, havia a “crenga popular, fundada em habitos de dois séculos, que a nossa
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agricultura seria aniquilada se lhe faltassem os bragos africanos”. Contudo, com o tempo,
a “opinido, mais esclarecida, reconhecia o grande perigo que corriamos se o trafico
continuasse”. SO assim o governo reestabeleceu o prestigio de sua autoridade, o que
facilitou a adogao de medidas para extinguir o comércio ilegal de africanos com a lei de
1850. ' Porém, apds essa medida legislativa, era necessario que o governo se
posicionasse de forma mais firme para demonstrar a Inglaterra que ndo pouparia “meios
para a mais eficaz extingdo do trafico”, mas sem ‘“acabar a escraviddo”. Isso porque,
acreditava-se que os ingleses ndo visavam apenas reprimir o trafico, mas também “a
abolicao universal da propria escravatura”. '** Nos dois discursos, fica claro o argumento
de que a escraviddo era reconhecida como um mal, mas um mal necessario para a
manuten¢do da economia e da ordem social e, portanto, as medidas relacionadas a essa
instituicao deveriam coadjuvar no sentido de melhorias condizentes ao contexto que se
vivia, no caso da extin¢gdo do trafico, mas que, ao mesmo tempo, configurasse sua
manuten¢do e continuidade.

Esse fundamento, presente em diversos discursos parlamentares, foi
extensivamente comentado em um parecer do Conselho de Estado em resposta a um
panfleto de cunho emancipacionista intitulado “Systema de medidas adoptaveis para a
progressiva e total extin¢do do trafico e da escravatura no Brasil”, o qual foi veiculado
em 1852 e redigido pela Sociedade contra o trdfico de africanos, e promotora da
colonizagdo, e da civilizagdo dos indigenas. A publicagdo julgava evidente que os passos
a serem tomados para alcangar a extingao da escravidao no Brasil deveriam iniciar com a
supressao do trafico seguido de medidas que assegurassem a reposicao dos bragos cativos,
“que forem morrendo”, por trabalhadores livres. Por estar a primeira medida posta em
pratica pela lei de 1850, o panfleto, entdo, trazia uma série de medidas a fim de somar
forgas e promover a substituicdo dos trabalhadores cativos por livres, propostas que, se
fossem “executadas fielmente” pelo “Governo Imperial”, poderiam extinguir “gradual e
progressivamente a escravatura” sem causar maiores danos as fortunas “quer publica,
quer dos particulares”.’” Tais medidas ndo eram estranhas ao Parlamento e ao governo,
porém, o que causou forte impacto foram as proposicoes a favor da libertagdo do ventre

escravo de modo que a escravidao fosse permitida “ndo como direito de aquisi¢do, mas
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sim como um direito apenas de conservagdo temporaria da propriedade ja adquirida”
enquanto o governo nao tivesse meios de indenizar os senhores pelas suas propriedades
cativas.'

Um tema caro a esse estudo € o de investigar acerca de manifestacdes de cunho
emancipacionistas dentro do Senado como consequéncia da aprovagdo da lei que aboliu
o trafico de escravos. O historiador Tamis Parron argumentou que no periodo de 1849 a
1854'* houve a criacdo de muitas associagdes e periddicos que manifestaram amplamente
um posicionamento emancipacionista a fim de pressionar medidas legislativas e angariar
a opinido publica. Para Parron, a Lei Eusébio de Queirds abriu espago para que esse tipo
de debate ganhasse voz no Império e, logo, isso acabou ressoando em discursos proferidos
no Senado. Como exemplo maior dessa interpretacgdo, Parron langa mao da publicacio de
um panfleto “Systema de medidas adoptaveis para a progressiva e total extingao do trafico
e da escravatura no Brasil”, citado anteriormente. O historiador afirma que tal publicag¢ao
veio ao conhecimento do Conselho de Estado “provavelmente por meio do Poder
Moderador” '** a fim de que o governo respondesse as medidas ali propostas, sendo essa
resposta o que ditaria “o papel do Legislativo na preservagdo do cativeiro no pais”, em
outras palavras, o texto elencava quais agdes oficiais a serem tomadas pelos membros do
Parlamento quando fossem postas em discussdo tematicas de cunho emancipacionista.'*!
E muito tentador aceitar tal interpretagio dentro da tese maior do autor, a politica da
escraviddao na era do pos-contrabando, sobre uma blindagem previamente organizada
dentro do Parlamento para que se censurasse toda e qualquer manifestagdo contra a
escravidao de modo a assegurar a legitimidade institucional da propriedade cativa, porém,
ele mesmo aponta que depois da Conciliagdo [1853/1858] ¢ “temerario afirmar que a
defesa do cativeiro se prendeu a um dos partidos do Império”,'*> sendo assim ¢ necessario
ao menos supor que o Poder Moderador pressionou para que todos os gabinetes, desde
1850 até 1858, tivessem a mesma postura. E mais provavel, contudo, que a alegacio
comum entre aqueles homens era de realmente acreditar naquilo que era professado

abertamente no parecer do Conselho de Estado em 1853, ou seja a postura do governo
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esteve bem alinhada as maximas dos Conselheiros de que a “escravidao tem seu
fundamento nas leis”, portanto, estava amalgamada nas ideias, habitos e costumes dos
habitantes do Império e, por isso, ndo seria possivel que mudangas nessa realidade fossem
feitas por “meio violentos, ainda que indiretos”.'** Nesse sentido, ndo era papel do
governo versar sobre medidas que interferissem nos costumes e no direito a propriedade
garantido pela constituicdo do Império, pois quaisquer medidas que abalassem aquele
“estado social” seriam “reprovadas por todos os cidadaos, por todos sem exce¢ao” porque
todos sem excegao possuiam escravos. Além do que, nas palavras do parecer do Conselho
de Estado, o mal estava “remediado com a extin¢ao do trafico” e uma vez que o brago
escravo ndo poderia ser substituido por um novo cativo importado, a institui¢ao teria fim
por si mesma, e “sem abalo na sociedade” por meio da “diminui¢do progressiva que ha
de resultar da lei inexoravel da morte”. E s6 quando a realidade sobre a “massa geral dos
escravos se diminuir” despontasse no horizonte ¢ que o legislador teria que tomar alguma
atitude e pensar no “que mais convira fazer, atentas as circunstancias”.'* Sendo assim, o
Brasil deveria tomar como modelo os Estados Unidos, e ndo incorrer em qualquer medida
emancipacionista mesmo estando sob coro de discursos abolicionistas:

Se exemplos sdo permitidos nesta matéria, ai esta esse povo que habita
o norte do nosso continente, o qual ainda ndo se atreveu a alterar a sua
legislacdo sobre a escraviddo, e que nos esta dando o testemunho mais
auténtico da condescendéncia que o legislador deve guardar para com
ideias e os interesses dos governados; e isto apesar dos esforgos de um
partido imenso ¢ bem constituido, que solicita reformas, e de estas
serem altamente aplaudidas por uma grande e numerosa parte da
Nacdo.'®

Mesmo com mudancas de gabinetes, esse posicionamento perdurou por toda a
década de 1850 e so6 foi abalada nos primeiros anos da década de 1860, e quando alguma
fala com teor forcadamente emancipacionista tentasse se fazer mais alto entre os
parlamentares, logo tratavam de fazer calar, como ocorreu na Camara dos Deputados
quando Hondrio Hermeto Carneiro Ledo!'*® presidente do Conselho tentou acalmar os

animos:

143 “Extrato de um Parecer da Se¢do dos Negocios do Império do Conselho de Estado, 4 de fevereiro de
1853, sobre um plano para a introdugao de colonos no Império”, Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro
(IHGB), lata 824, doc. 18.

144 «“Extrato de um Parecer da Segdo dos Negdcios do Império do Conselho de Estado, 4 de fevereiro de
1853, sobre um plano para a introdugéo de colonos no Império”, op. cit.

145 “Extrato de um Parecer da Segdo dos Negocios do Império do Conselho de Estado, 4 de fevereiro de
1853, sobre um plano para a introdugéo de colonos no Império”, op. cit.

146 Honério Hermeto Carneiro Ledo, Marqués do Parana (11 de janeiro de 1801 — 3 de setembro de 1856)
foi um estadista, diplomata e magistrado brasileiro. Parand nasceu em uma familia nobre da entdo capitania
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Como se faria ela [a extingdo da escraviddao]? Dever-se-ia indenizar os
proprietarios ou ndo? Nao estando os escravos preparados e educados
para o estado livre, se fossem restituidos a liberdade em massa,
perturbariam ou nio a tranquilidade da sociedade brasileira? Sujeitar-
se-d0 a trabalhar nas terras possuidas pelos proprietarios atuais, ou
expeliriam os atuais possuidores pondo-se em guerra com eles, ou
emigrariam para o interior buscando terras virgens?'¥

Carneiro Ledo ndo negava que essas eram questdes caras ao governo € que
deveriam ser postas em discussdo para que se chegassem as melhores resolugdes, porém,
ainda ndo era, a seu ver, chegada a hora, visto que apesar de o trafico ter sido extinto, as
leis que mantinham a escravidao no pais ndo estavam revogadas. Além disso, o presidente
do Conselho acreditava firmemente que a questdo da aboli¢ao da escravidao ndo era tarefa
da entdo geragdo atual no governo, muito pelo contrério, pois cabiam a eles “manter por
longo tempo ainda as leis que sustentam a escravidao dentro do Império.”'*

A partir das citagdes previamente apresentadas acerca da questdo da escravidao
no Senado ¢ possivel visualizar que a tematica da emancipagao era um assunto incomodo
sendo espinhoso. H4 a interpretacdo' de que durante a década de 1850 os Conservadores
agiram fortemente para que esse assunto, a época tao polémico, fosse reprimido, tanto
nos debates parlamentares quanto nos debates publicos que ocorriam nos escritos de
jornais. Porém, o que se delineou pela apreciagdo das fontes parlamentares até aqui, foi
uma real apreensdo, tanto do Imperador quanto dos parlamentares com problemas mais
efetivos decorrentes da supressdo do trafico, especialmente expressos na falta de bracos
na lavoura e, igualmente, no que respeitava a seguranca nacional. Essas questdes
afastavam do debate parlamentar qualquer ideia acerca da emancipagdo escrava, uma vez
que, naquele momento, a ordem do dia era resolver as consequéncias imediatas
decorrentes da supressao do trafico de africanos para o Brasil. Ainda que houvesse poucas
vozes em favor de medidas emancipacionistas que coadjuvassem com a legislagdo ja
vigente naquele momento, a maioria dos parlamentares ignorava o discurso ou ficava a

cargo do presidente da casa chamar quem quer que tivesse levado a teméatica em debate a

de Minas Gerais. Voltou para o Brasil depois de estudar na Universidade de Coimbra em Portugal e foi
nomeado juiz em 1826 e depois elevado até um tribunal de apelagdo. Foi eleito em 1830 como representante
de Minas Gerais na Camara dos Deputados, sendo reeleito em 1834 e 1838 e mantendo o cargo até 1841.
Presidente da Provincia de Pernambuco (1849-1850), Presidente do Conselho de Ministros em 1853.

147 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1855 — Livro 1, p. 147.

148 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1855 — Livro 1, p. 147.

1499 Essa interpretagio esta presente no livio PARRON, Tamis. 2011, op. cit. Tal leitura faz parte da tese de
Parron sobre a politica da escraviddo pos-contrabando, em que os conservadores, partido que detinha maior
forca politica segundo o autor, censurava a tematica da emancipagdo a fim de que se prolongasse a
escravidao no Brasil.
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ordem do dia. Quando o senador Antonio Pedro da Costa Ferreira culpou o governo pela
ineficacia das medidas que buscavam reprimir o trafico, o presidente Candido José de
Aratjo Vianna o chamou a ordem, porém Costa Ferreira continuou discursando
afirmando que apenas cessaria o contrabando de africanos caso o Império abolisse a
escravidao no pais. Antes que o presidente pudesse chamar novamente a ordem, o senador
fez questdo de asseverar que o governo ndo detinha o capital para indenizar os senhores
por suas propriedades cativas, mas nada impedia que o Imperador alforriasse os
trabalhadores das “fazendas nacionais, onde os escravos pouco produzem e sdo mal
disciplinados, e dos conventos e fazendas monésticas”.!* Ao final do discurso de Costa
Ferreira nenhum dos colegas pediu a palavra para comentar e a ordem do dia foi seguida
no plendrio. Foi possivel perceber, igualmente, uma grande dificuldade entre os
parlamentares em acordar acerca de quais medidas seriam efetivas para a resolucao do
problema da falta de bragos para lavoura. Exemplo desse desacordo se apresentou nos
anais de 1856, quando o senador Luiz Dantas de Barros Leite criticou a proposta que
estava sendo votada sobre um “concurso de lavradores”. Na interpretacdo de Dantas de
Barros, aquela medida nada mais era do que o governo colocando sob a responsabilidade
dos fazendeiros a importagdao de colonos, sendo a viagem inteiramente custeada pelos
fazendeiros. Luiz Dantas de Barros Leite afirmava que essa proposta era vergonhosa,
além de ser uma justificativa para adiar a colonizagdo.'”!

Sobre a preocupagdo acerca da seguranca nacional foi possivel identificar duas
frentes: o temor acerca dos brasileiros sem ocupagdo que poderiam ser cooptados para
lutar contra o governo do império e o problema das relagdes internacionais delineadas nas
apreensdes de navios brasileiros pelos ingleses mesmo apds a lei de 1850, acdes essas
que, além de prejudicar as relagdes entre os dois paises, perturbava o comércio nacional
que dependia das cabotagens. Sendo assim, estava igualmente sob a responsabilidade dos
parlamentares e ministros das Relacdes Internacionais a resolucdo desses impasses.
Somando todas essas dificuldades, para citar apenas aquelas que se relacionam
diretamente com o trabalho escravo, havia ainda aquela relacionada ao ‘“assunto
espinhoso” que causava constrangimento no Senado quando mencionado. E, naquela
década de 1850 apos a lei de supressao do trafico, ndo foram poucas as vezes em que a

tematica da emancipagdo, para ndo mencionar a extin¢ao da escravidao, esteve presente

150 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1851 — Livro 4, pp. 655/656
51 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1856— Livro 1, p. 262
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entre os debates parlamentares: ora no receio de que uma memoria sob o titulo “meios de
abolir a escravidao no Brasil” causasse intranquilidade ptblica, uma vez que os cidadaos
do Império poderiam interpretar que o Senado havia nomeado uma comissao para acabar
com o trabalho escravo no pais, ora em uma critica contundente a efetiva legitimidade da
Lei de 1850, ou ainda sob a afirmagao de que enquanto existisse a escravidao civil ndo
seria possivel chamar os nacionais do pais para o trabalho ou mesmo importar colonos
industriosos para lavrar a terra. Porém, era bem mais numeroso, do que essas
intervengoes, o grupo de parlamentares afeito a fazer valer o direito de propriedade dos
cidaddos imperiais. Entretanto, por mais que a ideia inicial fosse a de “conciliar a
escravidao com certos sentimentos de humanidade” os quais ndo colocariam em perigo a
sociedade imperial, e, igualmente adocariam a institui¢do, por meio de medidas que
propiciassem nao sO a emancipagdo paulatina dos cativos, como também afastariam a
ideia da libertacao imediata de toda uma populagdo escrava; veremos, no capitulo 2 dessa
tese, que esse plano ruiu rapidamente em decorréncia de elementos externos ao
Parlamento e, mesmo do Império, quando Dom Pedro II recebeu a fatidica carta do

Comité Francés para a Aboli¢do da Escraviddo em 1866.
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2. DEBATES EM TORNO DA EMANCIPACAO: A LEI DO VENTRE LIVRE

Apos a supressdo do trafico ilegal de africanos para o Brasil, tornada efetiva a
partir da promulgacgdo da lei de 1850, as discussdes sobre a emancipagdo dos escravos
passaram a ganhar maior relevancia. Dentro desse contexto, ndo ha consenso entre os
historiadores sobre como ou quando teve inicio a analise no Império sobre maneiras de
reformar a institui¢do da escraviddo. Alguns estudos'*? apontam fatores relacionados ao
cendrio internacional como principais catalizadores para as iniciativas nessa dire¢do
mencionando, especialmente, a Guerra de Secessao norte-americana (1861-1865). Outros
autores'> partilham da interpretagao de que o Imperador, desde a década de 1850, flertava
com o pensamento emancipacionista europeu e, por esse motivo, ndo seriam
surpreendentes as iniciativas do monarca, ao longo da segunda metade do século XIX,
destinadas ao alcance da abolicdo da escravidao no Brasil. No entanto, um fato
frequentemente mencionado ¢ o pedido de Dom Pedro II para que o jurista José Antonio
Pimenta Bueno apresentasse propostas ao Parlamento, com o objetivo de iniciar um
debate sobre a reforma do elemento servil e aprovar medidas que pudessem promover
uma emancipag¢ao gradual dos escravos. Assim, muitos historiadores entendem que, antes
da apresentagdo desses projetos, a questao da extingdo da escravidao no Brasil ainda nao
era amplamente discutida.'>*

Cabe, ainda, destacar leituras que comentaram acerca da movimentagdo
parlamentar relacionada a questao servil entre o periodo da promulgagdo da Lei de
Eusébio de Queirds, em 1850, e a apresentacdo dos projetos de Pimenta Bueno ao

Parlamento, em 1867. Dentre esses estudos, hd a leitura da emancipagdo de africanos

152 Cf. MENONCA, Joseli M. N. Legislagido Emancipacionista, 1871 e 1885 in: SCHUWARCZ, Lilia
Moritz; GOMES, Flavio dos Santos. (Org.). Dicionario da Escravidao e Liberdade. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018; BARMAN, Roderick J. Imperador Cidaddo. Tradu¢do Sonia Midori Yamamoto — Sao
Paulo: Editora Unesp, 2012.

133 CONRAD, R. Os tiltimos anos da escravatura no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978.
154 «[ ] ndo ha mesmo indicios de que existisse, durante a década de 60-70, pressdo irresistivel em prol de
medidas que tendessem a emancipagdo do trabalho escravo. Em 67 quando o Conselho de Estado discutia os
projetos de Pimenta Bueno sobre o elemento servil ja se levantava a questdo de que ndo havia nenhum partido
que tomasse a aboli¢do da escraviddo, ninguém supunha essa medida proxima, nem os proprietarios rurais, nem
o comércio, nem a imprensa, nem as Camaras legislativas” Cf. HOLANDA, Sérgio Buarque de. Fim do Segundo
“Quinquénio Liberal” in: Historia geral da civilizacdo brasileira; t. 2; v. 7. O Brasil mondrquico: do Império a
Republica. por Sérgio Buarque de Holanda; introduc@o geral de Sérgio Buarque de Holanda. — 7* ed. — Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, pp. 132-133.
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livres,'>> em decreto de 1853,*¢ como um indicio de que a Coroa estaria disposta a refletir
mais detidamente sobre as medidas para reformar o elemento servil.’”” Bem como a
compreensdo de que o debate parlamentar, que sucedeu a supressdo do trafico de
africanos para o Brasil, esteve intimamente relacionado com os resultados da Lei de 1850.
Sendo um dos temas principais entre parlamentares nessa época aquele relacionado a
medidas para regulamentar e/ou suprimir o trafico interprovincial de escravos de modo
mais efetivo. Essa questdo havia ganhado espaco por conta da grande demanda de cativos
em regides cafeeiras que resultou em um aumento substancial do comércio de escravos
do norte para o sul cafeeiro. Havia a preocupagao, entre alguns membros do governo, em
relacdo as consequéncias de um grande contingente de cativos concentrado em uma Unica
regido, sobretudo por considerarem “os efeitos divisérios que o movimento de populacio
[cativa] teria sobre os compromissos regionais para com a escravatura”.'’® Preocupacao
que se mostrou coerente, dado que a “relativa disposi¢ao das provincias do norte para
aceitarem a emancipagao [...] resultou ndo s6 de uma redu¢do no nimero de escravos
nessas provincias, mas também de um declinio na ‘qualidade’ relativa dos escravos do

norte”.'?®

1550 acordo internacional entre os reinos de Portugal e Grad-Bretanha — antes de o Brasil se tornar
independente — firmado em 1817, estipulava que os cativos apreendidos em navios que se provassem ter
sido capturados em territérios proibidos — toda a costa africana acima da linha do Equador — deveriam
receber cartas de alforrias além de serem encaminhados a desempenharem fungdes como criados ou
trabalhadores livres. Cf. Cole¢ao de Leis do Império do Brasil - 1815, Pagina 27 Vol. 1 (Publicagdo
Original). Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/carlei/anterioresal824/cartadelei-39527-8-
junho-1815-569874- publicacaooriginal-93060-pe.html - Acesso em janeiro de 2025. Uma convengdo
adicional de 1817 estipulava a apreensdo de navios portugueses que houvessem capturado africanos na
costa ao norte da Africa, territorio proibido pela lei de 1815: Colegio de Leis do Império do Brasil - 1817,
Péagina 74 Vol. 1 (Publicagao Original). Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/carlei/anterioresal 824/cartadelei-39430-8-novembro-1817-569614-
publicacaooriginal-92834-pe.html Acesso em janeiro de 2025.

Para uma maior compreensdo acerca da tematica relacionada aos africanos livres conferir: CUNHA,
Manuela Carneiro da. Negros estrangeiros: os escravos libertos e sua volta a Africa. Sao Paulo: Brasiliense,
1985, e especificamente analisados em MAMIGONIAN, Beatriz G. Africanos livres: a aboli¢do do trafico
de escravos no Brasil. 1* Ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017.

156 Decreto n° 1.303, de 28 de dezembro de 1853: “Declara que os Africanos livres, cujos servigos foram
arrematados por particulares, ficam emancipados depois de quatorze anos, quando o requeiram, ¢
providencia sobre o destino dos mesmos Africanos.”. Cf. Colegdo de Leis do Império do Brasil - 1853,
Pagina 420 Vol. 1 pt II (Publicagdo Original). Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1303-28-dezembro-1853-559276-
publicacaooriginal-81405-pe.html - Acesso em janeiro de 2025.

157 Cf. BEIGUELMAN, Paula. O encaminhamento politico do problema da escraviddo in Historia geral da
civilizagdo brasileira; t. 2; v.5. O Brasil Mondrquico: reagoes e transagoes. Por Francisco Iglésias; introdugao
geral de Sérgio Buarque de Holanda. — 8" ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

138 CONRAD, R. Os ultimos anos da escravatura no Brasil. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1978,
p, 73

159 CONRAD, R. 1978, op. cit., p.78
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A escolha de investigar quando a tematica da emancipacdo comegou a ganhar
maior relevancia entre os parlamentares brasileiros na segunda metade do XIX se justifica
pela complexidade e diversidade das interpretacdes historicas sobre esse processo. Muitos
historiadores abordaram o tema, oferecendo diferentes conclusdes acerca de como e
quando o debate sobre a aboli¢do da escravidao teve inicio no Brasil do Oitocentos.
Embora as abordagens variem, a analise do ponto de inflexdo desse debate ¢ crucial para
entender as mudangas politicas e sociais que antecederam a abolicdo. A partir dessa
perspectiva, o inicio dessa investigacao, neste capitulo, se dara com a correspondéncia
enviada pelo Comité Francés para a Aboli¢do da Escravidio'® a Dom Pedro 11, que
gerou uma resposta do governo imperial comprometendo-se a adotar medidas visando a
extingdo gradual da escraviddo. Esse momento parece marcar um passo decisivo na
articulacdo de uma agenda legislativa para a emancipacdo e, por isso, constitui o ponto
de partida para a analise do desenvolvimento dessa tematica no Parlamento brasileiro. No
contexto das interacdes entre Brasil e Franga, entre 1866 e 1867, foram apresentados
projetos que culminaram na elaboragdo da Lei do Elemento Servil de 1871, no bojo da
qual foi promulgada a Lei do Ventre Livre. '®! Assim, este capitulo tem como objetivo
averiguar, por meio da analise dos Anais do Parlamento e dos Anais do Conselho de
Estado, as posturas adotadas pelos legisladores em relacdo a emancipacdo, com especial
énfase naqueles que se opuseram as iniciativas abolicionistas. O capitulo sera orientado
pela indagagdo sobre a existéncia, ou nao, de estratégias politicas destinadas a obstruir

tais iniciativas.

2.1. A Coroa e a Emancipacio

160 A Conferéncia Antiescravista de 1867, realizada em Paris, foi um evento significativo no contexto da
luta internacional contra a escraviddo. Organizada pela Sociedade Britdnica e Estrangeira Contra a
Escravidao, a conferéncia reuniu representantes de varias nagdes, incluindo abolicionistas, politicos e
diplomatas, com o objetivo de discutir medidas para a erradicagdo do trafico de escravos e a aboli¢ao da
escraviddo, que ainda persistia em varias partes do mundo, incluindo coldnias europeias e o Brasil. Como
resultado do evento, foram enviadas mensagens aos governantes de diversos paises onde o trafico de
escravos e a escraviddo persistiam a fim cobrar medidas abolicionistas. Cf. AZEVEDO, Celia M. M. de.
Abolicionismo: Estados Unidos e Brasil, uma historia comparada (século XIX). Sdo Paulo: Annablume,
2003. Entretanto, a referida carta do Comité Francés para a Aboli¢do da Escraviddo data de um ano antes
da Conferéncia Antiescravista. Nesse sentido, Angela Alonso pontua que essa correspondéncia chega ao
Brasil como resultado de um pedido direto de Abilio Borges, um dos expoentes da luta contra a escravido
no Brasil. Cf: ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: 0 movimento abolicionista brasileiro (1868-1888).
1* Ed. Séo Paulo: Companhia das Letras. 2015, p. 490.

161 Para uma leitura cronoldgica sobre os fatos que se seguiram a essas comunicagdes € iniciativas ver:
HOLANDA, Sérgio Buarque de. Historia geral da civilizagdo brasileira, t.2,v. 5,— 7% ed. — Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2005. Especialmente o capitulo 2: O encaminhamento politico do problema da escravidao
no Império.
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Este topico se propde a analisar a iniciativa da Coroa em relagdo a reforma do
elemento servil, a qual se manifestou de maneira proeminente na Fala do Trono proferida
pelo Imperador em 1867. Ao longo de seu discurso, 0 monarca enfatizou a necessidade
de o governo imperial ponderar detidamente a respeito da emancipacao de forma que a
propriedade existente fosse respeitada e que a agricultura, considerada a principal
industria do Brasil na época, ndo fosse comprometida de maneira severa. A compreensao
de tais orientagcdes demanda um exame cuidadoso acerca dos cenarios politico e social
que precederam tal momento. O periodo em causa foi marcado por intensos debates
acerca da importancia da substituicado da mao de obra cativa pela assalariada, como uma
consequéncia direta da extingdo do trafico de africanos para o Brasil, bem como da
pressdo exercida por poténcias estrangeiras que advogavam a necessidade da imediata

1192 na formulacio de

abolicao da escravidao; agdes que desempenharam um papel crucia
uma politica imperial capaz de atender os interesses econdmicos € sociais da nacao, ao
mesmo tempo em que tomavam em conta a urgéncia da emancipagdo. Considerando estes
fatores, o topico que se segue almeja elucidar alguns dos principais fatores que
impulsionaram a Coroa a recomendar a reforma do elemento servil, bem como as
implicacdes dessa iniciativa no ambiente parlamentar do século XIX.

Ao raiar da década de 1860, a tematica do trabalho servil pouco ocupava o debate
nas deliberacdes do Parlamento imperial. Em consonéncia com a posic¢ao oficial que havia
se consolidado na década anterior'®®, as Falas de Dom Pedro II na abertura do ano
legislativo desse periodo, refletiam a preocupacao da Coroa em relagdo a solu¢ao do
problema da escassez de mao de obra nas atividades agricolas. Nesse contexto, o
Imperador reiteradamente enfatizou a necessidade de que o governo direcionasse esforcos
significativos para promover a introdu¢do de “bragos livres”, uma exigéncia fundamental
diante das demandas da industria agricola. Essa introdugdo poderia ser viabilizada tanto
por meio da “aquisicdo de bracos uteis” via importagdo de colonos, quanto através da
“fundacdo de escolas praticas de agricultura”. Pois essas instituicdes seriam essenciais

para assegurar que os colonos e trabalhadores livres disponiveis tivessem uma formagao

162 Célia Maria Azevedo critica a énfase da historiografia nas pressdes externas sobre o governo brasileiro
para adotar medidas abolicionistas, considerando-as um fator importante para o inicio da luta antiescravista
no Brasil. Em seu trabalho, ela argumenta que as pressdes internacionais contra a escraviddo no Brasil
foram mais brandas e menos radicais do que as enfrentadas pelos paises do sul da América. Azevedo sugere
que, caso as pressoes tivessem sido mais intensas, figuras como o ex-escravo Luiz Gama, que na década de
1860 era uma voz isolada, adotariam uma postura diferente, ndo aguardando medidas graduais até a
promulgacio da Lei Aurea em 1888. Cf. AZEVEDO, Celia M. M. de. Abolicionismo: Estados Unidos e
Brasil, uma historia comparada (século X1X). Sao Paulo: Annablume, 2003.

163 Debate analisado no capitulo 1 deste trabalho.
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adequada, dotando-os de conhecimentos praticos que garantissem a produtividade da
agricultura. Essa abordagem era uma resposta direta a impossibilidade da perpetuagdo
indefinida da dependéncia do trabalho servil, pratica predominante antes da promulgagao
da lei de 1850.'%* Nesse sentido, a transi¢io para uma economia baseada em trabalho
livre, respaldada por uma educagao adequada, configurava-se como um imperativo para
sustentabilidade e prosperidade da economia imperial, de modo que eram essas as
instrucdes especificas que tomavam boa parte da fala do Imperador direcionada aos
parlamentares nos primeiros cinco anos da década de 1860.'%

A despeito dos eventos tumultuosos que se desenrolavam em terras norte-
americanas, com a Guerra Civil provocando uma profunda crise social e econdomica,
pouco se fez referéncia a essa conjuntura critica nas pronunciacdes do Imperador. A
auséncia de mengdes a tal crise nas comunicacdes oficiais pode tanto sugerir uma
estratégia deliberada de desviar o foco das instabilidades internacionais e suas possiveis
repercussdes no Brasil, quanto uma tentativa de manter a estabilidade interna e preservar
a confianca na governanga imperial, evitando a ampliagdo de discussdes que pudessem
suscitar preocupagoes acerca da influéncia da guerra sobre a economia e a dindmica social
do Império. Assim, enquanto os Estados Unidos enfrentavam dilemas que desafiavam
suas institui¢des, o discurso imperial concentrava-se em questdes internas, buscando
reforcar as tematicas que demandavam uma detida aten¢do do governo.

Embora o Imperador demonstrasse cautela ao evitar que questdes externas
influenciassem as preocupagdes de interesse nacional, as relagdes diplomaticas do Brasil
com outras nag¢des, em particular com a Gra-Bretanha, foram amplamente abordadas nas
Falas do Trono. Esse foco nas interagdes com a nagdo inglesa se justifica pelo contexto
critico que emergiu entre 1862 e¢ 1863, durante o qual uma série de incidentes culminou
no que ficou conhecido como a Questdo Christie. O conflito teve inicio com o saque do
navio Prince of Wales, que se encontrava encalhado na costa do Rio Grande do Sul em
1861. Esse evento foi seguido pela breve detencao de alguns oficiais da fragata Fort que
desrespeitaram autoridades brasileiras em junho de 1862. A escalada das tensoes
culminou na insisténcia do embaixador britdnico, William Dougal Christie, por um

pedido de desculpas oficial e reparacdes; um ultimato que foi apresentado ao governo

164 1 i n° 581, de 4 de setembro de 1850: “Estabelece medidas para a repressdo do trafico de africanos
neste Império”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim581.htm Acesso em
janeiro de 2025.

15 Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889: acompanhadas dos respectivos votos de gragas
da Camara Temporaria. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019, pp. 428-440.
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brasileiro em dezembro de 1862. Em resposta a tal intimidagdo, o marqués de Abrantes!®,
entdo ministro de Negocios Estrangeiros, declarou que o governo imperial ndo se
submeteria a ameagas, exacerbando ainda mais a crise. Como retalia¢do, nos primeiros
dias de janeiro de 1863, Christie ordenou um bloqueio no porto € que a marinha britanica
tomasse posse de alguns navios brasileiros fundeados no porto do Rio de Janeiro. Tal
desrespeito a soberania do Império do Brasil gerou uma onda de comocao popular, a qual,
a partir da Corte, rapidamente se espalhou por todo o pais. Nos meses subsequentes, 0
governo imperial tomou a decisdo de romper relagdes diplomaticas com a Gra-Bretanha,
ao mesmo tempo em que demandava reparagdes pelas perdas sofridas durante o
bloqueio.!®” A resposta do governo imperial, embora buscasse preservar a soberania
nacional, refletiu a necessidade de equilibrar as relagdes diplomaticas e a pressao
internacional, culminando em um episoédio que ressaltou a complexidade da politica
externa brasileira na época. Assim, a inser¢ao dessa tematica nas Falas do Trono revela
ndo apenas a preocupagdo com a autonomia politica do Brasil, mas também a necessidade
de posicionar o Império em um cendrio internacional em constante transformacao,
enfatizando a importancia da diplomacia na manuteng¢do da estabilidade interna e na
defesa dos interesses nacionais.

Durante a Guerra do Paraguai,'®® Dom Pedro II concentrou sua atencdo quase
exclusivamente nos desdobramentos do conflito, o que acarretou uma consideravel
auséncia de referéncias do Monarca a questdao do elemento servil em suas Falas do Trono.
Nesse contexto, muitos parlamentares passaram a interpretar que a problematica da
escravidao ja estava sob controle, uma vez que a proibicao legal do trafico de escravos,
em 1850, era percebida como um avango significativo na busca pela resolugdo desse
dilema. Tal percepcao culminou em uma crescente indignagao, quando projetos de cunho

emancipacionista comegaram a ser apresentados nas sessoes do Parlamento. A proposta

166 Miguel Calmon du Pin e Almeida, visconde com grandeza e marqués de Abrantes, (23 de outubro de
1796 — 13 de setembro de 1865) foi um nobre, politico e diplomata brasileiro. Presidiu o conselho interino
de governo da Bahia em 1823. Além dos diversos cargos publicos e condi¢gdes nobiliarquicas, foi membro
do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, presidente da Imperial Academia de Musica e provedor da
Santa Casa de Misericérdia, do Rio de Janeiro. Incentivador da industria, foi presidente da Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional (1848-1865), e primeiro presidente do Imperial Instituto Fluminense de
Agricultura (1860-1866). Foi o principal organizador da Exposicdo Nacional, organizada sob a égide da
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, em 1861.

167 MAMIGONIAN, Beatriz G. Africanos livres: a aboligdo do trdfico de escravos no Brasil. 1* Ed. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2017, especialmente o capitulo 9.

168 A Guerra do Paraguai ocorreu entre 1864 € 1870. Por mais que a entrada do Brasil no conflito tenha se
dado apenas no ano de 1865, Dom Pedro II comentou sobre os acontecimentos desde seu inicio. Para uma
analise abrangente sobre o tema, ver: DORATIOTO, Francisco. Maldita Guerra: nova historia da Guerra
do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.
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de avancar em agdes que pudessem efetivamente abolir a escraviddo desafiava a ideia
prevalente de que o processo ja estava em curso, gerando resisténcia entre os legisladores
que acreditavam ter arrefecido o empenho pela aboli¢do em funcdo das circunstancias
recentes, especialmente relacionadas a falta de contingente militar por conta da
participagdo imperial na Guerra do Paraguai.

O senador José Inacio Silveira da Mota !¢’

, uma das vozes mais ressonantes no que
se referia a proposicdo de medidas emancipacionistas, esteve a frente da maioria das
propostas apresentadas ao Senado no periodo que antecedeu as iniciativas da Coroa sobre
a sorte dos escravos no Império do Brasil. Em 1862, Silveira da Mota reapresentou um
projeto que fora objeto da Ordem do Dia no ano legislativo anterior, mas que, na ocasiao,
ndo havia sido aprovado para delibera¢do. A proposta versava sobre a proibi¢ao da venda
de escravos em praga publica por meio de leildes, bem como a separagao de pais, filhos
e conjuges durante as negociacdes. O Senado aprovou as propostas principais € o projeto
foi encaminhado para deliberagdo na Camara dos Deputados, onde foi paralisado em
razdo de um impasse, ocorrido durante os debates iniciais da proposta. O deputado
Anténio de Araujo Ferreira Jacobina!”® destacou-se como um dos primeiros a levantar
objecdes ao projeto em questdo, monopolizando a palavra durante o primeiro dia de
discussoes. Ele solicitou que a proposta fosse encaminhada & Comissao de Justica Civil,
justificando sua posicdo ao afirmar que o tema era excessivamente delicado para ser
deliberado entre os membros da casa legislativa. Tal postura refletia sua preocupacao com
as implicacdes da proposta e a necessidade de um exame mais aprofundado por uma
comissdo especializada, capaz de avaliar as nuances legais e sociais envolvidas na
tematica.

O deputado manifestou sua convic¢ao de que o projeto constituia “uma agressao”
aos interesses e que comprometia direitos fundamentais da propriedade. Ele ressaltou a
importancia do trabalho agricola “cuja riqueza se fundamenta na escravidao”, e
demonstrou sua desaprovacao quanto as agdes do governo, que, segundo ele, ndo tinham
contribuido de forma significativa para o fortalecimento da lavoura. Jacobina recordou
haver prometido a um eleitor que, caso um projeto de natureza abolicionista fosse
apresentado a Camara, esforgar-se-ia para postergar sua tramitacao € aprovagdo, pois

propostas nessa tematica poderiam provocar subversdes da ordem publica. Em resposta a

19 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a segdo de anexos desta tese..
170 Antonio de Araujo Ferreira Jacobina (1829-1896). Professor, politico, bancério, agricultor e intelectual
brasileiro.
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observacao do presidente da Camara, que afirmou ndo se tratar de uma proposta de
abolicdo da escraviddo, o deputado insistiu na origem abolicionista do projeto,
defendendo que ele representava um passo em diregio ao fim da escraviddo.!”!

Ao se deter especificamente nas propostas listadas no texto, o deputado expressou
sua preocupagdo quanto as consequéncias econdmicas ali contidas, destacando que, uma
vez aprovadas tais propostas, ndo mais seria possivel separar os escravos vinculados por
lacos de parentesco, o que representava um problema direto para os proprietarios € para
os que com eles se relacionavam. Ele ponderou sobre a possibilidade de os credores serem
prejudicados pela exigéncia de que os cativos com vinculos de parentesco fossem
vendidos em conjunto. Advertiu que o concubinato se tornaria a norma na escravidao,
pois os senhores poderiam impedir os casamentos para evitar perdas financeiras.
Igualmente, reconheceu a dureza da separacdo que a venda provocava entre familiares,
mas argumentou que o direito do senhor, exercido em situagdes extremas, servia como
um meio de preservar a moralidade e a disciplina. O parlamentar mencionou que uma
mae ciente da impossibilidade de ser separada de seu filho tornar-se-ia insubordinada,
pois entenderia que seu senhor valorizava seus filhos como parte de sua propria familia.
Assim, com as mudancas nessa realidade resultantes da aprovagdo da medida legislativa,
ndo restaria ao senhor sendo punicdes fisicas severas. Além disso, ressaltou que a aboli¢ao
desses leildes em favor de vendas privadas retiraria da sociedade a oportunidade de
exercer a caridade, em virtude de muitos comprarem escravos com a inten¢ao de liberta-
los. Em vez de adotar medidas abolicionistas imediatas, o deputado sugeriu aos
propositores da medida, que legislassem no sentido de declarar cidaddo brasileiro, e,
portanto, livre, todo homem nascido no Brasil nos préximos cinquenta, ou até trinta, anos.
Para ele, tal abordagem resolveria a questao ao longo do tempo, evitando os problemas
que, segundo ele, as atuais ideias poderiam trazer. Em conclusao, Jacobina solicitou o
encaminhamento do projeto para a Justi¢a Civil, deixando, assim, mais uma vez, publica
sua oposicao fundamentada a emancipacao imediata e sua busca por uma solugao que nao
acarretasse riscos iminentes a ordem econdmica e social.!’?

Nos dias subsequentes ao requerimento apresentado pelo deputado Jacobina, os
demais membros da Camara foram convocados a expressar suas posigoes a respeito das

mesmas propostas. Para fundamentar seu posicionamento contrario ao pedido de

17l Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1864 — Tomo IV, pp. 27-28.
172 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1864 — Tomo IV, pp. 29-30.
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encaminhar o projeto a comissdo especial, Antonio Gomes Pinheiro Machado!” destacou
que, embora o projeto em discussdo transcendesse a simples reforma do comércio de
cativos, pois abordava uma questdo de magnitude consideravel, os parlamentares nao
foram surpreendidos pela proposta sem a devida analise, pois se tratava de um projeto de
lei originado no Senado, que havia sido iniciado e debatido com a participagdo e
assentimento do governo. Para o parlamentar, o tema vinha sendo acompanhado de perto
por todos aqueles interessados na resolugdo do relevante problema social em questdo, o
que desmentia a ideia de que estariam despreparados para discutir e votar a proposta de
forma consciente e em conformidade com as necessidades da situagdo.!”*

Entretanto Pinheiro Machado, ao votar contra o requerimento, foi derrotado pela
maioria da Camara. Muitos, dentre os que solicitaram a palavra, manifestaram apoio a
ideia de que o projeto abordava um tema extremamente polémico, o que tornava invidvel
a sua votagao em virtude das divergéncias de sentimentos € opinides manifestas entre os
parlamentares. Manoel Joaquim da Silva '”°, por exemplo, argumentou ser necessario
silenciar as vozes equivocadas, dibias e imprudentes que tentavam propagar a ideia de
que um partido abolicionista emergia no pais. Ele ressaltou que tais vozes buscavam apoio
ndo apenas para o projeto em questdo, mas também para outras propostas que estavam
sendo elaboradas. Afirmou, assim, a urgéncia de reprimir tais manifestacdes, que
considerava perigosas e desestabilizadoras. Contrario a qualquer medida que levasse a
uma reforma do elemento servil, Manoel Joaquim encerrou sua participa¢ao no debate de
maneira enfatica, demonstrando que s6 apoiaria propostas que pudessem suavizar as

condi¢cdes de vida dos cativos:

173 Anténio Gomes Pinheiro Machado (1819-1871) Cursou a Faculdade de Direito de 1835 a 1839, sendo
0 mais jovem da sua turma. Advogou em Itapetininga, onde se elegeu deputado e pelo Partido Liberal. No
inicio da Guerra do Paraguai, como deputado geral, acompanhou o Imperador em sua viagem ao Rio Grande
do Sul, para assistir, em Uruguaiana, a rendi¢ao das forgas invasoras de Estigarribia.

174 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1864 — Tomo IV, pp. 82-83.

175 Manoel Joaquim da Silva, deputado pelo Rio de Janeiro
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[...] qual sera a sorte dessa classe infeliz se porventura fosse abandonada
a sua liberdade? Acontecer-lhe ia sem divida o mesmo que aconteceria
ao cego, a quem déssemos a vista, abandonando-o imediatamente aos
raios de luz solar! Para onde mandaria o nobre deputado essa gente?
Manda-lo ia a Costa d’Africa, ou povoar alguns de nossos grandes
sertoes? Forca é, pois, confessar que o melhor bem que podemos fazer
a essa gente € conserva-la no status quo, procurando suavizar quanto
for possivel os rigores da escraviddo. E desde ja me comprometo a
aceitar quaisquer medidas que para esse fim se oferecam, [...] mas
vender o escravo a porta do juiz ou dentro de casa, tudo é venda, que
ndo muda a condig@o do escravo. [...] 0 escravo podera também dizer:
que me importa ser vendido sob pregdo do leiloeiro ou sob a proposta
do juiz, se afinal sou sempre vendido e hei de ser sempre escravo?'’

Em consonancia com os argumentos até aqui apresentados, os membros do
Parlamento imperial ndo demonstraram grande satisfacdo ou disposi¢do quando o tema
da escravidao foi novamente introduzido na Ordem do Dia, por meio de um novo projeto
apresentado pelo senador Silveira da Mota. Em 1864, quando o presidente da Camara dos
Deputados anunciou que a sessao se concentraria em projetos que propunham a proibi¢ao
da posse de escravos por estrangeiros provenientes de na¢des onde a escraviddo era
proibida, a reacdo foi de desconforto generalizado.!”” O projeto!’® também envolvia a
emancipagdo imediata de escravos pertencentes a conventos religiosos € escravos
conhecidos como “da nagio”!”. Enquanto Silveira da Mota justificava a apresentacdo das
medidas como um apaziguamento da instituicdo cativa a fim de que ndo ocorresse no
Brasil uma Guerra Civil, tal qual ocorreu nos Estados Unidos, aqueles que se
posicionavam contrarios a proposta afirmaram que nao havia a menor necessidade de
acdo emancipacionista por parte do governo, uma vez que, apds a promulgacao de lei de
1850, os escravos estavam sendo mais bem tratados. E essa realidade mudaria tdo logo
gozassem a liberdade, pois estariam sujeitos a vicios e misérias, o que seria uma sujei¢ao
muito mais deploravel para um homem. Os deputados acreditavam, ainda, que as
propostas visando a emancipagdo gradual apenas traziam a baila o temor para os

agricultores acerca de insurreigdes e de prejuizos em razao das multiplas possibilidades

176 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1864 — Tomo IV, pp. 82-83.

177 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1864 — Livro 1, p. 158.

178 Para ler o projeto na integra, Cf. SENADO FEDERAL. 4 aboligdo no parlamento: 65 anos de lutas
(1823-1888), Brasilia: Senado Federal, 2012, v. 1, pp. 211-212.

179 Os “escravos da na¢do” eram um grupo especifico de cativos que pertenciam ao Estado. No Brasil, esses
escravos eram, muitas vezes, mantidos em posse do governo imperial e usados para servigos publicos, como
em obras publicas, militares ou em institui¢cdes religiosas. O termo “da nacéo” fazia referéncia ao fato de
que eles eram considerados propriedade do Estado (a “nagdo”), ao invés de serem de propriedade de
particulares.
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de perda de mao de obra, além de terem como objetivo secundario a criacdo de diversos
partidos abolicionistas. E que, no fim, a Guerra Civil que se daria no Império brasileiro
ocorreria em decorréncia de todo esse terror € ndo pelos mesmos motivos que
desencadearam as lutas experimentadas pelos vizinhos do norte. Deste modo, a postura
daqueles que intervinham em favor da manutencao do cativeiro legal se apresentava,
ainda, por meio de argumentos no sentido de deixar que a escraviddo se extinguisse por
acao do tempo e ndo através de legislagdes imperiais.

Entre 1860 e 1864, o Brasil Imperial atravessou um periodo de intensas tensoes e
transformagdes, com destaque para a preocupagdo central com a introdugao de “bragos
livres” na agricultura. Durante esse periodo, as iniciativas em prol da liberdade dos
escravos no Parlamento foram restritas, pois a atencdo esteve voltada para o
aprimoramento das lavouras, especialmente diante da impossibilidade de substituir a mao
de obra cativa por africanos devido a proibicao do trafico negreiro. Apesar da persisténcia
do Senador Silveira da Mota em manter o debate sobre a emancipacao escrava na agenda
parlamentar, suas propostas ndo conseguiram angariar apoio substancial entre seus pares.
Muitas vezes vistas como controversas, suas iniciativas foram rejeitadas. Mesmo assim,
a proposta de emancipagao imediata dos escravos da nagdo e daqueles pertencentes as
ordens religiosas evidencia que ja havia, no Parlamento, propostas abolicionistas antes
das pressdes internacionais mais diretas!®® comegarem a influenciar o cenario politico.
Ao tentar usar a Guerra Civil Americana como um argumento para sensibilizar os
legisladores, sugerindo que era urgente promover reformas no elemento servil a fim de
evitar que o exemplo dos Estados Unidos se repetisse no Brasil, Silveira da Mota gerou
apenas resisténcia. A maior parte dos parlamentares acreditava que medidas
abolicionistas poderiam exacerbar os animos da populagdo, especialmente dos grandes
proprietarios de terras, que temiam revoltas entre os escravos. Dessa forma, a mengao ao
risco iminente de uma Guerra, longe de gerar a adesdo desejada ao projeto de Silveira da
Mota, acabou por resultar em um impasse que dificultou a aprovagdo de propostas
emancipacionistas no legislativo, contrariando o que observa o historiador Alain Youssef.
Em sua obra, o autor defende a ideia de que a tematica da emancipagao da escravidao no

Império foi discutida com mais énfase no Parlamento a partir da década de 1860, sendo

180 Refiro-me a carta do Comité Francés e as cobrangas da Coroa Britanica por meio de um representante
enviado ao Brasil, temas que serdo devidamente analisados adiante.
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essa mudanca um reflexo direto da Guerra Civil americana.'®!

Porém, as atas
parlamentares dessa época, pelo menos no que tange aos primeiros 5 anos da década de
1860, revelam que, além das duas iniciativas mencionadas, de autoria do proprio senador,
nao houve registros de novas propostas para a liberdade dos escravos. Diante disso, cabe
questionar até que ponto essas limitadas iniciativas legislativas influenciaram as agdes do
Imperador Dom Pedro II em relacdo a emancipagdo dos escravos.

Embora os clamores por agdes emancipacionistas no Parlamento pudessem soar,
a primeira vista, como meras “vozes no deserto”, fora desse espaco a questdo da
escravidao permeava, direta ou indiretamente, os pensamentos de Dom Pedro II, como
pode-se inferir a partir da leitura de seus discursos, sobretudo daqueles que antecederam
o conflito em que se envolveu o Brasil e o Paraguai. Ainda assim, e os historiadores tém

182

divergido'°~ a esse respeito, se pelas, embora escassas, mas insistentes, manifestagoes

parlamentares a favor da progressiva eliminacao do cativeiro o tema voltou a ganhar
destaque nas instrugdes que o Imperador apresentou ao gabinete, entdo recém-formado,

em 1864:'%

Os sucessos da Unido Americana exigem que pensemos no futuro da
escraviddo no Brasil, para que ndo nos suceda o mesmo que a respeito
do trafico de africanos.

A medida que me tem parecido proficua ¢ a da liberdade dos filhos dos
escravos, que nascerem daqui a um certo numero de anos.

Tenho refletido sobre 0 modo de executar a medida; porém ¢é da ordem
das que cumpre realizar com firmeza, remediando os males que ela
necessariamente originara, conforme as circunstancias permitem.
Recomendo diversos despachos do nosso ministro em Washington,
onde se fazem mais avisadas consideracdes sobre este assunto.'®

Essa retomada do assunto demonstra que, mesmo em meio as urgéncias da Guerra,
iniciada naquele mesmo ano com o Paraguai, Dom Pedro II ndo conseguia ignorar as
implicagdes sociais e politicas da escravidao, reconhecendo a necessidade de que o tema

fosse considerado quando se pensava a respeito do futuro do pais e das demandas de uma

181 Cf. YOUSSEF, Alain El. O Império do Brasil na segunda era da aboli¢do, 1861-1880. 2019. Tese
(Doutorado em Histéria Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2019.

182 Rodrick Barman afirma que as agdes de Dom Pedro 1I em favor da emancipagdo dos escravos foram
desencadeadas por pressdes externas como a Guerra Civil norte-americana. Enquanto Robert Conrad atribui
as agdes do Imperador & sua adesdo aos ideais abolicionistas que vigoravam na Europa. Cf. BARMAN,
Roderick J. Imperador Cidaddo. Tradugdo Sonia Midori Yamamoto — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2012;
CONRAD, R. Os ultimos anos da escravatura no Brasil. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1978.

183 Trata-se do Gabinete liderado por Zacarias de Gois e Vasconcelos.

18 BARMAN, Roderick J. 2012, op. cit., p. 284
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sociedade que clamava por mudangas. Tal fato indica que, apesar da aparente estagnagao
nas discussdes, o problema da manutengdo legal da escravidao e de suas consequéncias
permanecia vivo nos pensamentos do monarca.

Embora o Imperador tenha se empenhado em manter o tema da Guerra Civil norte-
americana afastado das falas inaugurais do ano legislativo no Parlamento, ¢ possivel
perceber que os desdobramentos desse conflito passaram a desempenhar um papel central
em suas reflexdes sobre a emancipagdo dos escravos. Além dessa inquietagdo, a ja
mencionada crise diplomatica, conhecida como a Questdo Christie, que abalou as
relagdes entre o Brasil e a Gra-Bretanha, acrescentou uma nova camada de complexidade
ao cenario nacional, enquanto o Brasil se envolvia simultaneamente na Guerra do
Paraguai. Essa situa¢do de conflito regional demandou a mobilizacdo de tropas
brasileiras, enquanto a diplomacia enfrentava o desafio de neutralizar as forgas paraguaias
e restaurar as relagdes com os britanicos. Durante o periodo da crise diplomatica e militar,
emergia uma preocupagdo premente acerca da posi¢do do Brasil como a ultima nagdo
independente das Américas a perpetuar a pratica da escravidao. Essa situagdo evidenciava
uma resisténcia as pressoes internacionais por reformas sociais, especialmente a luz da
Proclamacao da Emancipagao promulgada pelo presidente Abraham Lincoln em 1° de
janeiro de 1863 que embora ndo tenha libertado diretamente nenhum escravo,
representou, pela primeira vez, a aboli¢do da escravatura como o objetivo central da
guerra civil americana. Dentro desse contexto, fica mais evidente as motivacdes do
monarca ao aludir aos frutos da Guerra Civil norte-americana em suas reflexdes
supracitadas. A manutenc¢do desse sistema escravocrata, portanto, implicava ndo apenas
uma questao de politica interna, mas também um desafio a imagem do Brasil no cenario
internacional, que clamava por mudangas.

Essa ndo era uma posi¢do que Dom Pedro II almejava adotar dentro do contexto
internacional da época, especialmente considerando seu papel como Imperador da nagdo
brasileira. Tal afirmagdo ¢ baseada principalmente na ideia de que para remediar essa
situagdo, o monarca fez questdo de deixar registradas suas preocupagdes e
recomendacdes, no que pode ser interpretado como sua primeira manifestagdo oficial
sobre a reforma do trabalho servil na década de 1860, nas instru¢des para o Gabinete de
1864. Assim, por meio dessa comunicagdo, Dom Pedro II buscou orientar a nova
administracdo em dire¢do a um compromisso com a modernizagdo e a evolucdo das
estruturas sociais do Império. Foi nesse contexto que se desenrolam as complexas

negociagdes entre o Brasil e a Gra-Bretanha, as quais culminam no restabelecimento das
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relagdes diplomadticas entre as duas nagoes, além do desembarque de um representante
inglés em territério brasileiro em dezembro de 1865. O retorno das relagdes bilaterais,
marcado pela presenca de um emissario britanico em terras brasileiras, simbolizava um
esforco conjunto para superar as tensdes anteriores € promover uma convivéncia
harmoniosa, capaz de propiciar a troca de interesses econdomicos e culturais entre as duas
poténcias. Em consondncia com essa perspectiva, o emissario britdnico, por meio de
correspondéncias dirigidas a Coroa inglesa, destacou as palavras do Ministro das
Relagdes Exteriores do Império, José Antonio Saraiva'®, sobre as possiveis a¢des que
poderiam viabilizar a emancipagao dos cativos africanos e seus descendentes no Brasil.
Segundo esses escritos, Saraiva afirmou estar o governo “por demais ansioso em
apresentar alguma medida ao Legislativo a favor da abolicdo da escravatura”. Contudo,
o ministro também destacou que nenhuma agdo poderia ser implementada até que a
Guerra do Paraguai chegasse ao seu término. O representante inglé€s, embora simpatizasse
com a causa abolicionista, compreendeu a importancia de evitar qualquer forma de
agitacao ou divisdo politica que pudesse comprometer o apoio da populacio e de certos
partidos ao governo, em sua busca por continuidade e eficicia nas operagdes bélicas.!'*
Embora o desejo britanico de restabelecer lagos diploméaticos com o Brasil fosse
notorio,'” a pressdo sobre a ex-coldnia lusa para que adotasse medidas concretas visando
a aboli¢do da escravidao era consideravel. Essa situagdo tornava-se ainda mais alarmante,
uma vez que, nesse mesmo ano, o Congresso dos Estados Unidos havia aprovado a
Décima Terceira Emenda, que aboliu a escravidao, e a Espanha criou a Junta de

Informacdo de Ultramar para combater o comércio ilegal de escravos africanos.!®® Nesse

185 José Antonio Saraiva (1 de maio de 1823 — 21 de julho de 1895), também conhecido como Conselheiro
Saraiva, foi um advogado e politico brasileiro. Foi deputado, presidente de provincia, ministro dos Negocios
Estrangeiros (Gabinete Olinda de 1865), ministro da Guerra, ministro da Marinha (Gabinete Olinda de
1857), ministro do Império (Gabinete Caxias de 1861), ministro da Fazenda (1885), senador do Império de
1869 a 1889 ¢ da Republica de 1890 a 1893. Exerceu o cargo de Presidente do Conselho de Ministros nos
periodos de 28 de margo de 1880 a 20 de agosto de 1882 ¢ de 6 de maio de 1885 a 20 de agosto do mesmo
ano. Em sua primeira passagem pelo cargo (1880-1882), foi responsavel pela aprovagdo da chamada Lei
Saraiva, reforma eleitoral que introduziu o sufragio direto no Brasil. Na segunda vez (1885), foi
corresponsavel, juntamente com Jodo Mauricio Wanderley, Bardo de Cotegipe, pela aprovacao da chamada
Lei dos Sexagenarios (também conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe), que libertou os escravos com 60
anos de idade ou mais.

18 BARMAN, Roderick J. Imperador Cidaddo. Tradu¢do Sonia Midori Yamamoto — S3o Paulo: Editora
Unesp, 2012, p. 300.

187 As correspondéncias entre o Brasil e a Gri-Bretanha transcritas e analisadas por Roderick Barman,
somadas as varias mengdes nas Falas do Trono sobre as tratativas bilaterais entre as duas Coroas a fim de
firmar reconciliagdo diplomatica e a presenca de um representante britanico no Brasil tdo logo os conflitos
foram cessados, compreendem base para a afirmagdo sobre ser notorio o desejo britanico de restabelecer
lagos diplomaticos. BARMAN, Roderick J. 2012, op. cit.

188 BARMAN, Roderick. 2012, op. cit., p.p.305.
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contexto, ¢ inegavel que a problematica da escravidao ocupava um lugar significativo nas
reflexdes de Dom Pedro II, cujos anseios se manifestaram tanto nas instrugdes dirigidas
ao Gabinete de 1864, quanto nas respostas oficiais ao representante britanico,
evidenciando uma preocupagdo com as pressoes internacionais ¢ a necessidade de uma
posi¢do mais assertiva sobre a temadtica. Assim, ndao foi surpreendente que, no ano
seguinte, o Imperador demonstrasse uma receptividade marcante as propostas

emancipacionistas formuladas por Pimenta Bueno.

2.2. As propostas de José Antonio Pimenta Bueno

Por mais que nao haja consenso entre os historiadores sobre as motivagdes que
levaram ao crescente interesse da Coroa pela emancipagdo do elemento servil na segunda
metade do século XIX'®, Joaquim Nabuco!”® aponta o ano de 1866 como um marco
inicial para a discussdo publica e politica do tema. Esse ano ¢ particularmente
significativo, pois estd relacionado a apresentacdo de cinco projetos de cunho
emancipacionista por Pimenta Bueno!®!. Esses projetos ndo apenas resultaram, segundo
Nabuco, de um aprofundado estudo sobre a questdo da escraviddo, como também
serviram de base para a posterior elaboracdo da Lei do Ventre Livre, consolidando-se,
portanto, como um ponto de inflexdo no debate sobre a emancipagdo gradual no Império
do Brasil. Em sua obra “Um Estadista do Império”, Joaquim Nabuco — ao abordar a

atuagdo politica de seu pai, o Conselheiro Nabuco de Aratijo!*?, na construgiio do Estado

189 As diferentes interpretagdes sobre esse tema foram apresentadas na introdugdo deste capitulo.

1% Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aratijo (19 de agosto de 1849 — 17 de janeiro de 1910) foi um
politico, diplomata, historiador, jurista, orador e jornalista brasileiro formado pela Faculdade de Direito do
Recife. era o quarto filho de Ana Benigna de Sa Barreto Nabuco de Aratjo (sobrinha de Francisco Pais
Barreto, marqués do Recife) com o jurista e politico baiano José Tomas Nabuco de Araujo Filho, juiz dos
rebeldes da Revolugdo Praieira. Deputado em 1879, 1885 e 1887. Foi um dos fundadores da Academia
Brasileira de Letras ¢ da Sociedade Brasileira Contra a Escravidao (1880). Colaborou n'O Paiz e em varios
orgdos da imprensa.

191 José Antdnio Pimenta Bueno, Marqués de Sio Vicente, (4 de dezembro de 1803 — 19 de fevereiro de
1878) foi um magistrado, diplomata e politico brasileiro. Ingressou no servigo publico da provincia de Sao
Paulo aos vinte e um anos de idade. Apods formar-se na Academia Juridica de Sao Paulo, foi nomeado para
a magistratura da provincia. Foi a desembargador da Relagdo do Maranhao em 1844 e da Corte em agosto
de 1847, antes de ser nomeado ministro do Supremo Tribunal de Justica. Em 1850, foi nomeado presidente
da provincia do Rio Grande do Sul. Trés anos mais tarde, foi escolhido senador do Império por D. Pedro
II. Conselheiro de Estado em 1859, foi feito visconde de Sdo Vicente em 1867 e marqués em 1872. Em 29
de setembro de 1870, formou o gabinete ministerial que chefiou até 7 de marco de 1871.

192 José Tomas Nabuco de Aratijo Filho (Salvador, 14 de agosto de 1813 — 19 de marco de 1878) foi um
magistrado e politico brasileiro, pai de Joaquim Nabuco. Foi deputado geral, presidente de provincia de
Séo Paulo (1851-1852), ministro da Justi¢a (gabinetes Abaeté 1858-1859 e Olinda de 1865-1866), senador
do Império do Brasil de 1858 a 1878, e membro do Conselho de Estado de 1866 a 1878. Como jurisconsulto,
foi-lhe confiada pelo Governo Imperial, em 1872, a incumbéncia estafante de organizar um projeto de
Codigo Civil para o pais, ja que o projeto de Teixeira de Freitas ficara inacabado e, na sequéncia, também
o projeto do Visconde de Seabra (1871) nao fora aceito.
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imperial — dedica algumas paginas ao tema da emancipagdo dos escravos, enfatizando
que tal problemadtica constituiu-se como uma preocupagdo tanto para o governo, quanto
para o Parlamento imperial.!”®> Embora niio se possa determinar com precisdo a causa
dessa preocupacao, ¢ legitimo afirmar que a tematica ganha forga dentro da politica
imperial em 1866, quando Pimenta Bueno apresentou sua série de projetos, como sera
elucidado ao longo deste topico.

José Antonio Pimenta Bueno, marqués de Sao Vicente, era um interlocutor de
longa data e de grande confianca do Imperador. Nascido na provincia de Sao Paulo,
Pimenta Bueno construiu sua trajetéria amparada, dentre outras habilidades, em sua
aguda capacidade intelectual e num profundo conhecimento da cultura europeia. Na
época da apresentacdo dos projetos emancipacionistas, exercia a fun¢ao de Senador, mas
entdo ja havia atuado como Ministro, tendo recebido de D. Pedro II, em 1852, a
incumbéncia de organizar um novo Gabinete. Em 1857, publicou a obra “Direito Publico
Brasileiro”, que se consolidou como um referencial na interpretagdo da Constituicao
brasileira. Embora o texto apresentasse escassas mengoes a condi¢do dos escravos, ndo €
dificil de conceber que as concep¢des do autor sobre essa tematica, assim como sobre
diversos outros assuntos, estavam alinhadas as de D. Pedro II e, provavelmente, por esse
motivo, além da confianca que o monarca nele depositava, suas propostas foram
extremamente bem recebidas no trono.'**

Os propositos mais imediatos que orientaram os projetos de Pimenta Bueno nao
sao de facil percepgao a primeira vista (se visavam manter vivo o debate, ganhar tempo
ou principiar efetivamente o sempre mencionado processo de emancipacdo gradual),
especialmente considerando que diversos outros projetos de mesma natureza ja haviam
sido previamente submetidos ao debate parlamentar, mas nao lograram alcangar grandes
repercussoes, conforme aqui evidenciado. Além disso, as propostas anteriormente
apresentadas ao Parlamento, tanto por deputados quanto por senadores, eram submetidas
a um processo rigoroso de leitura, discussdo e votagdo, passando por modificacdes
substanciais que incluiam a adi¢do ou exclusao de artigos da proposta original. Projetos
que apresentavam contornos emancipacionistas muito claros, como o de Silveira da

Mota!® referente aos leildes de escravos em praga publica, eram rapidamente

193 NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império: Nabuco de Aratjo — sua vida, suas opinides, sua época.
2v. 2ed. Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1936.

194 BARMAN, Roderick J. 2012, op. cit.

195 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a segdo de anexos desta tese..
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encaminhados a Comissoes Especiais e, algumas vezes, acabavam engavetados. De forma
similar, algumas propostas destinadas a regularizar a importacdo de escravos antes da
promulgacdo da lei de 1850, como discutido no Capitulo 1 deste trabalho, enfrentavam
resisténcia significativa. Em contraposicdo, o estudo de Pimenta Bueno foi
excepcionalmente apresentado diretamente ao Imperador, que, por sua vez, o encaminhou
ao Conselho de Estado Pleno!” para a emissdo de parecer, com o intuito de viabilizar a
tramitacdo das propostas no Parlamento, possivelmente como uma estratégia para
minimizar a probabilidade de rejei¢ao imediata do texto. Essas manobras administrativas
e politicas corroboram a hipdtese de que os cinco projetos apresentados por Pimenta
Bueno foram, de fato, encomendados pessoalmente por Dom Pedro II, coincidentemente
em um periodo em que o Imperador expressou suas preocupacdes em relagdo a
emancipagdo dos escravos, conforme evidenciado nas instrugdes enviadas ao gabinete

5197 por exemplo.'”®

que assumiria o governo em 186

Como introdugdo a seus projetos, Pimenta Bueno anexou um conjunto de paginas
intitulado Exposi¢do de Motivo, que continha reflexdes acerca da tematica da escravidao,
justificativas para a reforma dessa instituicdo € um minucioso levantamento de paises
que, aquela época, ja haviam abolido o trabalho servil. O texto abordava, com uma anélise
critica, a escravidao como uma institui¢do que corrompia a moral da sociedade, obstruia
o aprimoramento do trabalho, enfraquecia a liberdade politica e, de forma geral,

prejudicava o progresso humano em suas diversas manifestacdes. Além de ser um

“quadro patente de uma por¢do da humanidade” cuja vida, familia, honra, religido e

1% O Conselho de Estado Pleno era uma instincia consultiva convocada pelo Imperador, destinada a

deliberar sobre questdes de elevada importancia ou que apresentavam aspectos ambiguos. As reunides deste
conselho ndo ocorriam com frequéncia, uma vez que sua interven¢do ndo era imprescindivel para a
resolugdo da maioria das questdes, as quais eram, em geral, tratadas nas Sec¢des do Conselho de Estado.
Assim, o Conselho Pleno funcionava como um forum exclusivo e relevante, reunindo os Ministros para
analisar assuntos que demandavam uma consideragdo mais aprofundada e uma orientagdo superior,
refletindo a gravidade e a complexidade das matérias abordadas. IGLESIAS, Francisco in Atas do Conselho
de Estado Pleno - Terceiro Conselho de Estado, 1865-1867, p. 5

197 Por ter sido a citagdo mencionada algumas paginas atras, cumpre rememora-la: “Os sucessos da Unido
Americana exigem que pensemos no futuro da escravidao no Brasil, para que ndo nos suceda o mesmo que
a respeito do trafico de africanos. A medida que me tem parecido proficua ¢é a da liberdade dos filhos dos
escravos, que nascerem daqui a um certo nimero de anos. Tenho refletido sobre o0 modo de executar a
medida; porém ¢ da ordem das que cumpre realizar com firmeza, remediando os males que ela
necessariamente originara, conforme as circunstancias permitem.” BARMAN, Roderick J. 2012, op. cit.,
p. 284.

198 Joaquim Nabuco dedica alguns paragrafos para fundamentar sua tese de que Dom Pedro IT encomendou
os estudos de Pimenta Bueno a fim de que este ultimo apresentasse propostas emancipacionistas ao governo
imperial. Ver: NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império: Nabuco de Aratijo — sua vida, suas opinides,
sua época. 2v. 2ed. Sao Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1936, pp. 368-369.
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destinos estavam subordinados ao arbitrio de dominadores absolutos.!” Pimenta Bueno
langou mado do argumento da fé cristd instigando uma reflexdo sobre a fraternidade
humana e a esséncia do preceito da caridade, evidenciando o chamado a conscientizagao
e a justica como forma de demonstrar a importancia de que todos os homens civilizados
e cristdos se unissem em prol da reforma de uma institui¢ao tao prejudicial e degradante.

No que se referia aos paises que ja haviam abolido a escravidao em seus territorios,
o autor dedicou-se a citar meticulosamente os anos em que ocorreram tais extingdes, bem
como as consequéncias que se seguiram a esses atos:

A Inglaterra, em 28 de agosto de 1833, deu o primeiro golpe na
escraviddo, ¢ em 1838, coadjuvada pelas suas coldnias, completou a
emancipagdo. A Suécia seguiu de perto o exemplo. Em 1846, decretou
definitivamente a aboligéo.

Desde entdo a Franga renovou as tentativas, ja antes ensaiadas, até que,
em 4 de marco de 1848, proclamou a libertagdo peremptoria e brusca
mente, ¢ por isso mesmo seguida de bastantes perdas e desastres.

Em 3 de julho seguinte, a Dinamarca, acompanhando esse movimento
elétrico, declarou que ndo tolerava mais a escraviddo. Portugal comegou
igual tarefa em 1854 e terminou-a em 1858, sem grande abalo.

A Russia libertou os seus servos, ¢ o proprio rei de Tunis seguia o
impulso civilizador.

Enfim, a Holanda, em 8 de agosto de 1862, sancionou igual extingao.
Na América do Norte, onde a redencdo do escravo sofria maior
resisténcia, ondas de sangue ensoparam o solo, até que facilitaram, ou
antes consumaram, esse decreto imutavel. E fato digno de meditagéo.
A Espanha prepara suas medidas para o resto das colonias que possui.
As outras, hoje Estados, desde o México até O Cabo d’Horn, ja de muito
extinguiram essa deploravel instituicao.

Resta so o Brasil; resta o Brasil s6!?%°

Pimenta Bueno ainda discorreu sobre a inevitabilidade das consequéncias
decorrentes da transi¢do de institui¢do tdo opressiva, enfatizando que a {inica questdo a
ser considerada era 0 momento e a maneira, mais ou menos inteligente, de sua execugao.
Ele previu que, independentemente da qualidade das medidas implementadas, haveria
desordens a lamentar, sendo a principal em relagdo a produgdo agricola, fonte vital de
riqueza do Brasil, que sofreria abalos ja que, em sua interpretagdo, os salarios

aumentariam, enquanto o valor das terras diminuiria. O autor destacou que esses efeitos

199 SENADO FEDERAL. 4 aboli¢do no parlamento: 65 anos de lutas (1823-1888), Brasilia: Senado
Federal, 2012, v. 1, p. 241.

200 SENADO FEDERAL. 4 aboligdo no parlamento: 65 anos de lutas (1823-1888), Brasilia: Senado
Federal, 2012, v. 1, p.242
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nefastos seriam o “resultado inexoravel de aberragdes morais que sustentavam
institui¢des destinadas a exting¢do, portadoras de um gérmen intrinseco de destrui¢io”. 2!

Embora reconhecesse que ninguém poderia evitar todos esses males, ele defendeu
a possibilidade de reduzir seu nimero e atenuar sua gravidade, sublinhando a
responsabilidade de se considerar o impacto sobre milhdes de homens, livres e escravos.
O autor lembrou, ainda, como crises similares haviam causado devastagao ¢ luto no solo
dos Estados Unidos, em referéncia a Guerra Civil, ameagando a uniao nacional. Por fim,
apontou que a incerteza do pensamento governamental mantinha o povo brasileiro em
uma constante e angustiante expectativa, e, por isso, o governo deveria tomar para si essa
iniciativa, usando como base os seus estudos, por ndo ser conveniente deixar a questdo
para uma iniciativa individual da qual poderiam resultar indicagdes incompletas, ou
imprudentes, que tanto fariam mal a sociedade imperial.

Porém, as tltimas palavras dos Motivos de Pimenta Bueno antes de seguir com o
resumo detalhado dos projetos, podem langar luz sobre uma das questdes caras a este
estudo:

Na falta de outros trabalhos, ¢ mais competentes, que ndo me consta
que se estejam modelando, servira o sistema constante dos projetos
juntos de uma primeira base para o estudo ou invengdo de melhores
ideias.

A matéria ¢ tdo grave que eu nao teria &nimo de tomar a iniciativa como
senador, sem subordina-la previamente a sabedoria de Vossa Majestade
Imperial, temeria com razao contrariar as vistas do Governo, ou criar
novas dificuldades.?

Nas palavras do autor, sua preocupagdo em relacdo a reforma do elemento servil
€ aos meios necessarios para a efetiva extingao da escraviddo como instituicdo no Brasil
motivou-o a dedicar um estudo meticuloso e a apresentar seus resultados e propostas
diretamente ao Imperador. Ele argumentou que, naquele momento, ndo existia ninguém
investindo a mesma aten¢do e tempo na formulacdo de trabalhos e propostas com
objetivos semelhantes. Ademais, expressou que a gravidade da questao o impediu de levar
a matéria ao Parlamento como senador, temendo que um tema tao delicado pudesse gerar
incomodos entre os colegas senadores e criar resisténcia mesmo entre alguns membros
do Governo. A postura do autor sugere uma consciéncia profunda sobre a urgéncia da

reforma e a necessidade de abordagens prudentes para um tema tao sensivel. Sua escolha

201 SENADO FEDERAL. 4 aboligdo no parlamento: 65 anos de lutas (1823-1888), Brasilia: Senado
Federal, 2012, v. 1, p.243

202 SENADO FEDERAL. 4 Aboli¢ido no parlamento: 65 anos de luta (1823-1888). Brasilia: Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes — v.1. 2012, p. 246.
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ao se dirigir diretamente ao Imperador, no lugar de submeter suas propostas ao
Parlamento, reflete ndo apenas um reconhecimento da complexidade da questdo, mas
também um compromisso em buscar uma solucdo eficaz para a aboli¢do da escravidao,
além de certa intimidade e convic¢ao de que seu texto teria relevancia a ponto de Dom
Pedro Il nao s6 aceitar as propostas como encaminhé-las para a apreciacdo dos Ministros
no Conselho de Estado. O que indica que a hipdtese de que os projetos tenham sido uma
iniciativa de Pimenta Bueno ¢ tdo plausivel quanto a de que se tratasse de uma solicitagdo
pessoal do Imperador ao Senador.?*

Seguindo para os resumos dos projetos de emancipacao, o autor destacou que o
projeto “n°® 1 — liberdade para os filhos de mulher escrava” estabeleceria as disposi¢des
fundamentais do sistema, visando ndo apenas a geracdo futura, mas também a que
integrava o pais a época, suprimindo a escravidao em sua origem, garantindo que ninguém
nascesse escravo. Estipulando que, at¢ 31 de dezembro de 1899, todos os escravos
estariam livres. O projeto “n° 2 — cria¢do de junta central protetora da emancipacdo em
cada provincia” forneceria ao Governo os instrumentos necessarios para facilitar a
emancipagdo, propondo a criagdo de juntas compostas por individuos de destaque e
influéncia, capazes de impactar a mentalidade dos senhores e escravos, de maneira a
cuidar de sua educagdo, protecdo, além de concorrer para que os libertos pudessem
encontrar trabalhos assalariados em que se empregassem e conservassem costumes
adequados a autonomia propria da vida de um cidadao. No projeto “n° 3 — matricula de
escravos (isentos de taxa) na coletoria das respectivas pardquias ou municipios”, o
politico trazia a sugestdo da criacdo de um registro que serviria a multiplos propdsitos,
como fonte de renda para a emancipagdo, protecdo aos filhos de escravos, coleta de
estatisticas sobre a escravidao e previsao dos numeros da populacao de cativos “no prazo
de seis meses da publicagdo da lei”. Ja os projetos “n° 4 — libertando todos os escravos
em cinco anos” e “n® 5 — emancipagdo dos escravos de ordens religiosas”, abordavam as
medidas relacionadas a emancipacdo dos escravos da nacdo e das ordens religiosas,
respectivamente. Essas ltimas propostas tomaram como base o projeto apresentado por
Silveira Mota ao Senado em 1864. Em seguida, Bueno elencou objetivos que foram

considerados na redagdo de todos os projetos, como evitar uma emancipacao abrupta,

203 Apesar dessa interpretagdo, Francisco Iglésias aponta no prefacio das Atas do Conselho de Estado que
o estudo de Pimenta Bueno “Fora feito por encomenda de D. Pedro II, desejoso de encaminhar a matéria
para um final quanto possivel breve.” Atas do Conselho de Estado Pleno - Terceiro Conselho de Estado,
1865-1867, p. 9.
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favorecer emancipagdes parciais, fornecer aprendizado aos libertos e ndo desorganizar o
trabalho agricola sem uma compensacdo adequada. Por fim, Pimenta Bueno salientou a
importancia de prevenir a desordem e a infelicidade entre os libertos, visando garantir
que se tornem cidadaos produtivos e nao perturbadores da sociedade.

Em 1852, os membros do Conselho de Estado manifestaram expressdes de “receio
e susto” em relagdo a “ideia de qualquer discussdo de novas medidas a respeito dos
escravos”, considerando que tais alteragdes poderiam comprometer “a seguranca, ou ao
menos a tranquilidade” do Império. Eles sustentavam que ja haviam esgotado os esfor¢os
possiveis “na efetiva repressio do trafico”.?** Entretanto, apesar dessa cautela
demonstrada pelos conselheiros na metade do século XIX, em 1867 o Conselho foi
convocado a refletir sobre medidas que promovessem a emancipa¢do gradual dos

escravos no Império. Dentre as questoes que se apresentavam para discussao estavam:

1° Convém abolir diretamente a escraviddo? No caso de afirmativa:

2° Quando deve ter lugar a aboligao?

3° Como, com que cautelas e providéncias cumprem realizar essa
medida?*%

Esses topicos antecederam os projetos de Pimenta Bueno, que deveriam ser
tomados como base para as ponderagdes dos conselheiros. Durante a sessdo de 2 de abril
de 1867, destacaram-se algumas propostas que exigiam atencao: 1) a aboli¢do total dos
escravos do Império deveria ser concluida até 31 de dezembro de 1899; 2) a emancipagao
dos escravos da Nacdo seria concedida cinco anos apds a promulgacdo da medida,
enquanto os escravos pertencentes a Ordens Religiosas teriam um prazo de sete anos; 3)
a emancipagao se aplicaria aos nascidos a partir da promulgacao da medida.

No que tange a previsao de uma data para a extingdo da escraviddo em todo o
territorio brasileiro, a resisténcia centrava-se no temor de que tal medida pudesse
ocasionar perturbagdes de varias ordens. Assim, os conselheiros propuseram que o
governo aguardasse a diminui¢do da populagdo cativa, alcangada por meio de alforrias e
mortes naturais, para que a emancipacao ocorresse de forma simultinea em todas as
partes, sem provocar grandes abalos na agricultura ou prejuizos significativos aos
proprietarios de escravos. Apesar desse entendimento, os conselheiros concordaram em

libertar o ventre escravo “assim que as circunstincias permitissem”,?% referindo-se as

204 Atas do Conselho do Estado Pleno - Terceiro Conselho de Estado, 1850-1857, p.48
205 Atas do Conselho de Estado Pleno - Terceiro Conselho de Estado, 1865-1867, p. 93
206 Atas do Conselho de Estado Pleno - Terceiro Conselho de Estado, 1865-1867, p. 95
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restri¢des de contingente impostas pela Guerra do Paraguai, que limitavam o contingente
policial disponivel para garantir a ordem.

Na reunido, muitos iniciaram suas falas reconhecendo que a escraviddo constituia
um mal que deveria ser extirpado do pais. Contudo, enfatizavam que tal agao ndo poderia
ser implementada de maneira imediata, sem uma reflexdo cuidadosa sobre os impactos
potenciais para a agricultura e a ordem social. Esse posicionamento, embora disfargado,
revelava um apoio implicito a manutencdo da institui¢do, que enfrentava uma grave crise
de legitimidade na época. O que se constatou naquela reunido foi que as propostas de
liberdade do ventre, assim como a emancipagdo dos escravos da Nacdo e das Ordens
Religiosas, foram amplamente aceitas, sendo consideradas medidas que gerariam menos
prejuizos subsequentes, conforme as circunstancias que os conselheiros apresentavam
como impedimentos para sua execucao imediata.

Por fim, ¢ relevante destacar uma declaragdo que sintetizava o sentimento
predominante entre os conselheiros em relacdo a questdo:

[...] o melhor projeto de emancipagao sera, sem contradi¢do, aquele que
indicar os meios de executar essa grande operacdo sem perturbar a
tranquilidade publica, sem interromper ou enfraquecer o trabalho
produtivo do pais e sem langar sobre o tesouro o imenso peso do resgate
dos escravos. 2"’

Essa afirmagao ressalta a preocupacao dos conselheiros com a estabilidade social
e econdmica, evidenciando a necessidade de um equilibrio entre a promocdo da
emancipagao e a preservacao da ordem publica e da producao agricola, temas centrais nas

deliberagoes do Conselho de Estado Pleno.

1. A Fala do Trono de 1867 e a iniciativa publica da Coroa em encaminhar o

problema da escravidao.

Um més antes de os projetos emancipacionistas de Pimenta Bueno serem objeto
de anélise e discussao aprofundada pelos ministros no Conselho de Estado, uma dentncia
anonima chegou aos periodicos do Império. Em margo de 1867 o Jornal do Comércio
trazia, sob o titulo de Questdo Importante, a noticia de “um documento emanado do

governo imperial, em que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, respondendo em nome

207 4tas do Conselho de Estado Pleno - Terceiro Conselho de Estado, 1865-1867, p. 105
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do Imperador a uma mensagem que lhe fora dirigida” pelo Comité Francés para a
Aboli¢do da Escraviddo, afiancava a referida associacdo que a “magna questdo do
elemento servil” haveria de ser encaminhada tao logo se finalizasse “a guerra em que o
pais se acha empenhado com a republica do Paraguai”. As expressdes € promessas
contidas nesse artigo, pouco distintas daquelas anteriormente dirigidas pelo governo
imperial a um representante do governo britdnico em 1865, ndo deveriam provocar grande
alvoroco a ponto de serem enviadas a um jornal de grande circula¢do no Rio de Janeiro
em formato de publicacdo andnima, caso a correspondéncia entre o governo brasileiro e
o britanico tivesse sido divulgada ao publico em geral ou, ao menos, aos membros do
Parlamento imperial, bem como a divulga¢do dessa comunicacdo entre Brasil e o Comité
Francés para a Abolicao da Escraviddo. Essa inferéncia pode ser feita a partir das
declaracdes que precederam a dentncia relacionada a mensagem enviada a associagao
estrangeira na publicagdo do periddico:

Se ha deveres a que a imprensa ndo pode subtrair-se sem desdizer da
alta miss@o que lhe esta marcada na vida dos povos cultos, é por certo
um deles, e dos mais graves, esclarecer o pais sobre as modificacdes
que pode sofrer a organizacdo social em algum dos seus elementos, e
procurar pelos ditames da razdo e os impulsos do patriotismo que os
poderes publicos, nas medidas que tiverem de propor, consultem néo sé
as teorias abstratas e filosoficas, mas particularmente os interesses
econdmicos, as fontes de vida material da nacdo, a fim de que nas
referidas modificagdes nem haja precipitagdo, nem abalos sempre
perigosos e de imprevisto resultado.

E sob a pressio dessa incontroversa verdade que chamamos atengdo do
Jornal do Comércio para um dos atos de mais elevada transcendéncia e
ponderagdo que tem saido da chancelaria imperial, mas que, apesar [...]
de ndo calculadas consequéncias, tem passado em siléncio, como se o
pais inteiro pudesse ser indiferente ou pouco atento com o que de mais
fundo joga com seus recursos, para ndo dizer com os seus, agora inicos,
instrumentos de exploracao de vastas riquezas que a natureza com mao
prodiga [oferece ao] Brasil 2%

Seguindo na publicacdo, o autor anonimo ressalta a falta de clareza sobre como
essa reforma seria implementada, o que geraria incertezas e apreensdes na populacdo,
especialmente por ser, ao seu ver, o brago servil a mais importante propriedade, “a mola
real das forcas produtivas, forgas sobre que se apoia o Estado com todos os seus
encargos”. Ele destacava que mudangas apressadas nesse aspecto poderiam resultar em

consequéncias desastrosas para o Estado, dada a importancia do trabalho servil para a

208 Jornal do comércio edigdo 70 de 11 de margo de 1867

[https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=364568 05&pasta=an0%20186&pesq=&pagf
1s=11579] Acesso em setembro de 2024
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economia nacional, usando para tal reflexao os exemplos de paises que viveram o horror
em suas colonias quando viram “o braco vigoroso e servil de um dia, dispensado no dia
imediato do trabalho obrigatorio” se tornar inutil ao cair, pouco depois da liberdade,
corroido pela embriaguez, “ou fulminado por essas epidemias que dizimam as populagdes
devassas”. Tendo o caso se resolvido apenas com severas e continuadas repressdes por
parte da policia, um corpo de seguranca que o Império ndo possuia em contingente
suficiente na ocasido por conta de sua participagdo na Guerra do Paraguai.

Por mais que o texto trouxesse grandes preocupagdes acerca da referida reforma,
0 autor nao se posicionava contrariamente a medidas emancipacionistas, por julgar como
“insensatez querer deter a marcha do destino”, numa clara referéncia ao crescimento de
paises que haviam suprimido o trabalho cativo em seus territorios; sugeria a ideia de que
o assunto deveria ser estudado e sua reforma marcada para dali uns trinta anos para que
“no fim dele deixar de existir a condigdo servil entre nos” e, como medida prévia, o
governo poderia decretar “o ventre livre mediante as necessarias providencias para a
sustentacdo e educagdo das criangas provenientes dessa origem, ou impondo-lhes a
obrigacgdo de prestarem servicos até uma certa idade”.?%

Visando apaziguar a opinido publica, o governo imperial prontamente se
pronunciou divulgando o que alegava ter sido a resposta a fatidica missiva do Comité

Francés para a Aboli¢do da Escravidao:

209 Jornal do comércio edigdo 70 de 11 de margo de 1867

[https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=364568 05&pasta=an0%20186&pesq=&pagf
1s=11579] Acesso em setembro de 2024
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Tive a honra de levar ao conhecimento de Sua Majestade o Imperador
a carta em que Vossa Exceléncia expressa seus ardentes votos pela
abolicdo da escravatura no Brasil. Encarregado por Sua Majestade de
responder a voc€ em seu nome e em nome do Governo brasileiro, estou
feliz em poder assegurar-lhe que sua abordagem foi recebida com justa
simpatia. Coube a vocés, senhores, cuja nobre voz sempre se eleva em
favor dos grandes principios de humanidade e justica, testemunhar todo
o interesse que vocés tém na realizagdo de uma tarefa tdo grande quanto
dificil em todos os lugares, e ¢ com a mais viva satisfagdo que o
Governo brasileiro viu que vocé€s fazem justica aos sentimentos
pessoais de Sua Majestade o Imperador, aos membros do Ministério,
bem como a opinido publica no Brasil. A emancipagdo dos escravos,
uma consequéncia necessaria da abolicdo do comércio de escravos, ndo
¢ mais nada além de uma questdo de forma e conveniéncia. Quando as
dificeis circunstancias em que o pais se encontra permitirem, o governo
brasileiro considerara como objeto de primeira importancia a realizagdo
do que o espirito do cristianismo ha muito exige do mundo civilizado.
Aceite, senhor, a certeza da minha mais alta consideracdo. O Ministro
e o Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros - Martim Francisco
Ribeiro de Andrada.*!®

Uma das principais preocupagdes do governo, manifestadas nessa publicacao, era
esclarecer “os rumores e boatos que circulam em decorréncia dessa e de outras
publicacdes similares, acerca da emancipagado de escravos”. O ministro Martim Francisco
Ribeiro de Andrada®!! sustentava que tais alegacdes careciam de fundamento, pois, em
sua interpretacdo, a resposta oficial deixava claro que a abolicdo da escravatura nio
poderia ser implementada de forma precipitada, sem considerar “os fatos, os interesses e

as situacoes ”*'? envolvidas. Nesse contexto, o governo imperial havia se manifestado de

219 Citagdo direta de traducdo livre feita pela autora da tese. “j'ai eu I'honneur de porter a la connaissance
de As Magesté I'Empereur la lettre par laquelle vous exprimez vos voeux ardentes pour l'abolition de
l'esclavage au Breésil. Chargé par Sa Majesté de vous repondre em son nom et au nom du gouvernement
brésilien, je suis heureux de pouvoir vous donner l'assurance que votre démarche a trouvé l'accueil d'une
Juste sympathie. Il vous appartenait messieurs, a vous dont la noble voix s'éleve toujours em faveur des
grands principes d'humanité et de justice, de témoigner de tout l'interet que vous portez a l'accomplissement
d'une tache aussi grande que difficile partout, et c'est avec la plus vive satisfaction que le gouvernement
brésilien a vu que vous rendez justice aux sentiments personnels de Sa Majesté I'Empereur, a coux des
Membres du Ministere, ainsi qu'a l'opinion publique au Brésil. L'emancipation des esclaves, conséquence
nécessaire de l'abolition de la traite, n'est plus qu'une question de forme et d'opportunité. Lorsque les
circonstances pénibles dans lesquelles se trouve le pays le permettront, le gouvernement breésilien
considérera comme um objet de premiere importance la réalisation de ce que l'esprit du christianisme
reclame depuis longtemps du monde civilisé. Venillez agréer, messieure, l'assurance de ma haute
considération. Le ministre et secrétaire d'état des affaires étrangeres - Martim Francisco Ribeiro de
Andrada.” Diario do Rio de Janeiro. sexta-feira, 5 de abril de 1867. Disponivel em:
http://bndigital.bn.br/acervo-digital/diario-rio-janeiro/094170

211 Martim Francisco Ribeiro de Andrada (10 de junho de 1825 - 2 de margo de 1886), seguiu carreira na
magistratura e na politica; foi deputado geral por Sdo Paulo de 1853 a 1856, de 1861 a 1868 ¢ de 1878 a
1886, ministro dos Negocios Estrangeiros em 1866 e da Justica de 1866 a 1868, além de conselheiro de
Estado em 1879. Filho do politico homo6nimo, seu pai era irmdo de José Bonifacio de Andrada e Silva,
patriarca da Independéncia, era irmao de Jos¢ Bonifacio, o mogo.

212 Destaques da fonte original.
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maneira “ndo menos cautelosa e circunspecta”, a fim de proteger “os interesses e direitos
dos individuos e do Estado” contra possiveis “abalos inesperados e profundos”.*'> A
publicagdo revelava a postura cautelosa do governo imperial em relagdo a questdo da
abolicdo da escravatura, refletindo a preocupacao com a estabilidade social e politica do
pais. A interpretacdo dessa manifestagao oficial sugere ainda que, apesar da pressao
externa e interna por mudangas, o governo optava por uma abordagem gradual,
enfatizando a necessidade de um planejamento cuidadoso para evitar consequéncias
adversas, nao sO por parte dos cativos como também pela populacao em geral visto que
qualquer mudancga geraria altos custos econdmicos € sociais.

Em contraste com a postura que havia adotado desde o inicio da década de 1860,
Dom Pedro II manifestou-se publicamente a respeito da questao da escravidao, bem como
sobre suas diretrizes para a abordagem do problema pelo Parlamento imperial, durante
sua fala que iniciou o ano legislativo de 1867:

O elemento servil no Império ndo pode deixar de merecer
oportunamente a vossa consideracdo, provendo-se de modo que,
respeitada a propriedade atual, e sem abalo profundo em nossa primeira
industria - a agricultura -, sejam atendidos os altos interesses que se
ligam 4 emancipagdo.?!

Embora Dom Pedro II se mostrasse cauteloso em expor publicamente suas
opinides e posicionamentos politicos, ndo surpreende que, precisamente no ano em que
se instaurou a comunicagao entre o império e a Franga acerca da escraviddo, por meio do
Comité Francés para a Aboli¢do da Escraviddo, ele decidisse finalmente incluir o tema
em suas habituais instrug¢des para a abertura dos trabalhos parlamentares. E relevante
destacar que possivelmente Dom Pedro II adotou essa postura como um indicativo de que
0 governo nao se oporia as propostas com fins emancipacionistas, uma vez que os projetos
de Pimenta Bueno estavam em processo de organizacdo em uma comissao votada apos
as discussdes no Conselho de Estado Pleno e seriam submetidos a votacao do Parlamento
na legislatura que se iniciava.

Ademais, suas palavras estavam em consondncia com sua atitude ao convocar o
Conselho de Estado Pleno para analisar e emitir parecer sobre os projetos de Pimenta

Bueno. Este periodo coincidia, ainda, com suas crescentes preocupagdes em relacdo ao

213 Diario do Rio de Janeiro. sexta-feira, 5 de abril de 1867.
214 Cf. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889: acompanhadas dos respectivos votos de
gragas da Camara Temporaria. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019. p. 627
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Brasil se afirmar como o tnico Estado-nagdao no Hemisfério Ocidental que ndo havia se
comprometido a enfrentar a questdo da escravidao.

Apds Dom Pedro II anunciar a abertura da legislatura por meio da Fala do Trono,
mencionada acima, muitos parlamentares se colocaram a criticar as mengdes imperiais
acerca da reforma do elemento servil. O conselheiro José Maria da Silva Paranhos, futuro
Visconde do Rio Branco®!'>, também se mostrou aborrecido e acusou o Imperador de
incitar a inquietude no pais. Em sua visdo, ndo existia entre os grupos politicos uma
vontade clara de abracar a aboli¢do da escravidao. Segundo ele, ninguém, nem os
proprietarios rurais, nem os comerciantes, nem a Imprensa, nem mesmo as Camaras
Legislativas, supunham que essa medida estivesse tdo proxima, embora houvesse, em
datas recentes, algumas iniciativas e pronunciamentos individuais nesse sentido ja que
todos reconheciam, de maneira consistente, os males inerentes a escravidao.?'®

Quando tiveram, enfim, a oportunidade de subir a tribuna parlamentar, os
senadores criticaram duramente o posicionamento oficial da Coroa. A indignagdo era

217

crescente por parte do Bardo de Cotegipe” ' pois, segundo ele, “o Brasil somente teve a

honra de saber, que se iam decidir seus destinos, quando os 6rgdos da imprensa’'®
publicaram trechos de uma carta do governo em resposta ao Comité Francés para a
Aboli¢ao da Escravidado:

Os brasileiros tiveram de ser informados pela imprensa nacional e
estrangeira daquilo que se tratou no seu proprio pais! A assembleia
geral legislativa, senhores, ndo teve a honra de ser a primeira informada
pelo governo, ndo; porque isto nao ¢ mais do que uma roda inutil do
maquinismo constitucional.?"

215 José Maria da Silva Paranhos, Visconde do Rio Branco (16 de margo de 1819 — 1 de novembro de 1880),
foi um estadista, diplomata, militar e jornalista brasileiro. Presidente do Conselho de Ministros do Brasil e
Ministro da Fazenda entre 1871-1875. Rio Branco foi nomeado Presidente do Conselho de Ministros
(Primeiro-Ministro) em 1871. Foi o presidente que por mais tempo ininterruptamente ocupou o cargo, com
seu gabinete sendo o segundo de maior duragao na historia brasileira. Seu governo ficou marcado por uma
época de prosperidade econdmica e da adogdo de varias reformas necessarias, apesar de provarem-se falhas.
A mais importante de suas iniciativas foi a Lei do Ventre Livre, que alforriava criangas nascidas de
mulheres escravas. Rio Branco liderou o governo que aprovou a lei e sua promulgacdo aumentou sua
popularidade.

216 Atas do Conselho de Estado — Terceiro Conselho de Estado 1865-1867, p. 104

217 Jodo Mauricio Wanderley, o Bardo de Cotegipe (23 de outubro de 1815 — 13 de fevereiro de 1889),
também escrito como Vanderlei, foi um magistrado, politico brasileiro, membro do Partido Conservador
Um dos principais politicos conservadores do Segundo reinado, foi presidente do Conselho de Ministros
de 1885 a 1888, além de Presidente do Senado Imperial, ministro das Relagdes Exteriores, ministro da
Fazenda, ministro da Marinha, presidente do Banco do Brasil e senador pela Provincia da Bahia por mais
de trés décadas. Presidente do Conselho de Ministros do Brasil entre 20 de agosto de 1885 até 10 de margo
de 1888.

218 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1867 — Livro 2, p. 143

219 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1867 — Livro 2, p. 143
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O Barao de Cotegipe era especialmente contrario as palavras do Imperador sobre
a requisicdo de novas medidas emancipacionistas. Isso porque, para esse senador, a
repressao ao trafico e a substituicdo de bragos cativos pelos trabalhadores livres ja eram
medidas suficientes dentro dessa tematica. Cotegipe afirmou, ainda, que a proposta
apresentada na Fala do Trono ndo era resultado de improviso, ou de segredos de gabinete,
antes veio de fora, do exterior, da mencionada carta assinada pelo Comité Francés, onde
se lia que a vida dos escravos brasileiros estava nas maos e poder do Imperador,
insinuando que uma simples acdo do monarca, que tudo mandava naquele pais, seria o
suficiente para libertar tantos escravos. E foi por esse o motivo, denunciava o Bardo
Cotegipe, que o Imperador mandou libertar os escravos da nagio e os da Coroa’? “a
pretexto de necessidades de guerra; cometeu-se assim um crime, porque a lei ndo permitia
que os Srs. Ministros dispusessem de bens nacionais sem a sanc¢ao da assembleia geral”.?!
Como exemplo desses atos, citou uma ordem religiosa da sua provincia que havia
decretado o ventre livre de suas escravas, e, por fim, rechacou essa atitude por interpretar
que ndo era poder da ordem decretar tal coisa e disse que o governo nada fez para
repreender e cassar a ordem, muito pelo contrario, a felicitou. Por fim, o Bardo de
Cotegipe pontuou que Pedro II havia jogado uma bomba no meio do pais sem apontar
uma solucdo para que fosse refletida, debatida e refinada. Para o senador, essa atitude
levaria impaciéncia aos escravos, que logo iriam se insurgir. Quando escutou as palavras
do Imperador no discurso de abertura sobre a questao da escravidao merecer consideragao
dos parlamentares, Barao de Cotegipe supos que a Coroa ja havia preparado a opinido da
maioria dos membros do Senado e Camara, e o governo tdo logo apresentaria “uma
medida qualquer que resolvesse o problema”. Porém, cada vez que o Presidente do
Conselho era indagado sobre a existéncia de algum trabalho preparado, a resposta era
sempre que o assunto estava em processo de estudo em uma “comissao tirada do seio do
conselho de estado”. A impaciéncia do senador era por ele justificada ao dizer que
percebia um certo animo perigoso e crescente entre a populagdo apds as falas de Dom

Pedro II:

220 DECRETO N° 3.725-A, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1866 “Concede liberdade gratuita aos escravos da
Nagao designados para o servigo do exército. Hei por bem ordenar que aos escravos da Nac@o que estiverem
nas condi¢des de servir no exército se dé gratuitamente liberdade para se empregarem naquele servico; e,
sendo casados, estenda-se o mesmo Dbeneficio as suas mulheres.” Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3725-a-6-novembro-1866-554505-
publicacaooriginal-73127-
pe.html#:~:text=Hei%20por%20bem%200rdenar%20que,mesmo%20beneficio%20%C3%A 15%20suas
%20mulheres - Acesso em janeiro de 2025

221 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1867 — Livro 2, p. 124
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Noto que vdo se infiltrando no animo da populagdo ideais
perigosissimas. Se os Srs. ministros as ndo percebem, ¢ porque giram
em uma regido muito alta, mas quando descerem da posi¢ao em que se
acham ao seio da sociedade..., quando descerem dessa regido em que
giram a uma esfera mais baixa, hdo de reconhecer que é este um dos
perigos da situagdo.?*

Ao alegar temer um eventual levante popular, o Bardao de Cotegipe rapidamente
se opOs de maneira mais veemente a qualquer proposi¢ao que o governo, representado
nas palavras do senador, pelo Poder Moderador, pudesse apresentar em relacdo a
emancipacao dos escravos do Império. Cotegipe sustentava a conviccdo de que o
Gabinete se encontrava em total consonancia com a Coroa, o que implicaria na aceitagao
de quaisquer propostas oriundas desta ltima, as quais seriam, por conseguinte, discutidas
no Parlamento e, invariavelmente, aprovadas sob a influéncia do governo:

O argumento, mostrou que o Senado ¢ aptissimo para evitar as invasoes
do poder popular, mas esqueceu-se de demonstrar como € que o senado
pode evitar as invasdes de outro poder [0 moderador]|. Espero que S.
Ex., tdo lido como ¢ nestas matérias, dé€ a precisa explicagdo. Quanto a
mim ndo vejo outro meio sendo a censura, € a oposi¢ao as leis propostas
pelo governo que nao forem consentdneas com o bem publico. Ainda
quando o senado ndo procure derrubar o ministério por questdo de
confianga, tem obrigagdo de enunciar a sua opinido, especialmente em
circunstancias tdo melindrosas e quando se dirige a Coroa, a quem
devem a verdade.?”

Ainda no contexto do debate sobre os resultados prejudiciais que uma discussao
acerca da emancipagdao do trabalho escravo poderia trazer a sociedade, Cotegipe
sustentava que tal proposta podia até ser oriunda de uma politica ministerial anterior a
apresenta¢do ao Imperador da infame carta do Comité Francés. Contudo, para ele, o local
de origem da ideia ndo era relevante; o que importava era que essa proposta nao era
apropriada para o momento em questdo e firmava seu posicionamento contrario a
emancipa¢ao imediata:

O Sr. ministro, V. Ex. quer a emancipag¢io; nds combatemos, ndo a ideia
em si; mas a oportunidade. A nossa divergéncia ndo provém de uns
possuirem, e outros ndo possuem escravos; a questdo ¢ mais elevada, é
da salvagdo do pais. O que significaria ficar um individuo sem meia
duzia de escravos?***

222 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1867 — Livro 2, pp. 124-136
223 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1867 — Livro 2, p. 134
224 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1867 — Livro 2, p. 143
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Ainda que a ideia ndo tenha sido delineada pela carta estrangeira, as agdes que se
seguiram a essa carta e a resposta da Coroa causaram grande alvorogo na populagio do
Império, segundo professava o Bardo Cotegipe. No contexto das criticas ao
posicionamento do Império manifestado na carta de resposta ao Comité Francés, o

senador Francisco José Furtado®®

salientou que tal missiva constituia um mero ato de
fanfarronice abolicionista ou de vaidade em busca de elogios, caso ndo acarretasse riscos
ou consequéncias para o Estado, na eventualidade de nao ser cumprida a promessa. Para
ele, essa possibilidade estava prestes a se concretizar, dada a dificuldade em atender a tais
proposi¢des, uma vez que o Parlamento fora apanhado de surpresa em relacao a questao.
Furtado se dizia a favor da emancipagdo, mas que essa deveria ser efetivada através de
grande discussdo e reflexdo e nao feita através de “veleidade abolicionista”. Por isso o
senador criticou o ministério entdo a frente do governo que se antecipou nessa resposta e
ndo apresentou nenhum plano para efetivar essa promessa emancipacionista. Dessa
forma, o governo se via diante de duas promessas excludentes “ou o governo cumpre a
promessa da carta e tem de decretar uma vasta e iniqua espoliacdo, faltando a promessa
feita ao pais na fala do trono; ou falta a promessa da carta para cumprir a outra da fala do
trono”.??* Pois se a emancipagdo fosse feita de uma vez, o governo deveria ressarcir os
senhores no valor de cada escravo uma vez que a propriedade era garantida por lei e,
nesse caso, ndo se teria todo esse dinheiro. Assim, restava a ideia de emancipacao gradual.
O senador José¢ Furtado apostava que a libertacao do ventre seria o proximo passo, porém
via um problema nisso. A medida implicaria em colocar uma data distante para que a
emancipacao total ocorresse por falta de reprodugdo. O senador estimou cerca de 33 anos.
Mas achava que isso ndo seria possivel visto que ndo haveria paciéncia entre os escravos

de esperar esse periodo:

225 Francisco José Furtado (3 de agosto de 1818 — 20 de julho de 1870) foi um juiz e politico brasileiro.
Foi ministro da Justica (Gabinete Zacarias de 1862), presidente do Conselho de Ministros (1864-1865),
deputado geral, presidente de provincia de Amazonas (1857-1860) e senador do Império do Brasil de 1864
a 1870.

226 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1867 — Livro 4, p. 399
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Mas, quando haja essa longa paciéncia por 33 anos, a que fica reduzida
a promessa da carta logo que permitam as circunstancias dificeis em
que se acha o pais? A que fica reduzida a promessa da realizacao
daquilo que o espirito do cristianismo desde muito reclama do mundo
civilizado? O governo guarda-se para tirar daqui a 33 anos a
consequéncia necessaria da aboli¢do do trafico negreiro? Nao,
senhores, isto ndo €, ndo pode ser sério. Do momento em que
decretardes a liberdade do ventre, tende por averiguado que em menos
de 10 anos a emancipagio estara feita.??’

O senador Francisco José Furtado afirmava que a agdo de apressar essa
emancipagdo através de uma promessa para abolicionistas franceses foi uma
“inqualificavel imprudéncia”, visto que o governo se via impossibilitado de garantir a
tranquilidade publica por contar com pouco brago armado em decorréncia de participacdo
da Guerra no Paraguai (1864-1870). O politico terminou sua fala cobrando um plano do
governo que pudesse preparar o pais para tais medidas emancipacionistas e a apresentagao
de um projeto para discussao.

Em outra ocasido o senador Bardo de Cotegipe havia apelado em seu discurso no
Senado para que o governo ponderasse mais detidamente acerca das medidas
emancipacionistas:

[...] sou um brasileiro, Sr. presidente, que apalpa de perto os males do
seu pais, que v€ uma sociedade gangrenada pela chaga da escravidao,
ha trés séculos; convicto de que ndo é assim que se arranca um mal
cronico e inveterado; e que vé€, enfim, que s6 o pensamento de
semelhante medida tem abalado a sociedade até os seus mais profundos
alicerces! (Apoiado). Hei de a isso opor-me com todas as minhas forgas,
e, como ja disse aqui uma vez, o ministério engana-se profundamente,
se acredita que pode levar avante os seus projetos da mesma formula
porque leva a passagem de um crédito, ou outra medida analoga.??

Apos essa intervengdo, o Bardo de Sdo Lourengo®?’

solicitou a palavra para
manifestar sua oposicdo a Fala do Trono, argumentando que se fazia imprescindivel

realizar um estudo aprofundado sobre a questdo antes de apresentar um projeto de
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229 Francisco Gongalves Martins, Unico bardo e visconde com grandeza de Sdo Lourengo, (13 de margo de
1807 — 10 de setembro de 1872) foi um juiz, jornalista e politico brasileiro. Filho do fazendeiro e coronel
da Guarda Nacional Raimundo Gongalves Martins, estudou humanidades em Portugal, no seminario de
Sarnache, depois cursou Direito na Universidade de Coimbra. Depois de atuar como advogado e jornalista,
entrou para a magistratura, sendo juiz e chefe de policia na Bahia, desembargador e depois nomeado
ministro do Superior Tribunal de Justica. Foi deputado geral de 1834 a 1850, presidente de provincia e
senador do Império do Brasil de 1851 a 1872. Dirigiu a pasta de negdcios do Império (Gabinete Itaborai de
1852), sendo durante sua gestdo construida a primeira estrada de ferro do Brasil e iniciada a navegagéo a
vapor do Rio Amazonas.
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emancipagdo. Nesse sentido, ele criticou de maneira veemente a postura do governo por
ja ter encaminhado ao Conselho de Estado propostas emancipacionistas sem a devida
analise prévia da temadtica, ressaltando que tal estudo deveria preceder a apresentagao dos
projetos em si. Para o senador, o governo deveria ter nomeado comissdes provinciais €
possivelmente municipais, incumbidas de realizar inquéritos, exames e estatisticas
detalhadas para basear um estudo e preparar uma proposta emancipacionista, visto que na
adocdo de quaisquer medidas, era essencial conhecer o nimero de escravos em cada
localidade, bem como seu sexo, idade, profissdo, e a cultura mais disseminada,
identificando aquela que poderia ser mais bem executada por bragos livres e a que exigia
trabalho forcado. Era necessario ainda discernir qual tipo de cultura deveria ser
incentivada, além das plantacdes a serem desenvolvidas em carater preventivo, a fim de
instruir as populagdes sobre o que mais lhes convinha. Nesse sentido, Sdo Lourengo
pontuou nao ser desnecessario, nem excessivo, conhecer os nascimentos, os 0bitos, € o
custo da alimentacdo dos filhos dos libertos, bem como o progresso atual das liberdades.
A criagdo de casas de trabalho e a promulgacdo de leis e regulamentos destinados a
impedir a ociosidade também se mostravam convenientes.>*

Tal proposi¢ao tinha por objetivo indicar ao Parlamento a necessidade de ter esses
dados em maos antes de o governo, através dos ministérios ou Fala do Trono, “propor
alguma medida emancipacionista”, para que pudessem discutir com dados a possibilidade
ou nao de emancipa¢ao. Enquanto isso, o Ministro da Agricultura, Manuel Pinto de Souza
Dantas®*!, buscou atenuar o panico entre os colegas. Para dissipar as davidas, para ele,
infundadas, enfatizou que o governo havia abordado a questao de forma franca e positiva,
externando sua convic¢do de que toda e qualquer deliberagdo se fundamentaria no
respeito a propriedade e em garantias a agricultura, a fim de protegé-la de um profundo
abalo, sendo essa principal fonte de riqueza do pais. Consequentemente, acreditava que
0s receios expressos por outros membros do Senado, bem como o0s perigos que
acreditavam ser iminentes para a propriedade, a riqueza e a producdo nacional, careciam

de fundamento e justificativa.?*
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231 Conhecido como Conselheiro Dantas, Manuel Pinto de Sousa Dantas nasceu em Salvador, Bahia, em
1831 e morreu no Rio de Janeiro, em 1894. Bacharel em ciéncias juridicas e sociais, comandou a pasta da
Secretaria Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas de 3 de agosto de 1866 a 16 de
julho de 1868. Governou Alagoas e Bahia, elegeu-se deputado em 1857 e tornou-se senador dez anos
depois. Foi ministro da Justica (1880-1882), organizou e presidiu o 32° Gabinete, que governou o pais em
1884 e 1885 e neste primeiro ano, apresentou projeto redigido por Rui Barbosa propondo a emancipagao
dos escravos com mais de 60 anos. Foi ministro da Fazenda e, interinamente, dos Negocios Estrangeiros.
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Para o Ministro Dantas, ndo havia razdes para temer pela economia nacional,
particularmente no que se referia ao setor agricola, que se sustentava sobre a mao de obra
escrava. Ele argumentava ndo haver, até aquele momento, nenhum projeto formal sendo
apresentado para discussao no Parlamento sobre essa tematica. Dessa forma, considerava
desnecessario preocupar-se em elaborar argumentos contra ou a favor dos potenciais
riscos que poderiam advir dessa questdo, uma vez que qualquer medida relacionada a
emancipacdo s se tornaria efetiva apos a apresentagdo de um projeto especifico que
pudesse ser debatido e analisado. Portanto, na visao do Ministro Dantas, a preocupacao
acerca de impactos econdmicos e sociais derivados de uma mudanga na estrutura de
trabalho agricola era prematura e infundada. Assim, a énfase estava em assegurar que o
governo estivesse preparado para abordar a questdo de maneira racional e fundamentada,
quando a hora certa chegasse, evitando, por ora, o alarmismo e a especulagdao
desnecessaria. O foco, entdo, deveria ser o fortalecimento da agricultura como pilar da
economia nacional, independentemente das incertezas que pudessem surgir no futuro.

Do lado do Ministro, havia defensores da aboligdo do trabalho servil, como o

Visconde de Jequitinhonha®*?

, sustentando a ideia de que a solugdo adequada seria
extinguir essa forma de trabalho cativo, pois tal trabalho nunca havia gerado riqueza para
nenhum pais. Para ele, a institui¢do do trabalho livre constituia uma resposta a uma das
mais prementes necessidades da sociedade, representando um avan¢o no caminho do
progresso e uma tentativa de incrementar a riqueza publica. Salientava ainda que, embora
essa medida pudesse acarretar, em um primeiro momento, alguns inconvenientes, 0s
resultados a ela associados seriam de tal magnitude e natureza que garantiriam uma
recompensa segura e substancial.?**

Por outro lado, surgiram diversas criticas ao Gabinete no poder, que estaria

apresentando ‘““ideias anarquicas” ao promover uma propaganda emancipacionista,

conforme expressou o senador Tedfilo Benedito Ottoni**>. O senador salientou sua

233 Francisco Jé Acaiaba de Montezuma, primeiro e tnico visconde de Jequitinhonha, nascido Francisco
Gomes Brandao (23 de marco de 1794 — 15 de fevereiro de 1870), foi um advogado, diplomata, jurista e
politico brasileiro. Foi senador pela Provincia da Bahia de 1851 até 1870, comandou dois ministérios
durante a regéncia de Diogo Antdnio Feijo (1837) e foi presidente do Banco do Brasil (1866). Formado em
Direito pela Universidade de Coimbra, Montezuma foi fundador e o primeiro presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros. Foi ainda um pioneiro na magonaria do Brasil, sendo a maior autoridade magonica
brasileira de sua época.
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235 Teofilo Benedito Ottoni (27 de janeiro de 1807 — 17 de outubro de 1869) foi um jornalista, comerciante,
politico e empresario brasileiro. Foi deputado por Minas Gerais e senador do Império do Brasil de 1864 a
1869. Foi um dos principais lideres da Revolug@o de 1842 em Minas Gerais. Foi vencido por Luis Alves
de Lima e Silva, entdo bardo de Caxias, na batalha de Santa Luzia. Preso e processado, foi julgado e
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preocupacao advertindo sobre o Senado adotar uma postura excessivamente extremada,
pois para ele, nas circunstancias que estavam, “as ideias perigosas e anarquicas”
promovidas pelo ministério em relacdo a uma questdo que comprometia tanto a
contemporaneidade quanto o futuro do Brasil ndo resultariam em boas acdes para a
sociedade nem para os escravos. Ottoni argumentou que, uma vez afastados os nobres
ministros que estavam fomentando a anarquia no pais por meio de sua propaganda de
emancipa¢io,”*® haveria um reconhecimento geral da questdo, independentemente da
solugdo que se viesse a adotar para essa problematica tio delicada.?’’

Diante de tais acusacdes, um dos ministros da casa buscou se defender,
argumentando que a ideia da emancipacao nao era nova no Império, sendo amplamente
debatida tanto no ambito nacional quanto internacional. Sendo as opinides sobre o assunto
apresentavam em duas posturas extremas: uma excessivamente otimista, enquanto a outra
negava quase que integralmente o principio da emancipagao. O governo, entdo, optou por
considerar a questdo, adotando um termo médio entre essas duas perspectivas, o qual foi
expressamente enunciado na fala do trono. O ministro solicitou ao corpo legislativo que
prestasse atengdo a matéria, enfatizando a necessidade de respeitar os principios da
propriedade e os interesses agricolas, os quais constituiam os dois pontos cardeais
suscetiveis de serem ofendidos pela ideia de emancipagdo. Ele afirmou que os ministros
possuiam tanto patriotismo e desejavam a felicidade da nacdo com a mesma intensidade
que qualquer um dos nobres senadores. Mas que, no entanto, as criticas direcionadas a
eles pareciam buscar apresenta-los constantemente perante a nagdo como dominados por
sentimentos malignos.?*® Na opinidio do ministro, o governo optou por utilizar expressdes
neutras e prudentes ao abordar a questdo da emancipagdo, e, ainda assim, foi alvo de tais
acusacoes. Dessa forma, a referida acusacao parecia ter como Unico objetivo deslegitimar
0s ministros perante a opinido publica, especialmente em relagdo a um tema de

indiscutivel relevancia, como o da emancipagao.

absolvido por unanimidade em Mariana, sendo depois beneficiado pela anistia geral decretada pelo
imperador Dom Pedro II. Entre 1850 e 1860 esteve afastado da politica e fundou uma empresa de comércio
e colonizagdo no interior de Minas, a “Companhia de Comércio e Navegacao do Rio Mucuri”, que tinha
como objetivo promover o desenvolvimento e colonizacdo do Vale do Rio Mucuri. Assim, incentivou a
instalagdo de imigrantes europeus.

236 Naquele momento, o Gabinete no poder era liderado por Zacarias de Goes e Vasconcelos, o qual seria
sucedido por Gabinete Itaborai, Gabinete Pimenta Bueno e finalmente o Gabinete Rio Branco que levaria
a aprovacdo da Lei do Ventre Livre Cf. http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/220525 — acesso em
janeiro de 2025.
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Os principais argumentos apresentados pelos parlamentares em 1867, apds a Fala
do Trono, revelam um panorama de apreensdo e incerteza em relacdo a proposta de
emancipacao dos escravos. A surpresa diante da revelagdo dos planos do governo, que
chegou ao conhecimento publico apenas pela imprensa, indicou uma falta de didlogo
prévio e uma sensa¢ao de inquietude gerada pela intervengdao do Imperador. Nesse
sentido, os legisladores manifestaram sua preocupacao com a possibilidade de um levante
popular, especialmente entre aqueles que se opunham a aboli¢do abrupta da escravidao e
que tinham como base de sua economia a atividade do brago cativo. Enquanto por um
lado a extingdo do trafico de escravos ja era vista como uma medida suficiente, muitos
defendiam uma emancipacdo gradual, acompanhada de um estudo aprofundado que
possibilitasse a identificagdo das melhores praticas para sua implementacdo. Ademais, a
questao da propriedade escrava levantou preocupagdes financeiras; muitos parlamentares
argumentaram que, caso a emancipacao ocorresse de forma subita, o governo deveria
ressarcir os senhores pelo valor de seus escravos, o que apresentava um desafio
orcamentario significativo. Em contrapartida a proposta de libertagdo do ventre foi
considerada problematica, por implicar um prazo extenso para a emancipagao total,
estimado em cerca de 33 anos, o que poderia gerar impaciéncia entre oS escravos €
complicar ainda mais a situagdo. Por fim, os parlamentares questionaram a capacidade do
governo de garantir a tranquilidade publica, especialmente em virtude da escassez de
forca armada devido ao envolvimento na Guerra do Paraguai. Apesar dessas
preocupacoes, nao havia fundamentos concretos que justificassem o temor pela economia
nacional, especialmente no setor agricola, uma vez que, até aquele momento, nenhum
projeto formal esteva em discussao no Parlamento, sendo as inquietacdes apenas frutos
da ideia de uma emancipacao iminente no pais geradas, especialmente pela Fala do Trono
e a resposta do governo a correspondéncia do Comité Francés para a Aboli¢cdo da
Escraviddo. Assim, a analise dos argumentos expostos revela um cenario de tensdo e
incerteza, evidenciando a necessidade de um planejamento cauteloso para a transicdo
rumo a emancipacao. Longe de existir estratégias politicas claras para barrar propostas
abolicionistas, o que se observava era uma auséncia de consenso sobre como resolver a
questdo servil somada a temores pelas consequéncias de uma emancipagao num futuro
proximo.

E relevante destacar que varias das observagdes formuladas pelos parlamentares
estavam contempladas nos projetos de Pimenta Bueno, os quais foram minuciosamente

analisados pelo Conselho de Estado. Embora a Fala do Trono ndo tenha especificado o
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conteudo das propostas que poderiam ser apresentadas aos legisladores naquele ano, a
ideia da libertagdo do ventre emergiu como uma alternativa vidvel as medidas de
emancipacdo imediata. Essa proposta também foi mencionada na publicagdo anonima de
um periodico, que abordou as promessas imperiais feitas em resposta ao Comité Francés.

Em suma, a interseccao entre as propostas de Pimenta Bueno e as preocupagdes
expressas pelos parlamentares revela um contexto de didlogo indireto acerca da
emancipacdo. As ideias que permeavam o ambiente politico poderiam ser facilmente
sistematizadas e apresentadas para consideracao e reflexdo em um momento oportuno,
desde que houvesse uma maior abertura entre os membros do Parlamento. Este parecia
ser o cenario que Dom Pedro II, aparentemente, vinha construindo e observando desde a
década de 1860, acreditando que a transi¢do de 1866 para 1867 constituia 0 momento
propicio para a externalizagdo dos planos da Coroa relacionados a essa tematica. O
reconhecimento da liberdade do ventre como uma opg¢ao a ser considerada demonstra
uma tentativa de conciliar as necessidades sociais e as realidades economicas, enfatizando
a importancia de um planejamento cuidadoso e de um debate abrangente antes de
qualquer decisdo drastica. Essa analise ressalta a complexidade da questdo da
emancipag¢do no Brasil, evidenciando que qualquer movimento rumo a liberdade exigiria
ndo apenas vontade politica, mas também um entendimento profundo das dindmicas

sociais e economicas da época.

2.3. A liberdade do ventre
As esperancas da Coroa e do governo repousavam sobre os resultados da
Comissao encarregada de organizar os projetos de Pimenta Bueno, ap6s as deliberagdes
no Conselho de Estado Pleno, a fim de que fossem submetidos a votagdo no
Parlamento.?*® Contudo, além da recep¢io hostil das proposi¢des de Dom Pedro II,
expressas em sua Fala do Trono de 1867, a Comissdo ndo conseguiu concluir a sintese a
tempo para apresentar as propostas naquele mesmo ano. Em 1868, o Gabinete foi

substituido devido a divergéncias com a Coroa, € a questdo da emancipagao de africanos

239 Os projetos cuja tematica eram por demais “polémicos” no sentido de legislar acerca de mudancas
substanciais no status quo, como era o caso de propostas emancipacionistas, era de praxe que fossem
remetidos a comissdo especializada, seja Justi¢a Civil, Negocios Estrangeiros etc., a fim de que fossem
analisados e passassem por modificagdes que seriam acompanhadas de justificativas e instrugdes caso
aprovados para discussdo no Parlamento. Como os projetos de Pimenta Bueno foram apresentados
exclusivamente ao Conselho de Estado, foi dali que saiu a comissdo responsavel por tal estudo. O texto
seria, por fim, organizado em um projeto Unico para que fosse apreciado nas ordens do dia parlamentar.
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e seus descendentes permaneceu em suspenso, aguardando condigdes mais favoraveis no
horizonte politico.

O Gabinete Itaborai, que assumiu o governo em 1868, demonstrou uma postura
de resisténcia em relacdo a causa da emancipacgdo, optando por postergar essa questao
crucial. Os ministros se mostraram relutantes em cumprir o compromisso assumido
publicamente com o Comité Francés para a Aboli¢do da Escraviddo em agosto de 1866,
compromisso que também havia sido reafirmado nas discussdes do Conselho de Estado
em agosto de 1867.%4

Como uma provavel medida conciliatoria para mitigar o avango politico da
libertagdo dos nascituros, o Gabinete Itaborai decidiu promover a tramitagdo do projeto
de Silveira da Mota, que tratava da venda de escravos em leildo. Este projeto, enviado a
Comissao de Justi¢a Civil em 1864, ndo obtivera até entdo oportunidade para ser discutido
no Parlamento. Em 1869, a Comissao reexaminou o projeto e apds uma rapida discussao,
a proposta foi aprovada e transformada em lei em 15 de setembro de 1869.24!

A atuacdo do gabinete Itaborai revela uma ambiguidade clara na abordagem do
governo em relagdo a emancipacao. Embora houvesse um reconhecimento da necessidade
de reformas e uma tentativa de seguir um caminho conciliatorio, as a¢des do governo
mostraram uma hesitagdo significativa em efetivar os compromissos assumidos. A
aprovagao do projeto de Silveira da Mota, embora um passo em dire¢cdo a mudanga, ndo
abordou a urgéncia da emancipagao plena, refletindo a resisténcia institucional em adotar
medidas mais decisivas para o fim da escravidao. Essa postura ambigua em relagdo a
aboli¢do legal do cativeiro de africanos e seus descendentes ndo se limitou ao Parlamento,
mas também se refletiu em diversas outras instancias do sistema legal brasileiro.

242

Um exemplo desta ambiguidade”*” pode ser observado nas deliberagcdes em favor

de a¢des de liberdade movidas por escravos contra seus senhores, impulsionadas pela lei

240 Para uma analise mais detalhada sobre a troca de gabinetes no periodo, Cf. BEIGUELMAN, Paula. O
encaminhamento politico do problema da escravidao no Império in HOLANDA, Sérgio Buarque de. (Dir.).
Historia geral da civilizag@o brasileira; v.5. Reagdes e Transagoes. — 8* ed. — Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2004.

241 DECRETO N° 1.695, DE 15 DE SETEMBRO DE 1869 - Proibe as vendas de escravos debaixo de
pregdo e em exposi¢do publica. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-
1899/decreto-1695-15-setembro-1869-552474-publicacaooriginal-69771-
plLhtml#:~:text=Prohibe%20as%20vendas%20de%20escravos%20debaix0%20de%20preg%C3%A30%2
0€%20em%20exposi%C3%A7%C3%A30%20publica

242 Para uma discussdo atualizada sobre a ambiguidade relacionada a ideia de emancipagdo gradual em
respeitando a propriedade escrava, Cf. FERREIRA, Ricardo A. Perdigdo Malheiro e os dilemas do binémio
razdo e escravidao na historia do Estado luso-brasileiro. ALMANACK, v. 37, p. 1-35, 2024. Disponivel
em: [https://www.scielo.br/j/alm/a/43bHryKYrYb8P7qhKtbxBcq/], acesso em janeiro de 2025
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que reconhecia a liberdade dos africanos trazidos ilegalmente ao Brasil. O nimero dessas
acdes cresceu consideravelmente, com base na Lei de 1832, que proibia o trafico, e na
mais eficaz de 1850, que se referia a pratica ilegal de trafico de escravos. Nesse contexto,
os juristas membros do Instituto dos Advogados Brasileiros reconheceram a necessidade
de interpretar essas acoes de liberdade, visto que seus pareceres juridicos serviriam como
fundamento para a posi¢io dos juristas em todo o pais sobre a liberdade dos cativos.’*
Para garantir uma abordagem equilibrada, os membros do IAB basearam suas
interpretagdes em principios de gradualismo e moderagdo, buscando respeitar tanto a
liberdade dos escravos quanto o direito de propriedade dos senhores. Essa moderagao foi
justificada pela necessidade de manter a ordem e a seguranca do Estado Imperial, o qual
estava profundamente estruturado em torno dos privilégios da elite e, principalmente, do
direito a propriedade, incluindo a posse de escravos.

Para os membros do IAB, nao bastava apenas elaborar pareceres juridicos sobre a
escraviddo; sua responsabilidade era também criar as bases legais para uma sociedade
futura “livre do cancro da escraviddo”,?** sem provocar desordem ou intranquilidade. No
entanto, a principal preocupacao para muitos desses juristas foi a “Razao de Estado” —
a manuteng¢ao da estabilidade politica e social —, o que muitas vezes gerava contradi¢coes
entre os ideais de liberdade e a defesa do direito de propriedade. As posi¢des adotadas
pelos presidentes do IAB eram moldadas de acordo com a situagdo do momento,
ajustando-se as questdes sociais mais prementes, onde as lutas dos escravos por liberdade
eram frequentemente enquadradas dentro de concessdes graduais, a fim de nao ferir a
propriedade dos senhores.

A ambiguidade na abordagem legal relacionada a emancipagdo reflete uma
tentativa constante de equilibrar a liberdade dos cativos com o respeito ao direito de
propriedade dos senhores. Embora houvesse uma crescente pressdo por reformas,
especialmente no contexto juridico e politico, o governo e os juristas se viam divididos
entre ideais de liberdade e a preservacdo da ordem social. A moderagdo e o gradualismo
foram, assim, os mecanismos empregados para que a emancipagdo nao causasse um
rompimento abrupto da estrutura social € econdmica, considerada essencial a estabilidade

do Estado Imperial. Esse equilibrio fragil, que oscilava entre a busca pela liberdade ¢ a

243 PENA, Eduardo S. Pajens da casa imperial — jurisconsultos, escraviddo e a lei de 1871. Campinas, SP:

Editora da UNICAMP, Centro de Pesquisa em Histdria Social da Cultura, 2001.
244 PENA, Eduardo S. 2001, op. cit. pp. 47-49
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defesa da propriedade, revelou-se um dos maiores desafios na transi¢dao para a abolicao
da escravatura no Brasil.

Em junho de 1870, o governo espanhol sancionou a lei que visava a libertagdo de
todas as criancas escravas nascidas em suas coldnias a partir de 18 de setembro de 1868,
além de conceder liberdade a todos os individuos escravos com mais de 60 anos de idade.
No entanto, os recém-nascidos libertos deveriam permanecer sob tutela, o que implicava
arealizacdo de trabalho ndo remunerado até completarem 22 anos. Diante dessa mudanca,
o Brasil se tornou uma excec¢ao ao continuar mantendo a escraviddo como uma instituicao
inabalavel e sem qualquer esperanga de futuras mudancas no status quo.

Sem qualquer alusdo a questdo da reforma do sistema servil nas falas de abertura
do ano legislativo de 1870, nem tampouco uma proposta que emanasse do governo nesse
sentido, um membro da Camara tomou a iniciativa de exigir esclarecimentos sobre a
referida reforma. O deputado Jerdnimo José Teixeira Junior 2*° solicitou a palavra a mesa
para requerer a Camara a urgéncia na apresentacdo de um pedido referente a questdo do
elemento servil. Como justificativa, comentou que ao interpelar o governo imperial sobre
sua posicdo a respeito da escraviddo,*® recebeu a resposta do Presidente do Conselho
sobre nao ter havido uma oportunidade propicia para iniciar qualquer medida de reforma
da instituicdo no Império. O deputado entdo buscou dialogar com seus colegas de casa,
os quais concordaram com sua visao de que era necessario preparar o pais para a transi¢ao
entre o trabalho escravo e o livre de maneira cautelosa, visando preservar os interesses da
principal industria nacional e garantir a riqueza tanto publica quanto privada. Com isso,
decidiram solicitar a Camara a nomeacdo de uma comissdo especial, encarregada de
reunir todos os elementos existentes sobre a questao da escravidao e elaborar um ou mais
projetos que fossem considerados urgentes. Os estudos da comissdao deveriam basear-se
nos projetos ja apresentados pelo governo imperial desde 1867, além de incluir os
diversos pareceres dos principais estadistas que poderiam oferecer valiosas contribui¢des
a discussdo.24” O comité especial de investigagdo foi instituido em maio e publicou seu
relatorio em 16 de agosto. Neste documento, sustentavam a proposta de emancipar os

filhos de escravos ao nascer, além de incluir todas as sugestdes contidas nos estudos

245 Jer6nimo José Teixeira Junior, (25 de novembro de 1830 — 26 de dezembro de 1892), foi um advogado
e politico brasileiro. Foi diretor do Banco do Brasil, ministro da Agricultura e dos Transportes (1870-1871),
senador do Império do Brasil de 1873 a 1889.

246 Ver Anais da cAmara tomo I 14 de maio 1870 pp. 23-25.

247 Anais da cAmara tomo I 23 de maio 1870 p. 57
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elaborados por Pimenta Bueno.?*® O gabinete de Itaborai, que desde sua ascensdo ao
poder havia reiteradamente enfatizado sua oposi¢ao a reforma do sistema servil, solicitou
sua substituicdo assim que se encerrou o ano legislativo de 1870, trazendo a indecisdo
acerca de como seria o encaminhamento da tematica pelo governo que assumiria no ano
seguinte. Entretanto, o gabinete que se formou, sob a presidéncia do Visconde do Rio
Branco®®, ndo representou um obstdculo a discussdo de medidas emancipacionistas,
especialmente a luz das declaragdes de Dom Pedro II na abertura da legislatura:

Considera¢des da maior importancia aconselham que a reforma da
legislacdo sobre o estado servil ndo continue a ser uma aspiracao
nacional indefinida e incerta.

E tempo de resolver esta questdo, ¢ vossa esclarecida prudéncia sabera
conciliar o respeito a propriedade existente com esse melhoramento
social que requerem nossa civilizagdo e até o interesse dos proprietarios.
O governo manifestar-vos-a oportunamente todo o seu pensamento
sobre as reformas para que tenho chamado a vossa atengdo.

Augustos e dignissimos senhores representantes da nacdo, a
estabilidade de nossas institui¢des e a prosperidade do Brasil muito nos
devem. Confio que, examinando com o mais decidido empenho os
projetos que vos serdo apresentados, habilitareis o governo para
realizar, quanto esteja a seu alcance, o bem de nossa patria.>>

Além de evidenciar que era o0 momento de abordar essa questdo, o Imperador
afirmou que o governo estaria preparado para apresentar uma proposta ao Parlamento,
visando finalmente a promulgacao das medidas que buscavam promover a emancipagao
do trabalho escravo no Império. Surpreendentemente, ao serem apresentadas a Camara
em 12 de maio de 1871, as propostas ndo correspondiam ao texto elaborado pela
Comissao Especial formada pelo gabinete anterior. Embora as ideias ndo diferissem em
esséncia daquelas propostas por Pimenta Bueno em 1866, a elaboragao de um novo texto
indicava que o governo buscava distanciar-se de qualquer associacdo com a
administracao anterior. Essa estratégia provavelmente tinha como objetivo atribuir-se os
méritos pela promulgacio de uma medida tao significativa e crucial para a nagdo naquele
momento. Antes mesmo de entrar em discussdo, os deputados votam a favor de um

requerimento para que a proposta “sobre o elemento servil seja remetida a uma comissao

248 Para uma leitura mais detalhada acerca das propostas, justificativas e a votac¢do final acerca do projeto
apresentado ao Parlamento pela Comissdo Especial, bem como outros projetos que foram apresentados
pelos deputados a referida comissdo ver: SENADO FEDERAL. 4 aboli¢do no parlamento: 65 anos de lutas
(1823-1888), Brasilia: Senado Federal, 2012, v. 1, 2012, pp. 341-393.

249 José Maria da Silva Paranhos, Visconde do Rio Branco (16 de margo de 1819 — 1 de novembro de 1880)
Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢do de anexos desta tese..

20 SENADO FEDERAL. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889: acompanhadas dos
respectivos votos de gragas da Camara Temporaria. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019, p.
519
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especial de cinco membros eleita pela Camara”, o pedido ¢ aprovado e a Comissao
formada para dar o parecer acerca das propostas emancipacionistas.”*! Em 30 de junho, o
parecer foi lido na Camara dos deputados, contendo os estudos das propostas, votos e
justificativas de cada um dos membros, além das emendas ao projeto original, bem como
o comentario: “Parece, portanto, a comissao que mediante leves alteracdes, o projeto do
governo merece a vossa aprovacdo. Baseia-se ele principalmente no que a ilustrada
comissdo especial formulou no ano transato?>?.”%3

No inicio da discussao sobre o projeto na Camara, o deputado Agostinho Marques
Perdigio Malheiro®* solicitou que fossem requisitados, com urgéncia, ao governo,
exemplares do folheto impresso em 1868, intitulado “Trabalho sobre a Extin¢do da
Escravatura no Brasil” (projeto e trabalhos do Conselho de Estado de 1867 sobre a
matéria), em namero suficiente para ser distribuido entre os membros daquela camara.
Bem como, que, com a mesma urgéncia, fossem impressos os trabalhos do mesmo
Conselho de Estado sobre o tema em 1868, que haviam sido enviados em cépia.>> Foi,
portanto, fundamentado nas precisas formulagdes contidas nas propostas do projeto, bem
como nas incertezas expressas nos votos dos integrantes da Comissao, que os deputados
se dirigiram a tribuna para discorrer de maneira extensa sobre suas proprias preocupacoes
e justificativas a fim de se posicionarem contrariamente ao projeto reformista. Nesse
contexto, cada parlamentar expds suas ponderagdes, evidenciando a complexidade das
questdes em jogo ¢ a necessidade de uma reflexdo aprofundada acerca das implicagdes
que a reforma poderia acarretar para a sociedade e a economia do Império. Cada
intervengdo ocupava a totalidade da sessao didria, permitindo que apenas um deputado se
pronunciasse por dia, o que resultou em um consideravel atraso no progresso das
deliberagdes. Essa dinamica, caracterizada pela adi¢ao e exclusao de palavras e artigos,
contribuiu para prolongar o debate, dificultando a fluidez das discussdes e a consecugao

de um consenso sobre as matérias em pauta.

231 Anais cAmara tomo 1. 13 de maio 1871 pp.45-47

252 Em referéncia 4 Comissdo Especial do Gabinete anterior.

253 Anais cAmara tomo 2. 30 de junho 1871 pp.220-234

254 Agostinho Marques Perdigio Malheiro (filho) (5 de julho de 1824 - 3 de julho de 1881), foi um
jurisconsulto, escritor. Filho do conselheiro e ex-ministro do Supremo Tribunal de Justica, Agostinho
Marques Perdigdo Malheiro, e de sua mulher D. Urbana Céandida dos Reis Perdigao, tornou-se Fidalgo da
Casa Imperial, Cavaleiro da Ordem de Cristo, e Comendador da mesma Ordem pelo decreto imperial de 30
de janeiro de 1866. Socio efetivo do Instituto Historico e Geografico do Brasil, e do Instituto dos Advogados
Brasileiros, no qual foi eleito presidente algumas vezes.

255 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1871 — Tomo III, p.40
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Dentre os primeiros argumentos apresentados que se opunham as propostas em
questdo, ressaltava-se a observagio de Rodrigo Augusto da Silva®>® a respeito da postura
da imprensa daquela época. Segundo o deputado, a imprensa ndo dispunha de editores
com inclinagdes abolicionistas; na corte, por exemplo, o Jornal do Comércio restringira-
se a publicacdo de um tunico artigo, o qual, em sua analise, aparentava mais ser uma
orientagdo ao governo para que adotasse uma postura cautelosa e evitasse deixar-se levar
pelo entusiasmo em relacdo ao avango da reforma. Por outro lado, o Didrio do Rio de
Janeiro manifestava-se de forma claramente desfavoravel a ideia de emancipagdo. Além
disso, levantava-se a indagacao sobre a disposi¢ao da Reforma e da Republica em aceitar
os principios fundamentais que permeavam a proposta. Nas outras provincias, constatava-
se a auséncia de jornais abolicionistas, ou, se tais publicacdes realmente existissem, ndo
eram do conhecimento do orador. Interrogando o Ministro da Guerra que se encontrava
na Camara, Rodrigo Silva indagou se este poderia assegurar que a seguranca publica e
individual de todas as provincias do Império ndo seria perturbada caso as propostas ali
discutidas fossem aprovadas. Ele questionou se o governo poderia preparar-se para
proteger todas as classes da sociedade, em especial a classe agricola, que, para ele, era a
mais exposta a perigos ¢ a mais abandonada de todas. O deputado afirmou que nao
declarava seu voto favoravel, uma vez que o ministro da Guerra ndo lhe havia respondido.
Ele destacou que, em sua provincia, S2o Paulo, era especialmente necessaria uma forca
respeitavel, dado que esta era predominantemente agricola. Rodrigo Silva ainda
mencionou que o numero de escravos naquela localidade era extraordinério, com
municipios onde esses individuos formavam uma populacdo até cinco vezes mais
numerosa do que a populagdo livre, ja tendo apresentado alguns sinais que indicavam
uma tendéncia a insurrei¢des.?’

José de Alencar?®® manifestou sua oposi¢do ao projeto, argumentando que este

continha uma ideia perniciosa, a do ventre livre, contra a qual se comprometeu a lutar

236 Rodrigo Augusto da Silva (7 de dezembro de 1833 — 17 de outubro de 1889) foi um politico, diplomata,
advogado e jornalista brasileiro. Conselheiro Privado de Sua Majestade o Imperador Dom Pedro 11, foi o
autor da Lei Aurea, que extinguiu a escraviddo no Brasil. Era filho do Bardo do Tieté e sobrinho do
capitalista Benedito Anténio da Silva. Foi um dos lideres do partido conservador nos ultimos anos do
império, juntamente com Antdnio da Silva Prado. Herdou o prestigio e posi¢ao de seu pai, chefe do partido
conservador em Sdo Paulo e de seu sogro, o Senador Eusébio de Queirds, chefe do partido conservador
nacional.

257 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1871 — Tomo II, p.62

238 José Martiniano de Alencar (1 de maio de 1829 — 12 de dezembro de 1877) foi um jornalista, advogado,
politico e escritor romantico brasileiro. Descendia de uma familia prestigiada e participativa no contexto
revolucionario pernambucano, de 1817. Tornou-se notavel como jurista, parlamentar imperial, escritor e
polemista ativo nos periddicos do Império brasileiro. A notabilidade rendeu-lhe homenagens,
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com todas as suas forgas por acreditar que tal medida seria fatal e resultaria em
calamidades que poderiam alarmar at¢é mesmo o governo. Alencar combateu o projeto
também por convic¢do, considerando-o uma imposi¢do do poder sobre a opinido
publica.®* Em outra sessio, Alencar criticou o governo ao afirmar que sua busca pela
emancipagdo era motivada por uma mera vaidade, considerando a questdo como um
combustivel para acender a luz da gloria que almejavam como reformadores e
propagandistas. Segundo o deputado, tal atitude ndo representava uma alta administracao
do Estado comprometida com os grandes interesses nacionais, ndo era um governo que
encarnava os principios da autoridade e da ordem publica, mas, sim, um secretario
fervoroso da propaganda, um emancipador fanatico, um agitador revolucionario.’®

Quando o Tristdo de Alencar Araripe?¢!

solicitou a palavra logo apds José de Alencar
proferir suas fervorosas criticas, diversos apartes foram feitos o que o fez proclamar em
alta voz: “Ja cessaram os gritos? Aqueles que possuem razao nao recorrem a forga nem
gritam; a verdadeira razao se debate. Os nobres deputados em desacordo gritam sem
sequer conhecer o que pretendo propor! Que intolerancia!”?%?

José Xavier da Silva Capanema®®® argumentou que a institui¢io da escraviddo
existia no pais ha trezentos anos ressaltando que esta havia sido mantida pela forca da
necessidade e que mesmo assim, embora a marcha em direcdo ao progresso fosse lenta,
nunca havia se interrompido. Segundo ele, um atraso de um més ou dois em uma questao

de tal magnitude ndo poderia, de forma alguma, prejudicar a busca pela solugdo mais

conveniente e que atendesse aos interesses da nacao. Destacou ainda que, provenientes

correspondéncias e reconhecimento de contemporaneos como Machado de Assis, que lhe tornou patrono
na Academia Brasileira de Letras. Na mesma medida em que lhe rendeu criticas imediatas e posteriores.
Participou como deputado de diversos mandatos na camara e, por notoriedade, foi alcado ao cargo de
Ministro da Justiga em 1868, na ocasido do Gabinete Itaborai, no qual permaneceu pouco mais de dois anos.
Enquanto romancista, teatrologo, cronista e poeta, publicou obras inescapaveis para a compreensdo do
passado brasileiro.

2% Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1871 — Tomo III, p. 89

260 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1871 — Tomo III, p. 135

261 Tristdo de Alencar Araripe (7 de outubro de 1821 — 3 de junho de 1908) foi um escritor, magistrado,
jurista, heraldista e politico brasileiro. Foi juiz de Direito de Braganca, na entdo Provincia do Para, em
1854; juiz especial do Comércio, de Recife; desembargador das Relagdes da entdo Provincia da Bahia e da
Provincia de Sao Paulo (das quais foi presidente) e da Corte; presidente do Rio Grande do Sul e da Provincia
do Para; ministro do Supremo Tribunal de Justica; ministro da Justica e da Fazenda (no governo do
generalissimo Deodoro); chefe de policia na entdo Provincia do Espirito Santo (1856), Pernambuco (1858)
e Ceara; conselheiro de Estado; presidente das provincias do Rio Grande do Sul e da entdo provincia do
Para por decreto de 30 de agosto de 1885, assumindo em 5 de outubro de 1885 e sendo exonerado do cargo
em 16 de margo de 1886; deputado da provincia do Ceara (em trés legislaturas); oficial da Imperial Ordem
da Rosa, por decreto de 24 de janeiro de 1874; ¢ Membro de inimeras associagdes culturais dentre elas o
Instituto Historico e Geografico Brasileiro e da Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro.

262 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1871 — Tomo III, p. 89

263 José Xavier da Silva Capanema (nascido em Pard de Minas, MG, em 1820), Deputado por Minas Gerais
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de Sao Paulo e Minas, diversas representacdes enérgicas e protestos solenes haviam sido
enviados ao Parlamento, manifestando resisténcia a ideia contida no projeto em
discussdo. O deputado fez alusdo a um fato significativo na capital, onde duas das classes
mais importantes do pais, em sua visdo, o comércio e a agricultura das localidades
circunvizinhas, se uniram para apresentar suas objecoes aos poderes do Estado em relagao
ao projeto em pauta.2®* Diante de circunstincias, ele defendeu a necessidade de solicitar
um adiamento da discussdo por alguns dias.?®®

Somente em agosto a proposta foi submetida a sua leitura final e encaminhada ao
Senado. Apesar das manifestacdes de oposi¢ao e das tentativas de adiamentos visando a
postergagdo da tramitacdo da iniciativa governamental, a qual se estendia além do término
da sessdo legislativa, fixado para 30 de setembro, o projeto obteve aprovagdo e seguiu em
direcdo a sancao pela Princesa Regente.

Com base nas reflexdes e analises apresentadas ao longo deste capitulo, € possivel
concluir que, no inicio da década de 1860, o debate sobre a emancipacao dos escravos no
Brasil esteve longe de ser uma prioridade no cendrio politico e parlamentar. Apesar de
algumas propostas pontuais, como as de Silveira da Mota, que visavam melhorar a sorte
dos escravos, o movimento parlamentar em torno da emancipagdao continuava
praticamente inexistente. A ideia prevalente que se estendeu desde a década de 1850 era
que a questdo da escraviddo estava resolvida com a extin¢ao do trafico de africanos e,
portanto, o fim da escraviddo viria naturalmente, a medida que a populacao escravizada
diminuisse devido a morte e a falta de reposicdo com novos cativos. O governo € o
parlamento estavam, assim, mais focados em outras questdes, como a substituicdo do
trabalho escravo por trabalho assalariado e as tensdes com a coroa britanica.

Porém, a pressao internacional, especialmente da Inglaterra e do Comité Francés,
nao pode ser ignorada. Apesar da resisténcia parlamentar e das dificuldades politicas, foi
a pressao externa, delineada igualmente pela aboli¢ao nos Estados Unidos e liberdade do
ventre pelas legislacdes espanholas, juntamente com as medidas tomadas pela Coroa, que
catalisaram um movimento rumo a emancipagdo. As propostas de Silveira da Mota,

embora ndo tenham sido plenamente implementadas na forma original, influenciaram

264 Em referéncia ao Clube da Lavoura e do Comércio que havia sido fundado em 17 de julho de 1871. Para
ler na integra a ata do primeiro encontro acessar: https://hemeroteca-
pdf.bn.gov.br/094170/per094170 1871 _00196.pdf

265 Anais da Camara dos Deputados — Ano de 1871 — Tomo III, pp. 171-172
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diretamente as agdes posteriores, como o projeto de Pimenta Bueno, e a medida Imperial
da alforria dos escravos da nacdo e a proibicao dos leildes publicos.

Portanto, ao considerar as questdes iniciais deste capitulo, ¢ possivel afirmar que
o processo de emancipagdao dos escravos no Brasil foi, de fato, impactado por uma
diversidade de fatores, tanto de ordem interna quanto externa. A pressao internacional,
embora haja criticas a énfase da historiografia na importancia desta em prol da aboligdo
no Brasil?*®%, desempenhou um papel crucial, seja direta, com agdes como a pressio
britanica sobre a Questdao Christie, seja de forma indireta, por meio da aprovacgao de leis
como a do ventre livre nas coldnias da Espanha e a aboli¢ao nos Estados Unidos, que
delineavam o Império Brasileiro como o ultimo bastido escravista da América. A
combinagdo desses fatores criou um ambiente em que, lentamente, a ideia da aboli¢do
comecou a ser discutida de maneira mais concreta, embora sem uma verdadeira
mobilizacao parlamentar efetiva até o final do Império, como sera mostrado ao longo do

capitulo 3 dessa tese.

266 AZEVEDO, Celia M. M. de. dbolicionismo: Estados Unidos e Brasil, uma historia comparada (século
XIX). Sao Paulo: Annablume, 2003.
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3. A ABOLICAO DA ESCRAVIDAO NOS ANOS FINAIS DO IMPERIO

Os anos que se seguiram a reforma do elemento servil instituida pela Lei de 28 de
setembro de 1871, da qual fez parte a conhecida Lei do Ventre Livre, pouco contribuiram
para as discussdes parlamentares acerca do futuro dos escravos no Brasil. De fato, em
grande parte, o debate no Parlamento imperial esteve voltado para questdes relacionadas
a continuidade da producdo agricola e ao emprego da mao de obra tanto cativa como a
livre, refletindo uma preocupagdo com a manutengdo da forca de trabalho nas lavouras.
Esse cenario, entretanto, ndo era necessariamente uma novidade no debate sobre os
destinos do cativeiro no Império do Brasil. Duas décadas antes, quando da promulgagao
da Lei de 1850, que efetivou a supressdo do trafico ilegal de africanos para o Brasil, as
discussdes parlamentares concentraram-se em medidas que buscavam suprir a demanda
por trabalhadores, sem que tenha havido grandes questionamentos sobre a permanéncia
da escravidao como institui¢do legal no pais. De volta ao ultimo quartel do Oitocentos, ¢
possivel perceber que o tema toma um rumo diferente nos debates politicos, € novas
questdes comecaram a emergir no seio do Parlamento.

No inicio da década de 1880, tornou-se claro que a Lei do Ventre Livre falhava
em cumprir seus designios. Embora os filhos de maes escravas nascidos a partir da data
de publicacdo da lei tivessem, segundo a condi¢do de ficarem sob a autoridade dos
proprietarios de suas maes até completarem a idade de oito anos, a liberdade formalmente
assegurada, o cotidiano pouco se diferenciava do destino dos demais escravos, pois a
maioria dos proprietarios preferia manter os ingénuos sob seu poder, como a lei
autorizava, em lugar de entrega-los ao governo em troca de uma indenizag¢do. Do mesmo
modo, o fundo de emancipacio®®’, destinado a libertar escravos anualmente, teve um

8

sucesso limitado, alcangando apenas alguns milhares de pessoas.’®® Esse resultado

limitado esteve diretamente ligado a dois fatores: ingeréncia orcamentaria imperial a qual

269

era frequentemente comprometida“®”’, impedindo a adequada composi¢do da receita do

fundo de emancipacdo; e a fraude nos registros de nascimentos de criangas livres,

267 § 1° O fundo de emancipagdo compde-se: 1° Da taxa de escravos. 2° Dos impostos gerais sobre
transmissdo de propriedade dos escravos. 3° Do produto de seis loterias anuais, isentas de impostos, ¢ da
decima parte das que forem concedidas d'ora em diante para correrem na capital do Império. 4° Das multas
impostas em virtude desta lei. 5° Das quotas que sejam marcadas no Orcamento geral e nas provincias e
municipais. 6° De subscrigdes, doacdes e legados com esse destino.

268 Quando a lei completou onze anos, apenas 11 mil tinham sido libertados por ela, cerca de 0,7% da
populagdo escrava. Legacdo dos Estados Unidos, 21 de maio de 1884, apud MORAES, Maria Augusta
Sant'anna. Historia de uma oligarquia, os Bulhdes. Oriente, 1974, p. 25.

269 Sobre o déficit das despesas orgamentarias conferir as Falas do Trono do periodo compreendido entre
1871 ¢ 1882: SENADO FEDERAL. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889: acompanhadas
dos respectivos votos de gragas da Camara Temporaria. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019.
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ocorridos ap6s a promulgacao da lei, as quais eram deliberadamente anotadas como se
tivessem nascido em 1870, ao passo que, simultaneamente, se dava a impressao de que
nenhuma criang¢a nascida de mae escrava havia vindo ao mundo apds 28 de setembro de
1871.27° A expansio das plantacdes de café em Sdo Paulo, resultou no fluxo de escravos
provenientes do Norte, o que fez com que a escraviddo parecesse uma instituicado capaz
de perdurar por varias décadas no Brasil.?’! Essa resisténcia da escraviddo contrastava
com sua extingdo iminente em outras partes do Novo Mundo, como em Cuba, onde, em
30 de janeiro de 1880, as cortes espanholas aprovaram a aboli¢cao formal, embora os ex-
escravos ainda precisassem prestar servigos aos antigos senhores por mais oito anos.?’?
Enquanto isso, a persisténcia da escravidao no Brasil gerava indignagdo entre um
pequeno grupo de intelectuais e jovens, muitos dos quais pertenciam aos circulos
governamentais.?”> Esse movimento via a escraviddo nio apenas como um obstaculo ao
progresso do pais, mas também como a principal razao pela qual o pais ndo conseguira
se desenvolver no ritmo que se considerava adequado, de modo a equiparar-se ao que a
época entendiam ser as na¢des mais civilizadas do Ocidente, ai incluidas antigas colonias

escravistas. Embora o movimento abolicionista?’* tenha experimentado um crescimento

270 MORAES, Maria Augusta Sant'anna, 1974, op. cit.

271 Para uma anélise profunda sobre a expansdo da produgdo de café no Vale do Paraiba e sua relagio com
o comércio interno de escravos das regides Nordeste e Sudeste, Cf. DA COSTA, Emilia Viotti. Da senzala
a colonia. Unesp, 2006.

272 A resisténcia a aboligdo da escraviddo no periodo que abrange a 1880 foi profundamente analisada por
Angela Alonso, especialmente no que tange as medidas legislativas aprovadas, em sua interpretagdo, pela
for¢a do movimento abolicionista bem como pela pressdo popular e a nogdo de que o Brasil se tornara o
Gltimo bastido escravista da América. Cf. ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o movimento
abolicionista brasileiro (1868-1888). 1* Ed. Sao Paulo: Companhia das Letras. 2015. Para uma interpretagao
sobre como as medidas legislativas que o governo espanhol empreendeu em favor da efetiva aboli¢do da
escraviddo em Cuba afetaram a politica do Brasil na segunda metade do século XIX, Cf. BARMAN,
Roderick J. Imperador Cidaddo. Tradu¢ao Sonia Midori Yamamoto — S3o Paulo: Editora Unesp, 2012, pp.
457-482.

273 Conferir: ALONSO, Angela. Ideias em movimento: a geragio 1870 na crise do Brasil-Império. Sdo
Paulo: Anpocs; Paz e Terra, 2002.

274 Guardadas as especificidades teorico-metodologicas das vertentes as quais fazem parte, de maneira
geral, a historiografia compactuou com a leitura de que o chamado movimento abolicionista teve inicio em
fins da década de 1870 e se desenvolveu fortemente na década de 1880. Tal marco temporal tem como base
a obra de Joaquim Nabuco, onde o autor assevera que “o movimento abolicionista de 1879 a 1888 é um
movimento que tem o seu eixo proprio, sua formacao distinta, e cujo principio, marcha, velocidade, sdo
faceis de verificar (...) € esse movimento comeca, fora de toda duvida, com o pronunciamento de Jeronimo
Sodré em 1879 na Camara”. Embora reconhecesse a importancia de outras figuras, para Joaquim Nabuco,
o abolicionismo teve inicio no Parlamento, especialmente com sua atuagdo como deputado. Ele via o
movimento como liderado pela elite, com o objetivo de criar leis que alterassem a percepgao publica sobre
a necessidade da abolicdo. Seguindo essa leitura, podemos citar COSTA, Emilia V. da. Da senzala a
colonia. 5* Ed. — Sao Paulo: Editora UNESP, 2010; AZEVEDO, Celia M. M. de. Onda negra, medo branco:
0 negro no imagindrio das elites, século XIX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; ALONSO, Angela. Flores,
votos e balas: o movimento abolicionista brasileiro (1868-1888). 1* Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras.
2015 ¢ DRESCHER, Seymour. Abolicdo: uma historia da escraviddo e do antiescravismo; tradugdo
Antonio Penalves Rocha. - Sdo Paulo: Editora da UNESP, 2011. Sob a o6tica de movimento social, mas
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significativo na transicdo da década de 1870 para 1880, o Parlamento continuava, de
forma obstinada, a evitar a implementagdo de qualquer medida que abordasse diretamente
a questdo da abolicdo. 2> Um dos principais fatores que explicavam essa resisténcia era
a constante instabilidade politica do Império, marcada pela dissolucao frequente do
Legislativo e pela troca continua de gabinetes ministeriais.>’® Essa instabilidade
dificultava a consolidagdo de uma posi¢do coerente e firme sobre o tema, além de
enfraquecer a capacidade de os deputados darem continuidade as discussdes e a
aprovacao de leis que pudessem efetivamente avangar no processo de emancipagao
definitiva dos cativos. Dessa maneira, apesar da progressiva pressdao popular e das
manifestagdes de um numero crescente de representantes favoraveis a aboli¢do, o
Parlamento imperial permaneceu imune as transformagdes sociais que estavam ganhando
forca na sociedade brasileira até meados dos anos 1880.%7

Nesse contexto, o capitulo a seguir visa analisar os debates parlamentares, de

maneira a investigar até que ponto os legisladores manifestavam em seus discursos

destacando a participagdo de diferentes setores da sociedade com propostas variadas, Maria Helena
problematizou a visdo que via uma elite organizada liderando o movimento, enfatizando a diversidade de
atores e ideias, sem compromisso com projetos liberalistas ou outras visdes politicas. Com poucas excegoes,
os estudos apresentaram o processo abolicionista como resultado das agdes de uma elite ilustrada que tinha
como missdo guiar agdes dos oprimidos e os inconscientes para as mudangas sociais, politicas e culturais
de modo a alcangar o progresso da civilizagdo. Assim, tornou-se recorrente ler o abolicionismo brasileiro
como agdes de base iluminista, positivista, compartilhadas pelos coevos que apoiavam o fim da escravidao
no Brasil. Conferir, respectivamente: NABUCO, Joaquim, 1849-1910 Obras completas de Joaquim Nabuco
(Volume 1): Minha formagdo. Sdo Paulo: Instituto Progresso Editorial 1949, pp.194-95. MACHADO,
Maria Helena. O plano e o panico: os movimentos sociais na década da Aboli¢do - Sao Paulo: EDUSP,
1994; NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. Sao Paulo: Ed. Nacional, 1938.

275 Testemunha ocular da aboli¢cdo em 1888, mas escrevendo 30 anos depois do fato, Osério Duque-Estrada,
que colaborou com Cidade do Rio jornal abolicionista de José do Patrocinio, ao relembrar a importancia de
Luiz Gama, Rui Barbosa e de seu grupo na imprensa, reconhece o papel pioneiro desses no movimento
abolicionista, em prol da sensibilizacdo da sociedade para a questdo da escraviddo, especialmente a partir
do final de 1869. No entanto, Duque-Estrada, ao analisar o processo abolicionista, também da créditos a
Joaquim Nabuco e ao grupo de abolicionistas que atuava no Parlamento, que, apos a promulgago da Lei
do Ventre Livre em 1871, recolocaram de forma decisiva a questdo do “elemento servil” como um tema
central na agenda politica nacional. Para o autor, “essa questao de iniciativa e prioridade, que varia de um
ou dois anos, meses ¢, as vezes, dias, ndo tinha relevancia”, porém enfatizou seu dever de contestar a
alegacdo de Joaquim Nabuco, “quando faz sentir aos leitores que “as outras vieram depois da minha”, e
quando afirma que “mais tarde é que entraram Rebougas, Patrocinio, Gusmdo Lobo, Meneses, Joaquim
Serra”. Destaques no original. Cf. DUQUE-ESTRADA, Osorio. 4 aboli¢do - Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2005, p.79. Em 1886, o senador Manuel Pinto de Souza Dantas defendeu que o
movimento abolicionista havia, sim, iniciado no Parlamento, mas em 1831 com a primeira proposta de
extingdo da importagao de cativos para o Brasil, pois reconhecia a liberdade de todo e qualquer africano
que aportasse no Império apds a promulgacéo da lei. Cf. Anais da cdmara - Ano de 1886 tomo II p. 4. Nesse
sentido, ¢ valido interpretar que ndo havia consenso nem mesmo entre 0s coevos sobre o0 pioneirismo ou o
que se entendia como o chamado movimento abolicionista.

276 Angela Alonso registrou as diversas trocas de gabinetes, relacionadas a embates politicos sobre medidas
em favor da emancipag@o dos escravos no capitulo 7 de sua obra. Cf: ALONSO, 2015, op. cit., pp. 236-
280.

277 ALONSO, 2015, op. cit.
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proferidos na casa de leis acreditar na viabilidade de se estender a vigéncia do trabalho
escravo por mais alguns anos, até que propostas mais obstinadas acerca da emancipagao
se tornassem realidades incontorndveis. Além disso, esta parte final da tese examina o
momento em que o debate abandonou o campo das propostas de libertagao gradual,
vigentes desde muito cedo no Oitocentos, tal como ocorreu nos discursos de José

Bonifacio?’® aos constituintes de 1823,>7°

até chegarem ao terreno mais radical das
propostas de efetiva e imediata aboligdo. Por fim, o texto analisa até que ponto as
propostas abolicionistas mantinham, em seu cerne, estratégias que buscavam preservar o
controle dos senhores sobre os destinos de seus cativos, mesmo apds a emancipagao
formal. A analise detalhada dos debates em torno da Lei dos Sexagenarios e da Lei Aurea

permitira compreender as dindmicas que levaram a aboli¢ao legal da escravidao no Brasil.

3.1. Os Efeitos da Lei do Ventre Livre

3.1.1. A substituicio dos bracos cativos

Em decorréncia da extingdo da importagdo de escravos africanos a partir de 1850,
a reposicao da forga de trabalho escrava no Brasil tornou-se progressivamente mais
desafiadora, aspecto que afetava especialmente as regides exportadoras do pais. Diante
dessa dificuldade, os senhores de escravos das provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais, em particular daqueles que habitavam a regido do Vale do Rio Paraiba,
passaram a buscar alternativas, optando por adquirir cativos das regidoes do Norte e

Nordeste.?8°

278 José Bonifacio de Andrada e Silva (1763 — 1838) foi um naturalista, estadista e poeta brasileiro,
conhecido pelo epiteto de Patriarca da Independéncia por seu papel decisivo na Independéncia do Brasil.
Em 11 de janeiro de 2018, foi declarado oficialmente Patrono da Independéncia do Brasil. Foi ministro do
Reino e dos Negdcios Estrangeiros de janeiro de 1822 a julho de 1823, e, desde o inicio, colocou-se em
apoio a regéncia de D. Pedro de Alcantara. Proclamada a Independéncia, comandou uma politica
centralizadora e organizou a a¢do militar contra os focos de resisténcia a separacdo de Portugal. Durante os
debates da Assembleia Constituinte, deu-se o rompimento dele e de seus irmaos Martim Francisco Ribeiro
de Andrada e Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado ¢ Silva com o ja imperador Pedro I. Como
consequéncia, em 16 de julho de 1823, o imperador demitiu-o do posto de ministro, e José Bonifacio passou
a oposi¢ao.

279 Em sua célebre Representagdo a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil sobre
a Escravatura, Bonifacio assim se posicionou: “E tempo pois, ¢ mais que tempo, que acabemos com um
trafico tdo barbaro e carniceiro; € tempo também que vamos acabando gradualmente até os tlltimos vestigios
da escravidao entre nds, para que venhamos a formar em poucas geracdes uma nacdo homogénea, sem o
que nunca seremos verdadeiramente livres, respeitaveis e felizes”. SILVA, José Bonifacio de Andrada e.
Projetos para o Brasil. Sao Paulo: Cia das Letras, 1998, pp. 48-49

280 DA COSTA, Emilia Viotti. Da escravidéo ao trabalho livre in Historia geral da civilizacio brasileira; t. 2;
v.5. O Brasil Mondrquico: reagées e transagoes. Por Francisco Iglésias; introdugdo geral de Sérgio Buarque de
Holanda. — 8% ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. Houve ainda escoamento de bragos cativos da
regido do Rio Grande do Sul por conta do declinio na produgdo do charque. Cf. VARGAS, Jonas M.;
MOREIRA, Paulo R. S. Charqueada Escravista. In. SCHWARCZ, Lilia, GOMES, Flavio. (Org.).
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Nesse contexto, em maio de 1877, o senador Jerdnimo José Teixeira Jinior®®!
manifestou sua preocupagao com o impacto de tal pratica, por conta da escassez de mao

de obra nas lavouras do Norte?%?

que havia se intensificado, segundo o politico, em razdo
de os proprietarios de escravos daquelas provincias, frente a falta de recursos e a
precariedade das condic¢des climaticas, viam-se compelidos a vender seus cativos para os
senhores das regides mais desenvolvidas do Sul. O senador Teixeira Junior asseverava
que, em razdo da elevada demanda oriunda de regides como a zona da mata mineira, Vale

do Paraiba fluminense e paulista®®?

esses proprietarios logravam vender seus escravos por
precos significativamente elevados e, apos a transacao, os senhores do Norte utilizavam
os recursos obtidos para investir em suas proprias lavouras, que enfrentavam os rigores
das secas prolongadas e a falta de investimentos governamentais. Essa migracao em larga
escala, que foi observada por Teixeira Junior desde a década de 1850, acabou deixando
as lavouras do Norte sem a quantidade suficiente de escravos para sua operagao, o que
juntamente com outros fatores, resultou em dividas que ameagavam a solvéncia dos
agricultores daquelas areas, assim como a escassez de seus produtos. Em resumo, o
senador defendia que a venda de escravos no trafico interno, a qual, inicialmente, revelou-
se uma estratégia lucrativa, com o tempo voltou-se contra os proprios senhores de
escravos do Norte, que acabaram forcados a vender seus ultimos cativos para lidar com
dificuldades financeiras. Foi com essa argumentacdo que Teixeira Junior submeteu ao
Senado uma proposta destinada a proibir o comércio interprovincial de escravos,
estabelecendo que os cativos transferidos de uma provincia para outra seriam
considerados automaticamente libertos.?%*

Passados alguns dias da apresentagdo, a proposta entrou na ordem do dia do

Senado para que fosse analisada, no entanto, no debate ausentou-se seu autor, o que nao

Dicionario da Escraviddo e Liberdade: 50 textos criticos. led.Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, v.
1, p. 149-155. Para uma analise acerca da historiografia referente ao trafico interno de escravos no Brasil
Imperial, Cf. GRAHAM, Richard. Nos tumbeiros mais uma vez? O comércio interprovincial de escravos
no Brasil. Afro-Asia, n. 27, p. 121-160, 2002.

281 Jeronimo José Teixeira Junior, (25 de novembro de 1830 - 26 de dezembro de 1892), foi um advogado
e politico brasileiro. Foi diretor do Banco do Brasil, ministro da Agricultura e dos Transportes (1870-1871),
senador do Império do Brasil de 1873 a 1889.

282 Os governos das provincias do Maranh3o, Bahia, Alagoas e Pernambuco, receosos com a evasio da mio
de obra cativa, procuraram restringir o comércio interno aumentando o valor de impostos pela exportagao
de escravos ao longo da metade do século XIX. DA COSTA, 2004, op. cit., p.188.

283 MOURA, Denise Aparecida Soares de. Cafeicultores e lavradores de rogas de alimentos na transigdo do
trabalho escravo ao livre (Campinas, 1850-1888). America Latina en la Historia Economica, v. 27, p.
79-110, 2007.

284 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1877 — Livro 4, pp. 40-41
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impediu que prontamente o senador Jodo José de Oliveira Junqueira®®® solicitasse o envio
do projeto a comissdo especial para que fosse previamente aprovado antes de ser
submetido a discussdo.?®® Um senador representante da provincia do Ceara, Jerdnimo

Martiniano Figueira de Mello?®’

, solicitou a palavra, para destacar que o projeto em
discussao era inconstitucional, uma vez que violava o direito a propriedade. Além disso,
refutou o argumento central da proposta, que afirmava ser necessario por fim ao comércio
de cativos entre o Norte e o Sul, sob a justificativa de que tal pratica prejudicava a
agricultura nas provincias do Norte, pois ndo acreditava que o declinio das atividades
agricolas no norte do pais estava diretamente relacionado ao comércio de escravos. Ao
defender que a exportacdo de escravos ndo havia causado o declinio da agricultura em
sua provincia, o senador afirmou que os escravos de 14 retirados eram prontamente
substituidos por trabalhadores livres, o que, segundo ele, demonstrava a continuidade ¢ a
prosperidade das atividades agricolas naquela regido do pais. Ainda, no que se referia a
provincia do Ceara, o Senador destacou que a medida proposta seria particularmente
danosa devido a grave seca que assolava a regido naquele momento. Em sua interpretacao,
muitos senhores de escravos se veriam obrigados a transferir seus cativos para outras
localidades, a fim de evitar a perda total de seus bens em decorréncia da falta de condigdes
para sustenta-los.?%®

O Senador Zacarias de Gois e Vasconcelos?®®

, 40 perceber que os Animos estavam
se exacerbando, antes mesmo de o projeto ser formalmente autorizado a entrar em debate,
expressou sua preocupacdo de forma enfatica, sugerindo que, dado ao ndo
comparecimento do autor da proposta naquela sessdo, poder-se-ia inferir que este havia
abandonado o projeto. O Senador, entdo, recomendou que a casa votasse contra a proposta

imediatamente, caracterizando-a como “incendiaria”.?’® Essa observacdo indicava ndo

apenas uma critica ao conteudo do projeto, mas também uma forte desaprovagdo em

285 Jodo José de Oliveira Junqueira (10/03/1832 - 09/11/1887), formado em Direito, foi deputado pela Bahia
entre 1873-1887. Sendo presidente da Provincia de Pernambuco entre 1871-1872

286 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1877 — Livro 4, pp. 391

287 Jerdnimo Martiniano Figueira de Mello (19/04/1809 - 20/08/1878), Advogado. Figura entre os primeiros
bacharéis formados pela Faculdade de Direito de Olinda, em 1832. Senador pelo Ceara entre 1870-1875 e
1877-1878. Votou a favor da Lei do Ventre Livre

288 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1877 — Livro 4, pp. 391-392

289 Zacarias de Gois e Vasconcelos (5 de novembro de 1815 — 29 de dezembro de 1877) foi um advogado
e politico brasileiro. Foi presidente das provincias do Pernambuco (1845-1847), Sergipe (1848-1849) ¢
Parana (1853-1855), presidente da Camara dos Deputados pelo Parana em 1864, senador do Império pela
Bahia (de 1864 a 1877), ministro da Marinha (Gabinete Itaborai de 1852), da Justi¢a, da Fazenda e
presidente do Conselho de Ministros por trés vezes (1862; 1864 ¢ 1866-1868).

2% Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1877 — Livro 4, p. 392
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relagdo a sua capacidade de agravar ainda mais a tensdo politica e social em torno do tema
da escravidao naquele momento.

A proposta, rejeitada naquela ocasido pelo Senado, reapareceu em julho do mesmo
ano, desta vez na Camara dos Deputados, por iniciativa de Agostinho Marques Perdigao
Malheiro.?’! Ao considerar as ponderagdes e reagdes que se seguiram a apresentacdo da
proposta no Senado, Malheiro apresentou uma justificativa para o texto, de maneira a
deixar claro seu posicionamento a favor da emancipagdo gradual respeitando o direito a
propriedade escrava:>*?

Meu fim, senhores, ndo ¢ tolher o uso da propriedade, dessa mesma
andmala propriedade, a seu dono enquanto por ¢la as leis a reconhecem
e mantém; ndo é contra aqueles que legitimamente devem servir-se e
dispor dela; o meu fim ¢, a semelhanga do que outrora se fez, tender a
melhorar semelhante estado de coisas, impedindo a sua continuagao, e
proibindo com uma punicdo adequada o fato apontado; o que me
persuado esta na consciéncia de todos nds, como esta na consciéncia do
povo e do pais.??

O deputado, ao expor suas preocupacdes sobre comércio interprovincial,
qualificou-o como um perigo tanto politico quanto social para o Império. Alertou o jurista
que, caso o Norte se despojasse de todos os seus escravos, como de fato ja estava
ocorrendo, a consequéncia inevitavel seria a divisao do Império em provincias escravistas
e provincias livres, uma situagao similar aquela vivida pelos Estados Unidos da América,
que naquele pais resultou em um sangrenta Guerra Civil. Segundo o deputado, tal divisdao
traria sérios riscos a estabilidade do pais, e, portanto, deveria ser evitada a todo custo.?**

Ao contrario do momento em que foi inicialmente apresentada ao Senado, a
proposta de Malheiro foi, entdo, aprovada para ser encaminhada as comissdes de
Agricultura e de Justiga Civil, com o objetivo de ser previamente analisada e estudada
antes de ser discutida na Camara. Vale ressaltar que, em contraste com a versao anterior

do projeto, o novo texto sobre a proibicao do trafico interprovincial ndo incluia um artigo

21 Agostinho Marques Perdigdo Malheiro (filho) (5 de julho de 1824 - 3 de julho de 1881), foi um
jurisconsulto, escritor. Filho do conselheiro e ex-ministro do Supremo Tribunal de Justiga, Agostinho
Marques Perdigdo Malheiro, e de sua mulher D. Urbana Candida dos Reis Perdigdo, tornou-se Fidalgo da
Casa Imperial, Cavaleiro da Ordem de Cristo, ¢ Comendador da mesma Ordem pelo decreto imperial de 30
de janeiro de 1866. Socio efetivo do Instituto Histdrico e Geografico do Brasil, e do Instituto dos Advogados
Brasileiros, no qual foi eleito presidente algumas vezes.

292 Perdigdo Malheiro, refletiu longamente sobre a questdo da propriedade cativa sob o ponto de vista do
direito ao longo de toda sua carreira como jurista, professor e politico brasileiro. Para uma analise especifica
sobre a tematica na obra de Malheiro, Cf. FERREIRA, Ricardo A. Perdigdo Malheiro e os dilemas do
binémio razdo e escraviddo na histéria do Estado luso-brasileiro. ALMANACK, v. 37, p. 1-35, 2024,
Disponivel em: [https://www.scielo.br/j/alm/a/43bHryKYrYb8P7qhKtbxBcq/], acesso em janeiro de 2025.
293 Anais da CAmara - Ano de 1877 tomo II p.23

294 Anais da Camara - Ano de 1877 tomo II pp.24-25
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que dispunha sobre a libertagao dos cativos apreendidos. Essa modificagdo na proposta
original pode indicar uma justificativa para a aceitacdo da segunda versdo para analise
pelas comissdes, sem que houvesse questionamentos ou intervencdes por parte dos
deputados contrarios ao projeto. Tal procedimento, contudo, ndo deve ser interpretado
como uma inovagao no processo legislativo, visto que muitos parlamentares preferiam
manifestar sua oposicdo apenas no momento em que as propostas estivessem
efetivamente em votagdo. Nesses casos, se fosse consenso de que a maioria se opunha a
medida, os deputados, muitas vezes, se abstinham de discursar e se limitavam a
demonstrar sua oposi¢ao votando pela rejei¢ao da proposta. Um exemplo disso foi a
proposta de Perdigdo Malheiro em defesa pelo fim do comércio interprovincial de
escravos, a qual, apos ser aprovada pelas comissdes especializadas, acabou sendo
rejeitada em plendrio sem discussao.

Como se viu, a tentativa de proibir o comércio interprovincial de escravos no
Brasil ndo se limitava apenas ao objetivo de frear a concentragdo de cativos em uma unica
provincia, temendo que isso pudesse resultar em uma guerra civil, a semelhanga do que
ocorreu nos Estados Unidos. Esse movimento também visava evitar a substituicdo do
trabalho escravo, de modo a garantir que o processo de emancipagao gradual, defendido
como uma marcha natural rumo a extin¢do da escraviddo, ndo fosse interrompido. A
expectativa era de que, por meio das manumissoes, da compra de alforrias com pectlio e
com recursos do fundo de emancipagao, fatores que se associavam a morte dos cativos, a
escravidao se extinguisse de forma progressiva nos anos seguintes. Tais ponderagdes,
entretanto, ndo foram suficientes para sobrepujar o forte desejo de preservar o direito a
propriedade — neste caso a propriedade sobre escravos, em direito coisas, que, apesar das

1,2 nio se distinguiam legalmente

ambiguidades conhecidas, sobretudo em direito pena
das demais propriedades — garantido pela Constituigao.
Outra questdo recorrente no Parlamento, no que tange a dificuldade de aquisi¢do

de mao de obra escrava, dizia respeito ao aprimoramento das lavouras. Nesse contexto,

295 Para uma anélise do tema, sob a perspectiva do questionamento legal da propriedade por parte do
escravo, Cf. GRINBERG, Keila. Reescravizagdo, direitos e justi¢as no Brasil do século XIX. In: LARA,
Silvia Hunold e MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Direitos e justicas no Brasil: ensaios de histéria social.
Campinas: Editora da UNICAMP, 2006. p. 101-128; e para um estudo sobre a legalidade da propriedade
escrava importada apés a lei de 1831, Cf. MAMIGONIAN, Beatriz Gallotti. O Estado nacional ¢ a
instabilidade da propriedade escrava: a Lei de 1831 e a matricula dos escravos de 1872. Almanack, n. 2,
p. 20-37, 2° semestre de 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2236-463320110203. Acesso em:
janeiro de 2025. Para uma analise acerca da fundamentacgdo legal que embasou as decisdes de juristas
contrarias ou favoraveis a liberdade pleiteada pelos escravos nos tribunais do Império, Cf. PENA, Eduardo
S. Pajens da casa imperial — jurisconsultos, escraviddo e a lei de 1871. Campinas, SP: Editora da
UNICAMP, Centro de Pesquisa em Historia Social da Cultura, 2001.
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entre as propostas voltadas para o desenvolvimento agricola, inseriu-se a imigragao de
chineses, conhecidos como “chins”, como uma estratégia para auxiliar na transi¢do da
mao de obra escrava para a livre. Para muitos, a imigracao chinesa seria uma alternativa
mais vidvel em comparacdo a dos europeus, sobretudo por ser uma opc¢ao mais
econdmica. 2%

Durante a discussao sobre o orcamento anual do Império, a principal preocupagao

do deputado Martim Francisco Ribeiro de Andrada®®’

era a de que uma parte dos recursos
fosse destinada a aquisi¢ao rapida de mao de obra, uma vez que o parlamentar acreditava
desaparecer a populacdo escrava do pais em 14 ou 15 anos, como consequéncia do fundo
de emancipag¢ao, que recebia aportes anuais tanto das provincias quanto do governo. Esse
NPT o o
processo, somado a “tendéncia natural dos brasileiros para as emancipagdes
espontaneas”, haveria de apressar a solucao do problema sobre a questao servil. Diante
dessa realidade préxima, ao ver de Martim Francisco, a solugdo mais adequada seria a

importacdo de chineses para substituir a mao de obra escrava:

2% O tema sobre a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre foi bastante explorado pela
historiografia, cabe aqui citar algumas obras que se debrugaram tanto acerca do trabalhador nacional,
quanto sobre os imigrantes como uma possibilidade de substituicdo a mao de obra cativa: GEBARA,
Ademir. O mercado de trabalho livre no Brasil, 1871-1888. Brasiliense, 1986; LAMOUNIER, M. L. Da
escraviddo ao trabalho livre: a lei de locagdo de servigos de 1879. 1. ed. Campinas: Papirus, 1988;
FRANCO, Maria Sylvia. Homens livres na ordem escravocrata. Sao Paulo: Unesp, 1997; MOURA, Denise
Aparecida Soares de. Saindo das sombras: homens livres no declinio do escravismo. la.. ed. Campinas:
Centro de Memo6ria/UNICAMP, 1998; BEIGUELMAN, Paula. 4 formagdo do povo no complexo cafeeiro:
aspectos politicos. Edusp, 2005; DA COSTA, Emilia Viotti. Da senzala a colénia. Unesp, 2006;
LAMOUNIER, M. L. Agricultura e mercado de trabalho: trabalhadores brasileiros livres nas fazendas de
café e na construgdo de ferrovias em S3o Paulo, 1850-1890. Revista de Estudos Econdomicos (USP), v.
37,p.353-372,2007; MATTOS, Marcelo Badard. Escravizados e livres: experiéncias comuns na formagao
da classe trabalhadora carioca. Rio de Janeiro: Bom Texto, 2008; LEWKOWICZ, Ida; GUTIERREZ,
Horacio; FLORENTINO, Manolo. Trabalho compulsorio e trabalho livre na historia do Brasil. Sao Paulo:
Unesp, 2008; GOLDMARCHER, Marcela; BADARO, Marcelo; CHALHOUB, Sidney; SILVA, Fernando
T. “Sujeitos no imaginario académico: Escravos e trabalhadores na historiografia brasileira desde os anos
1980”. Cadernos AEL, Campinas, v. 14, pp. 11-50, 2009; TERRA, Paulo (Orgs.). Faces do trabalho:
Escravizados e livres. Niteroi: Eduff, 2010; SOUZA, Marcelo Mac Cord e Robério S. Trabalhadores livres
e escravos in SCHWARCZ, Lilia Moritz; DOS SANTOS GOMES, Flavio (Ed.). Dicionario da escravidao
e liberdade: 50 textos criticos. Editora Companhia das Letras, 2018.

27 Ao longo do periodo de 1860 e 1870, aparecem 2 deputados com o nome de Martim Francisco, o pai e
o filho, sendo os dois deputados na legislatura correspondente a essa manifestacdo supracitada. Partirei da
leitura de que as falas contidas ao longo do capitulo pertencem ao Martim Francisco (pai), uma vez que se
atribuiu ao filho ideais favoraveis a aboli¢do da escraviddo, argumentos contrarios aos manifestados nos
textos aqui apresentados. Além disso, em alguns Anais, o mais novo aparece como Martim Francisco Filho
ou Junior. Sobre notas biograficas do filho, Cf. https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ANDRADA%20]%C3%9ANIOR,%20Martim%20Francisco%20Ribeiro%20de.pdf — acesso
em janeiro de 2025. Martim Francisco Ribeiro de Andrada (10 de junho de 1825 - 2 de margo de 1886),
seguiu carreira na magistratura e na politica; foi deputado geral por Sao Paulo de 1853 a 1856, de 1861 a
1868 ¢ de 1878 a 1886, ministro dos Negocios Estrangeiros em 1866 e da Justiga de 1866 a 1868, além de
conselheiro de Estado em 1879. Filho do politico homoénimo, seu pai era irmdo de José Bonifacio de
Andrada e Silva, patriarca da Independéncia, era irmao de José Bonifacio, o mogo.
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A introdu¢do dos chins tem sido encarada por alguns filésofos e
idedlogos, que os temos em grande abundancia, debaixo de um ponto
de vista completamente falso. Nao pedimos que venham chins para o
nosso pais, como elemento civilizador; o que pedimos, porém, e
simplesmente, ¢ o braco de trabalho que substitua imediatamente o
brago escravo. [...] Consiga o nobre deputado que venham para aqui,
anualmente 30.000 europeus e eu desisto da emigragdo chinesa. Mas,
do que precisamos nds? Precisamos acudir o mal do momento com um
remédio que deve ser instantdneo, imediato. Este remédio s6 ¢ a
imigracdo asiatica.

O Sr. Galdino das Neves: Querem o veneno.

O Sr. Martim Francisco: Mas o nobre deputado quer que, antes de
envenenar-nos, morramos de miséria.

O Sr. Galdino das Neves: Antes morrer de fome. [...] Se no nobre
deputado quer morrer envenenado, morra, mas eu ndo quero.
(Hilaridade)

O Sr. Martim Francisco: Os nobres deputados querem, o exemplo dos
estoicos, matar-se a fome. Creio que a populagdo ndo os acompanha
nisso. Agora, mais ainda: a imigrac¢do chinesa quando se julga que ¢
excessiva, interrompe-se facilmente. [...] E se obrigado a receber chins?
N3o; faz se um tratado de oito ou dez anos.?”®

Em resposta a acusacao de que “com a introducao do elemento chim o pais ficaria
barbarizado”, Martim Francisco utilizou o exemplo norte-americano. De acordo com seus
dados, “o chins que imigraram para a Califoérnia ascenderam apenas a 16 mil e tantos e
no ano de 1876 a 22 mil”. Para o deputado, esses nimeros demonstravam que o receio
sobre a barbarie era infundado, pois o Brasil, “que se acha em condigdes diversas”,
contava com uma infraestrutura ferroviaria que dificultaria a locomog¢do. Esse fato,
segundo ele, limitaria a dispersdo dos chineses, evitando que “transformem o carater e os
habitos de uma populagio de 11 milhdes de habitantes”.?*® Nesse sentido, a importagio
de chineses nao se daria como um elemento civilizador, mas unicamente como forca de
trabalho. Isso porque, segundo o deputado, apesar de existir certo preconceito em relacao
a imigragdo dos asiaticos, a preferéncia por uma imigragdo europeia espontanea nao se
concretizava,’*’ uma vez que os europeus preferiam emigrar para a América do Norte ou

para a Australia. E, nas palavras de Martim Francisco, os resultados insatisfatérios do

298 Anais da Camara - Ano de 1879 tomo 1, p.90

2% Anais da CAmara - Ano de 1879 tomo 5, p.33

3% Houve muita resisténcia acerca da importacio de chineses, especialmente por ter sido interpretada como
maneira de perpetuar o trabalho servil sob um novo aspecto. Institui¢des privadas que contavam com o
auxilio do governo no projeto de imigragdo europeia, manifestaram grande contrariedade a imigragdo
chinesa, a0 mesmo tempo em que os governos inglés e portugués proibiram o engajamento e o embarque
em Hong Kong e Macau, assim, ainda o projeto de importagdo de chineses dissipou-se rapidamente e em
1884 ja estava fracassada. Cf. DA COSTA, 2004, op. cit., p.199.
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investimento do governo na importagao de colonos europeus, eram em decorréncia dessa

realidade.>"!

Bragos e capitais, eis as duas grandes necessidades que a lavoura
solicita e, direi mais, que ela tem o direito de exigir para bem
desemprenhar o seu dever aumentando a renda do Estado. Senhores,
estamos em presenga de um grande problema: no prazo maximo de
dezessete ou dezoito anos deve ter cessado a escravatura. Estancada a
origem dela pela lei que emancipou o ventre livre, é claro que ndo
podemos contar com a continuagdo deste auxilio aos trabalhos da
lavoura. Cumpre, pois que o governo ¢ [o] povo brasileiro ndo sejam
tomados de surpresa pela passagem do trabalho escravo para o trabalho
livre; que o governo empregue 0s meios ao seu alcance, para que esta
transicdo se d€ suave e ndo repentinamente, ¢ com os males que ela
acarretou os Estados Unidos na luta entre a raga que se livrou e a que ja
era considerada livre. [...] Onde havemos de ir buscar o brago para a
lavoura e para as nossas industrias? Havemos sem duvida de aceitar a
lei econdmica e ir procurar o brago aonde for mais numeroso e onde se
o puder obter a preco mais barato. Nao ha nagdo alguma no mundo que
tenha a populagdo maior que a China.’*?

Como justificativa para a importacao de chineses e com o objetivo de mitigar as
preocupacoes daqueles que nutriram preconceitos em relagdo a essa populacao, Martim
Francisco apontou as qualidades “dessa populacdo”, ressaltando como era “laboriosa,
ordeira e econdmica”. Argumentou que esses individuos se encontravam em territorios
limitados, insuficientes para sustentar uma populagdo numerosa, o que os levava a
condig¢des de vida extremas. Segundo o deputado, muitos trabalhadores chineses viviam
em botes e em ilhas flutuantes, situagdes que, em sua visdo, demonstravam a habilidade
dos chineses em enfrentar as adversidades e a capacidade de “travar a grande luta da
vida” 3%

Martim Francisco defendia ainda que os chineses, além de outras qualidades, eram
“evidentemente mais inteligentes do que a raga preta”, atribuindo-lhes uma superioridade
devido ao fato de serem uma raca civilizada. Em resposta as objecdes daqueles que se
opunham a presenga dos chineses no Brasil, considerando-a uma imoralidade, o deputado
ressaltava que a propria existéncia da escravidao representava uma imoralidade de maior

magnitude. Além disso, Martim Francisco criticava os parlamentares que acreditavam

que a simples emancipac¢ao dos escravos levaria a sua moralizagdo, argumentando que os

301 Anais da CAmara - Ano de 1879 tomo 1, p.90
392 Anais da CAmara - Ano de 1879 tomo 5, p.32
303 Anais da CAmara - Ano de 1879 tomo 5, p.32
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negros nao estavam preparados para a liberdade e careciam das qualidades necessarias
para se tornarem trabalhadores livres.>%*

Enquanto Martim Francisco rejeitava a ideia de que os libertos seriam uma boa
opg¢ao para as lavouras, quando, enfim, se concretizasse a transi¢ao do trabalho cativo
para o livre, no Senado, o Visconde do Rio Branco®’® manifestou-se contrariamente ao
emprego de recursos publicos para a “importagdo dos trabalhadores asiaticos”, agcdo que,
em sua convic¢ao, prejudicaria a Nagdo, pois “nestes cruzamentos, de ragas tao diferentes,
o elemento inferior vicia e faz degenerar o superior”. Nesse sentido, o Visconde defendeu,
em contrapartida, que os investimentos fossem direcionados para incentivar a ocupagao
da lavoura pelos trabalhadores nacionais. Segundo o senador, os bragos nacionais que nao
estavam sendo ‘“‘aproveitados e que poderiam, até certo ponto, atender a grande
necessidade da nossa principal industria”, eram aqueles que superabundavam as cidades
e capitais”. Ele apontava para a existéncia de uma populacdo ociosa nessas areas,
composta por individuos que, em vez de buscar empregos publicos ou depender de
auxilios particulares, poderiam pedir ao governo os mesmos beneficios oferecidos aos
imigrantes europeus, a fim de “cultivar o solo da patria”. Assim, o Visconde sugeria que
esse grupo de trabalhadores poderia construir um futuro préspero, que os engrandeceria
aos olhos de suas familias e de seus concidadios.?%

O Ministro da Agricultura, Manuel Buarque de Macedo®"’

, afirmou que o governo

estava disposto a apoiar iniciativas indiretas, mas nao faria investimentos financeiros para

a importacao de chineses. Em outras palavras, os lavradores que, utilizando seus proprios
s 7] 4 f o308 D)

recursos, desejassem contratar “o nimero de coolies’™ que lhes aprouver”, para suas

fazendas, receberiam o apoio do governo apenas de forma indireta. Demonstrando que o

394 Anais da CAmara - Ano de 1879 tomo 5, p.34

395 José Maria da Silva Paranhos, Visconde do Rio Branco (16 de margo de 1819 — 1 de novembro de 1880),
foi um estadista, diplomata, militar e jornalista brasileiro. Presidente do Conselho de Ministros do Brasil e
Ministro da Fazenda entre 1871-1875. Rio Branco foi nomeado Presidente do Conselho de Ministros
(Primeiro-Ministro) em 1871. Foi o presidente que por mais tempo ininterruptamente ocupou o cargo, com
seu gabinete sendo o segundo de maior duragdo na historia brasileira. Seu governo ficou marcado por uma
época de prosperidade econdmica e da adocao de varias reformas necessarias, apesar de provarem-se falhas.
A mais importante de suas iniciativas foi a Lei do Ventre Livre, que alforriava criancas nascidas de
mulheres escravas. Rio Branco liderou o governo que aprovou a lei e sua promulgacdo aumentou sua
popularidade.

306 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de1879 — Livro 10, p. 28

397 Manuel Buarque de Macedo (1 de margo de 1837 — 29 de agosto de 1881). Foi Matematico; Advogado;
Engenheiro, atuou como Deputado representante de Pernambuco na legislatura de 1867 e 1879. Ministro,
Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, 1880 — 1881.

398 Originalmente, a palavra “coolie” ou “kuli” se aplicava unicamente aos hindus, pois além dela significar
“jornaleiro”, também se referia a uma casta particular s6 existente no Hindustdo. Entretanto, o termo passou
a ser usado pelos europeus para designar os imigrantes chineses, dessa forma chamando-os de coolies
chineses.
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governo era partidario da convic¢do de que a presenca asiatica em solos nacionais
configuraria um mal aos brasileiros, o Ministro disse ser preferivel que tais individuos
ndo viessem para o Brasil, mas, diante disso, questionou-se sobre as medidas que o
governo poderia adotar para impedir tal imigragdo. Limitou-se a alertar os lavradores
sobre os “habitos, carater e indole” dos trabalhadores chineses, recomendando-lhes
cautela, uma vez que ndo se poderia prever as consequéncias de uma convivéncia
prolongada.®®

Cumpre rememorar que, desde as primeiras discussdes sobre a extingao da
importagdo de africanos para o trabalho escravo no Império, um dos principais
argumentos apresentados pelos parlamentares preocupados com a escassez de mao de
obra nas lavouras estava relacionado a necessidade de uma transi¢do gradual da mao de
obra escrava para a livre.’!° Surpreende, portanto, observar a persisténcia desses
argumentos como preocupacao dos parlamentares, quase 30 anos apds o inicio dessas
discussodes e a implementagdo de medidas voltadas para essa transicdo. No entanto, ao
considerar a afirmagdo de que os europeus preferiam imigrar para a Australia e América
do Norte, pode-se corroborar o argumento de abolicionistas como Jos¢ Inacio Silveira da
Mota®!'!, afirmando ja em 1850 sobre como a manutencdo da escraviddo impedia o
desenvolvimento do trabalho livre no pais. Existia ainda a interpretacdo de os
recrutamentos de europeus nao atenderem adequadamente as necessidades para as quais
os colonos seriam destinados.

Nas sele¢des, dava-se preferéncia aqueles considerados de “pior espécie”,
provenientes do “opulentissimo viveiro dos vagabundos e ociosos das grandes cidades da
Europa”, em detrimento da importagio da “laboriosa classe dos agricultores”. 3!2 Havia,
ainda, outro obstaculo nesse tipo de colonizagdo: quando se importavam pessoas mais
inclinadas ao trabalho, elas se mostravam inaproveitaveis para os “pesados labores
agricolas”, pois chegavam ao Brasil com expectativas diferentes, desejando viver sob sua

propria conta, em terras de sua propriedade.’!?

309 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo 4, p.15

310 A analise desses debates em épocas anteriores a década de 1870 e 1880 estdo presentes nos capitulos 1
e 2 deste trabalho.

311 José Inacio Silveira da Mota (15 de fevereiro de 1811 — 16 de outubro de 1893) foi um advogado e
politico brasileiro. Era tio do poeta Alvares de Azevedo. Foi representante de Goias como deputado 1850-
1854, conselheiro de Estado e senador do Império do Brasil de 1855 a 1889.

312 Anais da CAmara - Ano de 1885 tomo 3, p.279

313 Anais da CAmara - Ano de 1885 tomo 3, p.216
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Para esses homens, embora reconhecessem no negro uma auséncia de moralidade
e a falta de qualquer formagdo que os preparasse para a liberdade, o que, na visdo dos
legisladores, impedia a transi¢do desse grupo para a condicdo de trabalhadores
assalariados, acreditavam que os negros eram os mais adequados para os trabalhos na
lavoura, mas somente na condi¢ao de escravos. A justificativa era a de que, sob o regime
da escraviddo, eles seriam capazes de trabalhar de maneira eficiente, atendendo as
exigéncias das pesadas jornadas de trabalho que a lavoura demandava. Para esses
parlamentares, tais necessidades jamais poderiam ser atendidas por homens civilizados,
como 0S europeus, que emigravam com o unico propdsito de viver de suas terras € nao
de trabalhar ao lado de escravos nas planta¢cdes. Da mesma forma, as necessidades dos
lavradores também ndo seriam atendidas pelos “coolies”, os quais, embora chegassem
com um custo inferior ao dos europeus e aparentassem ser trabalhadores, eram vistos com
desconfianca em relagdo a sua insercao na sociedade brasileira. Isso se devia a percepgao
negativa sobre sua indole e carater, considerados reprovaveis para a convivéncia social e
para o desempenho das fung¢des exigidas nas lavouras. Esse pensamento reflete uma visao
profundamente enraizada na ideologia escravocrata da época, que se baseava na crenca
de que a escravidao era nao apenas uma necessidade econdmica, mas uma estrutura social
hierarquica e imutavel, que perpetuava a premissa da exclusdo dos negros e de outros

grupos da possibilidade de ascensdo ou de integracdo plenas na sociedade brasileira.

3.1.2. Crimes contra senhores
Desde 1875, o tema das agdes violentas de escravos contra seus senhores®'* ja
permeava as discussdes parlamentares, levando a solicitagio de mudangas no Codigo

Penal.’®

314 Célia Maria Marinho de Azevedo identificou que houve um aumento dos registros de “crimes notaveis”
analisando dados policiais da provincia Sao Paulo entre 1860 e 1870. Cf. AZEVEDO, Célia Maria Marinho
de. Onda Negra, Medo Branco: o negro no imaginario das elites — século XIX. 1a. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1987.

315 Houve grande interesse da historiografia acerca da relagdo do crime ¢ a escraviddo. Um dos trabalhos
basilares, ao lado da ja citado Onda Negra, Medo Branco, temos MACHADO, Maria Helena P. T. O Plano
e o pdnico: os movimentos sociais na década da aboli¢dao. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, EDUSP, 1994.
Mais recentemente, historiadores lancaram mao da interpretagdo de que a principal fungdo das autoridades
esteva relacionado ao controle social e a repressdo das classes populares, especialmente no que dizia
respeito aos cativos, Cf. CHALHOUB, Sidney. 4 for¢a da escraviddo: ilegalidade e costume no Brasil
oitocentista. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012; MAIA, Clarissa Nunes. Sambas, batuques, vozerias
e farsas publicas: o controle social sobre os escravos em Pernambuco no Século XIX (1850-1888). Sao
Paulo: Annablume, 2008. Numa perspectiva critica a leitura de que a policia seria um instrumento da classe
dominante ¢ do Estado, negligenciando as negociagdes ¢ o trabalho policial cotidiano, Cf. BRETAS,
Marcos Luiz; A guerra das ruas: povo e policia na cidade do Rio de Janeiro 2a. ed. Rio de Janeiro: Gramma,
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Com o intuito de justificar uma proposta legislativa para a reforma do Codigo
Penal, que abordava as punicdes para crimes cometidos por escravos, o deputado
Francisco Alves dos Santos®!'¢ enumerou as motiva¢des que fundamentavam essas agdes
violentas, perpetradas por escravos desde a década de 1831:

V. Ex. sabe que, com a promulgac¢do da primeira lei relativa ao
elemento servil, a qual proibindo o trafico de africanos, em 1831, a
escravatura, exacerbando-se, teve noticia de que havia uma providéncia
do poder legislativo em seu beneficio, e os crimes tornaram-se
reiterados, tirando completamente a seguranga individual aos
lavradores. 37

Continuando sua andlise dos fatos da década de 1830, o deputado afirmou que,
diante da situacao em relagdo aos crimes recorrentes, que comprometiam a seguranca dos

318 estabelecendo a

proprietarios, tornou-se necessaria a promulgacao de uma legislagado
pena de morte para crimes de homicidio, ferimentos e ofensas fisicas cometidas contra
senhores, suas esposas e descendentes que com eles coabitassem®'?, em adicdo ao artigo
do codigo penal que ja versava sobre tais crimes.>’’ No entanto, Santos alertou que tais
normas datadas de 1835 ja4 ndo estavam produzindo os efeitos desejados diante das

circunstancias singulares, o que justificava sua proposta legislativa:

Esta legislacdo, porém, ndo se acha hoje na altura das circunstancias.
Os escravos atualmente ja tém algum progresso e adiantamento.
Infelizmente alguns estrangeiros abolicionistas, insinuando-se nas
fazendas, tém insubordinado a populacdo escrava, convencendo-a de
que deve, ou langar mao do crime para obter penas que sdo preferiveis
ao estado de escraviddo, ou que devem fugir para sair do cativeiro.’?!

O deputado Alves dos Santos prosseguiu sua explanagdo, afirmando que, a

semelhanca do que ocorreu na década de 1830, a lei de 1871 exacerbava as dificuldades

2018; ROSEMBERG, André. De chumbo e festim. Uma historia da Policia Paulista no final do Império.
Sao Paulo: EDUSP/FAPESP, 2010.

316 Francisco Alves dos Santos foi deputado provincial em Sio Paulo.

317 Anais da CAmara - Ano de 1875 tomo VI p. 4

318 Para uma analise do contexto turbulento ao qual se seguiu a reforma do cédigo penal em favor de
medidas mais rigorosas para penalizar crimes de escravos, especialmente no que se referia a insurreigdes,
Cf. REIS, Joao José. Rebelido escrava no Brasil: a historia do levante dos malés em 1835. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2003.

319 LEI N° 4 DE 10 DE JUNHO DE 1835. Determina as penas com que devem ser punidos os escravos,
que matarem, ferirem ou cometerem outra qualquer ofensa fisica contra seus senhores, etc.; ¢ estabelece
regras para o processo. [https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim4.htm]

320 LEI DE 16 DE DEZEMBRO DE 1830. Manda executar o Cédigo Criminal. Art. 60. Se o réu for escravo,
e incorrer em pena que nao seja a capital, ou de galés, sera condenado na de agoutes, e, depois de os sofrer,
sera entregue a seu senhor, que se obrigara a trazé-lo com um ferro pelo tempo e maneira que o Juiz designar
[https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm]

321 Anais da CAmara - Ano de 1875 tomo VI p. 4
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em acalmar os animos dos cativos, especialmente pelas disposicdes relativas ao direito a
alforria através do pectlio e do fundo de emancipagdo. Tais medidas, segundo ele,
intensificaram nos escravos o desejo de conquistar a liberdade, além de fortalecer a ideia
de que o Imperador desejava essa liberdade para todos, sendo respaldado pelos “altos
poderes do Estado”, enquanto a oposi¢do se limitava aos senhores e lavradores que
mantinham os cativos em uma condi¢ao de escraviddo ilegal. Assim, houve a ocorréncia
de “crimes horrorosos, pelo simples motivo de desejarem os escravos sair do cativeiro”.
Apelando aos legisladores, Alves dos Santos reclamava seguranga a vida, a familia e a
propriedade dos lavradores, que se viam “completamente sem garantias, pela deficiéncia
da forca publica”. O parlamentar assegurava compreender que a pena mais cruel para o
escravo era a propria escraviddo, mas sustentava ser necessario buscar uma solugdo que
conciliasse as circunstancias, assim o escravo nado teria incentivo para cometer crimes,
mas, a0 mesmo tempo, seria punido de forma adequada.’?? Numa tentativa de reafirmar
e justificar suas preocupacdes, Alves dos Santos finalizou seu discurso descrevendo fatos
ocorridos em sua provincia:

Eu referirei apenas o seguinte fato: Na capital de Sdo Paulo apresentou-
se um dia um escravo a autoridade policial dizendo-lhe que tinha
assassinado um homem. Perguntando-lhe a autoridade o nome do
homem, respondeu que ndo conhecia, perguntando-lhe a razdo do
crime, respondeu que ndo tinha nenhuma que aceitara matar o primeiro
homem que encontrasse na estrada, unicamente para ser condenado a
pena de galés, e por isso se apresentava a autoridade para que o
condenasse 4 pena de galés.’?

Na ocasido do apelo de Alves dos Santos, nenhuma medida parlamentar foi
aprovada para resolver as chamadas “deficiéncias da forga publica”. Em 1879, as palavras

324 ofereceram uma explicacdo mais esclarecedora sobre

do deputado Martim Francisco
as dificuldades em aplicar a lei quanto a penalizacdo de escravos que cometiam crimes
contra seus senhores. Martim Francisco apontou que os perddes concedidos pelo

Imperador dificultavam a aplicagdo da lei, **° e sua explanagdio proporcionou um maior
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324 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢do de anexos desta tese..

325 A Constituigdo Imperial de 1824 garantia a0 monarca a atribuigdo de comutar ou perdoar as penas
impostas pelo Judiciario aos habitantes do Brasil: “CAPITULO I. Do Poder Moderador - VIII. Perdoando,
e moderando as penas impostas e os Réus  condenados por  Sentenga.”
[https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm]. Para uma analise sobre os
perddes de penas concedidos aos cativos por Dom Pedro II, bem como um balango bibliografico sobre os
estudos que trataram o tema, Cf. PIROLA, Ricardo Figueiredo. Cartas ao Imperador: os pedidos de perddo
de réus escravos ¢ a decis@o de 17 de outubro de 1872. Almanack, n. 13, p. 130-152, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/2236-463320161307. Acesso em: jan. 2025.
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326" que, como discutido em 1875, servia como um

entendimento sobre a “pena de galés
incentivo para que os escravos cometessem atos delituosos violentos. *27 Martim
Francisco afirmou que, desde 1876, essa penalidade vinha sendo sistematicamente
perdoada pelo Imperador em favor dos escravos, o que comprometia a efetividade das
normas estabelecidas. 328

[...] vou discutir os perddes imperiais aos escravos, causa de
perturbagdo para a lavoura do Império, perddes dados aos escravos que
assassinam os senhores e os feitores de situagdes agricolas, e constituem
um verdadeiro perigo para as vidas e propriedades dos lavradores do
Império. [...] Nao posso censurar que os sentimentos humanos, que
levam quase todos os fildsofos e criminalistas a tender para a aboli¢do
da pena de morte, possam ter agcdo sobre o chefe do Estado [...] devo
dizer, porém, que ¢ preciso remédio ao mal, porque a cada perdao
imperial que se concede ao escravo, corresponde o assassinato de quatro
ou cinco senhores.*%

Silenciado por diversos apartes durante sua fala, Martim Francisco optou por
desviar-se temporariamente do tema em questdo. Contudo, em outra sessdao, 0 mesmo
deputado, impulsionado por uma representagao do Clube da Lavoura de Campinas, a qual
lera na tribuna em nome dos “campineiros”, o deputado teve finalmente a oportunidade
de retomar a discussdo acerca dos perigos que os perddes imperiais representavam para a
aplicacdo das penas aos escravos condenados por crimes violentos contra senhores e

feitores.

326 O termo deriva de “galera”, que designava um tipo de embarcagio a remo existente na Antiguidade. A

pena de galés tinha lugar nessas embarcagdes, onde os condenados eram obrigados a remar. O dicionarista
Antdnio de Moraes deu conta de que, no final do século XVIII, a pena havia sido convertida em servigos
em terra firme: “hoje que ndo ha galés, ¢ comutado em servigo de obras publicas”. SILVA, Antonio de
Moraes (1755-1824); BLUTEAU, Rafael (1638-1734). Diccionario da lingua portugueza composto pelo
padre D. Rafael Bluteau, [...]. Lisboa: Simao Tadeu Ferreira, [1789]. v. 2, p. 75. apud AZEVEDO, Larissa
Biato de. Policiar no tempo da escraviddo: a seguranga publica no Brasil do século XIX. Sao Carlos:
EdUFSCAR, 2024. (No prelo)

327 A partir da decisdo de 17 de outubro de 1872, que determinou a libertagdo dos perdoados do dominio
senhorial, houve um aumento significativo nos pedidos de graga. No entanto, as constantes negativas aos
pedidos feitos pelos réus escravos nas décadas de 1870 ¢ 1880 reforcam a constatagdo de que apenas um
nimero muito reduzido de suplicantes obteve a graga antes da aboligdo, em 1888. Cf. PIROLA, 2016

328 Os dados do periodo compreendido entre as décadas de 1850 e 1870 mostram que o niimero de réus
perdoados era pequeno, variando entre 3 e 6 casos por ano, especialmente quando comparado as comutacdes
de penas capitais. Cf. PIROLA, 2016
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E minha opinido peculiar que, sem repetir as aplicacdes de pena de
morte, o que ndo peco, o que confesso até seria cruel, ha casos especiais
em que ¢ conveniente a aplicacdo desta pena, casos que se justificam
pela penalidade excepcional que exige o estado da escravidao entre nos.
Abulam, se quiserem, mas nesses casos nao ¢ possivel abolir. Nao ¢
possivel aboli-la enquanto tivermos entre nos a escravatura. E uma
verdadeira utopia, ¢ mais um perigo que se cria para a vida dos
lavradores.>*

Embora, durante sua interven¢ao, Martim Francisco tenha recebido alguns apartes
de apoio, muitos o recriminavam por sua interpretacdo inflexivel do caso, reagdo que o
levou a reiterar ser aquela posicdo unicamente sua opinido pessoal. Assegurando que a
representacdo do Clube de Lavoura de Campinas trazia propostas “muito mais
moderadas”, como a pena de agoites, prevista no codigo penal.**! No entanto, o deputado
criticou enfaticamente o posicionamento dos lavradores representados no documento que
estava prestes a ler em tribuna, pois, para ele, apesar dos “repetidos perigos” a que se
achavam expostos, esses lavradores, em vez de adotar solu¢des mais drasticas,
contentavam-se com “meias medidas”, que, em sua avaliagdo, eram insuficientes para
resolver a gravidade da situacdo. Ao complementar seu posicionamento, Martim
Francisco esclareceu em que consistia a pena de galés e o motivo pelo qual os escravos
preferiam cumprir essa sentenca a continuar em cativeiro:

A manutencdo da pena de galés, aplicada sobretudo aos escravos
ocupados nas situagdes rurais, € impossivel que continue, a ndo ser que
estejamos resolvidos a decretar a morte da maxima parte dos lavradores
do Império. [...] O que ¢ a galé? E a licenga para possuir e para vender
pequenos objetos, resultado da indistria dos escravos que se acham
presos; ¢ a vida em intimidade com os guardas; €, pela concessao desse
pequeno peculio aos mesmos guardas, uma vida de quase completa
liberdade.?3?

A conclusao, segundo o deputado, era que os escravos viam na pena de galés uma
melhoria substancial em relagdo ao trabalho a que estavam submetidos no cativeiro,
considerando-a uma espécie de “servigo do rei”, pelo qual estariam dispostos a assassinar

qualquer pessoa, mesmo aquelas que nio os houvessem ofendido. *** Quando recebeu um

330 Anais da CAmara - Ano de 1879 tomo I p.413

31LEIDE 16 DE DEZEMBRO DE 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Art. 60. Se o réu for escravo,
e incorrer em pena que nao seja a capital, ou de galés, sera condenado na de agoutes, e, depois de os sofrer,
sera entregue a seu senhor, que se obrigara a trazé-lo com um ferro pelo tempo e maneira que o Juiz designar
[https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm]
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333 Alguns escravos tinham autorizagdo para sair da penitenciéria e negociar os produtos de seus trabalhos.
Cf. MAIA, Clarissa Nunes;, ALBUQUERQUE NETO, Flavio de Sa Cavalcanti de. Escravizados e
encarcerados: a presenca de escravos na Casa de Detencdo do Recife. In. CABRAL, Flavio José Gomes;
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aparte argumentando que tais atitudes seriam o fruto da ignorancia e que a discussao sobre
a questdo, da forma como estava sendo conduzida, representava uma tristeza para o
Parlamento, além de ser uma enorme inconveniéncia, Martim Francisco, de maneira
enfatica, retrucou que a ampliagdo da instrugdo entre os escravos resultaria
inevitavelmente em revoltas contra o estado de cativeiro a que estavam sujeitos. Finalizou
suas palavras de forma contundente, apelando para que seus colegas deixassem de lado a
filantropia e adotassem uma abordagem racional, em prol do bem-estar da nagao:

Senhores, a questdo ¢ simples. Do que depende a maxima renda do
Império? E do imposto langado sobre os produtos da lavoura. Quereis
arruinar a lavoura e, arruinando-a, arruinar o Estado? Abandonai os
senhores de engenho, entregai-os a sanha dos seus escravos. Mas, se
quereis continuar com esse agregado de provincias, chamado Império
do Brasil, ¢ preciso estudar a questdo como estadistas, com toda a
prudéncia, aceitando as instituigdes que temos, enquanto nao podemos
fazé-las desaparecer do seio do Império.***

Destaca-se a franqueza com que o deputado se expressou, bem como sua
desenvoltura ao combater aqueles que se opunham as suas palavras. Além disso, ¢
relevante salientar que, em seu discurso, Martim Francisco, alinhado com seu
posicionamento nos anos anteriores, em nenhum momento cogitou argumentar a favor da
reforma do elemento servil, tema central no debate que travou na tribuna, onde destacou
0s riscos que os proprietarios de terras enfrentavam em razao dos escravos que, ao seu
ver, alimentavam a esperanca de conquistar a liberdade. Sua fala concentrou-se
unicamente na defesa da lavoura, pois, como “representante de uma provincia
essencialmente agricola”, ndo poderia “consentir na ruina da lavoura do pais e muito
especialmente na ruina da lavoura da provincia de S. Paulo”.* Para ele, o trabalho
escravo era um elemento indispensavel ao éxito da agricultura, que constituia a base da
economia do Império. Nesse sentido, pediu para que os sentimentos humanitarios nao
prevalecessem naquele momento, rogou a seus colegas que agissem com prudéncia,
lembrando-os de que, além de suas posi¢cdes pessoais, eram estadistas e, como tais,
deveriam pautar seu pensamento pelo bem da nagdo. Concluindo seu apelo,
possivelmente numa tentativa de converter o sentimento humanitario a situacao

periculosa que julgava ser a realidade dos senhores de escravos naquele momento, Martim

COSTA, Robson Pedrosa (org.). Historia da Escraviddo em Pernambuco. Recife: Editora Universitaria da
UFPE, 2012, pp. 169-185.
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Francisco fez uso de uma breve descricdo dos eventos que ocorreram antes da
apresentacao do Clube da Lavoura de Campinas:

Perguntarei ao meu ilustre amigo, cujos sentimentos generosos sou o
primeiro a aplaudir - se acha justificagdo para escravos que assassinam
criangas de quatro a cinco anos, como se tem dado na minha provincia,
se acha justificagdo para esse atentado que la acaba de dar-se, do
assassinato de quatro pessoas de uma familia escapando uma crianga,
porque se escondeu, e sendo o Dr. Dias Ferraz (um dos assassinados)
um senhor geralmente conhecido como muito humano, um homem
ilustrado a toda prova, um cidaddo que sabia compreender seus deveres,
que tratava seus escravos como filhos.>¥

Em face dos posicionamentos apresentados por Martim Francisco, bem como de
seus apelos na tentativa de que a Camara intercedesse e votasse propostas que visassem
reformular o cddigo criminal, especificamente no que se referia as penalidades impostas
aos cativos, apenas um deputado se dirigiu a tribuna em resposta: o deputado Jeronimo
de Azevedo Sodré Pereira®’’, representante da provincia da Bahia.

Em sua fala, Sodré expressou sua satisfagdo quando tomou conhecimento sobre a
Fala do Trono de 1867, que inseriu a questdo do elemento servil como um dos eixos

338 No entanto, essa esperanca

centrais do projeto do governo liberal de Zacarias de Gois
se mostrou efémera, visto que, logo apds, o gabinete caiu, sendo substituido por um
governo conservador, que representava uma nova situagdo politica marcada por “ideias
mais retrogradas”. Contudo, sob a lideranga de um “principe justo, sabio e filantropo”,**
os mais fervorosos opositores das ideias emancipatorias se submeteram, culminando na
promulgacdo da “Lei Rio Branco”. Embora Sodré tenha aceitado essa legislacao, nao a
considerou uma solu¢do definitiva, ja que, em sua visdo, ela era incompleta, pois ndo
favorecia nem o cativo nem o proprietario. Lembrou ainda, que sua predilecdo pela

aboli¢do vinha de muito cedo:
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337 Jeronimo de Azevedo Sodré Pereira (1831-1901) foi um politico brasileiro, deputado pela Bahia, além
de professor da Faculdade de Medicina e genro do senador Manuel de Sousa Dantas, era membro da
Libertadora 2 de Julho, da Bahia. Foi presidente da provincia de Sergipe, de 5 de julho a 24 de outubro de
1889. Seu discurso ¢ tido por Joaquim Nabuco como o precursor do movimento abolicionista no
Parlamento. Cf. NABUCO, Joaquim. Obras completas de Joaquim Nabuco (Volume 1): Minha formagdo.
Sao Paulo: Instituto Progresso Editorial 1949, pp.194-95.

338 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a secdo de anexos desta tese..

339 A interpretagdo de que as iniciativas para a Lei do Ventre Livre foram inteiramente de Dom Pedro 11
foram trabalhadas no capitulo 2 desse trabalho.
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Desde verdes anos, ainda frequentava os bancos da faculdade [de
medicina] e ja as ideias de liberdade de todos os individuos me
assaltavam o espirito. Ainda era bem crianga, e juntamente com alguns
colegas que hoje ocupam eminentes posi¢des em nossa patria, fundava
uma sociedade de aboli¢cao do elemento servil. Fracos eram os recursos,
¢ verdade; mas enfim a dedicagdo, o zelo, pdde alguma coisa. Pouco
fizemos; porém 30 geragdes, pelo menos, se resgataram do cativeiro!**

Jerobnimo Sodré posicionou-se de forma veemente contra as propostas que
sugeriam penas mais severas para 0os escravos que cometessem crimes violentos contra
seus senhores, assim como se opunha a reforma da lei penal oferecida pelo governo em
reposta a apelos como os de Martim Francisco. Tal medida preconizava a prisao celular,
a solitaria, como pena para o cativo, com duragao de até dez anos, o que, na visdo de
Sodré, era uma afronta a humanidade, pois equivalia a conduzir o individuo a uma morte
lenta, privando-o de sua dignidade e reduzindo-o a uma condigdo de alienagao mental e
fisica, resultante da inanigdo. O deputado Joaquim Felicio dos Santos**! interveio para
discordar da argumentagdo de Sodré, afirmando que os efeitos de tal pena nao seriam os
de levar o prisioneiro a loucura, visto que a maioria dos criminosos ja apresentava sinais
de desajuste mental.

Sodré, por sua vez, continuava sua argumentacdo com um apelo contundente,
questionando se ndo seria mais apropriado que os liberais, defensores da liberdade e da
cidadania por meio da educacdo e do sufragio, ndo proclamassem para a patria que “neste
pais todos os brasileiros sdo cidaddos e livres!”. Suas palavras foram recebidas com
aplausos e gritos de apoio das galerias. Nesse contexto, Joaquim Nabuco®* interveio,
cobrando a indenizagdo dos proprietarios de escravos, ao que Sodré respondeu de maneira
igualmente firme e incisiva:

Ninguém o nega: e eu nao disse a camara que nio queria respeitar o
direito de propriedade; pelo contrario insisto pela emancipagdo
atendendo-se aos direitos adquiridos, porque o contrario seria ofensa
aos privilégios garantidos pela constitui¢do.>*
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341 Joaquim Felicio dos Santos (01/02/1828 - 21/10/1895), foi Jornalista, Jurista, Professor. Deputado por
MG

342 Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araajo (19 de agosto de 1849 — 17 de janeiro de 1910) foi um
politico, diplomata, historiador, jurista, orador e jornalista brasileiro formado pela Faculdade de Direito do
Recife. Era o quarto filho de Ana Benigna de Sa Barreto Nabuco de Aratjo (sobrinha de Francisco Pais
Barreto, marqués do Recife) com o jurista e politico baiano José Tomas Nabuco de Araujo Filho, juiz dos
rebeldes da Revolucdo Praieira. Deputado em 1879, 1885 e 1887. Foi um dos fundadores da Academia
Brasileira de Letras ¢ da Sociedade Brasileira Contra a Escravidao (1880). Colaborou n'O Paiz e em varios
orgdos da imprensa.
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Sodré compartilhava da convicgdo de que a emigragdo europeia jamais seria
proveitosa para um pais onde o elemento servil permanecia enraizado, pois esse sistema
subjugava e corrompia todas as estruturas sociais. Em suas observagdes, ele destacou que
0s governos europeus frequentemente publicavam decretos proibindo a emigragao para o
Brasil, precisamente com a justificativa de que seus cidaddos nao deveriam se associar a
manuten¢do da escraviddo. Para ele, o Brasil deveria, ao contrario, aproveitar a forga de
trabalho nacional, pois estava convicto de que, com o fim da escraviddo, as populagdes
rurais se submeteriam inevitavelmente a “dura lei do trabalho”. Prosseguindo com seu
discurso, ressaltava que, por ser filho de lavradores, possuia conhecimento intimo da
realidade rural e das condigdes laborais, o que fortalecia sua argumentacao:

Ninguém com o elemento escravo tira lucro proporcional ao capital!
Quando nas imensas fazendas ha, por exemplo, duzentos escravos,
apenas oitenta ou cem vao ao trabalho, cento e tantos pelo menos vivem
a custa dos oitenta. [...] E pela condi¢do do elemento. O nobre deputado
que ¢ lavrador sabe que ha escravos velhos, criangas, caducos, que nao
podem trabalhar, € cujo nimero importa em dois ter¢os. Portanto vé que
ndo ¢é pela ma dire¢do, mas pela condi¢do da instituigdo.**

Nesse sentido, afirmava carregar a convicgao de que nao poderia haver progresso
moral ou intelectual enquanto subsistisse a institui¢ao da escravidao e finalizou, portanto,

seu discurso com suplicas e uma renovada esperanca:

E, senhores, ndo tenhamos duvida: no dia em que o sol da América
dourar as nossas montanhas e iluminar também as nossas férteis
planicies ndo se ouvindo mais o grito aflitivo do misero escravo, nessa
hora, senhores, n6s com todo o orgulho, nos poderemos assentar, cheios
do quanto valemos nos grandiosos ¢ lautos banquetes da civilizagdo
moderna. (Muito bem,; muito bem. Bravo das galerias. O orador é
cumprimentado por quase todos os senhores deputados presentes).>*

Excetuando os apartes de alguns deputados durante a exposi¢do de Sodré, os
parlamentares que o sucederam na tribuna limitavam-se a dar continuidade a discussao
sobre o or¢amento, que era o tema da ordem do dia, mantendo um consideravel siléncio
em relacdo as palavras por ele proferidas. Apesar de muitos o haverem cumprimentado
ao final de seu discurso, e suas palavras terem provocado uma intensa rea¢do nas galerias,
a questdo da escraviddo permaneceu em segundo plano nas deliberacdes. Apenas dias

depois, o deputado Martim Francisco voltou a tribuna para, finalmente, registrar duras
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criticas as declaragdes de Sodré, as quais, em sua Otica, insinuavam a iminente aboli¢ao
da escravidao no Brasil.

Representante da provincia de Sdo Paulo, essencialmente agricola,
aproveito a primeira ocasido, que se me oferece, para protestar
energicamente contra as opinides temerariamente abolicionistas do
distinto deputado pela provincia da Bahia, a quem tenho a honra de
responder. [...] Propondo ou, pelo menos, insinuando a necessidade da
pronta abolicdo da escravatura, S. Ex. ameaca a propriedade
constituida, diminui a renda do Estado e pretende langar no meio das
lutas politicas um milhdo de homens a quem falta absolutamente a
educagdo e que sdo completamente incapazes de reger-se na vida
particular, quanto mais concorrer para constituir a representagdo
nacional 3
Martim Francisco interpretou a frase: “Neste pais todos os brasileiros sao cidadaos
e livres!”, como uma proposta de Sodré para reconhecer os libertos como cidadaos plenos
e, especialmente, como eleitores, dado o contexto da discussdo em curso sobre a reforma
eleitoral. A possibilidade de considerar os libertos pela Lei Rio Branco®*’ como aptos a
votar foi, de fato, uma questdo debatida no Parlamento nesse contexto.>*8
Em consonancia com sua promessa de “aproveitar a ocasido para em 10 ou 12
minutos” firmar sua oposi¢do contra o discurso do deputado pela provincia da Babhia,
Martim Francisco apelou aos seus colegas que refletissem sobre as implicagdes
econOmicas de indenizar senhores pela propriedade de mais de um milhdo de escravos,
alertando que tal medida resultaria, sem duvida, na ruina da nagao. Para ele, as legislagdes
vigentes haviam adotado todas as medidas possiveis para erradicar o “cancro social”. Se
a intencdo era discutir medidas que pudessem contribuir com o avanco gradual da
questdo, deveriam priorizar a educacao dos recém-libertos, a fim de criar uma “classe
aproveitavel de trabalhadores livres”. Contudo, ressaltava que o essencial era ndo
fomentar nos cativos promessas que, na sua visdo, nio poderiam ser cumpridas.’*’

Em 1879, a questdo do aumento dos crimes cometidos por escravos contra seus

senhores, igualmente, gerou preocupag¢des no seio do Senado imperial. > Ao comentar
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347 Trata-se da LEI N° 2.040, DE 28 DE SETEMBRO DE 1871 - Declara de condicdo livre os filhos de
mulher escrava que nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nacdo e outros, e providencia
sobre a criagdo e tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertacdo anual de escravos.

348 Para ler sobre a discussdo relacionada a participagdo de ingénuos no contexto da reforma eleitoral — Cf:
Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1880 — Livro 8 ¢ 9
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330" A ideia de “criminalidade escrava”, presente nos estudos da década de 1980, foi questionada por
estudiosos recentes que buscam aprofundar a relagdo entre crime, criminalidade e Justiga no Brasil. Cf.
FERREIRA, Ricardo Alexandre. Crimes em comum: escraviddo e liberdade sob a pena do Estado Imperial
brasileiro. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2011; CAMPOS, Adriana Pereira. Crime e escraviddo: uma
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sobre o “barbaro assassinato do Dr. Ferraz da Luz, suas filhas e pessoas da familia”,
Silveira da Mota destacou que o “autor de tdo horroroso crime” facilitou sua propria
captura, conforme indicavam comportamentos de muitos escravos nessa situacao.
Segundo ele, esses individuos agiam com a esperanga de obter a liberdade, que seria
“garantida pelo poder moderador na comutagdo da pena de morte em galés para a [lha de

2

Fernando”. *>! Nesse contexto, os cativos, uma vez privados do dominio senhoril,

passavam a ser entregues a liberdade da industria, cultivando pequenas terras e vendendo
a produgio para adquirir “sua liberdade a custa do crime e do sangue de seus senhores”.>>?

Ao longo dos anos, desde a década de 1850, periodo em que integrou o Parlamento
imperial, Silveira da Mota manifestou diversas propostas e posicionamentos em favor da
condicdo dos cativos. Enumerando todas as propostas e posicionamentos nesse sentido, o
Senador afirmou que permanecia firme em suas convicgdes, sustentando que o problema
do aumento dos crimes cometidos por escravos contra seus senhores so seria efetivamente
resolvido por meio da abolicdo da escraviddo. Nesse contexto, Silveira da Mota
argumentou que os parlamentares que se opunham a pena de morte como substitui¢ao da
comutagdo do poder moderador para o trabalho nas galés deveriam, igualmente, ser
favoraveis a extingao do sistema escravista. Pois que, aqueles que consideravam a pena
de morte uma injustica, deveriam, igualmente, rejeitar qualquer injustica, seja relativa ou
absoluta.>>?

Ao analisar os argumentos de parlamentares no contexto dos crimes contra
senhores, ficou evidente que, em termos de prioridade, a industria agraria ocupava a
posicdo mais alta, seguida pela seguranca dos proprietarios de escravos. Nesse contexto,
defendiam a adog¢do de medidas mais severas como puni¢do para escravos que cometiam
crimes contra seus senhores, sem considerar alternativas que visassem melhorar as
condig¢des dos escravos, com o objetivo de desestimular a pratica de delitos. Sendo assim,

seguindo suas convicgdes, reprovavam a proposicdo de mudangas que amenizassem a

realidade do cativeiro, uma vez que tais reformas poderiam aumentar a esperanca de

interpretacdo alternativa. /n: CARVALHO, José Murilo de. Nagdo e cidadania no Império: novos
horizontes. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2007. p. 209-235;

351 Entre o final da década de 1860 e inicio de 1870, o descontentamento com a presenca de cativos nas
areas centrais da provincia de Sdo Paulo, somados a necessidade de vigilancia nas ruas e a falta de espago
nas cadeias criaram uma situac¢do insustentavel que resultou na transferéncia dos aprisionados, incluindo
escravos, para o presidio de Fernando de Noronha, administrado por Pernambuco. Cf. AZEVEDO, Larissa
Biato de. Policiar no tempo da escraviddo: a seguranga publica no Brasil do século XIX. Sdo Carlos:
EdUFSCAR, 2024. (No prelo)

352 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1879 — Livro 2, pp. 191-192

353 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1879 — Livro 2, pp. 191-192
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liberdade dos escravos, o que, por sua vez, resultaria na derrocada da industria agraria,
base da economia nacional. Em contraposi¢do, Silveira da Motta, embora reconhecesse
os problemas decorrentes da comutagdo da pena de morte para galés, ndo advogava por
puni¢des mais severas. Em vez disso, seu apelo, como sempre, foi pela abolicdo da

escravidao, com o intuito de pacificar os escravos e evitar novos conflitos.

3.1.3. Os ingénuos da Lei do Ventre Livre

A legislagao promulgada em 1871 efetivamente visava o término da institui¢do da
escraviddo no territorio brasileiro.>* Contudo, embora a lei reconhecesse os filhos
nascidos de maes escravas como ingénuos — livres ao nascer — na pratica, esses
individuos permaneceriam em uma forma de cativeiro até que atingissem a idade de 21
anos. Embora a impossibilidade de reproducdo garantisse que a escravidao estivesse
condenada ao desaparecimento gradual, a lei de 28 de setembro de 1871 nao estabelecia
um prazo definido para sua abolicdo. Dessa forma, a legislacdo contribuia para a
perpetuacdo da escraviddo por, no minimo, mais duas décadas. Em sintese, a legislacao
representou uma transformacao no discurso, mas nao nas condic¢des reais da escravidao.
Mesmo diante da proposta de alguns parlamentares favoraveis a emancipacdo, que
sugeriam prazos definitivos para a aboli¢do, todos reconheciam a importincia da
economia agraria brasileira, o que levava a necessidade de uma transi¢ao gradual para um
sistema de trabalho livre, seja por meio de libertos empregados como assalariados, seja
por meio da substituicdo da mao de obra escrava por colonos, nacionais ou estrangeiros.
Quanto a emancipacdo imediata de parte dos cativos, muitos acreditavam que o fundo
destinado a compra de liberdades seria uma medida eficaz, garantindo, anualmente, a
liberdade para alguns escravos, mediante o aporte financeiro do governo. Nesse contexto,

a auséncia de debates parlamentares sobre a emancipagao até fins da década de 1870 pode

3% Nos Motivos apresentados ao Imperador, em 1866, como introdugdo aquele que viria ser o projeto base
da Lei do Ventre Livre, 1€-se “Suprime-se a escraviddo em sua origem, libertando o ventre. Ela cessa ra,
pois, porque ninguém nascera escravo, nem se podera importar. E, a0 mesmo tempo, uma consolagdo para
os pobres pais! No dia 31 de dezembro de 1899 todos serdo livres. A escraviddo ja vé, pois, o seu termo; ja
ha um raio de esperanca ao menos para os mais mogos € vigorosos.” Em 1871, no parecer da Comissao
Especial encarregada de estudar os projetos para a medida que libertaria o ventre, 1&-se: “Por ele [0 projeto
de lei] se afianca o grande principio: extingdo do cativeiro. A este resultado se chega por um sistema de
emancipacdo lento e gradual, e que a todos os interesses prové até onde ¢ factivel, como cumpre as reformas
meditadas, sabias ¢ prudentes. Pelo que respeita ao escravo, decreta-se que doravante o nascimento sera
livre; facilitam-se as manumissdes; cercam-se lhe de segurangas a pessoa e os bens. Pelo que toca ao senhor,
respeita-se o que, bem ou mal, se chama a sua propriedade, sobre a nica coisa em que ela pode exercer-
se, 0 servigo dos escravos existentes, ¢ estabelece-se que a libertagdo deles depende de indenizacdo.” Cf.
SENADO FEDERAL. 4 aboli¢do no parlamento: 65 anos de lutas (1823-1888), Brasilia: Senado Federal,
2012, v. 1, p. 244; p. 488
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ser interpretada como uma confianga generalizada na eficacia da lei como solugdo
definitiva para a extingdo gradual do sistema escravocrata. Assim, passados quase uma
década da promulgacdo da lei do ventre livre, os defensores da emancipacao, frustrados
com os resultados, passaram a pressionar o governo por dados concretos sobre o nimero
de escravos libertados pelo fundo emancipatorio e sobre a quantidade de ingénuos
entregues pelos senhores em troca de indenizagdes, no lugar de aguardar que esses
individuos prestassem servicos por 21 anos antes de sua libertacio.’>> Além disso,
exigiam informagdes sobre as iniciativas governamentais para a criacao de instituigdes
educacionais voltadas para a formacao dos ingénuos.

Em 1880, ano em que os filhos de mulheres escravas, conforme a Lei do Ventre
Livre, poderiam ser entregues ao Estado em troca de uma indeniza¢do ou iniciar a
prestagdo de servicos que garantiriam sua liberdade ao completarem 21 anos, os
parlamentares comegaram a pressionar o governo sobre o andamento da implementagao
dessas medidas, buscando dados que comprovassem o cumprimento da lei. Nesta ocasido,
Buarque de Macedo, ministro da Agricultura, representando o governo de José Antonio
Saraiva®*®, abordou o que chamou de “parte mais espinhosa” de seu discurso, declarando
que era seu dever esclarecer o posicionamento do governo em relacdo a emancipagao.
Nesse momento, afirmou que todos os brasileiros eram, de certa forma, emancipadores,
pois a escraviddo persistia apenas pela necessidade econdmica. Diante disso, o governo
ndo cogitava, naquele momento, adotar medidas que acelerassem a extincdo da
escraviddo, como fixagdo de prazos ou indenizagdes, pois tais acdes poderiam

comprometer a economia do Estado. O governo, portanto, se limitava a promover a

355 LEI N° 2.040, DE 28 DE SETEMBRO DE 1871 § 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a
autoridade dos senhores de suas maes, os quais terdo obrigacdo de crid-los e trata-los até a idade de oito
anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mée tera opgdo, ou de receber do
Estado a indemniza¢do de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a idade de 21 anos
completos. No primeiro caso, o Governo recebera o menor, ¢ lhe dara destino, em conformidade da
presente lei. [https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim2040.htm]

356 José Antonio Saraiva (1 de maio de 1823 — 21 de julho de 1895), também conhecido como Conselheiro
Saraiva, foi um advogado e politico brasileiro. Foi deputado, presidente de provincia, ministro dos Negocios
Estrangeiros (Gabinete Olinda de 1865), ministro da Guerra, ministro da Marinha (Gabinete Olinda de
1857), ministro do Império (Gabinete Caxias de 1861), ministro da Fazenda (1885), senador do Império de
1869 a 1889 ¢ da Republica de 1890 a 1893. Exerceu o cargo de Presidente do Conselho de Ministros nos
periodos de 28 de margo de 1880 a 20 de agosto de 1882 ¢ de 6 de maio de 1885 a 20 de agosto do mesmo
ano. Em sua primeira passagem pelo cargo (1880-1882), foi responsavel pela aprovagdo da chamada Lei
Saraiva, reforma eleitoral que introduziu o sufragio direto no Brasil. Na segunda vez (1885), foi
corresponsavel, juntamente com Jodo Mauricio Wanderley, Bardo de Cotegipe, pela aprovagdo da chamada
Lei dos Sexagenarios (também conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe), que libertou os escravos com 60
anos de idade ou mais.
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abolicdo por meios indiretos, como o fundo de emancipagdo previsto na Lei do Ventre

Livre.

Entretanto, deveis saber que, pela marcha que levam os acontecimentos
em nosso pais, pelas alforrias numerosissimas que cada dia vemos
serem dadas ¢ pela agdo da morte, tudo nos faz crer que em menos
desses 20 anos, que tal seria provavelmente o prazo fixado, a escravidao
estara extinta, sem abalo ¢ sem perturbac¢do dos grandes interesses do
Estado.®’

Quanto aos primeiros ingénuos que haviam atingido a idade minima para serem
entregues a tutela do Estado em troca de uma indenizagdo, Buarque de Macedo®*® foi
enfatico ao informar que, em todas as provincias do Império, foram registrados apenas 13
requerimentos de proprietarios solicitando a entrega de seus filhos de escravas ao Estado.
Diante disso, nao havia justificativa para que o governo investisse recursos na criacao de
estabelecimentos destinados a fornecer educagdo a esses ingénuos, tampouco para aceitar
pedidos de empresas privadas que desejassem se tornar escolas para essa populagio.®>

No Senado, em consonancia com o posicionamento de alguns membros da
Camara, igualmente foram discutidas medidas que assegurassem o cumprimento da lei
de 1871 a qual estabelecia a responsabilidade do Estado pela educag@o dos ingénuos sob
sua tutela.*®® Foi nesse contexto que o Senador Jodo José de Oliveira Junqueira*®! propos
a ideia de que o governo enviasse os ingénuos para “companhias de aprendizes
marinheiros”, as quais eram fundadas em todas as provincias maritimas, com o intuito de
proporcionar uma formagao pratica e sem onerar excessivamente o Estado. Aproveitando
o momento, o Senador expressou plena confianca na eficacia da Lei de 28 de setembro
de 1871 e se orgulhou de ter contribuido para a aprovacao dessa legislacdo. Para ele, a lei
traria, em pouco tempo, a solugdo para o problema da escravidao, sem a necessidade de
novas providéncias. Argumentou que a mortalidade anual dos escravos, as manumissoes
particulares, os fundos de emancipacdo e outros mecanismos estabelecidos pela lei

resultariam na gradual exting@o da escravidao nos proximos anos. Ele acreditava que, no

357 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, p.15

338 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢do de anexos desta tese..

359 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, pp. 16-17

360 LEI N° 2.040, DE 28 DE SETEMBRO DE 1871 § 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a
autoridade dos senhores de suas maes, os quais terdo obrigacdo de crid-los e trata-los até a idade de oito
anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da mée tera opgdo, ou de receber do
Estado a indemniza¢do de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a idade de 21 anos
completos. No primeiro caso, o Governo recebera o menor, ¢ lhe dara destino, em conformidade da
presente lei. [https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim2040.htm]

361 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a se¢do de anexos desta tese..



129

futuro, mais especificamente no dia 1° de janeiro de 1900, a escravidao teria desaparecido

do Brasil, gracgas aos efeitos naturais da lei, sem necessidade de inovagdes adicionais.
[...] ndo precisamos inovar nesta matéria: a lei em poucos anos ha de ir
reduzindo o nimero dos escravos a ponto tal, que em época dada s6
existira um pugilo, um pequeno nimero, e entdo poder-se-a tomar uma
medida rapida a definitiva, principalmente se as nossas financas forem
melhorando, como ¢ de esperar em um pais novo.
Por conseguinte, pela minha parte condeno todas as tentativas que tém
por fim perturbar as nossas relagdes atuais, alterando-se a lei de 28 de
setembro, a qual sem abalo, nem violéncia, vai produzindo excelentes
resultados.>®

Enquanto alguns cobravam resultados por interpretarem que a lei pouco auxiliava
na sorte dos escravos, o Senador Bardio de Cotegipe®®® de maneira similar aos argumentos
de Junqueira, manifestou sua satisfacdo com relacdo a Lei de 1871, afirmando que,
embora ainda ndo tivesse sido plenamente implementada em todos os seus aspectos, ela
ja havia gerado resultados surpreendentes. Da mesma forma, acreditava que esses efeitos
indicavam o fim da escraviddo em um prazo de 20 anos.

Barao de Cotegipe relatou um episdédio em que um senhor teria solicitado ao chefe
de policia o auxilio da forga publica para acompanhar seu escravo a casa de detencao,
sendo informado de que ndo havia soldados disponiveis para esse fim. Em outro caso,
quando um senhor pediu que fosse aplicado um castigo moderado a seu escravo, o chefe
de policia respondeu: “Hoje ndo se castiga mais escravos!”. O Senador questionou, entao,
a garantia da policia no pais, sugerindo que, se o0 governo estava se tornando cumplice da
abolicdo da escraviddo, deveria declarar oficialmente isso, para que os fazendeiros
soubessem sob que leis estavam vivendo. Ele argumentou que viver em constante
inseguranga nao era possivel, e questionou quem estaria disposto a comprar uma fazenda
em tais condigdes. Criticou a propaganda que, segundo ele, ameagava a lavoura ¢ a
prosperidade do pais, sendo, muitas vezes, alimentada por aqueles que deveriam proteger

as leis. Asseverando que os relatos sobre a ineficécia da policia em favor dos senhores de

escravos era reflexo da propaganda emancipacionista. Defendeu que a verdadeira solugao

362 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1880 — Livro 6, p. 113

363 Jodo Mauricio Wanderley, o Bardo de Cotegipe (23 de outubro de 1815 — 13 de fevereiro de 1889),
também escrito como Vanderlei, foi um magistrado, politico brasileiro, membro do Partido Conservador
Um dos principais politicos conservadores do Segundo reinado, foi presidente do Conselho de Ministros
de 1885 a 1888, além de Presidente do Senado Imperial, ministro das Relagdes Exteriores, ministro da
Fazenda, ministro da Marinha, presidente do Banco do Brasil e senador pela Provincia da Bahia por mais
de trés décadas. Presidente do Conselho de Ministros do Brasil entre 20 de agosto de 1885 até 10 de margo
de 1888. Lido por Angela Alonso como um dos lideres do “escravismo politico”, ao lado Paulino de Souza.
Cf. ALONSO, 2015, op. cit.
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para o problema da escravidao estava na implementacdo gradual da Lei de 1871, sem
pressa ou violéncia, e que a substitui¢ao do trabalho escravo pelo trabalho livre ocorreria
de forma gradual e pacifica, com medidas adequadas e sem a necessidade de acgdes
drasticas em adigdo as legislagdes ja vigentes. O senador comentou que a Lei de 28 de
setembro de 1871, frequentemente mencionada, parecia ser desconhecida por aqueles que
defendiam a libertacdo imediata e forcada dos escravos. Ele sugeriu a formacdo de
associacgoes para a criacdo de ingénuos, a promog¢ao de financiamentos para a alforria dos
escravos e, de modo geral, o apoio a lei, que, segundo ele, ja havia produzido efeitos
positivos. 364

Percebendo que, apds o tempo necessario para que a Lei do Ventre Livre gerasse
seus primeiros resultados, esses se mostraram insatisfatorios, e antecipando a dificuldade
de alcancar mudancas efetivas no curto prazo, Joaquim Nabuco decidiu tomar a iniciativa
de propor um projeto de emancipacao. Esse projeto visava superar as limitagdes da lei
vigente e acelerar o processo de abolicao, diante da constatacdo de que a legislagdo, em
sua forma atual, ndo estava cumprindo adequadamente o seu papel na libertacdo dos
escravos e na transformacao da estrutura social do pais. Em um dia em que a Camara dos
Deputados contava com um numero reduzido de parlamentares, mas ainda assim com
quorum suficiente para votar um requerimento, Joaquim Nabuco solicitou que fosse
incluida na ordem do dia da sexta-feira seguinte a discussdo de um projeto que visava a
emancipag¢ao gradual dos escravos, com indenizagdo e prazo para extingdo em janeiro de
1890. O pedido foi aprovado.>®

3 responsavel pelo gabinete de entdo,

Na sessdo seguinte, Jos¢ Antonio Saraiva
foi convocado a manifestar o posicionamento oficial do governo sobre a emancipagao dos
escravos. Embora o ministro da Agricultura ja tivesse abordado a questao em discurso
anterior, o governo foi novamente provocado por Joaquim Nabuco, que o cobrou
nominalmente por medidas que avancassem no tema, com base no fato de que, no
programa do gabinete, lido pelo deputado na tribuna, a emancipagdo dos escravos

figurava como uma “exigéncia imperiosa ¢ urgente da civilizagao”, sendo um dever do

governo lutar pela liberdade de milhares de homens oprimidos.*®’

364 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1880 - Livro 6, p. 521

365 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, p. 366

3% Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a secdo de anexos desta tese..
367 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, p. 141
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Saraiva, ao tomar a palavra, procurou esclarecer que, como agricultor, procurava
libertar seus escravos, especialmente aqueles que, em liberdade, pudessem continuar
trabalhando em seu engenho. Contudo, como representante do governo, afirmou que nao
desejava agir contra as conveniéncias do pais e, portanto, acreditava que a questdo da
emancipagdo deveria ser resolvida “oportunamente, sem desorganizar o trabalho e sem a
desgraca dos proprios libertos”. Defendeu que as medidas a serem adotadas ndo deveriam
ser impulsionadas pelo sentimentalismo, mas, ao contrario, demandavam um estudo
profundo antes de serem propostas ao parlamento. Saraiva concluiu seu discurso
afirmando que ndo censuraria nenhum parlamentar que levantasse a questdo da
emancipagao, mas esperava que o mesmo tratamento fosse dispensado ao Ministério, em
outras palavras, que ndo se exigissem medidas que o governo ndo julgava convenientes
ou adequadas a serem tratadas naquele momento.>®®

Incitados, talvez, por tais palavras enérgicas, a maioria dos deputados, optou,
aparentemente de forma deliberada, por ndo comparecer a sessdo marcada para discutir o
projeto abolicionista solicitado por Joaquim Nabuco. Em uma sessdo subsequente,
Nabuco utilizou a tribuna para questionar e pedir justificativas sobre o ocorrido,
convocando inclusive o ministro da Agricultura, presente na ocasido, para comentar a
situagdo.>®’

Na semana passada, atendendo a um pedido motivado com a maior
franqueza pelo orador que ocupa a tribuna neste momento, concedeu-
lhe urgéncia para na sessdo de sexta-feira [27 de agosto] fundamentar
um projeto de lei que tinha por fim a extingdo do elemento servil. Nesse
dia, porém ndo houve sessdo. O fato de ser muito frequente ndo se reunir
parlamento, sem que mesmo haja na ordem do dia projeto algum que
motive essa falta de reunido, me levaria a crer que ndo houve motivo
politico que determinasse a falta da reunido da camara na sexta-feira;
se na véspera ndo fosse positivamente sabido que a cdmara nao devia
reunir-se neste dia. Neste caso, eu pergunto aos nobres ministros de
estado que se acham presentes. Se houve algum motivo que levasse a
camara ndo se reunir, ¢ se ela quiz assim por meio de uma parede
deliberar fora de sessdo o contrario do que se tinha deliberado reunida
neste recinto.’”

O deputado expressou, de maneira enfatica, seu questionamento sobre a postura
do governo diante dos debates parlamentares, indagando se este, pela primeira vez na

Historia do Império, pretendia intervir para cercear a liberdade dos debates na Camara.

3%8 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, pp. 397-398
3% Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, pp. 436-437
370 Destaques no original. Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, p. 436
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Ele questionou se um governo liberal estaria disposto a proibir algo que fora permitido
nas Camaras conservadoras. Com franqueza, Joaquim Nabuco afirmou ndo estar no poder
do lider do gabinete, nem de qualquer outro gabinete transitorio, impedir a realizacdo da
medida abolicionista. Enfatizou que nenhum governo, por mais efémero que fosse,
poderia opor-se a decretacdo de uma medida que conferisse liberdade aos milhdes de
escravos que trabalhavam no pais, quando o soberano entendesse que havia chegado o
momento de conceder a esse contingente de trabalhadores o beneficio da liberdade. Essas
palavras foram recebidas com muito clamor pelos expectadores nas galerias do recinto,
fazendo com que o presidente da sessdao pedisse ordem ameagando expulsar a multidao
em cumprimento da norma do regimento da casa.

Martinho Alvares da Silva Campos®’!, ao responder Joaquim Nabuco, destacou
que, independentemente das criticas ou manifestacdes das galerias, o que estava
acontecendo ali ndo teria o poder de intimidar nenhum membro da Camara, e que todos
os parlamentares deveriam manter a liberdade de sustentar suas opinides. Ademais,
enfatizou que as galerias, com suas poucas manifesta¢des, ndo representavam a maioria
do pais, pois os deputados presentes na casa representavam uma populagdo muito maior
do que aqueles expectadores ruidosos.>”

O Deputado manifestou ainda, seu desagrado por Joaquim Nabuco “falar com seu
grande e belo talento e ficar senhor do campo da discussao por muitos dias sem resposta”,
além de ser “exclusivamente senhor da imprensa da corte”.>’® Isso porque, quando
Nabuco pediu a palavra a fim de esclarecer sobre o que motivou o cancelamento da sessao
em que seu projeto seria debatido, em resposta a diversos apartes respondeu: “As
declaragdes dos nobres deputados em apartes ndo figurardo no meu discurso e por
consequéncia nio serdo feitas para o pais”;*’* em referéncia as transcricdes que seriam
impressas nos diversos jornais do Império. Sobre isso, Martinho Campos, pontuou
periodicos como Gazeta de Noticias e Jornal do Comércio, folhas que tinham se

posicionado a favor do projeto apresentado por Nabuco. Sendo toda aquela discussao e

371 Martinho Alvares da Silva Campos (22 de novembro de 1816 - 29 de margo de 1887) foi um médico,
senador e conselheiro do Império. Formou-se em medicina em 20 de dezembro de 1838, pela Escola de
Medicina do Rio de Janeiro. Foi deputado de 1857 a 1881, pelos distritos de Vassouras, pela capital do
Império e pela provincia de Minas Gerais. Foi presidente da provincia do Rio de Janeiro, de 15 de margo
de 1881 a 16 de margo de 1882. Entre 21 de janeiro e 3 de julho de 1882 ocupou o cargo de presidente do
Conselho de Ministros, sendo ao mesmo tempo ministro da Fazenda. De 1882 a 1887 esteve no Senado,
sendo em 1886 Conselheiro de Estado.

372 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo 1V, p. 441

373 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, p. 442

374 Os apartes, de fato, no constam nem nas transcri¢des dos Anais, além da mencfo: “Hd vdrios apartes
que interrompem o orador”, destaques no original. Anais da Camara - Ano de 1880 tomo IV, p. 436
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“espetaculo das galerias” frutos das intervengdes dos citados peridodicos numa tentativa

de demonstrar apoio popular a proposta emancipacionista.’’

No que respeitava a questdo da escraviddo, Martinho Campos afirmou que
ninguém no Brasil, nem na América, nem na Europa, via a escraviddo como uma
instituicdo boa ou sagrada, e que ele e seus concidaddos partilhavam dos mesmos

sentimentos de humanidade. Declarou, o deputado, contudo, de forma deliberada e sem

“querer-se intimidar com a intervencdo das geleiras”,>’® que ndo se considerava um

emancipador, reconhecendo, por mais dificil que fosse, que a condicao do Brasil e os
interesses envolvidos impediam uma ag¢ao rapida ou descontrolada em direcao a aboli¢ao
da escravidao. Ele afirmou ser, sem hesitacdo, escravocrata, defendendo sua posi¢cao com
a justificativa de que, embora os direitos dos proprietarios de escravos fossem
frequentemente vistos como mesquinhos, estes representavam, na sua visdo, a base da
sociedade civil, um direito de propriedade essencial.

Como que se espera que cada um se julgue envergonhado, se ndo for
julgado emancipador. Pois eu declaro muito intencionalmente, ndo
tenho a fortuna de poder ser emancipador. Conhe¢o muito de perto a
escravidao; conheco o meu pais, € € me impossivel, mesmo em proveito
dos desgragados escravos, ser emancipador. (Apoiados.)

Eu digo, pois sem nenhum vexame, eu sou escravocrata. Digo-o ao
nobre deputado, sem receio de que a minha consciéncia me acuse; e
mesmo em proveito dos infelizes escravos. [...]

A causa da emancipag¢ao da escravidao estd ganha em nosso século, [...]
a escraviddo ndo ¢ um principio, ¢ um fato que cada pais tem suportado
durante todo o tempo em que foi obrigado a fazé-lo (apoiados). Ja disse
ao nobre deputado que o que 4 de mais odioso nesta questdo é ou parece
querer-se que seja o termo - escravocrata. Eu o aceito; ndo fujo a
odiosidade que ele porventura possa envolver.

Senhores, a esta questdo estdo encadeados interesses de diversa ordem,
0 mais mesquinho dos quais ¢ o direito e o interesse dos proprietarios
de escravos. Este direito e este interesse ¢ nada mais e nada menos que
o direito de propriedade, sem o qual ndo ha sociedade civil possivel.*””

Além disso, o deputado Martinho Campos enfatizou que os escravos, apesar de
sua condi¢do, continuavam sendo humanos e, portanto, sujeitos as mesmas paixdes e
dificuldades que qualquer outro ser humano. Pois, para ele, a libertacdo nao era algo
simples ou facilmente alcangéavel, sendo as propostas de Nabuco, que sugeria um prazo
para a abolicdo da escravatura, incompativeis com a paz e a tranquilidade dos

estabelecimentos agricolas, colocando em risco a vida dos proprietarios.

375 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, p. 442
376 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo 1V, p. 441
377 Anais da CAmara - Ano de 1880 tomo IV, p. 445
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O ministro da Agricultura, Buarque de Macedo®’®

, apds o embate entre os
parlamentares, iniciou sua intervencdo esclarecendo que, ao ser convocado por Nabuco
para se manifestar sobre o tema da emancipacdo, nao trataria de discutir o assunto em si,
uma vez que, em sua visao, ndo havia uma verdadeira discussdo em andamento. Mas
afirmou que seu voto favoravel ao requerimento de urgéncia, proposto pelo deputado
Joaquim Nabuco numa sessdo anterior, ndo implicava em adesdo as ideias de
emancipa¢ao imediata, como o nobre deputado poderia ter suposto. Buarque de Macedo
enfatizou que, poucos dias antes, havia se manifestado de forma categoérica sobre a
posi¢ao do governo, deixando claro que este ndo contemplava a emancipacao imediata.
O governo, segundo o ministro, ndo aceitaria a proposta de indeniza¢ao nem a fixagao de
prazos para a aboli¢ao, preferindo adotar os meios indiretos ja conhecidos, como o fundo
de emancipagdo. No final, o requerimento de urgéncia foi submetido a nova votagao,
resultando em 77 votos contrarios e 18 votos favoraveis,>” o que levou a rejeicdo do
pedido, condenando o projeto emancipatdrio a ndo receber mais espago para discussao na
casa.

Mais do que elencar os debates parlamentares e convicgdes neles expressos,
importa aqui destacar a forca dos representantes da manutencao da escravidao nesse
debate. Sabe-se que o discurso de Jeronimo Sodré em resposta aos apelos para
recrudescimento das penas contra escravos, apresentado neste subtdpico, ¢ tido como o
momento inaugural do chamado movimento abolicionista no Parlamento. Porém, foi
possivel observar, até a presente analise, que as vozes em favor da sorte dos escravos
custavam angariar apoio e representacdo na tribuna. No periodo compreendido da
promulgacdo da Lei do Ventre Livre até o inicio das discussdes em torno do projeto para
a emancipagdo dos sexagenarios, poucos foram os parlamentares que efetivamente
manifestaram seu apoio a questdo do elemento servil. Nas fileiras daqueles que
advogavam a causa da manutencdo da propriedade escrava encontramos, igualmente,
poucas vozes que subiam a tribuna para manifestar seus posicionamentos. Por outro lado,
tais ocasides se mostravam com uma forga politica muito maior, nao s6 demonstrada por
momentos em que as sessOes ndo ocorriam, em favor de deixar morrer o debate

relacionado a temas por demais incomodos, como no caso do projeto abolicionistas que

378 Ministro, Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, 1880 — 1881.

Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a segdo de anexos desta tese..

379 Angela Alonso interpretou que esses 18 votos dentre os quase 102 deputados eleitos daquele ano,
configuravam um bloco abolicionista que emergia na Camara. Cf: ALONSO, Angela. 2015, op. cit., p. 160.
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Joaquim Nabuco propds em 1880, mas também quando propostas eram rejeitadas sem ao
menos haver qualquer discussdo contraria ou favoravel. As falas de Martinho Campos no
contexto do mencionado projeto de Nabuco sdo exemplares como manifestacdo dessa
forga, especialmente se considerarmos todos os apartes dos parlamentares e os protestos
por parte do publico que assistia ao debate nas galerias da Camara.

A partir dessas poucas intervengdes dos parlamentares sobre o tema do elemento
servil ao longo da primeira década de 1870, periodo subsequente a promulgagdo da Lei
do Ventre Livre, foi possivel observar uma certa compatibilidade com as manifestagdes
que se seguiram a promulgacao de leis destinadas a acelerar a abolicdo da escraviddo no
Brasil de anos anteriores. Nesse contexto, os parlamentares expressaram preocupagdes
quanto a substituicdo da mao de obra escrava, tema presente tanto nas discussdes sobre a
importagao de chineses quanto no comércio interprovincial, em que os senhores do Norte
vendiam seus escravos para as provincias do Sul, as quais necessitavam de mao de obra
em funcdo da maior produ¢do agricola em comparagdo com outras regides. Em
contraposi¢do, apenas um projeto, apresentado pelo deputado Joaquim Nabuco, propos a
emancipagao imediata num prazo de 10 anos. A proposta foi firmemente rejeitada pelos
parlamentares em uma argumentagdo fundamentada pela ideia de que as legislacdes ja
em vigor seriam suficientes para abolir a escraviddo nas proximas décadas, tornando
desnecessaria a aceleracdo do processo por meio de medidas que, segundo seus
opositores, causariam crise nas lavouras e inseguranca nacional, ao libertar individuos
considerados incapazes de contribuir para a sociedade livre. Esses posicionamentos
reforcam a conviccdo de que, para os legisladores, a escraviddo como institui¢ao
continuaria intacta nos anos seguintes. Da mesma forma, poucos senhores pleitearam
indenizagao pela tutela dos ingénuos, o que refletia a ideia predominante de que, a0 menos
até que os cativos completassem 21 anos, a escraviddo persistiria no Brasil. Nesse
contexto, surge a questao sobre as motivagdes que levaram o governo, em 1884, a propor

uma medida destinada & emancipacdo dos cativos com 60 anos ou mais.

3.2. Emancipacio e Conflito: A Lei dos Sexagenarios
Em margo de 1884, a provincia do Ceard proclamou a aboli¢do da escravatura.
Esse processo emancipatorio foi gradual, tendo inicio com leis que libertavam os cativos
com mais de 60 anos e, progressivamente, estendendo a liberdade a outros grupos. Tais
mudangas foram resultado de uma combinagdo de fatores sociais, politicos e econdmicos.

O Ceara ja possuia caracteristicas que favoreciam um movimento abolicionista mais
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fortalecido, como a presenca de uma elite politica mais inclinada a modernizagao e o
fortalecimento das classes urbanas. Além disso, o movimento abolicionista local contou
com a mobilizagcdo popular, especialmente por parte dos cativos e de seus aliados, que
pressionaram pela libertagdo dos escravos. A abolicao refletiu tanto a crescente pressao
dos abolicionistas quanto as novas dinamicas economicas que ja nao dependiam tanto do
trabalho escravo. Vale ressaltar que muitos escravos da regido haviam sido vendidos para
as provincias do Sul devido a crescente demanda das lavouras de café. Embora essa
medida tenha sido importante, ela ndo significou a auséncia de desafios e resisténcia. Os
proprietarios de escravos ainda mostravam grande resisténcia, € o processo de abolicao
encontrou dificuldades de implementa¢do, uma vez que muitos senhores ndo estavam
dispostos a libertar seus cativos sem algum tipo de compensagdo.>*

Embora os acontecimentos da provincia do Ceara tenham sido significativos, ndo
mereceram comentarios na Fala do Trono®®! daquele ano. Desse modo, os parlamentares
foram tomados de surpresa quando, na abertura da legislatura de 1884, Dom Pedro II
proferiu as seguintes palavras:

Pende de vossa deliberacdo uma proposta do governo em que se vos
pede a decretagdo de medidas que dizem respeito ao elemento servil. E
este um grave assunto, cuja final solug@o se obtera pela execugdo do
sistema da lei de 28 de setembro de 1871, e 0 governo esta certo de que,
desenvolvendo-o, adotareis os alvitres que vos inspirar a vossa
sabedoria.’*?

As declaracdes de Sua Majestade, ao invés de apontarem uma dire¢do clara a ser
seguida pelos representantes da nagdo, geraram apenas um aumento das incertezas e
questionamentos.*®* Havia um consenso generalizado entre os setores politicos de que a
Lei de 28 de setembro de 1871 representava a medida definitiva para a extingdo da

escravidao no Brasil. Nesse contexto, seria inviavel que um governo assumisse o poder

380 FRANCA, Lusirene C. Nas asas da imprensa: a repercussio da aboligdo da escravatura na provincia do
Ceara nos periddicos do Rio de Janeiro (1884-1885). 1%. ed. Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2013.

381 Segundo a Constituigdo de 1824, o ano legislativo seria oficialmente iniciado todo dia trés de maio com
uma Assembleia Geral reunindo ambas as Camaras, dos Deputados e Senadores, para ouvir as palavras do
Imperador na Sessdo Imperial de Abertura, bem como ocorreria 0 mesmo rito quando do fechamento do
ano legislativo.’®! As palavras do Imperador eram solenemente chamadas de Fala do Trono.

382 SENADO FEDERAL. Falas do Trono: desde o ano de 1823 até o ano de 1889: acompanhadas dos
respectivos votos de gracas da Camara Temporaria. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019.
p.635

383 Para Roderick Barman, o projeto apresentado por Dantas no ano de 1884, aquele que seria a base para
a lei dos sexagenarios, “tinha toda a aparéncia de um trabalho de autoria de D. Pedro II”. Como justificativa,
Barman alega que esse posicionamento do Imperador buscava promover uma conciliagdo entre os lados
opostos, a fim de acalmar uma agita¢do que, em sua visdo, ameagava desestabilizar a economia brasileira.
Cf: BARMAN, Roderick J. Imperador Cidaddo. Tradugdo Sonia Midori Yamamoto — Sao Paulo: Editora
Unesp, 2012, p. 106.
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com a convic¢ao de que uma proposta destinada a acelerar a aplicacao das legislagdes,
entdo em vigor, seria amplamente aceita pelos parlamentares. Como era de se esperar, o
ambiente politico que o Senador Manuel Pinto de Sousa Dantas*®*, chefe do gabinete,
encontrou antes mesmo de apresentar seu projeto sobre a questdo servil — o qual,
posteriormente, se tornaria um dos principais fatores de sua rapida queda politica — foi
marcado por uma forte resisténcia as propostas emancipacionistas.

Em uma andlise preliminar, o texto comumente chamado de projeto Dantas,
condensava varios dos pontos levantados por parlamentares apds a promulgacao da Lei
do Ventre Livre, por meio de uma série de medidas voltadas a regulamentacao da situagao
dos cativos e a promog¢do de sua emancipagdo de forma mais eficaz e controlada. Em
primeiro lugar, o projeto estabelecia uma nova matricula de modo a criar um sistema de
verificacao da idade e origem do cativo, a fim de garantir que a identificacdo do escravo
fosse condizente com sua verdadeira condicdo, especialmente no que se refere a
importacao ilegal de escravos. A proposta também determinava a fixagdo de pregos para
o fundo de emancipagao, estabelecendo valores que variavam conforme a idade e o preco
de mercado do escravo no momento da nova matricula. O prazo para a realizacao dessa
matricula seria de um ano, e, caso nao fosse efetuada dentro do prazo estipulado, o
escravo seria automaticamente considerado liberto. A matricula deveria ser paga pelo
proprietario, com parte do valor destinado ao fundo de emancipacdo. A emancipacdo
ocorreria por diferentes formas, sendo que, caso se provasse que a importagao ilegal do
escravo, o proprietario ndo receberia qualquer indenizagio. >

Além disso, o projeto instituia um imposto anual a ser pago pelos proprietarios,
calculado com base no valor do escravo declarado na nova matricula. O projeto também
impunha restricdes quanto a mobilidade dos escravos: caso o proprietdrio desejasse
transferir um escravo de uma provincia para outra, em razao de venda, o escravo seria
automaticamente libertado. Isso implicava que, se um escravo do Norte fosse vendido
para o Sul, a liberdade seria concedida, independentemente da vontade de seu

proprietario. Por fim, o projeto determinava que os libertos, incluindo aqueles com mais

384 Conhecido como Conselheiro Dantas, Manuel Pinto de Sousa Dantas (1831 — 1894). Bacharel em
ciéncias juridicas e sociais, comandou a pasta da Secretaria Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio
¢ Obras Publicas de 3 de agosto de 1866 a 16 de julho de 1868. Governou Alagoas e Bahia, elegeu-se
deputado em 1857 e tornou-se senador dez anos depois. Foi ministro da Justica (1880-1882), organizou ¢
presidiu o 32° Gabinete, que governou o pais em 1884 e 1885 e neste primeiro ano, apresentou projeto
redigido por Ruy Barbosa propondo a emancipacdo dos escravos com mais de 60 anos. Foi ministro da
Fazenda e, interinamente, dos Negocios Estrangeiros.

385 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, pp.16-20
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de 60 anos, deveriam continuar a trabalhar, garantindo, assim, que a lavoura nao ficasse
sem bragos trabalhadores.*®® Entretanto, a principal discordincia em relagio ao texto
concentrou-se em uma unica linha nele contida: “o escravo de 60 anos cumpridos antes
ou depois desta lei, adquire ipso facto a liberdade”.>®” Em outras palavras, a proposta
estabelecia a emancipagao automatica dos cativos com 60 anos ou mais sem que houvesse
qualquer tipo de indenizag@o ao proprietario.

Desde o inicio das sessdes na Camara, ficou evidente que havia uma falta de
adesdo por parte dos parlamentares as propostas que visavam acelerar a emancipagao dos
escravos. Quando os deputados tiveram a oportunidade de expressar suas opinides ao
gabinete,’® logo se manifestaram de forma clara e enfatica. A resisténcia a mudancas
substanciais, como a proposta de emancipagdo mais rapida dos escravos, revela a forca
das convicgdes conservadoras no parlamento de entdo e o temor generalizado de que a
abolicdo abrupta da escraviddo pudesse provocar sérios distirbios econdmicos e sociais.

O deputado Lourenco Cavalcanti de Albuquerque®® foi o primeiro a declarar que
0 programa proposto pelo gabinete, ao invés de assumir a responsabilidade pela situagao
econOmica do pais, optou por agitar a “gravissima questdo do elemento servil”, em um
contexto no qual ndo havia abundancia de trabalhadores livres e tampouco capital
disponivel para investimentos na lavoura.>*

Quando Dantas respondeu que ndo estava fomentando, mas apenas respondendo
a uma agitacdo ja existente, Lourenco de Albuquerque refutou de maneira contundente,
afirmando que, em sua visao, a propaganda abolicionista ndo possuia raizes profundas na
sociedade brasileira e estava restrita a algumas cidades, sobretudo nas capitais. De acordo
com o deputado, tal propaganda ndo se apresentava tao urgente e ameacadora, até que o
gabinete foi formado e apresentou seu controverso programa. Lourenco de Albuquerque
ainda recordou ter tido a oportunidade de acompanhar de perto algumas das chamadas
“festas abolicionistas”, nas quais os participantes desfilavam em procissdes pelas ruas.

Na sua analise, tais manifestagdes ndo resultavam em violéncia porque eram escoltadas

386 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, pp.16-20

387 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, p.16

388 A proposta, que seria a base para a Lei dos Sexagenarios, partiu do Gabinete chefiado por Manuel Pinto
de Sousa Dantas (1831 — 1894), que ficou no poder pelo periodo de 1884 ¢ 1885.

38 Lourengo Cavalcanti de Albuquerque (10 de outubro de 1842 - 31 de agosto de 1918) bacharelou-se em
direito pela Faculdade de Direito do Recife, em 1863. Foi presidente da provincia de Pernambuco entre
1879 e 1880. Foi Ministro dos Negocios Estrangeiros de 3 de julho de 1882 a 24 de maio de 1883, no
Gabinete Paranagua. Foi Ministro da Agricultura, de 16 de dezembro de 1882 a 7 de janeiro de 1883. Foi
deputado por Alagoas nas legislaturas de 1878 — 1881, 1882 — 1884, 1885 (dissolvida) ¢ 1886 — 1889.

390 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, p.62
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por cavalarias e porque o numero de pessoas efetivamente engajadas no evento era
reduzido. Para ele, tratava-se de um movimento superficial, facilmente comprovavel pela
falta de apoio das classes laboriosas do pais, além de ser restrito ao Ceard e ndo ter
expressao significativa em outras regidoes do Império. As manifestagdes na capital,
segundo ele, ndo passavam de uma mera imitagdo. Ademais, o deputado acusou Dantas
de apresentar uma medida abolicionista de forma surpreendente, ja que, desde a década
de 1870, os gabinetes haviam demonstrado disposi¢do em respeitar a Lei do Ventre Livre,
e os membros do parlamento nunca haviam se oposto ao aumento do capital destinado ao
fundo de emancipacdo, desde que tal aumento ndo comprometesse o equilibrio do
or¢camento anual do Império. Por essa razdo, Lourenco de Albuquerque questionou as
razdes para rememorar o tema naquele momento, cobrando de Dantas que esclarecesse
quais manifestagdes abolicionistas teriam levado o gabinete a acreditar que o parlamento
entdo em exercicio tinha interesse em acelerar a implementacao das legislagdes vigentes

sobre a emancipacio dos escravos.>*!

3.2.1. A rejeicao do Projeto Dantas

Quando o projeto foi finalmente apresentado a Camara, alguns dias depois, pelo
deputado Rodolpho Dantas**?, filho*** do chefe de gabinete, a primeira manifestacio de
desagrado foi o pedido de demissao do presidente da Camara, Antdnio Moreira de Barros
3% que se encontrava em completo desacordo com o governo, nio apenas nas questdes
relacionadas ao elemento servil. O deputado lembrou que havia sido favoravel ao projeto
que visava proibir a venda de escravos entre provincias, a fim de demonstrar que ndo era
um opositor sistematico de qualquer medida que acelerasse a resolucdo da questdo da

escravidao. Pelo contrario, ele aceitava ideias mais progressistas para uma discussao livre

391 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, p.63

392 Rodolfo Epifanio de Sousa Dantas (14 de outubro de 1854 — 19 de setembro de 1901) foi um advogado,
jornalista e politico brasileiro. Rodolfo formou-se em direito pela Faculdade de Direito do Recife, em 1875.
Exerceria o jornalismo no Didrio da Bahia, 6érgdo do Partido Liberal. Foi deputado federal a partir de 1878
e ministro da justica no Segundo reinado do Império do Brasil em 1882, no Gabinete Martinho Campos.
Era filho do senador Manuel Pinto de Souza Dantas, chefe do 32° Gabinete do Império do Brasil.

393 Joseli Mendonga explica que “o projeto ndo poderia ser apresentado na forma de proposta do Governo,
porque alguns de seus dispositivos propunham a criacdo de novos impostos o que, segundo determinagdo
constitucional, deveria ser de iniciativa da Camara.” MENDONCA, Joseli Maria Nunes. Entre as mdos e
os anéis — a lei dos sexagendrios e os caminhos da aboli¢do no Brasil. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2008, p. 37.

394 Antdnio Moreira de Barros (1841 - 1896). Foi presidente da provincia de Alagoas, de 9 de setembro de
1867 a 22 de maio de 1868, ministro das Relagdes Exteriores do Brasil (1878-1880) e presidente da Camara
dos Deputados (1868-1885). Possuia duas fazendas chamadas Quilombo, uma em Taubaté, ¢ outra em S&o
Carlos.
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e franca, com o objetivo de provocar uma manifestacdo decisiva do pais por meio de seus
representantes. No entanto, o deputado argumentava que o Partido Liberal ndo havia
mostrado a aboli¢do da escravatura como uma bandeira de seu governo, caso tivesse
adotado tal postura, acreditava que o resultado das elei¢des teria sido outro. Sua posi¢ao
fundamentava-se na observagao de muitos deputados, anteriormente favoraveis a questao,
ndo terem sido reeleitos. Dessa forma, ele percebia que a Camara ndo estava formada pela
maioria capaz de oferecer apoio ao governo em um projeto tdo ousado relacionado a
emancipacdo.’”

Moreira de Barros acreditava ainda que alguns parlamentares ficariam
constrangidos ao votar a proposta, pois a posi¢ao tomada poderia ser vista como um
suicidio politico. O legislador argumentou ser seu dever, enquanto estivesse no exercicio
do mandato de deputado, promover os melhores interesses do pais e de sua provincia, Sao
Paulo, para a qual buscava implementar diversas a¢des voltadas a resolugao da questao
da emancipagdo. Entre as medidas que apoiava, destacou, além da proibicao do trafico
interprovincial de escravos, a criagdo de um fundo de emancipacdo provincial, o
investimento anual em imigracdo, e a oferta de hospedagem e passagem gratuitas aos
imigrantes. Nesse contexto, deixou clara sua posi¢do de que a melhor forma de resolver
o problema da escravidao seria a transi¢ao gradual do trabalho cativo para o trabalho livre,
além de defender acdes que dificultassem a substitui¢do do trabalho escravo, com base
nas iniciativas ja previstas pela legislagdo vigente.*

Repito a cada um dos membros do gabinete que ¢ com o maior
constrangimento que me separo de SS. EEx., pela estima e consideracao
que voto a cada um dos Srs. Ministros. Sinto, porém, profundamente e,
ainda mais que SS. EEx. se tenham tornado os propugnadores da
libertacdo do escravo sem indenizacdo do senhor. Nesse terreno
absolutamente ndo os posso acompanhar, assim como em outros pontos
do projeto [...]. Se uma resolugdo destas, em vez de partir do governo
para a camara, partisse da cdmara para o governo, eu me subordinaria a
ela. Era um poder competente que livremente deliberava. Mas
promovida como vai sendo, uma surpresa para todos, que foi até
recebida com desdém pelos proprios abolicionistas, ¢ um fato que néo
posso receber sem protesto.>*’

Com suas palavras finais, Moreira Barros esclareceu um dos pontos principais

pelo qual o projeto receberia forte resisténcia na Camara: a emancipagao sem indenizagao.

395 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, p.167
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O pedido de demissao do presidente da Camara, feito por Moreira de Barros, foi aprovado
por 55 votos a favor e 52 contra.

3

O deputado Severino Ribeiro Carneiro Monteiro®®, sendo “um conservador
selado pelo sacrificio, pelo trabalho, pelas lutas e até mesmo pelo sangue”, declarando
“que ndo havia hipotese de ser liberal, porque entre mim e esse partido existia um
tumulo”, expressou que seu voto favoravel ao projeto ndo seria direcionado ao Senador
Dantas, nem ao Partido Liberal, mas a ideia abolicionista que este representava. Ribeiro
destacou que seu voto era dado “com a maior franqueza e desinteresse”,>’
comprometendo-se a se submeter ao julgamento daqueles que o haviam elegido. Ele
manifestou a convicgdo de que seu nome, levado as urnas, ndo seria alvo de reprovagao
por parte de seus eleitores, pois continuaria merecendo a confianca deles. Mesmo se fosse
marginalizado, afirmou que, ainda assim, defenderia a ideia abolicionista, um
posicionamento que foi aplaudido pelos presentes. Aproveitando a oportunidade, outros
deputados também se manifestaram, declarando-se abertamente abolicionistas e
afirmando que votariam a favor do projeto, independentemente de sua filiagdo
partidaria.*®

Na mesma sessao em que 0 governo apresentou seu projeto, o Senador Joaquim

Felicio dos Santos*’!

propds, igualmente, uma iniciativa de emancipacdo, justificando-a
com argumentos centrados na morosidade da aboli¢do gradual e nos resultados
insatisfatorios da lei de 28 de setembro de 1871 que, apos treze anos de sua promulgacao,
ainda ndo atendia as expectativas em relacdo a emancipacao gradual. O politico criticou,
também, os resultados das alforrias propiciadas pelo Fundo de Emancipacao,
considerando-os insignificantes quando comparados as iniciativas privadas, o que,
segundo ele, tornava a criagdo de servicos administrativos e a perturbagdo do regime de

trabalho escravo em um processo ineficaz. Nesse contexto, Feliciano dos Santos destacou

que a propaganda abolicionista havia se fortalecido e, em sua opinido, ndo poderia mais

398 Severino Ribeiro Carneiro Monteiro, advogado, filho de Vitorino Monteiro, Bardo de Sdo Borja.
Deputado por Rio Grande do Sul pelo Partido Conservador entre 1877 e 1886. Angela Alonso o coloca
como pertencente ao “bloco abolicionistas na Cémara” na Legislatura de 1881-1884, inclusive
apresentando o Manifesto da Confederagdo Abolicionista do Rio de Janeiro em tribuna, Cf. ALONSO,
2015, op. cit. e Anais da Cadmara dos deputados do Império. Sessdo de 31 de agosto de 1883, p. 374

39 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, p. 170

400 Deputados: Affonso Celso Junior, Cruz Gouvea e José Mariano

401 Joaquim Felicio dos Santos (01/02/1828 - 21/10/1895), foi Jornalista, Jurista, Professor. Deputado por
MG
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ser ignorada pelos homens de Estado, pois, além de sua forga crescente, a propaganda se
tornara perigosa ao congregar, sem intengo, elementos de dissolugdo social.**

Em seu discurso, o Senador Feliciano dos Santos salientou que os proprietarios de
escravos ndo se oporiam a aboli¢do imediata, desde que houvesse a garantia de
trabalhadores para substituir a forga de trabalho escrava nas lavouras. Como a experiéncia
demonstrava que ndo seria possivel contar com os libertos para essa funcdo, ele
considerava a coloniza¢do nacional e estrangeira como a Unica solucdo vidvel. No
entanto, alertou que a colonizagao s6 poderia ser implementada de forma gradual, o que
inviabilizava a aboli¢do imediata. Segundo o Senador, libertar os escravos mais velhos
ndo teria efeito pratico e apenas levaria os cativos a uma situacdo de decepcao,
alimentando falsas esperangas.*®

O projeto apresentado por Feliciano dos Santos baseava-se na ideia de que os
proprietarios aceitariam a posse dos escravos por um periodo de dez anos, sem a
perturbagdo das ideias abolicionistas, para que, nesse intervalo, pudessem encontrar
meios de substituir a mao de obra necessaria as suas lavouras. A proposta assegurava aos
proprietarios essa posse ou uma indeniza¢ao no valor do escravo a ser paga por meio do
fundo de emancipacao, estabelecido pela lei de 28 de setembro de 1871, até o final do
século XIX.*** Com isso, a propaganda abolicionista perderia sua justificativa, pois ja
estaria fixado um prazo para o fim da escravidao. Nesse contexto, ninguém poderia mais
subtrair o escravo de seu possuidor sem uma indenizagao, cujo valor seria estipulado pela
nova matricula de escravos incluida no projeto.*> A proposta foi rejeitada e ndo entrou
na ordem do dia para discussao.

Quando o projeto do governo entrou na ordem do dia na Camara, o deputado
Rodolpho Dantas*’ solicitou que este fosse encaminhado as comissdes de Justiga Civil e
de Or¢amento para um estudo prévio, antes de ser efetivamente aprovado para discussao.
Nesse contexto, um dos membros da comissdo, o Sr. Leandro de Chaves ¢ Melo

Ratisbona*"’, fez a seguinte manifestagio:

402 Anais da Camara - Ano de 1884 tomo III, p. 172

403 Anais da Camara - Ano de 1884 tomo III, p. 173

404 Anais da Camara - Ano de 1884 tomo III, p. 174

405 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, pp. 173-174

406 Sua biografia foi mencionada anteriormente, conferir a segdo de anexos desta tese..

407 Leandro de Chaves e Melo Ratisbona (1 de maio de 1824 - 22 de dezembro de 1900) foi advogado,
professor e politico brasileiro. Era filho de Tomas José Leite de Chaves e Melo, natural do Rio Grande do
Norte, ex-deputado provincial, e de Antonia Joaquina de Sa Barreto, filha de Joaquim Antonio Bezerra de
Menezes, ex-deputado provincial, chefe do Partido Conservador. Apesar de sua familia quase que
inteiramente ser conservadora, era filiado ao Partido Liberal. Deputado em 1864, 1868, 1878, 1881-1884.
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Aproveito a ocasido para pedir minha demissdo de membro das
comissdes de constituigdo, poderes e justica civil. Quero ter nesta
matéria a mais plena e completa liberdade. Digo e repito, aceito a
discussdo, aceito a ideia, acho que ndo podemos parar, mas quero ter a
liberdade de oferecer emendas ¢ de aceitar a questdo de confianga, no
momento em que o governo a propuser, sobre tal ou tal artigo do
projeto.*%

A postura do deputado Ratisbona, ao solicitar sua desfiliagdo das comissdes, pode
sugerir que ele buscava garantir maior autonomia em sua atuagao no debate do projeto, o
que lhe permitiria propor modificacdes no texto e, ao mesmo tempo, avaliar ajustes caso
0 governo sugerisse mudangas nos artigos em questdo. Sua posicao refletia uma busca
por liberdade de agdo dentro do processo legislativo, sem a restrigdo imposta pela
vinculagdo com as comissdes em que atuava, embora, igualmente, possa configurar como
uma manifestagao velada de resisténcia a proposta do governo.

Diante do clima de tensdes que se instaurou na Camara dos Deputados nos dias
subsequentes a apresentagdo do projeto de reforma do elemento servil pelo governo,
Dantas foi novamente convocado a tribuna. Como a discussdo sobre o projeto foi adiada
até que as comissdes responsaveis emitissem seu parecer autorizando a andlise, os
deputados ndo podiam manifestar-se diretamente sobre a proposta. Em contrapartida,
comegaram a expressar seus apoios ou desagrados ao governo por meio de votagdes sobre
outros assuntos, cuidadosamente dissociados da questdo da escraviddo. Quando a
discussdo sobre o orcamento do Império foi novamente adiada, em um movimento
evidente de oposicao ao Gabinete, Dantas adentrou o recinto com o objetivo de resolver
a questao de forma definitiva, interpretando tais adiamentos e manifestagdes como uma
estratégia para postergar a deliberacdo sobre a lei referente ao elemento servil.

O chefe do governo fez um apelo enfatico aos seus colegas, instando-os a
demonstrarem a hombridade necessaria para expressar publicamente suas opinides sobre
0 projeto em questdo, que seria submetido a consideragdo da Camara. Em sua fala, o
deputado pediu que aqueles que se opusessem ao projeto ou que fossem a favor dele
assumissem, no momento adequado, a responsabilidade pela condenagdo ou pela defesa
do projeto, respectivamente. Esse apelo visava enfatizar a importancia da transparéncia e
da responsabilidade no processo decisorio, buscando que cada deputado se posicionasse

de forma firme e consciente diante de uma questdo de tamanha relevancia.*?’

408 Anais da CAmara - Ano de 1884 tomo III, p. 176
409 Anais da Camara - Ano de 1884 tomo 111, p.355
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Senhores tenho a coragem de dizer: a causa da oposigdo, a meu ver, €
uma causa perdida. (Muito bem, muito bem da maioria, apartes).
Querer salva-la da morte ¢é tdo impossivel, como impossivel seria querer
dar vida ao cadaver [...] uma ideia diante da qual os mesmo Srs.
Deputados da oposigdo fogem, possa renascer, criar novas raizes no
seio do povo e impor-se ao seu parlamento (Muito bem, muito bem da
maioria). !’

Com essa fala, Dantas expressou uma firme convic¢do de que a oposicao, ao fim
da escravidao, nao tinha mais possibilidade de éxito. Ao comparar a causa da oposi¢ao a
um cadéver, o orador sublinhou a irracionalidade de tentar reviver a ideia de que a
escraviddo era uma instituicdo sagrada que ndo deveria ser reformada por novas
legislagdes. A referéncia a ideia de que essa causa escravista poderia “renascer” e se
impor no parlamento refletia a certeza de que a resisténcia ao abolicionismo nao
encontraria apoio popular nem parlamentar suficiente para interromper o processo de
reforma mesmo que o gabinete caisse. Em esséncia, o discurso de Dantas evidenciou a
confianca de que o movimento abolicionista estava consolidado e que as manobras da
oposi¢ao, que visavam adiar a reforma e até forcar a troca de governo, eram ineficazes e
destinadas ao fracasso. Previsdes que se provaram bastante acertadas.

O deputado Lourenco de Albuquerque, longe de ter sido abalado pelas palavras
de Dantas, solicitou a palavra para fazer uma observacdo, lembrando-lhe que seria
impossivel para um ministério permanecer no poder sem o apoio da maioria na Camara.
Em sua fala, Lourenco de Albuquerque afirmou: “Vou a frente do desejo do governo para
lembré-lo de que o sistema constitucional representativo ¢ baseado nas maiorias e que tal
sistema obriga a todos a reconhecer que nosso procedimento ¢ o mais digno e coerente”.
O deputado sugeriu que o gabinete atual ndo era nada além do préprio projeto
abolicionista e, em seguida, reafirmou a posi¢ao do Partido Liberal, que, com pesar, havia
se separado do governo devido a discordancia em relacdo a postura adotada sobre a
questdo do elemento servil. O deputado explicou que, ao apresentar o requerimento de
adiamento da votacdo do orcamento, seu objetivo era demonstrar de forma expressiva a
desconfianga da oposi¢do e proporcionar ao governo uma oportunidade de medir suas
forgas, verificando se realmente contava ou ndo com a maioria na Camara. Em seguida,
informou que submeteria a mesa uma moc¢ao, e para garantir que o presidente do Conselho

ndo apresentasse mais nenhum obstaculo protelatdrio, declarou de forma enfética que o

419 Anais da Camara - Ano de 1884 tomo II1, p.356
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conteudo da mogdo seria o condenar as ideias apresentadas no projeto de reforma do
elemento servil.*!!

A mocao foi aprovada pela metade da Camara e no dia seguinte os deputados se
recusaram a continuar os trabalhos sem antes resolver a questao pendente, em que parte
da Camara havia desaprovado o projeto de governo sobre a emancipagdo, € suspenderam
a sessdo até a chegada dos ministros. Quando Dantas finalmente subiu a tribuna informou
que, apds o ocorrido, o ministério havia se reunido e, ao refletir sobre o impacto da
aprovacao da mogao apresentada, concluiu que a melhor forma de resolver o conflito seria
solicitar, de maneira respeitosa, a Sua Majestade, o Imperador, a dissolugao da Camara
dos Deputados. Dantas continuou explicando que o Imperador havia autorizado a
convocagdo do Conselho de Estado para uma sessdo plenaria, que ocorreu na noite
anterior. Ao término da reunido, o Imperador concedeu a dissolugdo da Camara,
atendendo ao pedido formalizado pelo gabinete, embora a maioria dos Conselheiros de
Estado também tivesse se manifestado contra o projeto de emancipagdo. Partindo dos
Conselheiros inclusive, a solicitagao da dissolu¢ao do gabinete, em vez da dissolucio da
Céamara.

No inicio de 1885, devido a dissolucdo da Camara, apenas o Senado estava
deliberando sobre a resposta a Fala do Trono, uma vez que a Camara ainda nao havia sido
integralmente composta. Nesse contexto, os Senadores, aproveitando o fato de que parte
da Fala do Trono ressaltava a importancia de os parlamentares considerarem o projeto do
governo relativo ao elemento servil, sentiram-se instados a manifestar suas opinides sobre
um projeto que sequer havia sido votado na Camara para ser encaminhado ao Senado.
Embora o projeto de Dantas ndo estivesse formalmente em votacdo, os Senadores
aproveitaram a presenga do chefe do gabinete nas primeiras sessoes da legislatura para
manifestar suas opinides sobre o tema, refletindo uma clara insatisfacao generalizada.
Mais importante ainda, a situagdo revelou que o projeto ndo conseguia agradar nem aos
abolicionistas, que viam suas expectativas frustradas, nem aqueles favoraveis a
manuten¢ao da escravidao, que percebiam nas disposi¢cdes da proposta uma ameaga aos
interesses dos proprietarios. Esse cenario de desconforto e descontentamento tanto na
Camara quanto no Senado evidenciava a falha do projeto em conseguir um consenso
minimo entre as partes envolvidas, o que dificultava sua aceitagdo plena dentro do cenario

politico da época. A divergéncia entre as diferentes correntes ideologicas no Senado

411 Anais da Camara - Ano de 1884 tomo 111, p.357



146

demonstrava que a proposta estava longe de ser uma solugao satisfatoria para o problema
da escravidao no pais.

O Senador, Cristiano Benedito Ottoni*!?, um dos tinicos favoraveis ao projeto em
sua esséncia, expressou suas duvidas sobre a conducdo do processo de aboligdo,
destacando que, desde o ano anterior, comegara a questionar se o caminho adotado era o
correto. Para ele, ndo se deveria considerar a indeniza¢do como solugdo para a questdo,
defendendo, em vez disso, uma reforma radical no método a ser seguido. Ottoni afirmou
que nunca enxergara a indenizagdo como um reconhecimento do direito de propriedade
sobre os escravos, mas sim como uma concessao de equidade, uma medida da lei que
levava em conta os interesses criados a sombra de abusos que a legislagao até entdo havia
tolerado. O orador sustentou que, sendo uma questdo de equidade, a legislacdo que
estabelecesse a indenizagao teria a prerrogativa de limita-la, reduzi-la ou at¢ mesmo supri-
la. Ao questionar a justica de exigir pagamento para a libertacdo de um escravo que, ao
longo de sua vida, havia prestado servigos que haviam superado em dez ou vinte vezes o
valor pago por sua aquisi¢ao, Ottoni afirmou que tal medida ndo configuraria um ato de
equidade, mas sim uma perversidade.*!3

No ano anterior, Paulino José Soares de Sousa*'* havia sido alvo de duras criticas
de Ruy Barbosa, que o atacara publicamente na tribuna, acusando-o de ndo manifestar-se
enquanto a Camara estava em intensa oposi¢do ao projeto de Dantas. Em resposta,
Paulino de Souza justificara sua postura, afirmando que ndo se pronunciaria até que o
projeto fosse efetivamente colocado em votacao, uma vez que considerava ainda estar em

posse da comissdo a qual o projeto fora encaminhado para ser estudado antes de passar

412 Cristiano Benedito Ottoni (30 de maio de 1811 — 18 de maio de 1896) foi capitdo-tenente da Marinha,
engenheiro, professor de Matematica, diretor da Estrada de Ferro Dom Pedro II, senador (de 1879 a 1889)
e deputado (de 1861 a 1868) do Império. E considerado o pai das estradas de ferro no Brasil por ter sido o
primeiro diretor da Estrada de Ferro Dom Pedro II € 0 homem que fez os trilhos subirem a serra do Mar em
direcdo a Minas Gerais e a Sao Paulo, entre 1855 ¢ 1865.

413 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1885 — Livro 1, p. 52

414 Paulino José Soares de Sousa (21 de abril de 1834 - 3 de novembro de 1901), mais conhecido como
Paulino de Sousa, foi um proprietario rural, advogado, ministro e politico brasileiro. Nascido no municipio
de Itaborai, na Fazenda de Itapacora - uma das maiores casas de engenho que existia na época. Primeiro
filho de Paulino José Soares de Sousa, o visconde do Uruguai. Candidatou-se a deputado geral pela
Provincia do Rio de Janeiro, sendo eleito inimeras vezes para o mesmo mandato: 1857 a 1860, 1861 a
1863, 1867 a 1868, 1869 a 1872, 1872 a 1875, 1877 a 1877, 1878 a 1881. Foi um dos chefes do Partido
Conservador e Ministro dos Negocios do Império do Brasil de 1868 a 1870. Tornou-se conselheiro do
Império do Brasil. Foi eleito senador, pela provincia do Rio de Janeiro de 1882 a 1884 ¢ de 1886 a 1889,
sendo o ultimo presidente do Senado no Império. Como senador, em 1888, votou contra a Lei Aurea. Lido
por Angela Alonso como um dos lideres do “escravismo politico”, ao lado de seu sobrinho e herdeiro
politico, o Barao de Cotegipe. Cf. ALONSO, 2015, op. cit.
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para a discussdo das emendas. Ruy Barbosa de Oliveira *°, por sua vez, encontrava-se
profundamente indignado com o fato de os conservadores apoiarem a mog¢ao contra o
projeto sem antes se engajarem em uma andlise substancial, limitando-se a seguir a
oposicao de forma acritica. A postura de Barbosa aparentava ser uma tentativa
desesperada de, naquele momento em que a maioria da Camara, em conluio, relegava ao
esquecimento o projeto emancipacionista, persuadir parte dos conservadores a se aliarem
aqueles que desejavam, ao menos, promover um debate sobre o projeto, ainda que fosse
para rejeita-lo. Contudo, o receio predominante entre os parlamentares residia no temor
de que, ao participarem da discussao e da subsequente votacao, pudessem desagradar a
opinido publica e, consequentemente, exacerbar as manifestacdes abolicionistas. Assim,
os apelos de Barbosa foram, em grande parte, ignorados, como palavras lancadas ao
vento.*1

Ja em 1885, agora eleito para o Senado, Paulino de Souza subiu a tribuna para
expressar sua oposi¢ao sobre o famigerado projeto mesmo que, naquele momento, ainda
ndo estivesse sendo discutido formalmente. Para ele, a lei de 28 de setembro de 1871
havia resolvido, de maneira definitiva, a questdo da emancipagao do elemento servil, pois,
fundamentava-se em principios que, se desconsiderados, impossibilitariam qualquer
solugdo viavel sem causar desorganizacdo no trabalho agricola e sem violar o direito de
propriedade, este tltimo garantido pela Constitui¢do do Império como um dos pilares dos
direitos essenciais do cidadao brasileiro. Nesse sentido, o orador criticou veementemente
a postura de Dantas, entdo a frente do governo, que, ao tentar promover uma emancipagao
em massa, contrariava o espirito da lei de 1871, que previa uma operacdo gradual, sem
causar disturbios significativos. O orador apontou ainda que, se o projeto do governo
fosse rejeitado, como ele esperava, e caso o partido conservador assumisse 0 governo em
decorréncia das circunstancias, seria necessario, para restaurar a tranquilidade, esclarecer
qual posicdo seria adotada ap0s as agitagdes provocadas pela propria autoridade, que, em
sua visdo, havia se esquecido de sua missdo de pacificar o pais.*!” Um discurso que
refletiu a critica direta a atuacdo de Dantas como representante do governo, a quem o

Paulino Souza acusava de fomentar a agitacdo politica e social com sua proposta

415 Ruy Barbosa de Oliveira (5 de novembro de 1849 — 1 de margo de 1923) foi um politico, jurista,
advogado, diplomata, escritor, filologo, jornalista, tradutor e orador brasileiro. Apds a formatura no curso
de Direito na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em 1870, mudou-se para o Rio de Janeiro, onde iniciou a
carreira na tribuna e na imprensa, abragando como causa inicial a aboli¢ao da escravatura.

416 Anais da Camara - Ano de 1884 Tomo III, p. 358

417 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1885 — Livro 1 p. 84
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abolicionista, sem considerar os interesses mais amplos da nac¢do. Ao afirmar que a
rejei¢do do projeto poderia levar a ascensdo do partido conservador, o orador ressaltou
que somente esse partido teria a capacidade de restaurar a ordem e a tranquilidade,
abaladas pelas a¢oes de Dantas.

A questdao da emancipagdo sem indenizagao, presente na proposta do governo de
Dantas, constituiu a base da oposi¢ao liderada pelo Senador Jodo Alfredo Correia de
Oliveira*!®, Este argumentava que nenhum governo deveria incluir em seu plano a
supressao da indenizacdo de qualquer forma, pois tal medida, segundo ele, violaria um
direito que, embora ndo se fundamentasse na natureza racional do ser humano nem
pudesse ser justificado como um fato legitimo, configurava uma propriedade legal,
reconhecida e protegida pela legislagdo. O Senador ressaltou ainda que ndo havia
necessidade de prejudicar interesses privados que haviam se desenvolvido e prosperado
a sombra da lei. Para ele, a prudéncia mais elementar indicava que a reforma deveria ser
implementada de maneira a ndo comprometer a seguranga e o bem-estar das pessoas, uma
vez que qualquer medida que contrariasse esses principios seria ndo apenas injusta, mas
também perigosa.*!’

Do ponto de vista dos abolicionistas, representados por Teixeira Jinior*?’, a
questdo nao residia na indenizag¢do, mas na falta de eficicia da proposta, uma vez que o
texto se limitava a libertar os escravos idosos, sem oferecer qualquer solu¢do para os
demais. Para Teixeira Junior, tal medida ndo apenas causaria perturbagao entre a classe
dos lavradores, mas também geraria insatisfacao entre os proprios cativos, que poderiam
se sentir injusticados, jA que apenas os escravos idosos teriam o direito a liberdade,

deixando os mais jovens sem qualquer beneficio.

418 Jodo Alfredo Correia de Oliveira (12 de dezembro de 1835-6 de margo de 1919). Integrado no Partido
Conservador esteve ligado a formulagdo da Lei do Ventre Livre e da Lei Aurea. Foi deputado e ainda
Ministro dos Negdcios do Império entre 1870 e 1875. Outros cargos ocupados incluem o de ministro da
Agricultura, presidente do Conselho de Ministros (de 10 de marco de 1888 a 7 de junho de 1889),
conselheiro de Estado, presidente das provincias do Para (2 de dezembro de 1869 a 17 de abril de 1870) e
Sdo Paulo (19 de outubro de 1885 a 26 de abril de 1886) ¢ ainda senador, de 1877 a 1889. Seu ministério
assegurou a aprovagio parlamentar do projeto da Lei Aurea, sancionada pela Princesa Isabel, que exercia
o cargo de regente do império em razdo de viagem do Imperador a Europa.

419 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1885 — Livro 1 p. 104
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declaro que o projeto do governo, tal qual se acha formulado, ndo tera
a minha aprovagdo, porque ¢ deficiente e manifestamente
improcedente, desde que pretende decretar a libertagdo forcada sem
indemnizagdo, porque liberta os escravos de 60 anos, sem atender aos
outros, porque perturba inutilmente as relacdes existentes entre os
escravos e os senhores, porque, finalmente, as suas disposi¢oes nao tém
o carater de permanéncia que deve ter a solugdo desta questdo. (Ha
varios apartes.) Prefiro adoptar providéncias que compreendam todos
os escravos. [...] Fazer leis com a convic¢do de que ndo satisfazem aos
reclames da opinido, ndo ¢ somente uma tarefa inglorios, ¢ ainda pior;
porque ¢ alimentar esperancgas tdo falazes quanto perniciosas para os
legitimos interesses que devemos garantir.*?!

3.2.2. O projeto Saraiva

O governo de Dantas enfrentava uma resisténcia substancial tanto na Camara dos
Deputados quanto no Senado, o que culminou em sua solicitagao para a dissolu¢dao do
parlamento, medida que foi prontamente atendida. No entanto, apesar da renovacdo
parlamentar e da elei¢do de um novo congresso, Dantas continuou a sofrer oposicdo
vigorosa, evidenciando que a alteracdo no cenario legislativo ndo foi suficiente para
garantir-lhe o apoio necessario. Diante dessa persistente resisténcia e da crescente pressao
exercida pelos membros do parlamento, como evidenciado pelas manifestacdes dos
Senadores contra seu projeto em favor da emancipagao, o governo de Dantas, incapaz de
manter a estabilidade politica e o apoio legislativo, cedeu as exigéncias do parlamento e,
em ultima instancia, entregou o cargo, marcando o fim de seu gabinete.

Em 11 de maio de 1885, o Senador José Antonio Saraiva*?

, convocado pelo
Imperador para formar o gabinete, afirmou perante a Camara que a posi¢do do novo
Ministério seria “apressar gradualmente a libertacao geral dos escravos”, ao mesmo
tempo em que se comprometia a conceder tempo a grande industria agricola do pais para
reorganizar o trabalho, proporcionando 0s meios necessarios para esse processo.*??

Ao apresentar a proposta de emancipagdo de seu governo, o ministro Saraiva
explicou que havia reformulado parte do texto originalmente redigido por Dantas, o qual
ja& havia sido analisado por comissdes especiais e, portanto, deveria ser incluido
imediatamente na ordem do dia das discussdes da Camara. A principal alteracdo dizia

respeito a indenizagao aos senhores para a alforria de todos os escravos que tivessem até

60 anos, sendo o pagamento baseado num valor fixado de acordo com a idade do cativo.
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Enquanto os escravos com mais de 60 anos ficariam obrigados a prestar servigos aos seus
antigos proprietarios por trés anos, a titulo de indenizacdo pela alforria e permanecer em
companhia do ex-senhor mesmo depois de cumprida a prestagao de servi¢os. Importante
destacar que os valores estipulados na tabela para o fundo de emancipagdo foram
aumentados.***

Outra alteracdo de grande importancia foi sobre a matricula dos cativos: ao invés
de exigir a natureza do escravo, como previsto no projeto anterior, a nova versao
solicitava a filiacao, que poderia ser registrada como desconhecida. Essa mudanga visava
garantir que, no caso de um cativo proveniente de importacao ilegal, sua origem nado
precisasse ser registrada, eximindo o governo de qualquer responsabilidade sobre a
libertacdo de individuos mantidos ilegalmente em cativeiro. Essa medida procurava evitar
que o governo fosse cumplice do crime, ao fechar os olhos para o descumprimento da lei
em beneficio dos interesses dos proprietarios de escravos. Entretanto, o texto manteve a
proibicdo da mobilidade dos escravos, o que, de forma indireta, visava assegurar a
proibicdo do comércio interprovincial de escravos. Além disso, foi instituida uma multa
para aqueles que “seduzissem ou acoutassem escravos alheios”, o que gerou criticas de
que o governo estaria utilizando a proposta de emancipagao para implementar um “codigo
negro”, ampliando o controle sobre a populacdo cativa e refor¢ando as restricdes a sua
liberdade, bem como a efetiva punigio dos ditos abolicionistas.*?

Apos a apresentacdo do projeto de extingdo gradual do elemento servil, os
deputados iniciaram a manifestacdo de seus posicionamentos antes de submeterem
emendas ou votarem pela aprovagdo dos artigos do texto. O Senador Domingos de
Andrade Figueira*?®, em suas observagdes, destacou que, se, no passado, aqueles que
demonstraram tamanha resisténcia em votar pela liberdade de escravos com 60 anos de
idade, sem previsao de indenizagdo, que haviam considerado o projeto do governo
anterior, como algo revoluciondrio, anarquico e um risco para a seguranga publica,
atualmente, ndo se observava a mesma postura em relagdo ao novo projeto. Para ele, a

diferenca de perspectivas se devia ao fato de que o ano de 1884 era substancialmente
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diferente de 1885, um periodo em que se presenciava uma forte evolucao, evidenciada
pelo resultado das elei¢des. Andrade Figueira expressou também que o governo deveria
se regozijar pela maneira calma com que a discussdo sobre o tema estava se
desenvolvendo. Segundo ele, essa abordagem tranquila era o reflexo de um parlamento
eleito sob a influéncia da ideia de reforma do elemento servil, o que representava uma
vantagem politica para o gabinete.*?’

O deputado, Antonio da Silva Prado*?®, argumentou que, sob uma perspectiva
pratica, ndo conseguia entender como a libertacdo dos escravos sexagenarios poderia
contribuir para a resolugdao ou avanco da causa abolicionista. Ele questionou, apoiado por
outros, se nao seria mais eficaz concentrar os esfor¢os na libertagdao de escravos mais
jovens, uma vez que esses seriam mais aptos a se tornar cidaddos ativos e uteis a
sociedade. Em sua intervengdo, o orador expressou sua convicg¢ao de que a disposi¢ao do
projeto referente a libertacao dos sexagenarios nao teria relevancia pratica para a solugao
da questdo, ao mesmo tempo em que infringiria o direito de propriedade. Por essa razao,
ele afirmou que ndo poderia aceitar tal medida.**

Joaquim Nabuco, ao criticar o projeto de Saraiva, questionou as incongruéncias
da proposta, afirmando que ndo desejava leis que operassem no vacuo, cujos resultados
fossem incertos. Saraiva, por sua vez, rebateu, sugerindo que Nabuco a considerava
negativa por ser contraria a sua visdo de medidas imediatas. Nabuco, entdo, reafirmou
que os abolicionistas ndo eram intransigentes € que aceitavam qualquer medida que
aliviasse a situacdo dos escravos. No entanto, ele argumentou que a proposta do
presidente do Conselho, longe de melhorar a condi¢do dos escravos, na verdade a

agravaria. Defendeu que a lei proposta poderia ter efeito somente em um prazo de 10 a

15 anos, mas que, dentro de dois ou trés parlamentos, a nacao ja estaria preparada para
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uma solucao mais pratica e logica para o problema. Além disso, Nabuco criticou a medida
que estabelecia penas para aqueles que ajudassem os escravos a fugirem, e a tabela de
resgate, que, segundo ele, tornaria impossivel a libertagio dos escravos em muitas
provincias, dado que os valores estipulados estavam desconectados da realidade do
mercado.**°

Joaquim Nabuco, destacou, ainda, a pratica recorrente entre os deputados de se
prolongarem em seus discursos, ndo com a inten¢do de contribuir substancialmente para
o debate, mas apenas para adiar as discussoes. Dessa maneira, solicitou ao presidente da
Camara que consultasse os membros da casa, a fim de obter a concessao de mais cinco
minutos para tratar de um assunto urgente, mencionando que precisaria passar do tempo
estipulado em regimento para a ordem do dia em decorréncia de o deputado Manuel

Antonio Duarte de Azevedo *3!

, representante de Sdo Paulo e um dos mais alinhados com
o ministério, haver consumido, com sua intervengao, praticamente todos os trés quartos
de hora destinados as discussdes. A Camara, entdo, deliberou e concedeu a urgéncia
solicitada. O orador passou a comentar sobre um documento apresentado pelo Sr.
Visconde da Silva Figueira e pela Sra. Viscondessa da Silva Figueira, no qual relatavam
ter concedido liberdade imediata a 200 de seus escravos. No mesmo documento, os nobres
proprietarios solicitavam a Camara dos Deputados que fosse votada uma lei que
consagrasse os principios que fundamentaram tal ato de libertagdo. Esse pedido,
conforme exposto por Nabuco, buscava formalizar e assegurar que os principios adotados
pelos viscondes fossem reconhecidos legalmente, o que implicava uma tentativa de
estabelecer uma base normativa para a libertacao dos escravos em contextos semelhantes.
Para o deputado, esse exemplo representava a resposta mais eficaz que os proprietarios
de escravos poderiam dar ao projeto do governo.**

O deputado, Delfino Pinheiro de Ulhoa Cintra Jinior**?, justificou a aceitagdo do

projeto pelos conservadores pois respeitava dois principios fundamentais da escola
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conservadora: o processo gradual de libertagdo e a indenizacao, caracterizando-se como
mais avangado em comparagdo ao do ministério anterior. Contudo, embora o projeto
apresentasse efeitos mais imediatos, ele permanecia fiel aos principios conservadores,
sendo, portanto, mais cauteloso em sua abordagem doutrinaria.*** Enquanto o deputado
Candido Luiz Maria de Oliveira**® considerou que o projeto uma verdadeira utopia,
acreditando que seria irreal esperar que a libertagdo condicionada a prestagao de servigos
resolvesse a questdo da falta de mao de obra e promovesse a substituicdo do trabalho
escravo pelo trabalho livre. Ele argumentou que diversos episodios da historia do pais
demonstraram que os ex-escravos frequentemente se negavam a prestar servigos aos seus
antigos senhores, fosse por meio de pagamento ou sob outras condi¢des. Para ilustrar essa
posicdo, o deputado citou um exemplo que contradizia de forma flagrante as esperancas
do relato apresentado por Joaquim Nabuco. O exemplo narrado por Oliveira referia-se a
uma fazendeira da provincia do Rio de Janeiro que, ao libertar muitos escravos, lhes
concedeu terras para cultivar, ofereceu lavouras prontas, e estabeleceu a condi¢ao de que
trabalhassem naquelas terras por um determinado periodo. Além disso, ela confiou a
supervisao desses libertos a Casa de Caridade da Parahyba, uma instituicdo de
beneficéncia. No entanto, segundo o orador, apesar das condi¢des favoraveis — terras,
trabalho assegurado e a liberdade sem coagdo — os ex-escravos recusaram-se a aproveitar
os beneficios oferecidos. Em vez disso, abandonaram as terras e comecaram a vagar pelos
povoados, vivendo na mendicancia. Diante desse exemplo, o deputado questionou o que
ocorreria com os libertos que o projeto previa que deveriam associar-se aos seus antigos
senhores, impondo-lhes um periodo de trabalho obrigatério de cinco anos.**

O deputado, Olimpio Campos, representante da provincia de Sergipe, expressou
sua objecdo de forma contundente em relagdo a proposta de libertacdo dos escravos,
especialmente aqueles de idade avangada. Ele afirmou, com franqueza, que nao apoiava
a libertagdo de escravos velhos, independentemente de sua idade, argumentando que, caso
o projeto contemplasse a liberdade para os jovens, especialmente aqueles de 21 anos —
idade da emancipacao civil —, ele o consideraria mais alinhado aos principios

civilizatérios. Para Campos, libertos jovens teriam tempo para constituir familias e
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aprimorar suas habilidades, tornando-se tuteis tanto para si mesmos quanto para a

sociedade.

Os libertos mogos teriam tempo de constituir familia, de aperfei¢oar sua
educagdo; seriam uteis a si e a sociedade; Luiz Gama, libertado velho,
ndo teria sido advogado notavel no foro de Sdo Paulo [...] ¢ exato que a

r

caridade dos brasileiros ¢ inesgotavel, mas dai ndo se segue que
vejamos [com] compaix@o um mendigo, como, em regra, ¢ o liberto
velho, que nem sempre estara em lugar onde encontre pao. [...] Nao
quero que eles fiquem condenados até o Gltimo dia da vida ao cativeiro,
mas que sejam libertados pela marcha natural da emancipacdo. A
liberdade, como um favor da lei, a quem nao pode gozar dela € um
presente cruel. Em que pensa o liberto velho? Em morrer. Qual o seu
futuro? O tamulo.*’

Para Olimpio Campos, a liberdade concedida a esses individuos, sem que
houvesse a possibilidade de aproveita-la plenamente, representava um “presente cruel”,
pois, em sua visao, o liberto velho nao tinha mais perspectivas de futuro além da morte.
Assim, ele defendeu que os escravos fossem libertados gradualmente, por meio do
processo natural de emancipagdo, evitando a imposicao de uma liberdade que, em sua
opinido, ndo oferecia verdadeira dignidade ao beneficiério.

Apo6s intensos conflitos € uma série de acusagdes dirigidas ao presidente da
Camara, que foi criticado por sua incapacidade de organizar as mesas para as falas, o
processo legislativo foi marcado por dias de discussdes tumultuadas, com as sessdes
ultrapassando o tempo maximo de deliberagdes, chegando mesmo a ser encerrada as dez
horas da noite em uma ocasido.**® Durante esse periodo, longos discursos foram
proferidos, muitos dos quais tinham como objetivo atrasar as votagdes, além de intensas
trocas de insultos entre os deputados. Apesar desses obstaculos, o projeto foi finalmente
aprovado, obtendo 73 votos a favor e 17 contra, e seguiu para apreciagio no Senado.*’

O projeto foi apresentado ao Senado por Saraiva, que, na qualidade de
representante do governo, defendeu a proposta de maneira eficaz diante dos Senadores.
No entanto, assim como ocorreu com o projeto do governo de Dantas, a iniciativa ndo
obteve ampla adesdao. Embora poucos parlamentares tenham se manifestado de forma
explicita em oposi¢do, apontando os pontos problematicos do texto, a aprovagdo do
projeto pela Camara ndo garantiu um respaldo significativo no Senado. Quando o projeto

foi submetido a discussao, os Senadores, de forma deliberada, recusaram-se a comparecer
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ao plenario, dificultando a formacdo do quérum minimo necessario para a discussao da
proposta. Essa atitude refletiu uma clara manifestagdo de oposicdo as ideias formuladas
pelo governo, evidenciando a resisténcia da Casa Legislativa frente a proposta de
emancipagao.

Saraiva, ao defender seu projeto, argumentou que o governo anterior havia
elaborado uma proposta baseada no principio da indenizagdo, mas, ao ndo estender a
medida aos escravos de 60 anos, negligenciou esse principio, afastando-se dele de forma
incoerente. Para ele, a questdao do valor da indenizagdo era uma questdo pratica: se o
governo adotasse o principio da indenizagao, deveria aplica-lo até o limite razoavel, seja
aos 60, 64, 65 ou até os 70 anos. Saraiva sugeriu que, caso o parlamento optasse por ndo
conceder indenizagdo para os escravos com mais de 60 anos, ele ficaria satisfeito,
considerando-a uma decisdo acertada, embora soubesse que muitos parlamentares temiam
que a falta de uma aplicacdo coerente do principio da indenizagao poderia levar a extingao
da ideia de emancipac¢do gradual, caso futuras propostas ndo respeitassem nem mesmo
esse principio basico.**

Era importante que os senadores ndo se deixassem enganar pela interpretagcdo das
palavras de Saraiva, pois, embora ele expressasse sua satisfacdo pessoal caso o
parlamento modificasse o projeto, deixou claro que o posicionamento oficial do governo
seguia uma linha diferente. O governo, segundo ele, reconhecia que as Camaras tinham
o direito de adotar, emendar ou modificar o projeto conforme desejassem. No entanto, o
governo também tinha o direito de se eximir de responsabilidade pela medida que fosse
aprovada pelos parlamentares. O senador Saraiva, afirmou que, caso a questdo nao fosse
tratada dentro desses termos e o projeto fosse alterado de forma substancial, o ministério
se retiraria ou, se necessario, dissolveria o parlamento. E, se caso o parlamento ndo
aceitasse o projeto do governo, outro ministério assumiria. No entanto, o governo nao
aceitaria qualquer proposta que considerasse inadequada, nem concordaria com aquilo
que entendesse como prejudicial aos direitos da nagdo. A decisdo caberia ao parlamento,
que assumiria a responsabilidade pela deliberagao, enquanto o governo, representado pelo
poder executivo e pelo poder moderador, manteria suas responsabilidades institucionais.
O presidente, portanto, manifestou seu compromisso com a responsabilidade de sua
fun¢do, afirmando que cumpriria seu dever até o fim, independente das decisdes tomadas

no parlamento.**! Talvez o erro de Saraiva residiu em ter deixado claro que o governo
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nao aceitaria um projeto que alterasse as bases do projeto inicialmente apresentado, o que
se configurou como um equivoco semelhante ao cometido por Dantas, que ao afirmar que
ndo aceitaria a modifica¢do do artigo que tratava da libertacdo dos escravos com mais de
60 anos, sem indenizagdo ou trabalho, acabou por prejudicar sua posi¢do, levando a
derrocada de seu gabinete sem que seu projeto pudesse ver a luz da tribuna.

O Senador Christiano Ottoni, ao manifestar-se sobre o projeto de Saraiva,
apresentou uma série de criticas relacionadas a proposta de utilizagdo de um fundo de
emancipagdo, alimentado por um novo imposto, que ele considerava inadmissivel.
Segundo Ottoni, a criacdo de impostos gerais para financiar a emancipagao geraria uma
desigualdade e uma injusti¢a consideraveis. Ele observou que a provincia do Amazonas,
que havia libertado todos os seus escravos as suas proprias custas, utilizando saldos de
seu cofre, nao poderia ser razoavelmente obrigada a contribuir para a emancipagdo dos
escravos de outras provincias por meio de um imposto. De forma semelhante, o Ceara,
que também havia promovido a libertacdo de seus escravos com o esfor¢o de seus
proprios habitantes, ainda que com alguns excessos no processo, nao deveria ser tributado
para financiar a liberdade dos escravos de outras regides. O Senador argumentou da
mesma forma em relacdo a varios municipios do Rio Grande do Sul, que libertaram todos
os seus escravos. Além disso, ele citou casos de senhores que haviam libertado escravos
sem indenizacdo, questionando com que justica seriam agora obrigados a pagar impostos
para libertar escravos de outros proprietarios. Para o Senador, esses individuos, que
haviam sido privados de direitos anteriormente considerados legitimos, ndo deveriam ser
onerados com impostos para financiar a liberdade de escravos de outros.**

Apesar de Christiano Ottoni ter se manifestado de maneira categdrica em relagao
ao projeto, concluiu seu discurso com poucas esperancas de que fosse possivel promover
alguma alteracdo significativa na proposta do governo, especialmente no que se referia
aos direitos dos proprietarios. Em vista disso, disse que adotaria uma postura séria e
optando pelo completo siléncio quanto a discussdo e a aprovacdo do texto que seria

encaminhado pela Camara.
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Porém, mais do que tudo isto, mais do que os que tinham escravos ¢ os
libertaram, maior ¢ a iniquidade com os pobres, como os deserdados da
fortuna, com os que nunca tiveram escravos, e, entretanto, vao ser
alcangados pela derrama, com manifesta injustica. [...] Na evolugao que
tem seguido em meu espirito esta questdo e que mais de uma vez tem-
me feito abandonar opinides, até ali sustentadas com o calor da
convic¢ao, cheguei ultimamente a crer que nao convira propor emendas
no Senado. Assim, o meu desejo ¢ conservar-me silencioso perante o
projeto que vier da cAmara.**

Alguns discursos indicavam que os conservadores, embora contrarios ao projeto
de Dantas, de natureza liberal, demonstraram certo apoio ao projeto de Saraiva, também
de orientagdo liberal. No entanto, os conservadores esclareciam, por meio de diversos
apartes, que sua posi¢do ndo se baseava em uma questdo partidaria, mas em uma
desconfianca politica e pessoal em relacdo ao ministério de Dantas, que, segundo eles,
havia cometido diversos erros.**

Apos a apresentacdo do projeto de Saraiva ao Senado, ndo se observaram
manifestagdes explicitas contrarias a proposta. Pelo contrario, os conservadores, que
detinham a maioria no Senado, expressaram apoio a iniciativa. A oposi¢do, entretanto,
veio principalmente dos liberais e abolicionistas, cujas acdes dificultaram a aprovacao do
projeto, que ja havia sido previamente aprovado pela Camara dos Deputados. Durante as
sessoes de agosto de 1885, especificamente nos dias 18, 19, 20 e 21 de agosto, o Senado
ndo alcangou quérum para as reunides. Esse siléncio e auséncia foram entendidos como
uma forma indireta de oposicdo ao projeto de Saraiva, dado que, em vez de se
manifestarem ativamente contra a proposta, os Senadores preferiram simplesmente nao
comparecer as discussdes, deixando o governo enfraquecido. Conforme enfatizado por
Saraiva em seu discurso de apresentacdo, caso ndo houvesse o apoio necessario do
parlamento, a solugdo seria a dissolucao da casa ou a substituicdo do gabinete. Nesse
contexto, Saraiva foi substituido por Cotegipe, o que gerou um cendrio de incerteza e
instabilidade politica, uma vez que a mudanga no comando do governo indicava a

fragilidade da situagdo e a falta de consenso em torno das reformas propostas.

3.2.3. A promulgacao da Lei dos Sexagenarios
Somente no dia 24 de agosto, o novo ministério foi finalmente apresentado ao

Senado. E, nesse momento, o Bardo de Cotegipe, novo chefe do gabinete, fez questao de
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manifestar a posicao do governo e delimitar quais seriam os passos a serem seguidos dali
em diante acerca da reforma do elemento servil. Assim, durante sua intervengdo, Barao
de Cotegipe deixou claro que o projeto aprovado pela Camara dos Deputados ndo seria
modificado pelo governo antes de ser apresentado e discutido no Senado. Argumentando
que a aprovagdo na Camara foi resultado de uma ampla maioria, composta pelos centros
dos dois partidos politicos ali representados, o que, segundo ele, era um fenomeno raro
no parlamento brasileiro. Cotegipe advertiu que, caso o projeto fosse aprovado no Senado
com emendas substanciais que alterassem sua base, o que implicaria em voltar a discussao
na Camara, haveria o risco de ele ser rejeitado pelos Deputados, resultando em seu
eventual cancelamento. Ele enfatizou ainda que, caso esse processo de adiamento e
contestacdo ocorresse no Senado, a instabilidade politica poderia levar a dissolugdo da
casa, a queda do gabinete € a um longo periodo de impasse, como ja havia ocorrido com
a lei Eusébio.*®

Um dos primeiros a manifestar pleno descontentamento com a proposta foi
Silveira da Motta que expressou sua oposi¢ao, sobretudo em relacdo ao novo imposto que
considerava ndo apenas odioso, mas também impossivel e imoral nos mesmos moldes
argumentativos apresentado por Ottoni. Além disso, ele criticou o governo por aproveitar
a ocasido da discussdo sobre a emancipacdo para apresentar um “codigo negro”, que seria,
segundo ele, um cdédigo criminal completamente novo, com a inclusdo de qualifica¢des
de crimes que anteriormente haviam escapado a legislacdo criminal vigente, pois a
proposta visava puni¢do para aqueles que dessem abrigo a escravos fugitivos, o que foi
por ele considerado como uma medida desnecessaria e repressora.*4®

Iniciada a discussdo da proposta, a primeira controvérsia recaiu sobre o valor
fixado na tabela do projeto para a compensagao a ser paga pela emancipagao do escravo.
Os abolicionistas consideraram esse valor excessivo, em uma linha de raciocinio que ja
havia sido exposta durante a discussao na Camara. Além disso, uma das criticas dirigidas
aos conservadores e aos apoiadores do governo foi a de que muitos deles se abstiveram
de tomar a palavra para defender o projeto, convencidos de que, por se considerarem a
maioria, o texto seria aprovado exatamente como foi apresentado na Camara, sem
emendas, conforme a posi¢ao previamente manifestada pelo governo.

O Senador Affonso Celso, mencionou a interpretacdo de que o governo e seus

aliados ndo pretendiam alimentar o debate, optando por um niimero reduzido de discursos
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meramente para manter as aparéncias, sem se empenharem em um estudo mais profundo
da proposta. E sugeriu que o processo deveria ser rapidamente encerrado, pondo fim
aquilo que considerava uma posicao falsa e incomoda para todos, e que 0 momento de
confirmacao ou rejei¢do do ato seria determinado pelos eleitores. Além disso, Affonso
Celso provocou nominalmente os conservadores, aqueles que, em um momento anterior,
haviam se oposto ao projeto, destacando, inclusive, o Senador Paulino de Souza, que se
defendeu, afirmando que o debate, por ora, ndo havia atingido nenhum ponto que o fizesse
manifestar-se em oposicao ou favoravel. Resposta que confirmou sua interpretacdo de
que os conservadores nao participariam da discussdo, limitando-se a manifestar sua
posi¢do exclusivamente por meio do voto.**’

Havia, ainda, aqueles que, embora reconhecendo as limitagdes do projeto,
consideravam-no preferivel a alternativa de nao avancar com nenhuma proposta. O
senador Correia, expressou essa posicao ao afirmar que, diante da impossibilidade de se
aprovar emendas ao texto, seria mais sensato aceitar o que estava posto, reconhecendo o
valor do que de positivo o projeto apresentava. Embora o projeto ndo fosse ideal, ele
apontava para o fim da escraviddo, um fato que, na visao de Correia, deveria ser apoiado,
especialmente pela urgéncia em que o pais se encontrava, sendo a unica nacao a manter
tal instituicdo. Para ele, a rejeicdo do projeto significaria o adiamento de um passo
importante rumo a abolicdo, e por isso, adotava sua aprovagdo.**

O senador Martinho Campos, embora contrario ao projeto, baseou sua
argumentacao na percepcao de que as medidas propostas prejudicariam os lavradores. Em
sua intervencao, criticou a alega¢do de que os lavradores seriam favoraveis a ideia de
emancipac¢ao gradual, inclusive a libertagdo dos sexagendrios. Para ele, um escravo de 60
anos, se tivesse sido bom trabalhador, ndo poderia contar com melhor protecao do que a
que lhe oferecia seu senhor. Campos reconheceu que, embora houvesse excegdes de maus
senhores, em geral, os proprietarios tratavam bem seus escravos, muitas vezes movidos
pelo proprio interesse econdmico. Nesse sentido, questionou por que, se os fazendeiros
defendiam a liberdade dos sexagenarios, ndo libertavam espontaneamente os seus
escravos, sem necessidade de uma lei. Além disso, o orador manifestou-se contra a tabela
de pregos, considerando-a arbitraria e excessiva. Afixar esses valores, em sua visdao, nao

apenas contrariava o principio do direito de propriedade, mas também representava uma
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imoralidade, uma vez que os precos estipulados nao correspondiam ao valor real dos
escravos, nem mesmo nas regides dedicadas ao cultivo do café.**’

O ministro da Agricultura Antdnio Prado, ao representar o governo, esclareceu as
davidas suscitadas durante a discussdao do projeto, especialmente aquelas relacionadas a
depreciagao do prego dos escravos a medida que envelheciam. Ele afirmou que, segundo
o sistema de depreciacdo proposto, a escraviddo estaria extinta no Brasil dentro de 13
anos a partir da promulgacao da lei. Explicou que, ap6s esse periodo, ndo haveria mais
escravos, pois o valor seria totalmente amortizado ou extinto dentro desse prazo. O
ministro destacou que, ao longo desses 13 anos, outros fatores também contribuiriam para
a extin¢do da escraviddo, como o fundo especial de emancipagdo, destinado a libertagcdo
dos escravos mais velhos, a alforria dos escravos da lavoura por metade de seu valor, a
mortalidade, as manumissdes voluntarias e, principalmente, os efeitos da depreciacao.
Enfatizando ainda que o objetivo do sistema de emancipacao proposto nao era precipitar
a resolu¢do do problema, mas acelerar a extingdo gradual da escraviddo, sem prejudicar
0s proprietarios nem desorganizar o trabalho.

Confio que, funcionando regularmente o sistema de emancipagdo, a
escravidao ndo podera ir além de 8 ou 9 anos. Acredito mesmo que se
extinguird antes desse prazo, porque, a medida que a depreciacdo for
aumentado, os mais interessados na solugdo do problema, os
fazendeiros, serdo os primeiros a querer libertar-se do servigo dos
escravos [...] Realmente, Sr. presidente, ndo era possivel estabelecer
tabela de pregos de escravos que correspondesse exatamente ao valor
dos mesmo (apoiados), porque o valor se determina pela oferta e pela
procura, e neste caso temos necessidade de prescindir de tais elementos
de apreciagdo [...] O que todos nds pretendemos, como sistema de
emancipag¢do no Brasil, ndo é precipitar a solu¢do do problema. Se este
fosse o pensamento do legislador, deveriamos escolher, de preferéncia
a todos os sistemas, a aboli¢ao imediata: mas o que queremos ¢ abreviar
a extingdo gradual dos escravos sem prejuizo dos proprietarios de
escravos nem desorganizagdo do trabalho.*°

O senador Cansansao de Sinimbu considerava a proposta de lei desnecessaria,
acreditando que a combinagdo da Lei Eusébio com a Lei Rio Branco ja garantiria a
extingdo natural da escravidao. Criticou os abolicionistas, afirmando que, ao apressar a
alforria dos escravos restantes, estavam agitando o pais de forma desnecessaria, uma vez
que esses escravos ainda eram elementos essenciais para o trabalho. Embora reconhecesse

que os esfor¢os abolicionistas nao deveriam ser estigmatizados enquanto se limitassem
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aos meios permitidos pela legislacdo, condenou o uso de métodos violentos para alcangar
medidas que, em sua opinido, deveriam ser o resultado de uma ponderacao patridtica dos
interesses do Estado. O orador foi veemente ao dizer que ndo votaria no projeto, alegando
que este atacava diretamente o direito de propriedade, ao estabelecer arbitrariamente o
valor dos escravos, fixar uma taxa de depreciacao anual e declarar livres os escravos
sexagenarios com menos de 65 anos, o que ele considerava uma simulagdo de indenizacao
e uma negacio do direito do senhor.*!

Como, Sr. presidente, diante desta perspectiva havemos de abolir o
elemento servil? Nem com o trabalhador nacional podemos contar, ndo
porque ele se negue ao servigo, mas porque a lavoura exige constancia,
requer, como todos sabemos, um trabalho continuo [...]JA extingdo
acelerada do elemento servil ocasionara necessariamente uma crise,
cujas consequéncias tenho medo de encarar. Entretanto a competéncia
¢ hoje entre projetos de aboli¢do, cada um dos quais disputa para si a
vantagem de ser o mais adiantado, o que mais depressa extingue a
escraviddo! Todas as simpatias sdo pelos homens de raga africana,
como se os outros nada merecessem.*?

Apesar da convicgdo de que o governo, respaldado pela sua maioria no Senado,
ndo permitiria mudangas substanciais na proposta em votagdo, diversos parlamentares
solicitaram a palavra de maneira a expressar que o pais, € especialmente suas respectivas
provincias, soubessem como pensavam a respeito da questio em debate.*?

Apos dez dias de intensas discussdes, sem que qualquer emenda fosse votada, José
Bonifacio, o mogo, em um ultimo esfor¢o, condenou veementemente a postura do
Senado, que, segundo ele, se absteve de corrigir a lei por nao poder emendé-la, que seus
colegas ndo deveriam submeter-se a pressao moral decorrente da queda de dois
ministérios e o risco de ver o projeto desaparecer. Assim, em uma tentativa de adiar a
discussdo até que algumas emendas fossem votadas, ele apresentou um requerimento, o
qual foi prontamente rejeitado pela maioria do Senado.***

O Bardo de Cotegipe, demonstrando impaciéncia, respondeu aos Senadores,
afirmando que, ao contrario do que alguns sugeriam, poderiam, sim votar e emendar o
projeto. Ressaltou que, como presidente do conselho, foi o primeiro a apresentar a posi¢ao
do ministério e que, em momento algum, afirmou que o Senado deveria aprovar o projeto
sem alteracoes. Esclareceu que o governo nao aceitava emendas por sua propria conta,

mas que o Senado tinha total direito de modificé-lo, assumindo a responsabilidade pelas
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alteragdes. Cotegipe criticou ainda a postura de alguns Senadores, insinuando que, ao
falarem repetidamente sobre um unico artigo sem que partissem para votacao efetiva
deste, estavam buscando uma estratégia de obstrugdo, uma vez que, segundo ele, so se
podia falar sobre o0 assunto uma vez.

Nao quereis discutir! Como? Pois ndo temos discutido, ndo estamos
discutindo? Como presidente do conselho fui o primeiro a usar da
palavra para anunciar o pensamento do ministério. Podia eu acaso ter a
pretensdo, ou de qualquer modo manifestei a intencdo de dizer ao
Senado que vote o projeto tal qual veio da camara? Nao declarei, pelo
contrario, o que alids era escusado, ter o Senado direito pleno de
emenda? [...] O que disse e continuo a afirmar ¢ nao poder o governo
aceitar por si mesmo as emendas ou deseja-las. Nisto estou no meu
direito. A responsabilidade é minha. Tome o Senado a sua. [...] Querera
o nobre Senador que a cada discurso desfavoravel ao projeto suceda
outro a favor? Creio que S. Ex. ndo exige isto. Em compensagao dos
que ndo t€m falado, o nobre Senador [Christiano Ottoni, em oposi¢do
ao projeto] teve a tactica de falar quatro vezes a respeito do art. 1°,
quando s6 o podia fazer uma vez.*>

Somente apds essa manifestacdo veemente do chefe do governo ¢ que foi possivel
prosseguir para a votagdo do projeto que foi finalmente aprovado e encaminhado para a
redacdo final, para posterior promulgacio.**®

Durante a discussdo no parlamento, foi notavel que a maior parte das intervengdes
partiu dos abolicionistas, que se opunham ao projeto, representando, portanto, a minoria.
Quando o chefe de gabinete era Saraiva, este manifestou plena consciéncia sobre a baixa
probabilidade de aprovagdo do projeto o que fez com que decidisse pela sua demissdo,
acreditando que a proposta s6 poderia ser aprovada em uma tribuna dominada pela
maioria liberal. No entanto, surpreendentemente, o projeto foi aprovado pelos
conservadores, enquanto os liberais abolicionistas manifestaram-se contra.*>’

Aqueles que se opunham ao projeto de Dantas, especialmente no que tange a
abolicdo sem indenizacdo dos escravos com mais de 60 anos, ndo estavam, em sua
maioria, preocupados com um prejuizo pecunidrio real, uma vez que havia incertezas
sobre o numero de cativos idosos no Brasil. Por certo, a principal razdo para a rejeigdo da

proposta era a crenca de que, independentemente das alternativas apresentadas, a
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emancipagdo sem indenizacao nao era uma medida vidvel. Essa postura visava limitar o
escopo da discussdo, restringindo a possibilidade de que propostas abolicionistas mais
radicais, que poderiam surgir posteriormente, ganhassem for¢a no Parlamento. Essa
interpretagdo também se aplica a todas as manifestagdes contrarias ao texto nos debates
subsequentes ao governo Dantas, especialmente considerando que a proposta foi
reformulada para excluir a ideia de emancipagdo sem indenizagdo, bem como a obrigacao
de declarar a origem do cativo na nova matricula. A maioria dos argumentos utilizados
para rejeitar o projeto, mesmo apods essas modificagdes, refletia preocupacdes recorrentes
nos debates anteriores, como o temor pela escassez de mao de obra nas lavouras e a crenga
de que a lei abrangeria apenas uma pequena parcela da populagdo de cativos, o que
poderia causar insatisfacdo entre os escravos, sem trazer os resultados desejados. Além
disso, muitos parlamentares acreditavam que a intervencdo estatal ndo era necessaria,
uma vez que as legislacdes ja em vigor poderiam alcancar a emancipacdo dos escravos
em um tempo adequado para ndo prejudicar a agricultura.

Embora a dissolu¢do da Camara, para viabilizar a aprovacao do projeto, tenha sido
vista como uma medida pragmatica, isso nao indicava que se tratasse de “um periodo de
forte evolugdo” ou de “reflexo de um parlamento eleito sob a influéncia da ideia de
reforma do elemento servil”, como afirmou Andrade Figueira em seu discurso favoravel
a proposta. A aprovagdo na Camara, ainda que significativa, foi seguida por mais uma
dissolugdao do Parlamento e a troca de gabinete, o que demonstrava que o processo de
reforma estava longe de ser estavel ou consensual. Quanto as motivagdes para a
insisténcia do governo na promocao da reforma, ¢ possivel sugerir que, uma vez que a
proposta havia sido inicialmente apresentada, a reversdo dela se tornava politicamente
inviavel, mesmo com as mudancas de gabinete. Outra interpretagdao seria a de que o
governo, mais preocupado em conciliar os interesses dos proprietarios de escravos do que
com uma abolicdo completa, procurava equilibrar o texto de forma a agradar a uma maior
gama de grupos sociais. Assim, mais uma lei foi promulgada, com algumas melhorias nas
condig¢des dos escravos, mas com poucas medidas que realmente contribuissem para uma
emancipagao em larga escala. Em vez disso, a legislacao conciliava interesses, permitindo

que a propriedade em cativeiro fosse mantida por mais alguns anos.

3.3. O Fim da Escravidao
Os abolicionistas, profundamente insatisfeitos com o texto final da Lei dos

Sexagenarios, manifestaram sua decep¢ao em relagdo a medida, considerando-a
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insuficiente e ineficaz. A legislacdo, ao conceder a liberdade apenas aos cativos com mais
de 60 anos, ap6s um longo periodo de 13 anos desde sua promulgagdo, ndo atendia as
expectativas de uma aboli¢do mais rapida e abrangente, que envolvesse um niimero maior
de cativos. Para os abolicionistas, a tardia concessdo da liberdade era inaceitavel, uma
vez que acreditavam que a extingdo do sistema escravocrata deveria ocorrer de maneira
mais urgente € em um tempo mais curto, a fim de aliviar o sofrimento de milhares de
pessoas ainda submetidas a escraviddo. A medida, ao invés de ser vista como um passo
decisivo rumo a abolicao, foi interpretada como uma solugdo parcial, que ndo apenas
perpetuava a opressao, mas também postergava a liberdade dos escravos em um momento

em que o pais clamava por uma transformacgao social mais profunda e imediata.

3.3.1. As primeiras propostas

Nesse contexto, o senador Dantas, ciente da insatisfagdo crescente entre os
abolicionistas e da necessidade de uma a¢ao decisiva, aproveitou a primeira oportunidade
no inicio da legislatura de 1886 para apresentar uma proposta que buscava a emancipacao
mais eficaz de todos os escravos. Sua iniciativa visava dar um passo mais firme em
direcdo a abolicao plena e sem prazos prolongados, tentando atender as demandas de uma
parcela significativa da sociedade, que ja ndo via mais justificativas para a continuidade
da escraviddo no pais, mas que, a0 mesmo tempo, reconhecia as necessidades da lavoura.

Em sua justificativa para a apresentagdo de seu projeto de lei, Dantas realizou uma
retrospectiva detalhada dos avangos legislativos em favor da emancipagao dos escravos,
comecando com a lei de 1831 e abrangendo as leis subsequentes até 1871. Para Dantas,
o movimento abolicionista no Brasil teve inicio no Parlamento, com a promulgacdo da
Lei Feijo de 1831. Ao relembrar essas leis, suas importancias e disposi¢des, o Senador
buscava demonstrar que o pais ja caminhava em dire¢do a abolicdo desde periodos
anteriores, embora a tltima lei promulgada, no ano anterior, ndo estivesse em consonancia
com esse movimento, pois estabelecia um prazo de 13 anos para a extingdo gradual da
escravidao. Nesse contexto, para garantir a continuidade do progresso abolicionista,
Dantas propds a emancipagdo imediata. Em sua analise, observou que as ideias sobre a
questao da escravidao haviam avangado significativamente, a ponto de poder classificar
os brasileiros, em relacdo a essa questdo, em trés categorias distintas: “os abolicionistas
declarados, os abolicionistas velados e os escravistas”. Ressaltou que, felizmente, nem
todos os fazendeiros das provincias do Norte € do Sul do Império se enquadravam na

ultima categoria, usando como base dessa afirmagao as diversas representagdes que, ao
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longo do tempo, foram dirigidas ao parlamento, provenientes de centros urbanos com
significativa populagdo escrava, e assinadas por proprietarios agricolas de grande respeito
e consideracdo.**8

Para fortalecer ainda mais suas propostas, Dantas mencionou a situacdo da
escraviddo em diversas provincias, destacando especialmente aquelas que ja haviam
adotado medidas significativas em dire¢do a aboli¢do. Citou, por exemplo, os casos do
Ceara e do Amazonas, que haviam declarado sua propria abolicdo, e do Rio Grande do
Sul, onde o trabalho livre ja predominava em grande parte do territorio. Em relacdo a
outras provincias, como Pernambuco, Sdo Paulo, Maranhdo e Bahia, Dantas argumentou
que a abolicdo era uma questdo de tempo e de alcance, sugerindo que o processo de
emancipacdo estava em andamento nessas regides, enquanto o Rio de Janeiro ja se
enquadrava em outra categoria:

A provincia do Rio de Janeiro é realmente a unica, eu o confesso, onde
o baluarte da escraviddo ¢ um pouco mais ferrenho, intransigente; mas
pergunto, uma nagao deve estacar diante de uma unica provincia? Nem
¢ a provincia; porque os filhos da provincia do Rio de Janeiro em sua
grande maioria ndo sdo escravistas, ¢ apenas um pequeno numero de
fazendeiros, ¢ a nagao ndo pode condenar-se a um status quo que abate-
a ¢ a humilha, simplesmente porque alguns homens mais ou menos
influentes de uma classe muito limitada ndo querem que a reforma se
faca? Nao, é preciso que os representantes de nagdo, compenetrados de
seus deveres, saibam caminhar para diante e é o que pego.*>

Dantas ainda fez referéncia a declaracdes proferidas por Dom Pedro II, em uma
solenidade de carater ndo apenas publico, mas também oficial, nos pagos da Camara
municipal, nas quais o Imperador afirmara: “Creio que nao esperarei muito tempo para
ver de todo extinta a escravidio no Brasil.”**° O Senador argumentou que, evidentemente,
o Imperador ndo poderia estar se referindo ao prazo de treze anos ou mais estabelecido
na legislacdo vigente. Embora Dantas reconhecesse que a intengdo do Imperador ndo
fosse necessariamente magnanima, ja que o Brasil ndo era uma monarquia absolutista,
afirmou que as palavras de Dom Pedro II tinham um grande significado. Em sua
interpretacdo, o Imperador procurava, com essas declaragdes, redimir eventuais falhas de
seu reinado e fazer o possivel para que, ao invés de um prazo de uma década, a escravidao

fosse extinta em um periodo bem mais curto.*¢!
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O projeto de Dantas propunha a extingdo da escraviddo em um prazo de cinco
anos apos sua promulgacdo, sem previsdo de indenizag¢do. Essa proposta visava, de
maneira clara, atender aos interesses dos proprietarios, ao estabelecer um prazo, ainda
que curto, para a substituicio do trabalho escravo pelo trabalho livre.**> Aprovado para
ser enviado a uma comissao especial, apos poucos dias, foi rejeitado. Entre os membros
da comissdo, estava o conservador Paulino de Souza, um dos parlamentares apontado
tanto por Ruy Barbosa como uma figura de lideranga entre as fileiras favoraveis a
preservacao do trabalho servil.

Uma das principais justificativas para a rejei¢do do projeto foi a analise dos
recentes acontecimentos no Parlamento, como as sucessivas dissolugdes e quedas de
gabinetes relacionadas a aprovac¢do da Lei dos Sexagenarios. O Senado e o governo
haviam, entdo, concordado que essa legislacdo seria a ultima medida para resolver a
questao da escravidao. Além disso, a comissao argumentou que, considerando que ainda
ndo haviam se passado nove meses desde a promulgacao da Lei dos Sexagenarios, e que
essa lei ndo havia sido completamente implementada — seja pela conclusdao da nova
matricula decretada, cujo prazo s6 estava comegando, seja pela coleta de dados
estatisticos ainda em andamento — ndo via justificativa plausivel para que o Senado
tomasse a iniciativa de propor uma nova medida. A comissdo alegou que tal agdo poderia
colocar o pais em um estado de convulsdo, perturbando a estabilidade com a qual os
poderes publicos buscavam tratar outras questdes de grande importancia.*®®

Ao final do parecer, os Senadores da comissao deslegitimaram os argumentos de
Dantas sobre a ampla aceitagdo das ideias abolicionistas no Brasil, refutando a ideia de
que a emancipagdo imediata fosse uma das maiores esperancas da populagdo. Para os
membros da comissdo, a na¢do estava calma e havia aceitado bem a ultima legislacao,

sem apresentar demandas por medidas mais radicais em relacao a emancipagao.

462 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1886 — Livro 2, p. 18
463 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1886 — Livro 2, p. 77



167

Como razao justificativa de tdo temerdrio cometimento, diz-se que a
ideia da aboligdo tem feito largo caminho e que hoje ndo satisfaz o que
ontem foi julgado suficiente. Lamenta, porém, a comissdo que o
honrado autor do projeto ndo se julgasse constituido na obrigagdo de
trazer ao conhecimento do Senado os factos em que assenta essa sua
convicgdo, quando a verdade radicada na consciéncia publica € que o
pais acha-se perfeitamente calmo, e como que satisfeito com a solugdo
dada pela lei ultimamente promulgada. Se fundados fossem os
conceitos do ilustrado Senador, o rigor da 16gica, sempre inexoravel em
suas prescrigoes, deveria compeli-lo a propor, nao a libertagcdo no fim
de 5 anos, mas a completa ¢ imediata aboli¢do da escraviddo, logo
depois de convertido em lei o projeto apresentado.*¢*

Em sintese, a comissao rejeitou o projeto com a justificativa de que a questao da
abolicdo nao havia avangado de forma significativa, de modo que, caso essa realidade
fosse de fato constatada, argumentou-se que a proposta deveria ter defendido a aboli¢ao
imediata, e ndo um processo gradual de cinco anos.

No ano seguinte, Dantas tentou novamente apresentar um projeto para a extingao
da escravidao, utilizando os mesmos argumentos de que o sentimento abolicionista estava
crescendo entre a populagdo brasileira e de que o numero de escravos havia diminuido no
pais. Esse declinio, segundo Dantas, era resultado ndo apenas das legislagcdes, mas
também da boa vontade dos senhores de escravos. Dantas argumentou que a proposta do
ano anterior estava defasada e, por isso, ndo solicitava mais um prazo de cinco anos para
a abolicdo, mas sim trés. Defendia que 31 de dezembro de 1890 deveria ser o ultimo dia
da escraviddo no Brasil.*> Contudo, seu projeto foi novamente rejeitado. Da mesma
forma, outros parlamentares apresentaram propostas emancipatorias em 1887,
acreditando que poderiam alcangar maior sucesso apds a promulgacao da Lei dos
Sexagenarios, apesar da forte oposi¢do. No entanto, nenhum desses projetos foi sequer

incluido na ordem do dia para discussdo antes de ser rejeitado.*6®

3.3.2. A Lei Aurea
Embora este trabalho tenha como principal objetivo analisar os argumentos dos
parlamentares em defesa da continuidade da escraviddo no Império brasileiro, faz-se

imprescindivel um recorte para investigar algumas agdes do que ficou conhecido como

464 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1886 tom— Livro 2, p. 77

465 Anais do Senado do Império do Brasil — Ano de 1887 — Livro 2, pp. 14-16

466 Cf: SENADO FEDERAL. 4 aboli¢do no parlamento: 65 anos de lutas (1823-1888), Brasilia: Senado
Federal, 2012, v. 2, pp. 444-449
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movimento abolicionista.**” Isso se justifica, pois, como demonstrado nas fontes
analisadas, ndo havia, no final da década de 1870 e no inicio da década de 1880, quaisquer
sinais de que os argumentos em favor da emancipacao dos cativos estivessem ganhando
maior relevancia ou influéncia no Parlamento. Pelo contrario, as discussoes legislativas
nesse periodo ainda eram amplamente dominadas pelos defensores da escravidao. No
entanto, fora das instidncias formais do poder legislativo, nos espagos urbanos e rurais,
um movimento crescente comegava a se consolidar nas ruas e nas senzalas: 0 movimento
abolicionista. Diante desse quadro, € necessario um exame mais atento acerca de algumas
acoes abolicionistas fora do Parlamento, a fim de compreender suas caracteristicas. Além
disso, ¢ fundamental questionar até que ponto essas atuagdes abolicionistas conseguiram,
de fato, influenciar as ac¢des parlamentares e quais foram suas contribui¢cdes para o
processo que culminou na promulgacgdo da Lei Aurea.

No contexto parlamentar do Império, ficou claro que o confronto entre as
correntes escravistas e abolicionistas era intenso e marcado por acirrados debates. Nas
ruas a realidade social refletia esse mesmo embate. A promulgacdo da Lei do Ventre
Livre, que reconhecia o direito dos escravos de constituirem um peculio por meio de
trabalho, com a anuéncia de seus senhores, ou através de doagdes ¢ herangas, trouxe novas
possibilidades para a luta pela emancipagdo. O aspecto mais significativo dessa lei, nesse
sentido, era a permissdo para que os escravos usassem o peculio acumulado como meio
para conquistar sua alforria.*® A partir dessa perspectiva, diversos grupos passaram a
fundar sociedades com o objetivo primordial de arrecadar fundos para a compra da
liberdade de escravos. Tais iniciativas se somaram aos esforcos de movimentos ja em
formagao desde a década de 1860, como as agdes movidas por Luiz Gama, que ingressava

com processos de liberdade em favor de africanos ilegalmente escravos com base na Lei

467 Para uma analise sobre a 6tica da historiografia bem como dos coevos sobre o que se entende como

movimento abolicionista conferir as notas que abrem o capitulo 3 deste trabalho. Para fins de analise das
fontes e agdes parlamentares deste tdpico, o conceito de movimento abolicionista aqui utilizado esta
relacionado a ideia de ag¢des conjuntas de diferentes grupos sociais em prol da emancipagio do elemento
servil no Império fora do Parlamento a fim de que se possa identificar como tais agdes influenciaram ou
ndo os debates parlamentares dentro do processo de abolicdo legal da escravidao.

468 EI N° 2.040, DE 28 DE SETEMBRO DE 1871 - Art. 4° E permitido ao escravo a formagio de um
peculio com o que lhe provier de doagdes, legados ¢ herangas, e com o que, por consentimento do senhor,
obtiver do seu trabalho e economias. O Governo providenciara nos regulamentos sobre a colocagio e
seguranca do mesmo peculio. § 2° O escravo que, por meio de seu peciilio, obtiver meios para indemnizagéo
de seu valor, tem direito a alforria. Se a indemnizagao ndo for fixada por acordo, o sera por arbitramento.
Nas vendas judiciais ou nos inventarios o preco da alforria serd o da avaliagdo.
[https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/1ei-2040-28-setembro-1871-538828-
publicacaooriginal-35591-pl.html]
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de 1831,%° ou a fundacio do Club Radical Paulistano por Gama, Ruy Barbosa e outros
intelectuais, que incluia a abolicdo da escravatura como um dos pontos centrais de seu
programa republicano.*’® Esses movimentos contaram também com o apoio de
importantes figuras da elite imperial, como José do Patrocinio e Ferreira de Menezes, que
se destacaram a frente da imprensa abolicionista.*”! Ao longo de toda a década de 1880,
os grupos em favor da liberdade dos cativos foram ganhando for¢a, promovendo eventos
e festas para arrecadar fundos e organizando encenagdes de pecas teatrais de cunho
abolicionista, com o intuito de angariar apoio popular e até mesmo influenciar a Coroa.*’?
Esse movimento culminou na conquista de importantes vitorias, como a abolicdo da
escravidao nas provincias do Ceara e Amazonas. Contudo, embora nas ruas o movimento
abolicionista ganhasse crescente apoio popular, no Parlamento o embate se mostrava
profundamente polarizado. A maioria dos parlamentares, temerosa das consequéncias de
uma emancipagdo imediata, mantinha-se relutante em adotar uma legislacdo que
beneficiasse os escravos em detrimento da lavoura e dos grandes proprietarios de terras.
Assim, a for¢ca do movimento abolicionista, apesar de crescente, ndo se fazia ouvir com
suficiente poder para pressionar a aprovagcdo de uma legislacdo que efetivamente
promovesse a libertagdo dos cativos em termos amplos e irrestritos. Nesse cenario, a
promulgacdo da Lei dos Sexagendrios se insere como um produto de um longo processo
de debates parlamentares, que, a semelhanc¢a da Lei do Ventre Livre, consolidou a crenca
de que, apods essa medida, o Estado nao teria mais obrigagdes em relagdo a aboligdo da
escravatura no Brasil.

No entanto, entre 1886 e 1888, uma série de transformagdes significativas ocorreu.
Se, em 1879, o discurso parlamentar predominante defendia a adocdo de penas mais
severas contra crimes cometidos por escravos, em 1886, esse cenario comegou a mudar
radicalmente. Em agosto daquele ano, o Senador Dantas subiu a tribuna para cobrar
explicagdes do governo, representado pelo ministro da Justiga Ribeiro da Luz, sobre a
morte de dois escravos que haviam sido agoitados com 200 golpes em razdo da pena por

assassinato de seu feitor. O ministro tentou minimizar a gravidade da situacao, alegando

469 AZEVEDO, Elciene. Orfeu de Carapinha. A trajetéria de Luiz Gama na Imperial cidade de Sdo Paulo.
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 1999

470 yma analise do contexto de formagio do Club Radical Paulistano, bem como da relagdo de seu programa
partidario com a aboli¢do, além das a¢des, Cf. COSTA, Adrielli de Souza. Luiz Gama: uma perspectiva do
Brasil oitocentista (1848-1882). Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, UNESP, Franca, 2018.

471 Cf: ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o movimento abolicionista brasileiro (1868-1888). 1* Ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras. 2015

472 Cf. DUQUE-ESTRADA, Osoério. 4 abolicdo - Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2005
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que, apds a exumacao dos corpos, as autoridades concluiram que a causa da morte havia
sido congestao pulmonar, ndo decorrente diretamente da puni¢do corporal. Respondendo
aos questionamentos dos parlamentares, Ribeiro da Luz insistiu que os escravos estavam
bem nutridos e que, ap0s o castigo, foram entregues aos portadores em condig¢des de satde
aparentemente boas, sugerindo que a morte ocorreu em razao de maus-tratos posteriores
a punigio.*’

A noticia sobre a morte dos escravos chegou ao conhecimento de Dantas por meio
de uma publicagdo de Joaquim Nabuco, que, embora ndo estivesse mais no cargo de

474

parlamentar, se destacou por sua atuagao abolicionista®’* e por divulgar o caso na Gazeta

da Tarde. Em resposta ao governo, que tentava se eximir da acusacdo de crueldade, o
periddico se uniu aos apelos de Dantas, exigindo que tal barbarie ndo se repetisse no
Império. Para isso, a folha descreveu o ocorrido para seus leitores:

O carcereiro entrega os presos aos portadores [...] estes amarram-lhes a
corda os punhos que devem guardar os vergdes do arroxo, ainda que
provavelmente ndo cheguem a ser vistos pelo olhar imparcial do
inquérito. Os portadores montam a cavalo. Os animais trotam, os
escravos acompanham correndo, mas de quando em quando, os
miseraveis acusam cansago; nao podem mais [...] a ordem ¢ de castigar
os réus que assassinaram. Se morrerem, ndo faz mal; ndo é crime matar
um negro; melhora a disciplina da fazenda. [...] O dilema fatal ergue-se
diante do desgragado: ou anda ou ¢ arrastado. E caminha e corre, mas
volta ao cansaco [...], a vitima pede piedade; um momento s6, um
instante a0 menos. N3o, ndo ¢ ndo! Repete-se a cena, nova queda. O
chdo cobiga entdo a presa, ¢ a morte compadece dos deserdados da
vida.*”

476 através desse tipo de dentincia, buscava mobilizar a

A imprensa abolicionista,
opinido publica em favor de sua causa, promovendo um discurso humanitario. Durante
os debates, Dantas trouxe a tona outros fatos, com o intuito de evidenciar o tratamento
desumano a que os escravos foram submetidos antes de sua morte. Ele relatou que um
médico havia sido chamado “quando um dos escravos, no ato de ser agoitado, teve uma
grande sincope ou espasmo cataléptico”, e que, apds os castigos, o médico foi chamado
a cela a fim de “cortar nas nadegas dos escravos a carne apodrecida pela agao dos acgoites,

a fim de evitar a gangrena”.*”’ Esse episodio gerou uma série de debates no Parlamento,

473 Anais da cAmara - Ano de 1886 tomo III pp. 245-247

474 Cf: ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o movimento abolicionista brasileiro (1868-1888). 1* Ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras. 2015

475 Gazeta da Tarde - 2 de agosto de 1886 p.1

476 Para citar outras folhas que figuravam como a imprensa abolicionista da década de 1880: 4 Redemp¢do,
Cidade do Rio, O Pais. Cf. ALONSO, 2015, op. cit.

477 Anais da cAmara - Ano de 1886 tomo IV pp. 80-81
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apoiados por artigos em jornais que refor¢avam a indignacao popular. O apoio crescente
da imprensa pressionou tanto que, apos dois meses de intensas discussdes,*’® o governo
de Cotegipe ndo teve outra alternativa sendo ceder as demandas abolicionistas e aprovar
a proibi¢do da pena de agoites como puni¢do para crimes cometidos por escravos.*” Essa
vitoria representou um marco importante para os abolicionistas dentro e fora do
Parlamento e antecipou o tom das futuras sessdes, sinalizando uma mudanga na postura
legislativa frente a questdo da escravidao.

O governo imprimiu esforcos em diversas frentes para conter o impeto
abolicionista presente na imprensa € nas ruas. Varios abolicionistas foram detidos sob a
acusacdo de abrigar escravos fugitivos, enquanto outros tantos perderam seus cargos
publicos em represalia de suas atuacdes a favor da liberdade cativa.**® Houve grande
pressao para que donos de teatros negassem o palco as conferéncias abolicionistas a fim
de barrar encenagdes que carregavam criticas as legislacdes vigentes tidas como
insuficientes na questdo da extingdo do elemento servil, além de imposicdo de forca
militar a paisana nas ruas proximas aos locais onde grupos abolicionistas costumavam se
reunir para promover suas pecas € conferéncias de maneira a interromper e impedir que
qualquer iniciativa nesse sentido tivesse éxito.*®! Embora parte da policia tivesse apoiado
a repressao aos abolicionistas, desde 1884, quando ocorreram demissdes de membros
envolvidos na aboli¢ao no Ceara, a relagao entre o Exército e o governo imperial ja estava
deteriorada. Essa situacdo se agravou ainda mais em outubro de 1887, quando um grande
contingente militar foi enviado a Sao Paulo com o objetivo de recapturar 150 escravos

fugitivos provenientes de varias fazendas de Capivari.**> O chefe da tropa recusou-se a

478 O senador José Bonifacio foi um dos que mais advogou em favor dos escravos nessa ocasido,
enfrentando o Ministro da Justica em varios discursos na tribuna. Bonifacio faleceu dias depois da
aprovagdo da lei que proibia a pena de agoites. Para ler na integra os discursos de Bonifacio na ocasido do
debate sobre a pena dos agoites, Cf. SENADO FEDERAL. 4 aboli¢do no parlamento: 65 anos de lutas
(1823-1888), Brasilia: Senado Federal, 2012, v. 2.

479 LEIN° 3.310 DE 15 DE OUTUBRO DE 1886. Revoga o art. 60 do Cédigo Criminal ¢ a Lei n. 4 de 10
de Junho de 1835, na parte em que impde a pena de agoites.

480 Sobre a perseguicio e prisdo de abolicionistas Cf. ALONSO, Angela. Flores, votos e balas: o movimento
abolicionista brasileiro (1868-1888). 1* Ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2015, pp. 320-324

81 Osério Duque Estrada e Angela Alonso analisaram longamente as repressdes do governo de Cotegipe
contra a¢des abolicionistas em suas respectivas obras. Cf. ALONSO, Angela. 2015, op. cit., especialmente
capitulo 8. Destaque para um ocorrido em 1887 quando o grupo Confederacdo Abolicionista foi impedido
de reunir em conferéncia “sendo arremessado grande nimero de pedras por individuos que a policia postara
por tras das grades do Campo de Santana.” Cf. DUQUE-ESTRADA, Osorio. A abolicdo - Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2005, p.169.

42 O grupo de escravos saidos de Capivari, nas proximidades de Campinas, tinha como destino Santos a
fim de que fossem acolhidos pelos abolicionistas no Quilombo do Jabaquara. Seguiram a pé, travaram
combate armado com a policia no trajeto e apenas 30 chegaram ao destino final, 15 foram recapturados e
outros tantos morreram. A travessia foi amplamente noticiada no O Pais, conferir as edi¢des de 21, 22 e 23
de outubro de 1887.
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interceptar os escravos e foi desligado de suas fungdes “como castigo, por ndo ter
consentido que os seus soldados perseguissem os escravos a espada”. Foi diante desses
fatos que “causaram viva impressdo no espirito publico e agravaram-se ainda mais com
a atitude da tropa enviada para Sdo Paulo”,*** que membros do Exército se reuniram e
decidiram sinalizar sua insatisfagio enviando uma representa¢io*®* a Princesa Isabel,
pedindo que essa ndo mais consentisse em enviar soldados “encarregados da captura dos
pobres negros que fogem a escraviddao, ou porque vivam cansados de sofrer-lhe os
horrores, ou porque um raio de luz da liberdade lhes tenha aquecido o coragado e iluminado
a alma”.*

O Bardao de Cotegipe, chefe do governo desde a promulgag¢do da Lei dos
Sexagenarios, pediu demissdo antes da abertura do ano legislativo de 1888 devido a
divergéncias com a Coroa sobre como proceder em relacdo a esse incidente envolvendo
militares. Nas palavras de um contemporaneo, a queda do ministério se deveu ao modo
equivocado e injustificavel que foi adotado em relagdo a questdo do trabalho servil. Sendo
a queda de Cotegipe iniciada quando o gabinete cedeu a pressdo dos abolicionistas e

6,486

aprovou a lei que proibia a aplicacdo de agoites aos escravos em 188 uma medida

decisiva, que impossibilitou a conten¢io do movimento abolicionista.*®”

Em seu lugar, assumiu um gabinete também de tendéncia conservadora, que, ja
em marco, antes do inicio do ano legislativo, apresentou-se & Camara anunciando a
intencdo de submeter a apreciagdo um projeto de emancipagdao. Na apresentacdo do
projeto, Jodo Alfredo, presidente do conselho, afirmou que, caso o ministério contasse

com o apoio do Parlamento, este se empenharia a0 maximo para que fosse implementada,

0 quanto antes, a reforma do elemento servil, que ele considerava ser uma aspiragdo

[https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=178691 01&pasta=an0%20188&pesq=&pagf
is=4566]

483 DUQUE-ESTRADA, Osério. 4 aboligdo - Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2005, p.172
484 A representagio foi assinada pelo Marechal Manuel Deodoro da Fonseca aquele que, dois anos depois,
lideraria 0 movimento que resultou na Proclamagdo da Republica.

45 DUQUE-ESTRADA, Osorio. 2005, op. cit., p.173. O autor acredita que o fato de o governo ter perdido
o apoio do Exército representou o fim da escraviddo de fato: “Estava feita, de fato, a Aboli¢ao. Todas as
concessdes, que dai por diante pretendesse o governo fazer, seriam recebidas como tentativas
contemporizadoras, ou meros expedientes protelatorios”.

486 Para conferir essa andlise parlamentar sobre a queda do gabinete, Cf. Anais da CAmara - Ano de 1888
tomo I - p.19

487 Roderick Barman defende a ideia de que algumas ag¢des, incluindo a aprovagio da proibigdo da pena de
acoites, confluiram para a queda do gabinete de Cotegipe. A saber a restri¢do do acesso de abolicionistas a
imprensa, bem como a tentativa de proibir suas reunides, na interpretagdo do autor, ajudaram igualmente
radicalizar o movimento e, de certa forma, angariar maior apoio popular o que refletiu nas medidas
parlamentares de entdo. Cf. BARMAN, Roderick J. Imperador Cidaddo. Tradugdo Sonia Midori
Yamamoto — S3o Paulo: Editora Unesp, 2012, p. 475.
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nacional. Reforgou que o gabinete estava comprometido em tornar essa reforma tao
perfeita quanto a opinido publica desejava. Declarou ainda que, no dia seguinte, seria
apresentada a proposta do poder executivo, com o objetivo de converter em lei a extingao
imediata e incondicional da escraviddo no Brasil. Suas palavras foram recebidas com
aplausos no recinto e nas galerias.*s®

O projeto, apresentado em 08 de maio de 1888 foi discutido e aprovado em tempo
recorde, o que ndo quer dizer que ndo mereceu palavras de descontentamento por parte
daqueles que condenavam o fim do elemento servil no pais.

Lourenco de Albuquerque, em resposta ao presidente do conselho, afirmou que,
embora ndo fosse um convertido a causa abolicionista e sua posicdo permanecia
inalterada desde que em 1884, foi contrario ao projeto acreditando que fosse possivel
manter o trabalho servil. Apesar disso, ele reconhecia a necessidade de enfrentar de forma
urgente a questdo da escravidao. Mesmo sendo critico da reforma proposta, e embora
fosse contrario a execucdo da Lei de 1885, declarou, de forma enfatica, que foi o primeiro
a convencer seus companheiros de que a questdo da escravidao deveria ser resolvida o
quanto antes, considerando-a, naquele momento, uma questao de saneamento moral para
o pais.*®?

Andrade Figueira, em seu pronunciamento, refletiu sobre sua postura em relacao
a questdo da aboli¢do, destacando que, em 1885, poucos companheiros tiveram a ousadia
de se opor a corrente dominante, sendo que naquele momento, enquanto ele mantinha-se
firme, a historia se repetia. Condenou veementemente, como ja fizera anteriormente, a
intervengdo dos poderes publicos em um problema que considerava ser eminentemente
social, de competéncia dos proprios interessados e da sociedade, e ndo do Estado. Para
Figueira, a intervencao estatal apenas comprometeu o andamento natural da questdo,
gerando uma agitacdo estéril, promessas vazias e sofrimentos desnecessarios, que
culminaram na liberagdo de apenas 30 mil escravos por meio de um processo de

emancipagao limitado.

488 Anais da Camara - Ano de 1888 tomo I-p 11
489 Anais da CaAmara - Ano de 1888 tomo I - p 18
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Mas senhores, qual a necessidade de uma solugdo tdo pronta, que
dispense até a discussdo, que dispense até o protesto daqueles que ndo
podem deixar de considerar, que a opinido do pais ndo se pode aferir
pela imprensa da Corte? A populagdo do Brasil compde-se porventura
somente daqueles que frequentam as galerias da Camara [que estdo
sempre em favor da aboli¢do]? [...] Quais sdo as circunstincias que
atuaram no animo do poder publico para considerar que as leis de 1871
¢ 1885 ndo contém uma solugdo definitiva; que as libertagdes pela
liberdade particular ndo bastam?+%°

Defendendo que a populagdo brasileira ndo se limitava aos frequentadores das
galerias da Camara, que eram amplamente favoraveis a aboli¢ao, Andrade Figueira, se
perguntava se aquela medida considerada por ele como radical, seria a solugdo mais
viavel. Em seu entendimento, a libertacdo de escravos praticada pelos de maneira
espontanea e sem indenizacdo, j& demonstrava que a marcha natural nao carecia de
intervengdo governamental, pois que a emancipacao se completaria em pouco tempo.

Durante os apartes contrarios a proposta, alguns parlamentares justificaram sua
oposi¢do, argumentando que a medida representava uma ameaga iminente a ordem
publica. Eles afirmaram que ndo haviam sido tomadas precaucdes para garantir a
seguranca da sociedade em relagdo a nova classe de cidadaos que seria criada, uma vez
que esses individuos, recém-libertados, nao dispunham sequer dos meios para garantir

sua subsisténcia.*’!

Além disso, alguns opositores se viam silenciados, sendo
interrompidos por gritos de “votos, votos”.*? Nio obstante, o texto foi aprovado e
encaminhado ao Senado para analise.

Naquela casa, de maneira andloga ao ocorrido durante a votacao da ultima lei
referente a situagcdo dos escravos em 1885, os parlamentares se viram compelidos a
aprovar o texto sem que houvesse qualquer possibilidade de discussdo ou emendas.
Paulino de Souza foi o unico a demonstrar coragem ao tomar a palavra para manifestar
sua oposigao.

Paulino de Souza, ao discursar, reconheceu as dificuldades do momento ¢
declarou que, em meio a impaciéncia generalizada, o debate se tornava impossivel. Por
essa razao, afirmou que nao discutiria a proposta nem se dedicaria a fazer protestos

formais, limitar-se-ia a justificar seu posicionamento, qualificar a medida em questdo e

admitir sua derrota. Dessa maneira, argumentou que, em principio, nunca houve, no

490 Anais da Camara - Ano de 1888 tomo I - pp. 49-51
41 Anais da Camara - Ano de 1888 tomo I - p. 59
492 Anais da Camara - Ano de 1888 tomo I - p. 68
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Brasil, quem defendesse a manutengdo da escravidao. Assegurou que, de sua parte,
ninguém que o conhecesse, poderia atribuir-lhe a inteng¢do de preservar o trabalho servil
como a forma mais adequada ou definitiva para o pais. No entanto, ao tratar da aboli¢do
do sistema, ele destacou que, para muitos, o trabalho servil era a unica forma organizada
de trabalho existente em grande parte do pais. Por essa razdo, nao considerava
conveniente que tal sistema fosse abolido de maneira tao abrupta e imediata. Além disso,
Paulino de Souza expressou a dificuldade de resistir & proposta, observando que os
mesmos individuos que um dia estiveram ao seu lado na oposi¢ao a aboli¢do, agora
estavam a frente da agdo, uma vez que o ministério havia sido dominado e absorvido pelo
partido abolicionista, o que indicava a impossibilidade de sustentar sua posi¢cao em face
das mudangas politicas em curso.

A proposta que se vai votar ¢ inconstitucional, antieconOmica e
desumana. E’ desumana, porque deixa expostos a4 miséria e 4 morte os
invalidos, os enfermos, os velhos, os o6rfaos e criangas abandonadas da
raca que quer proteger, até hoje nas fazendas a cargo dos proprietarios,
que, hoje arruinados e abandonados pelos trabalhadores validos, nao
poderdo manter aqueles infelizes, por maiores que sejam os impulsos
de uma caridade, que ¢ conhecida ¢ admirada por todos os que
frequentam o interior do pais. E’ antiecondmica, porque desorganiza o
trabalho, dando aos operarios uma condi¢do nova, que exige novo
regime agricola. [...] Ficam, é certo, os trabalhadores atuais; mas a
questdo nado ¢ de numero, nem de individuos, e sim de organizacdo, da
qual depende principalmente a efetividade do trabalho, ¢ com ela a
producdo da riqueza. E’ inconstitucional, porque ataca de frente, destroi
¢ aniquila para sempre uma propriedade legal, garantida, como todo o
direito de propriedade, pela lei fundamental do Império entre os direitos
civis de cidaddo brasileiro, que dela ndo pode ser privado, sendo
mediante prévia indemnizagio do seu valor.*

Apo6s enumerar todos os elementos que o faziam ser contrario a reforma, Paulino
de Souza reconheceu sua derrota, mas destacou que, embora fosse vencido na ordem
material, pelo nimero e pela for¢a das circunstincias, sua personalidade permanecia
intacta na ordem moral, sem ser aniquilada. E, antes de concluir, o Senador advertiu sobre
os enganos daqueles que acreditavam que a abolicdo da escravidao resolveria as
dificuldades estruturais do pais. Pelo contrario, alertou que, com a desorganizagdo do
trabalho e a entrada de 700 mil individuos que ndo estavam preparados, nem pela
educagao nem pelos habitos da liberdade, para a vida civil, surgiriam novas complicagoes.

Assim, o orador destacou que a abolicdo, longe de eliminar os problemas, contribuiria
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para o agravamento das contingéncias econOmicas e sociais, colocando em risco a
estabilidade do pais.

Em resposta, Dantas subiu a tribuna destacando a necessidade de, em nome do
partido abolicionista, transmitir palavras de esperanga e animo, a fim de dissipar o
desanimo e o desalento expressos pelo Senador que o antecedeu. Defendeu a ideia de que
a aboli¢do da escraviddo nao resultaria em uma época de miséria, sofrimento ou penuria
para o Brasil. Como uma simples consideracao para tranquilizar os temores daqueles que
se assustaram com os pressagios dos opositores, Dantas observou que, no periodo que
compreendia desde a promulgacdo da lei de 1871 até ali, 800.000 escravos haviam
deixado o cativeiro. Destacou, ainda, que justamente nesse intervalo de tempo o pais
experimentou um aumento significativo de riqueza, maior volume de trabalho e produgao,
0 que gerou um expressivo crescimento da receita publica.

Dessa forma, argumentou que nao havia qualquer risco iminente e, com base na
sua experiéncia nos negocios, em seu conhecimento diario, afirmou com autoridade que
o Brasil estava prestes a constituir uma nova patria. Ao concluir, pediu que todos se
levantassem e se unissem para a passagem da lei, que, segundo ele, representaria o maior
evento da historia do pais.***

Pode parecer surpreendente que, em meio aos 102 deputados e 50 senadores,
apenas um numero reduzido se destacasse nos debates parlamentares como defensores da
manuten¢ao ou da reforma e subsequente aboli¢ao da escravidao no Brasil. Excetuando-
se momentos decisivos, como a votacdo da Lei Aurea ou os intensos confrontos entre
diferentes gabinetes durante as discussdes sobre a Lei dos Sexagenarios, eram poucos 0s
parlamentares que se aventuravam a subir a tribuna para expressar abertamente suas
opinides, seja em nome de suas provincias ou como representantes de seus respectivos
partidos. A politica predominante, na realidade, era o “voto silencioso”, uma pratica em
que muitos parlamentares decidiam sua posi¢dao ndo por meio de intervengdes na tribuna,
mas ao longo dos debates, quando representantes liberais e conservadores buscavam
angariar apoio por meio de discursos longos e detalhados; ou ainda através de
manifestagdes de apoio politico ao governo vigente. Dessa forma, o debate sobre a
escravidao, embora presente, era muitas vezes contido, e as decisdes eram tomadas em
um espacgo politico onde as aliancas e os interesses de poder, mais do que as questdes

morais ou econdmicas, orientavam as agdes legislativas.
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Até a proposta, discussdao e aprovacao da Lei dos Sexagenarios, muitos
parlamentares contrarios a escraviddo ainda acreditavam que a instituicdo poderia
perdurar por mais alguns anos, dado que, embora houvesse debates sobre a emancipagao,
a forca do movimento abolicionista dentro do Parlamento ainda era limitada. Nesse
periodo, a principal preocupagdo de muitos legisladores era a adaptacao gradual das leis,
com a esperanga de que, com o tempo, a escravidao se extinguiria sem a necessidade de
uma mudanca abrupta. No entanto, a partir do momento em que se reconheceu a crescente
for¢a do movimento abolicionista fora do espago parlamentar, ficou claro que a pressao
social por uma aboli¢do imediata se tornava inevitavel. A mobilizagdo popular, o
crescente apoio a causa e a mudancga de percepcdes na sociedade acabaram por sobrepor
as tentativas de manutencao da escravidao.

Durante o processo de aprovagao das leis emancipacionistas, o partido que
dominava o governo era frequentemente de orientagdo conservadora, o que permitia que
as propostas de abolicdo fossem modificadas de maneira a garantir a continuidade da
escraviddo sob novas formas. Mesmo nas propostas que visavam a emancipagdo dos
cativos, muitas vezes estavam embutidas estratégias que preservavam o poder dos
senhores sobre seus escravos, garantindo que o direito a propriedade, consagrado na
Constituicao, fosse respeitado. Essa atuag¢do politica buscava equilibrar a pressao
crescente pela abolicdo com os interesses dos proprietarios, que ainda viam no controle
sobre seus cativos uma forma de manutengao de sua posicao social € econdmica. Assim,
mesmo com o avanco das discussdes sobre a libertagdo gradual ou parcial dos que
permaneciam no cativeiro, muitas das leis promulgadas mantinham dispositivos que
asseguravam aos senhores um certo grau de controle, permitindo-lhes manter suas
propriedades e interesses intactos, enquanto a emancipacdo, embora progressiva, nao
significava a ruptura total com o sistema escravocrata.

As poucas vozes abolicionistas no Parlamento, embora persistentes, se
esforcavam continuamente para apresentar propostas de carater puramente
emancipacionista. No entanto, essas iniciativas eram frequentemente barradas, levavam
a dissolu¢ao da Camara ou a troca de gabinetes, como forma de bloquear qualquer avango
significativo em direcdo a emancipagdo imediata. Esse cenario de resisténcia durou até
que, com o fortalecimento do movimento abolicionista fora do Parlamento e o crescente
apoio popular a causa, tornou-se impossivel sustentar a manutencdo da escraviddo. Foi
somente com a apresentacio e aprovacdo da Lei Aurea que se observou uma mudanga

substancial, quando, diante do clamor popular e da pressao das mobiliza¢des sociais, nao
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houve mais espaco para impedir o fim definitivo da escraviddao no Brasil. Nesse momento,
a abolicdo deixou de ser uma proposta gradual e passou a se concretizar de forma
irreversivel, refletindo a forca da mudanca nas dindmicas sociais e politicas do pais.
Entretando, a ideia de que ndo havia uma grande diferenga entre os escravistas e
os abolicionistas, especialmente no que tange a demora em propor a extincdo da
escraviddo de maneira efetiva, pode ser sustentada pela analise das condigdes econdmicas
e politicas que permeavam o Brasil Imperial. Tanto os defensores da escraviddo quanto
aqueles que se alinhavam ao movimento abolicionista estavam, em ultima instancia,
cientes de que a economia imperial estava intrinsecamente ligada ao trabalho escravo.*”
A industria agricola, principal pilar econémico do Império, dependia diretamente da mao
de obra cativa, e as tentativas de substituir essa for¢a de trabalho com imigra¢do de
colonos europeus ou medidas voltadas para a capacitacdo da populagdo livre
demonstraram-se ineficazes ao longo de quase trés décadas. Mesmo os abolicionistas, que
se opunham a manutengdo da escraviddo, reconheciam que uma transi¢do abrupta para a
liberdade total poderia comprometer a estabilidade econdomica e gerar sérias
consequéncias para a producao agricola, afetando a propria sobrevivéncia de vastos
setores da economia. Assim, a proposta de uma abolicao imediata e sem qualquer periodo
de adaptagdo ndo parecia viavel nem para os escravistas, que temiam perder rapidamente
a base de sua riqueza, nem para os abolicionistas, que entendiam que a eliminagdo da
escravidao deveria ser feita de maneira gradual, para que a lavoura ndo fosse afetada de
forma abrupta, o que poderia gerar instabilidade social e economica. Por essa razao, a
proposta de uma aboli¢do gradual, com um prazo determinado, foi considerada uma
solucdo pragmatica por ambas as partes, pois buscava equilibrar os interesses econdmicos
com as crescentes demandas sociais, até quase o momento final da escravidao. Exemplos
disso incluem a proposta de Joaquim Nabuco, de 1880, que preconizava a emancipagao
progressiva dos escravos, com indeniza¢do para os proprietarios € um prazo para a
extin¢do da escraviddo estipulado para janeiro de 1890. Da mesma forma, os projetos

apresentados por Dantas refletiam essa logica gradualista, como o de 1886, que previa o

495 E importante considerar que, embora os abolicionistas fossem, em sua maioria, profissionais liberais,
pertenciam a familias de grandes proprietarios de terras, ou seja, senhores de escravos, o que limitava suas
possibilidades de pensamento em relagdo aqueles que defendiam a manutengdo da escraviddo. Célia Maria
Azevedo analisou as bases do pensamento abolicionista, demonstrando, a primeira vista, as aparentes
ambiguidades, as quais, quando estudadas mais detidamente, revelam justificativas fundamentadas na
cultura compartilhada por outros homens da época. AZEVEDO, Celia M. M. de. Abolicionismo: Estados
Unidos e Brasil, uma historia comparada (século XIX) — Sao Paulo: Annablume, 2003
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fim da escravidao em cinco anos, sem indenizac¢ao, e a proposta de 1887, que antecipava

essa extingdo para trés anos apds sua promulgacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo deste estudo, que abrange o periodo de 1850 a 1860, foi
possivel identificar que a questdo da emancipagdo da escravatura foi um tema
amplamente evitado no Parlamento, sendo considerado um assunto polémico e, em
muitos momentos, incomodo. Durante a década de 1850, os parlamentares priorizaram
questdes urgentes decorrentes da supressdo do trafico de africanos, como a escassez de
mao de obra nas lavouras e os problemas de seguranca nacional. A falta de consenso sobre
como resolver a escassez de trabalhadores e as preocupagdes com a seguranga interna e
as relacdes internacionais, especialmente as tensdes com a Inglaterra, dominaram os
debates parlamentares, afastando a tematica da emancipagdo. Embora algumas vozes
isoladas, tenham defendido a abolicdo gradual, a maioria dos parlamentares preferiu
ignorar a questdo ou trata-la de forma a evitar causar inquietacao publica.

No segundo capitulo, que abrange o periodo de 1861 a 1871, ficou claro, foi
possivel observar que, no inicio da década de 1860, a questdo da emancipagdo dos
escravos ainda ndo era uma prioridade no cenario politico brasileiro. O movimento
parlamentar em favor da aboli¢do era praticamente inexistente, e as discussoes sobre a
escraviddo estavam mais voltadas para o impacto da extin¢do do trafico de africanos,
visto como a solu¢do natural para a diminui¢ao do numero de escravos ao longo do tempo.
A ideia predominante era que a escravidao se extinguiria progressivamente, a medida que
a populacdo escrava morresse ¢ ndo fosse reposta por novos cativos. O governo e o
parlamento estavam, assim, mais focados em questdes relacionadas a substitui¢do do
trabalho escravo por trabalho assalariado, além de enfrentarem tensdes diploméaticas com
a Inglaterra.

No entanto, a pressdo internacional, especialmente da Inglaterra ¢ do Comité
Francés para a Abolicdo da Escraviddo, comecou a exercer uma influéncia significativa
no processo de emancipacdo. Embora as resisténcias politicas e parlamentares
persistissem, a pressdo externa, exacerbada pela aboli¢ao nos Estados Unidos e pela
introducao da legislagdao de “liberdade do ventre” nas colonias espanholas, catalisou o
movimento em direcdo a aboli¢do. Propostas como as de Silveira da Mota, embora nao
implementadas em sua totalidade, tiveram um impacto direto nas a¢des subsequentes,
incluindo os projetos de Pimenta Bueno e as medidas imperiais que visavam a alforria
dos escravos da nagdo. Esses fatores externos, combinados com as circunstancias

internas, ajudaram a iniciar uma discussao mais concreta sobre a emancipagao, embora
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ainda sem uma mobilizacdo parlamentar decisiva até o final do Império. A analise
demonstra que a pressao internacional teve um papel crucial, seja de forma direta, como
as intervengdes britanicas, ou indireta, com as legislagdes abolicionistas em outras
nacgoes, posicionando o Brasil como o tltimo bastido da escraviddo na América.

O terceiro capitulo da tese explora o debate sobre a Lei dos Sexagendrios e as
acdes parlamentares que levaram a assinatura da Lei Aurea, com um foco especial nos
discursos que se opuseram a abolicao legal da escravidao no Brasil. Ao longo da anélise,
¢ evidente que, até a discussao da Lei dos Sexagendrios, muitos parlamentares ainda
acreditavam que a escravidao poderia perdurar por mais alguns anos, confiando na ideia
de que, com o tempo, a populagdo escrava diminuiria naturalmente, sem a necessidade de
uma abolicdo abrupta. Essa perspectiva gradualista predominava, especialmente entre
aqueles que, apesar de reconhecerem a pressdo crescente da sociedade, viam na
continuidade do sistema escravista uma forma de preservar a estabilidade econdmica e
politica do Império. Na ocasido da apresentagdo o projeto Dantas, o governo foi acusado
de “agitacdo abolicionista”, ao apresentar propostas “sem tomar medidas preparatorias”,
pois a legitimidade constitucional da escraviddo estaria abalada com a emancipagdo
imediata dos sexagenarios. Por mais que haja um consenso historiografico acerca do
movimento popular em prol da aboli¢do na década de 1880, no Parlamento se defendia
que “a propaganda abolicionista” ndo tinha “raizes profundas no pais”, limitando-se
apenas “a algumas cidades, sobretudo as capitais” que se viram agitadas em “festas
abolicionistas ocasionadas pela chegada da famosa jangada do Ceara”.

Durante esse periodo, os parlamentares contrarios a abolicdo tentavam, em grande
parte, conciliar a preservagdo da escravidao com as pressdes internas e externas. Mesmo
nas propostas abolicionistas, havia estratégias que garantiam aos senhores de escravos
um certo grau de poder sobre seus cativos, como a criagao de leis que buscavam
emancipar os escravos de forma gradual sem prejudicar os interesses dos proprietarios.
Por exemplo, algumas propostas visavam a compensa¢do financeira aos senhores de
escravos e estipulavam prazos longos para a implementagao da liberdade, o que garantiu
um controle residual dos senhores sobre seus escravos, mesmo apds a promulgacao de
leis emancipacionistas. Esse tipo de abordagem revelava a resisténcia a mudancga abrupta,
sendo considerada uma solugdo pragmatica diante das dificuldades econdmicas e sociais
que uma aboli¢do imediata poderia acarretar.

Desde a década de 1860, a argumentagao recorrente entre os parlamentares era “o

melhor bem que podemos fazer a essa gente € conserva-la no status quo, procurando
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suavizar quanto for possivel os rigores da escravidio™*®

, Ou seja, sob a tutela dos seus
senhores, ao invés de liberta-los e deixa-los a mercé das dificuldades do mundo livre. Em
outras palavras, argumentava-se que a emancipacdo, ao invés de ser benéfica, poderia
expo-los a condi¢des de vida ainda mais duras, como a fome, a pobreza e a falta de
ocupagdo, uma vez que os recém-libertos seriam considerados incapazes de se adaptar a
liberdade e as exigéncias do mercado de trabalho. Esse argumento continuou a permear
as discussdes durante a tramitag¢do da Lei dos Sexagenarios, revelando uma visdo comum
entre aqueles favoraveis a continuidade da escraviddo e os abolicionistas, que, embora
em lados opostos do debate, compartilhavam uma concepgao paternalista em relacao aos
cativos.*” Ambos os grupos acreditavam que os escravos, por sua falta de autonomia,
deveriam ser tutelados e guiados por seus senhores, pois ndo possuiam capacidade de
viver por si mesmos no mundo livre. Essa visdo revela que, na pratica, os abolicionistas
e 0s escravistas ndo divergiam tanto em seus ideais, pois pertenciam a mesma classe social
dominante e respondiam aos interesses politicos e econdmicos dessa classe.*’®> Mesmo
entre os abolicionistas, havia o plano de que os libertos prestassem servigos aos seus
antigos senhores, ndo apenas como forma de pagar pela alforria, mas também para evitar
o que consideravam o risco de “vagabundagem”, mendicincia ou insubordinacio.*"’
Dessa forma, as propostas de ambos os lados estavam intrinsecamente ligadas a uma visao
hierarquica da sociedade e a manuten¢ao de uma ordem social que atendia aos interesses
da elite imperial.

A partir do momento em que o movimento abolicionista ganhou forca fora do
espago parlamentar, e a mobilizagdo popular pressionou por uma mudanca mais rapida,
o debate comecou a se expandir para propostas puramente abolicionistas. No entanto,
mesmo entre os defensores da aboli¢do, ainda estavam presentes estratégias para
preservar os interesses dos proprietarios. A resisténcia de parte dos parlamentares a
abolicdo total culminou em propostas gradativas, como as de Joaquim Nabuco e Dantas,
que previam a extingdo da escraviddo em prazos estipulados, com ou sem indenizagdo

aos proprietarios.
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Foi somente com o fortalecimento das mobilizagdes populares e a pressao de uma
sociedade que ja via a escraviddo ndo como um mal necessario, mas como algo a ser
extinto, que o debate parlamentar se tornou irreversivel. A assinatura da Lei Aurea, em
1888, reflete essa mudanga, quando o clamor social, amplificado por um movimento
abolicionista cada vez mais forte, impossibilitou qualquer resisténcia significativa no
Parlamento. Nesse contexto, a abolicdo deixou de ser uma proposta gradual e se
concretizou de forma definitiva, pondo fim ao sistema escravista no Brasil.

A andlise das dinamicas politicas e sociais ao longo desse periodo revela a
complexidade da transicdo, com os interesses econOmicos ¢ a estabilidade politica
influenciando tanto os defensores da escraviddo quanto os abolicionistas. Agradar a
ambos os lados, garantindo o direito a propriedade, foi uma estratégia usada por aqueles
que se opunham a aboli¢ao imediata, mas, com o avango das pressdes externas e internas,
tornou-se cada vez mais dificil sustentar essa politica. A transicdo gradual, portanto, foi
uma solugdo temporaria que buscava equilibrar os interesses de todos os envolvidos até
que, finalmente, a escravidao fosse extinta de forma definitiva com a Lei Aurea.

Ao longo da historiografia brasileira, muitos temas relacionados a escravidao
foram apresentados como verdades absolutas, frequentemente baseados nas versdes de
figuras emblematicas da época, como Joaquim Nabuco e outros parlamentares, que se
tornaram importantes porta-vozes do movimento abolicionista. Um exemplo disso ¢ a
narrativa de que os estudos de Pimenta Bueno, que discutiam alternativas a escravidao e
a sua substituicao por trabalho assalariado, foram encomendados diretamente por Dom
Pedro II. Essa ideia, amplamente aceita pelos historiadores,>* carece de uma anlise mais
critica e detalhada, pois ndo considera a complexidade das relagdes politicas e sociais da
época. Além disso, a historiografia também consolidou a visdo de que o movimento
abolicionista no Brasil teria se iniciado exatamente com a data indicada por Nabuco,**"!
sem questionar as multiplas influéncias internas e externas que contribuiram para o

processo, ou a acdes dentro e fora do Parlamento em favor da sorte dos escravos
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protagonizadas por Luiz Gama, Ruy Barbosa e José¢ do Patrocinio, por exemplo. Uma
questdo recorrente nas narrativas historicas foi a afirmacdo de que os trabalhadores
nacionais, em compara¢do com os imigrantes europeus, eram considerados pregui¢osos
e incapazes de atender as exigéncias do mercado de trabalho.’*? Essa ideia foi amplamente
disseminada, baseada nas percepcdes de parlamentares e outros contemporaneos, sem
uma analise mais profunda dos fatores sociais e econdomicos subjacentes. Em contraste
com a visdo de que ndo seria possivel contar com o trabalhador nacional para substituir a
mao de obra escrava, “ndo porque ele se negue ao servigo, mas porque a lavoura exige

7303 _ o qual esses homens

constancia, requer, como todos sabemos, um trabalho continuo
ndo estavam acostumados — estudos recentes revelam que a instabilidade no trabalho rural
era um fator importante.’* O trabalho era oferecido apenas em periodos especificos do
ano, o que dificultava a permanéncia dos trabalhadores na regido, sem a garantia de que
poderiam contar com atividades para sua subsisténcia. Essa perspectiva indica que a
analise da sociedade imperial e seu contexto escravocrata ainda ¢ um tema que exige
aprofundamento, longe de ser uma questdo ja totalmente compreendida. Pelo contrario,
ela revela que uma abordagem comparativa, na qual diferentes interpretacdes se
complementam, pode enriquecer a compreensao de um periodo tao complexo da Historia
do Brasil. Assim, espera-se que o estudo aqui apresentado sirva como uma contribui¢ao
relevante para impulsionar novas pesquisas sobre o Brasil do século XIX, ampliando o

entendimento sobre as dindmicas sociais, politicas e econdmicas que moldaram o Brasil

do Oitocentos.
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593 Anais do Senado do Império do Brasil- Ano de 1885 — Livro 6, p. 40.

594 LAMOUNIER, M. L. Agricultura e mercado de trabalho: trabalhadores brasileiros livres nas fazendas
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1. DADOS BIOGRAFICOS DOS PARLAMENTARES

Agostinho Marques Perdigao Malheiro (filho) (5 de julho de 1824 — 3 de julho
de 1881), foi um jurisconsulto, escritor. Filho do conselheiro e ex-ministro do Supremo
Tribunal de Justica, Agostinho Marques Perdigdo Malheiro, e de sua mulher D. Urbana
Candida dos Reis Perdigdo, tornou-se Fidalgo da Casa Imperial, Cavaleiro da Ordem de
Cristo, ¢ Comendador da mesma Ordem pelo decreto imperial de 30 de janeiro de 1866.
Sécio efetivo do Instituto Histoérico e Geografico do Brasil, e do Instituto dos Advogados
Brasileiros, no qual foi eleito presidente algumas vezes.

Antonio de Araujo Ferreira Jacobina (1829 — 1896) - Professor, politico,
bancario, agricultor e intelectual brasileiro.

Antonio Francisco de Paula de Holanda Cavalcanti de Albuquerque, o
Visconde de Albuquerque (21 de agosto de 1797 — 14 de abril de 1863), foi um militar,
proprietario rural e politico brasileiro, senador do Império do Brasil, de 1838 a 1863, em
30 de maio de 1862, ministro da Fazenda, cargo que ocupava quando de seu falecimento
(Gabinete Olinda de 1862).

Antonio Gomes Pinheiro Machado (1819-1871) Cursou a Faculdade de Direito
de 1835 a 1839, sendo o mais jovem da sua turma. Advogou em Itapetininga, onde se
elegeu deputado e pelo Partido Liberal. No inicio da Guerra do Paraguai, como deputado
geral, acompanhou o Imperador em sua viagem ao Rio Grande do Sul, para assistir, em
Uruguaiana, a rendi¢do das forcas invasoras de Estigarribia.

Antonio Luis Dantas de Barros Leite (13 de fevereiro de 1808 — 9 de julho de
1870) foi um juiz, deputado e senador do Império do Brasil de 1843 a 1870.

Antonio Moreira de Barros (1841 — 1896). Foi presidente da provincia de
Alagoas, de 9 de setembro de 1867 a 22 de maio de 1868, ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil (1878-1880) e presidente da Camara dos Deputados (1868-1885).
Possuia duas fazendas chamadas Quilombo, uma em Taubaté, e outra em Sao Carlos.

Antonio Paulino Limpo de Abreu, visconde de Abaeté a partir de 1854, (22 de
setembro de 1798 — 14 de setembro de 1883). Formado em direito na Universidade de
Coimbra em 1820, foi juiz de fora em Sao Jodo del-Rei, ouvidor da comarca,
desembargador, vereador, deputado geral, presidente da provincia de Minas Gerais
(1833), ministro e presidente do Conselho de Ministros. Foi senador do Império do Brasil
de 1847 a 1883, a qual presidiu entre 1861 e 1873. Seu filho, o jornalista Henrique Limpo

de Abreu, foi um dos signatarios do Manifesto Republicano de 1870.
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Antonio Pedro da Costa Ferreira, primeiro e Unico bardo de Pindar¢, (26 de
dezembro de 1778 — 18 de julho de 1860) foi um advogado e politico brasileiro, membro
do Partido Liberal. Era filho do lavrador e politico portugués Ascenco Jos¢ da Costa. Foi
enviado por seu pai aos 14 anos para estudar em Portugal, tendo concluido o curso de
Direito pela Universidade de Coimbra em 1803. Foi eleito senador em 1834, cargo que
ocupou somente apos deixar a presidéncia da provincia, do Maranhdo, no qual esteve
entre 21 de janeiro de 1835 e 25 de janeiro de 1837, de 1837 até sua morte em 1860.

Barao de Sao Lourengo (Francisco Gongalves Martins), unico barao e visconde
com grandeza de Sao Lourenco, (13 de marco de 1807 — 10 de setembro de 1872) foi um
juiz, jornalista e politico brasileiro. Filho do fazendeiro e coronel da Guarda Nacional
Raimundo Gongalves Martins, estudou humanidades em Portugal, no seminario de
Sarnache, depois cursou Direito na Universidade de Coimbra. Depois de atuar como
advogado e jornalista, entrou para a magistratura, sendo juiz e chefe de policia na Bahia,
desembargador e depois nomeado ministro do Superior Tribunal de Justi¢a. Foi deputado
geral de 1834 a 1850, presidente de provincia e senador do Império do Brasil de 1851 a
1872. Dirigiu a pasta de negdcios do Império (Gabinete Itaborai de 1852), sendo durante
sua gestao construida a primeira estrada de ferro do Brasil e iniciada a navegagao a vapor
do Rio Amazonas.

Candido Batista de Oliveira (15 de fevereiro de 1801 — 26 de maio de 1865)
foi um diplomata, engenheiro e politico brasileiro. Exerceu os cargos de senador pela
Provincia do Ceara (1850 a 1865), presidente do Banco do Brasil (1859 a 1865), diretor
do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (1851 a 1859) e deputado pela Provincia do Rio
Grande do Sul (1830 a 1834). Foi ainda ministro de Estado por breves periodos (1839;
1847-1848) e membro do Conselho de Estado.

Candido José de Araudjo Vianna, o Marqués de Sapucai (15 de setembro de 1793
— 23 de janeiro de 1875) foi um desembargador e politico brasileiro. Foi ministro da
fazenda e ministro da justica (1841-1843), conselheiro de Estado, deputado, presidente
de provincia e senador de 1840 a 1875, eleito pela provincia de Minas Gerais. Ocupou a
presidéncia do senado de 1851 a 1853.

Cristiano Benedito Ottoni (30 de maio de 1811 — 18 de maio de 1896) foi
capitdo-tenente da Marinha, engenheiro, professor de Matematica, diretor da Estrada de
Ferro Dom Pedro II, senador (de 1879 a 1889) e deputado (de 1861 a 1868) do Império.

E considerado o pai das estradas de ferro no Brasil por ter sido o primeiro diretor da
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Estrada de Ferro Dom Pedro Il € o homem que fez os trilhos subirem a serra do Mar em
dire¢do a Minas Gerais e a Sdo Paulo, entre 1855 e 1865.

Delfino Pinheiro de Ulhoa Cintra Junior (20 de agosto de 1838 — 1911) foi
um jornalista e politico brasileiro. Em 1865 foi um dos fundadores do jornal Diario de
Sao Paulo. Foi nomeado presidente da provincia de Santa Catarina por carta imperial de
31 de maio de 1872, assumindo o cargo em 8§ de julho de 1872, governando até 13 de
novembro do mesmo ano. Foi eleito deputado por Sdo Paulo para a legislatura de 1872 a
1875, 1877 e 1886.

Eusébio de Queirds Coutinho Matoso da Camara (27 de dezembro de 1812 —
7 de maio de 1868) foi um magistrado e politico brasileiro. Foi ministro da Justica (1848-
1852) e, neste cargo, foi o autor de uma das mais importantes leis do império, a Lei
Eusébio de Queirods, que reprimia o trafico negreiro e estabelecia sua posterior extingao,
assim como do Codigo Comercial de 1850 que tem partes vigentes até hoje.

Francisco de Paula Souza e Melo (5 de janeiro de 1791 — 16 de agosto de 1854)
foi um agricultor, nobre e politico brasileiro. Amigo do padre Diogo Antonio Feijo, viveu
um tempo em sua casa no Rio de Janeiro, na rua Sao José, n° 28. Defendeu a escravatura
e a pena de morte nos debates sobre o Coddigo Criminal do Império. Foi senador pela
Provincia de Sdo Paulo (de agosto de 1833 a 1854) e primeiro-ministro do Império do
Brasil em 1848.

Francisco Gé Acaiaba de Montezuma, primeiro ¢ UuUnico visconde de
Jequitinhonha, nascido Francisco Gomes Brandao (23 de marco de 1794 — 15 de
fevereiro de 1870), foi um advogado, diplomata, jurista e politico brasileiro. Foi senador
pela Provincia da Bahia de 1851 até 1870, comandou dois ministérios durante a regéncia
de Diogo Antonio Feijo (1837) e foi presidente do Banco do Brasil (1866). Formado em
Direito pela Universidade de Coimbra, Montezuma foi fundador e o primeiro presidente
do Instituto dos Advogados Brasileiros. Foi ainda um pioneiro na magonaria do Brasil,
sendo a maior autoridade magonica brasileira de sua época.

Francisco José Furtado (3 de agosto de 1818 — 20 de julho de 1870) foi um juiz
e politico brasileiro. Foi ministro da Justica (Gabinete Zacarias de 1862), presidente do
Conselho de Ministros (1864-1865), deputado geral, presidente de provincia de
Amazonas (1857-1860) e senador do Império do Brasil de 1864 a 1870.

Honoério Hermeto Carneiro Ledo, Marqués do Parané (11 de janeiro de 1801 —
3 de setembro de 1856) foi um estadista, diplomata e magistrado brasileiro. Parana nasceu

em uma familia nobre da entdo capitania de Minas Gerais. Voltou para o Brasil depois de
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estudar na Universidade de Coimbra em Portugal e foi nomeado juiz em 1826 e depois
elevado até um tribunal de apelacdo. Foi eleito em 1830 como representante de Minas
Gerais na Camara dos Deputados, sendo reeleito em 1834 e 1838 e mantendo o cargo até
1841. Presidente da Provincia de Pernambuco (1849-1850), Presidente do Conselho de
Ministros em 1853.

Jeronimo de Azevedo Sodré Pereira (1831 — 1901) foi um politico brasileiro.
Deputado pela Bahia. Foi presidente da provincia de Sergipe, de 5 de julho a 24 de
outubro de 1889.

Jeronimo José Teixeira Junior, (25 de novembro de 1830 — 26 de dezembro de
1892), foi um advogado e politico brasileiro. Foi diretor do Banco do Brasil, ministro da
Agricultura e dos Transportes (1870-1871), senador do Império do Brasil de 1873 a 1889.

Jeronimo Martiniano Figueira de Mello (19 de abril 1809 — 20 de agosto
1878), Advogado. Figura entre os primeiros bacharéis formados pela Faculdade de
Direito de Olinda, em 1832. Senador pelo Ceara entre 1870-1875 e 1877-1878. Votou a
favor da Lei do Ventre Livre.

Joao Alfredo Correia de Oliveira (12 de dezembro de 1835 — 6 de marco de
1919). Integrado no Partido Conservador esteve ligado a formulagao da Lei do Ventre
Livre e da Lei Aurea. Foi deputado e ainda Ministro dos Negocios do Império entre 1870
e 1875. Outros cargos ocupados incluem o de ministro da Agricultura, presidente do
Conselho de Ministros (de 10 de margo de 1888 a 7 de junho de 1889), conselheiro de
Estado, presidente das provincias do Para (2 de dezembro de 1869 a 17 de abril de 1870)
e Sdo Paulo (19 de outubro de 1885 a 26 de abril de 1886) e ainda senador, de 1877 a
1889. Seu ministério assegurou a aprovagdo parlamentar do projeto da Lei Aurea,
sancionada pela Princesa Isabel, que exercia o cargo de regente do império em razao de
viagem do Imperador a Europa.

Jodao Lins Vieira Cansan¢iao de Sinimbu, Visconde de Sinimbu (20 de
novembro de 1810 — 27 de dezembro de 1906), foi um politico brasileiro. Presidente do
Conselho de Ministros e Ministro dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas (1878-1880), Ministro da Justica (1863-1864), Ministro das Relagdes Exteriores
(1859-1861).

Joao José de Oliveira Junqueira (10 de margo 1832 — 09 de novembro 1887),
formado em Direito, foi deputado pela Bahia entre 1873 e 1887. Sendo presidente da

Provincia de Pernambuco entre 1871-1872.
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Joao Mauricio Wanderley, o Bardao de Cotegipe (23 de outubro de 1815 — 13 de
fevereiro de 1889), também escrito como Vanderlei, foi um magistrado, politico
brasileiro, membro do Partido Conservador Um dos principais politicos conservadores do
Segundo reinado, foi presidente do Conselho de Ministros de 1885 a 1888, além de
Presidente do Senado Imperial, ministro das Relagdes Exteriores, ministro da Fazenda,
ministro da Marinha, presidente do Banco do Brasil e senador pela Provincia da Bahia
por mais de trés décadas. Presidente do Conselho de Ministros do Brasil entre 20 de
agosto de 1885 até 10 de marco de 1888.

Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo (19 de agosto de 1849 — 17 de
janeiro de 1910) foi um politico, diplomata, historiador, jurista, orador e jornalista
brasileiro formado pela Faculdade de Direito do Recife. era o quarto filho de Ana Benigna
de Sa Barreto Nabuco de Aratjo (sobrinha de Francisco Pais Barreto, marqués do Recife)
com o jurista e politico baiano Jos¢ Tomas Nabuco de Aratjo Filho, juiz dos rebeldes da
Revolugdo Praieira. Deputado em 1879, 1885 e 1887. Foi um dos fundadores da
Academia Brasileira de Letras ¢ da Sociedade Brasileira Contra a Escravidao (1880).
Colaborou n'O Paiz e em varios 6rgaos da imprensa.

Joaquim Felicio dos Santos (Feliciano dos Santos), (01 de fevereiro 1828 — 21
de outubro 1895), foi Jornalista, Jurista, Professor. Deputado por MG.

José Antonio Pimenta Bueno, Marqués de Sdo Vicente, (4 de dezembro de 1803
— 19 de fevereiro de 1878) foi um magistrado, diplomata e politico brasileiro. Ingressou
no servigo publico da provincia de Sao Paulo aos vinte e um anos de idade. Apos formar-
se na Academia Juridica de Sao Paulo, foi nomeado para a magistratura da provincia. Foi
a desembargador da Relagcdo do Maranhdo em 1844 e da Corte em agosto de 1847, antes
de ser nomeado ministro do Supremo Tribunal de Justiga. Em 1850, foi nomeado
presidente da provincia do Rio Grande do Sul. Trés anos mais tarde, foi escolhido senador
do Império por D. Pedro II. Conselheiro de Estado em 1859, foi feito visconde de Sado
Vicente em 1867 e marqués em 1872. Em 29 de setembro de 1870, formou o gabinete
ministerial que chefiou até 7 de margo de 1871.

José Antonio Saraiva (1 de maio de 1823 — 21 de julho de 1895), também
conhecido como Conselheiro Saraiva, foi um advogado e politico brasileiro. Foi
deputado, presidente de provincia, ministro dos Negocios Estrangeiros (Gabinete Olinda
de 1865), ministro da Guerra, ministro da Marinha (Gabinete Olinda de 1857), ministro
do Império (Gabinete Caxias de 1861), ministro da Fazenda (1885), senador do Império

de 1869 a 1889 e da Republica de 1890 a 1893. Exerceu o cargo de Presidente do



199

Conselho de Ministros nos periodos de 28 de margo de 1880 a 20 de agosto de 1882 e de
6 de maio de 1885 a 20 de agosto do mesmo ano. Em sua primeira passagem pelo cargo
(1880-1882), foi responsavel pela aprovagdo da chamada Lei Saraiva, reforma eleitoral
que introduziu o sufragio direto no Brasil. Na segunda vez (1885), foi corresponsavel,
juntamente com Joao Mauricio Wanderley, Bardao de Cotegipe, pela aprovacdo da
chamada Lei dos Sexagenarios (também conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe), que
libertou os escravos com 60 anos de idade ou mais.

José Bonifacio, o moco: José¢ Bonifacio de Andrada e Silva (8 de novembro de
1827 — 26 de outubro de 1886) foi um poeta, jurista, professor e politico brasileiro. Da
segunda geracdo e segundo politico deste nome da familia dos Andradas, filho de Martim
Francisco Ribeiro de Andrada e Gabriela Frederica Ribeiro de Andrada (o pai era irmao
e a mae era filha de José¢ Bonifacio de Andrada e Silva, o Patriarca da Independéncia).
Foi deputado por Sao Paulo de 1861 a 1868 e de 1878 a 1879 e senador do Império do
Brasil de 1879 a 1886.

José da Silva Mafra (14 de janeiro de 1788 — 3 de julho de 1871) foi um militar
e politico brasileiro. Foi membro do Conselho Geral da Provincia de Santa Catarina. Foi
vice-presidente da provincia de Santa Catarina e senador do Império do Brasil de 1844 a
1871.

José Inacio Silveira da Mota (Cidade de Goias, 15 de fevereiro de 1811 — 16
de outubro de 1893) foi um advogado e politico brasileiro. Era tio do poeta Alvares de
Azevedo. Foi representante de Goias como deputado 1850-1854, conselheiro de Estado
e senador do Império do Brasil de 1855 a 1889.

José Maria da Silva Paranhos, Visconde do Rio Branco (16 de margo de 1819
— 1 de novembro de 1880), foi um estadista, diplomata, militar e jornalista brasileiro.
Presidente do Conselho de Ministros do Brasil e Ministro da Fazenda entre 1871-1875.
Rio Branco foi nomeado Presidente do Conselho de Ministros (Primeiro-Ministro) em
1871. Foi o presidente que por mais tempo ininterruptamente ocupou o cargo, com seu
gabinete sendo o segundo de maior duragdo na histéria brasileira. Seu governo ficou
marcado por uma época de prosperidade economica e da adogdo de varias reformas
necessarias, apesar de provarem-se falhas. A mais importante de suas iniciativas foi a Lei
do Ventre Livre, que alforriava criangas nascidas de mulheres escravas. Rio Branco
liderou o governo que aprovou a lei e sua promulga¢do aumentou sua popularidade.

José Martiniano de Alencar (1 de maio de 1829 — 12 de dezembro de 1877) foi

um jornalista, advogado, politico e escritor romantico brasileiro. Descendia de uma
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familia prestigiada e participativa no contexto revoluciondrio pernambucano, de 1817.
Tornou-se notavel como jurista, parlamentar imperial, escritor e polemista ativo nos
periédicos do Império brasileiro. A notabilidade rendeu-lhe homenagens,
correspondéncias e reconhecimento de contemporaneos como Machado de Assis, que lhe
tornou patrono na Academia Brasileira de Letras. Na mesma medida em que lhe rendeu
criticas imediatas e posteriores. Participou como deputado de diversos mandatos na
camara e, por notoriedade, foi algado ao cargo de Ministro da Justi¢ga em 1868, na ocasido
do Gabinete Itaborai, no qual permaneceu pouco mais de dois anos. Enquanto romancista,
teatrologo, cronista e poeta, publicou obras inescapaveis para a compreensao do passado
brasileiro.

José Martins da Cruz Jobim (26 de fevereiro de 1802 — 23 de agosto de 1878)
foi um médico, professor e politico brasileiro do século XIX. Entrou na carreira politica,
sendo eleito deputado geral pelo partido conservador, pelo Rio Grande do Sul, seu estado
de origem, e depois escolhido senador do Império do Brasil pelo Espirito Santo, cargo em
que permaneceu de 1851 a 1878.

José Tomas Nabuco de Araujo Filho (Salvador, 14 de agosto de 1813 — 19 de
marco de 1878) foi um magistrado e politico brasileiro, pai de Joaquim Nabuco. Foi
deputado geral, presidente de provincia de Sao Paulo (1851-1852), ministro da Justica
(gabinetes Abaeté 1858-1859 e Olinda de 1865-1866), senador do Império do Brasil de
1858 a 1878, e membro do Conselho de Estado de 1866 a 1878. Como jurisconsulto, foi-
lhe confiada pelo Governo Imperial, em 1872, a incumbéncia estafante de organizar um
projeto de Codigo Civil para o pais, ja que o projeto de Teixeira de Freitas ficara
inacabado e, na sequéncia, também o projeto do Visconde de Seabra (1871) ndo fora
aceito.

José Xavier da Silva Capanema (nascido em Para de Minas, MG, em 1820),
Deputado por Minas Gerais.

Leandro de Chaves e Melo Ratisbona (1 de maio de 1824 — 22 de dezembro
de 1900) foi advogado, professor e politico brasileiro. Era filho de Tomas José Leite de
Chaves e Melo, natural do Rio Grande do Norte, ex-deputado provincial, e de Antonia
Joaquina de S& Barreto, filha de Joaquim Anténio Bezerra de Menezes, ex-deputado
provincial, chefe do Partido Conservador. pesar de sua familia quase que inteiramente ser
conservadora, era filiado ao Partido Liberal. Deputado em 1864, 1868, 1878, 1881-1884.

Lourenco Cavalcanti de Albuquerque (10 de outubro de 1842 — 31 de agosto
de 1918) bacharelou-se em direito pela Faculdade de Direito do Recife, em 1863. Foi
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presidente da provincia de Pernambuco entre 1879 e 1880. Foi Ministro dos Negbcios
Estrangeiros de 3 de julho de 1882 a 24 de maio de 1883, no Gabinete Paranagua. Foi
Ministro da Agricultura, de 16 de dezembro de 1882 a 7 de janeiro de 1883. Foi deputado
por Alagoas nas legislaturas de 1878 — 1881, 1882 — 1884, 1885 (dissolvida) e 1886 —
1889.

Manuel Antonio Duarte de Azevedo (16 de janeiro de 1831 - 9 de novembro de
1912). Formou-se na Faculdade de Direito de Sao Paulo (1856), onde lecionou de 1862 a
1881. Foi presidente das provincias do Piaui (1860), Alagoas (1861) e Ceara (1861), e
deputado em 1869, 1872, 1877, 1885 e 1886). Ocupou ainda as pastas da Marinha (1872)
e da Justiga (1872-1875), tornando-se membro do Conselho de Estado em 1889.

Manoel de Assis Mascarenhas (28 de agosto de 1805 — 30 de janeiro de 1867)
formou-se em direito pela Universidade de Coimbra, tornando-se magistrado no Brasil,
foi eleito deputado em 1850 pela Provincia do Rio de Janeiro. No entanto, no mesmo ano
(1850), foi nomeado Senador da Republica (cargo vitalicio) para representar a Provincia
do Rio Grande do Norte, fun¢do que exerceu nas legislaturas de 1850 até 1866.

Manuel Pinto de Sousa Dantas, conhecido como Conselheiro Dantas, nasceu em
Salvador, Bahia, em 1831 e morreu no Rio de Janeiro, em 1894. Bacharel em ciéncias
juridicas e sociais, comandou a pasta da Secretaria Estado dos Negocios da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas de 3 de agosto de 1866 a 16 de julho de 1868. Governou
Alagoas e Bahia, elegeu-se deputado em 1857 e tornou-se senador dez anos depois. Foi
ministro da Justiga (1880-1882), organizou e presidiu o 32° Gabinete, que governou o
pais em 1884 e 1885 e neste primeiro ano, apresentou projeto redigido por Rui Barbosa
propondo a emancipagao dos escravos com mais de 60 anos. Foi ministro da Fazenda e,
interinamente, dos Negocios Estrangeiros.

Marqués de Abrantes, Miguel Calmon du Pin e Almeida, visconde com
grandeza e marqués de Abrantes, (23 de outubro de 1796 — 13 de setembro de 1865) foi
um nobre, politico e diplomata brasileiro. Presidiu o conselho interino de governo da
Bahia em 1823. Além dos diversos cargos publicos e condi¢des nobiliarquicas, foi
membro do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, presidente da Imperial Academia
de Musica e provedor da Santa Casa de Misericordia, do Rio de Janeiro. Incentivador da
industria, foi presidente da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (1848-1865), e
primeiro presidente do Imperial Instituto Fluminense de Agricultura (1860-1866). Foi o
principal organizador da Exposicdo Nacional, organizada sob a égide da Sociedade

Auxiliadora da Industria Nacional, em 1861.
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Martim Francisco Ribeiro de Andrada (10 de junho de 1825 — 2 de margo de
1886), seguiu carreira na magistratura e na politica; foi deputado geral por Sdo Paulo de
1853 a 1856, de 1861 a 1868 e de 1878 a 1886, ministro dos Negocios Estrangeiros em
1866 e da Justica de 1866 a 1868, além de conselheiro de Estado em 1879. Filho do
politico homonimo, seu pai era irmao de Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva, patriarca da
Independéncia, era irmdo de José Bonifacio, 0 mogo.

Martinho Alvares da Silva Campos (22 de novembro de 1816 — 29 de margo
de 1887) foi um médico, senador e conselheiro do Império. Formou-se em medicina em
20 de dezembro de 1838, pela Escola de Medicina do Rio de Janeiro. Foi deputado de
1857 a 1881, pelos distritos de Vassouras, pela capital do Império e pela provincia de
Minas Gerais. Foi presidente da provincia do Rio de Janeiro, de 15 de marco de 1881 a
16 de marco de 1882. Entre 21 de janeiro ¢ 3 de julho de 1882 ocupou o cargo de
presidente do Conselho de Ministros, sendo ao mesmo tempo ministro da Fazenda. De
1882 a 1887 esteve no Senado, sendo em 1886 Conselheiro de Estado.

Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, mais conhecido como Senador
Vergueiro (20 de dezembro de 1778 — 17 de setembro de 1859), foi um fazendeiro de
café e politico luso-brasileiro. Foi pioneiro na implementacao de mao-de-obra livre no
pais ao trazer os primeiros imigrantes europeus para trabalharem na Fazenda Ibicaba, da
qual foi proprietario.

Olimpio de Sousa Campos (Olympio de Souza Campos, na grafia original
arcaica), (26 de julho de 1853 — 9 de novembro de 1906), foi um jornalista, sacerdote,
professor e politico brasileiro. deputado de 1885 e 1886 — 1889. foi conego honorario da
catedral Primacial da Bahia, Monsenhor Camareiro secreto do papa Ledo XIII, socio
correspondente do instituto Historico e geografico da Bahia.

Paulino José Soares de Sousa (21 de abril de 1834 — 3 de novembro de 1901),
mais conhecido como Paulino de Sousa, foi um proprietario rural, advogado, ministro e
politico brasileiro. Nascido no municipio de Itaborai, na Fazenda de Itapacora - uma das
maiores casas de engenho que existia na época. Primeiro filho de Paulino Jos¢ Soares de
Sousa, o visconde do Uruguai. Candidatou-se a deputado geral pela Provincia do Rio de
Janeiro, sendo eleito inimeras vezes para o mesmo mandato: 1857 a 1860, 1861 a 1863,
1867 a 1868, 1869 a 1872, 1872 a 1875, 1877 a 1877, 1878 a 1881. Foi um dos chefes do
Partido Conservador e Ministro dos Negodcios do Império do Brasil de 1868 a 1870.

Tornou-se conselheiro do Império do Brasil. Foi eleito senador, pela provincia do Rio de
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Janeiro de 1882 a 1884 e de 1886 a 1889, sendo o ultimo presidente do Senado no
Império. Como senador, em 1888, votou contra a Lei Aurea.

Pedro Rodrigues Fernandes Chaves (27 de abril de 1810 — 23 de junho de
1866), primeiro e Unico bardo de Quaraim (Quarahim, na grafia antiga) ou Quarai (na
grafia atual), foi um magistrado, estancieiro, jornalista e politico brasileiro do século XIX.
Foi redator do Correio Oficial da Provincia de Sdo Pedro que circulou de 1834 a 1835 em
Porto Alegre. Chefe do Partido Conservador, Chaves foi vice-presidente da Sociedade
Promotora da Industria Rio-Grandense em Rio Grande em 1835 e deputado provincial na
1* Legislatura, no Rio Grande do Sul, naquele mesmo ano. De 1853 a 1866, Chaves foi
senador do Império do Brasil.

Rodolfo Epifinio de Sousa Dantas (14 de outubro de 1854 — 19 de setembro
de 1901) foi um advogado, jornalista e politico brasileiro. Rodolfo formou-se em direito
pela Faculdade de Direito do Recife, em 1875. Exerceria o jornalismo no Diario da Bahia,
orgdo do Partido Liberal. Foi deputado federal a partir de 1878 e ministro da justi¢a no
Segundo reinado do Império do Brasil em 1882, no Gabinete Martinho Campos. Era filho
do senador Manuel Pinto de Souza Dantas, chefe do 32° Gabinete do Império do Brasil.

Rodrigo Augusto da Silva (7 de dezembro de 1833 — 17 de outubro de 1889)
foi um politico, diplomata, advogado e jornalista brasileiro. Conselheiro Privado de Sua
Majestade o Imperador Dom Pedro II, foi o autor da Lei Aurea, que extinguiu a escravidio
no Brasil. Era filho do Barao do Tieté e sobrinho do capitalista Benedito Antonio da Silva.
Foi um dos lideres do partido conservador nos tltimos anos do império, juntamente com
Antonio da Silva Prado. Herdou o prestigio e posicdo de seu pai, chefe do partido
conservador em Sao Paulo e também de seu sogro, o Senador Eusébio de Queiros, chefe
do partido conservador nacional.

Ruy Barbosa de Oliveira (5 de novembro de 1849 — 1 de margo de 1923) foi um
politico, jurista, advogado, diplomata, escritor, filologo, jornalista, tradutor e orador
brasileiro. Apds a formatura no curso de Direito na Faculdade de Direito de Sao Paulo,
em 1870, mudou-se para o Rio de Janeiro, onde iniciou a carreira na tribuna e na
imprensa, abracando como causa inicial a aboli¢do da escravatura.

Severino Ribeiro Carneiro Monteiro (10 de novembro 1829 — 31 de marco
1886), advogado, filho de Vitorino Monteiro, Bardo de Sdo Borja. Deputado por Rio
Grande do Sul pelo Partido Conservador entre 1877 e 1886.

Tedfilo Benedito Ottoni (27 de janeiro de 1807 — 17 de outubro de 1869) foi

um jornalista, comerciante, politico e empresario brasileiro. Foi deputado por Minas



