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RESUMO

A pratica da cidadania € uma conduta reconhecida na sociedade, pois ela
expressa valores de igualdade, democracia, direitos humanos e justica social.
Tais valores ampliam as visdes individuais e coletivas, provocam
guestionamentos e reflexdes que impulsionam os cidadaos a se envolverem com
seu entorno, podendo promover mudancas em suas respectivas realidades
sociais. A escola, enquanto instituicdo formadora, pode se apropriar do Grémio
Estudantil para viabilizar uma educagéo para cidadania, conscientizando 0s
alunos para reconhecerem seus direitos e deveres, propiciando praticas
transformadoras e proporcionando discussdes com temas transversais a
sociedade a partir de visdes integradoras das diversas esferas dos saberes.
Diante disso, esse trabalho busca compreender a perspectiva dos gestores de
escolas sobre a fungao do Grémio Estudantil. Para essa pesquisa qualitativa, foi
utilizada a entrevista semi estruturada como forma de coleta de dados e a analise
de conteudo como instrumento analitico. O estudo indicou que as vices diretoras
entrevistadas apresentam o entendimentodo grémio estudantil, como parte dos
orgaos colegiados da escola, um espaco de atuacdo que proporciona vivéncia e
construcéo de uma educacéo para a cidadania.

Palavras-chave: Grémio Estudantil; Educacdo para Cidadania; Gestdo Escolar;
Pratica Cidada; Entidadade Estudantil.

ABSTRACT

The practice of citizenship is a recognized behavior in society, as it expresses
values of equality, democracy, human rights and social justice. Such values
broaden individual and collective perspectives, provoke questions and reflections
that drive citizens to get involved with their surroundings, and can promote
changes in their respective social realities. The school, as a training institution,
can partner with the Student Union to enable education for citizenship, making
students aware of their rights and duties, providing transformative practices and
discussions on topics that are transversal to society based on perspectives that
can bring together the various fields of knowledge. Therefore, this work seeks to
understand the perspective of school managers about the role of the Student
Union. For this qualitative research, a semi-structured interview was used for data
collection, and the content analysis was used as an analytical instrument. The
study indicated that the vice-principals interviewed have an understanding of the
Student Union as part of the school’s councils, as a space of action that provides
experience and the construction of an education for citizenship.

Keywords: Student Union; Education for Citizenship; School management; Citizen
practice; Student entity.
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INTRODUCAO

O presente trabalho diz respeito a pesquisa realizada em duas escolas
publicas do municipio de Rio Claro-SP, a fim de compreender a interpretacéo
das gestoras da instituicdo acerca do Grémio Estudantil. As vice-diretoras das
escolas estaduais do estado de Sao Paulo, sdo denominadas professoras
articuladoras do Grémio Estudantil, por isso sédo responsaveis pela orientacéo e
atuacdo do Grémio dentro das unidades de ensino. Desta maneira, o estudo
preocupou-se em compreender as perspectivas de quem esta auxiliando na
estruturacdo dos grémios estudantis, buscando relaciona-las com as
caracteristicas preconizadas no sentido da educacéo para a cidadania.

Esse estudo ocorreu como Trabalho de Conclusdo do Curso em
Licenciatura e Bacharelado em Geografia. O objetivo da realizacdo deste
trabalho € que o aluno produza um estudo que demonstre o dominio de
referenciais tedricos e metodolégicos como parte da sua formacdo como
licenciado e bacharel, articulando conhecimentos construidos ao longo do curso,
assim como dados e fatos da realidade que necessitam ser analisados.

A proposta de pesquisar sobre o Grémio estudantil, tomando-o como
objeto de estudo, deve-se a minha vivéncia enquanto bolsista do Programa
Residéncia Pedagogica, um dos programas que integram a Politica Nacional de
Formacéao de Professores.

O Residéncia Pedagogica proporciona ao estudante em licenciatura uma
imersao no ambiente escolar contemplando atividades pedagdgicas e regéncia
em sala de aula. Pude ter experiéncias em algumas escolas estaduais do
municipio de Rio Claro e, em um dos momentos dessa imersao, participei junto
com outros colegas residentes, de uma reunido com os alunos da instituicdo que
demonstravam interesse em formar chapas para concorrer as eleicbes do
grémio. No decorrer dessa reunido pude perceber o empenho e identificacdo dos
estudantes para pensar propostas que pudessem trazer melhorias para a escola
e para a integracdo e convivéncia entre os alunos.

Depois desse encontro ainda consegui acompanhar o processo eleitoral e

a atuacao do Grémio Estudantil no ambiente escolar, junto com seus pares e com



a gestao da escola. Foi colecionando experiéncias como essas, que surgiram
meus interesses em aprofundar meus estudos teoricos sobre o que € Grémio
Estudantil e seu funcionamento na escola.

No meu periodo de ensino regular basico, ndo tive a oportunidade de
envolver-me com nenhuma entidade estudantil, pois minha instituicdo escolar ndo
contava com um Grémio ativo. Apesar disso, quando ingressei na universidade
publica, a conjuntura do momento me permitiu a participacdo em 0Orgaos
colegiados como a Congregacéao do Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas,
além de assumir outras representacdes discentes como Centro Académico dos
estudantes de Geografia e Conselho de Moradores da Moradia Estudantil.
Considero que essas experiéncias me despertaram sentimentos de
pertencimento e identificagdo com esse espaco formativo que é a universidade.
Acredito também que tais sentimentos sdo semelhantes aqueles que o Grémio
estudantil pode proporcionar aos alunos do ensino basico.

O Grémio Estudantil pode ser o principal espaco para que os alunos
participem concretamente do dia a dia da escola e da gestao escolar, podendo
ser um caminho para desenvolverem o sentimento de pertencer a escola como
um espaco coletivo e de aprendizagens. Apesar da existéncia de leis que
instituem o Grémio Estudantil como uma entidade ativa dentro da GestaoEscolar,
nem sempre 0S gestores abracam o principio da gestdo compartilhada,
inviabilizando a experiéncia dos alunos com a pratica democrética que traz

preceitos de uma educacgdao cidada participativa.

Procurando evocar o entendimento e a atuacao da direcao escolar quanto
a essa entidade estudantil, o presente trabalho buscou apresentar o olhar das
gestoras para com o Grémio, tentando elucidar como elas influenciam nas
orientacdes e desempenho dos gremistas. Quanto aos objetivos especificos, sdo
eles: averiguar se os procedimentos adotados pela escola sdo compativeis com
os documentos e leis sobre a atuacédo do Grémio Estudantil; verificar se a escola
cria espacos de vivéncia e de construcdo de conhecimentos que incentivem os

alunos a participarem do Grémio Estudantil e discutir o Grémio Estudantil como



ferramenta pedagogica facilitadora da constru¢cdo de uma educacdo para a

cidadania.

Quanto a metodologia, ela se baseia em uma pesquisa qualitativa,
utilizando a analise de conteudo como instrumento analitico. De acordo com
Sampaio, Lycarido (2021) a analise de conteudo € uma técnica de investigacao
cientifica baseada em técnicas organizadas para criagdo de inferéncias

13

fidedignas sobre determinados contetdos verbais, visuais ou escritos,
buscando descrever, quantificar ou interpretar certo fenébmeno em termos de seus
significados, intengdes, consequéncias ou contextos.” (SAMPAIO, LYCARIAO,

2021, p. 6)

Considerando os objetivos e questdes levantadas para essa pesquisa, a
entrevista semi estruturada foi escolhida como forma de coleta de dados.
Portanto, foi necessério, primeiramente, encaminhar o projeto de pesquisa para
o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” no campus de Rio Claro/SP, para assegurar 0s
principios éticos da pesquisa. Apos 0 encontro com as gestoras e a realizacao
das entrevistas, os dados foram transcritos e organizados num corpus
documental, que foi explorado através de uma leitura flutuante e categorizado
através da codificacdo de unidades de registro. Com as categorias finais
definidas, foi possivel interpretar e reportar os resultados conforme o referencial

tedérico definido.

No que concerne as bibliografias estabelecidas, elas referem-se a autores
gue trabalham com tematicas relacionadas a autonomia, gestdo democratica,
protagonismo juvenil e historia da cidadania. O referencial tedrico adotado
apresenta grande relevancia na ciéncia para o incentivo da compreenséo de uma
escola que busca adotar em suas praticas que ocasionem a transformacéo da

sociedade através da educacao.

Para atender os propdsitos estabelecidos, o trabalho foi estruturado em

tOpicos para trazer ao leitor a compreensao mais aprofundada acerca do que € a



cidadania. Para isso, o primeiro capitulo é intitulado como “Cidadania: marcos
histéricos e construgao social” no qual foi realizado um empenho para ilustrar a
caminhada enfrentada para consolidar os direitos que consolidam a cidadania.
Também é retratado no mesmo capitulo a interpretacdo de alguns autores sobre

o0 entendimento do conceito.

Nos tOpicos seguintes, € apresentado um breve contexto da construcao da
cidadania no Brasil, delineando alguns episédios historicos que marcaram a
memoria do pais e que precisam ser sempre relembrados pelos cidadéos para
gue nao estejam condenados a repeti-lo. Ap6s a exposicdo da constituicdo dos
direitos no Brasil, é discutido como o Grémio estudantil pode ser apropriado pela
gestdo como uma ferramenta que permite a constituicdo de um capital social,
qgue proporciona a vivéncia da cidadania dentro do ambiente escolar. O topico
educacdo para cidadania é dedicado a salientar como as leis brasileiras
educacionais apresentam principios norteadores para o desenvolvimento da

consolidagéo da cidadania na escola.

Por fim, o trabalho se encerra evidenciando como a concepc¢édo dos
gestores pode influenciar no desempenho e atua¢éo do grémio escolar enquanto

ferramenta para o fortalecimento da educacéo para a cidadania.
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1. CIDADANIA: MARCOS HISTORICOS E CONSTRUGCAO SOCIAL

1.1 Um breve histérico sobre a constituicdo da cidadania

Para iniciar uma reflexdo sobre educacdo cidada, € importante que as
nocdes sobre os conceitos de cidadania estejam bem compreendidos. Para isso,
faz-se necessario voltarmos para o periodo em que o termo cidadania foi
originado para que se possa entdo compreender a conjuntura da sociedade no

momento de surgimento do conceito.

Etimologicamente, a palavra cidadania origina do latim civitas e significa
cidade, assim como caracteriza “o pertencimento de um individuo a uma
comunidade politicamente articulada, a qual lhe atribui um conjunto de direitos e
obrigagdes.” (CAVALCANTE, 1999, p. 6)

Sociologicamente, a palavra nasce Grécia Antiga, no mesmo periodo da
Antiguidade Classica no século 6 a.C., do surgimento das primeiras cidades-
estados gregas e também na época de consolidacdo da organizacao social e
politica que culminou em uma nova forma de estrutura pautada em um governo
democratico.

No contexto de origem da palavra, os cidaddaos eram aqueles que
nasceram em terras gregas, que fossem do sexo masculino com idade maior que
21 anos; para estes, era conferida a cidadania a partir do direito ao voto e ao
ingresso militar. Portanto, todos aqueles que nédo tivessem tais caracteristicas,
como as mulheres, as criangas, 0s escravos, 0s idosos e estrangeiros, eram
excluidos de quaisquer direitos da sociedade e por tanto, ndo podiam exercer
sua cidadania, tendo em vista que nao eram considerados cidadaos.

Naquela conjuntura, a constru¢cdo de uma organizacdo social que se
estruturava sem responder a um poder central, elaborando leis locais, definindo
guem eram os cidaddos e se autogovernando, configurava o auge da
independéncia politica das cidades gregas entre si.

A cidade-estado era um objeto mais digno de devocgéo do que os
deuses do Olimpo, feitos a imagem de barbaros humanos. A
personalidade humana, quando emancipada, sofre se nédo
encontra um objeto mais ou menos digno de sua devocéo, fora
de simesma. (TOYNBEE, 1969 p. 122)
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O processo democréatico em Atenas, era garantido através do que se
denominava, Eclésia e Bulé, o que chamamos respectivamente de Assembleia e
Conselho. Eram nas Assembleias que o conjunto de cidaddos apresentavam
propostas, analises e discussdes que deliberavam os rumos daquela sociedade.
Portanto, as assembleias detinham o poder deliberativo e era o 6rgdo que
possibilitava a autogestéo politica de Atenas. Apesar de instituido essa forma de
governar descentralizada, visando inserir a populacdo no ambiente politico, a
democracia ateniense ndo se mostrava inclusiva, pelo contrario, era uma forma
de gestéo elitista e excludente, visto que apenas uma parcela da populacao
-aquelas que tinham cidadania- poderia participar dos direitos democraticos.

Os atenienses considerados cidadaos, detinham deveres e direitos dentro
da comunidade, portanto eram livres e considerados iguais perante a lei.
Usufruiram de igualdade para falar e se posicionar em assembleias, defender
seus pontos de vista, incitar o debate sobre quaisquer assuntos que lhes fossem
conveniente, assim como também tinham garantia ao voto e aos cargos publicos.
Sobre isso, Aristoteles (2006) compreende o cidaddo daquele periodo como
aquele que participava ativamente das decisdes coletivas e que utilizava seu
tempo livre para reivindicar as demandas da sociedade, e garantir que o Estado
prosperasse.

[...] podemos comparar os cidad&os aos marinheiros: ambos sao
membros de uma comunidade. Ora, embora os marinheiros
tenham fungdes muito diferentes, um empurrandoo remo, outro
segurando o leme, um terceiro vigiando a proa ou
desempenhando alguma outra funcdo que também tem seu
nome, é claro que as tarefas de cada um tém sua virtude propria,
mas sempre hd uma que é comum a todos, dado que todos tém
por objetivo a seguranca da navegacdo, a qual aspiram e
concorrem, cada um a sua maneira. De igual modo, embora as
funcdes dos cidaddos sejam dessemelhantes, todos trabalham
para a conservacdo de sua comunidade, ou seja, para a
salvacao do Estado. Por conseguinte, € a este interesse comum
que deve relacionar-se a virtude do cidad&o. (ARISTOTELES,
2006, p. 32).

A porcéo excluida da populacéo, considerada néo cidada, ficava omissa

aos direitos e néo desenvolvia nogéo de pertencimento por ndo terem a
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oportunidade de participar da vida publica da sociedade. Essa falta de isonomia,
nao ocasionava o minimo de bem estar social e seguranca econémica, portanto,
as pessoas nado tinham as mesmas oportunidades, perpetuando um status quo
gue demorou para ser alterado.

Estas foram as primeiras praticas cidadds dentro de uma sociedade
organizada no século VI a. C. Depois desse episadio dentro da histéria mundial,
o desdobramento da cidadania foi se desenvolvendo social e historicamente,
conforme épocas e contextos distintos e, assim como a concepcdo de
democracia foi remodelada conforme o passar dos anos, a compreensao e 0s
significados da cidadania também se alteraram. Dessa maneira, a medida que
os fendmenos sociais e historicos iam ocorrendo em torno de todo o planeta, a

sociedade assimilava e apropriava-se do termo cidadania de forma distinta.

A cidadania esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento
humano e suas relagcbes sociais estdo dentro do contexto do
Estado, portanto, seu conceito ndo € determinado, sua
compreensdo varia no tempo e no espaco, modificando-se a
depender do jogo de interesses de quem busca ser cidadao.
(LIMA, JUNIOR, BRZEZINSKI, 2017, p. 2483)

Na propria sociedade de Atenas, sucederam mudancas de pensamentos
gue ocasionaram reformas politicas e sociais, tal qual o fim da escravidédo por
dividas. Essas mudancas alteraram a concepcao do que era cidadéo, visto que a
partir de entdo ndo havia mais o critério censitario para ser considerado como
tal. Com a evolugdo da sociedade e com o passar do tempo, o critério de
cidadania foi se ampliando para cada vez mais pessoas.

Na democracia da polis prevaleceu a opinido, a confrontacdo de
opinides, a formagdo de uma opinido comum. Nesse regime, a
refutacdo de opinibes diferentes era aceita e legitima,
constituindo a propria esséncia da vida publica, o que valorizava
as decisdes coletivas, visando a criacdo de seres humanos que
tivessem uma preocupac&o com a coletividade (ARAUJO, 2009,
p. 261)

Ja na idade contemporanea, algumas condi¢des historicas na memoéria da
Europa ocasionaram alteracdes nas estruturas econdmicas e sociais na

Inglaterra e tais mudancas trouxeram novas discussdes sobre o conceito de
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cidadania. A Revolugéo Industrial no século XVI I, juntamente com a Lei de
Cercamento, provocou um éxodo rural na Inglaterra, submetendo os moradores
dos feudos a mudarem suas casas para 0s centros fabris com intuitode
conseguirem trabalhar. Porém, a hierarquia social ocasionava condicdes de
trabalho hediondas nas industrias.

A falta de isonomia no ambiente de trabalho, levou os trabalhadores a
situacOes de trabalho exploratorio, fazendo com que estes se mobilizassem em
busca de melhorias, que promoveram e motivaram a criagdo das primeiras
organizacbes de trabalhadores. Tais organizacbes reivindicaram por maior
igualdade entre trabalhadores e patrées, além de reducdes na carga horaria de
trabalho e melhorias salariais; essas foram as primeiras conquistas que
possibilitaram a inviolabilidade do direito a vida dentro dos primeiros momentos

da sociedade capitalista.

O burgués, ainda que proprietario dos meios de producéo,
precisava da mao de obra de seus empregados para que a
producédo pudesse ser empreendida. E isso so foi possivel com
a afirmacdo dos direitos civis, pelos quais, a partir de uma
igualdade formal, permitiram que empresario e empregado
pudessem realizar um contrato em que ambos se
reconhecessem iguais entre si e pudessem, pela autonomia de
suas vontades, acertar as condi¢gdes de trabalho. Foi o inicio da
‘conquista” da cidadania na Inglaterra industrial. (Mastrodi,
Avelar, 2017, p. 24)

As condig@es histéricas ocasionaram também reestruturages do Estado,
pois fendbmenos como o fim do absolutismo e a transicdo para o capitalismo
promoveram o inicio da Era Moderna, no qual o contrato social possibilitou uma
organizagéo politica ditada por leis e ndo pela natureza. Com isso, os individuos
passaram a renunciar sua liberdade natural, em favor de um Estado que lhes
garantisse seguranca através da mediagdo imparcial. Dessa forma, os sujeitos
daquela comunidade passaram a viver sob determinadas leis comuns que
garantiram direitos a toda comunidade, assim como asseguraram a liberdade

individual e a propriedade privada. Lima, Junior e Brzezinski (2017) afirmam que
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Se na Antiguidade prevalecia a ideia de que o homem é um ser
politico e que se encontra inserido em uma relacdo social onde
o todo se sobrepbe as partes, na Modernidade o individuo se
liberta do poder absoluto de uma lei divina ou natural, exterior a
ele. Nesse momento, o Estado passa a ser concebido como
resultado da associacdo de individuos livres e autbnomos, por
meio de um contrato social, de um pacto onde eles possam
deixar o estado de natureza e fugir da barbarie (Lima, Junior e
Brzezinski, 2017, p. 2484)

1.2 Acompreensdao da cidadania

Com a criacdo do Estado Moderno tal érgéo torna-se responsavel por
implementar politicas que promovam igualdade entre os seres humanos, visando
amparar grupos desfavorecidos socioeconomicamente. Desde entdo, a
sociedade politica passa a ter caracteristicas bem definidas, no qual, através de
ordenamentos juridicos, é possivel governar um territério visando o bem comum
daquele povo.

Sendo o Estado incumbido por resguardar e proteger o minimo de
dignidade humana a pessoa, a igualdade faz-se essencial e intrinseca nos
primeiros direitos assegurados pelo Estado. Com isso, o direito a propriedade,
assim como a liberdade e a fraternidade [muito invocados naquele século]
tornam-se, 0s componentes principais elencados como direitos civis.

“era fundamental que a sociedade considerasse como justo o
novo padréo liberal: direitos civis sdo atribuidos diretamente ao
individuo, independentemente de seu estamento e de seus
familiares, ao contrario das rela¢des de colaboragéo préprias do
feudalismo.” (MASTRODI, AVELAR, 2017, p.7)

O exercicio de votar foi o segundo direito primordial que o Estado garantiu
a populagéo. Participar da vida politica da sociedade foi o direito adquirido no
XIX e finalmente todos os individuos da sociedade puderam ser considerados
membros da mesma, haja vista que somente naguele momento todos puderam
opinar nas decisdes e caminhos que aquela comunidade iria percorrer. O direito
ao voto juntamente com o direito a igualdade, resguardado pelos direitos civis,

ocasiona mais um elemento intrinseco a cidadania: a democracia.
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Com toda a populagdo podendo votar, era necessario que todo o
eleitorado estivesse alfabetizado para compreender as intencbes de seus
candidatos e, dessa maneira, a garantia ao ensino sistematizado e publico foi
assegurada ao povo da Inglaterra, sendo esta a conquista do primeiro direito
intitulado como social.

Tornou-se cada vez mais notdrio, com o passar do século XIX,
que a democracia politica necessitava de um eleitorado educado
e de que a producdo cientifica se ressentia de técnicos e
trabalhadores qualificados. O dever de auto aperfeicoamento e
de auto civilizagdo €, portanto, um dever social e ndo somente
individual porque o bom funcionamento de uma sociedade
depende da educacgao de seus membros.” (MARSHALL, 1963,
p.73)

O sociblogo britanico Marshall, afirma que a conquista desses trés direitos
durante os séculos, foram o0s componentes estruturais da construcao da
cidadania como uma maneira de reduzir as desigualdades sociais, buscando
integrar todos individuos naquela sociedade. Além disso, Marshall também
salienta a importancia de um Estado-nacdo na efetivacdo da cidadania, pois a
nacionalidade de cada individuo permite a concepcdo de pertencimento e
assegura direitos vigentes naquele pais.

O autor analisa o conceito de cidadania a partir de uma visao liberal e
contemporanea, e a divide em partes que, como ele mesmo ressalta, sédo
“ditadas mais pela historia do que pela légica” (MARSHALL, 1963, p. 63).

“O elemento civil € composto dos direitos necessarios a
liberdade individual- liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
vélidos e direito a justiga” [...]

Por elemento politico se deve entender o direito de participar no
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo
investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros
de tal organismo. [...]

O elemento social se refere a tudo que vai desde o direito a um
minimo de bem estar econémico e seguranca ao direito de
participar, por completo, da heranca social e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade.” (MARSHAL, 1963, p. 64)
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Ja Hannah Arendt, pensadora alema do século XX, compreende essa
interpretacdo liberal da cidadania como um “empobrecimento da ideia de
cidadania, um limite que o liberalismo é incapaz de superar. Ele traz como
consequéncia uma ameaca ao ideal politico que o conceito de cidadania deve
possuir. Abre portas, assim, a recusa, ao cansago ou desprezo pelo exercicio
ativo da politica pelos cidadaos.” (RAMOS, 2010, p. 287)

Apesar de Arendt ndo apresentar uma conceituacao definida do que € a
cidadania em seus textos, ela compreende a necessidade de organizacgéo
politica na convivéncia humana, de modo com que todos sejam respeitados da
mesma forma, podendo todos participarem ativamente da vida publica da
sociedade.

A interpretacdo de Hannah Arendt sobre cidadania diferencia-se das
caracteristicas da cidadania liberal por diversos pontos. Um desses pontos
refere-se a nocao da interpretacdo do que € o cidadéao, pois, segundo o viés
liberal, hd a necessidade de o individuo ter nacionalidade associada a um Estado
Nacao para ter direito a ter direitos.

A autora alema considera que apesar da importancia dos Estados
nacionais garantirem direitos a seus povo, a concepcao de cidaddo ndo deve
estar vinculada estritamente a nacionalidade, pois os individuos apatridas ficam
excluidos e marginalizados na sociedade, haja vista que estes que nao séo
considerados cidadédos de um Estado, ndo podem desfrutar da igualdade como
um direito inerente ao ser humano. Peixoto, Lobato (2013) consideram que
Arendt prioriza a idealizacdo de uma transformacao social e politica nas relacdes
internacionais entre fronteiras, pois julga que a responsabilidade de possibilitar

dignidade a um ser humano néo caberia apenas a um Estado-Nacéao.

Observa-se que a proposta suscitada por Arendt privilegiaria
uma relacéo de solidariedade entre os povos, mediada por uma
entidade supranacional capaz de oferecer seguranca juridica e
social nas relacdes entre fronteiras. Ora, uma tal solucdo
pressupde de fato o reconhecimento de um Estado-nagéo, por
um lado, e do fortalecimento do direito internacional publico, por
outro. O vinculo de nacionalidade seria pois essencial para a
afirmacéo da dignidade da pessoa humana, sendo que os lagos
de solidariedade entre Estados seria pois imprescindivel para



17

gue se possa assegurar a paz nas relagbes transnacionais.
(Peixoto; Lobato, 2013, p. 56)

Essa perspectiva de Hannah, baseada na solidariedade entre povos
visando a convivéncia pacifica e humanitaria, esta assentada no ideal filosofico
cosmopolita de Kant, que segundo Sckell (2017), representa algo para além do
direito internacional, mas sim “um direito que considera individuos como
cidaddos do mundo e ndo apenas de um Estado particular, que da um poder
individual contra um Estado ou dé& a féruns internacionais poder contra individuos,
apesar de seus Estados.” (Sckell, 2017, p. 199)

Além dessa questdo associada a cidadania subordinada aonacionalismo,
Hannah Arendt também traz uma observacéo referente a liberdadeentendida
numa perspectiva liberal dentro do conceito de cidadania. Com a criagdo do
Estado Moderno, a protecdo da liberdade dos cidaddos ficou sob
responsabilidade de tal entidade e a liberdade, interpretada nesse contexto, traz
um teor individualista.

A filébsofa compreende a liberdade dentro da cidadania como um
fendmeno que excede o livre arbitrio e os direitos especificos. Para ela, somente
a interacao e participacdo dos diferentes individuos nos espacos plurais, é que
permite a efetivacdo da liberdade, pois, é a partir do debate de diversas ideias,
que a acdo humana conjunta possibilita solu¢des democraticas. E nessa busca
pela articulacdo de ideias, respeitando os diferentes pontos de vista, e dando
novo sentido a vida comunitaria que se constrdi e vivencia a cidadania.

E precisamente esse espaco publico de um mundo em comum
que permite a unidade politica na base do pluralismo. Somente
assim individuos com diferentes pontos de vista podem ser
unificados para formar uma comunidade politica. (RAMOS, 210,
p. 282)

s

A participacdo ativa nos espacos publicos € entendida para Hannah
Arendt como um compromisso social e politico, pois sem a atuacao dos cidadaos
nos espacos de decisbes publicas abre-se brecha para ascensdo de
deliberagbes que possivelmente ndo serdo consensuais, portanto, nao teréo

cunho democrético. Além disso, a participacdo ativa ocasiona o sentimento de
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pertencimento a um grupo, sentimento este essencial para a cidadania, tendo em
vista que uma comunidade organizada reconhece seus direitos e busca oferecer
seguranca constitucional e social a comunidade.

Baseando-se nisso, Arendt compreende que a democracia direta,
baseada no modelo ateniense, deveria ser a maneira central de se exercer a
cidadania ativa, pois somente assim os individuos podem se apropriar dos rumos
da sociedade e tornar-se de fato um membro da comunidade, visto que apenas
dessa forma “o homem ocupa o0 espaco publico e politico como cidadao”
(PEIXOTO; LOBATO, 2013, p. 58).

1.3 Aconstrucéo da cidadania no Brasil

Para compreender a constituicdo da cidadania no Brasil, € importante
relembrar os 322 anos em que 0 pais encontrava-se como col6nia de Portugal e
servia a geracao de renda e producao do mercado europeu. O periodo colonial
brasileiro € caracterizado por ser uma época em que ndo havia soberania
politica, nem uma nagéo definida e, muito menos, a nogéo de cidadania.

Os ciclos econdmicos que aconteceram no pais durante os anos coloniais,
foram fundamentados a partir da exploracdo de méo de obra escrava tanto
indigena quanto importada do continente Africano. A escraviddo pode ser
entendida como um dos piores desfechos de uma sociedade sem cidadania, pois
fere todos os preceitos de dignidade da pessoa humana.

O autor Cremonese (2007) faz um levantamento dos obstaculos que
dificultaram a construcéo da cidadania no Brasil. Ele aponta que durante o Brasil
Coldnia, além da escravidao, o analfabetismo e a falta de pertencimento do povo
para com a nacdo, foram os principais empecilhos que impediram que a
populacdo fosse em busca da conquista de seus direitos. A auséncia do poder
publico também era um empecilho para a constituicdo da cidadania, uma vez que
nao existia um entidade para garantirigualdade para todos, ocasionando a abuso
de poder por parte dos grandes senhores de terra para com a populacdonegra e
indigena, que, naquele periodo, eram comparados a animais e, portanto,nao

tinham qualquer direito e eram tratados com descaso.
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Em trés séculos de colonizacdo (1500-1822), os portugueses
tinham construido um enorme pais dotado de unidade territorial,
linguistica, cultural e religiosa. Mas tinham também deixado uma
populagdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma
economia monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista. A
época da independéncia, ndo havia cidadaos brasileiros, nem
patria brasileira. (CARVALHO, 2008, p. 18)

O desenvolvimento da cidadania no Brasil somente comecou a engatinhar
apos a independéncia do Brasil em 1822 e, mesmo depois desse acontecimento,
os fardos do periodo colonial continuaram se perpetuando. A consolidacdo do
Brasil enquanto nacdo nao trouxe mudancas radicais pois contou com baixa
participacdo popular, haja visto que a independéncia brasileiraso foi possivel por
conta de acordos entre a oligarquia, a corte e a Inglaterra. Esse baixo
envolvimento popular nas deliberacbes do pais reproduzia herancasnegativas
gue traziam maleficios do periodo colonial afetando a populacdo, mesmo apos
a emancipacéao do pais a Portugal.

Depois de mais de 300 anos o Brasil chegou a abolicdo da
escravatura, mais por pressdo externa do que por um
amadurecimento da consciéncia social da populagdo. Nesse
sentido, a abolicdo dos escravos no Brasil, no dia 13 de maio de
1888, foi um grande engodo, uma farsa. O Brasil foi o Ultimopais
de tradicdo crista ocidental a abolir a escravidao, e isso ocorreu
ndo pelo amadurecimento da consciéncia do povo brasileiro,
mas da prépria elite, pressionada pelos interesses econémicos
internacionais (CREMONESE, 2007, p. 64)

A primeira Constituicdo Brasileira pos independéncia, fundamenta a
divisdo dos poderes do governo, assim como institui o voto censitario. Apesar de
nao ser uma constituicho com construgao participativa, ela garantiu ao povo
brasileiro o primeiro direito ratificado por lei. O direito politico foi a primeira
garantia de que qualquer cidadéo, escravo ou nao, poderia participar dos rumos
da sociedade desde que fossem maiores de 25 anos e que tivessem renda anual
maior que 100 mil réis.

Fugindo das perspectivas internacionais, no qual, o direito civil era o
primeiro a ser conquistado pela populacdo, no Brasil, o direito politico foi

garantido antes mesmo de se encerrar com a escravidao.
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O direito civil em terras brasileira, comecgou a ser garantido ap6s aaboli¢cao
da escraviddo, em 1888. A libertacdo dos escravos assegurou aconcepcao de
igualdade entendida como um dos pontos dentro do direito civil, porém, a
legalizacéo desse ideal ndo garantiu aos escravos a efetivacao de tal direito, haja
vista que os ex escravizados nao foram inseridos igualmente dentroda sociedade
pois ndo tinham trabalho e terras e também néo era assistidos peloEstado com
assisténcias, como direito a educacao.

Juntamente com o inicio da primeira republica do Brasil, ao fim do século
XIX, chegaram as primeiras fabricas em territérios nacionais decorrentes da
exportacdo de café que possibilitaram investimentos na industria. O inicio da
transformacao de uma sociedade agréaria para uma sociedade urbano industrial
viabilizou também a conscientizacdo da exploragdo capitalista intensa para com
os trabalhadores que oportunizou a criagdo de uma classe operaria urbana
desperta e ativa no ambito politico.

“Sob o ponto de vista da cidadania, o movimento operario
significou um avango um avanco inegavel, sobretudo no que se
refere aos direitos civis. O movimento lutava por direitos basicos,
como o de organizar-se, de manifestar-se, de escolher o
trabalho, de fazer greve. Os operarios lutaram também por uma
legislacdo trabalhista que regulasse o horario de trabalho, o
descanso semanal, as férias, e por direitos sociais como 0s
seguros de acidente de trabalho e aposentadoria.” (CARVALHO,
2008, p.60)

Somente com a Constituicdo de 1934, decretada durante o governo
Vargas, € que comecou-se a ter um avango significativo no que se refere a
cidadania. Tal constituicdo é caracterizada pelas conquista das leis trabalhistas,
pela legitimacdo do voto feminino e secreto, e pela consolidacdo de leis que
asseguravam a instituicdo de um sistema de ensino publico e gratuito. A
Constituicdo também aludiu a Unido e os estados a responsabilidade em “cuidar
da saude e assisténcias publicas” (Brasil, 1934)

O artigo 121, em seu primeiro paragrafo, apresenta principios para o bem
estar do trabalhador; somente nesse momento da historia brasileira, observa-se
uma preocupacédo do Estado para com a prote¢cdo da saude de seu povo. Assim,

a Constituicdo que legislava sobre o trabalho assegurou preceitos como:
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h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salério e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e
nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; (BRASIL, 1934)

O autor José Murilo de Carvalho (2008), aponta que, pouco antes da
criacdo dessa legislacdo que assegura direitos sociais, houve em 1923 a
aprovacao da criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdo para os ferroviarios.
Tal entidade é considerada para Fraccaro (2008) “um dos primeiros esforcos de
criagdo de um sistema previdenciario no Brasil e uma das primeiras leis de
protecédo ao trabalho no pais.”

A constituicdo das leis em defesa aos direitos sociais a partir de entéo
buscaram melhorar a qualidade de vida e as condicdes de trabalho para todos. A
criacao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a Legislacdo Trabalhista
e Previdenciaria e a consolidacdo das leis trabalhistas foram as politicas que
conduziram os caminhos para o fortalecimento dos direitos sociais no Brasil.

Ao longo dos anos da histéria brasileira, esses direitos se tornaram
inconsistentes, principalmente em periodos de ditadura. Carvalho (2008) afirma
gue entre os anos de 1937 a 1945, o povo brasileiro sofreu grande represséao
politica, no qual manifestacdes contra o governo eram proibidas por conta da
ditadura civil. Além disso, as divisbes de poderes foram suspensas e 0
presidente legislava por decreto.

“O Estado Novo ndo queria saber de povos na rua. Era um
regime mais préximo do salazarismo portugués, gue misturava
repressdo com  paternalismo, sem buscar interferir
exageradamente na vida privada das pessoas. Era um regime
autoritario, ndo totalitrio como ao estilo do fascismo, do
nazismo ou do comunismo.” (CARVALHO, 2008, p. 109)

A primeira experiéncia democratica brasileira veio a acontecer apenas em
1946, quando o Governo Vargas foi derrubado e foi promulgada uma nova

Constituicdo que garantia direitos civis, sociais e politicos a populacéo. Os anos
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sucessores foram marcados pela republica populista, com eleicbes que
elegeram 5 presidentes para o Brasil entre 1946 e 1964.

Jodo Goulart, presidente em vigéncia em 1964, defendia pautas
relacionadas a reformas de base dentro do territorio brasileiro. Tais reformas néo
eram bem vistas por grupos conservadores, que entendiam tal defesa como uma
ameaca comunista.

Em marco de 1964 os militares organizaram uma rebelido e depuseram
Jodo Goulart do poder presidencial e decretaram que o General Humberto
Castello Branco seria o presidente do Brasil. Os militares oficializaram o Ato
Institucional n°l, que ocasionou diversas mudancas no poder legislativo,
determinando que aquele governo militar poderia estabelecer elei¢cdes indiretas
para presidente, assim como também poderia suspender direitos politicos e
cassar mandatos legislativos.

Apoés essa medida, outros diversos atos institucionais foram decretados,
encurralando ainda mais os direitos conquistados anteriormente, intensificando o
autoritarismo e enfraquecendo qualquer vestigio de participacdo popular e
democracia existente anteriormente.

“O Ato Institucional n°5 (Al-5) foi o mais radical de todos, o que
mais fundo atingiu os direitos politicos e civis. O Congresso foi
fechado, passando o presidente, general Costa da Silva, a
governar ditatorialmente. Foi suspenso o0 habeas corpus para
crime contra a seguranca nacional, e todos os atos decorrentes
do AI-5 foram colocados fora da apreciacdo judicial.”
(CARVALHO, 2008, p. 162)

Ainda que os direitos politicos e civis tenham sido grandemente afetados
pela ditadura militar, Carvalho (2008) aponta que, sob a perspectiva da
cidadania, o direito ao voto nas elei¢cbes legislativas e a ampliacéo dos direitos
sociais devem ser considerados como regalias dentro de um regime ditatorial. A
criacdo do Fundo de Assisténcia Rural e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), a incorporacdo das empregadas domésticas e trabalhadores
autdbnomos na Previdéncia e construcdo do Banco Nacional de Habita¢do foram

exemplos de direitos mantidos pelos militares.



23

Esses discretos beneficios ndo ocultam os diversos retrocessos ocorridos
no periodo militar, principalmente aqueles que dizem respeito a liberdade
individual, a igualdade, a inviolabilidade da vida e a seguranca. Carvalho (2008)

reitera que os direitos civis foram os mais violados.

“O habeas corpus foi suspenso para crimes politicos, deixando
os cidadaos indefesos nas maos dos agentes de seguranca. A
privacidade do lar e o segredo da correspondéncia eram
violados impunemente. Prisbes eram feitas sem mandado
judicial, os presos eram mantidos isolados e incomunicaveis,
sem direito a defesa. Pior ainda: eram submetidos a torturas
sistematicas por métodos barbaros que nao raro levam a morte
da vitima. A liberdade de pensamento era cerceada pela censura
prévia a midia e as manifestagbes artisticas, e, nas
universidades, pela aposentadoria e cassacao de professores e
pela proibicdo de atividades politicas estudantis.” (CARVALHO,
2008, p. 193)

Esse longo intervalo de tempo dentro da historia brasileira, durou 25 anos,
porém o primeiro passo para a redemocratizacao brasileira aconteceu em 1978,
com a supressao do Al-5 pelo general Geisel. Carvalho (2008) indica que as
possiveis razdes para o término da ditadura militar foi um acimulo de fatos, como
0 continuo aumento do preco do petroleo, indicando o fim dos anos de milagre
econdmico; a péssima imagem a qual as forgcas armadas ficaram marcadas, por
conta de todo movimento de tortura; e, principalmente a visdo do presidente
Geisel sobre a protelacdo do regime ditatorial. Geisel fazia parte do grupo de
militares que “nunca pretendeu prolongar indefinidamente o controle militar do
governo. Eram liberais conservadores, ligados a escola superior de Guerra.
Desagradava-lhes o populismo varguista, mas ndo eram partidarios de uma
ditadura. Sua conviccdo politica era liberal, embora ndo democratica.”
(CARVALHO, 2008, p. 174).

A partir dai, medidas liberalizantes foram tomadas e aos poucos o regime
militar foi perdendo forcas. Em 1982 foram permitidas eleicdes diretas para
governadores e para o Congresso. Em 1984 aconteceram manifestacdes para
pressionar o Congresso a aprovar uma emenda que reestabelecia o voto direto

para presidente. A maior concentracdo de pessoas nas ruas por uma causa
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comum, mobilizagdo esta conhecida como “Diretas J&”, foi televisionada por
imprensas causando grande preocupacao dos militares e marcando a histoéria
brasileira pela iniciativa cidadd. Apesar da pressdo popular, a emenda
constitucional ndo foi aprovada no Congresso ocasionando um desfecho, no qual,
foi preciso que a politica brasileira continuasse se ajustando as regras militares
para que o processo de liberalizacdo politica acontecesse.

Somente em 1986, toda populacdo brasileira pode exercer seu direito
politico de voto. Nesse ano, o povo pode ir as urnas decidir quem seriam 0s
deputados federais e senadores que iriam compor a Assembleia Constituinte.
Além de ser a primeira vez do povo votar apés 25 anos de ditadura, era também
a primeira que o direito ao voto era garantido a populacédo analfabeta.

A Constituicdo Federal concluida pela assembleia constituinte, foi o
primeiro documento nacional que teve participacéo popular, tentando acolher as
diversas demandas da sociedade brasileira. Além disso, buscou garantir a
retomada do processo democratico no pais e estabelecer direitos fundamentais

para a garantia da cidadania plena.

E cedico que a Carta Magna de 1988 ostenta, dentre seus
predicados, organizagdo instituida em um Estado democratico
de direito, fulcrado na cidadania e na soberania popular;
consagra como seu fundamento ético a dignidade da pessoa
humana; reconhece e garante amplamente os direitos
fundamentais de 13%primeira), 2% segunda) e 33terceira)
geragbes e se caracteriza politicamente como um Estado de
bem-estar social. (MACEDO, 2013 p.)

A Constituicdo cidada é o registro documental de toda luta construida pelo
povo brasileiro durante a busca por garantias sociais, politicas e civis. A historia
brasileira € marcada por periodos de privacéo dos direitos fundamentais para a
cidadania. Portanto, é fundamental que o cidadao brasileiro conheca a historia
politica de sua nacédo para que possa exercer sua cidadania e impedir que

medidas de restricao de direitos sejam impostas ao seu povo.
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1.4 Educacéo para Cidadania

A atual Constituicdo Brasileira, criada em 1988, e apelidada como
Constituicdo Cidadd, carrega consigo diversos paragrafos, incisos e leis, que
sustentam principios e fundamentos sobre uma educacio para a cidadania. E a
partir de tal constituicAo que podemos afirmar que o Brasil delimitou caminhos
para a pratica institucional de uma educacéo cidadd, que pode ser compreendida
como uma instrugdo para o reconhecimento de direitos e deveres dentro da
sociedade, assim como estabelecimento de valores democréticos queinstiguem

a formacao para a participacéo da vida publica.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o
trabalho. (BRASIL, 1988)

Preparar um individuo para o exercicio da cidadania € uma
responsabilidade que envolve todo o corpo social. O ambiente familiar é o
primeiro local onde uma criancga tera contato com valores que proporcionaréo a
perpetuacdo de uma educacdo cidada, pois é nesse ambiente que as criancas
desenvolveréo os valores que as auxiliardo a conviver em sociedade, fazendo-as
entender seu lugar no mundo e a compreender como suas atitudes podem afetar
o coletivo. A familia tem um compromisso na constituicdo de tais conviccoes,
pois estes principios orientam o comportamento, a conduta e a interacdo da
crianca com a comunidade na qual esté inserida.

Além do circulo familiar, o desenvolvimento da educacdo cidada
consolida-se em locais ndo formais, onde ocorrem interacdes entre grupos
diversos, onde ha intencionalidade coletiva, com participacdo conforme a
bagagem histérica de cada grupo. Ambientes com pessoas plurais e
pensamentos distintos proporcionam compreensdo dos direitos e deveres de
cada um dentro da comunidade ja que o convivio é fundamental para

compreensao de que o ser humano é ao mesmo tempo um sujeito individual e
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coletivo. Ambientes de educacédo néo formal propiciam a tomada de consciéncia
de que quando um individuo cumpre sua responsabilidade individual dentro de
uma comunidade, ele também permite que o outro coloque em pratica seus
direitos.

Além disso, a constituicdo do processo educativo em lugares néo formais,
possibilita que o individuo vivencie situacdes que |he conferem identidade com
aquele grupo de pessoas, construindo sentimento de pertencimento e
identificac&o coletiva.

(...) a educacgédo ndo-formal é aquela que se aprende “no mundo
davida”, via os processos de compartilhamento de experiéncias,
principalmente em espacos e agdes coletivos cotidianas [...]Sua
finalidade é abrir janelas de conhecimento sobre 0 mundo que
circunda os individuos e suas relacdes sociais. Seus objetivos
ndo séao dados a priori, eles se constroem no processo interativo,
gerando um processo educativo. Um modo de educar surge
como resultado do processo voltado para os interesses e as
necessidades que dele participa. (Gohn, 2006, p. 29)

Os movimentos sociais, as associacdes de bairro, as pastorais, 0s
partidos politicos, os coletivos, sdo espacos e organizacbes no qual pode-se
afirmar que existe a perpetuacdo da educacgéo para cidadania, tendo em vista
gue buscam estimular a participacdo da comunidade para debater pautas
transversais a sociedade, procurando compreender os diversos olhares do
individuos sobre os temas trabalhados, de modo a promover o debate para sanar
possiveis demandas daquele corpo social.

A educacao para cidadania acontece de forma organica em espacos que
buscam integrar os diversos olhares para arranjar solucao para os problemas,
pois a educagédo cidada € intrinseca ao processo de construgdo da consciéncia
da necessidade de mobilizacdo dos sujeitos para obtencdo e manutencéo dos
direitos sociais, civis e politicos.

Ja dentro da instituicdo escolar, a educacao para a cidadania é garantida
pela propria Constituicdo Federal de 1988. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) estabelece que no ensino fundamental, os estudantes

devem ter a compreensao das estruturas da sociedade, assim como também
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devem adquirir valores relacionados ao convivio coletivo harmonioso. A

legislacdo responsabiliza a escola sobre a apresentacdo dos direitos

institucionais aos alunos, dando énfase aos direitos que asseguram a protecao

das criancas e adolescentes.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tera por objetivo a formacgéo bésica do cidadao,
mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacdao de atitudes e valores; [...]

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluir,
obrigatoriamente, contetdo que trate dos direitos das criangase
dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, observada a producéo e distribuicdo de material
didatico adequado. (Incluido pela Lei n°® 11.525, de 2007).
(BRASIL, 1996)

O artigo 3° da LDB também apresenta alguns incisos referentes aos

principios e fins da educacdo nacional. Tais artigos apontam convic¢des

fundamentais para a promocdao cidada dos educandos, tais como pluralismo de

ideias, o respeito e tolerancia para com a diversidade humana, as praticas

sociais e a gestdo democratica do ensino publico. Ja o artigo 35° garante ao

ensino médio

Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacéo ou
aperfeicoamento posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico; (Brasil, 1996)
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Além das Leis de Diretrizes e Bases para Educacéo Nacional, o sistema
educacional brasileiro também conta com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) na qual, dentro dos seus diversos objetivos, tem como um deles a
sustentacdo de uma educacao cidada. Esse documento delimita uma série de
conhecimentos e habilidades que os alunos devem adquirir conforme cada etapa
da educacéo basica. A BNCC também traz orientacdes pedagogicas para que
se possa ser cumprida a funcéo social da escola na formacé&o do aluno enquanto
cidadao.

Tendo por base o compromisso da escola de propiciar uma
formacdao integral, balizada pelos direitos humanos e principios
democraticos, €é preciso considerar a necessidade de
desnaturalizar qualquer forma de violéncia nas sociedades
contemporaneas, incluindo a violéncia simbdlica de grupos
sociais que impdem normas, valores e conhecimentos tidos
como universais e que nao estabelecem didlogo entre as
diferentes culturas presentes na comunidade e na escola.

(BNCC, 2018)

Esse documento ratificou ainda mais os principios da construcdo da
cidadania dentro do ambiente escolar, trazidos pela constituicdo de 1988. A
BNCC, que foi consolidada em 2018, tem como fio condutor 10 competéncias
gerais que permeiam todo o curriculo escolar do ensino basico, trazendo de
forma transversal conhecimentos que os alunos pode vir a utilizar para solucionar

conflitos na vida cotidiana.

[...] a definicdo do conceito de competéncia fundamenta-se na
acao da mobilizacdo dos conhecimentos de diversas disciplinas
e também de habilidades adquiridas na resolucéo desituacdes
do dia a dia vinculadas aos conteudos aprendidos, almejando
transformar a sociedade com ag¢des. (PERTENCE; MARTINS,
2021, p. 40)

Dentre as 10 competéncias apontadas no documento, pode-se destacar
trés que estdo totalmente ligadas a educacgéo para a cidadania: 0 pensamento
critico, o trabalho e projeto de vida e a responsabilidade e cidadania. Para a
BNCC, a cidadania pode ser compreendida como

“Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacgéo, tomando decisées com
base em principios éticos,
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democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios”. (BNCC,
2018)

De acordo com a proposta da BNCC, essas competéncias devem ser
trabalhadas transversalmente ao longo de todo o ano letivo, mantendo-as
integradas ao curriculo escolar. Com isso, os professores do ensino fundamental
e meédio, devem inserir em seus contetdos programaticos questdes praticas e
tedricas que incitem o alunado a exercitar sua curiosidade, a buscar solucbes
criativas para resolucdo de problemas, a valorizar a diversidade, a agir com
responsabilidade pensando coletivamente para vivenciar momentos de decisées
democréticas e solidarias.

Nota-se portanto, que a legislacdo brasileira educacional tem como norte uma
formacao cidada que valoriza a participacéo do estudante na vida democrética e
entende o aluno como um sujeito histérico que tem voz ativa dentro do espaco
escolar. Se cumpridas, as competéncias citadas, podem ser apropriadas, de
modo a formar um cidad&o critico. Por tanto, o aluno que assimila tais
capacidades pode vir a ser um adulto que entende sua responsabilidade
enquanto cidaddo e, portanto, € capaz de participar ativamente da vida
comunitaria, defendendo e usufruindo dos direitos adquiridos, fiscalizando as

instituicdes do Estado e procurando concretizar transformacdes sociais.

A educacdo € um direito que permite a obtencdo de outros
direitos, posto que essa possibilita amplitude de percepcéo,
permitindo ao individuo tornar-se conhecedor de seus direitos e
dos mecanismos de luta para obté-los. (RODRIGUES, 2005, p.
133)

Apesar da BNCC apontar tais competéncias relacionadas a educacao
para cidadania como fundamentais para formacao integral dos estudantes, antes
de sua existéncia, no cotidiano escolar, ja havia algumas ferramentas que
proporcionavam a oportunidade do alunado exercer a cidadania através de

representacdes discentes por meio do Grémio Estudantil.
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1.5 Grémio Estudantil enquanto prética cidada

Os movimentos sociais que se manifestaram no Brasil durante a ditadura
militar de 1968 a 1985, contaram com grande participagéo de jovens estudantes
de graduacdo e secundaristas. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
entidade representativa do movimento estudantil brasileiro, foi mira dos militares
durante um longo periodo, sendo perseguida. Apesar de toda repressdo
governamental, 0 movimento estudantil e a UNE mantiveram-se firmes, tanto que
alunos formaram a linha de frente nas manifestacdes das Diretas Ja, em 1985.
Também em 1985, por conta de grande mobilizacao estudantil, foi aprovada a Lei
n°7.398/85 “Lei do Grémio Livre”, que instituiu a formalizacdo da organizacéo de
entidades representativas dos estudantes, no qual a assembleia geral do corpo

discente tornou-se maior 6rgao de deliberacdo dos estudantes.

§ 2° - A organizagdo, o funcionamento e as atividades dos
Grémios serdo estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em
Assembleia Geral do corpo discente de cada estabelecimento de
ensino convocada para este fim.

§ 3° - A aprovacédo dos estatutos, e a escolha dos dirigentes e
dos representantes do Grémio Estudantil serdo realizadas pelo
voto direto e secreto de cada estudante observando-se no que
couber, as normas da legislacéo eleitoral. (BRASIL, 1985)

Apesar desse direito de organizacdo em entidades ter sido ratificado
naquele ano, somente por meio da redemocratizacéo brasileira e da Constituicéo
de 1988 foi possivel viabilizar procedimentos para garantir participacdo popular
nas politicas publicas, o que inclui o sistema escolar publico. A Gestéo
Democratica foi uma das estratégias de participacao, pois carrega principios de
igualdade para os direcionamentos da escola. A caracteristica fundamental
desse tipo de estruturacdo de gestdo € propiciar que o trabalho coletivo dé o
ritmo para o andamento da escola, de modo que a gestao seja fruto das acbes
conjuntas de todos os segmentos da comunidade escolar.

Com a implantacdo da gestdo democratica, tornou-se imprescindivel a
criagdo de canais deliberativos que incluissem todos os membros envolvidos

com aescola, por meio de decisdes ndo hierarquizadas. ALei N°9394, de
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dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
traz a compreensao de que todos os atores envolvidos na comunidade escolar
podem ter cadeiras dentro dos Conselhos Escolares ou equivalentes, tornando
tais espacos participativos para tomadas de decisdes, legislando assim os
principios de Gestdo Democratica no sistema educacional brasileiro.

Os documentos oficiais da educacédo brasileira garantem a gestdo da
escola a responsabilidade por pensar em praticas pedagodgicas que
proporcionem aos estudantes uma educacdo para a cidadania para além da
visdo curricular, com propostas que promovam o0 protagonismo dos alunos
dentro da instituicdo, de modo que possam desenvolver pensamento critico,
autonomia, articulacdo politica, consciéncia social, que, por consequéncia
acarretarao na aquisicdo de referéncias, no¢cdes, competéncias e perspectivas
para organizacdo politica dos estudantes, de forma que os proprios alunos
sintam-se encorajados a pratica cidada potencializando a emancipacdo dos

individuos na sociedade. Sobre isso, Dalberio afirma que

O modelo de educacéo dentro de uma perspectiva democratica,
antidiscriminatéria, pela qual se vivencia uma gestdo
participativa, comprometida com a constru¢cdo de uma escola
publica popular de qualidade, busca formar alunos livres e
conscientes e que conseguem fazer uma aproximacdo critica
entre a escola e a vida [...] (DALBERIO, 2008, p. 107)

Apesar de garantir participacdo nas instancias deliberativas da instituicdo
escolar, os alunos e funcionarios ainda ndo representam seus segmentos de
forma paritéria, haja vista que os docentes ocupam 40% do total de cadeiras do
Conselho Escolar. O colegiado dos espacos de tomada de decisdes acontece
pelo sistema democratico de representacdo, no qual os segmentos elegem
alguns de seus pares para compor os 6rgaos colegiados. Pode-se compreender
gue o espaco de decisao através do modo de participacao representativo, nem
sempre vai ser expressivo para os alunos, pois eles terdo menos votos e menos
pessoas para defender seus interesses, tendo em vista que eles compdem
apenas 25% do 6rgao. De acordo com Freguete; Emerich e Machado (2016)

essa maneira de atuagdo democrética representativa acaba nao abrangendo
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toda a potencialidade que a participacdo nas politicas publicas poderia ter se
fosse uma democracia direta.

Tal forma representativa, carrega ainda os vestigios de um regime militar
brasileiro, que apesar de considerar a participagdo nos espagos, continua
sustentando uma representacdo popular (o alunado) minima, conveniente para
gue a ordem institucional ndo seja rompida. Considera-se ainda que, por mais
que a participacdo seja minima, é melhor té-la, do que voltar a ter gestfes
educacionais conservadoras.

No Estado de Sao Paulo, a Cartilha Conselho de Escola (2014), apresenta
algumas considerac¢fes acerca de tal 6rgao e atesta a importancia daparticipacao
dos colegiados da escola para o incentivo na colaboracdo e atuacdo dos
representantes em outros 6rgéaos e instancias deliberativas da comunidadelocal.
O documento também apresenta algumas reflexdes acerca das atribuicbesdo

Conselho e dos papéis dos segmentos representativos.

a. fomentar a participacao efetiva e democrética de todos os
atores, de forma a conduzir o exercicio da cidadania em que
todos tenham acesso a uma educagdo de qualidade; b.
promover as decisbes de forma compartilhada; c. garantir o
direito a voz e voto; d. propor solucdes alternativas para viabilizar
acOes inovadoras. (CARTILHA CONSELHO DEESCOLA, 2014)

A participagéo ativa do aluno nas instancias deliberativas, possibilita que
0 mesmo adquira competéncias diversas e incorpore de uma série de aspectos
gue influenciam na formacdo politica e cidada dos estudantes. A cartilha
Conselho de Escola (2014) considera que o aluno que for representantede seus
pares no Conselho precisa consolidar aspectos importantes em suas

responsabilidades cotidianas, tais como

a. ter iniciativa, espirito de liderangca como agente multiplicador
do processo nha comunidade escolar; b. ter disponibilidade para
atuar na condicdo de representante de seu segmento; c. criar
um canal de didlogo com os demais alunos da escola a fim de
conhecer as dificuldades que se apresentem no cotidiano
escolar; d. discutir e analisar com todos os alunos e encaminhar
ao Conselho de Escola as demandas que interferem na
gualidade do processo ensino-aprendizagem, como recursos
didaticos, estrutura fisica e as vulnerabilidades
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do aluno, familia e comunidade; e. participar da elaboracao e da
aprovacdo da Proposta Pedagédgica. (CARTILHA CONSELHO
DE ESCOLA, 2014)

Apesar de o conselho escolar ser a instancia maxima de deliberacéo
dentro da instituicdo escolar, o Grémio Estudantil ainda é a ferramenta que
viabiliza a maior vivéncia democratica, pois € uma entidade dinamica e
representativa dos alunos dentro da escola que tem por perspectiva a gestao
compartilhada.

Oliveira (2019) afirma que a escola que ampara a existéncia de um o
grémio ativo, agrega outras caracteristicas que remodelam suas incumbéncias

tornando o ambiente escolar um espaco de formacao politica.

A coexisténcia com a diferenca, que é essencial na construgcao
de uma sociedade democratica, € também um atributo dessa
classe especifica de espago [0 escolar]. E é no grémio que esses
conflitos irdo aparecer como um campo de disputa politica,
demonstrando que a escola e as construgbes sociais la
estabelecidas tém muito a ensinar, independentemente de seu
curriculo institucional. (OLIVEIRA, 2019, p. 95)

O mesmo autor, em seus estudos, traz compreensdes sobre o motivo de o
grémio escolar equiparar-se a um espaco politico. Ele defende a ideia de que na
instituicdo escolar, os grémios “auxiliam no processo de constru¢do de um
modelo democratico” (Oliveira, 2019, p. 96). Também considera que o grémio
proporciona uma simulagcdo do ambiente legislativo, no qual o corpo estudantil
experiencia a possibilidade de exercer seus direitos, simulando um laboratério

do espaco politico que Oliveira e Borges (2016) compreendem como

“‘espacos equipados por uma infraestrutura similar aos espacos
legislativos, contudo, em um ambiente controlado e gerido por
uma instituicdo superior (a escola), o que permite ao alunado o
ensaio, a experiéncia de votar e ser votado para representar um
grupo social, gerir eventos e desenvolver debates que
transcendem a realidade da agenda estritamente escolar, além
da capacidade de influir na agenda da administragéo da escola”
(OLIVEIRA; BORGES, 2018, p. 176)

Para além dessa atuacdo, os grémios podem desempenhar fungcées em

diversas esferas, podendo, muitas vezes, ser a primeira oportunidade de atuacao
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dos jovens na sociedade através do desenvolvimento de projetos referentes a
cultura, politica, comunicacao, esporte etc. Essas condutas permitem que 0s
gremistas representem seus pares configurando a instituicdo escolar como uma
organizacao viva, caracterizada por uma rede de relacfes de todos que nelaatuam
ou interferem, como aponta Prates (2015).

A participacdo dos alunos em Grémios Estudantis pode ser entendida
como um componente a mais no processo de ensino-aprendizagem,
compreendendo a sua atuagdo como uma pratica intencionada e coordenada por
determinados objetivos que contribuirdo para a identificacao e pertencimento do
aluno na escola a partir de sua apropriacdo de espacos comuns e das instancias
deliberativas.

Esse componente a mais no processo de ensino-aprendizagem é a
propria vivéncia do exercicio da cidadania dentro da escola através do Grémio
Estudantil. Vivenciar a cidadania no ambiente escolar torna-se a melhor pratica
pedagdgica de uma educacéo para a cidadania. Paro (2007) afirma que para
gue os verdadeiros cidaddos tenham uma participacéo ativa na vida publica e
sejam criadores de direitos, é importante que a educacao possa prepara-los,
desenvolvendo capacidades culturais exigidas para cumprir essas atribuicdes.

Santos (2016) também afirma que

A escola deve estar comprometida no cumprimento de dupla
missdo: de se constituir como espaco de reconstrucdo dos
saberes da humanidade e de aprendizagem e vivéncia da
cidadania. Desta forma, poderd desempenhar papel relevante
na transformacdo social, processo no qual é indispensavel.
(SANTOS, 2016, p. 59.)

Os alunos que contribuem como membros do grémio envolvem-se com a
escola de uma maneira distinta pois, a escola torna-se para eles, um espago no
gual poderéo experienciar suas praticas democraticas, reconhecendo-se como
seres individuais que constituem um espaco coletivo que é ocupado por sujeitos
gue possuem pensamentos e posicionamentos diversos. Quando os alunos

desenvolvem esse senso de coletividade, desenvolvem também, no mesmo
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processo, os valores éticos que orientam o convivio social como o didlogo,

respeito, responsabilidade, solidariedade, justica social, empatia etc.

[...] as préticas participativas consistem em uma ferramenta de
aprendizado politico, visto que séo os espacos de discussdo e
formulacao de agdes politicas que proporcionam a otimizagéo de
atos indispensaveis a uma sociedade democratica. (OLIVEIRA,
2019, p. 98)

Com base nessas concepcoes, esse trabalho buscou investigar a visao da
gestéo da escola sobre o grémio estudantil no sentido de compreender qual como
€ a atuacdo junto ao grémio na perspectiva de uma gestéo escolar democratica.
Como obijetivos especificos o trabalho se prop6s a 1) entender como a escola cria
espacos de vivéncia para construcao de conhecimentos que incentivem os alunos
a participarem do grémio estudantil; 2) Discutir sobre o grémio estudantil ser uma
ferramenta pedagogica que estimula a construcdo de uma educacdo para
cidadania; 2) Analisar se a visdo da gestdo da escola para com o grémio é
compativel com os documentos o ficiais da s ecretaria da educacédo sobre a a

tuacao do grémio e studantil.
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida numa abordagem qualitativa, utilizando a
andlise de conteddo como instrumento analitico. Segundo Bogdan e Biklen
(1994, p.49)

A abordagem da investigag&o qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem
potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer
uma compreensao mais esclarecedora do nosso objeto de
estudo. (BOGDAN E BIKLEN, 1994, p. 49)

Para a efetivacao da pesquisa, a primeira etapa realizada foi a leitura dos
textos referentes a Educacao para Cidadania e Grémio Estudantil, que buscou
garantir um maior aporte teorico sobre o tema a ser estudado. Tendo em vista as
guestdes de pesquisa e seus objetivos, optou-se pela coleta de dados a partir de
entrevistas semi estruturadas com os gestores de duas escolas estaduais no
municipio de Rio Claro/SP.

Segundo a Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo- SEDUC/SP,
os Vice Diretores serdo sempre os encarregados de articular a estruturacéo e
andamento das atividades dos grémios estudantis. Portanto, a pesquisa foi
realizada com as vice-diretoras das escolas estaduais que se localizam na regiéo
central do municipio de Rio Claro/SP e atendem alunos matriculados nosanos
finais do ensino fundamental.

Bogdan e Biklen (1994, p.134) apontam que “a entrevista é utilizada para
recolher dados descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s
sujeitos interpretam aspectos do mundo.”

Para garantir as convicgfes éticas, o trabalho foi submetido e aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UNESP Rio Claro. As
participantes da pesquisa também foram asseguradas quanto a privacidade e
sigilo de seus dados confidenciais ao assinarem o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), que foram encaminhados para 0 mesmo comité.

Inicialmente, as vice-diretoras foram contatadas por ligacdes telefénicas
para que fosse possivel agendar um horario para entrevistas presenciais. Para a
execucao das entrevistas, foi elaborado um roteiro com perguntas que nortearam
a conversa entre as participantes e a pesquisadora. Esse roteiro serviu como

instrumento para coleta de dados e foi importante para estruturar o dialogo e
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conhecer um pouco mais sobre o perfil das entrevistadas.

Desde modo, a entrevista foi organizada com questdes relacionadas a
compreensao do perfil da escola e dos alunos gremistas, a atuacdo do Grémio
dentro da instituicdo escolar e as perspectivas dos gestores para com o Grémio
Estudantil. Durante o didlogo foram usadas grava¢bes de &udio feitas com
smartphones.

Apos as entrevistas, foi feita a transcricdo do contetdo para a constituicdo
de um corpus documental. Para Bardin (1994, p. 96) “O corpus € o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos.”. Com o corpus delimitado, de acordo com Bardin (1994), foi realizada
a leitura flutuante dos documentos obtidos por meio das entrevistas, seguida da
exploracdo do material e codificagdo do texto a ser analisado, mediante uma

leitura mais atenta. Para Bardin:

A codificacdo corresponde a uma transformacédo - efectuada
segundo regras precisas - dos dados brutos do texto,
transformacéo esta que, por recorte, agregagéo e enumeragao,
permite atingir uma representacdo do contetdo ou da sua
expressdo, susceptivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto, que podem servir de indices. (BARDIN,
1994, P. 103)

Com as unidades de codificacdo definidas, como, por exemplo,“ apoiando
a equipe gestora”, “seguem a cartiiha da SEDUC”, “promove autonomia,
solidariedade e competéncia” , tornou-se possivel estabelecer uma
esquematizacao que possibilitou a juncédo de uma quantidade de informagdes de
modo que foi viavel relaciona-las e ordena-las. Essa etapa é denominada como
categorizacdo, definida por Bardin (1994, p. 117) como “um conjunto de

elementos classificados em virtude de suas caracteristicas comuns.”

A categorizacdo é uma operacao de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente,
por reagrupamento segundo o género (analogia),com os critérios
previamente definidos. (BARDIN, 1994, p.117)

Na ultima etapa do procedimento de andlise de conteudo foi realizada a
interpretacdo dos dados com base nos referenciais tedricos adotados, como
Oliveira (2019), Araujo(2008), Nazzari (2003), buscando as respostas para as

guestdes da pesquisa.
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3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De forma geral, a realizacdo das entrevistas proporcionou a mim e as
entrevistadas um mergulho reflexivo sobre a funcionalidade e propésitos dos
grémios estudantis. As perguntas feitas as vice-diretoras promoveram uma
oportunidade de introspeccao para refletir sobre aquela ferramenta presente no
dia a dia de seu trabalho na escola. Ao longo do nosso dialogo pude perceber
momentos de pausa para pensar sobre o que lhes foi perguntado, o que
considero atitude de extrema importancia, haja vista o cotidiano agitado do
ambiente escolar, principalmente para quem trabalha com a gestéo.

Nesse sentido, é valido ressaltar que as gestoras demonstraram certa
facilidade para responder determinadas questdes, porém, em alguns momentos
fugiram do foco do que havia sido questionado. Porém, em diversos relatos foi
possivel reconhecer que as mesmas estavam abertas a desconstrucdo de
pensamentos e mudanca de certos habitos hierarquicos trazidos ao longo de
suas formacdes e vivéncias. A vista disso, refletindo sobre sua atuacéo
pedagdgica, a vice diretora expde:

“‘Eu me ponho como vice-diretora e responsavel por fazer o Grémio
funcionar, trabalhar...na verdade, eu tenho que pensar na minha metodologia.
Isso ai, eu tenho essa visdo como professora de sala de aula, como
coordenadora, que eu ja fui, como vice e como diretora. Entdo, se ndo ta
acontecendo alguma coisa, que ndo t4 sendo bem encaminhada na escola, eu
acho gque cabe a nos, professores e gestores, avaliar, 0 que a gente, onde a
gente ndo ta conseguindo chegar.”

O ambiente descontraido e a facilidade de construcao de um dialogo
continuo, propiciou com que as entrevistas resultassem em dados importantes
para os objetivos estabelecidos no projeto da pesquisa. A partir dos dados
coletados, ocorreram as transcricdes dos audios, as codificacbes com temas
pertinentes e frequentes no corpus documental, apontando as unidades de
registro.

Tomar-se-ao, como unidades de registro, os paragrafos decada
entrevista, assim como textos de documentos, ou anotacdes de
diarios de campo. Desses parégrafos, as palavras-chaves séo
identificadas, faz-se o resumo de cada paragrafo para realizar
uma primeira categorizacdo. (SILVA, FOSSA, 2013, p.4)

A categorizacao das falas transcritas foi construida por excertos dopréprio
corpus documental, a partir de aporte teérico e resultaram um total de 25

categorias iniciais. Silva e Fossa (2013) definem as categorias iniciais como “as
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primeiras impressdes acerca da realidade organizacional estudada”. Portanto,
essas unidades de registro foram basilares para o desenvolvimento das
categorias intermediarias.

As categorias intermediarias que foram agrupadas conforme suas
tematicas, ao se juntarem por conta de sua ocorréncia durante o discurso,
geraram as categorias finais, que serdo estudadas e interpretadas. Conforme
Silva e Fossa (2015, p. 7) “a opcao pela andlise categorial se respalda no fato de
gue € a melhor alternativa quando se quer estudar valores, opinides, atitudes e
crencas, através de dados qualitativos. As categorias finais foram nomeadas
como “a gestao da escola busca atuar de acordo com os objetivos esperados
dos grémios”, “praticas gremistas perpetuam valores de uma educagao cidada”,
“falta de incentivo para efetiva organizacao dos discentes dentro de uma Gestéo

Democratica” e organizadas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Categorias identificadas nas transcricées das entrevistas
realizadas com duas vice-diretoras

Categoria Inicial

Categoria Intermediaria

Categoria Final

Apoiando a equipe gestora

Conscientizacdo sobre diversos
temas

Voz dos estudantes

Geradores de ideias

Desenvolvem atividades em
datas comemorativas

Participagao

Compreensao da gestdo da
escola sobre a finalidade do
Grémio Estudantil

Elabora estudos explicando
tudo sobre como funciona o
Grémio

Levanta discussoes sobre o
protagonismo do gremio dentro
da escola

explica o que é ser
representante

faz reunido com todos os alunos
da escola

elege professores para falar
sobre o grémio em sala de aula

garante o direito de qualquer
aluno matriculado na escola
possa participar do grémio

certificam que ndo pode haver
mais de 3 alunos do 92 ano em
cada chapa

Seguem a cartilha da SEDUC

Certifica que os procedimentos
adotados pela escola estdao de
acordo com os documentos
oficiais e leis sobre atuacdo do
Grémio estudantil

A gestdo da escola busca

atuar de acordo com os

objetivos esperados dos
grémios

Promove autonomia,
solidariedade e competéncias

Incita um maneira horizontal de
tomada de decisao

Causa sensacgado de
compreensao do sistema
politico da sociedade

Auxilia na consciéncia sobre
direitos e deveres

Causa sentimento de

comprometimento coletivo

Evidencia a compreensao do
Grémio como ferramenta
pedagdgica facilitadora da

constru¢do de uma educacgdo

cidada

Praticas gremistas
perpetuam valores de
uma educagao cidada
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Grémio apresenta propostas e
projetos do ano que sdo
incluidos no PPP da escola

Eventos alinhados com a
comunidade escolar para que
todos saibam o que estd sendo
realizado pelo Grémio
Estudantil

Representacdo do Grémios nos
conselhos de classe e escola

certifica que a escola cria
espaco de vivéncia e
participagao

Procurar salas na escola
para fazer reunides do Grémio

N3o apresentam
frequéncia de reunido do
grémio

Falta de orientacdo para
0s gremistas sobre como
realizar atividades que podem
ocorrer dentro da escola.

Evidencia falta de valorizacdo
por parte da gestdo das
praticas pedagdgicas que a
atuacdo do grémio
proporciona

Falta de incentivo para
efetiva organizacdo dos
discentes dentro de
uma gestao
democrdtica
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Apés a categorizacdo, ocorreu 0 tratamento dos resultados e a
interpretacdo dos dados baseada em nossos referenciais teoricos.

As categorias finais dessa pesquisa indicam que com uma gestao
compartilhada e disposta a orientar seus gremistas, é possivel criar habitos e
praticas pedagogicas dentro do ambiente escolar que perpetuardo uma
educacéo para a cidadania. Araujo (2008) comenta que o conceito da criacao da
“cultura politica, o qual privilegia a realidade dos individuos, a andlise da
formacao de opinido, atitudes e comportamentos” € denominada Capital Social.

Tal conceito, basicamente resume a vivéncia na qual os sujeitos confiam e
cooperam entre si mesmos, aspirando uma conduta mais politica e civica da
sociedade como um todo. Portanto, quanto maior o capital social dos membros
de uma comunidade, maior o debate sobre os temas relevantes para aquela

sociedade. De acordo com Nazzari (2003)

Os pontos principais dos debates em torno do conceito de capital
social apontam para trés variaveis principais: a confianga, a
cooperagdo e a participacdo. A confianca alimenta a
previsibilidade das relagbes sociais e, por sua vez, gera a
cooperagdo entre as pessoas. A cooperacdo, por sua vez,
alimenta a confianga e a reciprocidade entre os membros das
associagcbes e incrementa a participagdo em associacdes
voluntarias. (NAZZARI, 2003, p. 14)

Conforme Oliveira (2019) o ambiente escolar quando munido com um
Grémio Estudantil, obtém peculiaridades que tornam a escola um espaco de
formacéo politica, pois garante o cumprimento da praxis democratica por parte
do corpo discente. Com base nisso, pode-se considerar que as particularidades
pedagdgicas advindas da atuacdo do grémio podem constituir um capital social
mais apurado nos estudantes.

A primeira categoria final, nomeada como “gestdo traz propostas e

compreensdes de acordo com o esperado para atingir os objetivos do Grémio
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Estudantil” faz referéncia a interpretacdo do discurso das vices diretoras
conforme o que elas concebem como a funcao do grémio dentro da escola.

E vélido constatar que o repertério das primeiras unidades de anélise que
compuseram tal categoria final, traz consigo uma maioria de categorias que
induzem a considerar que o olhar das gestores para com a entidade estudantil
esta de acordo com a proposta de um ambiente escolar inclusivo, onde o0s
estudantes conseguem opinar sobre as tomadas de decisbes e encaminhar
propostas para o andamento da instituicao escolar.

Ainda que as unidades de analise majoritariamente indiguem que as
gestoras cumprem com suas responsabilidades pedagdgicas ao oferecer
suporte para 0s principios educacionais que instiguem uma gestdo mais
participativa, é possivel observar certas unidades de registro iniciais que trazem
um teor mais assistencialista quanto a atuacdo do grémio.

A categoria inicial “apoio a gestao” considera a participacdo dos
estudantes como solucionadores de problemas por meio do grémio. A ideia de
apoio pressupde uma hierarquizacao nas relacdes sociais, ficando subentendido
uma estrutura de poder dentro da gestdo, fazendo-nos compreender, portanto,
gue os alunos sao tidos como auxiliares e ndo sujeitos ativos e protagonistas na
busca por solucao e deliberacdo. Sobre isso Gonzalez e Moura (2009) afirmam
que o uso desse assistencialismo dos gremistas com a gestao busca “criar nos
jovens o sentimento da adaptacdo diante de um processo que pode ser
reformado, mas que ninguém podera radicalmente transformar.” (Gonzalez,
MOURA, 2009, p. 384).

Observa-se essa questao no discurso de uma das vice diretoras:

“[...Jporque as vezes eles [0s gremistas] vém com determinadas coisas, vou dar
um exemplo pra vocé mais recente. Vocé sabe que tem aquele Programade
Atividade (higiene) Intima, vocé conhece? Do absorvente. Ah, ndo € possivel
ainda, infelizmente, vocé manter algumas coisas no banheiro, porque, por mais
gue a gente orienta e tals, existe um desperdicio, né, existe até aquela acao,
aquela acéo que eu falo, deles jogar as coisas no vaso sanitario, sem utilizar, é
desperdicio né!”

Essas averiguacdes trazem o entendimento de que a vice-diretora ainda

demonstra uma certa resisténcia em alterar os habitos hierarquicos de tomada
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de decisdo sobre os acontecimentos dentro da unidade de ensino, vestigios de
uma cultura de relacfes sociais autoritarias que permeiam também os ambientes
escolares. Talvez, uma orientacdo mais interessante por parte dela, fosse sugerir
ao Grémio a estruturacdo de um programa de conscientizacdo sobre o
desperdicio de materiais e, também, sobre a importancia de se manter o
ambiente publico organizado, mostrando aos alunos que aquele espaco foi
construido para que os proprios estudantes usufruam. Com isso, os alunos
passariam a se apropriar do espaco de uma outra maneira, possibilitando
mudancas de atitudes que porventura poderiam viabilizar a concordancia da
gestdo em aderir ao programa de higiene intima?, por exemplo.

Em relacdo a categoria “praticas gremistas perpetuam valores de uma
educacao cidadad” foi compreendido que é possivel reconhecer no relato das
gestoras a mesma percepcao sobre o grémio que os autores Oliveira e Borges
(2018)

“[...]os grémios tém uma fungdo laboratorial, visto que,
corresponde a um lugar munido de instrumentos e ferramentas
designado para o experimento de um exercicio democratico
demasiado importante, ja que, que o “espago escolar’ nao é
apenas um local de socializagdo, mas sim um ator no processo
de escolarizagcéo (Marques, 2009)” (OLIVEIRA;BORGES, 2018,
p. 171)*

Oliveira e Borges (2018) apresentam uma interpretagdo do grémio
enquanto uma ferramenta pedagdégica que propicia a vivéncia pelos estudantes
da pratica cidadd. Segundo a entrevistada, o Grémio promove a préatica das
discuss@es horizontais acerca das pautas pertinentes aquela instituicdo. Durante
a entrevista, ao ser indagada sobre a estrutura de poder dentro da escola, a vice
diretora relata que o grémio:

“[...] € de aluno... de pessoas.. de seres pensantes com seres pensantes. Entao
nao tem aquele mais ou menos, entdo todo mundo ta ali, entdo um momento que
a vice-diretora fala todos escutam, 0 momento que o outro esta falando as vices e
todos escutam! Entdo da essa sensacao de politica, entender o sistema politico,
de como funciona, como que € meu direito, meu dever, como eu falo, como eu me
coloco, sai um cidadéo diferente.”

1 O Programa Dignidade intima conta com a distribuico de absorventes, além de orientagéo
para prevencgéo de doencas, acfes de empoderamento feminino, e abertura para didlogos e
discussfes sobre violéncia doméstica.
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Justamente por conferir a sensacao de politica que os Grémios Estudantis
pode ser compreendidos como laboratorio de espacos politicos, pois apesar de
estimularem as praticas cidadas, ainda ndo configuram isonomia total entre os
individuos para deliberar pautas que tenham um grande alcance na sociedade,
haja vista a menor porcentagem de alunos dentro dos conselhos escolares. A
participacéo dos estudantes.

A Ultima categoria “Falta de incentivo para efetiva organizacdo dos
discentes dentro de uma gestao democratica” faz referéncia a alguns trechos do
discurso no qual foi possivel identificar que as duas escolas ndo oferecem uma
sala especifica para o grémio realizar suas atividades e reunides, assim como
também nao orientam a pratica frequente de reunides. As reunibes de grémio
s80 essenciais para 0s alunos gremistas debatam pautas referentes ao aos seus
pares no ambiente escolar, permitindo-os tomar decisdes de maneira autbnoma

e coletiva apos discussodes. Segundo Dayan (2007)

A discussdo é um elemento importante daquela pedagogia que
pretende desenvolver o pensamento das criancas, a cidadania e
a democracia, ou seja, o direito de expressar idéias num espaco
coletivo e publico, onde se admite o pluralismo. (DAYAN,2007, p.
14)

A gestdo da escola ao incentivar as reunides dos gremistas somente
guando h& necessidade e pautas, dificulta com que os estudantes se apropriem
da cultura da autonomia, pois inviabiliza com que eles se familiarizem com as
vivéncias politicas e habituem-se a utilizar a linguagem como potencialidade

argumentativa. O mesmo autor também afirma ainda que

E preciso respeitar os diferentes papéis que a democracia criou
para realizar a confrontacdo regulada das idéias (presidente,
animador, moderador etc.) e respeitar também o0s
procedimentos que ela elaborou para melhor organizar o debate
(tempo do debate, tempo de fala de cada participante, um
participante por vez pode falar sem que seja interrompido, fazer
progredir a discussdo através de sinteses ou relatorios etc.).
Além da técnica da discusséo, o pensar juntos passa a constituir
um objetivo pedagdgico. Isso implica levar as criancas a utilizar
procedimentos do pensamento adulto. Os
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adultos sdo mediadores, criticam, procuram elementos,
examinam precedentes, imaginam alternativas. SO essa pratica
permitirq, entre as criancas, uma preparacao para exercer a
cidadania quando adultas. (DAYAN, 2007, p. 17)

Dentro do corpus documental da pesquisa, também foi retirado um excerto
da fala da vice-diretora atestando o comportamento dependente e ndo autbnomo
dos estudantes, que podem ser decorrentes dessa falta de frequéncia e espago
préprio para desenvolverem independéncia e para se reunirem para tomar
decisOes e iniciativas. Nesse excerto, a vice diretora comenta a respeito de
mudancas que podem ser melhoradas no grémio de sua escola, e afirma que os
alunos gremistas precisam ter:

“[...Jum pouquinho mais de formacéo, no sentido de organizagcao de eventos, por
exemplo, sabe eles tem muita formac¢ao administrativa, técnica do que € grémio,
de como fazer uma ata, de como acessar a plataformas... Mas ali dentro do
Grémio, como fazer um evento, como organizar, por exemplo, uma
conscientizagao de “Novembro Azul”, vamos supor, esse tipo de coisa eu acho
que falta...”

Ao mencionarem essa falta de autonomia elas alegam a falta de “méao na
massa” por parte dos gremistas, trazendo a percepg¢ao de que os alunos ainda
nao criaram uma cultura de autonomia e busca de resultados e, por conta disso,
precisam sempre de um “empurrdozinho” das gestoras para conseguirem

materializar as proprias ideias. Sobre a autonomia, Pistrak (1981) afirma que

E preciso encontrar a linha de comportamento justa, evitando,
sem duvida, o esmagamento da iniciativa das criangas, a
imposicdo de dificuldades a sua organizagdo, mas
permanecendo, de outro lado, o companheiro mais velho que
sabe ajudar imperceptivelmente, nos casos dificeis, e, ao
mesmo tempo, orientar as tendéncias das criangcas na boa
direcdo. Para falar de forma mais concreta, isto quer dizer que
€ preciso suscitar nas criancas preocupacdes carregadas de
sentido social: amplid-las, desenvolvé-las, possibilitando as
proprias criancas a procura de formas de realizacdo. (PISTRAK,
1981, p. 140)

A vista disso, percebemos que a categoria analitica “Falta de orientacéo
para os gremistas sobre como realizar atividades que podem ocorrer dentro da

escola.” demonstra que, como afirma Pistrak (1981), € importante o alinhamento



47

das ac¢Oes da direcdo num sentido de promocéao da independéncia dos alunos,
transmitindo credibilidade e confianca aos alunos gremistas. A confianca é um
dos componentes importantes do capital social e, portanto, deve ser promovida
para que de fato ocorra a autossuficiéncia entre os estudantes dentro de uma

gestdo democratica.

A autonomia do aluno dentro do ambiente escolar, deve ser téo levada a
sério quanto o préprio conceito de educacdo. Compreendo, assim como Paro
(2011), que o tema da autonomia do aluno dentro da escola € tdo complexa
guanto a prépria educacédo escolar. Portanto, faz-se mais que necessario que a
escola invista em atividades que possibilitardo a constituicdo de um alunado
autbnomo, pois ndo se faz verdadeira educacdo se “ndo se consegue a
autonomia do educando, ou melhor, se ele ndo se faz autbnomo, isto é, alguém

gue se governa por simesmo.” (PARO, 2011, p. 198)
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da experiéncia com a realizacdo das entrevistas e com a
construcao e interpretacao deste estudo, considero ter atingido o que eu buscava
encontrar desde o projeto desta pesquisa. Pude observar no dialogo com as vice
diretoras, que durante esse periodo de pandemia do COVID-19, a SEDUC
buscou construir um material educativo por meio de videos-aulas, sobre o
funcionamento e importancia do Grémio Estudantil, para divulgacdo entre os

gestores e como formacéo para os gremistas.

As entrevistadas demonstraram estarem a par sobre varias questdes
relacionadas ao Grémio, como estatuto e normas. Ainda que dispostas a
construirem uma gestao democrética, as vice-diretoras demonstraram vestigios
de posicionamentos conservadores enquanto gestoras e professoras
articuladoras do Grémio. Considero, porém, que apenas a realizacdo da
pesquisa com entrevista semi estruturada, néo foi suficiente para uma
compreensao mais aprofundada acerca da relacdo entre gestdo da escola e

grémio estudantil na construcéo de uma gestdo mais democratica.

Concluo assim, considerando que de acordo com o que foi estudado é
possivel afirmar que o entendimento das gestoras sobre o grémio estudantil € do
mesmo ser como uma ferramenta que propicia a vivéncia da cidadania,
possibilitando assim a constru¢cdo de uma educacéo cidada dentro do espaco
escolar. Contudo, de acordo com o material documental produzido pela
pesquisa, é preciso dedicar maior cuidado com o fortalecimento de praticas que
possibilitem a constituicdo de maior autonomia por parte dos estudantes, como o

incentivo a reunides frequentes e a participacdo em conselhos escolares.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Grémio Estudantil e Educacédo Cidada: o papel dos gestores na criacéo de espacos de
participagdo para os estudantes

Pesquisador: Maria Bernadete Sarti da Silva Carvalho

Area Temaitica:

Versao: 2

CAAE: 49561721.5.0000.5465

Instituigao Proponente: Instituto de Biociéncias de Rio Claro/ Universidade Estadual Paulista -
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.026.412

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa de Trabalho de Conclusdo de Curso, a ser realizada sob a orientagédo do(a)
Prof(a). Dr(a). Maria Bernardete Sarti da Silva Carvalho. O projeto de pesquisa tem como tematica investigar
as compreensdes da gestdo da escola sobre o Grémio Estudantil, tendo o seguinte titulo: "Grémio Estudantil
e Educagéo Cidada: o papel dos gestores na criacdo de espacos de participagcdo para os estudantes”.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral do projeto de pesquisa é investigar as compreensdes da gestdo da escola sobre o Grémio
Estudantil. Os objetivos especificos sdo listados a seguir:

1) Examinar se os procedimentos adotados pela escola sdo compativeis com os documentos e leis sobre a
atuagdo do Grémio Estudantil;

3) Verificar se a escola cria espagos de vivéncia e de construgdo de conhecimentos que incentivem os
alunos a participarem do Grémio Estudantil; e

4) Discutir o Grémio Estudantil como ferramenta pedagégica facilitadora da construcdo de uma educacao
para a cidadania.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Toda pesquisa envolve riscos, a o presente projeto pode gerar riscos circunstanciais, tais como
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timidez ou desconforto no momento da entrevista. Ja em termos de beneficios, o Grémio Estudantil deve ser
considerado como um espago para o protagonismo juvenil dentro do ambiente escolar, estimulando a
aquisi¢do de principios de uma consciéncia politica e cidada.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa envolvera entrevistas com dois diretores de escola e dois coordenadores pedagdgicos, para se
compreender melhor qual € o reconhecimento dos mesmos em relagdo ao Grémio Estudantil em suas
escolas e desenvolver uma reflexdo critica sobre a participagdo democratica dos estudantes no espago
escolar. O projeto esta bem redigido e inclui importantes referéncias bibliograficas sobre o tema em questao.
As entrevistas serdo remotas, durardo cerca de 1 hora e os participantes serdo separados em dois grupos:
diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Além do ja citado em parecer anterior, foi acrescentado no terceiro paragrafo do TCLE, o trecho que faltava
para que os beneficios sejam coincidentes com as IBPS.

Recomendacoes:
O CEP SOLICITA QUE NO TCLE SEJA ALTERADO O NOME DO PESQUISADOR
RESPONSAVEL,TROCANDO DA ALUNA PARA O NOME DA ORIENTADORA.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
"O CEP referenda o parecer preliminar emitido pelo parecerista:
Sugiro aprovagéo pelo CEP".

O CEP lembra da necessidade de submeter notificagdo com a declaragdo de aceite das escolas
participantes a posteriori.

O CEP solicita o atendimento da recomendagéo constante na segédo anterior.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
O projeto encontra-se APROVADO para execugdo. Pedimos atengéo aos seguintes itens:
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QRrad

mo

1) De acordo com as Resolugdes CNS n° 466/12 e 510/16, o pesquisador devera apresentar relatério

final ao término da pesquisa.

2) Os protocolos de pesquisa aprovados que tém 18 meses de duracdo ou mais, deverdo entregar

obrigatoriamente RELATORIO PARCIAL no meio do percurso da pesquisa, além do relatério final ja

habitualmente solicitado.

3) Eventuais emendas ( modificagdes ) ao protocolo devem ser apresentadas, com justificativa, ao CEP de

forma clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada.

4) Sobre o TCLE: caso o termo tenha DUAS paginas ou mais, lembramos que no momento da sua

assinatura, tanto o participante da pesquisa ( ou seu representante legal) quanto o pesquisador responsavel

deverdo RUBRICAR todas as folhas , colocando as assinaturas na ultima péagina.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Auséncia

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacgdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 10/09/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1772236.pdf 14:45:52
Outros Carta_CEP_Thalita.pdf 25/08/2021 |Maria Bernadete Aceito

13:26:19 | Sarti da Silva
Carvalho
TCLE / Termos de | TCLE_Thalita2.pdf 25/08/2021 |Maria Bernadete Aceito
Assentimento / 13:25:45 | Sarti da Silva
Justificativa de Carvalho
Auséncia
Projeto Detalhado / | Thalita_TCC_final.pdf 08/07/2021 |Maria Bernadete Aceito
Brochura 14:18:49 | Sarti da Silva
Investigador Carvalho
Outros Roteiro_entrevista.pdf 08/07/2021 |Maria Bernadete Aceito
14:16:51 | Sarti da Silva
Carvalho
TCLE / Termos de |TCLE_Thalita.pdf 08/07/2021 |Maria Bernadete Aceito
Assentimento / 14:16:23 | Sarti da Silva
Justificativa de Carvalho
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Folha de Rosto folha_Thalita.pdf 08/07/2021 |Maria Bernadete Aceito
14:15:23 | Sarti da Silva
Carvalho
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