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RESUMO

O tema dessa dissertacdo de mestrado é a gestdo e o gestor da escola de educacgdo
infantil. O objetivo é analisar como a gestdo da escola de educacédo infantil é abordada em
teses publicadas no Brasil (1997-2019), disponibilizadas na plataforma Oasis, e se ha
tratamento especifico sobre a figura masculina, o gestor escolar, nessas pesquisas. Com este
objetivo, foi realizada uma pesquisa bibliografica onde foram selecionadas teses e
dissertagdes com as palavras-chave: “gestdo da escola” e “educagdo infantil” que foram
analisadas com Gallo e Figueiredo (2015) os quais trazem a ideia de maioridade e menoridade
— linhas de fuga. Apds analisarmos alguns aspectos que constituiram o histérico da Educacgéo
Infantil e também o pensamento da Administracdo Escolar, pudemos constatar que ndo houve
tratamento especifico a gestdo da escola de educacdo infantil em nenhuma das subareas de
conhecimento. Em seguida, com referencial anunciado, ap6s levantamento e sistematizacdo
do material, constatamos que, entre os anos 1997 e 2019, a analise de contetdo de acordo com
Bardin; as pesquisas realizadas com sujeitos das escolas, sobretudo gestoras; referéncias a
muitos autores — multirreferencialidade; separacao entre teoria e pratica, o emprego do termo
gestor de forma genérica e a gestdo associada a ideia de inovacédo, transformacéo e superacdo
da burocracia e seus sujeitos como responsaveis por estas acdes. J& acerca da menoridade que
pode se constituir como linhas de fuga foram notadas a analise de dados a partir da
perspectiva foucaultiana; questdo do género e da gestdo da escola de Educacdo Infantil;
subordinacdo da creche em relacdo a pré-escola e a especificidade da Educacdo Infantil.
Mesmo sendo em relacdo a escola de Educacdo Infantil, com a defesa de se considerar a
especificidade da etapa de ensino e da importancia da formacdo aos profissionais que nela
atuam, a gestdo escolar é contemplada de forma genérica acerca do conceito e da escola,
predomina-se o distanciamento entre teoria e pratica, politica e gestdo, com a prescri¢do das
primeiras em relacdo as segundas. O tratamento especifico ao gestor escolar do género
masculino se constitui como linha de fuga, em uma das teses foi possivel verificar a temética
e vislumbrar as desigualdades presentes, como a hierarquizacao das fungfes na educacao se
relacionar a hierarquia de género; a docéncia e a orientagdo pedagdgica sdo
predominantemente exercidas pelas mulheres e nos cargos de atuacdo ligados as agdes
administrativas a presenca masculina € mais evidente sobretudo no cargo de diretor que

representa a maior amplitude de poder no ambito escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo. Gestdo escolar. Gestor escolar. Educagdo infantil.

Pesquisas em Educacdo.



ABSTRACT

The theme of this master's dissertation is the management and manager of the early
childhood education school. The objective is to analyze how early childhood education school
management is addressed in theses published in Brazil (1997-2019), made available on the
Oasis platform, and whether there is a specific treatment of the male figure, the school
manager, in these studies. With this objective, a bibliographical research was carried out
where theses and dissertations were selected with the keywords: “school management” and
“child education” that were analyzed with Gallo and Figueiredo (2015) which bring the idea
of majority and minority — escape lines. After analyzing some aspects that constituted the
history of Early Childhood Education and also the thinking of School Administration, we
could see that there was no specific treatment to the management of the early childhood
education school in any of the sub-areas of knowledge. Then, with the announced reference,
after surveying and systematizing the material, we found that, between the years 1997 and
2019, content analysis according to Bardin; research carried out with subjects from schools,
especially managers; references to many authors — multi-referentiality; separation between
theory and practice, the use of the term manager in a generic way and management associated
with the idea of innovation, transformation and overcoming bureaucracy and its subjects as
responsible for these actions. Regarding the minority that can be constituted as lines of flight,
data analysis from the Foucauldian perspective was noted; issue of gender and early
childhood school management; daycare subordination in relation to preschool and the
specificity of Early Childhood Education. Even in relation to the Early Childhood School,
with the defense of considering the specificity of the teaching stage and the importance of
training the professionals who work in it, school management is contemplated in a generic
way about the concept and the school, predominating. if the gap between theory and practice,
policy and management, with the prescription of the former in relation to the latter. The
specific treatment of the male school manager constitutes a line of flight, in one of the theses
it was possible to verify the theme and glimpse the present inequalities, such as the hierarchy
of functions in education relating to the gender hierarchy; teaching and pedagogical guidance
are predominantly exercised by women and in the positions of performance linked to
administrative actions, the male presence is more evident, especially in the position of

principal, which represents the greatest breadth of power in the school environment.

KEY WORDS: Education. School management. School manager. Child education. Research

in Education.
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INTRODUCAO

Em 2004, quando cursava o terceiro ano de graduacdo em Letras, na Universidade
Estadual Paulista (UNESP), campus de Assis, fui convidado para me inscrever no processo
seletivo de professores da rede estadual paulista e atuar como professor eventual na escola EE
Mauricio Milani, onde estudei desde a Pré-escola até o Ensino Médio, na cidade de Echapora,
municipio que nasci e residi até meados 2018. Na época, tratava-se de uma inscricdo na
Diretoria de Ensino, com a apresentacdo de matricula em cursos de licenciatura com
cinquenta por cento ja concluido, realizagdo de um exame médico admissional e a procura
pela (s) Unidade (s) de interesse para deixar contatos telefonicos, a fim de que ligassem assim
que surgissem aulas para substituicéo.

Em virtude da grande auséncia de professores especialistas na rede estadual, comecei a
substituir no dia ulterior a inscri¢do. Na ocasido, ndo lecionava apenas a disciplina de Lingua
Portuguesa, ofertavam-me aulas de todos os componentes curriculares em todas as turmas das
séries finais do Ensino Fundamental e Médio e, como ainda me lembrava da maioria dos
conteudos aprendidos no Ensino Médio, propus-me a sempre aceitar as aulas.

Como cursava a graduacdo no periodo matutino, atuei em todas as turmas dos periodos
vespertino e noturno durante todo o primeiro semestre do ano em questdo. Confesso que meu
interesse pela pesquisa foi agucado durante esse processo; assim, procurei entender mais
acerca do curriculo, das caracteristicas das faixas etarias em relacdo ao comportamento e
aprendizagem dos alunos.

Ao final do semestre letivo, recebi o convite da diretora da escola para atuar no
segundo semestre com a turma de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) que cursava o Ensino
Médio no periodo da noite. Como se tratava de um projeto, ndo havia a necessidade do
professor ja ter a formacdo concluida, as préximas disciplinas que a turma cursaria eram
Biologia, Quimica e Fisica e em decorréncia da escassez de professores especialistas, a escola
podia atribuir a um professor que ja atuava na Unidade para que fosse estabelecido um
vinculo com a turma e para realizagdo dos tramites legais.

Certamente, fiquei muito feliz com o convite, eu ja conhecia a turma, substituira em
algumas ocasifes e confesso que entre os alunos, um era bastante especialmente para mim,
meu pai, ele que sempre me incentivou a estudar e proporcionou-me as melhores condicdes,
precisou deixar os estudos muito cedo para colaborar com meu avd no sustento da familia e

apenas com quarenta e trés anos de idade conseguiu concluir o Ensino Médio.
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Foi um desafio bastante intenso e marcante, a escola recebera um material do
Telecurso 2000 para embasar o trabalho das disciplinas. Contudo, no primeiro contato com a
turma, foi unénime a solicitacdo de que as videoaulas ndo fossem reproduzidas uma vez que o
conteddo ndo atendia a demanda da turma. Fiquei surpreso com a atitude deles e nesse
momento, constatei 0 que estava aprendendo na faculdade em relagdo a necessidade de
ensinar o que realmente é significativo aos alunos e aquilo que eles realmente utilizardo em
suas vidas.

Em conversa com a coordenacdo da escola, buscamos constituir, embasados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9394/1996) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN, 2000) para Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), um curriculo
préximo a demanda da turma, que desejava ingressar no mercado de trabalho, ser aprovada
em concursos publicos, progredir no trabalho a partir da conclusdo do Ensino Médio e
ingressar no Ensino Superior.

Apos estudos e analises, constatei que a EJA era uma modalidade com perfil particular
e préprio, também era responsabilidade do Estado, uma vez que todos 0s sujeitos tém
institucionalizado o direito de buscar em qualquer fase da vida, a escolarizacdo e certificacdo
das etapas concluidas por meio da EJA, e, por isso, deveria ser oferecida da melhor forma
possivel a todos, dando-lhes condicBes plenas apds a conclusdo dos estudos. O aspecto do
direito foi bastante difundido por mim entre os alunos e a comunidade escolar, pois havia uma
cultura que aqueles alunos ndo podiam exigir muito ou reivindicar situacGes, uma vez que
deviam apenas agradecer a oportunidade, ja que sem a escola ndo concluiriam os estudos,
permeava uma ideia de assistencialismo e submisséo dos alunos.

Todo esse processo fez-me compreender a importancia de ser um docente pesquisador,
que conhece 0 espaco onde esta inserido, que entende as especificidades de cada etapa e
modalidade da educacdo bésica, que analisa e estuda os documentos que norteiam e deliberam
sobre a educacéo.

Foi um inicio de carreira bastante especial, pois proporcionar uma aprendizagem
significativa, que atendia a demanda daqueles que diariamente esforcavam-se para
comparecer as aulas, evidenciando a importancia da educacéo na vida da sociedade, o0 que
acendeu em mim o desejo de ter a educacdo como uma bandeira de luta, corroborando a
vontade de permanecer na area.

A partir de 2006, ja graduado em Portugués e Francés pela Faculdade de Ciéncias e
Letras (FCL), além de continuar lecionando na Escola Estadual Mauricio Milani, fui trabalhar

como educador profissional do Programa Escola da Familia na Escola Estadual José
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Ambrésio dos Santos, em Oscar Bressane, unidade onde também tive atribuidas aulas de
Artes em razdo de compatibilidade de carga horaria; mais uma vez verifiquei a importancia da
pesquisa como atividade docente, pois precisei mergulhar em novos estudos para subsidiar o
preparo das aulas dessa disciplina; busquei compreender as especificidades do componente
curricular e assinalar por meio de documentos norteadores , 0S importantes aspectos para o
ensino da disciplina. Nesse mesmo ano, tornei-me professor de francés na Escola Fisk em
Marilia, onde permaneci até setembro de 2010.

Em 2007, ap6s uma reestruturacdo no Programa Escola da Familia, fui atuar na Escola
Estadual Mauricio Milani e tive atribuidas aulas de Lingua Portuguesa nas quintas séries, foi
quando apds o periodo diagndstico que a unidade realizava com as turmas, tive uma surpresa
assim que constatei que alguns alunos ainda ndo estavam alfabetizados e muitos estavam bem
abaixo do esperado em relacdo as competéncias e habilidades necessarias ao ingresso na
quinta série. A ardua tarefa em atuar com as turmas, fez-me lembrar o que tantas vezes
estudei na graduacgéo acerca da necessidade de considerar as especificidades dos alunos, uma
vez que sdo indmeras em uma mesma turma, levou-me também a pesquisar, entender e
aprender sobre a alfabetizacdo, tema que eu desconhecia em razdo da minha formacdo em
Letras, mas que constatava nesse momento a necessidade dele em minha trajetoria.

Nesse mesmo ano, um polo da faculdade Universidade para o Desenvolvimento do
Estado e da Regido do Pantanal (UNIDERP) foi aberto em Echapord e um dos cursos
oferecidos era a Pedagogia, a facilidade de estudar a duas quadras de casa, sem a necessidade
de pegar rodovia, levou-me a cursar essa nova graduacdo. Admito que a modalidade a
distancia me trouxe estranhamentos, aulas apenas duas vezes por semana, acesso ao portal
para verificar material e postar atividades eram ac¢Ges desconhecidas, mas que aos poucos se
tornaram rotineiras. Os estudos e pesquisas contribuiram de forma bastante significativa nessa
nova formacdo e mais uma vez afirmaram a importancia das atividades de estudos em minha
trajetoria.

Com duracdo de sete semestres, em 2010, conclui a graduacdo, e em setembro fui
convocado para atuar na Escola Municipal de Ensino Fundamental Prof.2 Ida Bonini Romero
em Echapord, apds aprovacdo em um processo seletivo; na ocasido, assumi no periodo da
tarde, uma turma de segundo ano das séries iniciais do Ensino Fundamental em virtude do
afastamento da professora para licenca maternidade. Tratou-se de um novo momento, uma
nova realidade e uma experiéncia jamais imaginada por mim, que sempre acreditei que
lecionaria apenas para adolescentes e jovens. Desliguei-me da escola FISK em virtude dos

horérios de aula e permaneci na rede estadual atuando nas Escola Estadual José Augusto
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Bartholo, distrito de Avencas e Escola Estadual Maria Izabel Sampaio Vidal, distrito de Padre
Nobrega, no periodo da manhd, além da Escola Estadual Mauricio Milani.

O ingresso nessa etapa da educagdo bésica possibilitou-me uma nova visdo da
educacdo, do papel do professor e sua atuacdo e da funcédo social da escola, a nova realidade
me trouxe novos questionamentos, novas reflexdes e novos desejos, e fortaleceu a vontade de
me tornar gestor escolar.

Em 2011, a gestdo da escola que lecionava me oportunizou trabalhar com uma turma
de quinto ano, fiquei bastante motivado, pois ja tinha experiéncia com sextos anos e 0s
contelldos me agradavam; fora ano de Prova Brasil, a administragdo municipal almejava
elevar a note referente ao indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), inclusive
haviam adotado anteriormente o sistema apostilado, a fim de garantir o sucesso na avaliacao.
As apostilas eram a segunda linha de um famoso sistema de ensino do pais, nem sempre
correspondiam com a realidade das criancas e muitas vezes apagavam a identidade da turma e
da escola, entretanto gracas a flexibilidade da coordenadora pedagégica, apds muitas
conversas e reflexdes, foi possivel ser autor da minha docéncia e permitir as criancas que
fossem sujeitos ativos em suas aprendizagens.

No més de setembro daquele ano, fui convocado pela Prefeitura Municipal de Marilia
para atuar como Professor de Escola Municipal de Educacdo Infantil (EMEI), pois fora
aprovado em concurso publico; como também aguardava a convocacao para Professor de
EMEF, recusei, uma vez que ndo me via atuando com criangas tdo pequenas, em uma etapa
tdo diferente daquela que ja estava acostumado. Em outubro, a tdo esperada convocagdo veio
e ingressei na EMEF Prof.2 Myrthes Pupo Negreiros, unidade onde atuei até o final do ano.

Nesse mesmo periodo, como ainda lecionava na rede estadual, fui selecionado para
cursar especializacdo em Lingua Portuguesa pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) por meio de uma parceira que a rede estabelecera com as universidades publicas
do estado de S&o Paulo. Certamente, essa nova oportunidade de estudo e pesquisa em uma
nova instituicdo, trouxe-me muitas aprendizagens, conhecimentos e 0 anseio de uma trajetoria
académica.

Em 2012, apds processo de remogdo, fui para EMEF Prof.2 Nicacia Garcia Gil, onde
atuei com as turmas de segundo, terceiro, quarto e quinto anos das séries iniciais do Ensino
Fundamental no periodo vespertino e continuava lecionando na rede estadual nos periodos
matutino e vespertino com turmas do Ensino Médio, na EE Mauricio Milani. No ano 2013,
permaneci na EMEF Prof.2 Nicacia Garcia Gil e optei em ndo continuar na rede estadual, ap6s
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oportunidade de trabalhar novamente na EMEF Prof? Ida Bonini Romero com uma turma de
EJA nas séries iniciais do Ensino Fundamental, no periodo noturno.

Em 2014, a unidade se tornou a primeira escola de tempo integral da rede municipal e,
a convite da gestdo da escola, assumi as aulas de Lingua Inglesa para as dez turmas, foi uma
experiéncia rica e satisfatdria, as criancas se encantaram pela nova lingua e empolgavam-me
na continuidade dos trabalhos.

Nesse ano, também fui convocado, ap0s aprovacdo em concurso publico, pela
Secretaria Estadual de Educacdo, para assumir o cargo de Professor de Lingua Portuguesa,
apos processo de escolha, assumi na EE Graciema Baganha Ribeiro, municipio de Galia, uma
jornada inicial de 19 aulas no periodo matutino, turmas das séries finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, permaneci na unidade até final de setembro, quando fui
nomeado vice-diretor de escola, na EE Prof.2 Norma Monico Truzzi, distrito de Jafa, em
Garca e permaneci até o final de dezembro.

Em 2015, ap6s uma nova aprovagdo em concurso, ingressei como diretor de escola, na
EMEIF Prof. Jodo Luiz Galvdo Ribeiro, municipio de Assis, unidade composta por dez
turmas de Ensino Fundamental em periodo integral e trés turmas de Educacdo Infantil no
periodo vespertino; localizada em uma regido periférica da cidade, a escola me oportunizou
conhecimentos e vivéncias imensuraveis, possibilitou-me viver de forma ampla a gestdo de
uma escola e ocasionou-me conquistas inesqueciveis tanto em aspectos profissionais como
pessoais.

A nova rede municipal se distinguia bastante das realidades que eu ja conhecia e novos
desafios tomaram o cotidiano da minha trajetéria profissional; o cargo também era novidade e
demandou bastante dedicacdo. Na unidade, alguns aspectos mereceram minha atencao, entre
eles, a baixa atuacdo das familias na vida escolar das criangas e nas decisdes da instituicdo; a
formagéo inicial e continuada dos docentes; a presenca das turmas da Educacéo Infantil.

Acerca do primeiro ponto, lembro-me bem da auséncia das familias ja no primeiro dia
de aula; poucos pais acompanharam as criancas nas turmas a partir do segundo ano, nédo
foram conhecer os novos professores e nem mesmo o novo diretor e a nova coordenadora
pedagdgica que ingressaram em janeiro. As quatro professoras remanescentes comentaram
que ja havia um tempo que nédo se estabelecia uma parceria entre escola e familia em virtude
dessa auséncia; constatei isso muito também na constituicdo da Associacao de Pais e Mestres
(APM) e do Conselho de Escola, pois mesmo com editais, convites e bilhetes, a presencga néo

garantiu o namero minimo suficiente para composicao.
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Entdo, procuramos estabelecer uma relagdo mais estreita com as familias, trazer os
responsaveis para conhecer o trabalho pedagdgico realizado pela escola, apresentando tudo o
que era proposta as criancas, especialmente no periodo da tarde que tinha um curriculo
diferente da base comum; assim, com apresentacdo de teatros, dancas, feiras de ciéncias,
exposicdes tematicas, comegamos a notar a presenca das familias; as reunides de pais também
ganharam novo formato e estratégias, bimestralmente atendiamos uma turma por noite e 0s
docentes ndo se queixavam do comportamento das criangas, ao contrario, demonstravam por
meio de videos, fotos e registros escritos, tudo o que fora ofertado a turma; as queixas eram
agendadas em outro momento em um dialogo reservado entre 0s responsaveis, docentes e
equipe gestora. Os esfor¢cos ndo atingiram todas as familias, entretanto muitos responsaveis
mudaram o olhar sobre a escola e passaram a participar de forma mais assidua, contribuindo
muito com o andamento da unidade.

O segundo aspecto foi a formacdo inicial e continuada dos docentes; como ja relatei, a
rede tinha peculiaridades bem proprias, uma delas se aplicava a contratacdo dos docentes,
como nem todos eram concursados, acontecia anualmente um processo seletivo para
preenchimento das vagas dos professores afastados por diversos motivos e para atuar no
periodo da tarde nas escolas de tempo integral; dessa forma, no periodo vespertino, 0s
docentes nem sempre permaneciam na mesma unidade. A unidade que atuava era afastada do
centro da cidade e ja estava estigmatizada como uma escola muito dificil de trabalho em
decorréncia de diversos aspectos, consequentemente os docentes justificavam que escolheram
atuar conosco por ndo ter outra escolha, uma vez que ndo se classificaram tdo bem no
processo.

Logo de inicio, notamos que alguns docentes ndo tiveram uma formacdo inicial
adequada, pois apresentavam muita dificuldade na relagdo com as criangas e com o0s
conteldos programaticos previstos; em dialogos com eles, averiguamos que muitos se
formaram em instituicdes que ofereciam a modalidade a distancia, alguns confessaram que
desejavam ter cursado outra graduacdo, mas em virtude de valores ndo conseguiram e houve
até quem relatou que teve muita dificuldade em concluir a graduagdo por falta de
conhecimento. Dessa forma, estabelecemos uma rotina de estudos e dedicacéo a formacgéo dos
professores; como tinhamos duas turmas de cada ano, organizamos os horarios para que
coincidisse o horario de atuacdo dos professores especialistas (tecnologia e esporte) tornado
possivel o encontro dos docentes do mesmo ano a fim de estudar e dialogar sobre os mais

diversos aspectos da educacdo, também criamos um grupo de estudo ap6s o horario de
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trabalho que se reunia semanalmente. Foi muito gratificante notar a evolucdo que todos nos
tivemos e aos poucos percebemos a transformacéo que a escola em si ja passara.

E o ultimo ponto, ndo menos importante, as turmas de Educacdo Infantil. Admito que
a presenca dessa etapa na unidade quase me fez néo escolhé-la, pois tinha medo de nao saber
lidar como suas especificidades, uma vez que nunca me chamou a atencédo; infelizmente, eu ja
acreditei que ndo se fazia nada com as criancas, apenas brincavam, assim ndo era importante
tampouco necessaria. Confesso também que minha intencdo era que a vice-diretora cuidasse
dos aspectos relacionados a Educacgdo Infantil, uma vez que ela era professora de creche, ja
conhecia as particularidades da etapa, também acreditava que o trabalho seria bem tranquilo,
afinal tinhamos apenas trés turmas e em periodo parcial.

Mas ja de inicio, verifiquei que ndo seria assim, pois o espaco fisico destinado as
turmas era bastante pequeno e inadequado, na verdade era um local adaptado que fora
construido para um projeto que se chamava Programa de Integracdo do Menor na
Comunidade (PLIMEC), assim as salas com as janelas a mais de 2 metros de altura, eram
pequenas e pouco arejadas, ndo havia espaco externo, o parque era improvisado com quatro
brinquedos e um tanque de areia impossivel de ser utilizado. Outro aspecto que ganhou
destaque foi a reclamacéo de uma professora do Ensino Fundamental em relacdo ao ingresso
das criancas, ela afirmou que a Educagdo Infantil ndo estava preparando-as para a
continuidade dos estudos e assim perdiam muito tempo, realizando agdes que deveriam,
segundo ela, acontecer na etapa inicial da educacdo béasica. Evidentemente, as professoras da
Educacao Infantil ndo concordaram e notei que apesar de a mesma instituicao oferecer as duas
etapas nao havia um didlogo tampouco uma clareza acerca das especificidades de ambas.

Como ja mencionado, a Educacdo Infantil era pouco conhecida por mim, por atuar
sempre no Ensino Fundamental e Médio, acabei me atendo apenas ao que poderia cair em
concursos, realizando pouquissimas leituras e pesquisas. Contudo, diante da nova demanda,
precisei sair da zona de conforto e iniciar uma nova trajetoria para conhecer e aprofundar-me
no desafio; a partir de leituras dos documentos: Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Infantil, Indicadores da Qualidade na Educacdo — Educagdo Infantil, Plano
Nacional da Educagéo, Pardmetros Nacionais de Qualidade para Educacéo Infantil, a Proposta
Curricular do Municipio de Assis, fui me familiarizando e notando a grandiosidade dessa
etapa; inclusive passei a concebé-la de outra forma e compartilnei com todos os pares a
importancia que até entdo nao tinha percebido.

Acredito que fora esse o ponto inicial da minha relagdo com a Educagéo Infantil:

reconhecer e compreender suas especificidades. A partir desse momento, comecei a
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reivindicar melhorias e transformac@es na estrutura fisica da unidade escolar por meio do
Conselho de Escola e também da APM e iniciamos uma formacao a toda comunidade escolar,
esclarecendo o papel da etapa e apresentando tudo o que era realizado. Ao contrario do que
acontecera com as turmas do Ensino Fundamental, as familias da Educacdo Infantil eram
muito participativas e ja tinham uma relacdo bem estreita com a escola. Entdo, adotamos o
trabalho com projetos e mensalmente realizavamos apresentacdes do processo que permeava
nosso cotidiano com as criangas.

Foi uma experiéncia bastante proficua, verifiquei que a postura das familias mudara
assim que notaram a importancia de acompanhar a vida escolar dos filhos; inclusive, aqueles
que também tinham criangas no Ensino Fundamental ja procuravam estabelecer uma nova
relacdo com a escola. Isso foi me aproximando cada vez mais da primeira etapa da educacédo
basica e despertou em mim um desejo de pesquisar aspectos como a historia, as formas de
gestdo, os documentos norteadores, a legislacdo, enfim, as singularidades. Entdo, de uma
forma bem superficial fiz algumas buscas e constatei que o tratamento dado a Educacgéo
Infantil ndo era 0 mesmo que ao Ensino Fundamental, ndo encontrei muitos artigos, nem
dissertagdes tampouco teses; chamou-me bastante atencdo isso, mas acabei guardando esse
anseio.

Permaneci nessa unidade até meados de 2018, quando em julho, fui convocado e
assumi como diretor de escola municipal a EMEI Bem-me-quer, aqui no municipio de
Marilia. Reconheco que inicialmente me espantou atuar em uma escola com apenas uma etapa
da educacdo basica, ainda mais sendo aquela considerada de menor experiéncia. Mais uma
vez, percebi a necessidade de recorrer as especificidades e ampliar os conhecimentos acerca
do novo desafio.

Na unidade, na reunido para o retorno das criangas, a professora coordenadora
pedagdgica nos apresentou o historico da escola e o que era desenvolvimento. Recordo-me
dela comentando acerca da Teoria Histdorico-Cultural e do curriculo proposto a etapa. Nesse
momento, entendi que o trabalho seria diferente daquele feito em Assis. A teoria era pouco
conhecida por mim, felizmente tive a oportunidade de integrar o grupo de pesquisa Grupo de
Estudos e Pesquisa sobre Especificidades da Docéncia na Educagdo Infantil (GEPEDEI) e
inteirar-me de importantes fatores para continuidade do trabalho.

Em 2019, apds o processo de remocao, ingressei a EMEI Colibri, onde atuo até o
momento, a unidade atende exclusivamente bebés de quatro meses a dois anos, quando optei
pela escola, considerei que seria um grande desafio trabalhar com o novo publico. Nesse

mesmo ano, aconteceu o0 processo seletivo por meio do convénio entre a UNESP campus de
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Marilia e a prefeitura municipal para ofertar curso de mestrado e doutorado na modalidade
Stricto sensu aos educadores da rede municipal por meio do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacao (PPGE) e do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Informacédo (PPGCI), com
anseio de pesquisar acerca da gestdo na Educacdo Infantil, inscrevi-me e fui selecionado para
ser orientado pela professora Dra. Graziela Zamb&o Abdian.

Com o passar do tempo, fui constatando que a presenca do género masculino na
Educacao Infantil era demasiadamente pequena em relacdo ao género feminino; entdo pensei
em realizar um levantamento da quantidade de gestores do género masculino que atuam nas
escolas dessa etapa de educacdo basica no pais, analisando como acontece essa distribuicao
por regido, quais os estados que apresentam 0 maior nimero, onde temos poucos ou até
mesmo nenhum gestor do género masculino; na intencdo de corroborar se ainda permeia a
ideia em relacdo a necessidade de um administrador escolar de acordo com a complexidade da
etapas e niveis da Educacdo, que tiveram inicio na década de 1960, com Anisio Teixeira, e
quais sdo as demais possiveis causas que justificam essa desigualdade.

Admito que notei e vivenciei 0 estranhamento que essa atuacdo causa em nossa
sociedade. Nas trés unidades que atuei como gestor percebia 0 espanto que minha presenca na
gestdo da escola causava; era muito comum perguntarem quem era a diretora da escola; ouvir
alguns comentérios que normalmente os homens ndo sabem lidar com criangas menores, pois
sdo mais bravos, sem paciéncia e por isso optam em atuar nas escolas das séries iniciais do
Ensino Fundamental em diante; e também que a escola se tornaria mais comportada em
virtude da firmeza e distanciamento com as criancas.

Outro aspecto que salientava, entre minhas observacdes, era a transformacao histérica
da Educacdo Infantil em relacdo a concepgdo, ao atendimento, aos espacos, curriculo, enfim,
aos aspectos que passaram a configurd-la a partir do momento que passou a integrar a
educacdo basica. O cardter assistencialista predominou durante muito tempo tanto nos
aspectos exteriores quanto nos aspectos interiores das instituicdes, havendo inclusive
distingdo de acordo com o publico, digo isso, pois as criancas advindas de familias ricas
tiveram uma proposta totalmente diferente das criancas das familias pobres; uma vez que as
ultimas bastava apenas garantir as necessidades fisiologicas e um lugar que ndo fosse a rua
para as criangas permanecerem. Quando crianca, recordo-me de movimentos, sobretudo de
mées trabalhadoras, em busca de melhorias para as instituicbes de Educacédo Infantil, que na
época eram creche e pré-escola no municipio onde residia; e difundia-se a ideia que as

reivindicagdes eram absurdas, uma vez que ja era extraordinario a oferta do espago e do
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atendimento e ainda justificavam que muitos municipios vizinhos nem isso ofereciam a
comunidade.

As demandas e reivindicagbes aumentaram, as pesquisas e 0s estudos também
ganharam notoriedade, uma vez que o pais tinha a pretensdo de tornar-se uma poténcia,
desenvolver-se e oferecer mais condigdes a populacdo; assim a partir da modificacdo da
legislacdo, dos documentos normativos e orientadores foram grandes os impactos nas escolas
que atendem a etapa. Assim, minha aspiracdo também era analisar a presenca do gestor
educacional na Educacgdo Infantil, como viabilizador de todo processo e verificar o que as
pesquisas (dissertacdes e teses) trazem sobre a gestdo nessa etapa, de modo especial em
relacdo a presencga do género masculino e analisar a histéria da Educacdo Infantil no Brasil, a
fim de compreender as significativas mudancas no interior das escolas.

Ao ingressar ao Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo da Educacdo
(CEPAE), constatei que o grupo, por meio das leituras de autores pés-criticos, tem como um
de seus objetivos questionar o pensamento binario em relagdo a gestdo da escola (gestdo
democratica e gestdo empresarial), uma vez que as perspectivas duais ndo sao tdo absolutas
guanto parecem ser (NASCIMENTO, 2018).

O grupo que ja tem um histérico tradicional e longo, desde 2015 vem questionando a
forma binaria de producdo do conhecimento em Administracdo escolar na area de pesquisa da
gestdo; bem como a forte tendéncia a prescrever uma pratica, destacada também por outros
autores ndo pertencentes ao CEPAE (SOUZA, 2004). Assim na tentativa de pensar a area € a
gestdo, o CEPAE foi empreendendo suas pesquisas com outros autores, tentando dialogar a
partir de outras perspectivas tedricas na mesma base epistemoldgica.

Os integrantes do grupo se esforcam, também, para apresentar o revezamento que ha
entre a teoria e pratica, superando a ideia de que a teoria prescreve a pratica, ou que sempre a
antecede. Subsidiando-se em Gallo e Figueiredo (2015), temos o cotidiano como principio de
pesquisa sem a intencdo de ir a escola dizer o que esta errado e indicar a forma correta de agir,
mas de buscar nas falas, costumes e gestos da comunidade escolar (alunos, professores, pais,
diretores e funcionarios) os elementos que mostram os limites da teoria prescritiva e a
criatividade dos acontecimentos, os quais sdo produtores de conhecimento. O grupo subsidia-
se teodrica e metodologicamente suas pesquisas na Teoria do Discurso (LACLAU; MOUFFE,
2015), sendo o discurso a totalidade estruturada momentaneamente por uma “pratica
articulatoria”, estabelecida por uma relagdo entre “elementos” que tém sua identidade

modificada pela “pratica articulatéria” (ABDIAN, 2018).
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Considerando a minha trajetoria profissional e académica, foi-me apresentado mais
um desafio ao qual busquei enfrentar: como conciliar desejos iniciais de pesquisa, minha
trajetdria com a trajetoria especifica do grupo ao qual passei a me integrar? Neste momento,
as leituras e discussGes ampliaram e ressignificaram importantes aspectos em minha trajetéria
e, principalmente o tempo (24 meses) para cursar 0 mestrado académico, impds-me a
necessidade de modificagdes na proposta inicial.

O contexto académico, o percurso das disciplinas e o Seminario de pesquisa do
programa® me levaram a importantes e necessarias reflexdes, que conciliadas entfo a questao
do tempo, fizeram-me alterar o projeto inicial. O problema de pesquisa ficou assim
delimitado: como é contemplada a gestdo da escola de Educacdo Infantil em dissertacdes e
teses publicadas no Brasil (1997-2019) e disponibilizadas no site OASISBR (Portal Brasileiro
de Acesso a Informacéo Cientifica)? e se ha tratamento especifico sobre a figura masculina
nessas pesquisas? A definicdo da data se deve ao fato de ser o primeiro ano apoés a
promulgacdo da Lei n® 9394/1996 — Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional, que
integra a Educacdo Infantil a Educacdo Basica juntamente com os Ensinos Fundamental e
Médio.

O desejo inicial era dar conta de uma amplitude muito maior da temaética, tentando
compreender no Brasil a presenca da figura masculina nas escolas de Educacdo Infantil;
constatar e entender 0os motivos que afastam ou até impedem essa presenca na primeira etapa
da Educacdo Infantil se configura como questdo vital para mim devido ao percurso relatado
até o momento, entretanto, a universidade nos impde limites de tempo e rigor metodologico
que validem a pesquisa. Certamente, a delimitacdo do tempo, espaco e material de anélise, ao
mesmo tempo que me impediu de realizar o desejo inicial tem me ensinado a compreender o
percurso cientifico.

Meu objetivo se constituiu, entdo, em analisar como é contemplada a gestdo da escola

de Educacéo Infantil em dissertagdes e teses publicadas no Brasil (1997-2019) e identificar se

1 Como um dos requisitos para finalizar o mestrado, o aluno do PPGE/UNESP/Marilia deve cursar no minimo
75% de presenca no Semindario de Pesquisa, realizado anualmente no més de outubro, apresentando seu projeto
de pesquisa a uma banca constituida por seu orientador e mais dois pesquisadores que discutem, sobretudo, o
problema, objetivos e metodologia da pesquisa. O Seminario é constituido com bancas de todos 0s ingressantes
do ano e é realizado em dois ou trés dias consecutivos de atividades.

2 Trata-se de um Portal Brasileiro de Acesso Aberto a Informacdo Cientifica; oasisbr é um mecanismo de busca
multidisciplinar que permite o acesso gratuito a producéo cientifica de autores vinculados a universidades e
institutos de pesquisa brasileiros. O Portal é um dos resultados dos esforcos do Ibict, apoiados pela Financiadora
de Estudos e Projetos - FINEP, para a insercdo da ciéncia brasileira no contexto acesso aberto a informacédo
cientifica.
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h& tratamento especifico sobre a figura masculina nessas pesquisas, por meio da plataforma
Oasis, utilizando as palavras chaves: “gestdo da escola” e “educacao infantil”.

Apols a selecdo das dissertacbes e teses, a analise se efetivou na perspectiva de
trabalhar com a ideia de maioridade e menoridade — linhas de fuga, para trazer a analise do
que esta “fora” do campo, subsidiando-me em Gallo e Figueiredo (2015).

Assim, a presente dissertacdo se encontra organizada em quatro capitulos, apds esta
Introducdo. No primeiro capitulo, explicitei a partir da sintese das ideias de Gallo e
Figueiredo (2015), os subsidios tedrico-metodoldgicos para analisar as dissertacfes e teses
selecionadas. Neste capitulo esta presente também as analises feitas por alguns integrantes do
CEPAE que subsidiaram-se nos mesmos autores (ABDIAN, 2018; HOJAS, 2017). No
segundo capitulo, contextualizei alguns elementos da Educacédo Infantil desde o século XVIII
até a deécada os dias atuais , a fim de apresentar como se constituiu a primeira etapa da
educacdo béasica; os motivos que a originaram; a forma como as instituicGes foram pensadas;
se houve distingdo ao atendimento de acordo com a destinacéo social e como se organizavam
tais instituicoes.

No capitulo trés, identifico elementos presentes na histéria da gestdo escolar a partir
dos autores classicos e apresento a ideia de que a Educacdo Infantil ndo foi contemplada até
os anos de 1990, nessa area especifica. Para tal, fiz estdgio docéncia na graduacdo em
Pedagogia, na disciplina Administracdo educacional: teoria e préatica e pude ler, sistematizar e
analisar os livros dos autores que constituiram este capitulo na dissertacdo. A hipotese que a
Educacao Infantil ndo foi contemplada por esta literatura advém, portanto, dessa experiéncia
com os autores ja conhecidos da area.

E no capitulo quatro, faco o detalhamento do levantamento, sistematizagdo e anélise
das teses e dissertagdes realizadas na plataforma Oasis. Por fim, a dissertacdo é concluida
respondendo ao problema de pesquisa e constatando que todo processo foi muito
enriquecedor e gratificante. Todas as respostas que encontrei e as que também ndo encontrei
merecem mais aprofundamentos e intensidade, permanece o desejo em compreender 0S
motivos que afastam a figura masculina da primeira etapa da educacdo bésica; analisar o
cotidiano das instituicbes a fim de buscar nas falas, costumes da comunidade escolar os
elementos que produzem conhecimento; verificar como se distribuem os gestores pelas

regides de nosso pais, enfim, muito ainda ha para se engendrar.
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Capitulo 1 - MAIORIDADE, MENORIDADE E LINHAS DE FUGA: ferramenta de

analise do conhecimento em gest&o escolar

Concedo ao capitulo sintetizar as ideias de Gallo e Figueiredo (2015) a fim de
evidenciar a metodologia da pesquisa, considerando o cotidiano escolar como fonte de
construcdo do conhecimento. Aponto a compreensao, justificativa e a confluéncia que os
autores apresentam acerca do cotidiano escolar; em seguida, a desconstru¢do dos quatro
postulados bésicos da linguistica classica realizadas por eles, subsidiando-se em Deleuze e
Guattarri; as trés grandes linhas que nos levaram a compreender a necessidade de
pluralizarmos a Politica, ou seja, tratd-la como politicas. Embora a pesquisa que realizei ndo
seja no cotidiano escolar (por dentro da escola), a abordagem dos autores me permite
compreender o conhecimento da area sendo construido com as trés linhas que serdo
explicitadas e buscar nessa compreensdo a forma de andlise do material levantado na
pesquisa.

Gallo e Figueiredo (2015) compreendem o cotidiano escolar como uma regido de
fronteiras na qual praticas maioritarias e expressdes minoritarias se manifestam
concomitantemente; para eles, causa inquietagdo um espago que “é” e instiga ainda mais
aquilo que “esta ilimitadamente sendo”. Os autores defendem que ao habitar o cotidiano
escolar, campo complexo que demanda a realizacdo de um recorte em meio a tantas coisas
que se relacionam e interligam-se, é possivel experimentar as plurais manifestacBes e
modalidades configurativas que potencializam o que hd de mais genuino em sua
(in)constituicdo: diversidade de tramas, possibilidades e caminhos.

Acerca das expressdes € e sendo, eles esclarecem que em virtude da concepcao
maniqueista do mundo, dos espagos e das coisas, realizaram um paralelo com os conceitos de
maioridade e minoridade a fim de possibilitar aos leitores a compreensdo dos processos de
coabitacdo de ambos movimentos-conceitos, como eles mesmos explicam ndo se tratam de
proposicdes opostas, mas co-funcionantes, isto €, cada um se move em funcdo de suas
preocupacOes diferenciadas que sdo realizadas em consonancia transversal. Amparados em
Deleuze e Guattarri (2004), eles definem em uma nota de rodapé, consonancia transversal

como:
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Uma harmonia intensiva, um acontecimento, mistura de corpos que se efetuam sem
que haja pré-condicdo, pura forca intensiva de atracdo. Assim se processa 0
funcionamento de um cotidiano escolar, singularidade e multiplicidade consonando
transversalmente (DELEUZE; GUATTARRI, 2004, p. 37 grifos dos autores).

Como apontam os autores, essa interacdo infinita por meio da relacdo Aparelho de
Estado e Maquina de Guerra ndmade é ilustrada em uma das obras de Deleuze e Guatarri, na
qual explicam que a preocupacdo do Estado € conservar, funcionando pela soberania,
entretanto, a soberania se manifesta quando ha concretas possibilidades de apropriacdo e
interiorizacdo daquilo que é o alvo local. De forma paralela, funciona de maneira exterior a
Maquina de Guerra no intuito de dispersar, desconcentrar os grupos e dissolver o poder; trata-
se da difusdo que se manifesta na/pela conservacdo e vice-versa. Assim, como concluem
Gallo e Figueiredo (2015), ndo se tratam de configuracdes independentes, ao contrario, Sao
coexistentes e concorrentes, uma vez que sdo potencialmente criadoras, por meio da disputa.

Os autores também aproximam o conceito de menor em uma das obras de Deleuze e
Guattarri, pois segundo eles, quando a obra é iniciada com a afirmacdo de que somente a
expressao ocasiona o procedimento, sdo geradas pistas em relacdo a zona de confluéncia do
cotidiano, isto €, ndo é possivel saber de antemdo o que sdo e como proceder diante das
coisas, uma vez que somente pela forca contingencial expressiva prépria do cotidiano é que se
pode proceder. Assim, evidenciam que a educacdo maior, conhecida, instituida, que impde
regras e limites, que tem a mesma preocupacdo do Estado em conservar, guiar e valorar existe
somente em decorréncia das praticas fugidias de uma educacdo menor que de forma paralela,
materializam-se exteriorizando a pressdo interior de uma maioridade requerida e é justamente
nesta disputa-tensdo que ocorre permanentemente o cotidiano escolar.

Como indicam os autores, sensibilizar-se ao funcionamento desta circularidade é
fundamental para experiéncias de politicas de resisténcia por meio das atua¢des pedagogicas,
a fim de potencializa-las no cotidiano; pois 0s movimentos autoformativos e autogestionaveis
sdo as formas mais claras de nota-lo em si e nos sujeitos que o constituem.

Outro aspecto apontado pelos autores que merece destaque € a sugestdo de contemplar
0 cotidiano escolar como espago-tempo intensivo dos acontecimentos educativos como
possibilidade de resisténcia e de criagéo, pois é imprescindivel considerar o cotidiano escolar
como pormenores, quase imediatos, uma vez que a producdo dos acontecimentos cotidianos
se da a partir da minoridade, ou seja, da multiplicidade de temas e aspectos menores. Dessa

forma, eles indagam se havera melhor forma de indicar o cotidiano escolar, a regido de
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fronteiras, os encontros e desencontros, as chegadas e partidas sendo por meio da observagéo
dos pormenores e quase imediatos.

A fim de ocasionar a compreensdo de maioridade e minoridade na lingua e na
linguistica, os autores apresentam a desconstrucdo feita por Deleuze e Guattarri de quatro
postulados basicos da linguistica classica, na qual afirmam por meio dessa a¢do a dimenséo
politica da linguagem.

O primeiro postulado € aquele que afirma a linguagem como informativa e
comunicativa; a desconstrucdo se da em virtude de considerarem que a linguagem ¢é politica,
uma vez que ela serve para mandar e fazer obedecer, trata-se de uma espécie de “palavra de
ordem”, que sugere uma relagdo de mando-obediéncia. Na escola, por exemplo, como
maquina de ensino oficial, as crian¢as sdo inseridas no contexto de coordenadas semioticas
pré-estabelecidas e sdo treinadas para mandar e obedecer. Assim, ha uma inversdo da
proposicdo de Aristosteles quando afirmou que somos seres politicos porque portamos a
linguagem; Deleuze e Guattarri constataram que falamos porque somos seres politicos, ja que
vivemos permeados por relacdes de poder. Eles concluem, dessa forma, que a linguagem é a
transmissdo da palavra de ordem, sendo palavra de ordem compreendida como todos os atos
que estdo ligados aos enunciados por uma “obrigagdo social”, isto ¢, ndo remente apenas aos
comandos, uma vez que consideram uma pergunta e até mesmo uma promessa como palavra
de ordem.

O segundo postulado é a afirmativa de que haveria uma maquina abstrata da lingua
qgue ndo recorreria a qualquer fator extrinseco, e ¢ desmontado quando a linguagem ¢é
apresentada pelos filésofos estoicos como sendo da ordem do acontecimento, que significa
que ela exprime transformacgdes incorpéreas resultantes de misturas de corpos. Como
contextualiza Gallo e Figueiredo (2015), Deleuze, ja na década de 1960, tinha em uma de suas
obras a tese que o sentido é produzido, construido no paradoxo e ndo algo definido de
antemao e que pode ser conhecido por uma analitica linguagem. Ele aplica assim, a logica
estoica a linguistica, na qual considera as palavras como corpos e o sentido como efeito das
misturas dos corpos, ou seja, o sentido € da ordem do acontecimento, é decorrente dos usos da
linguagem, ndo é anterior a linguagem, mas produzido a partir das misturas das palavras e
seus estados, 0 que o torna imprescindivel, ja que é o devir.

Para a desconstrucdo desse postulado temos ainda a identificacdo da natureza dos

agenciamentos:

Segundo um primeiro eixo, horizontal, um agenciamento comporta dois segmentos:
um de conteldo, o outro de expressao. Por um lado, ele é agenciamento maquinico
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de corpos, de acdes, e de paixBes, mistura de corpos reagindo uns sobre o0s outros;
por outro lado, agenciamento coletivo de enunciagdo, de atos e de enunciados,
transformacdes incorpdreas sendo atribuidas aos corpos. Mas, segundo um eixo
vertical orientado, o agenciamento tem, de uma parte, lados territoriais ou
reterritorializados que os estabilizam e, de outra parte, piscos de desterritorializacéo
que o arrebatam. (DEULEUZE; GUATTARRI, 1995 apud GALLO; FIGUEIREDO,
2015, p. 33).

Diante disso, Gallo e Figueiredo (2015) esclarecem que ha como que uma dobra da
lingua, que articula seu dentro e seu fora, pois ha de um lado a pragmatica interna com seus
fatores proprios e de outro, a pragmaética externa dos fatores ndo linguisticos que sdo levados
ao interior da mesma lingua como os agenciamentos coletivos que marcam seus usos.

Ja no terceiro postulado, haveria constantes universais da lingua que permitiriam
defini-la como um sistema homogéneo, é considerado falso a partir da premissa que ha
homogeneidade apenas quando se considera a lingua maior, pois quando sdo consideradas as
linguas menores, ha heterogeneidade. Eles evidenciam que nunca ha s6 uma lingua, uma vez
que as linguas se comp&em por variaveis e sao atravessadas por variacdes que ndo ramificam,
mas proliferam e sem controle algum, atravessam e sdo atravessadas criando novas
possibilidades. Uma lingua néo é constituida de apenas um cddigo, ha variacGes continuas que
sdo denominadas por Deleuze e Guattarri como estilo e os diferentes estilos de uma mesma
lingua vdo se produzindo por diferentes conexdes, sendo estas sempre acontecimentos de
ordem imponderavel. Assim, o estilo surge como fruto de agenciamentos coletivos de
enunciacdo, ndo sdo inventados de forma pura e simples, ndo se trata de mera criacdo
psicoldgica.

Em virtude da linguistica ndo abandonar o modo maior, 0s autores investem na
possibilidade de um uso menor da lingua, como resisténcia, revolucionario, de usos coletivos
feitos por determinados grupos sociais, que faca a lingua falar de outra maneira, fazé-la
gaguejar, escapar do modo maior que a aprisiona, pois, a0 minorar o uso de uma lingua
estabelecida, um uso politico da lingua esta acontecendo, novas possibilidades estdo
funcionando.

O quarto e ultimo postulado aponta que sé se poderia estudar cientificamente a lingua
sob as condic¢des de uma lingua maior ou padrdo; a afirmacao se torna falsa em decorréncia de
gue toda lingua enseja linguas menores, ndo se trata de dois tipos de linguas: a maior e a
menor, mas de dois tratamentos possiveis, de dois usos ou duas fungbes para uma mesma
lingua. Deleuze e Guattarri consideram a unidade de uma lingua, antes de tudo, politica e
defendem que ndo ha lingua-mae, mas tomada de poder de uma lingua dominante. Eles

esclarecem gque uso maior e uso menor da lingua se opdem e, as vezes, entram em conflito no
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jogo politico, mas ndo se excluem. Uma lingua € considerada maior apenas quando se
cristaliza em regras e gramaticalidades, a fim de regular e tentar impedir 0S usos menores;
assim um devir-menor da lingua so € possivel frente ao exercicio de sua maioridade, pois elas
ndo sdo mutuamente excludentes.

Gallo e Figueiredo (2015) evidenciam que o uso menor da lingua se caracteriza por
uma dupla tendéncia, de um lado, operar um esgotamento da forma e uma simplificacdo da
sintaxe e por outro lado, potencializar as variacdes, as mudangas, a fim de estabelecer um
gosto pela sobrecarga. Eles esclarecem que quando entendemos o majoritario, a lingua maior,
como estado de poder e de dominag&o, ela pressupfe a sistematizacdo e o0 esquematismo, luta
para ser e manter-se modelo. J& no ambito da lingua menor, o jogo € outro, pois o devir
minoritario € a poténcia de criacdo, que se contrapde a um estabelecido que ja ndo pode criar,
dessa forma, a lingua menor precisa de lingua menores para se manter viva e atravessar 0s
devires minoritarios.

Explicam ainda que o devir-revolucionario é molecular, pois opera no &mbito de uma
microfisica do poder, nos pequenos estratos. Esses poderes mindsculos escampam o tempo
todo proliferando diferencas e possibilidades ao Poder maitsculo que luta para manter-se.

Dessa forma, temos a desconstrucdo do postulado, ja& que a lingua passa a ser
contemplada como instrumento de poder segundo os autores, na qual a Lingua maior
homogénea opera por palavras de ordem e as linguas menores heterogéneas fazem gaguejar a
lingua maior.

Acerca do tema “politica” abordado nas obras de Deleuze e Guattarri, Gallo e
Figueiredo (2015) apresentam importantes ponderacdes, explicitam que é fundamental
contemplé-lo num movimento plural, adicionando um “s” e tornando-o politicas, pois se trata
do processo de experimentacdo do mundo por meio de um povo, trata-se de pensar minorias, e
como o proprio Deleuze (2004) esclarece minoria se refere ao fato de ndo ter modelo, é um
devir, um processo; enquanto maioria € um modelo ao que se deve estar conforme, assim
minorias e maiorias nao se distinguem pelo nimero.

Os autores explicam que a dificuldade em conceber a politica como um movimento
plural se da ao fato de compreendé-la como um modelo, ou seja, uma concepcao identitaria-
modelista. J& Deleuze, ao defender que um povo se cria por meio de seus encontros com a
arte, dos encontros e desencontros de suas diferencas, ele conclui que a politica € arte, e por
meio dessa arte que ha resisténcia. O conceito utopia também ganha espago nessa discussao e
é apontado como inadequado quando se refere a politica (modelo), uma vez que ndo deixa de

criar ilusbes sobre um bem-estar impossivel de se concretizar.
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Outro apontamento que os autores trazem de uma das obras de Deleuze séo as trés

grandes linhas que constituem as politicas, linhas essas imanentes, tomadas umas nas outras.

A primeira é a linha molar, que se caracteriza por sua dire¢do Unica e sua dureza, é
uma segmentaridade rigida, designa o macro; a segunda linha é a linha molecular,
que proporciona a flexibilidade, a mobilidade, os fluxos continuos, os limiares, é o
funcionamento do micro; a Gltima linha é de natureza totalmente distinta, a linha de
fuga, estava levada desde os segmentos, passando pelos limiares em direcdo ao
desconhecido, esta linha percorre o caminho da alma, abstrata e simples, mas por
sua expressdo sinuosa, torna-se menos detectdvel. (GALLO; FIGUEIREDO,
p.40,41, grifos dos autores).

Como evidenciam Gallo e Figueiredo (2015), a linha molar comporta segmentos que
explicitam o funcionamento de seus agenciamentos. E fundamental entender que os
agenciamentos se referem as instituicGes fortemente territorizadas e comportam contetdo
(agenciamento maquino de desejo) e expressdo (agenciamento coletivo de enunciagédo) como
segmentos; todo agenciamento contém linhas molares, que caracterizam o funcionamento
territorial e também comporta linhas moleculares, de bordas ou de fugas; € imprescindivel
compreender a multiplicidade do agenciamento, pois ndo ha apenas duas faces, € segmentario,
estende-se sobre varios segmentos contiguos ou divide-se em segmentos que S0 0S
agenciamentos. Os segmentos operam por meio de maquinas binarias que de forma
dicotdmica funcionam e desenvolvem dispositivos de poder diferentes e se relacionam-se por
meio de um plano organizativo consistente que tem como objetivo tracar formas e
desenvolvimento dos sujeitos nas inser¢des formativas, o que significa que € a linha
constituinte do Aparelho de Estado, uma vez que se refere ao processo de estabilizagéo-
harmonizacédo de coisas e pessoas no espaco.

Como as outras linhas procedem por limiares, entrecruzamentos, construindo devires,
sdo consideradas Maquina abstrata (ndbmade), uma vez que nao se submetem a lei. Embora se
misturem, os planos em que operam as distintas maquinas também se diferem; o primeiro
plano é o de consisténcia e o segundo é de imanéncia. Em virtude dos planos estarem sempre
entrecortados, a operagdo a ser captada ndo é um binarismo, mas de uma multiplicidade, 0s
estados de coisas estdo em eterna coabitagcdo, conjuncdo, assim um Aparelho de Estado nao
existe sem ter as configuragdes colocadas em cheque pela Maquina de Guerra, pois esta ndo
existe sem as capturas incessantes do Estado (GALLO; FIGUEIREDO, 2015).

De acordo com os autores, as trés linhas: a molar ligada ao sedentario, a molecular
relacionada ao migrante e a de fuga percorrendo o ndmade, levam-nos a encarar a politica por

meio de estados entrelagados, movimentos transversais que possibilitam maioridade do
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Estado estar em eterna consonancia fronteirica com a minoridade da Méaquina de Guerra,
assim, a politica se torna experimentagdo, pois ndo se sabe de forma prévia o que acontecera
com uma linha. E como discorre Guattarri, as problematicas em Politicas sempre foram de
ordem organizacional, nunca ideoldgica, ja que ha sempre um modelo prévio de organizagédo
politica que desenha o Aparelho de estado. Esta politica que ele nos fala, estd aquém e além
do Estado, est4, antes de mais nada, nos modos de compreensao e conjuracdo dessas linhas de
forca, em como funcionam, manifestam-se e criam, pois justamente pelo incontrolavel dessas
linhas que ha experiéncias politicas genuinamente diferenciadas.

Percebe-se assim que sdo 0s mecanismos funcionantes do Estado e da Méaquina que se
diferem. Enquanto o Estado se preocupa em conservar, controlar, territorizar, a Méquina
opera deslizando pelo espacgo, desterritorializando. Ressalta-se que sdo 0s processos de
desterritorializacdo que caracterizam as mudancas de ambas nas relacbes. A Maquina de
guerra toma a disciplina para resistir indisciplinadamente contra as artimanhas do Estado,
enquanto este se utiliza da soberania para sua necessaria retroalimentagdo com a primeira.
Dessa forma, o Estado sé existe porque interioriza e apropria-se da Maguina que por sua vez
existe se exteriorizando em relacdo ao aparelho do Estado (GALLO; FIGUEIREDO, 2015).

A maquina ndo é apenas exterior ao aparelho, ela é uma forma de exterioridade,
enquanto o Estado é a forma de interioridade tomada por modelo. Tem-se assim duas
poténcias que se encontram em coexisténcia, funcionando distintamente, a exterioridade
(expressdo e resisténcia) como poténcia da Maquina de Guerra e a interioridade (controle e
soberania) como poténcia do Aparelho de Estado. Acerca dos espacos, o do Estado € estriado
(dividido, estratificado, controlado por suas faccfes) e o da Maquina de Guerra € liso, 0
préprio deserto, a estepe, onde os bandos se reGnem e vivem-experimentam as fugas.
Diferentemente dos migrantes que ignoram o0s pontos pelos quais percorrem, os bandos
ndmades fazem da propria terra algo desterritorializado, onde todos os pontos sao
importantes, relacionam-se e comunicam-se.

Gallo e Figueiredo (2015) sugerem que para pensar a relacdo maioridade/minoridade
na politica, é necessario compreender o cotidiano escolar como um espago que ao mesmo
tempo que é regido pelas leis deste Estado maior, que diz acerca das configuracdes e
funcionamentos, também é desenhado por outras experiéncias micropoliticas que buscam
escapar-resistir ao instituido. E observavel neste cotidiano as expressdes mais variadas das
linhas erraticas com a forca-poténcia nbmade e a experiéncia fundamental da politica com e
ndo da politica para. Dessa forma, conclui-se que ha politica experimentada com

subjetividades envolvidas (minoridades) e ha também a politica almejada para sujeitos e
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instituicbes (maioridades), ambas convivendo nesta ilimitada circularidade que as faz
distintamente singulares e plurais a0 mesmo tempo, ocasionando assim, um desafio
contemporaneo de saber viver e experienciar a riqueza dos estados de coexisténcia que
desenham mundos.

Apos todo o trajeto percorrido acerca da questdo da maioridade/minoridade na lingua,
linguistica e na politica, os autores apresentam o cotidiano escolar como espaco de produgédo
de linhas de fuga, espago-tempo de producdo de préaticas de resisténcia, de uma educacdo
menor, nbmade, para além de todo o estriamento produzido pelo aparelho de Estado que toma
a educacdo em sua maioridade. Eles alertam a necessidade de recorréncia ao conceito
foucaultiano de heterotopia, uma vez que a educacdo € sempre vista como uma espécie de
utopia e o termo utopia remete a um espaco irreal, que ndo tem lugar, ou ainda ndo tem lugar.
Como define Foucault (2001), as utopias sdo o0s posicionamentos sem lugar real, sdo espagos
que fundamentalmente sdo essencialmente irreais.

Gallo e Figueiredo (2015) acrescentam que as utopias sdo justamente usadas como
instrumento politico de critica, como forma de mostrar que tudo pode ser diferente, que outras
realidades podem ser construidas e para falar de espacos distintos dos utdpicos, contudo
presentes em todas as culturas, espacos de producdo, de criacdo e de vida, Foucault cunho o
conceito de heterotopia e classificou em dois tipos: heterotopias de crise (presentes nas
sociedades primitivas) sdo os lugares reservados a situacdes especiais; heterotopia de desvio
(presentes nas sociedades atuais), como exemplos temos as clinicas psiquiatricas e casas de
repouso. O comum entre ambos 0s tipos é que se tratam de lugares reservados para situacdes
especificas, locais de passagem, ndo de permanéncia.

Assim, os autores solicitam que o cotidiano escolar seja contemplado como um outro
espaco, um lugar onde outras relagdes sejam possiveis, onde a crianga seja possivel; ndo se
trata de local de permanéncia, mas lugar de passagem; tomar o cotidiano como heterotopia,
como um outro lugar distinto dos espagos sociais, também como um outro lugar em relacdo a
escola instituida, estabelecendo outras relagdes, instituintes. Isto, é, tomar o cotidiano como o
entre-lugar da educacdo maior, aparelho de Estado estratificante e segmentado e da educagéo
menor, maquina de guerra ndmade, alisador e produtora de linhas de fuga.

Os autores corroboram Foucault e afirmam que as heterotopias sdao multiplicidade, na
medida em que justapdem, num Unico lugar, varios espacos distintos, que sdo incompativeis
entre si, 0 que permite pensar na possibilidade de criacdo de heterotopias no tdpico, ou seja, a
criacdo de espacos outros de relagdes instituintes e criativas, no espago instituido (topico). Em
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suma, promover experiéncias de desterritorializagdo no territorio instituido, inventando linhas
de fuga.

As heterotopias podem ser chamadas de uma educacdo menor, nébmade. Conforme
aponta Deleuze e Guattarri, citados por Gallo e Figueiredo (2015), ndo se trata de um
programa, mas de um espago de resisténcia, assim a educagdo menor € trincheira, ou toca
resultado de um devir-animal. E na repeticdo destas experiéncias cria-se o diferente. Contra
um modelo moderno de escola, esgotado, mas insistentemente reformado, renovado por novas
planificacbes, em que as relacbes hd muito deixaram de ser politicas e passaram a ser
policiais; nas quais os olhos da disciplina e os muitos olhos mecénicos impedem a
experiéncia, a aventura, a politica como a emergéncia do inusitado nas relacGes.

Diante de todo o exposto, a pesquisa tem como metodologia identificar nas
dissertacdes e teses publicadas no periodo de 1997 a 2019, o que Gallo e Figueiredo (2015)
sugerem acerca do cotidiano escolar, como espago-tempo de uma educagdo menor, regido de
fronteira e de proliferacdo das diferencas, o espaco possivel da criagdo da autonomia como
linhas de fuga, ndo um programa, um modelo, mas invencao constante de possibilidades que
se multiplicam. Como trazem os autores, o cotidiano escolar é a dobra da escola, com seu
dentro (educacdo maior, aparelho de Estado, utopia) e seu fora (educacdo menor, maquina de
guerra, heterotopia). Este cotidiano que faz gaguejar a lingua escolar, pois opera
inventividades criativas, o devir minoritario da autonomia, espago de construcdo da
autonomia de professores e estudantes sem a necessidade de ater-se aos estriamentos da
educacdo modelar e serial produzida como aparelho de Estado, mas também de opor-se
resisténcia a este processo, inventando heterotopias no cotidiano escolar, espacos libertarios e
autbnomos nas dobras do espaco estratificado. No entanto, nossa pesquisa tem como campo
empirico um material bibliografico e pretende trabalhar com a ideia de multiplicidade,
maioridade, menoridade e linhas de fuga neste material.

E importante destacar que as discussdes em relacdo ao cotidiano escolar ja permeiam o
grupo CEPAE ao qual essa pesquisa estd vinculada. Hojas (2017) aponta a necessidade das
pesquisas modificarem a forma como realizam as analises, considerando o cotidiano escolar
como espago onde experiéncias singulares ocorrem e produzem outras escolas e processo
educativos. Ja& Abdian (2018) esclarece que o cotidiano escolar esta aberto ao acontecimento,
ao imprevisto, as diferentes e multiplas vozes que dialogam na construcdo de relacGes
pedagdgicas, por encontrar-se no instituinte e nas vozes que o constitui ndo quer fazer
modelo, pois vale para 0 momento. Ent&o, nesta dissertagdo, identificamos, nas pesquisas

levantadas, dois aspectos: por um lado, como os autores perspectivam cotidiano escolar da
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educacéo infantil, especialmente, a gestdo escolar; e, por outro, como o conhecimento sobre
gestdo escolar da Educacdo Infantil estd sendo construido: quais sdo suas linhas molares,
moleculares e de fuga, o que se faz maioridade e o que se faz menoridade na producdo deste
conhecimento. Sobre a figura masculina na gestdo escolar, analisamos se ela se constitui
como tema das pesquisas e de que forma € perspectivada. Apesar de se concentrar em
material bibliografico, a pesquisa tem essa dupla preocupacdo de andlise: a do cotidiano
contemplada pelos autores das pesquisas e a da producdo do conhecimento na area da gestdo
escolar.

No proximo capitulo, explicitaremos alguns elementos da histéria da Educagdo
Infantil a fim de entender como se constituiu essa etapa de ensino em nosso pais e constatar as
transformacdes ocorridas no cotidiano das instituicbes no decorrer do tempo de acordo com

todas as transformacdes historicas da educacdo basica brasileira.
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Capitulo 2— UM RECORTE HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Ao presente capitulo, reservo no primeiro momento, apresentar alguns aspectos da
trajetdria da Educacao Infantil no Brasil para que compreendamos os diferentes percursos que
ocasionaram a constituicdo da primeira etapa da educacdo béasica, evidenciando o aspecto
assistencialista que predominou durante muito tempo nas institui¢cbes destinados as familias
trabalhadores e pobres.

Como acredito que conhecer o contexto histérico-social nos possibilita assimilar a
atual realidade; resgato acerca da Educacdo Infantil, que no periodo colonial brasileiro ndo
houve qualquer preocupagdo com o atendimento as criangas, uma vez que aquelas de familias
nobres eram cuidadas pelas amas de leite e escravas e as criancas escravas e pobres eram
tratadas como adultos em miniatura.

Em decorréncia da concentracdo das familias no campo e da obrigacdo da educacéo
destinada apenas as mulheres, a inexisténcia de instituicdes data até o século XVIII. No
contexto urbano, foi considerado o marco inicial de assisténcia as criancas — a Roda dos
expostos — uma pratica da Idade Média, que se torna o primeiro espaco onde sdo cuidados e
educados os bebés abandonados pelas familias.

Quando a Coroa Portuguesa autoriza a criagao de instituicdes, a proposta educacional
é de assistencialismo, que j& configurava a Roda dos expostos e ndo houve qualquer outra
preocupacdo, ficando responsaveis a elite brasileira e a nobreza imperial em garantir esse
atendimento que ocasionou uma relacao autoritaria diante das familias pobres e trabalhadoras.

Em virtude da crenga no progresso e na ciéncia, na segunda metade do século XVIIl e
inicio do século XI1X, uma nova educacdo fora pensada e constituida, espacos preocupados
como desenvolvimento educativo, contudo destinados apenas as criangas ricas; pois as pobres,
as instituicGes eram apenas para ensina-las acerca de aspectos morais, isola-las dos meios de
contaminacgéo, no caso as ruas, preveni-las de contato com a criminalidade, instrui-las a fim
de que se conformem com o futuro, ou seja, condi¢fes minimas de sobrevivéncia.

Apresento também as influéncias que percorreram 0s espagos das instituicdes como a
juridico-policial, médico-higienista e a religiosa. Além do olhar preconceituoso da sociedade
burguesa em relacdo a creche, espago que acolhia as criancas filhas de domésticas e nascidas
das escravas ap6s a Lei do Ventre Livre. Assim, um novo espago precisou ser constituido,
diferentemente de tudo o que ja se tinha no pais e trazido da Europa, os Kindergarten foram a
novidade destinada as criancas das familias ricas.
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Reservo ainda outros aspectos que chamaram minha atencdo durante minha trajetoria
de pesquisa e estudos, como a criagdo de 6rgaos e projetos, além da construcdo de instituicbes

gue marcaram fortemente o século XX.

2.1 A origem da Educacéo Infantil e o assistencialismo como concepg¢ao educacional

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, a Educacdo Infantil, etapa que
atualmente atende criangas de zero a cinco anos de idade®, tornou-se um direito fundamental,
uma vez que toda crianca brasileira € um sujeito de direito com sua cidadania reconhecida,
assim, uma vaga em creche ou pré-escola custeada pelo poder publico, no caso, pelos
municipios, é um de seus direitos. O reconhecimento dessa necessidade desencadeia inimeras
acOes na tentativa de garantir a oferta de uma educacdo infantil publica, gratuita e de
qualidade a toda crianca, pois, ao integrar-se ao sistema regular de ensino como direito da
crianga, o atendimento em creche e pré-escola passa a ser um dever do Estado.

A Educacdo Infantil passa a configurar um novo cenario, as creches e pré-escolas que
atuaram até o momento no ambito da Assisténcia Social assumem prioritariamente carater
educativo e novas diretrizes passam a reordenar a estrutura funcional e organizacional das
instituicdes educativas que, em parceria com as familias, tornam-se responsaveis pela
promoc¢do do desenvolvimento das criangas, assim, além de garantir-lhes higiene e saude,
ampliaram para a socializagdo, promovendo experiéncias e conhecimentos.

Como ja explicitado, a histéria da Educacdo Infantil no Brasil teve marco inicial bem
anterior a esse momento e as concepcdes e diretrizes também se modificaram com o passar do
tempo.

Kuhlmman Jr (2015) propde interessantes consideracdes para andlise da escolarizagdo
quando aponta que, entre outros, a demografia infantil, as transformacGes familiares, a
maternidade, a presenca das mulheres no mercado de trabalho e as novas representagdes
sociais da infancia estabelecem estreita relacdo com as instituicdes de Educacao Infantil, uma
vez que foram constituidas levando em conta a histdria da infancia, da familia, da populacéo,
da urbanizacéo, do trabalho, das relac6es de produgéo etc.

De acordo com o autor, no processo historico de constituicdo das instituicbes pré-
escolares voltadas para a infancia pobre, o assistencialismo foi tomado como proposta

educacional especifica para essa populacdo. Ele destaca que se tratou de uma proposta de

3 Oinciso 1V, do artigo 54, do ECA (Estatuto da Crianca e Adolescente) previa que as criancas de 0 a 6 anos
de idade deveriam ter direito de atendimento em creche e pré-escola. A Lei n°13.306/2016 altera esse
atendimento, estabelecendo-o as criangas de 0 a 5 anos de idade.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/357579698/lei-13306-16
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educacdo que se objetivava na submissédo e ndo na emancipacdo das criancas e respectivas
familias das classes populares.
O fato dessas instituicdes carregarem em suas estruturas a destinacdo a uma parcela
social, a pobreza, ja representa uma concepcdo educacional. A pedagogia das
instituigdes educacionais para os pobres é uma pedagogia da submissdo, uma
educacdo assistencialista marcada pela arrogéncia que humilha para depois oferecer

o atendimento como dadiva, como favor aos poucos selecionados para o receber.
(KUHLMANN, 1999, p.54).

Desde a Idade Média, a pobreza € considerada de forma dicotémica: béngdo que se
deve buscar devotamente ou desgraca que se deve suportar piedosamente. O dever sagrado da
caridade dado aos ricos previa o alivio da miséria dos outros, assim, desde o século XVI,
instituicGes foram criadas no intuito de ajudar aos pobres. No século XVII, o Estado se torna
responsavel por aliviar a condicdo dos pobres, transformando essa responsabilidade em
pardmetro utilizado como prova de civilizagdo. J& no final do século XIX e inicio do século
XX, leis sdo criadas, instituices sociais nas areas da salde publica, do direito da familia, das
relacGes de trabalho e da educacdo sdo propagadas. Como expressavam uma COncepcao
assistencial, elas passam a ser denominadas assisténcia cientifica, uma vez que se sustentam
na fé, no progresso e na ciéncia da época.

Assim como constata Kuhlmman Jr. (1998), a histdria das instituicbes pré-escolares
ndo é uma sucessdo de fatos que se somam, mas a interacdo de tempos, influéncia e temas, em
que o periodo de elaboracdo da proposta educacional assistencialista se integra aos outros
tempos da historia dos homens. E como ele nos adverte, é necessario compreender as
diferentes historias que colaboraram para a formacdo do pensamento social do pais e
cruzaram o percurso de organizacdo da Educacéo Infantil.

No Brasil, a inexisténcia de instituicdes coletivas destinadas a Educacao Infantil data
até o século XVIII, uma vez que as familias viviam em meio rural e a educacéo das criangas
era atribuida a mae restritamente em ambito familiar, de acordo com a concepcdo da época. Ja
nos centros urbanos, mesmo com uma populagdo menor, a realidade era diferente, pois as

455

criangas abandonadas pelas maes eram encaminhadas as “Rodas dos expostos™ que existiam

em poucas cidades brasileiras desde o seculo XVIII; assim o local pode ser considerado um

4 Como possibilidade de enfrentamento do problema da crianca abandonada, a instituicdo historica foi trazida ao
Brasil ainda no periodo colonial, tornando-se o primeiro espago de acolhida aos bebés sob a responsabilidade de
crid-los e educa-los longe do seio familiar. A roda era um dispositivo de madeira acoplado a parede das
instituicBes, usada nos conventos medievais como local de doacdes de alimentos e objetos, que possibilitava o
recebimento das mercadorias sem o contato com o mundo externo ao convento. Os bebés passaram a ser
deixados e as rodas surgiram como instituicfes de assisténcia aos pobres, aos peregrinos, aos doentes e aos
expostos.
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marco inicial das instituicdes que assistem as criancgas, ja que gracas ao espago foi possivel
que muitos bebés ndo fossem abandonados na rua pelas familias que viviam em situacéo
precéria e sem condicBes de sustento ou até mesmo pelas mées que desejavam esconder filhos
considerados ilegitimos, pois ndo foram concebidos em relagcbes matrimoniais; o sistema data
até meados do século XX (KUHLMANN JR, 2015).

Desde o periodo colonial, a atencdo as criangas pequenas ndo foi foco de preocupacéo
da metropole tampouco da elite nacional; escravas e amas de leite zelavam pela infancia da
nobreza e as criangas escravas ou pertencentes as familias mais pobres eram tratadas como
um adulto em miniatura. Os bebés abandonados eram recolhidos por pessoas caridosas que
n&o recebiam apoio algum do governo para cuidar e educar dessas criancgas.

A Coroa Portuguesa, apenas no século XVIII, autorizou a criacdo das primeiras
instituicbes que se assemelhavam a hospitais, rodas de expostos ou asilos (casa de
recolhimento) que ndo supriam a demanda existente em virtude do pouco nimero. O
legalismo e a caridade como forte influéncia dos valores do cristianismo configuraram a
gestdo dessas instituicGes que contavam na maioria das vezes com trabalhadores voluntarios.
Assim a atencdo a crianca se estruturava influenciada pelo pensamento da elite local e da
nobreza de Portugal.

A crencga no progresso e na ciéncia marcou a segunda metade do seculo XIX e inicio
do século XX; ap6s a década de 1870, as tendéncias de valorizacdo da infancia séo
consolidadas pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e com uma intencionalidade
educativa presente na organizacdo dos servicos de assisténcia, instituicdes como escola
primaria, jardim de infancia, creche, internatos reorganizados, ambulatérios, Gotas de Leite e
consulta as gestantes e lactantes sdo privilegiadas. Com uma postura paternalista bondosa,
inicialmente, como aponta Kuhlmann Jr (2015), as instituices assumem dimensdo cada vez
mais autoritaria frente a populacdo pobre e trabalhadora. Os detentores da verdade seriam 0s
homens de ciéncia, capazes de efetuar a distribuicdo social sob controle.

As instituicdes de educacdo popular foram objeto de grande investimento, também na
metade do século XIX, pois abrangiam um conjunto muito mais amplo do que o sistema de
ensino, envolvendo além do ensino primario, escolas profissionalizantes, educacdo de jovens
e adultos, as creches e as pré-escolas. E importante destacar que, ao serem concedidas as
demandas sociais, as institui¢cbes se tornaram portadoras de signos de preconceitos, ja que se
ocupariam apenas dos mais necessitados e incapazes e 0S objetivos educacionais foram
associados a especifica destinacdo aos setores das classes populares, com o intuito de

disciplinar e apaziguar as relac6es sociais.
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A escola primaria se desenvolvera de forma distinta das demais instituicBes e
educacdo popular, ja& que representava outras ideias, sobretudo ligadas as tradicBes do
lluminismo e aos ideais da Revolucdo Francesa, igualdade, liberdade e fraternidade. As
instituicbes de Educacdo Infantil, novidades na época, originaram-se na primeira metade do
século XIX, sob a perspectiva de atender & demanda pobre. Com concepg¢des educacionais
explicitamente preconceituosas em sua origem, as instituicdes foram pensadas como lugar de
guarda, de assisténcia e vinculadas aos 6rgdos governamentais de servico social e ndo aos
sistemas educacionais.

Como Kuhlmann Jr (2015) analisa, a constituicdo das instituicdes pré-escolares
destinadas a infancia pobre, no processo historico, configurou-se por meio do assistencialismo
como uma proposta educacional especifica ao setor social em questdo, tendo a submissdo
como direcdo as criancas e as familias; assim em consonancia com as propostas das
instituicbes de educacdo popular, o atendimento a ser ofertado ndo tivera grandes
investimentos, promovendo assim por meio da educacdo assistencialista a pedagogia da
submissdo que pretendia preparar 0s pobres para aceitar a exploracdo social. Dessa forma, as
primeiras escolas ja surgiam com o objetivo de manter as classes subordinadas no patamar em
que estavam recebendo apenas assisténcia basica para que os pais das criancas pobres
pudessem continuar trabalhando para manter o alto nivel econémico da classe dominante.

A Pedagogia da Submissdo percorre as instituigdes educacionais para 0s pobres,
caracteriza-se como uma educacdo assistencialista marcada pela arrogancia que inicialmente
humilha e depois oferta como dadiva o acolhimento, tornando-o um favor aos poucos
selecionados para recebé-lo. Trata-se de uma educacdo bastante diferente daquela ligada aos
ideais de cidadania, igualdade, fraternidade e liberdade, pois, por meio da concepcéo
preconceituosa de pobreza que é contemplada, pretende, com um atendimento de baixa
qualidade, preparar os atendidos a permanecer no lugar social que ja lhes fora predestinado.

Essa Educacdo Assistencialista que fora concebida a fim de prever uma prética
intencional, no interior das instituicdes constituidas, caracterizou-se como mostra Kuhlmann
Jr (2015) como lugares que isolam as criangas de meios passiveis de contaminacdo, sendo a
rua o principal deles, corroborando assim o que fora defendido, em Londres, no Congresso
Penitenciario Internacional, em 1872, que apontava a necessidade da existéncia das
instituicOes na prevencao da criminalidade; separacdo por sexo, idade, grau de moralidade
também foram previstas no interior dos estabelecimentos. A baixa qualidade do atendimento
configura a segunda caracteristica da proposta; uma educagdo que preparasse as criancas

pobres para o futuro que com maior probabilidade Ihes esteja destinado, era prevista uma
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educacdo mais moral do que intelectual voltada a profissionalizacdo, distinguindo-se da
educacéo dos outros, pois isso levaria a crianca a pensar mais acerca de sua realidade e a ndo
se sentir resignada em sua condicao social.
Em sintese, Zeferino de Faria (1922) apresentou, como horizonte educacional das
instituices assistencialistas, no Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia em 1922, que:
Provindos de origem modesta, onde impera a necessidade, recebem as vezes
educacdo luxuosa incompativel com sua pobreza. (...) Sem deprimir, convém
lembrar ao asilado a sua modesta origem, incutindo-lhe o dever de respeitar,
amparar e melhorar os que lhe estdo ligados pelos lagos de sangue, e isso raramente
se consegue quando recebe instrucdo que o destaca extremadamente da sua humilde
proveniéncia. O dever social do asilo é retirar o0 menor desamparado da rua. O dever
social do asilo é retirar o menor desamparado do meio pernicioso em que 0 encontra,
prover a sua subsisténcia, melhorar as suas condi¢des de sadde, inspirar-lhe os
habitos do trabalho, educé-lo, instrui-lo, sem esquecer as suas condi¢des de pobreza.
ConclusBes: 1. a vida nos asilos deve aproximar-se tanto quanto possivel do da

familia; 2. Convém dirigir a educacdo dos asilados segundo suas aptidBes, sem
perder de vista 0 meio em que terdo de viver.

2.2 As primeiras instituicdes e as influéncias na Educacéo Infantil no Brasil

S&o inumeras as opinides acerca das causas e temas que influenciaram a constituicao
das instituicbes de Educacdo Infantil no Brasil. Amparando-se em Kuhlmann Jr (2015), sob
uma analise histdrica, € possivel constatar influéncias basicas como a juridico-policial, a
médico-higienista e a religiosa a partir do resultado da articulacdo de interesses juridicos,
politicos, médicos, pedagdgicos e religiosos. Outros aspectos como a infancia, a maternidade
e o trabalho feminino também sdo contemplados, sendo necessario que o ultimo seja ampliado
a questdo econbmica, uma vez que se trata do processo de constituicdo da sociedade
capitalista, da urbanizagéo e da organizacgéo do trabalho industrial.

Em janeiro de 1879, registrou-se por meio de um artigo publicado em jornal
destinando as méaes burguesas, as senhoras fluminenses, a existéncia de creches no Brasil, 0
texto intitulado “A creche”, de autoria do Dr. K. Vinelli, médico dos Expostos da Santa Casa
de Misericordia do Rio de Janeira, relatava o asilo para primeira infancia de forma peculiar,
uma vez que na Europa, a proposta se dava em virtude da ampliagcdo do trabalho industrial
feminino; essa demanda ndo era efetiva no Brasil, entdo temos a creche como espagos que
acolhiam os filhos das domésticas e buscavam atender as criancas, filhas das mulheres
escravas que nasceram ap0s a Lei do Ventre Livre, garantindo assim um local onde as
criangas eram assistidas em relacdo a educacdo e cuidados e, principalmente, mantendo-a
longe das casas dos patrdes, pois defendia-se a ideia que ndo era tarefa das familias ricas

educar o filho de uma escrava e era uma grave responsabilidade manté-lo nos lares juntos aos
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filhos, uma vez que as criaturinhas, como eram chamadas, talvez se converteriam em inimigos
da tranquilidade e até mesmo da honra da classe burguesa. Assim, em Marcilio (2007),
constata-se que a sociedade burguesa discriminou tais espacos e langou olhares de desacordo.

A Exposicdo Pedagogica de 1883 foi o resultado da tentativa da realizacdo de um
Congresso da Instrucdo, no Rio de Janeiro, 0 evento se caracterizou pela legitimacdo dos
interesses privados em relagdo a educacao pré-escolar. Mesmo com intencGes de implantacéo
de jardins de infancia destinados a populacdo pobre, ndo foram apresentadas iniciativas
concretas, uma vez que se predominou a preocupacdo daqueles vinculados as instituicdes
privadas buscando o desenvolvimento de suas proprias escolas. O termo “pedagodgico” passou
a configurar fortemente o discurso a fim de atrair as familias ricas e evidenciar que nos jardins
de infancia as atribuicfes se distinguiam daquelas presentes nos asilos e creches. A partir
desse momento, nota-se que os jardins de infancia sdo destinados aos ricos enquanto aos
pobres sdo oferecidos asilos e creches.

De acordo com Kuhlmann Jr (2015), a exposicéo também foi marcada pela publicacéo
de textos, inclusive Souza Bandeira Filho, membro da comissdo da exposicéo e inspetor geral
da Instrucdo Puablica, atribuiu o diploma de primeira classe pelos trabalhos relativos ao seu
jardim de inféncia a Menezes Vieira que publicou o relatorio sobre a viagem que realizou na
Franca, Suica, Austria e Alemanha a fim de obter informacdes acerca do ensino pré-escolar
nesses paises da Europa, em seu texto, evidencia que o Kindergarten® é a instituicdo
procurada pelas familias das elites, uma vez que estdo fora do alcance das classes populares,
que, segundo ele, procuram os asilos para que seus filhos sejam guardados o dia todo e as
familias das classes médias e superiores quando ndo contratam senhoras que educam em casa,
buscam pelas instituicdes mantidas pelas associagdes Verein Kindergarten. Ele também
aborda o sistema Frobel® em seu texto e explica que se trata de uma reforma exclusivamente

pedagogica e indica a introducdo nos estabelecimentos de caridade.

5 Jardim de infancia idealizado pelo pedagogo aleméo Friedrich Wilhelm August Frébel. O Kindergarten era
frequentado por criangas com até seis anos de idade e tinha como principio de que as criangas precisam ser
cultivadas e cuidadas como plantas de um jardim, por isso a prioridade se dava no desenvolvimento por meio da
convivéncia social e atividades ludicas. O primeiro Kindergarten do mundo foi criando na cidade de Bad
Blankenburg, no leste da Alemanha, em 1840.

¢ Baseava-se no principio de que a Educacdo Infantil deveria se organizar em torno dos interesses e das
necessidades da crianga e que, por isso, jogos e brinquedos seriam as atividades mais naturais e educativas para
elas. A centralidade que a crianga ganhava em sua pedagogia se assentava no entendimento da crianca como ser
criativo e produtivo e ndo simplesmente receptivo. Por isso, por meio dos brinquedos, do envolvimento com
atividades praticas e construindo as coisas por ela mesma, a crianca desenvolveria sua criatividade, se tornaria
consciente de seu lugar no mundo como ser produtivo, desenvolvendo também o sentimento de cooperagdo com
o0s outros. (CHAMON, 2015)
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A educagdo pré-escolar privada no Brasil, constituida como os jardins de infancia sob
a influéncia das teorias de Froebel, tem no Rio de Janeiro, em 1875, o colégio Menezes
Vieira; e em 1877, a Escola Americana em S&o Paulo os principais expoentes. Kramer (1995)
explica que como se tratavam de instituicdes destinadas a elite brasileira, os programas
pedagogicos apresentavam preocupacdes com o desenvolvimento educativo das criangas,
diferenciando-se assim das creches e asilos das criangas pobres. De acordo com Marcilio
(2007), essa visdo dupla de uma educacédo distinta a classe rica e a pobre perpetuou-se por
muito tempo em nossa educacdo e tem marcas na contemporaneidade. Kuhlmann Jr (2015)
contextualiza que em 1896, no setor publico, o jardim de infancia anexo a Escola Normal
Caetano de Campos’ atendia aos filhos da burguesia paulistana, a quem se reservava o0
privilegio da escola-modelo.

Com a abolicdo da escravatura, 0s meios urbanos passaram a receber migracdes,
surgindo as grandes cidades e grandes problemas, especialmente a falta de espacos destinados
a acolhida e cuidado com as criancas — filhos da escraviddo — que eram frutos de familias que
ndo apresentavam condi¢fes de educa-las e acabavam abandonando-as. Dessa forma, séo
criadas as creches, asilos e internatos, na tentativa de amparar e combater o alto indice de
mortalidade infantil, assegurando assim o cuidado as criancas pobres. Marcilio (2007) destaca
que a sociedade da época, evidentemente, ndo apreciava as instituicdes que eram consideradas
apenas como espacos de criancas pobres com a finalidade de cuidar do corpo, salde e garantir
alimentacdo. Esse olhar preconceituoso e reprovador perdurou por muito tempo e acarretou
em impressdes que se perpetuaram por muitas geragoes.

Em 1899, no Rio de Janeiro, foram fundadas a primeira Instituicdo de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, pioneira na pré-escola nacional e com influéncia notavel que
possibilitou a abertura de filiais em todo pais; e a creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos
Corcovado, considerada a primeira creche brasileira com a intengédo de acolher os filhos dos
operarios sob uma Gtica de caridade por parte de certas pessoas ou grupos, COmo nos traz
Oliveira (2005).

No dia 24 de marco de 1899, o médico Arthur Moncorvo Filho fundou no Rio de

Janeiro, o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (IPAI-RJ) que em 1929 ja possuia 22

7 Construida com a verba da loteria na Repdblica recém instaurada, a escola foi inaugurada em 2 de agosto e
1894 tornando-se a primeira Escola Normal Paulista. Além de marcar a orientacdo laica dos valores da Primeira
Republica, o prédio se tornou um simbolo e fixou-se como referéncia e centro difusor de teorias cientificas e
pedagdgicas. Os conceitos que os republicanos paulistas almejavam estavam propostos na Escola Normal de Séo
Paulo, passou a ser majoritariamente frequentada pela elite da época, por filhos de politicos e fazendeiros.

Muitos professores que saiam da escola, no comego do século 20, iam para outras partes da cidade — e do pais —
para fundar escolas particulares ou cursos preparatorios de docentes. Foi la também que, em 1934, formaram-se
as primeiras turmas da Universidade de Sao Paulo (USP).
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filiais em todo o pais, sendo 11 também com creches®. Dividindo os servicos em puericultura
intrauterina (ginecologia, protecdo a mulher gravida pobre, assisténcias ao parto em domicilio
e ao recem-nascido), extrauterino (distribuicédo de leite pelo programa Gotas de Leite, creche,
consulta de lactantes, higiene da primeira idade, exame e atestacdo das amas de leite, exames
das maes que pedem leite esterilizado para seis filhos e vacinacdo), também promovera
concursos de robustez aos bebés, premiando em dinheiro as mées que aleitavam seus filhos.
Reconhecido como utilidade publica municipal em 1909, a unidade do Rio de Janeiro foi
premiada com medalha de prata na Exposi¢do de Louisiana em 1904; Grande Prémio na
Exposicdo Nacional de 1908; medalha de ouro na Exposicao de Higiene em 1909, no Rio de
Janeiro; Congresso Sul-Americano de Mutualismo, em S&o Paulo, no ano de 1910; e Diploma
de Honra em 1912 na Exposicdo de Higiene em Roma. As filiais da Bahia e Pernambuco
também foram premiadas em 1908, no Grande Prémio da Exposicao.

Em 13 de novembro de 1889, a fabrica Corcovado que ja criara, em 1896, o Montepio
dos Operérios a fim de prestar assisténcia dentaria e médica, socorros funerarios e pecuniarios
aos socios empregados do estabelecimento e suas familias, funda a creche da Companhia de
Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ), garantindo a matricula de todos os operarios sem restringir-
se apenas as maes operarias.

Em 1901, em Séo Paulo, sob a direcdo de Analia Franco, espirita e filiada ao Partido
Republicano, um grupo de senhoras constituido em sua maioria por professoras fundou a
Associacdo Feminina Beneficente e Instrutiva destinada ao amparo e educacéo da mulher e da
infancia. O marco inicial da entidade se deu pela criagdo de um Liceu Feminino,
estabelecimento destinado a preparar professoras para escolas chamadas maternais (creche e
jardim de infancia) e uma escola noturna que se ocupara da alfabetizacdo de mulheres. De
acordo com Kishimoto (1988), as creches de Analia Franco atendiam em regime de internato
em seu inicio.

No Distrito Federal, em 1906, o Patronato de Menores, mais uma entidade de
assisténcia a infancia, € fundado por juristas brasileiros, e, em 1908, inaugurou a Creche
Central®, no edificio cedido pelo chefe de policia, Dr. Alfredo Pinto, onde funcionava o Asilo
de Menores Desamparados, com a inten¢do de abrigar as criancinhas cujas maes buscavam

trabalho fora de casa.

8 As unidades com creche: Belo Horizonte, Fortaleza, Curitiba, Juiz de Fora, Sdo Luis, Niterdi, Petrdpolis,
Ribeirdo Preto, Rio de Janeiro, Salvador e Santos.

® Fora assim denominada para ser matriz de outros institutos semelhantes a se abrir nos bairros afastados do
centro da cidade.
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Também no ano de 1908, a entidade apéndice que auxiliava ao IPAI na manutengéo
do Instituto, Associacdo das Damas da Assisténcia a Infancia, fundou a creche Sra. Alfredo
Pinto para atender em sua maioria filhos de empregadas domesticas e ndo de operarias. Ja em
1913, destinada aos filhos de criados e operario, foi fundada a Creche Barozena de Limeira,
na cidade de Séo Paulo.

Em 1916, a Assisténcia de Santa Thereza foi fundada no Distrito Federal, com
programas de auxilios a velhice sofredora, aos enfermos desprotegidos, as familias
reconhecidamente pobres; cozinha aos necessitados; instrucdo elementar, civica e moral;
creche diurna e recolhimento de criangas desamparadas.

As duas primeiras décadas do século XX marcam a implantacdo das primeiras
instituicGes pré-escolares assistencialistas no Brasil, conforme descreve Kuhlmann Jr (2015).
Ele também explica que diferentemente da Europa que inicialmente se preocupou com as
instituicdes que atenderiam as criangas de trés a seis anos, no Brasil, as entidades fundavam as
creches, prevendo posteriores instalagfes de jardins de infancia, a justificativa se amparava
nas recomendacdes dadas em congressos que abordavam a assisténcia a infancia e defendiam
a necessidade de criacdo de creches junto as industrias regulamentando as relagcdes de
trabalho, especialmente das maes.

Companhia de Tecidos Alianca (Rio de Janeiro), Vila Operaria Maria Zélia, do
industrial Jorge Street (Sdo Paulo), em 1918; industria VVotorantim (Sorocaba-SP), em 1925,
sdo também elencadas por Kuhlmann (2015) como outros exemplos de creches e escolas
maternais em industrias; contudo, a vaga € considerada como uma dadiva dos filantropos e
ndo um direito dos trabalhadores e seus filhos, por isso, propunham atendimento educacional
a infancia por entidades assistenciais.

Assim como aponta Kuhlmann Jr. (2015), ja que trazia a tona conflitos como a defesa
da atribuicdo de responsabilidade primordial & m&e na educacgdo da pequena inféancia, a creche
nunca fora defendida de forma generalizada, inclusive, ja fora caracterizada por alguns
autores como “mal necessario”. Porém, a afirmacdo de sua necessidade, uma vez que
contribuiria na conciliacdo do papel materno com as condicdes de vida das mulheres pobres e
trabalhadoras prevaleceu diante dos objetos de controvérsias em relagdo a sua constituicao.

Um aspecto que merece destaque nesse momento é que as instituicdes representavam a
sustentacdo dos saberes juridico, médico e religioso na elaboracdo e controle da politica
assistencial que geria e tinha na questdo da infancia o principal pilar; para implantagéo das
creches, asilos e jardins de infancias, os saberes apresentavam as justificativas e os agentes

promoviam a constituicdo de associac¢des assistenciais privadas. Kuhlmaan Jr (2015) ressalta
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que as influéncias se articularam tanto na composic¢do das entidades como na participacéo e
organizacgdo de varios congressos realizados de forma expressiva em nosso pais acerca dos
temas da assisténcia, higiene e educacéo.

No decorrer das primeiras décadas do século XX, a primeira vista, peculiarmente na
assisténcia da infancia, as concep¢fes médico-higienistas se sobressairiam em comparagao as
demais; em virtude disso, S6nia Kramer (2011) atribui ao periodo inicial do atendimento pré-
escolar, que ela chama de “fase pré-1930”, um carater de atendimento médico e sanitario.
Alguns autores, como Vittoria P. Civiletti (1988), dizem que as creches foram implantadas
pelos medicos, aliados as mulheres burguesas, a fim de atender as trabalhadoras domésticas
em relacdo as questBes higienistas. Entretanto, Kuhlmann Jr (2015) esclarece que o periodo
ndo pode ser caracterizado hegemonicamente médico-higienista, uma vez que além da
puericultura, ja integravam o curriculo da Educacdo Infantil estudos de Psicologia Infantil e
métodos pedagdgicos para criangas pequenas, como ndo se tratava de um monopdlio de
interesses Unicos de cada saber, j& comecara a difusdo das instituicbes associadas a ideia de
progresso, de sociedade civilizada e moderna.

A fim de corroborar o apresentado acima, muitos congressos foram organizados nesse
periodo; com a presenca de advogados, juristas, politicos, professores de ensino secundario,
normal e profissional, diretores de associagdes protetoras de criancas além de médicos,
discussdes que iam além de questdes pediatricas configuram que ndo se tratava de um
momento clinico. Em 1922, juntamente com Terceiro Congresso Americano da Crianca,
aconteceu o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia com uma programacéo
muito semelhante aquela dos congressos internacionais realizados anteriormente, contou com
a adesdo de membros de 21 estados do Brasil e objetivou-se em abordar os assuntos que se
referiam a crianga de forma direta e indireta acerca dos aspectos social, médico, pedagogico e,
particularmente, das relacbes com a familia, a sociedade e o Estado, consagrando assim as
propostas que vinham se desenvolvendo desde o inicio do século.

Destarte, é notavel como apresenta Kuhlmann (2015), que os saberes ja citados,
médico-higienista, juridico-policial e religiosa sdo identificados como as trés influéncias
basicas na composi¢do de forgas que participaram da elaboracdo das politicas que abarcaram
0 conjunto das questdes que envolvem a infancia a ser assistida, em uma articulacdo que tem
raizes em todo territorio nacional. As articulages ocorreram a fim de constituir uma
modernidade que ndo podia ameacar a manutencdo de privilégios sociais, em nome de uma
cidadania limitada aos interesses dominantes. Mesmo com disputas de posi¢des, uma vez que

0s sujeitos participantes se vinculavam a mais de um grupo, sempre houve um esforco comum
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para que essa sociedade intitulada moderna fosse organizada sem afetar os interesses do
capitalismo.

A influéncia médico-higienista esta presente nas questdes educacionais desde a década
de 1870, época denominada por George Rosen como era bacterioldgica, em decorréncia dos
avancos dos conhecimentos as relagcdes entre micro-organismos e doengas. O grande tema
associado a assisténcia a infancia era a mortalidade infantil, assim a prevencéo as doengas foi
0 tema de maior importancia a partir de meados do século XIX e gracas a contribuicao
internacional, especialmente de Louis Pasteur, Medicina e Higiene se tornaram socialmente
dois campos incontestaveis. Com o0s avangos no combate a mortalidade infantil e o uso da
mamadeira a partir da pasteurizagdo do leite de vaca, as Gotas de Leite — instituicbes que
diariamente distribuiam as maes o produto, consultas de lactantes e ligas contra a mortalidade
infantil se multiplicaram, garantindo aos médicos relevante papel nas discussdes acerca das
criangas.

Essas discussdes se deram em diversos aspectos como 0s projetos de construgdes de
escolas, a implantacdo dos servicos de inspecdo médico-escolar, além de sugestbes aos
diversos ramos de ensino, especialmente a educacdo infantil e primaria. A presenca dos
médicos ocorreu por meio do redirecionamento de suas atividades profissionais ou politicas a
educacdo, como donos de escolas, membros de Orgdos governamentais, pesquisadores,
membros de associacBes dedicados a educacdo popular. As creches foram consideradas
laboratdrios, atendiam criancas internas para observacdo diaria e estudo de diversas moléstias
quando o professor notava a necessidade.

Outro aspecto importante observado é o tratamento dado a Puericultura. Tratada como
“a ciéncia da familia realizada em forma colaborativa entre a mae o médico”, “a ciéncia que
se objetiva em pesquisar os conhecimentos acerca da reprodugdo e conservagao humana”, era
a forma de divulgacdo de normas racionais de cuidados com a infancia, alem de desdobrar-se
numa perspectiva de controle racial, adotando principios da eugenia, concepgéo racista que
ganhava espaco na epoca (KUHLMANN JR, 2015, p.91).

A atuacdo das mulheres também merece aten¢do, uma vez que participavam como
auxiliares da intervencdo dos homens, nesse movimento de subordinagdo. S8o colocadas
como aliadas dos médicos na tarefa de difusdo dos novos comportamentos exigidos a fungéo
materna, atuavam como modelos as maes trabalhadoras.

A partir dos objetivos enumerados nos estatutos de 1903 do IPAI, é possivel constatar
a preocupacdo com as questdes juridicas e educacionais; sdo considerados essenciais: a

inspecdo e regulamentacdo da lactacéo; inspecdo das condicdes de vida, alimentacéo, roupas,
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habitacdo, educacao, instrucdo, das criangas pobres; auxilio a verificagdo médica nas escolas e
industrias; atencdo a vacinacdo; divulgacdo de meios de combate as doencas comuns as
criancas como a tuberculose; criacdo de jardins e creches; manutencdo do Dispensario
Moncorvo a fim de tratar das criancas pobres; criacdo de hospital para criancas pobres;
auxilio aos poderes publicos na protecdo as criangas necessitadas; criacdo sucursais nos
bairros do Rio de Janeiro; criagdo de escolas especificas aos considerados imbecis e idiotas
em hospicios e casas de salude; criacdo de filiais em outros estados; difusdo da precisao de leis
gue garantam além da protecdo a infancia, a regulamentacdo das industria das amas de leite; e,
por fim, propagagao das ideias em proveito da caridade em prol da infancia.

Com o tema da infancia moralmente abandonada, a influéncia juridico-policial comeca
a configurar entre as questdes educacionais, despontando as preocupac¢des com as legislacbes
trabalhistas e criminais; implementa-se uma divisdo entre medidas para os trabalhadores
entendidos como beneficiarios e medidas voltadas aos mais pobres compreendidos como
assistidos, na definicdo dos parametros para legislacdo trabalhista. Habitacdo, educacdo das
criancas e outros elementos da vida dos operarios ndo sdo considerados direitos do
trabalhador, mas mérito dos que se mostrassem mais subservientes; a elite buscando garantir
sua tranquilidade, segmenta de forma preconceituosa a pobreza e dificulta o acesso aos bens
culturais.

A influéncia se ocupa de questdes relacionadas a infancia e a criminalidade, hd um
pensamento, inclusive defendido por Evaristo de Moraes (1927) que as causas da
criminalidade sdo segmentadas em duas categorias: as individuais, ligadas a hereditariedade,
apontando a desorganizacdo da familia e a ma influéncia diretamente exercida em certos
meios familiares; e as sociais; diante disso, defendeu-se a importancia de evitar a
criminalidade a partir da definicdo de normas para um novo atendimento a infancia.

No Congresso Penitenciario Internacional de 1895, Moraes ao distribuir os pais
socialmente emprestaveis, segundo o juiz francés Luiz Albanel, em trés categorias: 0s
negligentes, os incapazes (que necessitam de melhores condi¢des de vida) e os indignos,
sugere que se adote como ages: a privacdo do patrio poder os indignos e criacdo de creches,
salas de asilo, escolas maternais e asilos temporéarios para adolescentes a fim de ajudar os pais
ou parentes honestos. No Congresso de Protecdo a Infancia, em 1922, a criminalidade infantil
foi retomada; enquanto a Antropologia Criminal enfatiza os fatores hereditarios, a Sociologia
Criminal d& énfase ao meio; as concepg¢des passam a compor uma unica corrente de ideias e a
defesa de protecdo e socorro afetivo a infancia passa a ocupar os Estados modernos como

obra de fraternidade e preservacao social.
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Em Kuhlmann Jr. (2015) constata-se que a influéncia religiosa ocorre quando a Igreja
Catdlica anuncia sua contribuicdo no controle das classes trabalhadoras, que a partir de
congressos procura organizar e homogeneizar o clero e os leigos militantes na implementacao
das novas politicas assistenciais. Essa intervencdo € norteada a partir da enciclica Rerum
Novarum, em 1891, elaborada pelo Papa Ledo XIIl, que aponta como irreligiosos e
aproveitadores das condigfes dos proletariados, os sindicatos e o socialismo. Arno Mayer
(1987) aponta que o documento até censura os desmandos do liberalismo, condena os lucros
desmedidos da classe patronal em decorréncia da superexploracdo dos trabalhadores que
vivem em condi¢bes miseraveis, porém os religiosos apresentavam a Igreja como um
sustentaculo da sociedade capitalista e enfatizavam a experiéncia na caridade, destacando que
para proteger as propriedades privadas, a multiddo deveria se manter na “linha do dever” e
“sofrer e suportar” a condigdo subalterna, considerada da ordem natural de Deus. A orientagao
religiosa ndo prescindiu em todos os estabelecimentos, pois alguns juristas e médicos se
posicionavam de forma mais laica, procuravam no carater cientificamente organizado da
assisténcia uma contraposicdo a caridade religiosa.

Evidentemente, as influéncias sofreram contestacGes; a assisténcia cientifica, tdo
defendida e um dos aspectos em comum entre as influéncias, ndo foi hegemonica e nem se
deu de forma unénime; constata-se isso de antes de realizacdo do Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia, realizado em 1922. No segundo semestre de 1921, o grupo Liga
Intelectual Clarté, 6rgdo de orientacdo socialista que tinha entre 0s membros do comité
diretor: Luiz Palmeira, Evaristo de Moraes, Nicanor Nascimento, Everardo Dias, Antonio
Correia questionou por meio da Revista Clart¢ com a publicagdo do artigo “A infancia
abandonada”, escrito por Luiz Palmeira, que a causa do abandono infantil ndo era a que vinha
sendo apresentada; inclusive, defende que a desigualdade econémica produzida pelo sistema
capitalista é o real motivo do abandono.

Palmeira (1921), segundo Kuhlmann Jr (2015), defendia que a miserabilidade infantil
se findaria apenas quando o equilibrio econébmico se estabelecesse a partir da cessacdo do
egoismo capitalista; a fraternidade surgiria ap6s muita luta, sacrificio e revolucdes. Ele
também apontava que as discussdes propostas pelos intelectuais que tinham atitudes
arrogantes diante da pobreza ndo mereciam relevancia, pois acreditavam que o fim do
abandono a infancia se daria com meras sugestdes de filantropismo a partir da criacdo de
casas de caridade, o que ha tempos ja ocorria e ndo surtia efeito.

Maria Lacerda de Moura também se manifestou contréria as ideias e desde 1920

encaminhou trabalhos a comissdo organizados do evento, mesmo ndo participando do
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encontro, teve publicada suas ideias que trataram da educagéo, da mulher e da assisténcia. A
professora feminista, simpatizante das ideias comunista e anarquista, que atuava em
Barbacena, Minas Gerais, denunciou as propostas assistencialistas e defendeu que a
necessidade era protestar contra a exploracdo dos fortes, ricos e poderosos, uma vez que era
preciso restituir os explorados.

Até os meados da década de 1920, acontecia a assisténcia a infancia prioritariamente
por meio de instituicBes particulares, no 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, em
1922, houve forte apelo para o apoio das autoridades governamentais; até a realizacdo do
segundo congresso que ocorrera em 1933, lactarios, jardins de infancia, gotas de leite,
consultérios para lactentes, escolas maternais, policlinicas infantis foram introduzidos a fim
de ampliar a assisténcia a infancia, além de campanhas em favor do aleitamento materno e
contra o comércio das criadeiras, consideradas como uma das principais causas da
mortalidade infantil.

Em 19 de novembro de 1930, por meio do Decreto n° 10.402, o Ministério da
Educacdo e Saude Publica foi criado e, mais tarde, esse ministério criou o Departamento
Nacional da Crianca (DNCr), érgdo que centralizou o atendimento a infancia brasileira por
quase trinta anos.

Segundo Kramer (2011), a tonica do atendimento era médica, a familia que passou a
ser concebida como moderna®® era considerada o foco do problema e culpada pela condigéo
da crianca, entdo a medicina preventiva era contemplada como a forma de remediar a crianca
e familia; ndo se considerava a situacdo social das familias tampouco a situacdo econémica e
social do pais, apenas as condicdes objetivas de vida, as rupturas internas determinadas pela
contemporaneidade e os problemas do mundo moderno.

A autora esclarece que no contexto politico dos anos de 1930, a responsabilidade e o
poder do Estado se fortaleciam, pois ao culpabilizar a familia, o Estado que era considerado
neutro, tem um novo papel frente a crianca, defendido, nesse momento, de maneira mais
veemente pelas autoridades governamentais que nos primérdios da Republica, uma vez que
enfatizava-se as relagGes entre crianca e pétria e iniciava-se uma nova argumentacgdo acerca da
necessidade de formacdo de uma raca forte e sadia, jA que passa a ser reconhecida como

importante personagem, a crianca trabalhadora, que colaboraria por meio da dignificacdo do

10 Familia moderna era aquela de estrutura fragil e inconsistente em virtude do enfraquecimento da autoridade do
pai e da auséncia diaria da mae no lar.
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trabalho, do auxilio aos pais para grandeza do Brasil, em um considerado exemplo de
solidariedade na luta pelo ganha-péo diério.

Em relacdo ao atendimento a infancia, setor publico e iniciativa privada dividiam a
responsabilidade e os custos, 0 governo centralizava a dire¢do e o controle do atendimento;
associaces religiosas e organizagdes leigas — médicos, educadores, leigos — eram solicitadas
a realizar a protecdo e o atendimento juntos com o setor publico. Também a partir da década
de 1930, o Estado assumira a atribuicdo que desde o século XVII fora da assisténcia social
privada, especialmente a Igreja Catdlica e convocou individuos isolados e associacdes
particulares a colaborarem financeiramente com as instituicdes destinadas a protecdo da
infancia.

Passa entdo a ser reconhecida como competéncia do governo, fundar e sustentar
creches, lactéarios, jardins de infancia e hospitais, contudo, se afirmava que nenhum municipio
brasileiro dispunha de recursos préprios para cumprir de forma integral a obrigacédo e torna-se
indispensavel a contribui¢do financeira de entidades filantropica e individuos abastados.
Dessa forma, dava-se continuidade a tendéncia assistencialista e paternalista, na qual o

atendimento ndo se constituiu como direito, mas como favor.

2.3 Anisio Teixeira e a educacdo pré-escolar

Anisio Teixeira foi nomeado Secretario de Educacdo e Cultural do Distrito Federal
durante o periodo de 1931 a 1935. Em 1936, ap6s pedir demissdo do cargo, tem publicada a
obra “Educagdo para democracia: introdugdo a democracia”, trata-se de um relatério de sua
gestdo escrito desde meados de 1935, que apresenta, segundo Luiz Anténio Cunha, uma
politica pratica e ndo um discurso abstrato. Em um dos capitulos, o jovem baiano aborda a
educacdo pré-escolar, situando-nos que naquele periodo pautava-se entre as grandes
preocupacles, a protecdo a infancia; assim se passou a cuidar “para que a crianga se
desenvolvesse no sentido de se tornar capaz de participar e de se por a servico da civilizacao
complexa e dificil construida pela ciéncia e pela educagdo”.

O autor discorre que até o limiar da escola, o problema da crianga era considerado
apenas fisico, assim tratava-se de uma questdo médica, pediatrica, ndo pedagdgica. Como a
premissa era apenas a saude fisica da crianca, priorizavam-se apenas 0s problemas
relacionados ao crescimento, desenvolvimento, formacdo de habito (sono, alimentagéo),
dificilmente se atentava aos aspectos dos habitos de brincar, mentais ou sociais. Com o passar
do tempo, constatou-se que a saude organica era base primordial ao bem-estar da crianca,

contudo ndo era suficiente por si; entdo, verificou-se a necessidade de ampliar os cuidados
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com a crianca, incluindo os cuidados com a satde mental e social; dessa forma, esses aspectos
ganharam notoriedade e passaram a ser campo de atuacdo de médicos, psicologos e
educadores nesse mundo novo da crianga pré-escolar como ele mesmo designou.

Teixeira (1997) contextualizou a falta de instituicdes destinadas a velar pelas criancas
no periodo, ja que eram raras as instituicdes destinadas ao desenvolvimento e educacdo de
criangas entre um e quatro ou um e seis anos. Essa precariedade era algo angustiante, uma vez
que se tratava de um periodo muito significativo para formacéo definitiva das criancas e sem
recursos nao era possivel prover a assisténcia necessaria. O autor defendeu também que o lar
e as familias eram as instituicdes sociais que mais sofreram com os efeitos da reconstrucéao
social moderna, por isso apelavam por socorro. Ele esclareceu que a escola ampliou seus
deveres, assumiu a responsabilidade de dar todas as condi¢cGes que asseguram a crianca a
continuidade e a integridade de uma acdo formadora completa, ou seja, Educacdo e ndo
apenas instrucdo, condicfes de vida e ndo somente condicGes de ensino. Entretanto, o
estudioso evidencia que a escola ndo substituiu o lar. Inclusive, ele defendeu a necessidade
que se refunda as bases intelectuais e sociais como ja ocorrera nas bases econémicas; pois o
problema da educacdo pré-escolar ndo seria solucionado exclusivamente com a criacdo de
escolas infantis.

Anisio Teixeira evidenciou a necessidade de preparar 0s pais para acompanhar o
crescimento e desenvolvimento fisico, mental e social de uma ou mais criancas a fim de
torna-los educadores esclarecidos, inteligentes e objetivos, pois o desenvolvimento das
criancas era uma questdo que merecia atencdo e estudos. Ele destacou o progresso da
medicina e da educacdo que possibilitaram a transformac&o radical de métodos e de atuacéo:

[...] o individuo passou a ser objeto fundamental de consideragdo, ndo sé ele, mas a
sua historia, 0 seu meio, as suas origens, até o ponto de ndo haver mais uma
terapéutica ou uma didéatica, mas tdo-s6 problemas especificos de cada individuo e
de cada um dos seus instantes. Esse objetivo, por um lado, abriu possibilidade
completamente novas de estudo e, por outro, encaminhou nitidamente o problema de
tratamento, sob qualquer aspecto, para uma fase de prevencdo ou educagéo.

A importancia da educacdo, nos dias de hoje, ndo é apenas uma consequéncia da
complexidade da vida moderna, porém, talvez ainda mais, da inclusdo no seu campo

de todas as questbes da vida humana, que anteriormente possuiam técnicas ou
setores diversos de acéo. (TEIXEIRA, 1997, p. 69).

Como apontou o autor, a vida humana passou a ser compreendida como um processo
de desenvolvimento, no qual individuo, que é resultado de outros individuos anteriores, age e
reage reciprocamente com o meio. Ele situou que se iniciavam no Brasil os estudos da crianca
considerando os aspectos da formacdo mental e social e a necessidade da colaboracdo dos

pais, uma vez que ndo se tratavam de experiéncias com rigores de laboratorios, mas de uma
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demorada observacgdo de anos e anos, assim se reconhecia a precisao de cultura especializada
e até vocacional para educacdo de criangas nas escolas e nos jardins de infancia.

No relatorio, o ex-secretario corroborou o argumento ja difundido que a pobreza do
aparelhamento do servico publico dificultava os programas amplos e complexos, o que
ocasionava a tendéncia de procurar resultados imediatos, que na maioria das vezes era
ilusério.

O estudioso ainda retomou a relevancia do periodo da infancia e a necessidade de
estudar longamente vidas completas de muitos e muitos individuos considerando os aspectos
genéticos e do meio social, uma vez que muito pouco se sabia a respeito. Ele ressaltou a
importancia da colaboracdo constante da familia, que guiados por especialista, observaria a
crianca em seu proprio meio e destacou os Circulos de Pais, uma realidade do Distrito
Federal, que oportunizava aos pais e as maes uma iniciacdo na ciéncia de observar e estudar
as criangas, com a intencdo de acompanhéa-las na educacéo escolar.

Por fim, o autor sugeriu a realizacdo de uma campanha pela educagdo pré-escolar, a
fim de orientar e dirigir os pais em assistir e cuidar do crescimento fisico, mental e social da
crianca, antes gue chegue a escola; essa sugestao se justificou em virtude da impossibilidade
da escola atender os mais tenros anos da infancia no momento, pois as condi¢Ges néo
favoreciam uma expansdo, 0 que corroborou o apontamento ja feito por outros estudiosos: a
escassez de recursos para atender a faixa etéria. E acerca da escola pré-escolar, considerando
as condicdes sociais que obrigavam a promocdo de uma educacdo desde muito cedo, Teixeira
(1997) defendeu a constituicdo de escolas que vao além de materiais, instituicGes com pessoal
especializado e animado de verdadeiro espirito cientifico para a investigacdo e a pesquisa,
com recursos intelectuais e técnicos, para que assim as escolas infantis ou maternais se
constituam em verdadeiras escolas experimentais e ndo em casas.

Como defende o autor, “a maior contribuicdo das escolas para a primeira e segunda
infancia é a de permitir a formacdo de uma atitude experimental para com a crianca e, por

esse meio, o seu estudo € o0 seu conhecimento”.

2.4 O periodo de 1940 a 1988

Na década de 1940, criam-se varios 6rgdos oficiais voltados a assisténcia infantil. O
Departamento Nacional da Crianca surge em 1940, destinado a coordenar as atividades
relativas a protecdo da infancia, maternidade e adolescéncia, é vinculado ao Ministério da
Saude, mais tarde passa a ser a Divisdo Nacional de Protecdo Materno-Infantil. Com o

objetivo de unificar os servigos relativos a higiene da maternidade e infancia além da
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assisténcia social de ambos, incluia entre suas atribuicdes tanto a realizacdo de inquéritos,
estudos e divulgacdes, quanto estimulo, orientagdo e auxilio financeiro aos governos estaduais
e iniciativa privada. Como os critérios de distribuicdo dos recursos pelos Estados e as
prioridades do atendimento a infancia ndo foram regulamentados, os recursos foram muito
escassos, e a atencdo se voltou aos problemas de saude. A partir de 1948, em decorréncia de
diversas criticas as agdes na area médica, realizadas por sanitaristas ligados ao Departamento
Nacional da Saude que pleiteavam maior envolvimento no atendimento a infancia, o érgéo
passou por uma reestruturacdo interna, evidenciando o predominio da assisténcia médico-
higiénica em suas atividades, o que é comprovado na década de 1950 por meio dos varios
programas e campanhas como combate a desnutri¢éo, vacinagdes e a realizagdo de diversos
estudos e pesquisas médicas.

Ligado ao Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores, voltado ao atendimento de
menores de 18 ano, abandonados e delinquentes, em 1941, fora criado o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), com a finalidade de superintender todo o amparo a infancia
nos aspectos judicial e administrativo, 0 6rgao buscava evitar as consideradas ma-influéncias
do ambiente familiar e formar bons e sinceros brasileiros que ao completarem 18 anos eram
encaminhados ao Exército, Armada e Aeronautica, a fim de servir aos interesses da nacéo.
Kramer (2011) destaca que o incentivo ao patriotismo fora a expressdo da conjuntura nessa
época e os reflexos na politica educacional, evidenciando que o SAM tinha uma concepcao
Unica de infancia com uma visdo idealista de crian¢a que surgiria como os homens de
amanhd. Como ndo conseguiu cumprir sua finalidade, foi extinto em 1964, quando teve suas
atribuicdes assumidas pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ao qual também fora subordinado o Projeto
Casulo da Legido Brasileira de Assisténcia que sera apresentado mais tarde.

Em 1942, com o apoio da Federacdo das Associag0es Comerciais, da Confederagéo
Nacional das Industrias e sob a inspiracdo de D. Darcy Vargas, aparece a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), seu principal objetivo era proteger a maternidade e a infancia dando
énfase especial ao amparo total as familias, por meio de congregacdo composta por brasileiros
de boa vontade que procuravam promover de todas as formas, servicos de assisténcia social,
prestados diretamente ou em colaboracdo com o poder publico e as institui¢cdes privadas. No
decorrer da Segunda Guerra Mundial, criou o Corpo de Defesa Passiva a fim de treinar a
populacéo civil. Em 1946, a LBA passou por transformacdes, tornou-se a constituir érgdo de
consulta do Estado, a politica assistencial se ocupou de exclusivo atendimento & maternidade

e a infancia por meio da familia; dessa forma, surgiram os centros de protecéo a crianca e a
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mde, sendo alguns criados e operados pela propria LBA (creches, postos de puericultura,
comissdes municipais, hospitais infantis e maternidades) e outros a partir de recursos das
comunidades tendo apoio técnico e financeiro da Legido. Esses centros eram as Associacao de
Protecdo a Maternidade e Infancia (APMI) presentes em todo pais.

Entre 1946 e 1966, o LBA se consolidou entre as obras assistenciais brasileiras,
suplementando a previdéncia social nos casos em que ndo cobria e atuando em casos
emergenciais como enchentes, incéndios etc. Mas ap0ds o cancelamento da fonte permanente
de recursos, os problemas comecaram a percorrer a LBA que passou a depender de
subvencdes diretas consignados no Orgamento da Unido; as dificuldades financeiras levaram
a LBA a procurar novas fontes de renda, os problemas se findaram com a publicacdo de um
decreto que implantou a Loteria Esportiva e estabeleceu que a LBA passaria a fazer jus a sua
renda liquida. Uma portaria do Ministério da Justica modificou, em 1966, a finalidade e
administracdo da legido, incluiu ao atendimento, adolescentes e aumentou o Conselho
Deliberativo.

Em 1952, sdo criados os Clubes das Méaes, com a intencdo de valorizar o papel da
mulher na educacdo dos filhos e o seu trabalho no lar. De acordo com Kramer (2011), essas
atividades integravam os programas que se destinavam a fortalecer as familias e a educacéo
sanitaria, substituindo a pratica de colocar as criancas abandonadas em internatos pela
permanéncia do menor no préprio lar. Enfatizava-se a necessidade de desenvolvimento de
modernos conceitos de assisténcia infantil a fim de garantir o bem-estar da crianca nas
instituicBes. A resolucdo do problema dos menores era atribuida individualmente as pessoas
que os assistiam, isentando assim a orientacao institucional ou politica.

No ano seguinte, em 1953, foi fundando o Comité Nacional Brasileiro da Organizacédo
Mundial para Educacdo Pré-Escolar (OMEP), no Rio de Janeiro. Tratava-se de uma
organizacao filantropica, educacional, de direito privado, sem fins lucrativos, de carater de
trabalho voluntario, formada por pessoas que dirigiam cursos pré-escolares particulares e/ou
cursos particulares de formacdo de professores para o pré-escolar; participando das
Assembleias Mundiais a partir de 1956, o grupo de educadores da OMEP-Brasil elaborou um
plano, segundo Kramer (2011) visando & preparacéo de mocas para trabalhar com criangas em
idade pré-escolar; enfatizando a psicologia da crianca, a preocupacdo com a alfabetizacéo e
aspectos metodoldgicos didaticos do processo educativo ganharam espago nos Cursos,
conferéncias e mesas-redondas.

A década de 1960 é marcada por importantes ocorréncias acerca da Educacéo Infantil.

Kramer (2011) contextualiza que em decorréncia do enfraquecimento e desmembramento da
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estrutura do Departamento Nacional da Crianga ficou evidente o predominio das tendéncias
meédicas e assistenciais acerca do atendimento a infancia até o momento e Kuhlmann Jr
(2015) aponta que a expansao da forca de trabalho feminina aos setores médios da sociedade,
ampliou o reconhecimento das instituicdes de Educacdo Infantil como passiveis de fornecer
uma boa educacdo para as criancas que as frequentassem e essa demanda ocasionou uma
recaracterizagdo das instituicdes que se tornaram apropriadas a criancas de todas as classes
sociais; uma vez que o desejo de propiciar uma boa educacédo aos filhos ndo era exclusivo das
mulheres de classe média ou alta.

O autor esclarece que as creches foram contempladas como sinénimo de conquista, 0
simbolo concreto do resultado das lutas do movimento popular e das reivindicacdes das
feministas; destarte, uma ruptura se iniciara em relacdo ao atendimento educacional as
criancas, pois as novas iniciativas previam denunciar as precarias condi¢cdes proporcionadas
pela tradicdo anterior que fora vinculada as entidades assistencialistas e eram vistas como
modelo negativo. A pré-escola, que atendia as criangas de quatro a seis anos, também se
expandia e fora criticada pelos educadores em virtude do assistencialismo presente nas
propostas da chamada educacdo compensatdria. Procurava-se defender a qualidade do ensino,
as instituicbes precisavam de um projeto educacional, ndo podiam apenas servir como um
local de guarda, cuidados médico-higienista e assistencialismo. Nesse contexto, educacdo e
assisténcia sdo contempladas como oposicéo.

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases n° 4024/61, conforme apontado por Cury (1998),
referenciou de forma bastante discreta a Educacdo Infantil, considerando-a dentro do Grau
Primario, a lei trazia que a educacgdo pré-escolar se destinaria aos menores de sete anos e,
escolas maternais e jardins de infancia. Fora previsto também nessa lei que as empresas que
empregavam mulheres que eram mées de criancas menores de sete anos organizariam ou
manteriam a educacdo que precedia o ensino de primeiro grau de forma direta ou em
cooperacdo com os poderes publicos e os professores deveriam ter cursado o ensino normal
para atuacdo nessa educacao.

Também durante a década de 1960, segundo Kramer (2011), agéncias ligadas a ONU,

como UNICEF!, UNESCO, ampliavam a atuagdo em relagdo a infancia, reconheciam a

"Anteriormente conhecido como Fundo de Emergéncia Internacional das NagOes Unidas para Infancia, o
UNICEF criado em 1946 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, objetivava-se em socorrer prioritariamente
as criangas dos paises devastados durante a Segunda Guerra Mundial. Inicialmente, a atuacdo priorizou 0s
atendimentos médicos e nutricionais, mas a partir de 1961, seu setor executivo decidiu que a assisténcia deve
concordar com as linhas gerais dos programas de desenvolvimento nacional dos paises auxiliados, assim a énfase
se deslocou aos Servigos Sociais; procurou encorajar 0S governos na promocao de programas globais que
atenderiam a infancia em setores publicos e privados.
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importancia da “educagdo como preparacdo para vida”. A crenga acerca da importancia de se
preparar criancas e jovens para contribuirem mais tarde com o desenvolvimento de seu pais
aumentava consideravelmente e pautava discusses sobre o atendimento as criancas. Em
1965, durante a Conferéncia Latino-Americana realizada no Chile, explicitou-se a énfase na
preparacdo da crianca difundido que as condigdes em que as criangas nascem, crescem e
atingem a maturidade sdo aspectos fundamentais em relagdo ao nivel de desenvolvimento do
pais. Assim, a crianca passa a ser a chave para o desenvolvimento da nagdo e a melhoria das
condicdes de vida das criancas € considerada um aspecto fundamental para o progresso.

Inimeros sdo 0s momentos em que se constata a presenca do UNICEF no Brasil, por
exemplo, em 1965, o Departamento Nacional da Crianca participou em Nova lorque de um
encontro com a junta executiva do UNICEF com o tema “Como proteger em massa os pré-
escolares num pais em desenvolvimento”, apds a apresentagdo de um relatorio, um plano foi
gerado para ser apresentado no | Encontro Interamericano de Protecdo ao Pré-Escolar no
Brasil, aproximando OMEP-Brasil e DNCr para organizacgdo do evento. Em 1968, a atuacéo
do OMEP-Brasil se ampliou e por meio de um convénio bianual com o Ministério da Saude
foram fundados os primeiros Centros de Atendimento ao Pré-Escolar (CAPES) em
comunidades desprivilegiadas do Rio de Janeiro.

A OMEP cuidava da supervisao, coordenacao e em alguns casos da administracdo dos
centros; aproximou-se do Servico de Educacdo Alimentar, do entdo Estado da Guanabara, em
1969, oferendo alimentacdo as criancas nos seus CAPEs. O trabalho nos centros ndo se baseia
em linha filosofica especifica, inclusive por meio de relatos e publicacdes, nota-se uma
preocupacdo em manter uma orientacdo descentralizadora, para que seja possivel agir
conforme a caracteristica de cada CAPE. Essa descentralizagdo também caracteriza o trabalho
da OMEP, que embora se perceba o trago marcante do idealismo na posicao assistencialista,
ndo se configura em uma posicéo Unica e preponderante.

No ano de 1971, a verba por meio da CPMI que era proveniente do Ministério da
Saude passou a vir da USAID. Como evidencia Kramer (2011), as verbas destinadas 8 OMEP
ndo provém apenas de convénios com o6rgdos oficiais, mas de doacBes particulares e
contribui¢bes de socios. O trabalho dos dirigentes é voluntario e o enfoque assistencial e
idealista encontra uma barreira diante da necessidade de se conseguir verbas para pagar o
pessoal auxiliar. Também nesse ano, a nova Lei de Diretrizes e Bases n° 5692/71 mantinha e
reforcava a determinagcdo as empresas para organizacdo e manutencdo da educacdo pré-

escolar as criangas menores de sete anos atendendo as mées trabalhadoras.
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Em 1972, com a funcdo de elaborar programas assistenciais de alimentacdo
prioritariamente a populagdo infantil até seis anos, gestantes, lactentes, nutrizes e alunos das
instituicbes de ensino do 1° Grau, criar também programas educacionais nutricional
especialmente a populacdo de baixa renda familiar, criou-se o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN) que junto a Campanha Nacional de Alimentagdo Escolar
(CNAE), vinculada ao MEC sdo responsaveis pela assisténcia nutricional de todos os pré-
escolares e carentes que o programa pode alcancar.

Assim que a Legido Brasileira de Assisténcia foi transformada em Fundacdo destinada
a procurar assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia, a FLBA?'?, na intencdo de
cumprir as atribuices estatutarias, propde-se a executar o Projeto Casulo, em 1974, com
pouco gasto e atendendo ao maior nimero de criangas possivel. As unidades Casulo visavam
prevenir a marginalidade, assistindo ao menor de zero a seis anos, com cuidados de ordem
higiénica, médica, odontoldgica, nutricional, além de atencdo ao desenvolvimento
biopsicossocial, 0 menor visto e atendido em seu universo familia-comunidade. O projeto
pretendia possibilitar tempo livre as mées para que ingressassem ao mercado de trabalho a fim
de elevar a renda familiar.

As unidades foram implantadas por todo pais, a partir das solicitagdes dos Estados e
Municipios; conforme as condicdes locais, as criangas eram atendidas diariamente durante
quatro ou oito horas. Assim que era estabelecido o convénio entre a instituicdo e o Projeto
Casulo, a FLBA passava a financiar a alimentacdo, material didatico e de consumo,
equipamentos, material de construcdo e registros; apenas o pagamento do pessoal era
responsabilidade da instituicdo conveniada, e verificou-se que muitas vezes, o pessoal
trabalhava como voluntariado, sem remuneracdo. Para 0s anos de 1979/1980, a meta prevista
de atendimento era de 250 mil criangas nas 7458 unidades, uma vez que em 1978, 150 mil
eram atendidas.

De acordo com documentos do projeto, a diretriz geral ndo era a preparacao a futura
escolaridade, os objetivos educacionais se centravam no desenvolvimento de atividades
adequadas a faixa etéria das criancas, segundo as necessidades e caracteristicas especificas do
momento de vida. A tbnica, de acordo com Kramer (2011), centralizava-se no atendimento
das caréncias nutricionais e na realizacdo de atividades de cunho recreativo. Contudo, a

diretriz geral se diversifica de forma consideravel na pratica, na medida em que o Casulo

12 Sigla que passa a designar a Fundagdo da Legido Brasileira de Assisténcia apds as mudangas ocorridas em
relacdo a finalidade e administracdo da LBA que teve passou a atender também adolescentes.
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funciona por meio de convénios com érgdos de tendéncias e objetivos diferentes. Nao hd uma
direcdo Unica e cada unidade pode estabelecer as propostas de trabalho adequadas as
necessidade e condicdes especificas. A supervisao era feita pelos Nucleos Estaduais da Legido
e programados encontros e seminarios para supervisores regionais ao longo do ano. Segundo
o0 proprio Casulo, a falta de recursos humanos para supervisdo sistematica, acompanhamento e
treinamento de pessoal era a maior dificuldade de trabalho.

O Casulo tinha a pretensdo de atender as especificidades concretas de criangas,
levando em conta as diferencas locais, preocupavam-se com a caracterizacdo concreta da
crianga e ainda negavam qualquer carater compensatorio de seu programa, contrariando a
concepgdo explicita da LBA, instancia a qual se subordinava o projeto e difundia a pré-escola
como solucdo aos problemas de baixo rendimento da escola de 1° grau, além de destacarem a
necessidade da alimentagdo. O atendimento a crianca ndo fora contemplado como solucéo aos
problemas sociais, mas ao contrario, considerava-se que a eficacia seria tanto maior quanto se
fosse executado em um contexto de medidas mais amplas, em &reas mais estratégicas como a
politica e a econémica.

Concomitante ao Projeto Casulo, no ano de 1975, apds a inclusdo de um paragrafo
pelo Presidente da RepUblica Ernesto Geisel*®* em mensagem ao Congresso Nacional acerca
da importancia dos primeiros anos de vida e alerta ao setor publico para atendimento aos pré-
escolares, 0 MEC criou a Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar (denominada primeiramente
CODEPRE e posteriormente COEPRE) assim que também solicitou atencdo as consequéncias
irreversiveis que poderiam ser ocasionadas ao desenvolvimento fisico e mental das criancas
sobretudo pelas caréncias nutricionais.

A equipe do COEPRE, com a intencionalidade de elaborar um plano de educacgéo pré-
escolar, colheu, a partir de contatos com 6rgdos que desenvolviam atividades voltadas as
criangas de zero a seis anos, dados relativos a matricula real e as necessidades de atendimento
existentes em quase todos os estados brasileiros, nivel social das criangas matriculadas,
quantidade e habilitacdo do corpo docente, localizagéo, estado e funcionamento dos prédios,
equipes de orientacdo e supervisdo existentes, curriculo desenvolvido, materiais didaticos

disponiveis, planejamento e recursos financeiros. O trabalho propiciou o Diagnostico

13 Ernesto Geisel Beckmann nasceu em Bento Gongalves, Rio Grande do Sul, foi o quarto presidente do Brasil
durante o periodo da Ditadura Militar. Eleito por um colégio eleitoral em 15 de janeiro de 1974, sucedeu a
Garrastazu Médici a partir de 15 de marco e manteve-se no cargo até 15 de marco de 1979. Ligado ao grupo da
Escola Superior de Guerra assumiu 0 governo prometendo retomar o crescimento econémico e restabelecer a
democracia. Em seus pronunciamentos usava a expressao “distensdo lenta, segura e gradual”.
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Preliminar da Educacéo Pré-Escolar no Brasil que resultou em seminérios que se objetivaram
no estabelecimento de principios gerais para nortear um programa de educacdo pré-escolar
para 0 pais. Os seminarios serviram também para reunir os subsidios a fim de detalhar os
projetos e iniciar a organizacdo administrativa minima, a nivel dos diferentes sistemas de
ensino para o planejamento, execucao e avaliagdo do projeto de educacdo pré-escolar.

O Programa de Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar Nacional tinha carater
supletivo, uma vez que oferecia as Unidades Federativas subsidios como sugestdes, sem
imposicdes, apenas alguns requisitos podiam ser exigidos a fim de distribuicdo de auxilio
financeiro; a partir dos principios gerais do programa, deveriam ser estabelecidas as bases
para o planejamento e implantacdo de projetos em cada Unidade de Federagé&o.

Como ndo fora um o6rgdo normativo e com a funcdo de dinamizar os setores que
tratam da crianca em idade pré-escolar e de mobilizar a acdo; foram escassos 0s documentos
produzidos pelo COEPRE que externavam a posi¢do diante da crianca e estratégias a ela
dirigidas. Apenas sugeriu que se optasse por programas pré-escolares compensatorios quando
a pretensdo fosse atender criangas carentes, pois assim as deficiéncias proporcionadas pelas
condicdes sociais, nutricionais e culturais seriam superadas além de permitir o inicio da
educacéo formal em condigdes iguais das criangas oriundas de meios mais favorecidos.

Dessa forma, € possivel verificar que a década de 1970 foi um periodo de inovagédo nas
politicas sociais nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia, etc. A
obrigatoriedade e gratuidade do nivel basico e sua extensdo para oito anos, com o principio de
municipalizacdo do ensino fundamental previsto na lei n°® 5.692/71. Contudo, esse
atendimento evidencia a maneira estratificada que encaravam a crianga, uma vez que Seus
problemas foram fragmentados e as formas de combate isoladas, alternando as preocupagdes
em questBes de saude, bem-estar, familia e educagéo, assim ninguém se responsabilizava pelo
problema, ou seja, a educacdo se fragmentava, j& que ndo era tratada por um 6rgdo somente.

Segundo Kramer (2011), em virtude da crescente evasdo escolar e da repeténcia das
criancas das classes pobres no primeiro grau, instituiu-se a chamada educacdo compensatoria,
ou seja, uma educacdo pré-escolar que atenderia as criangas de quatro a seis anos a fim de
suprir as caréncias culturais existentes na educagdo familiar da classe baixa. Caréncias que se
justificavam na falta de condigdes das familias em oferecer requisitos basicos que ndo foram
transmitidos no meio social e que seriam necessarios para garantir o0 sucesso escolar. Porem,
as pré-escolas ndo possuiam um carater formal, assim ndo contratavam professores
qualificados tampouco remuneravam de forma digna, com uma mao-de-obra exercida por

voluntarios que rapidamente desistiam desse trabalho, ndo fora possivel constituir um trabalho
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pedagogico sério. Assim, a maioria das creches publicas prestava um atendimento de carater
assistencialista, que consistia na oferta de alimentacdo, higiene e seguranca fisica, prestado
em sua maioria, de forma precéria e de baixa qualidade, enquanto as creches particulares
desenvolviam atividades educativas, voltadas para aspectos cognitivos, emocionais e sociais.
Constatando-se a existéncia de um maior ndmero de creches particulares, devido a
privatizacao e a transferéncia de recursos publicos para setores privados.

A auséncia de uma politica global e integrada, a falta de coordenacao entre programas
educacionais e de saude, a predominancia do enfoque preparatério para o primeiro grau, a
insuficiéncia de docente qualificado, a escassez de programas inovadores e a falta da
participacdo familiar e da sociedade foram apontados por Kramer (2011) como os problemas
referentes a educacdo pré-escolar nos anos de 1980. Para o inicio dessa década, entre 0s anos
de 1980-1985, foi proposto o Il Plano de Educacdo, Cultura e Desporto que apesar de nédo
explicitar uma proposta a Educacdo Infantil, aponta estratégias de execucdo e em trés
momentos se refere a educacdo pré-escolar.

Primeiramente, sugeriu, a fim de garantir a efetivacdo de medidas em areas carentes, a
integracdo de acdes educativo-culturais com areas como a saude, saneamento, nutri¢do,
habitacdo; a mobilizacdo das familias e comunidade para o envolvimento nos processos
educativos comuns. Em um segundo momento, orientou acerca da necessidade de mobilizar
0S meios comunitarios e os recursos locais, a fim de potencializar a educacdo familiar pelo
envolvimento de todos os seus membros em processos educativos comuns, sem discriminacao
de idade e, por fim, enfatizou a adocdo de inovacbes metodoldgicas que permitiriam
desformalizar o periodo educativo anterior a escolarizacdo, integrando-os ao desenvolvimento

cultural das populagdes envolvidas.

2.5 A Educacao Infantil a partir da Constituicdo Federal de 1988

Apbs a publicacdo da Constituicio Federal em 1988, com a extensdo da educacgio
pré-escolar de 0 a 6 anos de idade, foi iniciado o processo de pensar em uma Educacéo
Infantil como direito das criangas, com isso, tanto a creche quanto a pré-escola sdo incluidas
na politica educacional, seguindo uma concepcdo pedagogica, complementando a acéo
familiar, e ndo mais assistencialista, passando a ser um dever do Estado e direito da crianca.

Esta perspectiva pedagogica vé a crianga como um ser social, historico, pertencente a uma

14 Houve alteragdo da educacéo escolar existente com mudancas na terminologia (ensino de 1° e 2° graus para
fundamental e médio) e questdes fundamentais como a nogao de sistema a abrangéncia nas diferentes esferas
administrativas.
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determinada classe social e cultural. A Constitui¢do inaugurou um Direito as criangas e imp06s
um dever ao Estado; de forma bastante clara designou que compete aos municipios em regime
de cooperacdo técnica e financeira com a Unido e Estados garantir programas de Educacao
Pré-Escolar e do Ensino Fundamental.

Segundo Cury (1998), a Constituicdo rompeu com a concepc¢do de que a Educagédo
Infantil era uma lacuna que precisava ser compensada por meio das agdes de Amparo e
Assisténcia, instaurou-se o que a sociedade ja difundia acerca dessa etapa que nao se tratava
de apenas de uma falta ou uma preparacéo, ha especificidades, peculiaridades que precisavam
ser tratadas de forma tdo digna quanto j& ocorria com o Ensino Fundamental.

Na década de 1990, as normatizacGes legais, discussbes académicas e também
politicas passaram a defender a escola de Educacdo Infantil com uma identidade, passando a
ser reconhecida como lugar de aprendizagem e conhecimentos; um carater pedagdgico passou
a ser contemplado e enfatizado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirmou o regime
de colaboracdo entre Unido, estados e municipios com prioridade para 0 municipio acerca da
oferta da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.

Ademais, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em 1996 (BRASIL,
1996), tornou-se dever do Estado possibilitar a todas as criancas de zero a seis anos,
independentemente da situacéo social e econémica, o direito de ingresso a Educacdo Infantil
publica, que se organizou em creches e pré-escolas e passou a ser compreendida como espago
de cuidado e educacdo de forma indissociavel. A LDB trouxe uma inovacdo de grande
importancia quando incorporou a Educacdo Infantil como uma etapa da Educacdo Basica,
segundo Cury (1998), promoveu uma ruptura com toda a normatizacdo do pais, uma vez que
passou a fazer parte da estrutura e funcionamento da educacgéo escolar brasileira. Ao deixar de
estar prioritariamente no campo de escolas livres e ingressar ao ambito das escolas regulares,
inovacOes emergiram, como 0 estabelecimento de diretrizes pela Unido para Educagédo
Infantil, nova compreensdo acerca dos profissionais que atuariam nessa etapa e
consequentemente nova formagéo, assim fora exigido a formag&o minima em nivel médio,
sob modalidade normal. E importante destacar que a formacdo inicial também fora
modificada, pois a especificidade da Educacdo Infantil ndo poderia ser ignorada, assim a
formag&o ndo poderia ser a mesma dada aos agentes que atuariam no Ensino Fundamental.

Acerca da LDB, Cury (1998) evidencia a dignidade dada a Educacdo Infantil sob o
ponto de vista da construcdo juridica, quando a etapa ganha uma secdo propria dentro do
capitulo da Educacdo Bésica nos objetivos que apontam o desenvolvimento integral das
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criangas até 6 anos, nos aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais, sociais, complementares a
acdo da familia e da comunidade.

Barreto (1997) também salientou a grande significacdo da LDB, sobretudo em trazer
pela primeira vez a expressao “educacdao infantil” em uma lei nacional de educacdo e
estabelecer que a oferta aconteceria em creches para criangas de até trés anos e em pré-escola
para as criancas de quatro a seis anos, sendo essa distin¢do exclusivamente pelo critério de
faixa etaria, uma vez que ambas eram instituicdes de Educacdo Infantil com o objetivo de
ocasionar o desenvolvimento da crianca em seus diversos aspectos. A autora discorreu que
certamente o reconhecimento do direito da crianca a educagdo nos seus primeiros anos de
vida foi um significativo avanco, contudo evidenciou a necessidade em se considerar 0S
desafios impostos para efetivacdo desse direito e apontou duas vertentes: acesso e qualidade
do atendimento.

Acerca do acesso, foi apontada como cerne da dificuldade insuficiéncia de
informagBes sobre o atendimento em creches e pré-escolas, especialmente nas primeiras
instituicGes. E mesmo com a expansao do atendimento, as criancas de familias de renda mais
baixa tiveram menores oportunidades em relacdo as demais, um aspecto bastante preocupante,
ja que as pesquisas apontaram que a frequéncia as instituicdes de Educacdo Infantil trazem
beneficios as criancas mais pobre, uma vez que enriquecem o mundo social e oferecem
oportunidade de atendimento educativo profissional mais planejado que o recebido na familia;
assim, a assiduidade a essas instituices € extremamente necessaria e benéfica.

A respeito da qualidade do atendimento, além da maneira como se expandiu, 0S
poucos investimentos técnicos e financeiros; a autora também apontou como problemas a
enfrentar: a insuficiéncia e inadequacdo de espacos fisicos, equipamento e materiais
pedagogicos; a ndo incorporagdo da dimensao educativa nos objetivos da creche; a segregacdo
entre as fungdes de cuidar e educar, a inexisténcia de curriculos ou propostas pedagogicas; a
formagéo ndo adequada dos profissionais.

Os problemas apontados compuseram o diagnostico realizado em 1996, na preparacao
do 1l Simpdsio Nacional de Educacédo Infantil; os piores indicadores estavam no segmento da
creche com graves problemas no atendimento relativos as fungdes de cuidado e de educagéo.
Essa situagcdo motivou que o MEC publicasse os “Critérios para um atendimento em creches
que respeite os direitos fundamentais das criancas” (MEC/SEF/DPE/COEDI, 1995) com a
intencdo de subsidiar a rede de creches existentes, na grande maioria ndo vinculadas aos

Orgdos de educacao, iniciativas que garantam melhorias de qualidade no atendimento.



63

O aspecto orcamentério-financeiro também configurava entre as preocupagdes para
ampliacdo da oferta da Educagdo Infantil, uma vez que inexistiam fontes de recursos
especificos para essa etapa da educacdo basica. Com a instituicdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério (FUNDEF)*® por meio
da Ementa Constitucional n® 14, os municipios deveriam destinar 10% (dez por cento) dos
recursos orgamentarios prioritariamente as creches e pré-escolas. Em virtude, da imensa
maioria dos municipios pobres, era imprescindivel a oferta financeira e técnica da Unido;
dessa forma, Barreto (1998) concluiu que a expansdo e a melhoria da qualidade da nova etapa
da educacdo bésica demandavam a integracdo entre as instancias federal, estaduais e
municipais e a articulacdo das politicas e programas destinados a crianca.

Em 1997, sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF),
Departamento da Politica de Educacdo Fundamental (DPEF) e Coordenacdo Geral de
Educacdo Infantil (COEDI) com a participacdo de representantes dos Conselhos de Educacéo
de todos os Estados e do Distrito Federal, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo, membro convidados da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacao, dirigentes e técnicos do MEC, consultores e especialistas teve inicio a fim de
garantir o carater educativo, a qualidade e a equidade no atendimento em creches e pré-
escolas, o projeto “Estabelecimento de critérios para credenciamento e funcionamento de
instituicdes de Educacdo Infantil”. Por meio da definicdo de referenciais e subsidios que
possibilitassem a implementacdo de padrbes basicos relativos a proposta pedagdgica, saude,
estrutura e funcionamento, espaco fisico e regulamentacdo da formacdo do professor de
Educacéo Infantil.

Segundo Malvezzi (1998), ja no inicio dos trabalhos, verificou-se a necessidade de
regulamentacdo dessa etapa da educacdo basica, em virtude da heterogeneidade das normas.
A autora destacou que as discussdes contribuiram para a caracteriza¢do da Educacdo Infantil
brasileira desse periodo e mobilizacdo dos conselhos de educacdo a fim de agirem de forma
que a regulamentacdo pudesse contribuir para tornar real os principios constitucionais. Ela
também apontou durante o periodo de 1997 e 1998, quando ocorreram as reunides técnicas,
cada conselho teve a oportunidade de ampliar os conhecimentos sore a Educacgéo Infantil e
iniciar estudos e alternativas de regulamentacdo da area; assim, a meta do projeto que era

estabelecer critérios para o credenciamento e funcionamento das instituicbes de Educacao

15 Vigorou de 1997 a 2006. A partir de 2007, foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atendendo toda educacéo basica.
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Infantil adquiriu no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos um novo perfil, resultando em
um documento para subsidiar a elaboracdo de diretrizes e normas para etapa em questdo. O
documento além de apresentar os referenciais para regulamentacdo da Educacéo Infantil com
os fundamentais legais, principios, orientacGes gerais, consideracfes a respeito da formacéo
do professor e a incluséo de sugestdes de roteiro e anteprojeto, trazia os dados atualizados,
consolidados e disponiveis sobre a Educacdo Infantil e os textos debatidos pelos especialistas
e conselheiros que seriam necessariamente considerados pelos Conselho de Educacdo quando
fosse regulamentar a area.

A participacdo da familia foi um aspecto que mereceu aten¢do, uma vez que como
apontou Campos (1998) essa atuacdo pode funcionar como uma realimentacdo para 0s
esforcos de melhoria de qualidade realizado pelas equipes dos centros de Educacédo Infantil. A
autora ja discorrera que a literatura internacional enfatizava a importancia da presenca das
familias nos programas de qualidade para criancas pequenas, tanto no plano dos sistemas
educacionais como no interior das unidades. E que mesmo oriunda dos movimentos e
reinvindicag¢fes sociais em muitos centros urbanos e com uma tradicional participacdo intensa
das familias, ndo havia ainda nas creches e pré-escolas canais institucionais de participacédo
junto as unidades de atendimento como os Conselhos de Escola Deliberativos que j& existiam
nos estabelecimentos de Ensino Fundamental.

Como esta pesquisa analisara as teses publicadas a partir de 1997, procurando
focalizar, especialmente, a gestdo e a figura do gestor nesse material bibliogréafico, buscamos
compreender como foi perspectivada essa etapa da educacdo basica no nosso pais até os dias
mais atuais. No préximo capitulo, a gestdo escolar brasileira sera abordada, a fim de
compreender como foram contempladas Educacéo Infantil e Gest&o Escolar.
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Capitulo 3: ALGUNS ASPECTOS DA CONSTITUICAO DO CONHECIMENTO EM
GESTAO ESCOLAR NO BRASIL

Nesse momento, trago como a gestdo escolar fora contemplada pelos primeiros
intelectuais brasileiros até a fundacdo, em 1961, da Associacdo Nacional de Professores de
Administracdo Escolar (ANPAE), que trouxe expressivas contribuicbes ao pensamento da
area. Discorro que somente a partir dos anos de 1930, os pensamentos comegaram a ser
teorizados pelos intelectuais brasileiros, anteriormente apenas registros de memorias e relatos
caracterizaram as publicagdes. Apresento quatro importantes intelectuais que atuaram de
forma significativa na constituicdo do conhecimento nesse inicio de organizacao das escolas.

Em seguida, a partir de autores classicos da area apresento um recorte da histéria da
Gestdo a fim de evidenciar as ideias da natureza e fungdo da administracdo escolar
(TEIXEIRA, 1961; TEIXEIRA, 1968) da equivaléncia da administracdo da escola a empresa
(RIBEIRO, 1968); a forma como se contemplou o papel do diretor de escola (ALONSO,
1976); a necessidade da especificidade integrar a administracdo escolar (PARO, 1986) e a
presenca dos dois paradigmas concomitantemente nas escolas (RUSSO, 2004).

Como nos traz Sander (2007) e Tomé (2011), o pensamento em gestdo da educacdo no
Brasil se constituiu pela influéncia dos meios politicos, econémicos, cientificos e culturais,
com adocdo acritica a modelos internacionais, 0 que proporcionou maior valorizacdo da
dimensdo econdmica em relacdo & humana e a inseparabilidade da politica e administragdo na
vida das instituicdes escolares publicas.

No periodo colonial, fora o enfoque juridico que esteve presente na organizacao da
educacdo; proximo ao direito administrativo romano, a tradicdo ocasionou significativas
consequéncias na construcdo da gestdo educacional do pais, pois como descreve Sander
(2007), devido a natureza antecipatoria, dedutiva, normativa, prescritiva e regulatéria, houve
um atraso na adogdo de principios e técnicas de administracdo educacional embasados em
outras tradigdes filosoficas e juridicas.

Esse legalismo eurolatino, como aponta Tome (2011), enfatizou a ordem, a regulacéo
e a codificacdo, impondo um sistema fechado acerca de conhecimento a gestdo das
instituicdes publicas. Dessa forma, ao valorizar a legislacdo antecipatoria e ndo baseada na
experimentacao, a lei fora compreendida como um ideal a ser alcancado e ndo um parametro a
ser aplicado em circunstancias concretas, 0 que resultou em um formalismo definido como a

discrepancia entre lei e realidade, entre norma prescrita e conduta concreta.
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Quando, finalmente, no século XVIII, a Coroa Portuguesa autorizou a criacdo das
primeiras instituicdes coletivas de amparo as criancas abandonadas; Tomé (2011) aponta que
a gestdo dessas instituicdes se caracterizou pelo legalismo e forte influéncia de valores do
cristianismo, por exemplo, a caridade.

Destarte, como aponta Tomé (2011), a gestdo da educacdo no periodo colonial,
estruturou-se sob a influéncia do pensamento da nobreza de Portugal e da elite nacional, o que
significa que o legalismo e a légica dedutiva da filosofia juridica, promovidos pela Igreja
Catolica e nobreza de Portugal, dominaram a estruturacdo da gestdo educacional na época.

No século XIX, como constata a autora, para organizacdo da educagdo publica e
expansao do atendimento das criancas em institui¢fes coletivas, foram introduzidos 0 método
cientifico empirico, a logica indutiva e as no¢des de equilibrio a partir da filosofia positivista
e a sociologia organicista. E como indica Sander (2007), a dialética entre o legalismo
eurolatino e esse experimentalismo anglo-americano caracterizou toda a trajetoria educacional
e administrativa no Brasil.

Ja no inicio do século XX, o pensamento em gestdo da educacdo no Brasil foi
influenciado pelos principios politicos do patrimonialismo e liberalismo e pela administracéo
cientifica que comecava a ser investigada nos Estados Unidos por Taylor. Em virtude da alta
taxa do analfabetismo e da existéncia de poucas escolas primarias que nao atendiam a maioria
da populacéo, uma vez que eram financiadas pela iniciativa privada e instituicGes religiosas,
um anseio de adequacdo as novas demandas da sociedade em expansao suscitou um grupo de
educadores interessado em reivindicar mudancas em nivel nacional, o que ocasionou um
cenario de embate das ideias politicas, administrativas e pedagdgicas, que geraram uma
perspectiva modernista na organizacdo da gestio educacional e da educagio infantil (TOME,
2011).

3.1 Os educadores brasileiros e 0s pensamentos acerca da Gestao Escolar

A partir de 1930, os pensamentos sobre a gestdo escolar comecaram a ser
sistematizados e teorizados por educadores brasileiros, marcando assim uma nova era, uma
vez que até o momento a teoria sobre a gestdo escolar ndo tinha sido pensada pelos
intelectuais brasileiros. Destacamos que anteriormente a esse periodo, a maioria das
publicacbes acerca da organizacdo educacional e gestdo publica se tratavam de memodrias,
relatérios e descricdes de carater subjetivo, normativo, assistematico e legalista. Com a
variada formacdo intelectual dos educadores e vasta experiéncia no fazer da gestdo publica da

educacdo, Machado (2007) esclareceu que a composi¢do do pensamento acerca da teoria da
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administragdo publica foi marcada pela interdisciplinaridade. Na fase inicial de organizacao
do conhecimento, contribuiram de forma bastante expressiva: Carneiro Ledo, Anisio Spinola
Teixeira, José Querino Ribeiro, Manuel Bergstrom Lourenco Filho.

Carneiro Ledo, autor de “Introdu¢do a administragdo escolar”, uma das primeiras
obras acerca do tema publicadas no Brasil, sob a influéncia da Teoria da Administracao
Classica, elaborada por Fayol e da relacdo entre teoria e pratica para a formacdo continuada
de professores, apresentou na obra de 1939, alem de um estudo comparativo dos conceitos de
administracdo escolar em diferentes paises, como deveria ser a organizacdo de um sistema de
ensino, explicitando as funcgdes, descricdes de tarefas e relacdes hierdrquicas, que deveriam
estar condicionadas a organizacdo politica do Estado.

O autor que defendia a aplicacdo dos principios da administracdo empresarial em
qualquer organizacao, visto que especificamente na escola, poderiam ser positivos no sentido
de alcancar agilidade e eficiéncia, libertando da burocratizagdo existente e atingindo
qualidade na educacdo, apontava como central a figura do diretor da escolar para o bom
andamento das atividades na instituicdo, que sua funcdo se encontrava na acdo pedagogica e
assim deveria estar a servico do professor e do estudante, para que assim acontecesse a
aprendizagem, objetivo principal da escolar. Contudo, o diretor é o representante do poder do
Estado na escola, dessa forma, era imprescindivel que se tivessem claros os objetivos da
administracdo escolar (TOME, 2011).

Outro educador evidenciado por Tomé (2011) foi Anisio Teixeira, um dos principais
divulgadores do movimento da Escola Nova no pais, que teve como bandeira a defesa da
qualidade da educacéo para todos, entendida como a efetiva promoc¢éo da aprendizagem.

De acordo com Chaves (1999), ele demonstrou bastante afinidade com as ideias do
filésofo liberal e pragmético John Dewey. A compreensdo de que a fungdo social da escola
estava a servico da reconstrucdo da sociedade; o fato de querer conhecer a realidade das
escolas que administrava por meio de pesquisas e diagndsticos; e a valorizacdo da acéo para a
equalizacdo de problemas cotidianos sdo os trés pontos principais gque aproximam o
pensamento dos dois educadores.

Além de criticas a acdo centralizadora do Estado que desvalorizava a autonomia da
escola, uma vez que governava por meio de leis e decretos, Anisio Teixeira também
denunciou, segundo Nunes (2001), a necessidade de investimento na formacao de professores,
que de acordo com ele era condicdo para qualidade em educacao.

Outro aspecto que Tomeé (2011) nos traz é a publicacdo do livro “Educagao para a

democracia: introducéo a administracdo educacional”, ap0s a demissao do cargo de Diretor de
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Instrucdo Publica do Distrito Federal em 1936; a obra que j& fora mencionada nesse texto traz
importantes dados para compreensao do inicio das mudancas na organizacdo da educacdo do
Distrito Federal. O autor contextualizou que assim que examinaram as condicdes de eficiéncia
da organizacdo e verificaram o modo como estavam sendo cumpridos 0s objetivos e
finalidades, constataram a auséncia de 6rgdos essenciais que contribuiram com o controle
central da Diretoria-Geral.

Ele prop6s a reorganizacdo por meio do Decreto n° 3763, de 1° de fevereiro de 1932,
reorganizando o Departamento Central de Administracdo do Ensino a partir da criacdo de
varios servicos especializados que se articulavam com o diretor-geral. O Servico de Matricula
e Frequéncia Escolares (SMFE); Servico de Classificacdo e Promocéo de Alunos; Servigo de
Programas Escolares; Obras Sociais Escolares, Pds-Escolares e Periescolares; Prédios e
Aparelhamentos Escolares foram a consolidacdo da organizacdo administrativa e técnica do
Departamento de Educagéo do Distrito Federal em 1933, a fim de diminuir a precariedade dos
organismos de diregéo, orientagéo e fiscalizagdo do sistema educacional.

Ao contrario de Carneiro Ledo, Anisio Teixeira afirmou que o objetivo da escola se
opunha ao da empresa, uma vez que o educando era o alvo suprema da educacao engquanto o
produto material era o alvo da empresa; ele defendeu a especificidade da escola e ainda
mostrou que como mediadores, as escolas deveriam ser administradas pelos educadores.

Tomé (2011) também cita José Querino Ribeiro, autor do livro “Ensaio de uma Teoria
da Administragdo Escolar”. O educador que trouxe na época uma das contribuigdes mais bem
fundamentadas para o pensamento acerca da administracdo da escola, teve as ideias
embasadas na Teoria Geral da Administracdo; reconheceu que apesar das especificidades, 0s
principios e métodos dessa teoria podiam ser aplicados na escola. Ele ainda defendeu que a
administragdo escolar podia ser entendida a partir da distingdo entre os termos “direcdo” e
“administracdo”. Opondo-se a Anisio Teixeira, entendia que por se tratar de uma atividade
técnica, que poderia ser aprendida em cursos de formacdo por profissionais de qualquer
especificidade, a administracdo escolar ndo deveria ser exclusiva dos educadores.

Por fim, temos o educador Manuel Bergstrom Lourenco Filho, participante ativo do
movimento que resultou o Manifesto dos Pioneiros e organizador do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP). Segundo a autora, em 1963, publicou o livro “Organizagdo ¢
Administragdo Escolar: curso basico”, fundamentado em bases das Teorias Gerais da
Administracdo Classica, Burocratica ou Estruturalista e das Relagbes Humanas, para ele o
estudo da teoria era fundamental para o desenvolvimento de uma area de investigacdo; a

organizacdo da escola podia ser entendida a partir das teorias sociais e econdmicas; a Teoria
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Geral da Administracdo poderia ser aplicada na escola, assim como em qualquer outro
empreendimento, pois oferecia a sociedade um servico.

Lourenco Filho sugeriu além da departamentalizacdo a coordenacdo da educacdo com
eficiéncia, a aplicacdo do modelo administrativo baseado nas acbes de planejar, organizar,
formar pessoal, dirigir, coordenar, relatar resultados parciais e conferir resultados gerais. Em
relacdo a Teoria das Relacbes Humanas, chamou atencdo a observacdo de quaisquer
distorcdes do treinamento em servigo, das técnicas de controle e das relacdes de poder, o que
Ihe permitiu concluir que a compreensédo da teoria da administracdo escolar se daria no exame
das acdes dos diretores escolares, que deveriam estar atentos ao proprio comportamento, uma
vez que organizariam as relages de poder na escola (TOME, 2011).

Nessa fase também ocorreu um significativo evento para gestdo da educacdo, o |
Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar, em fevereiro de 1961, na Universidade de Séo
Paulo que possibilitou a delimitagcdo do campo de investigacdo da administracdo escolar, com
importantes contribuicdes ao pensamento da gestdo educacional por meio da fundacdo da
Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar (ANPAE). Como considerou
Sander (2007), foi um ponto de partida para a renovada atuacdo da sociedade civil nos

campos da politica e da gestdo educacional.

3.2 A Gestao Escolar a partir de autores classicos da area

Muitos estudiosos consideram que a partir desse marco, a trajetéria do pensamento
acerca da gestdo escolar em nosso pais ganhou novas dimensoes e discussdes. Anisio Teixeira
trouxe grandes contribuices ao possibilitar importantes reflexdes sobre o que é a
administracdo escolar, sua natureza e sua funcdo. Apos questionar o motivo que ndo acontecia
formagéo para administradores no Brasil, sobretudo para atuar nas escolas. Teixeira (1961)
definiu o administrador como o0 homem que dispGe dos meios e dos recursos necessarios para

obtenc&o de resultados e apresentou dois tipos de administracéo:

H& uma administragdo que seria, digamos, mecénica, em que planejo muito bem o
produto que desejo obter, analiso tudo o que é necessario para elaboréa-lo, divido as
parcelas de trabalho envolvidas nessa elaboragdo e dispondo de boa méo-de-obra e
boa organizacdo, entro em producdo. E a administracdo da fabrica. E a
administracdo, por conseguinte, em que a funcdo do planejar é suprema e a funcéo
do executar, minima. E ha outra administracdo — a qual pertence o caso da
Administracdo Escolar — muito mais dificil. Seu melhor exemplo é a da
Administracdo dos hospitais, em que a grande figura ¢, digamos, a do cirurgido; o
administrador é apenas 0 homem que dispde o hospital nas condigdes mais
favoraveis possiveis para que o cirurgido exerca com a maior perfei¢do possivel a
sua funcdo. Este é também o caso da educagdo. Administracdo da escola é também
aquela na qual o elemento mais importante ndo é o administrador, mas o professor.
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Enquanto na fabrica o elemento mais importante é o planejador, o gerente, o staff, na
educacdo, o elemento mais importante é o professor. (TEIXEIRA, 1961, p. 85)

O autor dividiu a funcdo de administrar em trés grandes funcées: administrar a classe,
planejar os trabalhos e orientar o ensino e defendeu que se o professor fosse um homem de
ciéncia, alta competéncia e a escola pequena, realizaria a funcdo de ensinar e administrar. Ele
defendeu que a necessidade da Administracdo estava ligada a competéncia do professor e ao
grau de ensino; assim no ensino superior, em virtude da presenca dos professores mais
competentes, a administracdo era minima; no ensino secundario, era mediana e maxima, no
primario, uma vez que naquele momento, buscava-se atender toda a populacdo; entdo, foi
necessaria a insercdo de todas as camadas intelectuais e sociais ao magistério. Dessa forma,
guanto menos preparado fosse o professor, mais importante era a funcdo da administracdo, ja
que teria que ajuda-lo a realizar aquilo que fariam caso fossem excepcionalmente
competentes. O estudioso ainda discorreu sobre o novo administrador:

O novo administrador terd pois de substituir algumas funcfes daquele antigo
professor, ou melhor fazer o necessario para que o novo professor, tanto quanto
possivel, tenha a mesma eficiéncia daquele antigo professor. Quando no comego
dizia que o grande professor administra sua classe, ensina e guia o aluno, estava a
indicar as trés funcdes que agora deverdo ser selecionadas, para constituir as grandes
fungdes da administracdo da escola. Aquele professor que revele maior capacidade
administrativa devera orientar-se naturalmente para a especializagdo de
administrador de escola. Aquele que tem grandes qualidades de magistério, isto &, as
de sobretudo ensinar, transmitir a matéria, deve especializar-se para ser supervisor,
ou seja, o professor de professores, que, no staff da administraco da escola, trabalha
para que os métodos e processos de ensino melhorem cada vez mais. E aquele outro
professor, que revele singular aptiddo para guiar alunos, compreender alunos, para

entender os problemas de alunos, vai transformar-se no futuro orientador.
(TEIXEIRA, 1961, p. 88).

Sob as novas perspectivas, educacdo era para todos, o grande sistema escolar e a
complexidade moderna, Teixeira (1961) concluiu que a escola dependeria do administrador e
dos staffs altamente especializados, assim a figura do professor ndo era mais a principal da
escola.

Outro aspecto que pautou os apontamentos de Anisio Teixeira foi a formacdo do
administrador escolar; como fora secretario da educacéo e da salde, ele sempre defendeu a
proximidade dos dois servicos e argumentou que as diferencas dos padrbes entre ambos
ocorriam em virtude dos critérios de formacdo profissional e condigdes culturais. Como
atribuiram a educacgdo as familias, as escolas privadas ou religiosas, retirou-se da arte de
educar o aspecto cientifico que nunca perdeu a arte de curar. Segundo ele, era imprescindivel
que a formacdo do professor fosse como a dos médicos, para que assim fosse dada
consciéncia da profisséo (TEIXEIRA, 1968).
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O autor evidenciou que a administracdo escolar se aproxima da administracdo
hospitalar e rejeitou o argumento de equiparar a administragdo escolar com a da empresa, uma
vez que na educacdo o alvo supremo é o educando e na empresa é o produto. Assim, 0
administrador escolar € um mediador-inovador, com uma funcéo de servigo, ndo de mando.
Tampouco se trata de um capitéo.

Teixeira (1968) ainda defendeu que somente o educador ou o professor poderia fazer
administracdo escolar, pois deveria ser uma opcao posterior ao profissional ja formado e com
experiéncia mesmo que razoavel, cuja especializacdo seria feita em curso de pds-graduacao;
ndo se tratava de uma carreira especial para alguém que se preparava desde o inicio por um
curso de especializacdo. Assim, caberia ao professor permanecer a vida toda como professor
ou optar por uma das trés opcOes de especializacdo: supervisor, orientador ou administrados
escolar. Ele se declarava preocupado com a ideia de preparacdo de administrador escolar em
cursos de graduagdo, uma vez que acreditava que para o treinamento e especializacdo do
profissional apenas cursos de pés-graduacao seriam eficazes e formadores.

José Querino Ribeiro, outro estudioso da area, também contribuiu de forma bastante
significativa aos estudos sobre Administracdo Escolar. Ele defendia que a area podia
interessar de diversas maneiras de acordo com a pretensdo em conhecé-la: a fim de exercé-la,
natureza técnica, instrumental; no intuito de ensina-la, especificamente didatica; ou com a
intengdo de investiga-la, interesse cientifico.

Ribeiro (1968) defendeu a necessidade que fossem consideradas pelos estudiosos
naturezas e funcdes da Administracdo Escolar, de forma plural; pois ser diretor era diferente
de ser administrador, assim como ser administrador era diferente de ser professor de
Administrag&o, e ainda formar administrador ndo era ensinar administragéo.

O autor considerava a escola como um “empreendimento destinado a totalidade das
populacbes”, “um empreendimento de interesse publico, uma empresa do Estado, uma grande

empresa’.

Quando encaramos a escola como grande empresa e assemelhamo-la as demais, ndo
Ihe negamos as altas e delicadas implicacGes de instituicdo destinada a formacéo das
geragBes novas, gravemente responsavel pela manutencdo e revitalizacdo dos
valores, dos padrdes dos comportamentos sociais, como criadora de homens novos
para novas situac@es da civilizagdo. Nenhum desses aspectos das responsabilidades
escolares estd em conflito com o da grande empresa. A escola é grande empresa
enquanto visa atender clientela de milhdes; retine grupo de trabalhadores que somam
centenas de milhares; exige financiamentos astrondmicos; exige “producdo em
massa”, “alta produtividade” para atender as mais variadas exigéncias do “mercado
social”, com o qual tem interrogaveis compromissos de fornecimento, a tempo, a
hora, em quantidades e qualidades que exigem técnicas aperfeicoadas e complexas.
Sdo estas caracteristicas da escola moderna que Ihe imp8em a problemética da
Administracdo. Na administracdo da grande empresa escolar o objetivo direto é o
trabalhador, a estrutura, o financiamento, tudo, é claro, a servico do educando que,
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sem embargo no caso, coloca-se como objeto indireto. Nesse sentido, a empresa
escolar é semelhante as demais: a hospitalar, a bancaria, a de transporte, e a que
outras empresas se possam lembrar. (RIBEIRO, 1968, p. 27-28).

Diante de todo exposto, Ribeiro (1968) insistia no estudo de uma Administracdo que
fosse aplicavel a escola como a qualquer outro tipo de empresa. Entdo, ele trouxe o0s
fundamentos, principios e objetivos da Administracdo. Tratavam-se de fundamentos, a
racionalizacdo dos esforcos, divisdo do trabalho e tomada de consciéncia das
responsabilidades, dificuldades e riscos crescentes que 0s empreendimentos apresentam
guando se tornam grande empresa. Como principios, ele apresentou Administracdo como
meio e ndo fim em si mesma; a empresa se legitima pelo desempenho de uma funcéo social; o
trabalho é de forma concomitante 0 meio de subsisténcia e o meio de realizacdo da
personalidade; e a sobrevivéncia Util da empresa depende se ela acompanha o progresso de
suas respectivas técnicas. E por fim, os objetivos que seriam unidade de acdo, economia de
acao e prosperidade do empreendimento.

Dessa forma, notamos que de forma contraria a Anisio Teixeira, 0 estudioso acreditava
que a administragéo de empresa podia ser adaptada e utilizada na Administragcdo Escolar, uma
vez que a escola era uma grande empresa.

Myrtes Alonso (1976) assim como Querino Ribeiro defendeu a ideia que a funcéo
administrativa deveria ser vista sempre como um meio para a existéncia da organizacao e para
a realizacdo de seus propdsitos. A autora alertou que era necessario o estabelecimento de
coordenadas do trabalho administrativo escolar a partir de um discernimento correto da
situacdo educacional e suas implicagbes na organizacdo do trabalho na escola, pois era
fundamental o entendimento acerca dos conceitos de administracdo e educacéo.

Alonso (1976) acreditava que a Administracdo Escolar era tratada com pouca
abrangéncia, o campo de atuacdo do administrador se restringia a alguns aspectos
considerados mais significativos dentro de alguma concepcdo tedrica provinda de outras
ciéncias e a maneira como era notada a funcdo do administrador escolar variava segundo as
concepcdes educacionais vigentes, as expectativas individuais e sociais relativas a acdo da
escola. Acerca das defini¢cbes sempre se destacavam a variacdo das fungdes da administracao
escolar conforme o sistema escolar e que para cada sistema era fundamental o
estabelecimento de um conjunto de objetivos que antecederia as fungdes, sendo que as ultimas
eram sempre o planejamento e coordenacdo de programas de relagdes publicas; manutencao

de regimentos do pessoal escolar; coordenacdo de atividades e recursos didaticos para a
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aprendizagem; supervisdo do pessoal profissional e aquisicdo de suprimento e equipamento
necessario.

Na tentativa de explicar a atuacdo do administrador escolar no exercicio de suas
funcBes ao nivel da unidade escolar, a autora destacou como primeiro aspecto que merecia
atencdo, o referencial aos objetivos gerais da organizagdo, uma vez que esses objetivos seriam
desenvolvidos pela escola, mas dependiam diretamente dos objetivos educacionais que eram
previstos aos sistemas de ensino por meio de uma legislacéo basica coerente com as grandes
diretrizes nacionais, o que significava que o administrador escolar ndo tinha participado
diretamente, ent&o, contribuiria esclarecendo os objetivos em linguagem efetiva e operacional
fim de ser analisados. Ndo se tratava mais de apenas executar 0s objetivos, mas de estabelecer
0s meios e recursos que garantiriam o alcance dos objetivos, assim, “a capacidade de adequar
0s meios aos fins claramente propostos que torna o administrador eficiente e assegura a escola
a sua realizacdo efetiva”.

Como discerniu Alonso (1976) inaugurava-se uma nova forma de agir em
administracdo escolar, pois novos meios foram introduzidos a fim de garantir um ensino mais
eficiente, que acarretou na criacdo de novas tarefas que foram assumidas pelo administrador
escolar. No intuito de explicar os fendmenos da administracdo escolar por meio de conclusdes
provindas das diferentes ciéncias, estabeleceu-se uma estreita relacdo entre teoria geral e
pratica comumente observada, desenvolvendo uma tendéncia que levou a perceber a estrutura
e a operacdo da organizacdo escolar como um complexo sistema de relacdes, de forma que
compds um conjunto integrado numa relacdo homem-maquina, que ocasionou a teoria dos
sistemas, que teve como maior vantagem a possibilidade de estabelecimento de relagdes entre
todos os elementos e fases do processo, proposi¢do dos objetivos até verificacdo final dos
resultados, permitindo corre¢Ges necessarias, em virtude da existéncia do feedback que era
um dispositivo especial de informacdo. J& como maior dificuldade, a teoria impossibilitou a
conquista apenas de variaveis objetivas e mensuraveis.

A partir desse problema uma nova maneira de atuagdo do administrador escolar se
tornou imprescindivel, compreender a escola como uma realidade global, além de ser capaz
de adaptar-se as novas exigéncias, organizar e dirigir o trabalho educativo de forma que
permita a definicdo de um arcabouco racional-legal conforme a realidade escolar. Assim, a
funcdo administrativa passou a ser contemplada como dinamica, superando a concepgéo
burocrética e estatica.

Alonso (1976) prescreveu a necessidade de analisar a fun¢do administrativa em dois

niveis: o gerencial ou administrativo, que refletiria acerca da preocupacg@o administrativa com
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as atividades internas de coordenacdo e integragéo, apresentando-se como um conjunto de
técnicas especializadas e o institucional, no qual a fungdo administrativa se manifestaria nas
mais altas atribuicGes pertinentes ao meio social externo, as relagdes com esse meio e a
participacdo na politica educacional. A autora também apresentou a partir da compreenséo da
funcdo da administracdo escolar, o contetudo essencial do ponto de vista da administracdo

interna e externa:

Preocupa-se ela em assegurar o pleno aproveitamento dos recursos existentes e em
definir os sistemas que tornem disponiveis esses recursos, a fim de garantir a
consecucdo dos objetivos propostos para o ensino e a aprendizagem. Do ponto de
vista externo, as fun¢bes administrativas podem ser vistas em relacéo a legitimacéao
dos objetivos educacionais a serem realizados pela escola, ao confronto dos
resultados apresentados com as necessidades formuladas socialmente, e ainda com
relagdo ao desenvolvimento de um novo conceito de educagéo e ensino necessarios
numa sociedade em mudanga. (ALONSO, 1976, p. 146).

Destarte, a estudiosa apontou que mesmo com a permanéncia da funcdo social da
escola, era necessaria uma revisdo em toda sua estrutura, sistema de trabalho e até mesmo nos
papeis, uma vez que a sociedade precisava de individuos aptos a enfrentar situacGes variadas e
imprevisiveis, dispondo de flexibilidade que permite executar respostas rapidas, pois era
impossivel té-las prontas. Isso propiciou complexidades no trabalho escolar, inclusive
transformando a prépria funcdo da administracdo que com atividades adicionais se configurou
em uma estrutura mais especifica e diferenciada dentro da organizacéo.

Em vista disso, Alonso (1976) apontou como fundamental o papel do diretor, pois
considerava que se tratava de um lider do corpo docente que estabeleceria a ténica
predominante no processo educacional global, que por meio do seu entusiasmo e interesse no
progresso do ensino, estimularia o trabalho de equipes e asseguraria as condi¢fes basicas ao
desempenho efetivo das funcfes essenciais; assim, ao trabalhar com vérios especialista, 0
diretor criaria situacdes favoraveis ao seu trabalho, unindo esfor¢os com eles para desenvolver
novos projetos, atualizando os professores, localizando pontos fracos do sistema e estudando
solugdes convenientes.

Como ¢é notdrio, novos aspectos passaram ser contemplados na escola e na
Administracdo Escolar, o comportamento do diretor foi um dos pontos que ganhou destaque,
uma vez que se acredita que esse precisava ter lideranca para garantir o comeco de uma nova
estrutura necessaria ao alcance dos objetivos da organizacdo. Assim, a maneira de
administracdo de um diretor passou a ser vista como expressao de caracteristicas mensuraveis
de sua personalidade e os padrbes de desempenho administrativo, as expectativas que 0s

superiores e professores tinham acerca do comportamento do diretor. Dessa forma, o diretor
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ndo poderia ser visto como mero aplicador de leis ou provedor de recursos materiais, tratava-
se naquele momento do criador de novas atitudes, o estimulador do progresso e o mediador na
solucdo de conflitos e dificuldades dos varios elementos da escola. O objetivo maximo da
acao administrativa do diretor era o equilibrio da organizacgéo escolar. (ALONSO, 1976)

Outro apontamento significativo em Alonso (1976) foi a enumeracdo de algumas
competéncias do diretor, entre elas, assumir a lideranga na renovagédo, construir uma base
segura para que as mudancas possam acontecer, criar condi¢fes necessarias a mudanca e
conscientizar todos os colaboradores das consequéncias decorrentes da mudanca. A autora
evidencia que houve uma mudanga essencial na concep¢do das funcBes de diretor, jA que
deixou de ser uma funcdo logistica que mobilizava recursos e passou a ser uma funcéao
estratégica, na qual o diretor comecou a olhar a escola como um conjunto organizado onde
forcas diferentes atuam e devem ser ordenadas e controladas de modo a permitir o alcance dos
objetivos pretendidos. O objetivo principal da administracdo escolar passou a ser o de
assegurar o equilibrio interno e externo da organizacdo escolar, mantendo assim, estreita
relacdo com o meio ambiente.

Como é possivel constatar em Abdian, Oliveira e Jesus (2013), durante as décadas de
1960 e 1970, predominou acerca dos estudos da Administragdo Escolar, a Teoria Geral da
Administragdo (TGA), assim era defendido que administrar uma escola era como administrar
uma empresa, com a finalidade de assegurar a eficiéncia e a eficacia do empreendimento
escolar. J& na década de 1980, impulsionado por Vitor Paro foi instaurada uma critica a
adocdo da TGA e a equiparacdo da escola com a empresa, que abordou a especificidade da
Administracdo Escolar como um pressuposto para transformagéo social.

Paro (1986) defendeu a necessidade em se considerar a peculiaridade dos objetivos da
escola, para que a Administracdo Escolar rompesse com a administracdo capitalista, pois s
assim a escola deixaria de servir aos propositos da classe hegemonica que desejava conservar
a ordem social vigente.

O autor esclareceu que se procedesse a efetiva racionalizacdo das atividades e a
sistematizacdo dos procedimentos para um ensino de melhor qualidade, o sentido técnico das
teorias administrativas contribuiria ao desenvolvimento da escola, contudo o excesso de
normas e regulamentos, muitas vezes desvinculados da escola e inadequados a solucdo de
problemas apenas burocratizaram o cotidiano das escolas e emperraram o funcionamento da
instituicdo escolar. Nesse contexto, como a educacédo publica deixou de interessar ao Estado,
que era 0 porta voz da classe detentora do poder politico e econémico, além de uma

deterioracdo das atividades no interior da escola tivemos a desqualificacdo profissional do
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professor e do trabalhador da educagdo em geral com uma remuneracao baixissima, além da
multiplicacdo de classes superlotadas, recursos didaticos precarios e insuficientes, o tudo isso
acarretou a baixa qualidade do ensino.

De acordo com Paro (1986), outro aspecto da administracdo capitalista que fugia
totalmente da especificidade da escola e predominava no interior da escolas, era a geréncia a
fim de controlar o trabalho alheio; assim como na empresa capitalista predominava um
sistema hierarquico analogo, no qual o diretor fora colocado no topo da hierarquia,
considerado representante da Lei e da Ordem e responsavel pela supervisdo e controle das
atividades que se desenvolviam. Como explicitou o autor, era bastante contraditéria a posi¢do
assumida pelo diretor ao desempenhar seu papel, pois como educador precisava cuidar da
busca dos objetivos educacionais da escola e como gerente fazia cumprir as determinacgdes
vindas dos 6rgdos superiores do sistema de ensino, que acabavam frustrando os objetivos,
assim exercia funcdes inconciliaveis.

Sustentando a ideia que a Administracdo Escolar precisava se comprometer com a
transformacédo social, Paro (1986) argumentou acerca da necessidade de saber buscar na
natureza prépria da escola e dos seus objetivos tracados que ela persegue 0s principios,
métodos e técnicas adequados ao incremento de sua racionalidade, para que assim assumisse
um papel efetivamente revolucionario na medida em que ocasionasse a apropriacdo do saber
historicamente acumulado as massas trabalhadoras, além de Ihes possibilitar o
desenvolvimento de uma consciéncia critica da realidade em que se encontravam. Assim,
eram incompativeis a gestdo escolar constituida a partir dos principios da administracdo
empresarial com a proposta de articulacdo da escola revolucionaria, aquela que atenderia aos
interesses da sociedade como um todo.

A respeito da especificidade da Administracdo Escolar, o autor apresentou dois
aspectos vinculados entre si: 0s objetivos que se buscam alcangcar com a escola e a natureza
do processo que envolve essa busca, sendo essa vinculagdo a mesma necessaria entre 0
técnico e o politico para a formulacdo de uma nova teoria da Administragdo Escolar, que se
articula com a transformagdo social, fundamenta-se em objetivos educacionais que
representam os interesses das amplas camadas dominadas da populacdo e que considera a
peculiaridade do processo pedagogico escolar; e assim, rompe com o paradigma de
dominacdo vigente e estabelece a escola democratica e comprometida com a tdo almejada
transformacéo social.

Outro aspecto que merece destaque em Paro (1986) diz respeito quando é reconhecido

na escola seu papel de transformacédo social, pois sua administracdo se coloca como uma
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questdo fundamental e o desenvolvimento de uma nova Administragdo Escolar se torna uma
tarefa que precisa ser realizada. Assim a partir das propostas dos objetivos identificados com a
transformacéo social e a efetiva realizagcdo desses, sdo consideradas as condi¢des concretas e
as possibilidades de realiza-los a partir da cooperagdo, ou seja, da participacdo de todos os
setores da escola e da comunidade, o que ocasiona a superagdo da ordem autoritaria e as
formas coletivas assumem um novo trabalho a fim de alcancar os reais objetivos da escola.
Configura a nova Administracdo Escolar a gestdo democratica que tem como caracteristica a
participacdo efetiva de todos sem ser algo pronto, que se aplica como uma receita, ou que se
prescreva e ja se solucione.

Nessa nova configuracdo, a partir da concordancia e consciéncia sobre os fins
almejados, as decisGes sdo tomadas pelo coletivo, o diretor se torna aquele que mobiliza o
grupo na luta pela democratizacdo da sociedade e por uma direcdo/administracdo coletiva
como constatamos em Abdian, Oliveira e Jesus (2013).

Retomando a trajetdria histérica da Administragdo escolar no momento em que o
Partido dos Trabalhadores (PT) assumia a presidéncia da republica, Russo (2004) apontou a
necessidade da escola estar a servigo dos interesses das classes populares como instrumento
de emancipacgéo e construcdo da hegemonia da classe trabalhadora e que para cumprir sua
incumbéncia, a escola publica precisa possibilitar a participacdo da comunidade, viabilizar
formas de organizacdo do trabalho adequadas a natureza do processo pedagdgico, identificar-
se com o0s interesses e necessidades dessa classe, construir sua autonomia em relacdo aos
interesses politico-econdmicos.

Assim como Paro (1986), o autor defendeu a construcdo de uma teoria da
Administracdo Escolar que se fundamente na especificidade do processo pedagdgico e
organizacdo da escola, uma vez que considera essa administracdo uma pratica social que
medeia 0s interesses que se manifestam em relagdo a educacdo no &mbito da sociedade e da
escola, por isso poderia estar a servico da manutencdo da ordem e de sua transformacdo em
um sentido racial como a superacao da sociedade de classes.

Russo (2004) definiu, como Paro (1986), que a Administracdo Escolar é mediadora
entre 0s meios e os fins educacionais, preocupa-se com a gestdo do processo e a superagao
dos entraves que impedem a plena realizacdo. Entdo, para que realmente contribua na
realizacdo dos fins educacionais e na consecucdo dos objetivos pedagogicos na escola, é
imprescindivel que seja concebida conforme o0s pressupostos tedrico-metodoldgicos
incorporados a natureza e a especificidade da educagdo e do processo escolar. Assim, as

tarefas administrativas nas escolas devem ser encaradas como meios necessarios como
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garantia da realizagdo das finalidades pedagdgicas e criagdo de condi¢des ao funcionamento
das acOes pedagdgicas.

O autor também contextualizou que a gestdo educacional ganhou destagque nos ultimos
anos em razdo da emergéncia da educacdo como expansdo educacional promovida pelo
neoliberalismo em dois movimentos simultaneos: necessidade de melhorar a produtividade do
setor educacional publico em virtude das exigéncias das agéncias internacionais de
financiamento e da introducdo da légica da producéo capitalista no setor educacional privado
com a permanente busca de aumento da produtividade do trabalho. Diante disso, retomam a
configurar a prética escolar vertentes da administracdo escolar orientadas pela orientacdo
tedrica da TGA.

Dessa forma, Russo (2004) constatou a instauracdo de um conflito em decorréncia da
existéncia dos dois paradigmas na construcdo conceitual da teoria da Administracdo Escolar e
um periodo de transicdo paradigmatica se configurou, sendo a esfera da prética ainda
dominada pela burocracia e a teoria em um movimento de deslocamento do paradigma
empresarial para o da especificidade, refletindo as tendéncias observadas nos determinantes
sociopoliticos e econdémicos da educacao.

Considerando o contetdo exposto, concluimos que a Gestdo Escolar no Brasil
demorou para se tornar objeto de atencdo comparada a outros temas da educacdo. Como ja
apontado no texto; a partir da ANPAE em 1961 que o pensamento foi se constituindo
académico e brasileiro e a partir de entdo, nas décadas de 1960 e 1970, foi preponderante a
equivaléncia estabelecida entre escola e empresa, assim administracdo da escola acontecia
como a de uma empresa. A partir da década de 1980, as criticas a pratica da TGA no interior
da escola foram evidenciadas, pautaram as discussfes acerca da Administracdo Escolar a
especificidade da escola, contextualizava 0 momento a redemocratizagdo do pais e as
conquistas legais dos direitos, de forma peculiar, a gestdo democratica se efetivou, em lei,
como principio da educacdo publica; assim esse “novo paradigma” comega a configurar a
area. Em meados da década de 1990, a presenca de diretrizes economicistas para educacao a
fim de nortear 0 modo de organizagdo dos diferentes sistemas de ensinos e das escolas
acarretou na contradicdo apresentada por Abdian, Nascimento e Silva (2016) uma vez que na
expectativa de atender a demanda dos setores produtivos no intuito de alcancar resultados de
forma concomitante temos a gestdo gerencialista incentivando mecanismos de meritocracia e
competitividade e a gestdo democratica requisitando a participacdo da comunidade nos
processos de tomada de decisdo na eleicdo de diretores, conselhos municipais e escolares;

temos assim, a dualidade da area.
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No que respeita ao tema desta dissertacdo, os aspectos do histérico da Administracao
Escolar evidenciam que ndo houve tratamento especifico para a escola da educacdo infantil.
Teixeira (1968) que ndo teorizou ou ensinou sobre Administracdo Escolar, mas foi
administrador educacional nos anos 1930, assim como foi 0 Unico na década de 1960,
momento de criagdo da ANPAE, a distinguir a escola da empresa e dizer que era preciso
construir uma teoria propria a escola, distinguiu, também, trés tipos de Administracdo. Para
ele, “No ensino superior a Administracdo € quase minima, no secundario, € média, e no
primario, ¢ maxima” [...]

Porque, se podiamos antigamente ter o grande professor priméario que sozinho
dirigia a sua classe, hoje, tendo que dar educacéo a populacdo inteira, sou forcado a
buscar um magistério em camadas intelectuais mais modestas. Quanto mais
imperfeito for o magistério, mais preciso de melhorar as condi¢cBes de
Administracdo. Quer dizer: entre os dois grandes tipos de Administragdo - a fabril
ou material e a do tipo humano em que o Administrador é apenas um auxiliar de
pessoas supremamente competentes - a Administragdo Escolar se situa como caso

intermediério, sendo a fungdo administrativa tanto mais importante, quanto menos
preparado for o professor. (TEIXEIRA, 1968, p.85)

Como ele também contemplou a escola da infancia em 1936 (TEIXEIRA, 1997),
podemos pressupor que, para ele, esta escola mereceria tratamento especifico em relacdo as
outras. Todos os demais autores discorreram sobre Administracdo escolar da escola de 1°
grau, atualmente, escola de educacao basica, especialmente a de ensino fundamental (1° ao 9°
anos).

Os aspectos historicos também evidenciam que had uma maioridade no pensamento em
Administracdo escolar no Brasil: a presenca de dois paradigmas tedricos em disputa que
também se desdobra em uma relacdo teoria e pratica especifica, ou seja, a teoria dizendo o
que a préatica deve fazer. Isso vale para ambos 0s paradigmas: a teoria se faz prescritiva.
Nascimento (2014) demonstrou que Sander (2007) buscou tracar um paradigma
multidimensional, mas também se circunscreveu na dualidade, fixando um centro para o
pensamento: a dualidade. Mas, posteriormente, Nascimento (2018) também evidenciou que ha
pesquisas que fogem da dualidade, mas se constituem como menoridade e linhas de fuga,
trazendo ao debate novos fluxos tedricos, diferentes daqueles que se constituem maiores.

Carvalho (2021), também integrante do CEPAE, analisa pesquisas dos anos 1990 e
2000 que tem a tematica da gestdo democratica e conclui que ha diferentes posicionamentos
na centralidade discursiva, principalmente o fato de existir forte teor prescritivo presente nas
pesquisas da &rea e, também, a gestdo democrética configurar a solugdo dos problemas da

educacdo em virtude de seu protagonismo. Dessa forma, a partir dos aspectos histdricos da
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Administracdo Escolar é possivel constatar que ndo houve tratamento especifico a gestdo da
escola de Educacdo Infantil. Esses aspectos também evidenciaram a presenca de uma
maioridade no pensamento em Administracdo Escolar no Brasil e a gestdo da Educacéo
Infantil € uma menoridade que foi conduzida pela maioridade.

Antes de delimitarmos o projeto de pesquisa e a estrutura da dissertacdo, como ja
havia interesse na tematica de pesquisa, encontrei pesquisas no Brasil que trabalharam com a
gestdo da escola de educacdo infantil, no entanto, elas ndo entraram no rol dos classicos
tratados aqui, ja que ndo sao livros autorais, e, também, ndo entraram no rol do material a ser
analisado, pois ndo constaram na lista das teses levantadas com os critérios utilizados nesta
dissertagdo de mestrado.

Apds a (re)construcdo de alguns aspectos da histéria da Educacdo Infantil e da gestéo
escolar a luz de nosso referencial, analisaremos nosso material empirico que sdo teses
publicadas recentemente que tém as tematicas da gestdo e da educacdo infantil integradas,

buscando evidenciar como elas perspectivam ambas.
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Capitulo 4: AS TESES SOBRE GESTAO NA EDUCACAO INFANTIL

Apresento nesse capitulo o caminho percorrido para selecdo das dissertacdes e teses e
a analise com o referencial tedrico-metodoldgico discorrido no primeiro capitulo. O objetivo é
compreender se e como fora contemplada a gestdo da Educacao Infantil no periodo de 1997 a
2019, no conjunto do material selecionado, e identificar se ha tratamento especifico sobre a
figura masculina nessas pesquisas. A escolha da plataforma do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICIT) se deu em razdo de té-la conhecida durante
disciplina cursada no mestrado, a qual trabalhou especificamente com procedimentos
metodoldgicos da pesquisa cientifica, e apresentou, com a participacdo de especialista da
biblioteca, o referido Portal de acesso aberto a conteddos multidisciplinares de producdes
cientificas brasileiras e também portuguesas, de docentes vinculados a universidades e
institutos de pesquisas brasileiros.

Antes de adotar este local de levantamento do material a ser sistematizado e analisado
na pesquisa, enquanto realizava outra disciplina do mestrado, fiz uma busca nos portais da
CAPES (Coordenacdo e Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e Scielo Brasil
(Scientific Electronic Library Online) com as mesmas palavras-chave. Na base de dados da
CAPES, trés chamaram a atencdo, o0 primeiro acerca da gestdo democratica; o segundo, ao
trabalho dos gestores nas instituicfes e o terceiro, aos desafios da gestdo na relacdo familia-
escola. Na Scielo, quatro evidenciaram contribuicGes para tematica em estudo; o primeiro
discorre em relacdo a gestdo nas politicas municipais; o segundo trata da reunido de pais de
acordo com os modos de gestdo; o terceiro, avaliacdo e gestdo nos municipios brasileiros e o
quarto e Ultimo traz um balango da literatura acerca da gestdo na educacdo infantil.
Consideramos que ambas plataformas nos trouxeram uma quantidade exigua ao trabalho
pretendido. Entdo, optamos em seguir com o IBICIT, que nos atendeu em nossas pretensdes

conforme descrevemos a seguir

4.1 A trajetoria inicial da pesquisa

As buscas ocorreram em dois momentos; no primeiro, a busca avangada por assunto
com os descritores “gestao escolar” e “educa¢do infantil” limitou-se ao idioma portugués e
entre o periodo de 1997 a 2019 como anos de defesa, e resultou em 27 (vinte e sete)
dissertagbes e 4 (quatro) teses, contudo, duas dissertacbes se repetiram, assim foram
discriminadas em tabelas distintas as 25 (vinte e cinco) dissertacGes e as 4 (quatro) teses com
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0s respectivos titulos, autores, orientadores, universidades e anos de publicacdo que estdo no
Apéndice I.

Considerando quatro teses um resultado abaixo do esperado, a pesquisa passou por um
segundo momento, assim, a nova busca avancada com 0s mesmos descritores procurou por
resumos e teve um resultado bastante expressivo com 78 (setenta e oito) pesquisas, entretanto
trés se repetiram, entdo foram listadas as 75 (setenta e cinco) em uma nova tabela com os
mesmos dados das anteriores e compde o Apéndice 1.

Apbs os dois procedimentos de busca, analisamos titulos e resumos para selecionar
aquelas que dizem respeito exclusivamente ao nosso objetivo de pesquisa. Levando em
consideracdo a originalidade presente nas teses para a producdo do conhecimento, optamos
em analisar as 13 (trezes) pesquisas que foram enumeradas abaixo apOs algumas
consideracdes iniciais.

Mereceram destaque alguns aspectos identificados com a producdo da tabela como:
todas as pesquisas encontradas no levantamento foram realizadas em instituicdes publicas,
sendo oito em estaduais e cinco em federais; a Universidade Estadual Paulista (UNESP)
concentrou 0 maior nimero de pesquisas: quatro, sendo trés no Campus de Marilia e uma no
de Franca.. A Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) teve duas pesquisas e as
demais instituicdes Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS),
Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) e Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG): uma tese de
cada.

Em relagdo as regides brasileiras, nove foram no Sudeste (oito em S&o Paulo e uma em
Minas Gerais); duas no Nordeste (uma no Rio Grande do Norte e uma no Ceard); uma no
Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul) e uma na regido Sul (Parand).

Do conjunto do material levantado para analise ainda foi possivel identifica que,
acerca dos anos de defesa, cinco foram em 2019, o que evidencia a recente visibilidade do
tema; em 2014, duas; e uma nos anos de 2007, 2010, 2011, 2013, 2015 e 2016,
respectivamente. Foi possivel notar, de acordo com a plataforma do IBICIT, que o assunto
demorou para pautar as teses em gestdo educacional no periodo delimitado nesta pesquisa
(1997-2019), uma vez que apenas em 2007 foi realizada a primeira defesa, notamos um
crescimento considerdvel a partir de 2014 no estudo da tematica, o que evidencia a defesa de

algumas teses quando dissertam que o tema além de pouco abordado merece mais atencéo.
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Outro ponto que chamou a atencdo foi que todas as pesquisas sao de autoria do género

feminino e apenas duas séo orientadas por professores do género masculino.

TESES
TITULO AUTOR/ UNIVERSIDADE | ANO
ORIENTADOR
A gestdo das creches municipais de | Maria das  Gracas | Universidade 2007
S&o Carlos na visdo das diretoras: da | Fernandes de Amorim | Federal de Sé&o
assisténcia a educacdo (1999-2004) | dos Reis Carlos
Anete Abramowicz
Organizacdo e gestdo democratica na | Cinthia Magda Universidade 2010
escola de educacao infantil: analise Fernandes Ariosi Estadual Paulista
limi i : .
dos limites e perspectivas nas Neusa Maria Dal Ri
realidades brasileiras e italianas
A educacdo infantil foi para a escola, | Marta Fresneda Tomé | Universidade 2011
. . . .
e agora?: ensaio de uma teoria para a Lourdes Marcelino Estadual Paulista
estdo institucional da educacéo
g ¢ Machado
infantil
Familias e educacdo infantil: | Licia Aparecida Universidade 2013
parcerias? Parreira Estadual Paulista
Cirlene Ap. Hilério da
Silva Oliveira
Ser gestora da educacdo infantil: Maura Costa Bezerra Universidade 2014
quais sentidos atribuidos na cultura Adir Luiz Ferreira Federal do Rio
profissional? Grande do Norte
O trabalho do gestor na educacgéo Sueli Helena de Universidade 2014
infantil: concepgdes, cenarios e Camargo Palmen Estadual de
préaticas Newton Antonio Campinas
Paciulli Bryan
Relacdes de género e sexualidade na | Valéria Pall Oriani Universidade 2015
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educacdo infantil: interface que

envolvem as préticas pedagdgicas

Tania Suely Antonelli
Marcelino Brabo

Estadual Paulista

Gestdo em Centros de Educacdo | Anizia Aparecida Universidade 2016
Infantil: politicas e praticas Nunes Luz Federal de Mato
s . Grosso do Sul

Lucrécia Stringheta

Mello
Autoavaliacdo institucional | Meire Festa Universidade de 2019
articipativa da educagéo infantil da . Sdo Paulo
P P ¢ Monica Appezzato
cidade de S&o Paulo .

Pinazza
Género e gestdo da educacéo infantil: | Mariana Kubilius Universidade 2019
trajetdrias e experiéncias de homens | Monteiro Estadual de
e mulheres que trabalnam como Helena Altmann Campinas
diretores(as) educacionais
Pedagogia da educacdo infantil, | Jorgina Ricardo Pereira | Universidade 2019
estéo escolar e lideranca | ., . . Federal do Ceara
g ¢ Silvia Helena Vieira
edagdgica: um estudo de caso
pedageg Cruz
multicontexto  numa  pedagogia
transmissiva e numa pedagogia
participativa
Politicas de educacdo infantil no | Carmen Lucia de Sousa | Universidade 2019
municipio de Teresina-Piaui (2006- | Lima Federal de
2016): model 3 nsé . rlandi
016): modelos de gestdo e expansédo Marcelo Soares Pereira Uberlandia
da oferta .

da Silva
O contexto da Educacdo Infantil: | Cristiane Aparecida Universidade 2019

implicagbes da gestdo escolar na

pratica pedagdgica

Woytichoski

Silvia Christina de
Oliveira Madrid

Estadual de Ponta

Grossa
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Em um primeiro momento, procedemos a leitura dos resumos de todas as teses e
também de elementos fundamentais (Introducdo; capitulo de anélise de dados empiricos e
Conclusdo). A construcdo das sinteses de cada tese na ordem cronolégica do material
encontra-se no Apéndice I1I.

Subsidiando-nos no referencial tedrico-metodologico exposto no Capitulo 1, podemos
explicitar alguns aspectos principais que nos conduzirdo a resposta do problema de pesquisa.
O objetivo ¢ compreender, no conjunto dessas teses, o “majoritario, a lingua maior, como
estado de poder e de dominagdo” e 0 que se mantém no poder. E, também, o que se constitui
como “lingua menor”, na qual “o jogo ¢ outro, pois o devir minoritario ¢ a poténcia de
criagdo”. Ha um tratamento especifico para a escola de Educacdo Infantil que fuja a regra de
formacdo ou ao estado maior da producdo do conhecimento em gestdo escolar? A figura

masculina na gestdo da educacéo infantil se constitui como uma dessas linhas?

4.2 A maioridade nas pesquisas analisadas

A Anadlise de Contetdo como contextualizado por Tomé (2011) de acordo com Franco
(2005) tornou-se uma técnica muito frequente nas pesquisas educacionais sobretudo quando
ha o interesse em questfes tedricas. Todas as teses que a apontam como metodologia seguem
0 mesmo caminho e as mesmas citacOes previamente ao tratamento dos dados, mas sem
aprofundamento da técnica, o que nos indica um “modo de ser” das pesquisas, uma “regra de
formagdo”, ou uma necessidade de manuten¢do de uma forma de existir — a maioridade -
como Assim com base em Bardin (1995), nas teses constam que elas sdo organizadas em trés
momentos distintos: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacédo; e presta-se ao estudo “das motivagoes, atitudes, valores, crengas ¢
tendéncias”; e como acrescido por Woytichoshi (2019) para desvendar as ideologias que
podem existir nos dispositivos legais, principios, diretrizes etc. Tomé (2011) esclareceu a
necessidade do pesquisador em elaborar indicadores coerentes com o problema e a
perspectiva teorica e evidenciou que durante a investigacao teve auxilio de uma categorizacao
previamente elaborada “vocabulario usual da area: percep¢ao e compreensao dos profissionais
dirigentes das escolas publicas de educagdo basica”. Luz (2016) explicitou que a analise de
conteddo ndo se trata apenas da descri¢do da comunicagdo, uma vez que possibilita traduzir o
sentido que as palavras ditas trazem de relevante para o estudo, apds o tratamento rigoroso da
anélise, que ndo é mera interpretacdo subjetiva. Dessa forma, procuraram compreender as

falas dos gestores como manifestagdes de profissionais que atuam nas instituicdes de
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Educacdo Infantil, caracterizada por uma realidade complexa, ja que convivem com diferentes
situagBes sociais, politicas e de relagbes humanas. E concluiu:
Ao ouvirmos seus relatos, analisamos as a¢des empreendidas pelos gestores em seu
cotidiano escolar, depreendemos marcas dos acasos, situacdes e tracos que 0S
definem como autores, o que nos possibilita articular os conhecimentos teéricos e
empiricos, e também apreendemos e incorporamos elementos que interferem na
pratica de cada um dos sujeitos. O que leva a compreensdo das singularidades e das

redes de representagBes produzidas, cotidianamente, com os outros e na interagdo
com o meio. (LUZ, 2016, p. 70).

Em Festa (2019) a andlise de conteudo foi adotada a fim de ndo apenas comprovar as
hipoteses inicialmente elencadas, mas também para incrementar os processos reflexivos,
criando assim novas possibilidades e necessidades de esclarecimentos a respeito de
determinados fatos e achados ndo previstos de inicio. Assim, o estabelecimento de tematicas
se efetivou a partir da recorrente leitura dos dados produzidos, provenientes de diferentes
fontes; tiveram como objetivo a identificacdo das regularidades discursivas presentes nos
dados e descoberta dos nucleos de sentidos que compunham os discursos das educadoras. E
por fim Woytichoshi (2019), que justificou que a partir da analise dos dados coletados,
constituiu-se no estudo do significado do que os atores sociais exteriorizam no discurso,
apontando ainda a frequéncia ou lacunas de determinadas caracteristicas do contetdo e
explicou que as categorias emergiram a partir dos dados obtidos por meio das entrevistas com
as diretoras e coordenadoras pedagogicas, das respostas das professoras adquiridas por meio
do questionario, bem como da analise documental realizada no PPP de cada CMEI. Destarte,
buscaram analisar e discutir os dados da pesquisa, no sentido de procurar responder as
questdes de investigacdo, mediante uma analise interpretativa da realidade.

A Anélise de Conteldo € citada com suas trés grandes etapas nos inicios do trabalho,
mas ndo é possivel compreender como ela, enquanto técnica, articulou-se com os autores
utilizados para analise dos dados e como contribuiu para “desvendar” dados ocultos no texto
estudado (seja ele uma transcrigcdo de entrevistas ou material bibliogréafico).

Outro aspecto da maioridade constatado é que as pesquisas séo realizadas com sujeitos
da escola, especialmente gestoras. Os sujeitos participaram sobretudo por meio de entrevistas
e relatos, além da observacao dos pesquisadores no cotidiano escolar. Reis (2007) realizou 14
(quatorze) entrevistas tipo depoimento com as diretoras das creches, solicitando-lhes discorrer
sobre a trajetoria pessoal e profissional; concepcdo da Educacdo Infantil; motivos que
ocasionaram a escolha para atuar nessa etapa da educacdo bésica; o papel do diretor na
Creche; se ha fungdo pedagogica nessa instituicdo; as especificidades da Creche; como vé a

passagem da Creche para o ambito da educacgdo; quais foram as mudancas que aconteceram;
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como entendeu a passagem para o atendimento de meio periodo e se houve dificuldades para
a nova realidade.

Ariosi (2010) entrevistou 18 (dezoito) pessoas envolvidas na gestdo escolar,
professores, dirigentes, pais de aluno, foram 11 (onze) em Bauru/SP que responderam acerca
de informacGes pessoais, concepgdes sobre a Educacdo Infantil, conhecimento sobre a APM e
o0 principio da gestdo democrética na escola publica e 7 (sete) na Italia.

Parreira (2013) contou com a participacao de 23 (vinte e trés) familiares das criancas
matriculadas que por meio de um questionario informaram dados pessoais, composicao
familiar, grau de instrucdo, tipo de habitagdo, renda familiar, apontamento de aspectos da
unidade escolar, contextualizagdo do ambiente familiar e se havia oportunidades de
participacdo na instituicdo além de responderem questdes sobre o significado de educacédo e
escola; o papel da familia na educacéao dos filhos; se é importante a participacdo da familia na
escola e 0s motivos que justificam essa opinido; qual a visdo do familia sobre a escola e como
deve acontecer a participacdo da familia.

Bezerra (2015) entrevistou as quatro integrantes da equipe gestora (gestora, vice-
gestora, professora coordenadora da manha, professora coordenadora da tarde) do CEMEI
Marilanda Bezerra identificando dados acerca da trajetdria de formacao académica (formacao
inicial, continuada; escolha pela docéncia; razoes da escolha pela gestdo escolar; experiéncia
de formacéo e atuacdo na educacgéo; experiéncias cotidianas de gestdo escolar na Educacao
Infantil), sentidos (educar e cuidar na Educacdo Infantil; ser gestora de infancia; ser crianca;
acolhimento), relacdes no trabalho entre gestora, coordenadoras, professoras e funcionarios e
entre familia e comunidade e também as limitacoes.

Palmen (2014) a partir dos relatos dos gestores que registraram o cotidiano da escola,
nos quais eles optaram em descreve um dia de trabalho ou um momento desse dia (uma
reunido de professores, uma conversa com pais de alunos), isto é, uma atividade pautada sob o
olhar dos gestores, a fim de possibilitar a analise dos indicios presentes nas narrativas
algumas concepcdes que permearam e compuseram as indagacoes da pesquisa: concepgdes de
trabalho, PPP, visdo da escola, forma de gestdo escolar construida, especificidade da gestdo
educacional na Educacéo Infantil, como s&o tomadas as decisdes e a forma como acontece a
participacdo da comunidade escolar no cotidiano escolar.

Oriani (2015) por meio de entrevistas com profissionais vinculados a Secretaria
Municipal de Educacdo Municipal de Marilia/SP que atuam na Educagdo Infantil (um
professor, uma professora, uma diretora, uma coordenadora, uma supervisora, uma psicéloga,

um orientador pedagogico), dois estudiosos da Universidade, verificou a reproducdo de
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préticas sexistas e a permanéncia de discriminagdes e preconceitos referentes a identidade de
género na primeira etapa da educacéo basica.

Luz (2016) solicitou aos profissionais que atuavam nas instituicdes anteriormente a
transicdo da Educacdo Infantil (creche) do campo da Assisténcia Social ao campo da
Educacdo, relatos de memorias com fatos que antecederam a transi¢cdo, o papel que
desempenhavam, a concepcao de crianga, a forma como era fundamentando o trabalho com as
criancas, quem eram 0s sujeitos que atuavam e como conduziam o trabalho e como ocorrera o
processo de transicdo. A pesquisadora também obteve o relato de 12 (doze) diretoras e
coordenadoras pedagdgicas; as diretoras, ela pediu a descricio das atribuicGes
administrativas, pedagdgicas, acdes do dia a dia; indagou acerca do papel desempenhado em
relacdo a promocao da participacdo do coletivo na tomada de decisdes e gestdo financeira de
material e pessoas, garantindo assim o principio da gestdo democratico-participativa. As
coordenadoras, solicitou as atribuicdes na gestdo pedagdgicas, as acbes cotidianas, perguntou
a forma que se organizam para cumprir o papel em relacdo a orientacdo aos professores e
atendentes quanto ao planejamento das atividades; proposta de formacdo continuada e
acompanhamento da crianca. Em comum, tanto as diretoras quanto as coordenadoras, foram
questionadas se consideram importante o trabalho integrado entre coordenacdo e direcdo; se
aconteceram mudancas na gestdo apos o processo de elei¢do; a funcdo social da instituicdo de
Educacdo Infantil e o (s) motivo (s) que leva (m) as criangas a instituicdo; como elas acontece
a organizacdo da instituicdo para garantir o planejamento do tempo e espaco para O
desenvolvimento das atividades com as criancas; a concep¢do de infancia que direciona a
acao e o planejamento das acdes.

Festa (2019) aplicou questionarios e entrevista semiestruturadas aos participantes do
processo da AIP, a fim de compreender a constituicdo; verificar a opinido dos envolvidos
acerca das dificuldades e da validade do processo autoavaliativo para a transformagdo
concreta das acOes cotidianas; notar a nogdo sobre a responsabilidade pessoal na acdo de
qualificacdo do atendimento a infancia e constata a influéncia dos gestores/formadores nesse
processo.

Monteiro (2019) realizou entrevistas semiestruturadas com 15 (quinze) diretores: oito
homens e sete mulheres em seis Centros de Educacéo Infantil do municipio de Campinas/SP,
buscou informagdes acerca da trajetoria de vida: pessoal, formativa e profissional (familia,
escolha do curso de formag&o inicial, ingresso a docéncia, curso de pos-graduacéo); ingresso a
rede municipal de Campinas como diretor ou diretora (deciséo de prestar o concurso, motivo

que levou a escolher a primeira escola, desafios e dificuldades no periodo inicial da
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experiéncia como gestor, como a experiéncia docente contribuiu ao trabalho como gestor;
exercicio da gestdo de Centros de Educacdo Infantil (se atuou em outras etapas da educacao
bésica, as diferencas na gestdo em outra etapa, como ocorre a atuacdo nas questdes ditas
“pedagodgicas”, as implica¢des da especificidade da Educacdo Infantil — cuidar e educar — no
trabalho da gestdo, gestdo democrética da escola e o planejamento do cotidiano de trabalho na
gestéo) e por fim, o cotidiano de trabalho na Educacdo Infantil (relacdo com as criangas, com
as familias e comunidade, com os professores, com 0s monitores; abordagem as questdes de
comportamento das criancas e também dos funcionarios; observacdo dos aspectos
pedagogicos; a forma que responde as reclamacdes e a atuagcdo com homens na gestao).

J& Pereira (2019) entrevistou gestoras, professoras, auxiliares de Educacdo Infantil,
auxiliar de servicos e familias das criancas. No questionario as familias indagou os motivos
que levaram-nas a escolher a instituicdo, como participam da escola e como a instituicdo
possibilita a participacdo das familias, a forma que acontece a divulgacdo do trabalho
realizado na escola e como se da a relagdo escola-familia; aos profissionais, atentou-se as
questdes acerca da formacdo inicial e continuada, experiéncia profissional e ingresso na
funcdo; apenas as gestoras solicitou informacdes sobre os objetivos e especificidades da
Educacdo Infantil; as peculiaridades observadas no cotidiano: contratagdo de cuidadoras,
conflitos entre professores, comunicagdo com as familias das criancas.

Lima (2019) com um roteiro de perguntas abertas e fechadas entrevistou as técnicas,
gerentes das cinco categorias: planejamento, formacéo, monitoramento, avaliacdo e curriculo
a fim de compreender a gestdo das politicas implementadas, a pesquisadora conseguiu
identificar metodologia, objetivos, metas, estratégias, publico-alvo, periodicidade, relagdes
entre os pilares.

Woytichoski (2019) entrevistou trés diretoras, trés coordenadoras pedagdgicas e trinta
e uma professoras de trés CMEI da cidade de Ponta Grossa/PR. As diretoras questionou sobre
a concepcéo de crianga; como dever ser a pratica pedagdgica e as finalidades dessa pratica; as
dificuldades no cotidiano para atuar na direcdo escolar; a periodicidade da elaboracdo do
plano de trabalho, como é elaborado, executado e se é pensado com a coordenagéo da escola;
as atividades que demandam mais tempo e dedicacdo; se os subsidios fornecidos pela
formacéo inicial sdo suficientes a atuacdo e de que forma a reflexdo sobre o trabalho se
estabelece na préatica pedagogica. As coordenadoras pedagdgicas também foi indagado acerca
da concepcéo de criangas; as consideragcfes da pratica pedagogica para etapa; as dificuldades
do dia a dia; a periodicidade da elaboragédo do plano de trabalho; o planejamento e a execucao

do plano de trabalho; as atividades que demandam mais tempo e dedicacdo; a formacao
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inicial; o referencial tedrico e documentos norteadores utilizados; os desafios encontrados na
implementacdo da BNCC; os estudos com a Secretaria Municipal de Educacdo e a articulagéo
entre Projeto Politico Pedagdgico da escola e BNCC. E por fim, as professoras, procurou
saber qual a concepcao sobre o olhar com a pratica pedagdgica, a relacdo do PPP com essa
pratica; os elementos presentes na escola que influenciam o trabalho; as contribui¢des da
equipe de gestdo escolar; periodicidade e temas priorizados nos momentos de formacao
continuada com a equipe de gestdo; em relacdo ao planejamento, os elementos considerados, a
forma (individual ou coletiva), o referencial utilizado, o subsidios de documentos curriculares;
as contribuicbes trazidas pela BNCC e como acontece a reflexdo do trabalho docente
estabelecido na pratica pedagogica.

A referéncia a muitos autores nas pesquisas também se constitui como maioridade,
Bezerra (2014) nos situa “escolhi a multirreferencialidade como perspectiva epistemologica”
e ja esclarece que “entende-se por multirreferencialidade a pluralidade de referéncias que nos
ajudam a pensar sobre tal objeto. Festa (2019) também argumentou por meio de muitos
autores o panorama da avaliacdo institucional da educacdo basica no Brasil, especialmente a
avaliacdo da Educacdo Infantil paulistana e dialogou com outros autores acerca de questdes
pertinentes a formacdo, gestdo e lideranca. Woytichoski (2019) a fim de evidenciar a
relevancia da gestdo escolar na Educacdo Infantil se referenciou em varios autores para
desenvolver os estudos sobre a pratica pedagdgica; gestdo escolar; Projeto Politico
Pedagogico e discussdes acerca da Educacdo Infantil.

A separacdo entre a teoria e a pratica que pressupde a existéncia de uma teoria da
gestdo democrética e uma pratica de escola também configura como maioridade e foi
constatada nas pesquisas analisadas.

Reis (2009) contextualizou que a gestdo escolar das creches municipais de Sao
Carlos/SP se configurava a partir dos discursos sobre gestdo participativa colocados pela
LDBEN, Lei n° 9394/96, Plano Nacional de Educacdo, Plano Estadual, Plano Plurianual do
Municipio para a Educacdo (2001-2004), a autora definiu que “a gestdo participativa
apresenta como principio a participacdo na discussdo na tomada de decisbes sobre a
organizacdo e funcionamento da unidade escolar, bem como sobre todas as questdes que
surgem a partir dai no cotidiano” e esclareceu que a gestdo das institui¢des nao correspondia
integralmente aos pressupostos apresentados, uma vez que as diretoras consultavam 0s
educadores e informava os pais, assim as praticas se referiam apenas a legitimacdo de suas
proprias decisdes e encaminhamentos. O Conselho de Escola era liderado pela diretora que

orientava o funcionamento do 6rgdo em favor proprio. Outro aspecto contextualizado pela
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pesquisadora foi que os educadores e 0s pais consideravam a diretora como autoridade, uma

vez que ocupava um lugar na hierarquia e por ser responsavel pela unidade, a palavra dela

sempre prevalecia.

Em sua pesquisa Ariosi (2010) afirmou:

[...] essa concepcédo de gestdo democratica como 0 processo de gestdo dos recursos
necessarios para que a escola cumpra sua funcéo social, porém, com a participacdo
da comunidade escolar, entendida como todos os envolvidos na agdo educativa,
incluindo alunos, pais de alunos, corpo docente, funcionarios, dirigentes e
comunidade em geral. Porém, quando afirmamos que a gestdo democratica é a
gestdo da escola com a participagdo de toda comunidade, o intuito é reforcar que

essa participacdo, na nossa visdo, é garantir aos participantes o direito e poder de
decidir sobre todas as questfes pertinentes ao andamento das atividades da escola.

(ARIOSI, 2010, p. 228).

Em seguida, a autora discorreu que constataram ap0s as entrevistas que 0s sujeitos
eram consultados e expressavam opinides, contudo ndo participavam realmente das decisdes.
No municipio de Bauru/SP, os legisladores municipais amparados na legislacdo nacional
(LDBEN 1996) definiram a APM como 6rgdo colegiado da gestdo democratica nas escolas de
Educacao Infantil, com a presidéncia sendo um cargo nato a diretora da escola. Assim, foi
identificada uma gestdo democratica com acgbes de cunho financeiro-administrativo,
sobretudo com atencdo as obras de manutencédo da infraestrutura das unidades escolares.

Ja& Tomé (2011) contextualizou que em 1995, apds a legitima¢do do “Plano de
Reforma da Administragdo Publica” pelo governo federal, fora introduzida a Nova Gestdo
Publica de logica gerencial como estratégia para a administracdo das instituicGes publicas.
Nesse contexto, houve um embate entre as l6gicas gerencial e democratica nas discussdes
relacionados ao pensamento em gestdo escolar. Assim, instalou-se um hibridismo entre as
logicas, que foram constatadas a partir de fendmenos como: “as parcerias publico-privadas; o
Projeto Politico Pedagogico e o Plano de Desenvolvimento da Escola; a educagdo para a
emancipacao e a valorizacdo da competitividade e da meritocracia; a priorizacdo do trabalho
coletivo e a responsabilizacdo individual do diretor escolar pela qualidade da educagdo”. A
autora concluiu que a légica imposta pelo Estado a gestdo das instituigdes foi a gerencial, ou
seja, a mesma das demais etapas da educacdo e que em decorréncia da historica precarizacao
dos estabelecimentos da Educacéo Infantil, essa l0gica teve maior penetracdo na préatica social
dessas instituicdes. Dessa forma, a pesquisadora prescreveu a necessidade de construcdo de
uma teoria em gestdo democratica, o que possibilitaria a proposi¢do de praticas e instrumentos

de gestdo que respeitem a cultura dos sujeitos e promovam a emancipagao social.
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Parreira (2013) defendeu que “a constru¢ao de uma possivel cultura de participacao,
leva o individuo ao compromisso de uma possivel sociedade de direitos para todos”; apos
ouvir dos familiares das criancas que estudam no CEMEI “Tenente Afonso Camara Filho”, no
municipio de Barretos/SP que a escola é importante aos filhos, uma vez que possibilita o
conhecimento a uma formacdo humanitéria e participativa na sociedade em geral, concluir:

A educacdo escolar pode contribuir para a democracia na formacdo do cidadao
critico e participativo, e o lugar préprio onde se pGe em prética a vivéncia dos seus

objetivos, como o desenvolvimento da autonomia de pensamento, a iniciativa, a
lideranca e a emancipagéo nas decisfes. (PARREIRA, 2013, p. 107).

Palmen (2014) discorreu que a histéria da gestdo educacional no Brasil, por meio dos
principios expressos tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei n° 9394/1996) fora marcada pela “transi¢do de
uma forma de trabalho pautada num modelo administrativo tradicional, segundo parametros
tecnocraticos e seguindo comandos centralizados e hierarquizados a uma forma de trabalho” a
uma perspectiva que envolve a ideia de participacdo, coordenacdo e cooperagéo, ou seja, a
gestdo democratica. A partir dos relatos de gestores que participaram da pesquisa
compartilhando os dilemas cotidianos, a autora constatou que a gestdo democratica se
construia pautada em incongruéncias e normatizacées, que tanto favorecem a préatica quanto a
engessa, pois “a regulamentagdo das formas de participacdo, a sobrecarga de tarefas, o foco na
norma promovendo uma autonomia monitorada cristalizam a possibilidade de vivéncia do
principio da autonomia e da participagdo”. Dessa forma, ela concluiu que

[...] o desafio é ultrapassar o discurso expresso nos textos legais e promover a
vivéncia da Gestdo democratica dentro de um projeto de sociedade onde as praticas

do consenso e do dissenso possam promover algo novo, possam revelar a
participacdo e o verdadeiro espirito da democracia. (PALMEN, 2014, p. 254).

Com a intencdo de compreender como a gestdo da politica de Educacdo Infantil se
materializou na rede publica municipal de Teresina/PIl, Lima (2019) verificou que sob a
perspectiva da Nova Gestdo Publica, os processos de reestruturagdo do Estado impactaram de
forma direta na organizacdo dos servigos publicos, incluindo a gestdo escolar; como
exemplificou a autora, a avaliagdo tanto interna quanto externa “sustentada na producdo de
indicadores com vistas ao estabelecimento de metas, cada vez mais definida como elemento
central para a promog¢do e garantia da educacdo de qualidade”; no planejamento, a
pesquisadora percebeu a perspectiva gerencialista, uma vez que predomina fortemente a
preocupacdo com o estabelecimento de metas e controle por meio do monitoramento e

avaliacdo; a logica de centralizacdo foi contatada em duas categorias, na formacao continuada
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do professor, uma vez que a Semec cuida desde o planejamento até a elaboracdo de materiais,
e na organizacdo e implementacdo do curriculo, pois € “a Secretaria que define as orientagdes
curriculares até as sequéncias didaticas, demonstrando que, nesse processo, hd uma regulacao
poOs-burocratica que ocorre por meio da estandardizacdo de resultados e normas, na base de
uma regulacdo cognitiva”. Ainda sob a égide da NGP, a pesquisadora notou a presenga da
perspectiva da accountability nas politicas de avaliacdo implementadas no municipio, testes
sdo realizados com os estudantes do segundo periodo da Educacdo Infantil, assim que os
resultados sdo apresentados a Semec elabora o ranqueamento a partir dos critérios contidos na
legislacdo municipal para fins de premiacdo (Programa Valorizagdo do Mérito) e como
concluiu Lima (2019) “todo esse processo culmina em uma classificagdo para efeito de
premiacdo e/ou bonificacdo, sob a ldgica da responsabilizacdo individual do docente e/ou da
instituicdo educativa; da competitividade; da énfase na busca da eficiéncia aferida nos
resultados”, a presencga do setor privada também foi presenciada nessa centralizagdo. Diante
de toda exposicdo, a pesquisadora prescreveu a necessidade da construcdo de uma gestdo
democratica participativa, que tenha a preocupacdo centrada na formacao do sujeito como ser
gue pensa numa perspectiva total, sem restringir a formacao apenas a um curriculo que fora
pensado para o estabelecimento de metas e resultados por meio de avaliagdes estandardizadas.

Outra maioridade reconhecida nas pesquisas é 0 emprego do termo gestor no
masculino de forma genérica a fim de denotar ambos os sexos, contudo referindo-se a
gestoras mulheres. Em Palmen (2014), a palavra gestor € usada no titulo e em praticamente
todo texto, porém predomina a presenca de mulheres na gestdo conforme consta no anexo II.
E em Luz (2016), a situacdo se repete, mesmo participando doze diretoras e coordenadoras
pedagogicas.

Por fim, apresentamos como maioridade a forma como as pesquisas abordam a gestéo
escolar na Educagéo Infantil e a atuagédo do gestor/ diretor, gestora/diretora ou equipe gestora.
A gestdo traz consigo a ideia de inovagdo, transformacao, articulagcdo, mediacao e superagédo
da burocracia e os sujeitos que atuam (diretor, diretora, gestor, gestora) sdo apresentados
como liderangas e responsaveis por essas articulacdes, transformacfes e construcGes de um
novo sentido a gestdo das escolas dessa etapa da educacgdo bésica.

Reis (2007) que teve como foco de investigacdo a gestdo das Creches municipais de
Sdo Carlos/SP, esclareceu que a denominagdo gestdo nessas instituices acarretou a ideia de
inovacdo e caracterizou-se pela funcdo de implementar as reformas, as mudancas, e nessa
inovacdo se apresentou o exercicio da funcdo pedagdgica da gestdo escolar, que segundo a

autora se fundamenta no dominio e controle dos saberes:
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[...] a dindmica da Creche que recebe e adapta crianca o ano inteiro; a dindmica
organizacional e as necessidades da Creche; a relacdo de proximidade com os pais e
a forma de cobranca quanto aos cuidados com as criancas; a observacdo e a analise
do comportamento da crianca gera conhecimento sobre ela e sua familia; o
envolvimento de pajens e professoras no trabalho apesar das tensbes entre elas; a
forma de orientar o trabalho a ser realizado junto as criancas, fazendo junto,
aprendendo, estudando, argumentando, convencendo; a solicitacdo de planejamento
periddico e de promogdo de atividades diversificadas para cada faixa etéria,
especialmente o brincar supervisionado pelo educador; a rotina das atividades, da
alimentacdo, da higiene e de descanso que organiza e produz a crian¢a; a adequacéo
dos espacos e ambientes em funcdo das caracteristicas e necessidades que as
criangas expressam para se tornarem autbnomas e se socializarem; a exploracgéo dos
ambientes pelas criangas; as diferengas de comportamento e necessidades entre
criangas de 0 a 3 anos, e as de 4 a 6 anos; as diferencas existentes dentro da faixa
etéria de 0 a 3 anos; as diferencas entre criancas que frequentaram a Creche antes da
pré-escola e as que ndo frequentaram; a utilizacdo de materiais pedagdgicos e
brinquedos; enfim, conhecimentos sobre os varios aspectos que envolvem trabalho
realizado cotidianamente nas instituicdes de educacdo infantil. (REIS, 2007, p. 164).

A pesquisa pontuou que a diretora tem buscado transformar o equipamento
assistencialista em equipamento educativo e no exercicio da funcdo pedagdgica, ela orienta
para que sejam realizadas atividades educativas/pedagdgicas com as criangas de 0 a 3 anos,
uma vez que concebe o educador como um processo planejado, sistematizado de ensino e
aprendizagem das criancas. De acordo com a autora, a diretora também se dedica a
estabelecer e transformar as diferentes relagdes: educadoras e pais, diretora e educadora,
diretora e pais. E por fim, a pesquisadora constatou que se configuram entre as praticas das
diretoras entrevistadas a aplicacdo dos principios de métodos da administracdo escolar que
sdo tomados como principios norteadores do trabalho: organizacdo, previsao, planejamento,
coordenacao, orientacdo, tomada de decisdo, avaliacdo, acompanhamento, supervisao.

Sobre o diretor escolar, Tomé (2011) considerou que se trata do “personagem social
envolvido com a gestdo institucional mais controverso, no pensamento em gestao
educacional, para o estabelecimento da gestdo democratica”. Para a autora, trata-Se do
personagem culturalmente reconhecido como uma lideranga no interior das instituicdes
educativas, mesmo diante da defesa de sua retirada do contexto educacional por alguns
pesquisadores. Ela se posicionou favoravel a investigacdo das relagfes democraticas
estabelecidas no interior das instituicOes, para que assim depois, seja avaliado o significado
desse ator social para gestdo democrética na Educacéo Infantil.

Ja para Parreira (2013), os gestores das escolas se tornaram mediadores importantes
entre a situacdo vivenciada pelos alunos, familiares e orgdos de defesa da crianca e do
adolescente, uma vez que defendeu a escola como espaco possivel de conhecimento que gera

uma formacgdo humanitéria e participativa na sociedade em geral.
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Bezerra (2014) que se objetivou em compreender os sentidos que as gestoras atribuiam
a gestdo escolar a partir da propria formacao e cultura profissional, constatou a possibilidade
de gestdo escolar colaborativa que busca se construir em espaco e lugar legitimo de cultura
profissional. E se faz evidente a sensibilidade, criatividade, inovagdo e a possibilidade de
transformagdo social, mesmo em meio aos potenciais bloqueios: “a autonomia relativa nas
dimensdes administrativas financeira e pedagogicas, dificuldades quanto a rotatividade de
profissionais, contrato temporario, administracdo de conflitos institucionais, falta de recursos
financeiros”, enfim, os desafios, dilemas e problemas do cotidiano de trabalho e do percurso
de formacdo fragmentado. Assim, a partir da trajetéria formativa das gestoras que
participaram da pesquisa, a autora desvelou que os sentidos atribuidos a gestdo escolar e as
implicacdes com o0s contextos da gestdo propiciaram a constru¢do da cultura profissional
“colaborativa” e transformadora. A autora caracterizou a transformacao como lenta, um tanto
silenciosa, uma mudanga “que descontréi um padrao vidente em funcdo da construgdo de um
paradigma que coloca o ser humano em vulnerabilidade social, ou antes, em risco social, no
centro das préaticas educacionais de boa qualidade referendadas nos valores da prépria
comunidade”. E concluiu que entre as atribui¢des da gestora do CMEI consta a elaboragdo e
implementacdo de politicas educacionais que garantam os direitos em prol de uma educacédo
integral digna e acompanhamento sistematico do CMEI no decorrer da elaboragéo,
implementacdo e avaliagdo do projeto politico pedagdgico.

Palmen (2014) discorreu acerca da necessidade de resgatar o histérico de constitui¢éo
da Educacdo Infantil no Brasil, a fim de compreender como acontece a gestdo nas escolas
dessa etapa e quais 0s principios norteadores, uma vez que 0 histérico subsidia a analise das
praticas e possibilita perceber o desafio que se tornou articular o fazer pedagdgico com as
especificidades e gestdo de creches e pré-escolas publicas. A autora sugeriu a releitura das
normatizagdes no intuito de evidenciar a intencionalidade politica da escola enquanto uma
totalidade mais ampla, defendeu também a discusséo coletiva em relacdo ao que se pretende e

0 que se acredita como eixo de trabalho, pois assim:

[...] a construcdo e uma gestdo da Educacdo Infantil que busca atuar considerando
sua especificidade requer um estilo de gestdo que dialogue, negocie e articule com
os diversos atores sociais envoltos neste contexto sobre quais intencionalidades
estdo em jogo, retomando as especificidades do trabalho envolto na primeira etapa
da Educagdo Bésica. (PALMEN, 2014, p. 255).

A pesquisadora discorreu que se requer do gestor da Educacao Infantil uma formacao
que compreenda as criangas em suas multiplas linguagens, como portadores de saberes e as

interacdes e brincadeiras como eixo de trabalho, para que assim articule os conhecimentos
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inerentes a gestdo escolar em termos burocraticos-administrativos aos pedagdgicos que
constituem as especificidades da primeira etapa da educacao bésica.

Luz (2016) investigou a gestdo nos Centros de Educacdo Infantil do municipio de Trés
Lagoas/MS e constatou acerca da gestdo escolar, a construcdo de uma cultura de gestdo, na
qual os sujeitos atuam, permeada pelo respeito as convicgdes, a escuta do outro, a convivéncia
e a partilha de saberes, o que ocasionou a vislumbrar “uma Gestdo democratico-participativa
presente nas situacdes em que o dialogo contribui para as tomadas de decisdes, as quais, em
sua maioria, se mostram planejadas, diante das agdes que se efetivam, cotidianamente”. A
autora testemunhou o comprometimento na cooperagédo e contribui¢do do processo educativo
das gestoras participantes da pesquisa e relatou que segundo elas, as reunides pedagogicas e
administrativas propostas tem favorecido a reflexdo sobre o processo de aprendizagem,
identidade, planejamento curricular, politica educacional, elaboracdo de projetos e troca de
informagdes, o que proporcionou o fortalecimento do trabalho coletivo e do processo de
democratizacdo do CEI, ja que os pares passaram a pensar agir sobre as préaticas cotidianas.

A respeito do gestor, a pesquisadora o considerou como aquele que além de viabilizar
uma organizacdo de acOes capazes de promover o compartilhamento de significados,
aprendizagens mediatizadas pela reflexdo conjunta, também viabiliza caminhos que
ocasionam o planejamento de praticas pedagdgicas determinadas para a producédo do saber, a
partir da realidade escolar e que contribuam para a qualidade da educacdo. A autora também
pontuou o fazer pedagogico como funcdo da gestdo escolar e defendeu a necessidade de uma
relacdo estreita entre a diretora e a coordenacdo escolar, garantindo assim que professores,
atendentes e criancas participem e executem o desenvolvimento curricular.

Sobre a gestdo da Educacdo Infantil, Monteiro (2019) dissertou que foram percebidas
dificuldades especificas da area e potencialidades das experiéncias na gestdo nessa etapa. Os
desafios apontados se relacionam “a universalizagdo do acesso a Educacdo Infantil, as
condicdes de trabalho, a formacdo e valorizacdo docente, a dimensdo em construcdo da nogao
de cuidado e educacdo indissociados e ao carater historicamente feminino da Educacgéo
Infantil”. A pesquisadora também revelou a incongruéncia entre as proposi¢des legais e a
efetivacdo dos direitos das criancas a educagdo, além das descontinuidades nas praticas
pedagdgicas, concepgdes e discursos acerca do cuidado e educacdo como dimensdes
indissociadas nessa etapa. Outro aspecto apresentado pela autora foi em relacdo as tensdes na
relacdo entre unidades e familia ou até mesmo entre os profissionais que compdem uma
mesma equipe quando se presencia o receio de um retorno ao ‘“assistencialismo” nas

instituicOes que atendem essa faixa etaria. Em relacdo as potencialidades da experiéncia, foi
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notado que mesmo apds remogdo para escolas de Ensino Fundamental, permanece como um
diferencial as préticas do diretor ou diretora o olhar para escola a partir da perspectiva da
crianca pequena, 0 que propicia o estabelecimento de relacbes menos hierarquizadas e
adultocentradas.

Pereira (2019) a partir de um estudo de caso concretizado em duas instituices de
Educagdo Infantil sugeriu “investigar a necessidade e a relevancia da atuacdo da gestdo
escolar na lideranca pedagogica, no apoio/suporte visando o desenvolvimento e a efetivacao
da Pedagogia da Educacao Infantil no cotidiano de instituicdes que ofertam esse atendimento
educacional”. De acordo com a autora, a gestdo e a lideranga devem estar em consonancia
com a pedagogia e a atuagao nesses campos é concebida como meio para promové-la.

E por fim, Woytichoski (2019) apresentou a equipe gestora como aquela que fornece
subsidios para que o trabalho realmente se efetive e que a participacdo seja o elo do trabalho
educativo e defendeu que o grande desafio permeando o trabalho da equipe gestora:

[...] diante da regulacdo burocratica presente na escola extrapolar as dimensfes
administrativas que estdo presentes na Educacdo Infantil para entdo construir com os
professores um novo sentido de escola e préaticas pedagégicas da Educacao Infantil.
Isso quer dizer que o seu maior desafios sera o de mostrar como colocar o trabalho
dos gestores a servico de um projeto pedagdgico que seja continuamente discutido e

construido — extrapolando as dimens@es administrativas e burocraticas que assumem
um grande espago no cotidiano das instituicbes. (WOYTICHOSKI, 2019, p. 133).

As diferentes passagens textuais trazidas sobre a gestdo, a gestora, 0 gestor e/ou a
equipe gestora evidenciam como maioridade, portanto, grande importancia atribuida a essa
atividade, sendo a ela vinculadas acBes pedagdgicas, administrativas, de lideranca, e mediacao

fundamental para o exercicio da participacao na escola.

4.3 A menoridade e as linhas de fugas nas teses analisadas

Ao identificar menoridades que podem se constituir em linhas de fuga nas teses
analisadas, foi possivel encontrar: analise dos dados a partir da perspectiva foucaultiana; a
presenca do gestor masculino; a subordinacdo da creche em relacdo a pre-escola, tratando-a
como especificidade da especificidade da escola de educacdo infantil e a especificidade da
Educacéo Infantil.

Reis (2007) justificou a opcdo por Foucault na analise dos relatos das quatorze
diretoras das creches do municipio de Sdo Carlos/SP:

A partir de uma perspectiva foucaultiana, as coisas ditas sdo sempre historicas e

funcionam em praticas muito concretas, as quais dizem respeito a constituicdo de
sujeitos de verdade, ou de como nos assujeitamos as verdades de nosso tempo, ou
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ainda de como buscamos discursos verdadeiros que nos constituam, no caso, de
como as diretoras foram se constituindo enquanto gestoras de Creche. Analisar 0s
relatos das entrevistas significa extrair deles o enunciado de um discurso sobre a
gestdo da Creche sob o olhar da educacdo, ou sejam trazer a tona o que pensam e
como buscam desenvolver um trabalho de gestdo. (REIS, 2007, p. 19-20).

Ap0s toda analise, a pesquisadora a partir da perspectiva escolhida constatou que
foram colocados em funcionamento todo um conjunto de micropoderes que atuaram em todas
as direcOes e sentidos no intuito de controlar e gerir a vida dos homens e concluiu:

[...] a Creche parece caracterizar-se numa instituicdo coletiva que ao desenvolver
determinadas préticas produz criangas, educadoras e gestora, na medida em que fixa
os individuos a um aparelho de transmissdo de conhecimento, no caso da
aprendizagem das criancas, as praticas pedagdgicas das professoras / educadoras e
as préticas de gestdo da diretora em relacdo as criancas e as professoras. No conjunto
espaco, tempo e trabalho, a Creche tanto produz quanto se volta para uma concepgao
de crianca e 0 modo como deve ser sua educagdo no contexto atual, sendo agora
escolarizavel, aceita e repetida por aqueles que participam desse processo. No
interior dessa instituicdo também se reproduzem as educadoras, a gestora, como
deve ser o trabalho delas para produzir criancas que por sua vez deverdo criar
habitos, desenvolver habilidades e sentimentos, dividir com os colegas, aprender a
respeitar, aceitar as diferengas, aprender a comer, aprender a interagir, conviver em
grupo. Tais aprendizagens sdo colocadas como necessarias para o futuro, para as

criangas viverem em outros grupos. Assim, a creche parece se caracterizar numa
escola centrada no futuro. (REIS, 2007, p.165)

A tematica da questdo de género e da gestdo da Educacdo Infantil foi abordada por
Monteiro (2019), a pesquisa ocasionou vislumbrar as desigualdades presentes e as identidades
forjadas nesse contexto profissional. Uma constatacdo foi acerca da hierarquizacdo das
funcbes na educacéo se relacionar a hierarquia de género, isso porque, 0s homens ocupam 0s
cargos considerados mais altos na carreira — supervisdo educacional, dire¢do e vice-direcao;
assim, a presenca masculina se mostrou maior nas fungdes associadas as atividades mais
administrativas do que pedagogicas. Nas instituicbes integrantes da pesquisa, a autora
constatou que a docéncia e a orientacdo pedagdgica sdo predominantemente exercidas pelas
mulheres e nos cargos de atuacdo ligados as acdes administrativas (direcdo educacional e
vice-direcdo) a presenca masculina é mais evidente sobretudo no cargo de diretor que
representa a maior amplitude de poder no ambito escolar.

Outra consideracdo apontada pela pesquisa foi acerca da relevancia do género na
carreira, para as mulheres a maternidade e as atividades de cuidado realizadas no @mbito
doméstico influenciaram e delinearam algumas trajetorias profissionais, ja para 0s homens, a
paternidade ndo fora considerada evento relevante na construcdo de tais trajetorias.

A progressdo na carreira também mereceu destaque nas observacfes, uma vez que 0S

sujeitos do sexo masculino relataram que os incentivos foram verticais, isto é, dados por
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pessoas hierarquicamente superiores; enquanto as mulheres, o incentivo ocorrera de forma
horizontal, das colegas de trabalho. A maioria das mulheres que integraram a pesquisa,
ingressou ao cargo de direcdo exclusivamente por meio de concurso publico, ja os homens
tiveram experiéncias anteriores em virtude de indicacdo politica e/ou eleicéo.

A respeito do ingresso na Educacédo Infantil, a maior parte se deu no cargo de direg&o;
um pouco mais da metade das mulheres foi docente na etapa (no segmento de trés a cinco
anos) e apenas um homem ministrou aulas de musica na primeira etapa da educacéo basica.

O género ainda configurou a distancia considerada necessaria em especial aos sujeitos
do sexo masculino. Em decorréncia do receio em tornar-se alvo de acusagOes de assedio
sexual, a constituicdo de tal distdncia em relacdo as criangas, ao cotidiano e as profissionais
foi percebida, por meio de no¢des de masculinidade associadas a violéncia e distanciada de
noc¢oes de cuidado e educacao.

E por fim, uma relagdo paternalista, adultocentrada e machista se evidenciou em
algumas narrativas: “seja pela desprofissionalizacdo expressa pelo termo ‘meninas”, seja na
descricdo de acGes empreendidas direcionadas a pratica pedagdgica de tais profissionais, seja
ao se referirem as implicacdes da composicdo predominantemente feminina dessa area
dedicada a educagdo da primeira infancia”.

Também se constituiu como menoridade o tratamento desigual que a creche recebe em
relacdo a pré-escola, inclusive as pesquisas analisadas denunciaram a oferta de vagas, que
ainda ndo garante a concretude do direito a educacéo para todos.

Reis (2007) afirmou que na dimensdo politica, as instancias governamentais ndo se
estruturaram tampouco investiram o suficiente para atender todas as crian¢as; ndo atendem a
demanda manifestada e nem a latente, uma vez que 0s recursos continuam insuficientes.

Palmen (2014) também denunciou em sua pesquisa como constataremos a seguir:

Vemos, portanto, que o processo de institucionalizagdo da Educagdo Infantil até seu
reconhecimento como a primeira etapa da Educacdo Béasica tem sido pautada por
conquistas como a saida das creches das secretarias de assisténcia social ou de
saude, mas também por retrocessos quando essa sua insercao na Educacao € tratada
de forma instavel, propondo um tratamento desigual a creche e a pré-escola.

Como pudemos perceber, o PNE (2001-2010) priorizou entre suas metas a
ampliacdo do atendimento as criancas de 4 e 5 anos (idade pré-escolar), em

detrimento daquelas que se encontram na faixa etaria para o atendimento em creche.
(PALMEN, 2014, p. 253).

Acerca da especificidade da Educagdo Infantil outra menoridade identificada nas
pesquisas, foi possivel observar diferentes apontamentos nas pesquisas. Em Reis (2007) ha a
identificacdo de inUmeros saberes e conhecimentos sobre os diversos aspectos que envolvem

o trabalho realizado cotidianamente nas instituicbes dessa etapa da educacdo basica que
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segundo a autora precisam ser dominados e controlados na fundamentacdo das préaticas das
gestoras que participaram da pesquisa a fim de garantir o exercicio da funcdo pedagdgica da
gestéo escolar.

Ja Tomé (2011) apontou que mesmo com 0 reconhecimento da especificidade da
Educacgdo Infantil nos documentos legais analisado por ela, a légica imposta pelo Estado a
gestdo das instituicGes dessa etapa (creches e pré-escolas) coincide com as das outras etapas: a
gerencial.

Palmen (2014) destacou a necessidade de atencdo as formas de gestdo das instituicdes
de Educagéo Infantil ao desafio de se pensar nas formas de participagdo das criangas nos
contextos decisorios e participativas, uma vez que segundo ela apenas se considerava a
participacao das familias e as criancas ndo eram tratadas como “participes dos contextos
decisoérios”.

Segundo Pereira (2019) configura-se especificidade para o trabalho de gestores,
docentes e demais profissionais um constante didlogo com o atendimento dos direitos das
criancas e 0 que é proprio de cada, uma vez que essa etapa é demarcada pela distincdo da
intencionalidade da acdo educativa em relacdo as demais etapas da educacéo e defendeu:

Na composi¢do da especificidade da Educacdo Infantil, a visdo de crianga e de sua
educacdo ¢ integrada as ideias relativas as categorias pedagogicas dessa educacéo.
Assim, é possivel uma breve sintese dessa proposicao: a imagem de crianga e de sua
educagdo subsidia a definicdo de curriculo e esse apoia 0 planejamento das
experiéncias de aprendizagem que o compdem; tal planejamento, por sua vez,
envolve pensar 0s espagos em que as experiéncias acontecerdo, os materiais que
serdo necessarios, os registros que serdo feitos, a producdo de documentacdo
pedagdgica que expresse o trabalho realizado e as aprendizagens e o
desenvolvimento das criangas, contribuindo para a avalicdo das criancas e do
trabalho pedag6gico. Tudo isso em dialogo com as peculiaridades do contexto
educativo. (PEREIRA, 2019, p.470)

E Woytichoski (2019) dissertou acerca da importancia de conhecer a especificidade da
etapa tanto na teoria quanto na pratica, em decorréncia do contexto ser permeado por acgoes
vivenciadas em um cotidiano que precisam ser refletidas e ressignificadas, para que assim a
primeira etapa da educacédo basica seja considerada como local de formacao.

Na tentativa em responder se ha tratamento especifico para a gestdo da escola de
Educacao Infantil ou se é reproduzido o pensamento da area, constamos em Reis (2007) que a
diretora na busca em realizar o trabalho pedagdgico, deu a impressao de adaptar ou transpor
um modelo de escola para a Creche e para efetivagdo da educacdo de criangas pequenas
acabou transpondo os principios da racionalizagdo e burocratizagcdo das instituicOes

educacionais que oferecem as demais etapas de ensino, ou seja, a sistematizacdo com vistas a
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padronizacdo. A autora discorreu que durante as entrevistas ficou nitida “a énfase em
estabelecer objetivos, planejar os meios e recursos, acompanhar, supervisionar, avaliar,
redirecionar, enfim detalhar o quanto é possivel e tecnicamente, tanto o trabalho da diretora
junto as educadoras, quanto o trabalho das educadoras junto as criangas”, dessa forma, mesmo
sob a forma de gestdo participativa, aplicacdo dos principios e métodos béasicos da
administracdo escolar acabaram contribuindo com a racionalizagcdo do trabalho e para um
possivel processo de escolarizagcéo precoce das criangas pequenas.

Ja Palmen (2014) ao defender a necessidade de ultrapassar o discurso dos textos legais
e promover a vivéncia da Gestdo democratica, dissertou subsidiado em Candido (1971) que
dentro da estrutura organizacional da escola e maneira de operar sem apenas pautar-se na
estrutura administrativa, de ordem racional, mas também nas relacdes que se estabelecem em
seu interior, que por sua vez, revelam os costumes, as rotinas e os valores que se evidenciam
por seus atores sociais como grupo social. A pesquisadora concluiu que 0os conhecimentos
acerca da Gestdo Educacional e a Educacdo Infantil de forma articulada sdo pouco
explorados, para ela, a articulacdo ainda € um desafio nas praticas vivenciadas, o que levou a
reflexdo de emergéncia de pesquisas nesse campo.

Embora as andlises das teses sejam feitas sobre a escola de Educagdo Infantil e
realizem o alerta sobre a especificidade desta escola, ao contemplarem a gestdo, utilizam os
autores de referéncia desta area, os quais, como evidenciados no Capitulo 3, ndo analisam
especialmente essa etapa de ensino. E predominante, na gestdo escolar, o tratamento genérico
tanto para o conceito — utilizacdo racional de recursos para realizacdo de fins determinados
(PARO, 1986) — como para a escola. Como decorréncia dessa constatacdo, ha predominio do
distanciamento entre teoria e pratica e de politica e gestdo: as primeiras prescrevendo o que
deve ser implantado pelas segundas. Essas conclusdes vdo ao encontro do diagnostico do
grupo de pesquisa, nas suas varias frentes de pesquisa, que nos fazem questionar: “Seria
possivel fazer pesquisa da mesma maneira? Sera que as pessoas desses contextos cotidianos
ndo sabem o que fazem, ideologizadas por um mercado edificante? Sera que ndo lutam por
algo?” (ABDIAN; NASCIMENTO, 2017, p. 309). Com Gallo e Figueiredo (2015), podemos
dizer que ha varios sentidos e préaticas existentes, mas se nossas teorias se constituirem
predominantemente prescritivas, ndo dardo conta de compreender que o cotidiano escolar se
faz “regido pelas leis deste Estado maior que diz sobre suas configuragdes e funcionamentos,
mas que também desenha outras experiéncias micropoliticas escapando-resistindo ao
instituido” (GALLO; FIGUEIREDO, 2015, p. 45). Com isso, em um movimento autocritico,

queremos dizer que a dualidade e a prescri¢cdo predominantes nas pesquisas em gestdo escolar
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— da Educacao Infantil também — ndo dao conta de capturar a multiplicidade de préticas e
sentidos presentes nos campos de pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se objetivou em analisar a forma como a gestdo da escola de Educacgéo
Infantil é abordada em publicadas no Brasil entre o periodo de 1997-2019, disponibilizadas na
Plataforma Oasis, e identificar se ha tratamento especifico sobre a figura masculina, o gestor
escolar, nessas pesquisas. A partir de um referencial pds-estruturalista, fomos evidenciando na
andlise a maioridade, menoridade e linhas de fuga da producéo do conhecimento em gestao de
escolas de Educacéo Infantil nas teses selecionadas.

O primeiro momento foi a constru¢cdo de um recorte do processo histérico da
Educacdo Infantil a fim de compreender as transformac6es que permeiam o contexto dessas
instituicOes e verificar se a gestdo escolar fora contemplada nesse processo. Por meio de um
levantamento bibliogréfico, foi possivel constatar que muitos aspectos permanecem desde as
origens até os dias atuais; as demandas de vagas, 0S poucos investimentos, a baixa
preocupacdo com a qualidade no atendimento sédo exemplos dessas situacgdes.

A origem assistencialista também percorre até hoje a crenga dessa etapa, uma vez que
ainda nos deparamos com uma concep¢ado de que essas instituicfes foram criadas apenas para
atender as criancas pobres e/ou das familias trabalhadoras (sobretudo, as mées) em um espaco
que guarda e garante o suprimento das necessidades fisioldgicas, de saude e de alimentacao.
Inclusive predomina um pensamento de que a vaga é uma dadiva e ndo um direito, essa ideia
de caridade no contexto histdrico tenta calar as familias, subordinando-as as instituicbes de
forma que néo reivindiquem melhorias.

Também foi possivel identificar uma menoridade, a subordinacdo da creche em
relacdo a pré-escola; a primeira foi criada como espaco para acolher os filhos das domésticas
e escravas, deixando-os longe da casa dos patrdes. Evidentemente tais espacos eram
discriminados e ainda sdo alvo de preconceito e considerados “mal necessario”. Ja para atrair
as familias ricas que ndo optavam em contratar senhoras para educar em casa os filhos, foram
criadas as pré-escolas, que se empregavam o termo “pedagdgico” para destacar a preocupacio
com o desenvolvimento da crianca e assim distingui-las das creches e asilos.

Com o passar do tempo, a Psicologia Infantil ganhou espaco nos estudos acerca da
etapa e novas concepcOes passaram a percorrer 0 pensamento da area; a importancia da
educacdo a faixa etaria e a relevancia do periodo da infancia para o desenvolvimento da
crianga evidenciaram a necessidade de uma nova identidade & Educacdo Infantil, que passara
a ser contemplada como um projeto educacional e ndo mais como uma educacdo

compensatoria.
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Infelizmente todas essas consideragdes ndo foram suficientes para a transformacéo das
instituicOes dessa etapa, uma vez que 0s recursos ainda eram escassos, as condi¢fes precérias
e havia uma distincdo de acordo com publico atendido, isto €, as creches publicas se
caracterizavam pelo carater assistencialista e as particulares por aspectos cognitivos,
emocionais e sociais. Sendo que nas primeiras haviam também a insuficiéncia de docentes
qualificados, m&o de obra voluntaria, 0 que manteve as criangas carentes em programas
compensatorios.

A partir da década de 1960, ampliou-se o reconhecimento das instituicdes de
Educacdo Infantil como passiveis de fornecer uma boa educagdo para as criancas que as
frequentassem e essa demanda recaracterizou as instituicdes que se tornaram apropriadas as
criancas de todas as classes sociais. Assim, novos pensamentos configuraram o cenario da
Educacao Infantil: educacdo como preparagdo para vida, assim de contribuir com o
desenvolvimento econdmico e social; crianga considerada a chave do desenvolvimento da
nacdo e a difusdo da pré-escola como solugdo aos problemas de baixo rendimento da escola
de primeiro grau (atual ensino fundamental). Dessa forma, foram estabelecidos principios
gerais a fim de nortear um programa de pré-escola para o pais.

As transformagdes continuaram, no final da década de 1980, no periodo de
redemocratizacdo do pais e durante a década de 1990, as reivindicacGes das classes
trabalhadoras e dos movimentos sociais ocasionaram a constituicdo da atual identidade da
Educacao Infantil como etapa de aprendizagem, conhecimento e desenvolvimento de todas as
criancas; o cuidar e o educar como indissociaveis; a necessidade planejamento de rotinas;
enfim todos os conhecimentos acerca dos diversos aspectos que constituem o trabalho
realizado cotidianamente nas instituicdes de Educacdo Infantil. Evidentemente, também foram
percebidos a insuficiéncia do atendimento, os poucos investimentos técnicos e financeiros, e
todos os aspectos ja citados anteriormente.

Destarte, foi possivel perceber nesse recorte que ndo houve durante 0 processo
historico da Educacdo Infantil uma preocupagdo com a Gestdo Escolar das instituicbes dessa
etapa.

Em seguida, fomos compreender alguns aspectos que constituem o conhecimento em
Gestdo Escolar. Foi possivel verificar que inicialmente a gestdo da educacdo sofreu
influéncias dos meios politicos, econdmicos, cientificos e culturais e nas primeiras
instituicOes educacionais, a gestao se caracteriza pelo legalismo e caridade.

A partir da década de 1930, estudiosos brasileiros comegaram a dedicar-se acerca do

pensamento da area. Na pesquisa destacamos quatro estudiosos desse momento; Carneiro
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Ledo que defendeu a aplicacdo dos principios da administracdo empresarial em qualquer
organizacao e o diretor como figura central; ja Anisio Teixeira sustentou a ideia de que o
objetivo da escola se opunha ao da empresa e por isSO era necessario considerar a
especificidade da escola; Querino Ribeiro assim como Carneiro Ledo também destacou que a
Teoria Geral da Administracdo podia ser aplicada na escola e que o administrador ndo precisa
ser exclusivamente um educador e por ultimo Lourenco Filho corroborou a aplicagdo da TGA
e apresentou o diretor escolar como o responsavel pela organizacdo das relacdes de poder na
escola.

No inicio da década de 1960, a Fundacdo da ANPAE se torna o ponto de partida para
0 pensamento em gestdo escolar no Brasil.

Verificando o que alguns autores classicos da area apresentam foi possivel verificar
gue Anisio Teixeira defendeu a natureza e funcdo da administracdo escolar e apresentou o
administrador como o homem que dispde dos meios e recursos necessarios para obtencdo de
resultados. Segundo o estudioso, a escola depende do administrador e da formagédo que ele
tem.

Para Querino Ribeiro, a escola era como uma empresa e assim como tal deveria ser
gerida segundo a Teoria Geral da Administracao.

Myrtes Alonso também concordou com os principios da TGA e apresentou a funcao
administragcdo como meio para a existéncia da organizacdo e para realizacdo de seus
propdsitos. Ela trouxe a administragdo em dois niveis: gerencial ou administrativo e
institucional e legitimou o papel do diretor como o lider do corpo docente como aquele que
por meio do entusiasmo e interesse estimularia o trabalho assegurando as condi¢des basicas.

Propondo uma ruptura com a TGA, Vitor Paro argumentou acerca da necessidade em
se considerar a peculiaridade dos objetivos da escola e seu comprometimento com a
transformacdo social. E seguindo o pensamento, Miguel Russo defendeu a importéncia da
escola estar a servigo dos interesses da classes populares e ambos propuseram a construcao de
uma teoria da Administracdo Escolar fundamentada na especificidade do processo pedagdgico
e organizacdo da escola, uma vez que essa administragdo é mediadora dos meios e fins
educacionais.

Ap0s o processo de redemocratizacdo, a gestdo democratica se efetivou em forma de
lei como principio da escola publica, a participacdo da comunidade passa permear o cotidiano
das escolas nas tomadas de decisfes. Em meados da década de 1990, a fim de incentivar o0s

mecanismos de meritocracia e competitividade no intuito de alcangar os resultados



106

estabelecidos pelas diretrizes economicistas a gestdo gerencialista também se configura nas
escolas; dessa forma, temos a dualidade da area: gestdo democrética e gestdo gerencialista.

Assim, concluimos que, historicamente, ndo houve preocupacdo com as
especificidades da Educacdo Infantil na constituicdo do conhecimento em gestdo escolar das
escolas, uma vez que foi tratada de forma genérica todas etapas de ensino. A gestdo dessa
escola é uma menoridade conduzida pela maioridade.

Acerca da analise das teses selecionadas, identificamos como maioridade, a analise de
contetdo de acordo com Bardin; as pesquisas realizadas com sujeitos das escolas, sobretudo
gestoras; referéncias a muitos autores — multirreferencialidade; separacdo entre teoria e
pratica, o emprego do termo gestor de forma genérica e a gestdo associada a ideia de
inovacdo, transformacdo e superacdo da burocracia e seus sujeitos como responsaveis por
estas acoes.

Jé& acerca da menoridade que pode se constituir como linhas de fuga foram notadas a
andlise de dados a partir da perspectiva foucaultiana; questdo do género e da gestdo da escola
de Educacdo Infantil; subordinacdo da creche em relacdo a pré-escola e a especificidade da
Educacao Infantil.

As respostas ao problema da pesquisa foram que mesmo sendo em relacdo a escola de
Educacdo Infantil, com a defesa de se considerar a especificidade da etapa de ensino e da
importancia da formacdo aos profissionais que nela atuam, a gestdo escolar é contemplada de
forma genérica acerca do conceito e da escola, predomina-se o distanciamento entre teoria e
pratica, politica e gestdo, com a prescri¢do das primeiras em relacdo as segundas.

O tratamento especifico ao gestor escolar do género masculino se constitui como linha
de fuga, em uma das teses foi possivel verificar a tematica e vislumbrar as desigualdades
presentes, como a hierarquizagcdo das funcOes na educacdo se relacionar a hierarquia de
género; a docéncia e a orientacdo pedagdgica sdo predominantemente exercidas pelas
mulheres e nos cargos de atuacdo ligados as acdes administrativas (direcdo educacional e
vice-diregdo) a presenca masculina € mais evidente sobretudo no cargo de diretor que
representa a maior amplitude de poder no ambito escolar.

Outros aspectos foram a relevancia do género na carreira e a progressao, sendo que 0s
sujeitos do sexo masculino sdo incentivados de forma vertical; enquanto as mulheres, o
incentivo é horizontal, das colegas de trabalho. A maioria das mulheres ingressou ao cargo de
direcdo exclusivamente por meio de concurso publico, ja os homens tiveram experiéncias

anteriores em virtude de indicacdo politica e/ou eleicéo.
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O ingresso a Educacédo Infantil foi a maior parte no cargo de diregdo; um pouco mais
da metade das mulheres foi docente na etapa (no segmento de trés a cinco anos) e apenas um
homem ministrou aulas de musica na primeira etapa da educacéo basica.

O género ainda configurou a distancia considerada necessaria aos sujeitos do sexo
masculino, uma vez que ha receio em tornar-se alvo de acusagdes de assédio sexual, assim a
constituicdo de tal distdncia em relagcdo as criangas, ao cotidiano e as profissionais foi
percebida, por meio de nocbes de masculinidade associadas a violéncia e distanciada de
noc¢oes de cuidado e educacdo. E por fim, uma relacdo paternalista, adultocentrada e machista
se evidenciou em algumas narrativas.

Saliento que todo processo foi muito enriquecedor e gratificante. As dificuldades
ampliaram horizontes a serem observados e explorados. O universo da pesquisa desperta
anseios a cada resposta. Nao posso falar em frustracdo, falo em novos desejos, em novas
descobertas. As respostas encontradas merecem mais aprofundamentos e intensidade,
especialmente compreender os motivos que afastam a figura masculina da primeira etapa da
educacdo basica; analisar o cotidiano das instituicdes a fim de buscar nas falas, costumes da
comunidade escolar os elementos que produzem conhecimento; verificar como se distribuem

0s gestores pelas regides de nosso pais enfim, muito ainda ha para se fazer.
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APENDICE Il

A tese 1 (REIS, 2007) se objetivou em problematizar os elementos que a gestao traz
para a discussdo do trabalho na creche, a questdo norteadora foi verificar a configuracéo e
especificidade da gestdo da Educacdo Infantil no municipio de Sdo Carlos/SP quando a creche
deixou o ambito da Assisténcia e Promocdo Social e passou para a esfera da Educagédo como
determinado pela LDBEN (BRASIL, 1996); combinando pesquisa bibliografica (questdes da
educacdo infantil, administracdo/gestdo escolar com énfase na gestdo participativa), pesquisa
documental (politicas pablicas de Educacdo Infantil: leis, planos, documentos e prescricdes) e
pesquisa de campo (14 entrevistas tipo depoimento com as diretoras das creches) sob a
perspectiva foucaultiana para discutir a area da administracdo/gestdo escolar enquanto um
campo de saber-poder, a conclusdo apontou a necessidade de reflexdo sobre o possivel
processo de escolarizacdo das criangas e a proposicao de outros estudos na area da gestdo das
instituigdes que atendem as criangas de zero a trés anos.

A tese 2 (ARIOSI, 2010) teve como tema a préatica da gestdo democrética nas escolas
de Educacdo Infantil no Brasil e na Italia, com a finalidade de analisar as politicas
educacionais propostas para Educacdo Infantil, identificando as mudancgas ocorridas a partir
da década de 1980 especialmente acerca da organizacdo e da gestdo das escolas. Embasados
no entendimento que a gestdo democratica é a gestdo das unidades escolares com a efetiva
participacdo de todas as pessoas da comunidade escolar, 0s procedimentos utilizados foram
pesquisas bibliografica e documental em obras de referéncia como documentos oficiais e
legislacGes referentes ao tema, entrevistas com 18 (dezoito) pessoas envolvidas na gestdo
escolar: 11 (onze) no municipio de Bauru/SP e 7 (sete) na Italia; professores, dirigentes e pais
de alunos, sob o mesmo roteiro, discorreram acerca da participacdo dos membros da
comunidade escolar nos diversos niveis de decisdo, a existéncia ou ndo de 6rgaos
deliberativos e a autonomia pedagogica, administrativa e financeiras das unidades escolares; e
também observacdo e andlise em quatro escolas de Bauru e visitas a quatro na Italia.
Averiguou-se durante as visitas que na Italia a concepcdo de participagdo é bastante ampla,
uma vez que a prética ja se desenvolve ha muito tempo, pois sua origem se deu na criagdo de
escolas por grupo de pais no periodo pds-Segunda Guerra, porém ha um declinio no interesse
por essas praticas. J& no Brasil, o processo ocorreu de forma diferente, a gestdo democratica
integrou a legislacdo na década de 1980 a partir do clamor dos movimentos sociais e depois
foi implantada na escola, mesmo com os anseios pela participagdo, notou-se a dificuldade da

efetivacdo de praticas democraticas e participativas na escola de Educacao Infantil.
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Na tese 3 (TOME, 2011) assim que constatou que foi desconsiderada a especificidade
do trabalho pedagdgico e administrativo das creches e pré-escolas ao integra-las aos sistemas
de ensino municipais regulamentados pela legislacdo educacional concernente a Educacgéo
Basica, a pesquisadora procurou verificar a viabilidade de se ensaiar uma teoria para gestdo de
creches e pré-escolas publicas brasileiras a partir da producédo legal do pensamento em gestéo
educacional e educacdo infantil. Subsidiada pela Analise de Conteldo desenvolvida por
Bardin (1995) no modo das categorias tematicas, foram analisadas as publicacbes do
Ministério da Educacdo sobre gestdo educacional e educacdo infantil, artigos cientificos com
a mesma tematica publicados entre o periodo de 1999 a 2009 nos periddicos “Caderno de
Pesquisa”, “Educacdo e Sociedade”, “Educagdo e Pesquisa”, “Revista Brasileira de
Educagido” e “Pro-Posi¢des”. Dessa forma, verificou-se que a teoria para gestdo democratica
das unidades de Educacdo Infantil se encontra inconclusa no Brasil, o que ocasiona a
necessidade de maior investigacdo das relacdes no interior de creches e pré-escolas e,
também, sobre os atores sociais envolvidos nessa pratica.

Sob a perspectiva qualitativa, a tese 4 (PARREIRA, 2013) teve como objetivo refletir
a partir da otica das familias sobre o0 espaco da Educacéo Infantil como espaco de participacao
ativa das familias no processo educacional de seus filhos. As familias das criangas de zero a
cinco ano dos Centro Municipal de Educacdo Infantil “Tenente Afonso Camara Filho” no
municipio de Barretos/SP foram o universo da pesquisa de campo que apresentou a
caminhada histérica da educacdo infantil no Brasil e 0 seu reposicionamento nas legislacGes
brasileiras, especialmente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°
9394/1996, que preconizou a educacdo como espaco democréatico, o que possibilitou abordar
a escola de Educacdo Infantil como espaco de uma cultura de participacdo vinculada a
garantia de uma gestdo democratica, defendendo uma nova perspectiva que deve considerar a
historia e o conhecimento da familia no propdsito de uma nova escola democratica e cidada.

A tese 5 (BEZERRA, 2014) teve como objetivo compreender os sentidos que as
gestoras atribuem a gestdo democratica da Educacdo Infantil a partir da propria formacao
docente académica e da sua cultura profissional. A partir da premissa de que os sentidos
atribuidos a gestdo escolar da Educacdo Infantil desvelam os processos de reinvengdo da
cultura profissional que escapou ao olhar menos atento e tomam formas diversas, sendo
construidos e reconstruidos nas interagdes sociais no cotidiano vivido na comunidade escolar;
a investigacdo empirica aconteceu no Centro de Municipal de Educacdo Infantil Marilanda
Bezerra, no municipio de Natal/RN nos anos de 2012 e 2013, por meio de uma abordagem

qualitativa com caracteristicas de uma pesquisa do tipo etnografica em educacéo, a entrevista
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compreensiva semiestruturada foi um dos principais instrumentos de construcdo da
informacdo e por meio do discurso oral das interlocutoras permitiu a interpretacdo dos
sentidos e valores autoatribuidos as acGes, o caderno pessoal de registro do campo, as fichas
de analise interpretativas, os planos evolutivos e a observacao participantes. Os autores que
embasaram tedrica e metodologicamente a pesquisa forma Jean-Claude Kaufmann, Adir
Ferreira, Sonia Kramer, Alvaro Marchesi, Jalia Oliveira-Formosinha, Maurice Tardif, Telma
Caria e Andy Hargreaves. A andlise e a interpretacdo evidenciaram a importancia de uma
pratica de gestdo escolar participativa e colaborativa do CMEI, pois a partir da possibilidade
de gestdo escolar mais horizontal e interativa que busca construir espago democratico e critico
para a cultura profissional com a participacdo decisiva da equipe gestora, nota-se a
sensibilidade, criatividade, inovacdo e a possibilidade de transformacdo social que tem
demonstrado a gestdo educacional por meio da acdo institucional e das praticas das
professoras, convivendo com os desafios, os dilemas e os problemas do cotidiano de trabalho
e as lacunas de uma formagéo fragmentada.

O trabalho do gestor educacional, especificamente da Educacéo Infantil foi o objeto de
investigacdo da tese 6 (PALMEN, 2014) que a partir de um relato produzido por um gestor da
primeira etapa da educacao basica em uma disciplina de um curso de especializacdo oferecido
pela Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) evidenciou
as representacdes que os gestores possuem acerca do trabalho realizado, em relagdo aos
contextos de participacao do coletivo escolar e da comunidade, assim como as reflexdes sobre
0 cargo ocupado e suas especificidades. Conforme os pressupostos de Walter Benjamin
(1994), o narrado ndo pede explicacGes, dessa forma a proposta de andlise dos relatos
expostos ndo se voltou para seu julgamento, mas em considera-lo elemento propiciador de
reflexdo sobre a experiéncia partilhada, levando em conta que os registros sdo permeados por
visdes de mundo entre as quais se inserem as concepgOes de educacdo e de gestdo, as
representacdes sobre o trabalho realizado no cotidiano das escolas de Educacéo Infantil que
evidenciam o desafio que tem sido a articulacdo entre dois campos distintos do conhecimento:
a educacdo infantil e a gestdo educacional. Os procedimentos adotados foram a anélise de
relato, mapeamento e sistematizacdo por eixos de discussdo que tratam de questfes ligadas a
identidade do gestor e a percepcdo sobre seu trabalho; as demandas da escola em seus
aspectos estruturais, normativos e humanos; a forma de compreender as tomadas de decisdo e
0S processos participativos e suas reflexdes sobre a agdo. A relevancia da pesquisa se deu na
contribuicdo para refletir acerca das préticas de gestdo vivenciadas nas instituicGes de

Educacao Infantil, destacando as problematicas que compdem a area de atuacdo, apresentando
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elementos que podem subsidiar a formagdo desses gestores dentro das especificidades, de
forma significativa e que envolva o trabalho reflexivo e permeado de didlogo envolvendo a
escola e a sua realidade.

A tese 7 (ORIANI, 2015) teve como objetivos levantar as percepcdes de educadores
sobre género e sexualidade nas praticas pedagdgicas da Educacdo Infantil; compreender as
manifestacdes da sexualidade das criancas neste nivel de escolarizacdo, bem como a atuacdo
dos/das profissionais diante dessas manifestacdes e problematizar as relacdes de género no
espaco da Educacdo Infantil, considerando as discusses em torno do cuidar e do educar. As
entrevistas com educadores de duas instituigdes selecionadas como universo da pesquisa,
profissionais vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Marilia/SP e
dois estudiosos da Universidade que trabalham com a temaética e possuem preocupacao com a
formacdo continuada de professores foram analisadas a partir de um suporte tedrico que
engloba estudiosos de referéncia sobre o objeto de pesquisa proposto!®. Assim que verificou
que a escola reproduz praticas sexistas presentes na sociedade em geral e pode trabalhar a
favor da permanéncia de discriminacdes e preconceitos referentes a identidade de género, a
pesquisadora defendeu a possibilidade de educar para transformacéo se houver uma mudanca
de mentalidade que esta além da reformulacdo de curriculos em cursos de formacdo de
professores. Como se tratava de um objeto pouco explorado no meio académico, a pesquisa
sugeriu a necessidade do debate sobre o processo de socializagdo de criangas pequenas que
ocorre no interior de instituicdes de educacao infantil.

A tese 8 (LUZ, 2016) se objetivou em descrever o contexto historico e a evolugdo da
expansdo da Educacdo Infantil na Rede Municipal de Ensino do municipio de Trés
Lagoas/MS bem como analisar 0 sentido expresso nos relatos dos sujeitos acerca da
concepgdo de gestdo administrativa e pedagdgica. A pesquisa de campo seguiu 0S
pressupostos da pesquisa interdisciplinar, tendo o préprio pesquisador como sujeito de sua
pratica; no campo teorico, descreveu e argumentou a gestdo escolar democratica e
participativa e o estatuto de direitos da Educacdo Infantil conferido por leis, pelas politicas
publicas, pelas concepcles de infancias (s) subjacentes as praticas dos gestores escolares; o
levantamento e analise de fatores intrinsecos a gestdo de recursos humanos e pedagdgicos,
modelos organizacionais dos Centros de Educacgéo Infantil sob a o6tica dos sujeitos envolvidos
na gestdo; além dos relatos de 12 (doze) sujeitos (diretoras e coordenadores pedagdgicos) que
foram analisados e interpretados pela Anéalise de Conteddo (BARDIN, 1997; FRANCO,

16 A autora ndo explicita com clareza quais autores e suportes epistemoldgicos desenvolve a analise.



131

2003). A pesquisa constatou que mesmos os diretores (eleitos) e coordenadores pedagdgicos
(especialistas concursados) assumindo a cultura da gestdo participativa sob diversas formas,
com as possibilidades de garantir educacdo de qualidade para criancas de 0 a 5 anos e 0s
avancos na histdria registrada desde 1997, ainda ndo foram suficientes para atender a
demanda de criangas no municipio em questao.

Com o intuito de compreender como 0 processo da autoavaliagdo institucional
participativa (AIP), que se configurou como politica pablica do municipio de Sdo Paulo/SP
entre 2013 a 2016, nas unidades de educacdo infantil paulistanas: creches, Centros de
Educacdo Infantil e Escolas Municipais de Educacdo Infantil vinculas a Secretaria Municipal
da Educacdo (SME) da cidade de S&o Paulo/SP, foi vivenciada pelos participantes:
possibilidades e beneficios, obstaculos e desafios. A tese 9 (FESTA, 2009) como pesquisa
educacional recorreu a métodos quantitativo e qualitativo na producdo e analise de dados
(GOMES; FLORES; JIMENES, 1999), caracterizada como estudo de caso (YAN, 2005).
Bondioli e S&vio (2004, 2013), Freitas (2005, 2009, 2013), Sordi (2009a, 2009c, 2010)
Campos e Ribeiro (2016, 2017) e Moro (2014, 2017) foram os autores tomados como base
argumentativa para identificar os preceitos basilares orientadores a fim de estabelecer um
panorama da avaliagdo institucional da educagdo bésica no Brasil e, em particular, da
avaliacdo da educacdo infantil paulistana; ja acerca das questfes ligadas a formacdo, gestdo e
lideranca, o dialogo foi estabelecido com Formosinho e Machado (2009), Pinazza (2013,
2014), Oliveira-Formosinho (2002, 2016), Day (2001) e Freire (1996, 2016), e completou 0s
referencias tedrico-metodoldgicos a Anélise de Conteldo nos termos de Bardin (2011)
empregado na andlise dos dados gerados por meio da aplicacdo de questionarios e entrevistas
semiestruturadas aos participantes do AIP; observacdo participante de variados momentos
formativos promovidos pela SME e analise documental de materiais produzidos ao longo do
processo. As conclusbes foram que ha uma grande demanda a fim de fomentar a analise
critica da pratica pedagdgica desenvolvida e promover situacdes de participante
verdadeiramente democraticas dos atores envolvidos na AIP, as acdes formativas e voltadas
ao desenvolvimento das educadoras visaram a qualificagdo do processo de AIP,
especialmente no que tangia as transformacGes consideradas necessérias pelo grupo que
efetivou a autoavaliacdo participativa e elegeu acgdes prioritarias de intervencdo no contexto
educativo.

A tese 10 (MONTEIRO, 2019) abordou a temética de género e a gestdo da Educacédo
Infantil, procurou analisar como o género perpassa as trajetorias profissionais e experiéncias

de diretores e diretoras que ingressaram no cargo por meio de concurso publico e que atuavam
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na gestdo de centros de educacdo infantil da rede municipal de Campinas/SP. Entrevistas
semiestruturadas com 15 (quinze) diretores: oito homens e sete mulheres; observacdes de
carater exploratorios em seis centros de educacdo infantil, antes das primeiras entrevistas,
durante as quais outros sujeitos foram ouvidos; e analise de dados quantitativos fornecidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo a fim de delineamento do perfil dos(as) especialistas
que ocupam 0s VAarios cargos na gestdo educacional foram os procedimentos realizados na
pesquisa. Acerca da gestdo da educacdo infantil, a pesquisa salientou as dificuldades
especificas da area: universalizacdo do acesso a etapa em questdo; falta de funcionarios,
sobrecarga de trabalho e implicagdes para formacéo e valorizacdo docente; a dimensdo em
construcdo da nocdo de cuidado e educacdo indissociados; o carater historicamente feminino
na Educacdo Infantil. Em relacdo a questdo do género, notou-se a existéncia de hierarquias na
carreira docente, com um percentual maior de homens nos cargos de supervisdo e direcao, em
detrimento da docéncia; houve diferencas entre as trajetérias de homens e mulheres no que se
refere & idade de ingresso no mercado de trabalho e incentivos recebidos para ascensdo na
carreira; o ingresso por meio de concurso publico se mostrou um instrumento de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres; os(as) diretores(as) construiram um posicionamento
de maior proximidade contrapondo-se a imagem de severidade e distancia que traziam da
infancia. Sobre a construcdo da relacdo da autoridade, constatou-se a necessidade de
constituicdo de uma relacdo de confianca e a presenca de cobranca de uma postura de maior
austeridade voltada aos (as) diretores (as); paternalismo, adultocentrismo e machismo se
mostraram presentes nas narrativas acerca da relacdo com as profissionais da educacéo
infantil em uma perspectiva de desvalorizacao profissional. A respeito da Educacédo Infantil, a
maior parte dos (as) entrevistados (as) ndo foi professor na etapa e ingressaram apenas no
cargo de diregdo evidenciando distanciamentos da face pedagogica da gestdo, do cotidiano e
das criancas. E por fim, forram observadas as potencialidades das experiéncias na gestdo da
educacdo infantil para o trabalho em outras etapas da educacéo.

A Pedagogia da Educacao Infantil que vem sendo elaborada no Brasil, a Pedagogia da
Relacdo e Escuta, desenvolvida em Reggio Emilia, na Italia e a Pedagogia-em-Participacao,
perspectiva da Associagdo Crianca de Portugal foram os referenciais tedrico-metodoldgicos
utilizados na tese 11 (PEREIRA, 2019) que se objetivou em aprofundar conhecimentos
teoricos e praticos acerca da Pedagogia da Infancia, em contextos de Educacdo Infantil, com
vista a identificar como a especificidade dessa etapa da educacdo basica é contemplada na
Pedagogia desenvolvida no cotidiano de Instituicdes de Educacdo Infantil, apreendendo se e

como as profissionais formalmente responsaveis pela gestdo escolar atuam na lideranca
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pedagdgica, visando o desenvolvimento e a concretizacdo da Pedagogia da Infantil. A partir
de um estudo de caso multicontexto concretizado em duas institui¢des de Educagéo Infantil a
pesquisa empirica foi realizada, tendo como instrumentos de pesquisa a observacéao
participante, a consulta a documentos, questionario e entrevista semiestrutura a gestoras,
professoras, auxiliares de Educacdo Infantil, outros profissionais e familias das criangas. Apds
toda trajetdria percorrida, a pesquisadora defendeu a necessidade de mudanca, sobretudo
considerando as especificidades da Educacdo Infantil, esclareceu que a mudanca genuina da
Pedagogia depende de um trabalho coletivo e da vontade de mudar, vontade essa ndo é
somente espontanea, mas também provocada. A mudanca depende da construcdo de
conhecimentos estimuladores e, para esse processo, é necessario que a formacdo continuada
dos profissionais envolvidos na educacdo das criangas em instituicdes de Educacdo Infantil
(gestores, professores e auxiliares) seja orientada pelo e para o cotidiano profissional, o
cotidiano real e ndo abstrato; que seja centrada nos profissionais e nas criangas e orientada por
uma Pedagogia especifica, isto €, pelas dimensdes pedagdgicas dessa Pedagogia (espagos e
tempo educativo, documentacdo pedagogica, planejamento, avaliacdo e interacdes) e por uma
cultura pedagdgica colaborativa. Esta Pedagogia se efetiva no cotidiano por meio da acéo de
toda a equipe educativa, em cada uma e em todas essas dimensoes.

Embasada em Abrucio (1997, 2010), Alves Mazzotti (2006), Arelaro (2008), Oliveira
(2015) e Richardson (2014), a tese 12 (LIMA, 2019) teve como objetivo analisar o
desenvolvimento das politicas publicas na Educacdo Infantil no municipio de Teresina/Pl e
suas implicacbes nos contornos da oferta educacional e dos modelos de gestdo que se fizeram
presentes no periodo de 2006 a 2016. A tematica foi escolhida em virtude da necessidade de
ampliacdo e consolidacdo de estudos acerca da implementacdo das politicas publicas de
Educagdo Infantil no municipio de Teresina e sobre o modelo de gestdo adotado pelo
municipio por se constituir em um tema urgente. A pesquisa foi realizada na rede municipal
de Teresina devido ao destaque obtido pela rede no cenario educacional brasileiro em relacdo
ao cumprimento de metas de atendimento na Educacéo Infantil e pela politica de meritocracia
com foco nos resultados. De natureza quali-quantitativa foi a abordagem metodoldgica e de
dois tipos de levantamento os procedimentos: pesquisa de carater bibliografico e documental
e pesquisa empirica. Os instrumentos metodolégicos foram o levantamento documental e
bibliografico relacionados ao tema, coleta de dados juntos a Secretaria Municipal da
Educacéo de Teresina a partir de um roteiro com perguntas abertas e fechadas sobre a gestéo
das politicas implementadas a partir de cinco categorias: planejamento, formagéo,

monitoramento, avaliacdo e curriculo e entrevistas com as técnicas, gerentes dos pilares
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mencionados acima. Assim que constatou a perspectiva gerencialista de estabelecimento de
metas e controle por meio de monitoramento, avaliagdo e regulacdo pds-burocratico, uma
mudanca conceitual foi imposta, alimentada pelos conceitos relacionados a qualidade,
competitividade, competéncia, eficiéncia e accountability. Assim, a ldgica da Nova Gestdo
Publica assumiu o contexto da Educacdo Infantil no municipio de Teresina; tornou-se
invisivel a creche no desenvolvimento de politicas publicas, uma vez que o foco foi
direcionado a pré-escola contribuindo assim para que o curriculo seja refém da politica de
avaliacdo; identificou-se mudancas nos marcos legais da educacdo basica atingindo as
politicas de financiamento da Educacdo Infantil a fim de ocasionar a participacdo do setor
privado, especialmente em relacdo a ampliagdo da oferta de vagas para essa etapa da
educacdo.

Como se efetiva a gestdo escolar na pratica pedagdgica da Educacdo Infantil?, foi a
questdo problematica da tese 13 (WOYTICHOSKI, 2019). Com o objetivo de analisar a
atuacdo, desvelar a organizacdo e investigar as implicacfes da gestdo escolar na pratica
pedagdgica na Educacdo Infantil. Os procedimentos utilizados foram analise documental,
questionario e entrevista semiestruturada com 3 (trés) diretoras, 3 (trés) coordenadoras
pedagogicas e 31 (trinta e uma) professoras de trés Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CMEI) do municipio de Ponta Grossa/PR. Os pressupostos tedricos metodoldgicos da
Anélise de Contetdo (BARDIN, 2011) e da Triangulacdo de dados (TRIVINOS, 2008)
fundamentaram a organizacdo, analise e discussdo dos dados da pesquisa; a pratica
pedagdgica foi subsidiada por Vasquez (1997), Franco (2008, 2014) e Gimeno Sacristan
(1997, 2007); sobre a gestdo escolar, Bosco de Lima (2011), Domingues (2014), Franco
(2008, 2014), Hypdlito (2008), Libaneo (2004); acerca do Projeto Politico Pedagdgico, Caria
(2011), Bondioli (2009), Pinto (2011), Veiga (2003); Educacdo Infantil, Rocha (1997),
Carvalho (2005, 2015, 2016), Carvalho e Fochi (2016, 2017), Carvalho e Guizzo (2018),
Formosinho, Kishimoto e Pinazza (2007). Considerando a relevancia da gestdo escolar na
Educacdo Infantil, pautando-se no pressuposto que para sua concretude sdo necessarios
planejamento, intencionalidade, reflexividade, trabalho coletivo e avaliagdo que atendam as
especificidades da infancia e as caracteristicas das criancas, a pesquisadora defendeu a
necessidade de se repensar a organizacdo do trabalho pedagdgico e das acOes pedagogicas,
uma vez que o discurso da qualidade neoliberal direcionado para escolarizacdo também faz
parte dessa etapa da educacdo basica; ha persisténcia de um modo de fazer pedagodgico que
ignora os direitos das criangas, em virtude da burocracia presente na escola; e a crianga néo

ocupada a centralidade das acGes pedagdgicas.
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