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RESUMO

O mundo globalizado e tecnolégico vem estimulando cada vez mais a crescente
demanda por consumo de eletricidade. Para diminuir esse consumo irrestrito, cada
pais tem usado de politicas de incentivos para permitir a demanda através de um
processo verde e sustentavel. No Brasil, com a necessidade de estimular o
aquecimento da economia e o desenvolvimento da infraestrutura do pais frente ao
mundo, o REIDI - Regime Especial de Incentivos ao Desenvolvimento de
Infraestrutura - surge, por meio de incentivos fiscais, para encorajar as empresas
privadas a investir na autoria de projetos relacionados a infraestrutura do setor de
energia no Brasil. Os projetos de habilitagdo e co-habilitagdo das empresas ao
REIDI reinem, além de empreendimentos voltados para a exploragdo de fontes de
energia renovaveis, também uma oportunidade para expandir o bem-estar social,
econdbmico e ambiental da nacdo. Este trabalho objetivou compreender como o
papel das iniciativas politico tributarias no desenvolvimento do REIDI influencia os
projetos do setor energético que envolvem fontes renovaveis de energia a expansao
de atividades econdmicas de baixo impacto ambiental no Brasil. Desenvolveu-se
uma pesquisa descritiva e exploratdria, com abordagem qualitativa, baseada em
questionarios estruturados e direcionados para as empresas habilitadas e co-
habilitadas no REIDI, bem como para o Ministério de Minas e Energia e também
para um empreendimento ndo-utilizador do REIDI, porém voltado a area de fontes
renovaveis de energia. Constatou-se que, por meio dos procedimentos
determinados para o processo de habilitacdo e co-habilitacdo ao REIDI, as
empresas tém investido em projetos voltados a infraestrutura para geracao,
cogeracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica para todo o Brasil,
utilizando do beneficio fiscal de suspensdo de PIS/PASEP e COFINS incidentes
sobre as receitas decorrentes de venda de maquinario e demais equipamentos,
servicos, locacdo de maquinas, entres outros, para utilizacdo em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado. Além disso, notou-se que a Lei
instituidora e o Decreto regulamentar do REIDI necessitam de atualizacdo, de modo
a garantir a paridade com as politicas internacionais de incentivos as energias
renovaveis, economia verde e sustentabilidade aplicadas por paises com alto IDH.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Fontes de energia renovaveis.

Taxacao federal






ABSTRACT

The globalized and technological world is increasingly stimulating the growing
demand for electricity consumption. To reduce this unrestricted consumption, each
country has using policies of incentive to enable demand through a green and
sustainable process. In Brazil, with the need to stimulate the warming of the economy
and the development of the country's infrastructure facing the world ones, REIDI -
Special Regime for Incentives for Infrastructure Development - arises, by means of
tax incentives, to encourage private companies to invest on the authorship of projects
related to the infrastructure of the energy sector in Brazil. The projects of qualified
and co-qualified companies to REIDI bring together, besides enterprises dedicated to
the exploration of renewable energy sources, also an opportunity to enhance the
social, economic and environmental wellfare of the nation. This work aimed to
understand how the role of tax policy initiatives in the development of REIDI can bear
on the energy sector projects that involve renewable sources of energy to increase
the economic activities within a low environmental impact to Brazil. A descriptive and
exploratory research was developed, with a qualitative approach, based on
structured questionnaires which were forwarded to the qualified and co-qualified
companies on REIDI, as well as to the Ministry of Mines and Energy, also to a non-
user enterprise of REIDI, but which has a infraestructure activity on renewable
energy sources. It was ascertained that, as a result of the established procedures for
the process of qualification and co-qualification to REIDI, companies have invested in
infrastructure projects for the generation, cogeneration, transmission and distribution
of electricity throughout Brazil, using the fiscal benefit named as suspension of PIS /
PASEP and COFINS focused on income generation from sales of machineries and
other equipments, services, leasing of machines, among others, invested on the
infrastructure works as its fixed assets. In addition, it was noted that the REIDI
Implementing Law and Superior Executive Decree need to be updated in order to
ensure parity with the international policies of incentives for renewable energies,
green economy and sustainability already applied by countries with the highest HDI.

Keywords: Sustainable development. Renewable energy sources. Federal taxation.
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1 INTRODUCAO

A evolucdo desenfreada do cenario econdmico tem refletido negativamente nos
recursos naturais. Um dos maiores disparates com o qual a humanidade deve
conviver € a conexdo de desenvolvimento e conservacdo. A partir da Revolugéo
Industrial do Século XVIII deu-se inicio ao desgaste ambiental, questdo a qual
intensificou-se no século XX, com o advento da globalizacdo. Dessa forma,
guestionamentos sobre o modelo econémico vigente e seus negativos impactos
socioambientais foram manifestados no inicio de 1960 (MEADOWS et al., 1978).

Definicdes como “eco-desenvolvimento” e “desenvolvimento sustentavel”’, a
partir dos anos 80, se agruparam nas suas propostas indicando a necessidade do

equilibrio entre o ambiental, o social e 0 econémico (CASAGRANDE, 2004).

O processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a orientagcdo dos
investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional
0S quais estejam de acordo com as necessidades atuais e futuras, € o que define

desenvolvimento sustentavel.

Para a ONU, em sua Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, ha
dezessete objetivos o0s quais devem ser observados para o0 alcance da
sustentabilidade. Os dezessete propositos estéo ligados ao bem estar da populacao,
inovacédo, economia, protecdo ambiental, entre outros (ONU, 2016).

Fatores como o desenvolvimento econGmico, a constante insercdo de novas
tecnologias no cotidiano dos individuos e as mudangas nos habitos da populacéo
influenciaram o aumento no consumo de energia no Brasil e no mundo. Sobre a
geracdo de energia, observa-se que o0s desafios atuais estdo voltados a
independéncia, em escala mundial, da energia proveniente de combustiveis fosseis
(petrdleo, gas natural, nuclear e carvdo mineral), da geragdo com baixo impacto
ambiental e, a0 mesmo tempo, que suporte o crescimento socioeconbmico das
nacdes. Assim, buscam-se alternativas a geracdo de energia predominantemente
focadas na sustentabilidade e na utilizagdo de fontes limpas e renovaveis, onde

engquadram-se as fontes hidraulica, edlica, solar, geotérmica e também a biomassa.
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A oferta interna de energia no Brasil (OIE) é composta por diversas fontes, que
incluem, por exemplo, o petrdleo e seus derivados, a gasolina e o gas de cozinha. A
figura 1, elaborada pelo Ministério de Minas e Energia, elenca o percentual de
participacdo de cada fonte de energia nessa matriz em 2017, expressa em tep —
tonelada equivalente de petréleo — unidade de energia definida como o calor
libertado na combustdo de uma tonelada de petréleo cru (aproximadamente 42
gigajoules), costumeiramente utilizada para expressar grandes quantidades de

energia.

Figura 1 - Oferta interna de energia no Brasil
OIE 2017 (%)

OUTRAS

PRODUTOS DA CANA 6,6%
17%
~—

PETROLEO
36,7%

LENHA E CARVAO

VEGETAL
7.6%
, GAS NATURAL
HIDRAULICA 12,5%
12,4% ¥
) CARVAO
URANIO MINERAL
1,4% 5,8%

292,6 milhoes tep
42,9% renovaveis

Fonte: MME (2017).

Observa-se que 36,7% da energia brasileira continua vinculada ao petrdleo e
seus derivados; 5,8% ao carvao mineral e seus derivados; 12,5% ao gas natural; e
1,4% refere-se a fonte nuclear. Assim, o percentual de influéncia de fontes nao
renovaveis totalizava 56,4% da matriz energética brasileira. Em contrapartida, pouco

mais de 42% da energia brasileira € proveniente de recursos renovaveis.

Dados publicados em novembro de 2015 pelo Ministério de Minas e Energia

(MME), pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e pelo Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) mostram um significativo
crescimento da participacdo das fontes renovaveis na matriz energética brasileira.
Destaca-se o0 aumento no numero de empreendimentos relativos a geracéo
hidrelétrica, edlica, solar e a biomassa. Em 2015, a soma da energia gerada por
fontes solar, edlica e biodiesel representavam 4,8% da matriz e a intencdo é que
esse percentual dobre até 2024. Ressalta-se, ainda, o fato de que essas fontes
cresceram 30% nos ultimos 10 anos: o Brasil se tornou 0 10° maior pais gerador de
energia edlica no mundo; o 3° maior produtor de biocombustiveis e espera-se que,
até 2050, 13% do abastecimento de energia nas residéncias do pais seja
proveniente de fonte solar. Observa-se, portanto, uma politica nacional voltada a
diversificacdo da matriz energética, visando uma forma mais eficiente do uso de
recursos naturais como um todo. Por matriz energética, entende-se toda a energia
disponivel para ser transformada ou utilizada. Quando se considera apenas a
geracdo de energia elétrica, a participacdo das fontes renovaveis na matriz € de
cerca de 84% (PORTAL BRASIL, 2015).

O recurso hidrico é atualmente o mais importante para a producdo de energia
elétrica no Brasil: sua participacdo na matriz energética brasileira abrange por volta
de 61%, conforme Figura 2. Em segundo lugar, as termelétricas configuram 27,70%

de toda energia elétrica gerada no pais.

Figura 2 - Porcentagem de geracéo de eletricidade de acordo com os
empreendimentos em operagao no Brasil

m Central Geradora Hidrelétrica

B Central Geradora Edlica

B Pequena Central Hidrelétrica

B Central Geradora Solar Fotovoltaica
B Usina Hidrelétrica

M Usina Termelétrica

Usina Termonuclear

Fonte: Adaptado de ANEEL, 2016.
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A matriz nacional é privilegiada em relagdo a emissdo de gases poluentes,
apresentando producgdo energética com baixo custo e limpa em termos de emissao
de gases do efeito estufa. Contudo, a matriz predominantemente hidrica apresenta
problemas relacionados a sazonalidade, criando lacunas entre o potencial instalado
e a energia elétrica produzida durante periodos de estiagem (SANTOS; CARDOSO
JR., 2016).

Em resumo, o pais é hoje dependente de hidro e termoelétricas. Nota-se,
conforme a figura 2, que a energia de origem edlica, a de fonte solar e mesmo a
proveniente de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) tem pouca
representatividade. Sol e ventos sdo recursos ainda pouco explorados. A
capacidade instalada de energia solar, até entdo exclusivamente fotovoltaica, no
Brasil é de aproximadamente 27 MW, o que representa aproximadamente 0,02% da
matriz energética brasileira. No caso dos empreendimentos eolicos, sao 377
atualmente em operacdo no pais, totalizando 9.267.408 kW de poténcia outorgada,
ou seja, 6,35% da matriz (ANEEL, 2016).

A diversificacdo das fontes energéticas é fator primordial para a evolucdo
equilibrada da matriz elétrica brasileira, sendo que, para que seja sustentavel, essa
transicdo deve priorizar a competitividade resultante da utilizacao de diversas fontes,
considerando seu custo de geracéo, seu desempenho operacional e confiabilidade e

os fatores externos gerados em um quadro de atratividade econdmica e financeira.

O Brasil ja possui algumas experiéncias de incentivo as fontes renovaveis de
energia. A mais importante foi o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica, conhecido como Proinfa. Criado em 2002, o Proinfa passou a
funcionar em 2004 com o objetivo de aumentar a participagéo das fontes alternativas
no Sistema Interligado Nacional. Em sua primeira fase, o programa fomentou as
fontes edlica, de biomassa e PCHs, de modo a gerar ganhos de escala e
aprendizagem tecnologica, ampliar a competitividade industrial do setor e,
sobretudo, identificar e apropriar-se dos beneficios técnicos, ambientais e
socioeconémicos de projetos de geracdo a partir dessas fontes (WWF-BRASIL,
2012).

No entanto, apesar de todo o esforco feito, ainda observa-se a existéncia de

obstaculos institucionais e tributarios para o desenvolvimento e exploracdo de outras
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fontes renovaveis de energia, fora a hidraulica. Assim, a expansdo das medidas de
incentivo sdo importantes para a diversificagdo da matriz energética brasileira e para

a consequente expansao do setor energético.

A Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, criou o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, cuja forma de habilitacdo foi
regulamentada pelo Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 2007. O objetivo do REIDI é
estabelecer incentivos para investimentos privados em setores de infraestrutura
mediante suspenséo da exigéncia da Contribuicdo para o Programa de Integragcao
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre
0s bens, servicos e locagdes incorporados em novas obras de infraestrutura nos

setores de transportes, energia, saneamento basico e irrigacdo (BRASIL, 2007).

De acordo com Brogini (2013), o REIDI € um dos regimes aduaneiros especiais

aplicados em areas econdmicas especificas.

No Comércio Exterior brasileiro, o REIDI € regulamentado por meio dos artigos
286 a 290 do Regulamento Aduaneiro - Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009
- (BRASIL, 2009).

Silva (2015) esclarece que a suspensdo da exigéncia do PIS/PASEP e a
COFINS aplica-se no caso de venda ou de importacdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos novos, de materiais de construcdo e de servigos
utilizados e destinados a obras de infraestrutura. A autora ressalta que o projeto
deve ser aprovado pelo Ministério responsavel pelo setor favorecido (no caso do
setor de energia elétrica, o Ministério de Minas e Energia - MME) e que o beneficio é

valido por cinco anos, a contar da habilitac&o do titular do projeto.

No que se refere especificamente ao setor de energia elétrica, € a Portaria MME
n® 274, de 19 de agosto de 2013, que estabelece os procedimentos de aprovagao
dos projetos passiveis de enquadramento ao REIDI nas atividades de geragéo e
transmissdo de energia elétrica. Havendo interesse em aderir ao REIDI, a pessoa
juridica de direito privado - titular de projeto para implantacdo de infraestrutura de
geracdo e transmissdo de energia elétrica — devera requerer o enquadramento a

ANEEL, preenchendo o formulario anexo a Portaria a fim de indicar os beneficios
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esperados do investimento de infraestrutura para o desenvolvimento econémico e
social da regido de localizacdo do projeto, bem como as estimativas dos
investimentos e do valor de suspensdo dos impostos e contribuicdes a titulo de
REIDI. Ap6s o enquadramento do projeto pelo MME, a pessoa juridica deve se
habilitar junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil para fazer jus aos beneficios
do REIDI, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo Ministério da Fazenda
(MME, 2016).

Por meio de Atos Declaratorios Executivos (ADE) publicados até 08 de setembro
de 2017 pela Receita Federal do Brasil, observa-se (abaixo) algumas das pessoas
juridicas as quais foram habilitadas e co-habilitadas a empreendimentos do setor

energético contemplado pelo REIDI (RFB, 2017):

a) CLWP EOLICA PARQUE XVIII Ltda. — Projeto habilitado no REIDI por meio
de ADE n° 122 de 26 de julho de 2017. Localizada na cidade de
Florianopolis, Estado de Santa Catarina. Projeto focado na implantacdo de
parque eolico para a geracao de energia elétrica no municipio de Sento Sé,
Estado da Bahia.

b) BJL 11 SOLAR S.A. Projeto habilitado no REIDI por meio de ADE n° 109 de
13 de dezembro de 2016. Localizada na cidade de S&o Paulo. Possui
diversos projetos habilitados na area de implantacdo de usinas fotovoltaicas
(UFV) objetivando a geracdo de energia elétrica. O empreendimento mais
recente € a UFV BJL 11 no municipio de Bom Jesus da Lapa, Estado da
Bahia.

c) SANTA RITA COMERCIO E INSTALAC()ES LTDA. Co-habilitada ao REIDI
por meio da ADE n° 105 de 13 de junho de 2017. Localizada na cidade de
Joinville no Estado do Santa Catarina. Foi concedida a co-habilitacdo a
empresa para que esta atue na infraestrutura do projeto de geracdo de
energia elétrica da Central Geradora Edlica denominada EOL Campo Largo
VII, de titularidade da empresa CLWP Edlica Parque VII LTDA, habilitada ao
REIDI pelo ADE n°184 de 6 de setembro de 2016.
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Talvez de uma maneira empirica ou nao proposital, os projetos citados e 0s
incentivos politicos e tributarios que os sustentam evidenciem uma clara relacdo dos

mesmos com a terminologia "economia verde".

O termo economia verde foi mencionado pioneiramente em 1989 por um grupo
de ambientalistas economistas do governo do Reino Unido, os quais desenvolveram
um relatério denominado Blueprint for a Green Economy - Plano para uma Economia
Verde (UNDESA, 2012).

Young (2011) cita que a economia verde propde que a dinamizagdo da
economia deve se dar pela expansdo de setores de baixo impacto ambiental,
através do incentivo de acdes como tecnologias limpas, energias renovaveis,
transportes verdes, gestdo de residuos, prédios verdes, agricultura sustentavel,
manejo florestal e pagamento por servicos ambientais. Os argumentos do autor
baseiam-se no fato de que o processo de reconfiguracdo das atividades econbmicas
oferece melhor retorno sobre os investimentos em capital natural, humano e
econbmico, enquanto, ao mesmo tempo, reduz a pressédo sobre o meio ambiente e
contribui para maior equidade social. Assim, a economia verde oferece a
oportunidade de conciliar as metas tradicionais da politica econbmica,
particularmente crescimento da renda e do emprego, com 0s objetivos sociais e
ambientais do desenvolvimento sustentavel: uma estratégia para inserir-se em um
processo de desenvolvimento baseado na capacidade enddgena de geracdo e
incorporacao de progresso técnico, ao mesmo tempo em que as questdes sociais —
incluindo a protecdo ambiental — recebem a mesma importancia que os objetivos

econdmicos.

No Brasil, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel RIO + 20, a economia verde foi tratada como um dos temas centrais do
encontro. O desenvolvimento social e sustentavel da sociedade brasileira deve estar
focado na economia e no meio ambiente. A conferéncia também debateu sobre as
oportunidades e esforgos internacionais no auxilio a paises em desenvolvimento,

dentro do contexto da economia verde (RIO+20, 2011).
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1.1 Objetivos e justificativa

O objetivo geral do estudo € compreender como o papel das iniciativas politico
tributarias no desenvolvimento do REIDI influencia os projetos do setor energético
gue envolvem fontes renovaveis a expansdo de atividades econdmicas de baixo

impacto ambiental no Brasil.

Para atingir objetivo geral, foram estabelecidos 0s seguintes objetivos

especificos:

a) Apresentar os critérios e procedimentos de um projeto do setor energético,
especificamente aqueles relacionados a fontes renovaveis de energia, no

REIDI, avaliando as facilidades e as dificuldades envolvidas no processo;

b) Identificar os beneficios trazidos pelo regime em relacdo as atividades de
venda e importacdo de maquinas, equipamentos e de materiais de

construcéo utilizadas ou incorporadas nesses empreendimentos;

c) ldentificar os beneficios que o regime trouxe no caso de venda ou importacao

de servigos destinados as obras de infraestrutura;

d) Apresentar como iniciativas politico tributarias como o REIDI, aproximam os
projetos do setor energético baseados em energia renovavel ao conceito
proposto pela economia verde.

Este trabalho busca contribuir para a ampliacdo do conceito de economia verde
na realidade brasileira, de modo a fazer com que as tradicionais metas econémicas

alinhem-se com o0s objetivos sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel.

Também contribui para o alargamento e enriqguecimento de um corpo de
conhecimentos Uteis e necessarios para 0os gestores de empreendimentos do setor
energético e a ciéncia. Esse estudo podera ser referéncia na assimilacao e correta

utilizacdo do REIDI nos empreendimentos.

Quanto ao ambiente académico, embora exista literatura a respeito do REIDI,
sdo poucos os estudos que contribuem no procedimento de adocéo e adequacgao
dos projetos e empreendimentos do setor energético ao mesmo. Destacam-se:
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SILVA (2015): Energia solar no Brasil: dos incentivos aos desafios. A autora
destaca que o Brasil tem potencial para desenvolvimento da energia solar
acima de outras na¢cfes onde essa fonte ja € utilizada. Porém, os incentivos
existentes no Pais para essa fonte, alguns exclusivos, sao insuficientes para
tornd-la viavel. Além da inviabilidade econdmica, a microgeracdo e a
minigeragdo distribuidas e o investimento inicial sdo uns dos obstaculos,
principalmente em residéncias. A autora observa que também ha obstaculos
institucionais e tributarios para o desenvolvimento dessa fonte de energia e
gue algumas medidas de incentivo sdo importantes, destacando: incidéncia,
por prazo determinado, de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) somente no consumo liquido de energia da microgeracédo e
minigeracao distribuidas; inclusdo da geracédo solar como um dos critérios de
reparticdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); flexibilizacdo da obrigacéo de
as distribuidoras de energia elétrica aplicarem 60% dos recursos destinados
a eficiéncia energética para beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica;
destinacdo de verbas para pesquisa e desenvolvimento no ambito do
Orcamento Geral da Unido; autorizagcdo para o uso do FGTS na aquisi¢cao de
equipamentos de geracdo fotovoltaica para microgeracdo e minigeracao
distribuidas; e obrigacdo de que os 6rgdos publicos realizem estudos de
viabilidade de instalacdo da geracdo fotovoltaica, principalmente em novas

edificagbes.

LAGE; PROCESSI (2013). Panorama do setor de energia edlica. Os autores
citam o crescimento significativo na capacidade instalada de energia eolica
no pais na ultima década e atribuem aos incentivos governamentais (onde
inclui-se o REIDI) destinados ao setor o éxito no aumento da participagédo
edlica na matriz elétrica brasileira. Por fim, apontam demais perspectivas e

oportunidades para o desenvolvimento tecnologico do setor edlico brasileiro.

ESPOSITO; FUCHS (2013). Desenvolvimento tecnolégico e inser¢cdo da
energia solar no Brasil. O trabalho contextualiza o Brasil no quadro global de
exploracdo das diversas tecnologias de geracdo de energia solar
(fotovoltaica, heliotérmica etc.) e, com base nessa contextualizagcdo, séo

avaliadas as possibilidades de criacdo de incentivos e de articulacdo de
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politicas publicas (regimes tributarios especiais, inclusive) em prol do uso
desse tipo de energia no pais, com um olhar sobre o adensamento produtivo

e tecnoldgico nacional.

Contudo, apesar da importancia dos regimes especiais de tributacdo nos
cenarios econdmico, social e ambiental na atualidade, nota-se uma caréncia de
estudos e pesquisas no que se refere ao processo de adogcdo dos mesmos.
Especificamente sobre o REIDI, a literatura é escassa e ndo ha qualquer ligacdo
entre este regime especial de tributacdo e o0s conceitos de economia verde e
sustentabilidade. Assim, no sentido de preencher esta lacuna, € que se desenvolveu
0 presente trabalho. Espera-se que os resultados e as reflexdes feitas no final deste

estudo contribuam para o avanco do conhecimento sobre o tema.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Os regimes tributarios especiais no Brasil

Os regimes tributarios especiais estéo ligados a uma categoria de tributacdo em
que determinado setor ou atividade é taxado de uma forma diferencial pelo fisco
frente aos demais contribuintes. No entanto, estes regimes devem cumprir diversas

exigéncias para que sejam praticados (MACHADO, 2010).

A legislacao pertinente ao REIDI — Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 2007 em
seu artigo 2° 11, a, b, c - trata de uma exigéncia particular para que a pessoa juridica
habilitada se beneficie da suspensdo de PIS/PASEP e COFINS (ambos na
modalidade importacdo (BRASIL, 2007).

Relacionado a politica governamental de incentivar setores e segmentos, foram
criados alguns regimes especiais objetivando uma politica de expansado fundada na

aceleracdo do desenvolvimento econémico do Brasil (LAGIOIA,2009).

Desta forma, em 2007, com o objetivo de transformar o pais em uma nacéao bem
desenvolvida e sustentavel foi criado, o PAC — Programa de Aceleracdo do

Crescimento.

Com o PAC, veio a elaboracdo de um plano estratégico para a retomada dos
investimentos em setores estruturantes do Brasil (MPDG, 2016).

Voltado para uma carteira organizada nos eixos de infraestrutura logistica,
energética, social e urbana, o PAC resultou no aumento da oferta de empregos,
gerando renda e elevando o investimento em importantes obras dos setores publico
e privado (MPDG, 2016).

Segundo informacdes do terceiro Balanco do PAC (2015-2018), os
investimentos executados até 30 de junho de 2016, somam R$ 364,6 bilhdes, valor
que representa 35,1% dos R$ 1,04 trilhdo estimados para serem investidos no
periodo de 2015-2018. As acdes concluidas totalizam R$ 254,3 bilhdes, o que
corresponde a 37,8% das acdes estimadas para o periodo (R$ 672 bilhdes) (PAC,
2016).



34

O objetivo de conclusédo dos projetos e obras de infraestrutura em todos 0s
setores, é o grande desafio do PAC nos proximos anos. Dessa forma, o governo
federal lancou méo de alguns beneficios fiscais para incrementar o desenvolvimento
do setor de infraestrutura brasileira de forma sustentavel, social e ambiental (MPDG,
2016).

2.1.1 Caracteristicas dos regimes tributarios especiais no Brasil

Regime tributério especial, reflete na categoria de tributacdo em que, setores ou
atividades especificas se beneficiam de formas diferenciadas da aplicacao tributaria

frente aos demais contribuintes.
Segundo Caparroz (2016), os regimes especiais se caracterizam por:
a) Suspensao da exigibilidade do tributo;
b) Fixacao de prazo e de condi¢cBes para enqguadramento no regime;
c) Constituicdo das obrigacdes fiscais em termo de responsabilidade.

Os incentivos estabelecidos pelos Regimes Tributarios Especiais sdo de cunho
fiscal na condicdo de suspensdo. A suspensado atinge as contribuicbes e impostos

federais como:
a) COFINS (Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social);

b) PIS/PASEP (ContribuicAo para o Programa de Integracdo Social e de

Formacao do Patriménio do Servidor Publico);
c) PIS/PASEP- Importagéo;
d) COFINS - Importacéo;
e) Il (Imposto de Importagéo) e;

f) IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).
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O carater suspensivo das contribuicbes e impostos federais supraditos, alcanca

as aquisicoes de bens no mercado interno e na importacao de bens direcionados ao
ativo imobilizado (NETO, 2014).

Os

regimes tributarios especiais, baseiam-se em uma acdo politica

governamental de estimulo a determinados grupos e setores de atividades.

2.1.2 Tipos de regimes especiais existentes no Brasil

No Brasil, além do REIDI, ha outros regimes aduaneiros especiais aplicados a

setores especificos.

De acordo com Brogini (2013), séo eles:

a)

b)

d)

f)

9)

RECOF - Regime de Entreposto Industrial sobre Controle Aduaneiro

Informatizado;

RECOM - Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de Insumos
Destinados a Industrializacdo por Encomenda de Produtos classificados nas
Posicdes 8701 a 8705 da NCM;

REPEX — Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de Petréleo Bruto e

seus derivados;

REPES — Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo
de Servicos de Tecnologia da Informacéo;

RECAP — Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas

Exportadoras;

REPORTO - Regime Tributarios para Incentivo a Modernizacdo e a

Ampliacdo da Estrutura Portuaria;

REPETRO — Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacao de
Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavras das jazidas de

Petréleo e de gas natural.
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Além dos Regimes Especiais citados acima, ha outros trés incentivos

importantes a mencionar (RFB, 2015):

a) RECOPA - Regime especial de tributacdo para construgdo, ampliagéo,

reforma ou modernizacao de estadios de futebol;

b) RECOF - SPED - Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob

Controle Informatizado do Sistema Publico de Escrituracéo Digital,

c) REPENEC - Regime Especial de incentivos para o desenvolvimento de
infraestrutura da industria petrolifera nas regiées Norte, Nordeste e Centro-

Oeste.

A Tabela 1 sintetiza a aplicacdo de cada regime.



Tabela 1 — Sintese dos regimes especiais existentes no Brasil
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NATUREZA JURIDICA DA

ORGAOS RESPONSAVEIS

REGIME LEGISLACAO APLICAVEL ~ OBJETIVO PELO ENQUADRAMENTO
OPERAGAO DO REGIME
Lei n. 11.488 de 15 de junho | SUSPENSAO: Venda ou importacéo de - ANEEL;
de 2007; Decreto n. 6144 de magquinas, aparelhos, - MME;
03 de julho de 2007 com o PIS/PASEP instrumentos e - RFB.
alteracdes do Decreto n. e COFINS equipamentos, novos, e de
7.367 de 25 de novembro de e PIS/ PASEP importacgéo materiais de construcao,
2010. e COFINS importacso para utilizagéo ou
IN RFB 758/2007 incorporacdo em obras de
REIDI PORTARIAS MME N°s infraestrutura destinadas
274/203 e 310/2013 . ao ativo imobilizado.
Infraestrutura dos setores:
- Transporte;
- Energia;
-Saneamento Basico;
- Irrigagéo;
- Dutovias.
Artigo 93 do Decreto-Lei n° SUSPENSAO: Importagéo de produtos - RFB.
37/1966, nos arts. 59, 63 e (dos setores da
92 da Lei n®10.833/2003 e o |l aerondutica, automotivo,
no art. 14 § 2° da Lei n°® e |PI informética e
RECOE 10.865/2004; e PIS/PASEP telecomunicacfes) para
Decreto n°® 6.759/2009, Arts. e COFINS industrializag&o os quais
420 a 426; e AFRMM teréo o mercado externo e
Instrucdo Normativa RFB N° ¢ ICMS — dependente de interno como destino final,

1291, DE 19 de setembro de
2012.

legislacdo de cada
Estado brasileiro.
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Art. 17 da MP n. 2189-49/01 | SUSPENSAO: - Importacao realizadas - RFB.
por Conta e Ordem de
RECOM o IPI Terceiros ( IN 225/2002);
e PIS/PASEP Importacéo - Produtos classificados
e COFINS Importagéo nas posi¢des 8701 a 8705
na tabela da NCM.
Decreto-Lei n° 37, de 1966, SUSPENSAO: Importacdo de petréleo | - ANP;
art. 93; Decreto-Lei n°© 2.472, bruto e seus derivados - RFB.
de 1988, art. 3° Lei n° o PIS/PASEP
10.865, de 2004, art. 14 e COFINS
regulamentado pelos artigos
REPEX 463 a 470 do Regulamento
Aduaneiro; IN SRF n°
05/2001; IN SRF n°
121/2002; AD SRF n°
061/2000
Lei n° 11.196/2005; Decreto | SUSPENSAO: Importag&o: - RFB.
n° 5.712/2006; Instrucéo - bens e servicos
Normativa SRF n°® 630/1996.; o PIS/PASEP destinados ao
Art.264 e seg. do e COFINS desenvolvimento no pais
Regulamento Aduaneiro). e PIS/PASEP Importacdo de software e servigcos de
REPES e COFINS Importagso tecnologia da informacéo;
o IPI
Exportagéo:
- software;
- de servicos de tecnologia
da informac&o.
Lei n® 11.196/2005; Decreto SUSPENSAO: Aquisicdo de bens de | -RFB;
n°® 5.649/2005; Instrugéo capital nos mercados:
RECAP Normativa SRF n° 605/2006; e PIS/PASEP interno e externo.
Artigos 271 a 281 do e COFINS Tipos de bens: previstos

Regulamento Aduaneiro.

no Decreto n. 6.581/2008,
incluindo  produtos dos
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capitulos: 73,82,84 a 87,

89 e 90 da TIPI.
Artigos 471 a 475 do SUSPENSAO: Importacéo: - RFB.
Regulamento Aduaneiro; art. - maquinas;
14 da Lei n°® 11.033/2004, o I - equipamentos de pecas
com nova redacéo dada pela e IPI de reposicao;
REPORTO Lei n°12.715/2012, c/c art. e PIS/PASEP Importagéo - outros bens,
471 do Regulamento e COFINS Importagao.
Aduaneiro; Decreto n°
7.297/2010;
IN RFB n° 1.370/2013.
Decreto n® 3.161, de 02 de SUSPENSAO: Exportacéo e Importacéo - RFB.
setembro de 1999 de bens que se destinam - COANA
(revogado); Lei n° 9.430, de o I as atividades de pesquisa | - COTEC
1996 (art. 79, § Unico) ; e PIS; e de lavra das jazidas de
artigos 458 a 462 do Decreto e COFINS:; petréleo e gas natural.
REPETRO n° 6.759, de 2009- R
(Regulamento Aduaneiro),
artigo 93 do Decreto-lei n°
37, de 18 de novembro de
1966.
Lei n® 12.350/2010; Decreto SUSPENSAO: Importacdo ou venda no - Ministério do Esporte;
n°® 7.525/2011; Decreto n°® mercado interno: - RFB.
7.319/2010; Instrucao e |PI; - maquinas,
Normativa RFB n° e PIS; - aparelhos,
1.237/2012; Instrugao e COFINS; - instrumentos e
RECOPA Normativa RFB n° o I ’ - equipamentos novos
1.289/2012; Instrucéo e ICMS: ou
Normativa RFB n° e ISS: - materiais de construgéo
1.176/2011; Artigos 816-c a e IPTU. aplicados aos estadios de

820 do Regulamento
Aduaneiro.

futebol.
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Artigo 93 do Decreto-Lei n° SUSPENSAO: Importar ou adquirir no - RFB.

37/1966; arts. 59, 63 e 92 da mercado interno:

Lei n® 10.833/2003; art. 14 § o I mercadorias as quais

2° da Lei n°® 10.865/2004; e IPI serdo industrializadas e

RECOF-SPED artigos 420 a 426 do e PIS; transformadas em

Regulamento Aduaneiro; e COFINS. produtos os quais terdo a

Instrugdo Normativa n° exportacdo ou o mercado

1.612/2016 e a Portaria interno como destino final.

Coana n° 47/2016.

Importagdo venda, ou

Lei n® 12.249/2010; Decreto SUSPENSAO: aluguel de: - MME;

n° 7.320/2010; Instrugéo - maquinas; - RFB.

Normativa RFB n° o PIS/PASEP; - aparelhos;

1.237/2012; e PIS/PASEP Importagao; - instrumentos novos

Instrugdo Normativa RFB n° e COEINS. destinados ao ativo

1.084/2010; e COFINS Importacso imobilizado das empresas
REPENEC Instrugdo Normativa RFB n° beneficiarias do regime;

1.074/2010.

- Prestacéo de servicos
efetuados por pessoa
juridica brasileira ou
importacéo de servicos
realizada diretamente pelo
beneficiario do Regime.

Fonte: Elaborada pela autora.
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Analisando a tabela supracitada, percebe-se que o0s regimes especiais voltados
a infraestrutura do Brasil sdo, até 2017, apenas trés: REIDI, REPORTO e
REPENEC.

A diferenca pontual entre o REIDI e 0 REPORTO se baseia na vigéncia dos
Regimes. Enquanto o REIDI ndo possui caracteristica temporaria, o REPORTO, por
meio de Instrucdo Normativa RFB n° 1644, de 30 de maio de 2016 - § 1°, artigo 2° -
tem sua vigéncia prevista até 31 de dezembro de 2020. (RFB, 2016).

Uma vez que o REPENEC é voltado para regides especificas do Brasil (Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste), este ndo abrange todo o territério nacional.

A diferenca predominante entre este tipo de Regime e o REIDI, se concentra na

fonte de combustivel féssil e ndo renovavel.

O REPENEC tem seu foco unico e exclusivamente no desenvolvimento da
infraestrutura do setor petrolifero — fontes ndo renovaveis -, diferindo do REIDI, que
possibilita também o desenvolvimento da infraestrutura no setor de energias
renovaveis (RFB, 2015).

2.2 Regime Especial de Incentivo para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI)

Tomando por base o acervo legal brasileiro (BRASIL, 2007), compreende-se que
a legislacdo pertinente ao REIDI — Regime Especial de Incentivo para o

Desenvolvimento da Infraestrutura —, se alicerca nos seguintes fundamentos:
a) Lein. 11.488 de 15 de junho de 2007, responsavel pela criagdo do Regime;

b) Decreto n. 6.144 de 03 de julho de 2007 - (responsavel por regulamentar as
formas de habilitacdo e co-habilitacdo do Regime), — com alteracbes
advindas do Decreto n°® 6.416, de 28 de margo de 2008 e Decreto n° 7.367,
de 25 de novembro de 2010 — os quais atualizam e melhor organizam os
setores 0s quais sao contemplados pelas obras de infraestrutura, bem como

as condicdes observadas para a habilitacdo e co-habilitacdo no REIDI,
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c)

d)

Artigos 286 a 290 do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009
(Regulamento Aduaneiro) os quais tratam do REIDI frente a parte
administrativa e aduaneira no comércio exterior, - suspensao da contribuicdo

para o PIS/PASEP - Importacdo e da COFINS-Importacéo;

Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil — INRFB n° 758 de 25 de
julho de 2007 a qual descreve so deveres da DRF ou Derat (Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Administracéo Tributaria, frente a concessao da
habilitacéo e co-habilitacdo ao REIDI.

Portarias n° 274/2013 aplicada para o Ambiente de Contratacdo Regulada —
ACR e Portaria n°® 310/2013 aplicada para o Ambiente de Contratagéo Livre —

ACL. Ambas as Portarias sdo de competéncia do MME. anterior.

Com a finalidade de incentivar o desenvolvimento de infraestrutura no Brasil, por

meio de pessoas juridicas, o governo federal brasileiro, mediante a criacdo do

REIDI, estipula estimulos fiscais para projetos aplicados nas areas de transporte,

energia, saneamento basico, irrigacdo ou dutovias - incisos | a V do artigo 5° do
Decreto n. 6.144/2007 (BRASIL, 2007).

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI, nos termos desta Lei.
(Regulamento)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard a forma de habilitacéo e
co-habilitacdo ao Reidi.

Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de transportes,
portos, energia, saneamento basico e irrigagéo.

2.2.1 Dos beneficiarios do REIDI

Determina a Lei 11.488 de 15 de junho de 2007, a qual instituiu o REIDI, em

seus artigos 2°, §2°:

Os 881° e 2° do artigo 287, seguidos dos caputs dos artigos 288 a 290, do

Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759 de 5 de fevereiro de 2009), vém

corroborar as diretrizes da Lei instituidora do REIDI.
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Destaque para o 8 1°, artigo 2° da Lei 11.488/2007 o qual veta a participagao de
pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES ou SIMPLES Nacional como beneficiarias
do REIDI.

As pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES ou SIMPLES Nacional, ndo podem
habilitar-se ao REIDI porque elas nédo recolhem PIS e COFINS destacados. (SPED,
2017) .

O Estatuto da Micro Empresa, instituido pela LC n® 123 de 14 de dezembro de
2006 (BRASIL, 2006), esclarece:

Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional.

Paragrafo Unico. (VETADO). (Incluido pela Lei Complementar n° 155, de
2016

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuigdes:

| - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso Xll do § 1o deste artigo;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso Xll do § 10 deste artigo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xl do §
1o deste artigo;

VI - Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno
porte que se dedique as atividades de prestacdo de servigos referidas no §
5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

E imprescindivel, tanto para a habilitagdo e a co-habilitagdo ao Regime, que a
pessoa juridica esteja em situacdo fiscal regular em relacdo aos impostos e

contribuicdes administradas pela Receita Federal do Brasil.

O Decreto 6.144/2007 discorre sobre a forma de habilitagcdo e co-habilitacdo ao
REIDI.

Ademais, deve-se observar, juntamente com o Decreto supracitado, as

alteracdes trazidas pelo Decreto n° 7.367 de 25 de novembro de 2010. Este ultimo
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redige diferentes redacdes aos artigos 1° a 5° da Lei matriz que instituiu o REIDI e
por consequéncias as determinacdes embasadas no Decreto 6.144/2007.

2.2.2 Dos setores abrangidos pelo REIDI

Buscando formas de estimular melhorias em areas fundamentais para o avanco
sustentavel do pais, o governo federal do Brasil, por meio da Lei 11.488/2007, criou
incentivos voltados ao desenvolvimento da infraestrutura brasileira.

O Decreto 6.144/2007 em seu artigo 5°, incisos | a V, determina os setores

especificos abrangidos pelo REIDI.

| - transportes, alcangando exclusivamente:

a) rodovias e hidrovias;

b) portos organizados e instalagBes portuarias de uso privativo;
c) trens urbanos e ferrovias, inclusive locomotivas e vagdes;

d) sistemas aeroportuarios e sistemas de prote¢do ao voo instalados em
aerédromos publicos;

Il - energia, alcancando exclusivamente:
a) geracdo, co-geracdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica;
b) producéo e processamento de gas natural em qualquer estado fisico;

lll - saneamento basico, alcancando exclusivamente abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario;

IV - irrigacéo; ou

V - dutovias.

2.2.3 Dos beneficios oferecidos pelo REIDI

Os incentivos fiscais abracados pelo REIDI incluem a SUSPENSAO de
PIS/IPASEP e COFINS e também das mesmas contribuicbes na categoria
importacdo — PIS/PASEP Importacdo e COFINS Importacéo.

O Decreto 6.144/2007 em seu artigo 2°, incisos | e Il apontam os beneficios

oferecidos pelo REIDI.
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Art. 2° O REIDI suspende a exigéncia da:
| - Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:

Il - Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacédo
incidentes sobre:

2.2.3.1 Suspensao da exigibilidade do crédito tributario — PIS/PASEP e COFINS

Conforme normas instituidas e regulamentadas pelo REIDI, a pessoa juridica
habilitada no Regime, adquire o beneficio fiscal na denominacdo de suspenséo do
crédito tributario referente as contribuicbes sobre PIS/PASEP, COFINS e
PIS/IPASEP/ COFINS Importacéo.

Todavia, primeiramente, € necessario uma abordagem suscinta sobre a

suspensao e a isenc¢ao do crédito tributario.

Ensina Alexandre (2016a), que no caso de suspenséao da exigibilidade, o tributo

deixara de ser exigido temporariamente.

O Cddigo Tributario Nacional — CTN — determina que somente a Lei podera

estabelecer as hipbteses de suspensédo. (BRASIL, 1966).

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
VI - as hipéteses de exclusdo, suspensao e extin¢cdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reduc¢do de penalidades.

A isencéo, conforme preceitua o artigo 175 do CTN, é um dos caso de exclusédo
do crédito tributario por meio da inexigéncia do mesmo (ALEXANDRE, 2016b).

Art. 175. Excluem o crédito tributério:
| - aisencéo;

Desta forma, a suspenséo e a isencao sao termos distintos os quais podem
gerar confusdo para o contribuinte. No entanto, é imprescindivel que se entenda a
diferenca entre os dois significados, principalmente no que alcanca o crédito
tributario em questao.

O PIS (Programa de Integracdo Social) e o PASEP (Programa de Formacao do

Patrimoénio do Servidor Publico), foram originados pelas Leis Complementares - LC



46

n. 7/70 (PIS) e LC n. 8/70 (PASEP). Ambas contribuicbes sdo orientadas ao
financiamento da seguridade social, passando a se unificarem a partir de 1° de julho
de 1976. Dessa forma, atualmente sdo classificadas como PIS/PASEP (SABBAG,
2016).

Segundo Harada (2016), a COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - foi instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1991. Esta lei substitui o Finsocial, sem prejuizo do PIS/Pasep incidindo, a
aliquota de 2%, sobre o faturamento mensal, assim considerada a receita bruta das
vendas de mercadorias e servigos.

O montante das receitas recebidas pela pessoa juridica define a base de célculo
das contribuicdes do PIS/PASEP e COFINS. (HIGUSHI, 2017).

O artigo 2° do Decreto 6.144/2007 determina os casos em que o REIDI
suspende a exigéncia de PIS/PASEP e COFINS:

Art. 2° O REIDI suspende a exigéncia da:

| - Contribuicéo para o PIS/PASEP e da Contribui¢cdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da:
a) venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos,
quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime, para
incorporagcdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado;

b) venda de materiais de construcdo, quando adquiridos por pessoa
juridica habilitada ao regime, para utilizacdo ou incorporacdo em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

c) prestacdo de servigcos, por pessoa juridica estabelecida no Pais, a
pessoa juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;

d) locacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos para
utilizacdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado,
quando contratada por pessoa juridica habilitada ao regime;

Art. 11. Nos casos de suspensdo de que trata o inciso | do art. 2° a
pessoa juridica vendedora ou prestadora de servigos deve fazer constar na
nota fiscal o nimero da portaria que aprovou o projeto, o nimero do ato
gue concedeu a habilitagdo ou a co-habilitagdo ao REIDI a pessoa juridica
adquirente e, conforme o caso, a expressao:

| - “Wenda de bens efetuada com suspenséo da exigéncia da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificagdo do dispositivo legal
correspondente; ou

I - “Wenda de servigos efetuada com suspensdo da exigéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificacdo do
dispositivo legal correspondente.

Art. 12. A suspenséo da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a venda de bens e servigos para pessoa juridica
habilitada ao REIDI ndo impede a manutengdo e a utilizacdo dos créditos
pela pessoa juridica vendedora, no caso de esta ser tributada no regime de
apuracao ndo-cumulativa dessas contribuicdes.

Art. 13. A aquisicdo de bens ou de servicos com a suspensao prevista no
REIDI ndo gera, para o adquirente, direito ao desconto de créditos
apurados na forma do art. 3° da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e do art. 3° da Lei no 10.833, de 2003.
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2.2.3.2 Suspenséo da exigibilidade do crédito tributario — PIS/PASEP importacéo e
COFINS importacao

A Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacédo do
Patrimoénio do Servidor Publico, incidente na importacdo de Produtos Estrangeiros
ou Servicos — PIS/PASEP importagdo, bem como a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo importador de bens estrangeiros
ou servigcos do exterior — COFINS importacdo, possuem dois fundamentos na atual
Constituicdo Federal brasileira, trazidos pela Emenda n°® 42 de 2003, acrescentando
os incisos 1l no § 2° do art. 149 e o inciso IV do art. 195 (FONTES, 2014).

Art. 149 caput ....

§ 2° As contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de
gue trata o caput deste artigo:

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
servigos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

O artigo 2° do Decreto 6.144/2007 define que o REIDI também suspende a

exigéncia da:

Il - Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo
incidentes sobre:

a) maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, quando
importados diretamente por pessoa juridica habilitada ao regime para
incorporacdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado;

b) materiais de construcdo, quando importados diretamente por pessoa
juridica habilitada ao regime para incorporagdo ou utilizacdo em obras de
infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado; e

c) o pagamento de servicos importados diretamente por pessoa juridica
habilitada ao regime, quando aplicados em obras de infraestrutura
destinadas ao seu ativo imobilizado.

Todavia, a suspensdo néao significa que a pessoa juridica habilitada ao REIDI,

esta isento das obrigacdes de pagamento dos tributos, ou seja, caso o beneficiado
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pelo Regime nd&o cumpra os requisitos elencados no Decreto 6.144/2007, o
recolhimento do PIS/PASEP e COFINS; PIS/PASEP e COFINS importacdo, serao
cobrados pela Receita Federal em sua integralidade juntamente com juros e multa,

conforme reforca as normas a seguir contidas no Decreto supramencionado.

Art. 14. A suspensao de que trata o0 art.2° converte-se em aliquota zero
apoés a incorporagdo ou utilizagdo, na obra de infraestrutura, dos bens ou
dos servicos adquiridos ou importados com o regime do REIDI.

§ 10 Na hipo6tese de néo ser efetuada a incorporagdo ou utilizacdo de que
trata o caput, a pessoa juridica beneficiaria do REIDI fica obrigada a
recolher as contribuicdes ndo pagas em fungdo da suspenséo de que trata
0 art. 2°, acrescidas de juros e multa de mora ou de oficio, na forma da lei,
contados a partir da data de aquisicdo ou do registro da Declaracdo de
Importacéo - DI, na condicdo de:

| - contribuinte, em relagdo a Contribuicao para o PIS/PASEP-Importacéo e
a COFINS-Importacao; ou

Il - responséavel, em relacdo a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
COFINS.

§ 20 O pagamento dos acréscimos legais e da penalidade de que trata 0 §
1o ndo gera, para a pessoa juridica beneficiaria do REIDI, direito ao
desconto de créditos apurados na forma do art. 3° da Lei no 10.637, de
2002, do art. 3° da Lei no 10.833, de 2003, e do art. 15 da Lei no 10.865,
de 30 de abril de 2004.

2.3 O REIDI em empreendimentos do setor energético

Com cerca de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, mais de 7 mil quildbmetros
de litoral e condicdes inerentes ao clima do solo terrestre extremamente favoraveis,
0 Brasil possui um dos maiores e melhores potenciais energéticos do mundo
(ANEEL, 2002).

De acordo com dados do Ministério de Minas e Energia, entre 2016 e 2017, a
oferta Interna de Energia Elétrica — OIE -, cresceu no Brasil em 82% na utilizacdo de
fontes renovaveis (MME, 2017).

Perante tal oportunidade, o REIDI tem a proposta de estimular a evolugcdo dos
setores da infraestrutura no setor energético, bem como tornar este setor mais
eficiente, ecologicamente viavel e sustentavel.

Os projetos aprovados e habilitados para o desenvolvimento das obras em
energia, devem focar, como o préprio nome ja diz, no desenvolvimento da

infraestrutura energética amparada pelo Regime e suas diretrizes legais.
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2.3.1 Processos energéticos determinados pelo REIDI — setor de energia

O

compreendidos pelo REIDI, traz no I,

Decreto n° 6.144/2007, responsavel por regulamentar os procedimentos

a’ do artigo 5° as formas energéticas

exclusivas consideradas para a habilitacdo dos projetos de infarestrutura. Séo elas:

a)

b)

d)

Geracdo — baseada na transformacdo em energia elétrica de qualquer outra
forma de energia, seja qual for sua origem ou fonte, haja vista que a energia
elétrica ndo se encontra disponivel para aproveitamento na natureza
(PIMENTA, 2009).

Cogeracdo — processo operado numa instalacdo especifica para fins da
producdo combinada das utilidades calor e energia mecanica, esta
geralmente convertida total ou parcialmente em energia elétrica, a partir da

energia disponibilizada por uma fonte primaria (ANEEL, 2006).

Transmissao — consiste no transporte da energia elétrica gerada pelo sistema
produtor as subestacdes distribuidoras, bem como na interligacéo de dois ou
mais sistemas geradores (PIMENTA, 2009).

Distribuicdo — O sistema de distribuicdo de energia é aquele que se confunde
com a prépria topografia das cidades, ramificado ao longo de ruas e avenidas
para conectar fisicamente o sistema de transmissdo, ou mesmo unidades
geradoras de médio e pequeno porte, aos consumidores finais da energia
elétrica (ABRADEE, 2016).

De acordo com as instrugcdes contidas na pagina virtual da ANEEL, as Portarias

n® 274/2013 (aplicada para o Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR), e n°

310/2013 (aplicada para o Ambiente de Contratacdo Livre - ACL), ambas do

Ministério de Minas e Energia — MME, delegaram a ANEEL a competéncia para a

analise da adequacdo da solicitacdo aos termos da Lei e da Regulamentacdo do

REIDI e a conformidade dos documentos apresentados, de pessoa juridica de direito

privado, titular de projeto para implantacéo de infraestrutura de geracéo.
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Todos os empreendimentos de geracao e co-geracao de energia elétrica, devem
solicitar o enquadramento no REIDI para a Superintendéncia de Concessbes e
Autorizacdes de Geracdo (SCG) da ANEEL (ANEEL, 2017a).

E competente a Superintendéncia de Concessbes, Permissdes e Autorizacdes
de Transmissdo e DistribuicAio — SCT para analisar os termos da Portaria n°
274/2013 bem como a adequacao do requerimento ao REIDI segundo os critérios de
conformidade e razoabilidade dos projetos de transmissdo de energia elétrica
provenientes de Licitagdo na modalidade Leildo e de Autorizagdo de Reforgo ou
Melhoria (ANEEL, 2017b).

2.3.2 Do processo de habilitagdo e co-habilitacdo no REIDI — setor energético

Para que a pessoa juridica de direito privado seja considerada habilitada ao
REIDI, é necessaria a observacéo das normas seguintes do Decreto n° 6.144/ 2007.

Art. 4° Somente podera efetuar aquisicdes e importacGes de bens e
servicos no regime do REIDI a pessoa juridica previamente habilitada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 5° A habilitagdo de que trata o art. 4° somente podera ser requerida por
pessoa juridica de direito privado titular de projeto para implantacdo de
obras de infra-estrutura nos setores de:

[ -...

Il - energia, alcancando exclusivamente: (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.416, de 2008).

a) geracdo, co-geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
(Incluido pelo Decreto n° 6.416, de 2008).

§ 1° Considera-se titular a pessoa juridica que executar o projeto,
incorporando a obra de infra-estrutura ao seu ativo imobilizado.

A pessoa juridica de direito privado a qual pretende a co-habilitagdo no REIDI,

aplicam-se as seguintes diretrizes do Decreto n°® 6.144/ 2007.

Art. 4° ...

Paragrafo Unico. Também podera usufruir do regime do REIDI a pessoa
juridica co-habilitada.

Art. 5°...

§ 2° A pessoa juridica que aufira receitas decorrentes da execucdo por
empreitada de obras de construcdo civil, contratada pela pessoa juridica
habilitada ao REIDI, podera requerer co-habilitacdo ao regime. (Redacéo
dada pelo Decreto n° 7.367, de 2010).

§ 3° Observado o disposto no § 4°, a pessoa juridica a ser co-habilitada
devera:
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| - comprovar o atendimento de todos requisitos necessarios para a
habilitacdo ao REIDI e

Il - cumprir as demais exigéncias estabelecidas para a fruicao do regime.

§ 4° Para a obtencao da co-habilitacéo, fica dispensada a comprovacéo da
titularidade do projeto de que trata o caput.

O processo de requerimento da habilitacdo e da co-habilitagdo no REIDI seguem

passos em comum, segundo determina o Decreto n° 6.144/ 2007.

Art. 7° A habilitagdo e a co-habilitagcdo ao REIDI devem ser requeridas a
Secretaria da Receita Federal do Brasil por meio de formularios préprios,
acompanhados:

| - da inscricdo do empresario no registro publico de empresas mercantis ou
do contrato de sociedade em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedade empresaria, bem assim, no caso de sociedade empresaria
constituida como sociedade por ac¢des, dos documentos que atestem o
mandato de seus administradores;

Il - de indicacdo do titular da empresa ou relagdo dos socios, pessoas
fisicas, bem assim dos diretores, gerentes, administradores e procuradores,
com indicagdo do numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF e respectivos enderecos;

Il - de relac@o das pessoas juridicas sécias, com indicacdo do ndmero de
inscricdo no CNPJ, bem assim de seus respectivos sécios, pessoas fisicas,
diretores, gerentes, administradores e procuradores, com indicacdo do
namero de inscricdo no CPF e respectivos enderecos;

IV - cépia da portaria de que trata o art. 6°; e

V - documentos comprobatérios da regularidade fiscal da pessoa juridica
requerente em relacdo aos impostos e as contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 7°...

§ 1° Além da documentacgédo relacionada no caput, a pessoa juridica a ser
co-habilitada devera apresentar contrato com a pessoa juridica habilitada ao
REIDI, cujo objeto seja exclusivamente a execucdo de obras de construcio
civil referentes ao projeto aprovado pela portaria mencionada no inciso IV
do caput. (Redacédo dada pelo Decreto n°® 7.367, de 2010).

Estando a pessoa juridica de direito privado em harmonia com o0s requisitos
acima descritos, cabe a ela prosseguir para 0s proximos passos rumo a habilitacéo e
a co-habilitacdo. Os passos abaixo, com excecdo do 4°, sdo comuns para ambos 0s

pedidos (habilitacdo e co-habilitacéo).
a) 1° passo - ser pessoa juridica de direito privado;

b) 2° passo - ser pessoa juridica de direito privado NAO optante pelo SIMPLES
e SIMPLES Nacional;

c) 3° passo - ser adimplente nas obrigacdes tributarias perante a Receita

Federal;
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d) 4° passo - possuir projeto com foco no desenvolvimento infraestrutural do
setor energético (geragdo, co-geracao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica). Observacao ao requerimento de co-habilitada:

Art. 5°...
§ 4° Para a obtencdo da co-habilitacdo, fica dispensada a comprovacéo da
titularidade do projeto de que trata o caput.

A ANEEL disponibiliza, por meio de sua pagina virtual, acesso a informativos e
checklist de documentos necessarios para solicitar enquadramento no REIDI bem

como formulario de solicitacdo de enquadramento no Regime (ANEEL, 2017).

Cumpridos os passos acima, a Figura 3 ilustra os proximos estagios os quais o

titular do projeto deve continuar a seguir para alcancar éxito na habilitacdo ao REIDI.

Figura 3 - Procedimentos para requerer a habilitacdo no REIDI

Fonte: Elaborada pela autora.
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A Pessoa Juridica de direito privado, deve apresentar e requerer enquadramento
do projeto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

A ANEEL, apoés analise, remetera o projeto para a apreciacdo do Ministério de
Minas e Energias - MME o0 qual sera o 6rgédo responsavel pela publicacdo de

Portaria de aprovacdao do mesmo.

Havendo publicacdo da Portaria pelo MME, o interessado (autor do projeto)
devera apresentar um Requerimento a Receita Federal do Brasil — RFB para que

esta formalize a habilitacdo da pessoa juridica de direito privado ao REIDI.

A RFB emitird Ato Declaratério Executivo (ADE) publicado em Diério Oficial da

Uniao.

A relacdo de pessoas juridicas habilitadas e co-habilitadas ao REIDI estédo
disponiveis na pagina virtual da Receita Federal do Brasil por meio de lista
periodicamente atualizada, em acordancia com a Instrucdo Normativa RFB n°
758/2007.

Por fim, com a concessdo da habilitacdo ao REIDI, a pessoa juridica esta

autorizada a dar prosseguimento as obras de infraestrutura do setor.

E importante destacar que, segundo o art. 8° do Decreto n° 6.144, de 3 de julho
de 2007, a pessoa juridica devera solicitar habilitacdo ou co-habilitacdo
separadamente para cada projeto a que estiver vinculada, nos termos do art. 7° do

mesmo Decreto.

Ha possibilidade de acompanhar o estado das obras pelo site do PAC —
Programa de Aceleragédo do Crescimento — no entanto as informagdes deste nem

sempre se harmonizam com as da RFB.

O portal eletrénico do Ministério de Minas e Energia, disponibiliza o “Relatério de
Empreendimentos ao REIDI” por meio de planilha do Excel. Esta planilha esta

dividida em habilitacéo e indeferimento ao Regime (MME, 2017).

2.3.3 Do processo de habilitacdo no REIDI — setor energético para contratacao
regulada (ACR) e contratacgao livre (ACL)
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A Portaria MME n° 274, de 19 de agosto de 2013 (aplicada para o Ambiente de
Contratacdo Regulada - ACR), e a Portaria MME n° 310, de 12 de setembro de 2013
(aplicada para o Ambiente de Contratacdo Livre - ACL), estabelecem que, a pessoa
juridica de direito privado, titular de projeto para implantacdo de infraestrutura de
geragdo e transmissdo, deve solicitar a ANEEL o enquadramento do projeto no
REIDI (ANEEL, 2016).

Portaria do MME n° 274, de 19 de agosto de 2013 resolve:

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado, titular de projeto para
implantacéo de infraestrutura de geracdo e transmisséo de energia elétrica,
interessada na adesdo ao Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI, deverd requerer o
enquadramento do projeto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Art. 2° Cabera a ANEEL analisar a adequacao da solicitacdo aos termos da
Lei e da Regulamentacdo do REIDI e a conformidade dos documentos
apresentados.

§ 2° Encerrada a analise a que se refere o caput, a ANEEL instruira
Processo e o encaminhara ao Ministério de Minas e Energia, contendo os
documentos apresentados e a manifestacao acerca da adequagédo do pleito,
a conformidade do projeto e dos documentos apresentados, inclusive
quanto a razoabilidade das estimativas dos investimentos, com base em
valores regulatérios equivalentes, e do valor de suspensdo dos impostos e
contribuicdes decorrente do REIDI, podendo, inclusive, ouvir a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE.

Art. 4° Para aprovacdo no REIDI, os projetos deverdo estar enquadrados
em uma das seguintes categorias:

| - projetos de geragédo de energia elétrica decorrente de participagdo de
licitagdo, na modalidade Leildo no Ambiente de Contratacdo Regulado;

Il - projetos de transmissdo de energia elétrica decorrente de participacdo
de licitag&@o, na modalidade Leildo; e

lll - projetos de reforco e de melhoria nas instalagbes de concessdo de
transmissédo autorizados pela ANEEL.

Portaria n® 310, de 12 de setembro de 2013:

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado, constituida na forma de
Sociedade de Propésito Especifico - SPE, titular de projeto para
implantacédo de infraestrutura de geracdo de energia elétrica no Ambiente
de Contratacdo Livre - ACL, que tiver interesse em aderir ao Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura - REIDI,
devera requerer a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL o
enquadramento do respectivo

projeto.

8§ 1° Nos casos de projetos destinados exclusivamente a autoproducéo, ndo
sera exigida a constituicdo de SPE.

§ 2° Considera-se titular de projeto a que se refere o caput:
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| - a pessoa juridica que executar o projeto e incorporar a obra de
infraestrutura ao seu ativo imobilizado; e

Il - a pessoa juridica lider do consorcio, para o caso de o autoprodutor ndo
constituir SPE.

Art. 2° Cabera a ANEEL analisar a adequacao da solicitacdo aos termos da
Lei e da Regulamentacdo do REIDI, bem como a conformidade dos
documentos apresentados. Art. 3° As estimativas dos investimentos
informadas pela pessoa juridica titular do projeto na forma do Anexo seréao
encaminhadas pelo Ministério de Minas e Energia para analise e
manifestagdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

2.3.4 Dafiscalizagao e validade dos empreendimentos do REIDI — setor de energia

A implantacdo e a operacdo das usinas geradoras de eletricidade ligadas ao
REIDI, séo fiscalizadas pela ANEEL. A Agéncia considera atendido os prazos para
fins de fruicdo do regime sempre que estiver em operacdo comercial dentro do prazo
estabelecido pelo Decreto abaixo citado.

Art. 3° A suspensdo de que trata o art. 2° pode ser usufruida nas
aquisicdes, locacdes e importacdes de bens e nas aquisi¢cdes e importacdes
de servicos, vinculadas ao projeto aprovado, realizadas no periodo de cinco
anos, contados da data da habilitacdo da pessoa juridica titular do projeto
de infraestrutura, nos termos do § 20 do art. 7°.

§ 1° O prazo para fruicdo do regime, para pessoa juridica ja habilitada em

16 de dezembro de 2009, fica acrescido do periodo transcorrido entre a
data da aprovacédo do projeto e a data da habilitagdo da pessoa juridica.

A SCG - Superintendéncia de Concessdes e Autorizacbes de Geracdo €
responsavel por avaliar semestralmente os empreendimentos do REIDI. Havendo a
deteccdo de que algum habilitado ndo esteja comercialmente operante dentro do
prazo vigente, a SCG, por sua vez participa ao Ministério da Fazenda a relagéo
destes habilitados para que este ultimo adote as medidas que considerar relevantes
(ANEEL, 2017).

2.3.5 Da concluséo da pessoa juridica de direito privado no REIDI

A ANEEL, segundo determinagbes do artigo 2° da Portaria n°® 274 / 2013 do
MME, é responsavel por analisar a adequacdo do prazo de execucdo do projeto no
REIDI.
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O artigo 9° caput do Decreto n°® 6.144/2007, dispGe sobre o posicionamento da

pessoa juridica apés a finalizagdo de sua participagdo no projeto.

Art. 9° Concluida a participagdo da pessoa juridica no projeto, devera ser
solicitado, no prazo de trinta dias, contado da data em que adimplido o
objeto do contrato, o cancelamento da respectiva habilitacdo ou co-
habilitacéo, nos termos do inciso | do art. 10. (Redacdo dada pelo Decreto
n° 7.367, de 2010)

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita a pessoa
juridica @ multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario ou
fracdo de atraso, nos termos do art. 57, inciso |, da Medida Proviséria no
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, sem prejuizo das demais sancdes
cabiveis.

A pessoa juridica de direito privado habilitada ou co-habilitada no REIDI,

também poderd requerer, a qualquer tempo, sua suspensdo na participacdo do

projeto por meio de cancelamento da habilitacdo ou co-habilitacdo concedida.

O cancelamento, ocorrera com base no artigo 10, caput | a I, refletindo os
efeitos dos 88 1° a 4° do Decreto 6.144/2007 e 88 3° a 8°, artigo 12 caput da IN

758/2007.

IN 758/2007:

Art. 10. O cancelamento da habilitagdo ou co-habilitacdo ocorrera:

| - a pedido; ou

Il - de oficio, sempre que se apure que o beneficiario ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer, ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos
para habilitacdo ou co-habilitagéo ao regime.

§ 10 O pedido de cancelamento da habilitacdo ou co-habilitacdo, no caso
do inciso | do caput, devera ser protocolizado junto & Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 20 O cancelamento da habilitacdo ou co-habilitagio sera formalizado por
meio de ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil, publicado no Diario
Oficial da Uniéo.

§ 30 O cancelamento da habilitagdo implica o cancelamento automatico
das co-habilitacdes a ela vinculadas.

8§ 40 A pessoa juridica que tiver a habilitagdo ou co-habilitagdo cancelada
ndo poderd, em relacdo ao projeto correspondente a habilitacdo ou a co-
habilitacdo cancelada, efetuar aquisicdes e importacdes ao amparo do
REIDI de bens e servicos destinados ao referido projeto. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.416, de 2008).

Art. 15. Sera divulgado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil a
relacdo das pessoas juridicas habilitadas e co-habilitadas ao REIDI, na qual
constara o projeto a que cada pessoa juridica esta vinculada e a respectiva
data de habilitagdo ou co-habilitacdo.

Art. 12. O cancelamento da habilitacdo ou co-habilitagdo ocorrera:
§ 3° No caso de cancelamento de oficio, na forma do inciso Il do caput,
cabe, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da ciéncia ao interessado,
a apresentacdo de recurso em instancia Unica, com efeito suspensivo, a
SRRF, observado o disposto no art. 18.
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8§ 4° O recurso de que trata o 8§ 3° deve ser protocolizado junto a DRF ou a
Derat com jurisdicdo sobre o estabelecimento matriz da pessoa juridica, a
qual, ap6s o devido saneamento, o encaminhara a respectiva SRRF.
8§ 5° Proferida a decisdo do recurso de que trata o § 3°, 0 processo sera
encaminhado a DRF ou a Derat de origem para as providéncias cabiveis e
ciéncia ao interessado.

§ 6° O cancelamento da habilitagdo implica o cancelamento automatico das
co-habilitacdes a ela vinculadas.

§ 7° A pessoa juridica que tiver a habilitagdo ou co-habilitagdo cancelada:
| - ndo podera mais efetuar aquisi¢cdes e importagcdes ao amparo do Reidi; e
| - ndo podera mais efetuar aquisigdes e importagées ao amparo do Reidi de
bens e servicos destinados ao projeto correspondente a habilitacéo ou a co-
habilitacdo cancelada; e (Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n°®
778, de 16 de outubro de 2007).

Il - somente podera solicitar nova habilitacdo apds o prazo de 2 (dois) anos,
contado da data de publicacdo do ADE de cancelamento, no caso do inciso
Il do caput.

§ 8° O disposto no inciso Il do § 7° ndo prejudica as demais habilitaces ou
co-habilitacdes em vigor para a pessoa juridica, concedidas anteriormente a
publicacdo do ADE de cancelamento.

2.4 Recursos naturais e fontes de energias renovaveis

Todo recurso renovavel € um recurso natural. No entanto, o contrario nem
sempre é verdade (VIEIRA et al., 2002).

Segundo definicdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio ambiente, o
recurso se qualifica como natural se ele for reabastecido por processos naturais a

uma taxa comparavel a sua taxa de consumo (UNEP, 2009).

Conflitos violentos sdo travados, ha décadas, relacionados a exploracdo de
recursos naturais como madeira, terra fértil, agua, entre outros. Estes conflitos
ocorrem devido a ma gestdo dos recursos naturais e a forma indiferente que o meio

ambiente vem sendo tratado pela sociedade (ONU, 2016).

No Brasil, a floresta amazonica brasileira € a maior reserva de biodiversidade do
mundo e o maior bioma do pais. A Amazdnia, com extensdao aproximada de
4.196.943 quildmetros quadrados, ocupa (49,29%) do territério nacional, sendo cinco
os Estados os quais cobrem totalmente este bioma - Acre, Amapa, Amazonas, Para
e Roraima -. Ja os Estados de Ronddénia (98,8%), Mato Grosso (54%), Maranhéo
(34%) e Tocantins (9%) cobrem uma parte (PORTAL BRASIL, 2009).

Os biomas existentes no Brasil sdo: a Amazbnia, o cerrado, a Mata Atlantica, a

Caatinga, o Pampa e o Pantanal (SNIF, 2016).
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Estimativas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) apontam que o
desmatamento da Amazonia teve crescimento de 29% em 2016. No periodo de
agosto de 2015 a julho deste ano, o instituto registrou uma taxa de 7.989
quilometros quadrados (km2) de remocéo total da cobertura da floresta por corte
raso (BRITO, 2016).

Para que haja uma garantia ao acesso as energias renovaveis, € imprescindivel
0 acesso aos recursos naturais e que, por sua vez, estes sejam sustentavelmente

inesgotéaveis.

No entanto, a exploracdo e a preservagao dos recursos naturais ao longo do
tempo, como demonstrado nas estimativas do Inpe, ndo cumprem quaisquer
observacdes sobre sustentabilidade e ou preservacao destes recursos em sua forma

renovavel.

Os processos envolvendo exploracdo dos recursos supracitados devem ser
realizados de forma sustentavel. Estes processos obrigam a impactar cada vez
menos 0 meio ambiente e consequentemente elevar o bem estar econémico e social

dos seres habitantes do planeta Terra.

Segundo o entendimento de Vecchia (2010), energia renovavel é toda a fonte
primaria de energia a qual permite sua reposicdo em um curto espaco de tempo. As

fontes de energias renovaveis podem ser classificadas como:
a) tradicionais;
b) convencionais;
Cc) modernas e;
d) outras.

As fontes renovaveis tradicionais e as modernas incluem a biomassa (cana de
acucar, Oleos vegetais etc.) para producdo de calor e biocombustiveis. As fontes
convencionais utilizam a agua para a geracao de hidroeletricidade (GOLDEMBERG,
1998).
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Outras fontes de energias renovaveis incluem a energia primaria solar,
geotérmica, eodlica, maremotriz bem como a possibilidade de geragdo de energia por

meio de esgoto, lixo e dejetos de animais (ANEEL, 2008).

Um importante ponto a resaltar, também, é a classificacdo global dos recursos
naturais entre renovaveis, potencialmente renovaveis e ndo renovaveis. Destaque
para os potencialmente renovaveis — que correm o risco de serem extintos —,
incluindo a 4gua (BERTE et al., 2013).

Ha muitos aspectos positivos ocasionados pelas fontes renovaveis de energia.
Destaque para o aspecto da sustentabilidade, baixa emisséo de gas efeito estufa e

exemplo de desenvolvimento tecnolégico (JUNIOR et al., 2013).

As inovacdes tecnoldgicas, o crescimento populacional e a crescente demanda
pelo consumo, refletem na necessidade da utilizacdo de energia elétrica como parte
do cotidiano da sociedade (HINRICHS et al, 2013).

Segundo dados extraidos do IBGE, a projecédo da populacao total do Brasil para
2030, é de aproximadamente 223 milhdes de pessoas, conforme mostra Figura 4, a

sequir.

Figura 4 - Projecdo da populacéo total do Brasil para 2030
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A expectativa de vida do brasileiro, considerando homens e mulheres, tera um
aumento de 78,64 anos comparado ao ano 2000, de acordo com as estatisticas

demonstradas pela Figura 5.

Figura 5 - Expectativa de vida da populacéao brasileira para 2030
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Fonte: IBGE, 2017.

Sendo a demanda por energia cada vez maior, faz-se necessério a elaboracéo
constante de politicas de planejamento consciente, sustentavel e de forma inovadora

e cautelosa.

De acordo com tais projecdes, 0 governo brasileiro, criou ac¢des voltadas a

eficiéncia energética.

2.4.1 Energia edlica

A origem dos ventos se da por aguecimento desigual da atmosfera por meio do
sol juntamente com as irregularidades da superficie terrestre e a rotacdo da Terra
(BHATIA, 2014).

O aproveitamento da energia originaria do vento, ocorre por meio da conversao

de energia cinética de translagdo em energia cinética de rotacdo. Esta converséo &
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possivel com o emprego de turbinas edlicas — também denominadas aerogeradores
— para a geracao de eletricidade (GONCALVES, 2011).

Segundo Borges et al. (2016), a primeira turbina edlica comercial ligada a rede

elétrica publica foi implantada na Dinamarca, em 1976.

Quando se fala em energia gerada pelos ventos, a primeira imagem que surge &

a do aerogerador, conforme a Figura 6.

Figura 6 - Aerogeradores em um parque edlico “onshore” no Colorado — EUA

Fonte: NREL — National Renewable Energy Laboratory.

O sistema de aerogeradores € movido pela for¢ca do vento, que, dependendo da
regido de instalacdo do empreendimento, ird variar devido a sua inconstancia
(WIZELIUS, 2007).

Nesse sistema, as pas, ao girar, dao origem a energia mecanica que aciona o
rotor do aerogerador, que por sua vez produz a eletricidade (GUEDES, et al., 2013).

Existem dois tipos de parques edlicos: onshore e offshore.
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Os parques edlicos onshore localizam-se em terra firme. Estes tipos de parques
podem estar situados tanto ao largo da costa maritima como nos campos, etc. Ja os
parques offshore, s&o parques situados dentro do oceano (COLPAN, et al., 2015).

Sao trés as diferentes aplicacdes utilizadas para a implantacdo de um sistema
edlico: sistemas isolados; sistemas hibridos e sistemas interligados a rede. Estes
sistemas sujeitam-se a uma configuracdo basilar, requerendo uma unidade de
controle de poténcia e, em algumas oportunidades, requerendo uma unidade de
armazenamento (BRITO, 2008).

Os sistemas isolados, em sua maioria, utilizam algumas formas de
armazenamento de energia, exceto para sistema de irrigacdo, o qual ndo necessita
armazenamento, pois toda agua bombeada é consumida imediatamente. Estes
sistemas podem ser aplicados em residéncias, fazendas etc. por meio de
aerogeradores de pequeno porte (BRITO, 2008).

Com a presenca de mais de uma fonte de energia (por exemplo, fotovoltaico-

eodlico), sdo caracterizados os sistemas hibridos (BARBOSA, et al., 2004).

Os sistemas hibridos sdo empregados em sistemas de médio a grande porte
destinados a atender um numero maior de usuarios, possibilitando a utilizacdo de

aerogeradores de tamanho intermediario (PINHO, et al., 2008).

Para os parques eolicos e empreendimentos de grande porte ligados a redes de

distribuicéo, s@o aplicados os sistemas interligados a rede elétrica (REIS, 2011).

No Brasil, o0 maior parque eolico onshore foi inaugurado em 2015 na cidade de
Santa Vitéria do Palmar, Estado do Rio Grande do Sul. O parque possui 258
megawatts (MW) de poténcia instalada e 129 aerogeradores, ocupando um terreno
de 4,8 mil hectares (PAC, 2015).

O complexo possui capacidade para atender 1,6 milhdo de pessoas, gerando
aproximadamente 4,8 mil empregos diretos e indiretos refletindo na contratagéo de
mao de obra local, no aquecimento do comércio e do setor imobiliario das cidades
(PORTAL BRASIL, 2015).
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Segundo o prefeito de Santa Vitéria do Palmar — em 2015 - , com o inicio da
operacdo do parque eolico, hd estimativa de aumento de arrecadacdo de
aproximadamente 30% do ICMS (PAC, 2015).

No entanto, sobre infraestruturas aplicadas a usinas edlicas offshore, até o
momento ndo ha empreendimentos por este meio no Brasil. Mesmo possuindo
capacidade elevada para a geracdo de energia por esta via, 0S custos para
implantacdo deste sistema no pais, sdo considerados altos frente a implantacdo de
usinas edlicas onshore (MEDEIROS, 2014).

Em 2015, foram habilitados 371 projetos para o Leildo de Energia Elétrica com
entrega a partir de 2018. Os projetos do setor eodlico representam 91,10% das
habilitacdes (MME, 2015).

Conforme dados fornecidos pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) o
preco inicial do leildo para a fonte edlica sera de R$ 184/ MWh (Cento e oitenta
Reais a cada Megawatt gerado por hora). O total de oferta de energia gerada por
fonte edlica sera de 8.382 MW (EPE, 2015).

Os investimentos aplicados na geracao de energia eodlica € parte de incentivo do
governo federal por meio do PROINFA.

De acordo com Simdes (2015), as principais vantagens das fontes de energia
ellica sdo: fonte inesgotavel e uma forma de energia renovavel; ndo emite gases
poluentes nem gera residuos; diminui a emissdo de Gases de Efeito de Estufa
(GEE); oportunidade de emprego, geracdo e aumento de rendas; entre muitas

outras.

Considerando que a proposta da economia verde € melhorar de forma
sustentavel o bem-estar social e econdmico dos seres vivos, reduzindo
significativamente o0s impactos causados ao meio ambiente, percebe-se a

pertinéncia de empreendimentos de infraestrutura do setor edlico neste contexto.

2.4.2 Energia solar
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A conversao direta da energia solar em energia elétrica ocorre pelos efeitos da
radiagdo (calor e luz) sobre determinados materiais, particularmente o0s
semicondutores. Entre esses, destacam-se os efeitos termoelétrico e fotovoltaico
(ANEEL, 2016).

No sistema fotovoltaico, os fotons existentes na luz solar sao transformados em

energia elétrica, por meio do uso de células solares (BRAGA, 2008).

No Brasil, os sistemas fotovoltaicos sdo mais encontrados nas regides Norte e

Nordeste e em comunidades isoladas da rede de energia elétrica. (VILLACA, 2011).

Além do sistema fotovoltaico ha o processo de geracdo de energia por meio de
Usinas Solares (CSP — Concentrated Solar Power) (IEA, 2014).

O sistema fotovoltaico difere do sistema heliotérmico. No primeiro, a captacao da
energia proveniente do sol se realiza por meio de placas fotovoltaicas, sendo que,

no sistema heliotérmico sao utilizados espelhos refletores (heliostatos).

2.4.2.1 Sistema fotovoltaico

A insercdo da energia fotovoltaica nos ultimos anos foi baseada em diferentes
modelos de negdcios e esquemas regulatérios, majoritariamente apoiados por

medidas de incentivo.

Segundo dados do IEA (2014), estima-se que em 2013, US$ 45 bilhdes em
subsidios foram destinados a geracdo de energia solar fotovoltaica nos EUA. Os
incentivos responsaveis por esses subsidios foram: tarifa prémio; leildes; cotas entre

outras.

No Brasil, segundo informac¢6es do MME (2016), os principais incentivos para a

geracéo de energia solar por meio de sistemas fotovoltaicos sao:

a) ProGD — Programa de Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia
Elétrica, lancado em dezembro de 2015 por iniciativa do MME. O objetivo do
programa é aprofundar as acdes de estimulo a geracdo de energia pelos
préprios consumidores (residencial, comercial, industria e agropecuaria), com

base em fontes renovaveis, em especial, a solar fotovoltaica.
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b) (CP) ANEEL — Chamada Publica de 2014 a 2016 entraram em operagao as
plantas FV da CP n° 013/2011 - Projetos Estratégicos - “Arranjos Técnicos
Comerciais para Insercdo da Geracdo Solar Fotovoltaica na Matriz

Energética Brasileira” (24,6 MW contratados, ao custo de R$ 396 milhdes) e

c) Isencdo de ICMS - Pelo Convénio ICMS 101/97, celebrado entre as
secretarias de Fazenda de todos os estados, ha isencdo do imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) para as operagbes com equipamentos e
componentes para 0 aproveitamento das energias solar e edlica; com
validade até 31/12/2021.

Estudos elaborados pela EPE, estimam que com o Plano Nacional de Energia —
PNE 2050, 18% dos domicilios utilizardo de geracédo fotovoltaica, ou seja, 13% do

consumo residencial (EPE, 2014).

O MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
disponibiliza em sua pégina da internet, regras para o credenciamento e

financiamento de equipamentos fotovoltaicos no BNDES (SILVA, 2015).

Figura 7 - Exemplo de placas fotovoltaicas para captacao de energia solar

Fonte: Portal Energia, 2009.

Para a energia solar captada por processo fotovoltaico, o processo de conversao
da energia solar, utiliza células solares/fotovoltaicas (Figura 7), constituidas de
elementos semicondutores como o silicio. Quando a luz solar incide sobre uma
célula, os elétrons contidos nela sdo postos em movimento, criando uma corrente
elétrica continua (FILHO, 2015).
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Um sistema fotovoltaico, de acordo com Brito (2006), pode ser classificado em

trés categorias — 0s mesmos sistemas utilizados na energia edlica, sendo:
a) sistemas isolados (off grid);
b) Sistemas hibridos;
c) sistemas conectados a rede (on grid).

A insercdo da energia solar fotovoltaica na matriz energética nacional, tem
potencial para beneficiar ndo sé o setor energético do pais mas também aos setores

econdbmicos e sociais do Brasil.

2.4.2.2 Sistema heliotérmico

Uma outra forma de aproveitar a energia proveniente do sol é por meio do
sistema heliotérmico ou, Energia Solar Concentrada (do inglés — CSP -
Concentrating Solar Power). O sistema consiste em refletir a energia solar para um

anico ponto e utilizar o calor acumulado para gerar eletricidade.
A tecnologia CSP envolve as seguintes fases, segundo a EPE (2012):
a) 12 coleta de radiacéo solar;
b) 22. concentracdo da radiacdo solar em um receptor como energia térmica;
c) 32 transporte da energia térmica para o sistema de converséao e
d) 42. conversao da energia térmica em energia elétrica.

A Figura 8 mostra a estrutura de uma usina heliotérmica (CSP) na Europa. Esta
usina, por meio dos processos utilizados para a captagcdo de luz solar e
transformacdo em energia elétrica, permite uma geracdo independente de
eletricidade por mais de 15 horas. Durante este periodo de autonomia, ndo ha a
necessidade de qualquer tipo de alimentacéo solar (ANDREWS, 2015).
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Figura 8 - Usina heliotérmica (CSP) Gemasolar 20MW na Espanha, vista aérea

Fonte: Torresol - Andrews (2015).

E caracteristico das aplicacGes heliotérmicas a possibilidade de incorporar um
armazenamento térmico. Isso significa que uma parte da energia do sol é estocada
em forma de calor e, quando o sol gera mais energia do que a usina ou industria é
capaz de utilizar, uma parte dela pode ser guardada num depdsito térmico a parte.
Esta € uma das caracteristicas que distingue o processo heliotérmico de todas as

energias intermitentes (SEIA, 2014).

Atualmente, no Brasil, é inexistente este tipo de tecnologia. Segundo
informacdes do MME, desde 2013 ha um projeto de instalagdo de uma usina CSP
piloto em Petrolina, estado de Pernambuco. Empreendimento este que aguarda
Estudo Técnico Ambiental para obtencao da licenca prévia necessaria para iniciar as
etapas de infraestrutura das obras na usina (MME, 2016).

Dados do MME, apontam que 0s custos para a instalacdo de uma usina CSP no
Brasil estdo entre R$ 350,00 e R$ 650,00/MWh a depender da tecnologia e das
horas de armazenamento (MME, 2016).

Embora os custos para a instalacdo de uma usina CSP no Brasil sejam
consideravelmente elevados, ndo ha justificativa para que o pais esteja estagnado

no assunto.
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Dessa forma, o pais deve usufruir dos recursos ambientais, naturais e politicos
disponiveis, investindo em ac¢Bes energéticas inovadoras, com baixo impacto

ambiental, rumo a uma sociedade moderna, saudavel e sustentavel.

2.5 As politicas brasileiras sobre eficiéncia energética

Neste contexto envolvendo o crescimento populacional no Brasil e
consequentemente a demanda de consumo elétrico/ energético no pais, acdes
voltadas a politicas energéticas e areas abrangentes, trabalham com o intento do
resguardo a conservacao e uso racional de energia, auxiliando a preservacao do
meio ambiente e a melhora da qualidade de vida dos seres vivos em escala nacional

e global.

Os principais programas do governo brasileiro, atuantes no campo da eficiéncia

energética sao:
a) 1985: PROCEL — Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica;

b) 2002: PROINFA — Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica;

c) 2003: Programa Luz para todos;

d) 2004: CONPET - Programa Nacional da Racionalizagdo do Uso dos
Derivados do Petréleo e do Gas Natural;

e) 2004: Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel.

Além dos programas citados, ha projetos incluindo hidrelétricas, e energia edlica
gue, conforme o Plano Decenal de Energia, ha previsdo da construcdo de 71 novas
usinas hidrelétricas no pais e a expansao do setor edlico por meio do PROINFA
(EPE, 2015).

O PROCEL objetiva a diminuicdo do desperdicio de energia elétrica, buscando a
eficiéncia energética no setor elétrico. O programa pretende atingir metas essenciais

como: o desenvolvimento tecnoldgico; a seguranca energética; a eficiéncia
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econdmica, novos preceitos incorporados a cidadania e a redug¢do de impactos ao

meio ambiente.

No Brasil, no ano de 2015, o PROCEL foi responséavel pela economia de 11,680
bilhdes de kWh (kilowatt/ hora) de energia elétrica 0 que evitou na emissao de 1,453
milhdo tCO2 (toneladas de gas carbdnico) na atmosfera (ELETROBRAS, 2016).

O programa atualmente mais conhecido pela populacdo brasileira, em geral e
com caracteristicas de incentivo a geracdo de energia elétrica por intermédio de

fontes renovaveis é o PROINFA.

Criado pela Lei n° 10.438 de 26 de abril de 2002, o programa objetiva aumentar
a participacdo de fontes alternativas renovaveis para funcionamento de pequenas
centrais hidrelétricas, usinas eolicas e empreendimentos termelétricos a biomassa.
O programa atua na producéo de energia elétrica, priorizando empreendedores sem
vinculos societarios com concessiondrias de geracdo, transmissédo ou distribuicdo
(ANEEL, 2017).

Dados do governo brasileiro, por meio de levantamento da ANEEL, apontam que
0 PROINFA devera atingir 11,2 milhdes de Megawatts-hora (MWh) em 2017
considerando o importe de energia elétrica gerado por meio de 131 usinas em
funcionamento. Destas usinas, 60 delas sdo PCHSs, 52 edlicas e 19 usinas térmicas
supridas por recursos advindos de biomassa. (PORTAL BRASIL, 2016).

2.6 Estruturacédo do setor elétrico no Brasil

Conforme estrutura elaborada pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE, Figura 9, cada setor desempenha seu papel de governanca sobre

diretrizes e coordenacédo do funcionamento do setor elétrico brasileiro (CCEE, 2017).
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Figura 9 - Estruturacdo do setor elétrico no Brasil
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Fonte: CCEE, 2017.

2.6.1 Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE

O CNPE é um 6rgao interministerial de assessoramento imediato a Presidéncia
da Republica, tendo como principais atribuicdes formular politicas e diretrizes de
energia e assegurar o suprimento de insumos energéticos nas areas mais remotas
ou de dificil acesso no pais. E também responséavel por revisar periodicamente as
matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do pais, estabelecer diretrizes
para programas especificos, como os de uso do gas natural, do alcool, de outras
biomassas, do carvdo e da energia termonuclear, além de estabelecer diretrizes

para a importacao e exportacao de petroleo e gas natural (COPEL, 2014).

O Conselho Nacional de Politica Energética € presidido pelo Ministro de Estado
de Minas e Energia e, basicamente, seu papel € o de propor ao Presidente da
Republica politicas nacionais e medidas para o setor energéticos do pais. Suas

atribuicbes séo pautadas nas seguintes leis e decretos (MME, 2014a):
a) Lein®9.478 de 1997, art 2°;

b) Lein®10.848, de 2004, art. 21-B;
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c) Lein®12.351, de 2010 - Politicas de exploracdo do pré-sal: arts. 9° e 12°;

d) Decreto n° 4.541, de 2002, art. 46 - Diretrizes e programagao para uso da
RGR (Reserva Global de Reverséo).

A estrutura e funcionamento do CNPE seguem:

a) O decreto n°® 3.520, de 2000;

b) A resolugcdo CNPE n° 7, de 2009, aprova o Regimento Interno do CNPE;
c) A portaria n® 180, de 2011, Designa o Secretario-Executivo do CNPE;

d) As portarias n°s 328 e 329, de 2013, designando os representantes dos

Estados e do Distrito Federal.
Integram o CNPE, conforme Decreto n. 3.520, de 21 de junho de 2000:
a) O Ministro de Estado de Minas e Energia (presidente);
b) O Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;
c) O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao;
d) O Ministro de Estado da Fazenda,
e) O Ministro de Estado do Meio Ambiente;
f) O Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
g) O Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
h) O Ministro de Estado da Integracéo Nacional,
i) O Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
J) Um representante dos Estados e do Distrito Federal;
k) Um representante da sociedade civil especialista em matéria de energia;

) Um representante de universidade brasileira, especialista em matéria de

energia;

m) O Presidente da Empresa de Pesquisa Energética - EPE;
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n) O Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia.

2.6.2 Ministério de Minas e Energia — MME

O MME ¢€ o 6rgédo do Governo Federal responsével pela conducdo das politicas
energéticas do pais. Suas principais obrigacdes incluem a formulacdo e
implementacdo de politicas para o setor energético, de acordo com as diretrizes
definidas pelo CNPE. O MME é responsavel por estabelecer o planejamento do
setor energético nacional, monitorar a seguranca do suprimento do Setor Elétrico
Brasileiro e definir acbes preventivas para restauracdo da seguranca de suprimento
no caso de desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda de energia (COPEL,
2014).

Foi criado em 1960, pela Lei n° 3.782, de 22 de julho de 1960. Anteriormente, 0s
assuntos de minas e energia eram de competéncia do Ministério da Agricultura. Em
1990, a Lei n° 8.028 extinguiu 0 MME e transferiu suas atribuicées ao Ministério da
Infraestrutura, criado pela mesma lei, que também passou a ser responsavel pelos
setores de transportes e comunicac¢des. O Ministério de Minas e Energia voltou a ser
criado em 1992, por meio da Lei n° 8.422. Desde 2003, definiram-se como
competéncias do MME as areas de geologia, recursos minerais e energéticos;
aproveitamento da energia hidraulica; mineracdo e metalurgia; e petréleo,

combustivel e energia elétrica, incluindo a nuclear (MME, 2014b).

O Ministério de Minas e Energia tem como empresas vinculadas a Eletrobras e a
Petrobras, que sdo de economia mista. A Eletrobras, por sua vez, controla, as
empresas Furnas Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidro Elétrica do Sé&o
Francisco (Chesf), Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica (CGTEE),
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Eletrosul Centrais Elétricas
S.A. (Eletrosul) e Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) (MME, 2014b).

Entre as autarquias vinculadas ao Ministério estdo as agéncias nacionais de
Energia Elétrica (Aneel) e do Petréleo (ANP) e o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM).
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2.6.3 Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) é um 6érgao sob
coordenacao direta do MME criado em 2004, pela Lei 10.848. Sua funcédo é
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do

suprimento eletroenergético em todo o territorio nacional (MME, 2014b).

Suas principais atribuicdes incluem: acompanhar o desenvolvimento das
atividades de geracado, transmissao, distribuicdo, comercializagdo, importacado e
exportacdo de energia elétrica; avaliar as condicdes de abastecimento e de
atendimento; realizar periodicamente a analise integrada de seguranca de
abastecimento e de atendimento; identificar dificuldades e obstaculos que afetem a
regularidade e a seguranca de abastecimento e expansdao do setor e elaborar
propostas para ajustes e acdes preventivas que possam restaurar a seguranga no

abastecimento e no atendimento elétrico (COPEL, 2014).

2.6.4 Empresa de Pesquisa Energética — EPE

Em 15 de marco de 2004, por meio da Lei n° 10.847, foi autorizada a criacdo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
a EPE tem por finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas

destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético (MME, 2014b).

Suas principais atribuicdes incluem a realizagdo de estudos e projecOes da
matriz energética brasileira, execucdo de estudos que propiciem o planejamento
integrado de recursos energéticos, desenvolvimento de estudos que propiciem o
planejamento de expansdo da geracdo e da transmissdo de energia elétrica de
curto, médio e longo prazos, realizacdo de andlises de viabilidade técnico-
econdmica e socioambiental de usinas, bem como a obtencédo da licenca ambiental
prévia para aproveitamentos hidrelétricos e de transmissdo de energia elétrica
(COPEL, 2014).

Um dos principais resultados dos estudos elaborados pela EPE é o Plano

Decenal de Expansédo de Energia Elétrica, documento que determina as obras a
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serem licitadas para os dez (10) anos vindouros, com base em diversos parametros,
como expectativa de crescimento do PIB, elasticidade da demanda e
universalizacdo. O plano decenal norteia os agentes e os demais 6rgdos em suas

acOes e decisdes concernentes a expansao do setor elétrico (VOLPATO, 2008).

2.6.5 Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL

Trata-se de uma autarquia vinculada ao MME, com finalidade de regular a
fiscalizag&o, a producao, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia, em
conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal. A ANEEL detém os

poderes regulador e fiscalizador (LEAO, 2009).

No que se refere a cadeia produtiva da energia elétrica no pais, a ANEEL deve
zelar pela qualidade dos servigcos prestados, pela universalizacdo do atendimento e
pelo estabelecimento das tarifas para os consumidores finais, sempre preservando a

viabilidade econémica e financeira dos agentes e da industria (COPEL, 2014).

2.6.6 Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS

Diferentemente dos demais Orgdos do setor, trata-se de pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, sob regulacao e fiscalizacdo da ANEEL. Tem por
objetivo executar as atividades de coordenacéo e controle da operacao de geragao e
transmissao, no ambito do SIN (Sistema Interligado Nacional). O ONS é responsavel
pela operacéo fisica do sistema e pelo despacho energético centralizado (LEAO,
2009).

Com tamanho e caracteristicas que permitem considera-lo Unico em ambito
mundial, o sistema de producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil € um
sistema hidrotérmico de grande porte, com forte predominancia de usinas
hidrelétricas e com multiplos proprietarios. O Sistema Interligado Nacional é formado
pelas empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido

Norte. Apenas 1,7% da energia requerida pelo pais encontra-se fora do SIN, em
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pequenos sistemas isolados localizados principalmente na regido amazoénica (ONS,
2014b).

O Operador Nacional do Sistema Elétrico foi criado para operar, supervisionar e
controlar a geracdo de energia elétrica no SIN, e administrar a rede basica de
transmissdo de energia elétrica no Brasil. Tem como objetivo principal, atender os
requisitos de carga, otimizar custos e garantir a confiabilidade do sistema, definindo
ainda, as condicdes de acesso a malha de transmissdo em alta tensdo do pais
(COPEL, 2014).

Segundo Volpato (2008), o ONS é constituido de membros associados, que
representam os setores de geracao, transmissao e distribuicdo, os importadores e
exportadores, os consumidores livres conectados a rede béasica e por membros
participantes, que representam o Ministério de Minas e Energia — MME, os
conselhos de consumidores, os geradores nao despachados centralizadamente e as

pequenas distribuidoras.

O ONS foi criado pela Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, sendo suas

principais atribuicdes:

a) O planejamento e a programacdo da operacao e o despacho centralizado da

geracédo, com vistas a otimizacao dos sistemas eletroenergéticos interligados;
b) A supervisdo e coordenacdo dos centros de operacdo de sistemas elétricos;

c) A supervisdo e controle da operacdo dos sistemas eletroenergéticos

nacionais interligados e das interligacdes internacionais;

d) Propor ao Poder Concedente as ampliagfes das instalagfes da rede basica,
bem como os reforcos dos sistemas existentes, a serem considerados no

planejamento da expansé&o dos sistemas de transmissao;

e) Propor regras para a operacdo das instalacbes de transmissdo da rede

basica do SIN, a serem aprovadas pela ANEEL.

2.6.7 Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE
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A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica, pessoa juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, atua sob autorizagcdo do poder concedente e regulagao

e fiscalizacdo da ANEEL, segundo a Convencédo de Comercializacao, instituida pela
Resolucdo Normativa ANEEL n° 109, de 2004 (COPEL, 2014).

Tem como objetivo a viabilizagdo da comercializacdo de energia elétrica no

Sistema Interligado Nacional — SIN. Administra os contratos de compra e venda de

energia elétrica, sua contabilizacdo e liquidacdo. A comercializacdo de energia

elétrica é atualmente realizada em dois ambientes diferentes (LEAO, 2009):

a)

b)

AS

b)

d)

Ambiente de Contratacdo Livre (ACL): destinado ao atendimento de
consumidores livres por meio de contratos bilaterais firmados com produtores
independentes de energia, agentes comercializadores ou geradores estatais.
Estes ultimos s6 podem fazer suas ofertas por meio de leildes publicos. Por
consumidor livre, entende-se aquele que pode optar pela compra de energia
elétrica junto a qualquer fornecedor, que é atendido em qualquer tenséo e
com demanda contratada minima de 3MW, conforme Resolu¢cdes ANEEL No.
264 e 456.

Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR): destinado ao atendimento de
consumidores cativos por meio das distribuidoras, sendo estas supridas por
geradores estatais ou independentes que vendem energia em leildes

publicos anuais.
principais atribuicdes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica sao:

Manter o registro de todos os contratos fechados nos Ambientes de

Contratacdo Regulada (ACR) e de Contratacao Livre (ACL);

Promover a medicéo e registro dos dados de geracao e consumo de todos os
Agentes da CCEE;

Apurar o Preco de Liquidacéo de Diferencas - PLD - do Mercado de Curto

Prazo por submercado;

Efetuar a Contabilizacdo dos montantes de energia elétrica comercializados

no Mercado de Curto Prazo e a Liquidacéo Financeira;
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e) Apurar o descumprimento de limites de contratacdo de energia elétrica e
outras infragdes e, quando for o caso, por delegacdo da ANEEL, nos termos

da Convencao de Comercializacéo, aplicar as respectivas penalidades;

f) Apurar os montantes e promover as a¢cdes necessarias para a realizacdo do
depdsito, da custodia e da execucdo de Garantias Financeiras, relativas as
Liquidagbes Financeiras do Mercado de Curto Prazo, nos termos da
Convencéo de Comercializacéo;

g) Promover Leildes de Compra e Venda de energia elétrica, conforme
delegacéo da ANEEL;

h) Promover o monitoramento das acdes empreendidas pelos Agentes, no
ambito da CCEE, visando a verificacdo de sua conformidade com as Regras
e Procedimentos de Comercializa¢do, e com outras disposicdes regulatoérias,

conforme definido pela ANEEL.

2.7 Economia verde e sustentabilidade

A Economia verde é definida como aquela que ocasiona o melhoramento do
bem-estar humano social reduzindo notadamente os riscos ambientais e a escassez
ecologica (UNEP, 2011).

O conceito de sustentabilidade se amarra a economia verde vez que o0 primeiro,
engloba trés pilares inseparaveis: sociedade; economia e meio ambiente. A ideia
central do desenvolvimento sustentavel € o laco entre o bem estar das geracoes

presentes com as geracoes futuras (OECD, 2008).

Atualmente, muito tem se falado sobre a importancia da sustentabilidade e de
politicas planejadas dentro de uma economia verde. No entanto, é de grande
relevancia abordar sobre o economista romeno Nicholas Georgescu-Roegen. Na
década de 60, Roegen elaborou severas criticas ao crescimento econdmico,

tornando-se pioneiro no assunto desenvolvimento sustentavel.

O economista Joseph Schumpeter foi um dos poucos que defendiam a ideia de

Roegen.
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A necessidade de haver a¢des sustentaveis e de baixo impacto (decrescimento)
€ 0 que garantira a existéncia dos seres vivos na biosfera (ROEGEN, 1971).

No mundo, muitas sdo as agbfes as quais envolvem a economia verde e a

sustentabilidade.

A ONU, adotou dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel que por
meio da Agenda 2030, tém o escopo de transformar o mundo por meio da

implantacédo destas dezessete metas na sociedade (ONU, 2015).

A Unido Europeia adota a Bioeconomia e o conhecimento baseado nesta (KBBE
— Knowledge Based Bio- Economy), tanto na formacdo educacional quanto nas
politicas de inovacdo de seus cidadaos. Para o Bloco, estes ensinamentos estdo

diretamente ligados com a economia verde e a sustentabilidade (EC, 2011).

No Encontro do Conselho Ministerial da OECD - Organisation for Economic Co-
operation and Development - , realizado em maio de 2009, foram adotadas as bases
para a estratégia de crescimento verde - Green Growth Strategy (OECD, 2011).

Defendeu-se, no Encontro que, a base dessa estratégia verde € o entendimento
de que o crescimento econdmico, a criacdo de emprego e a protecdo ambiental néo
sdo independentes. Estes permanecem vinculados a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais que, combinada com a protecdo ambiental, ira aprimorar o

funcionamento econémico e assegurar um futuro benigno (USOECD, 2011).

Com o objetivo de educar e incentivar multiplicadores da sustentabilidade pelo
mundo, a Educacdo GAIA, apresenta quatro valores centrais como pilares para o
processo de estrutura de design da sustentabilidade: social, econémico, ecoldgico e
visdo de mundo (GAIA Education, 2017).

No Brasil, em junho de 2012, a cidade do Rio de Janeiro foi palco para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. O
objetivo da Conferéncia foi a renovagdo do compromisso politco com o
desenvolvimento sustentavel. Os principais temas da Conferéncia foram a economia

verde e o desenvolvimento sustentavel (RIO +20, 2012).

Na Constituicdo brasileira, o artigo 225 caput infere sobre a questdo de

sustentabilidade:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

De acordo com Machado (2016), antes do advento do artigo supracitado, as
guestdes de planejamento econdmico no ambito de questdes ambientais, limitavam-
se a programacdes com foco apenas no presente, ndo se preocupando com as

consequéncias futuras advindas destas atitudes.

No ambito de planejamento pertinente a economia verde e sustentabilidade, o
Brasil, antes mesmo do advento da RIO + 20, ja contava com uma politica - Plano de
Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) - de direcionamento para

padrdes mais sustentaveis de producao e consumo no pais (MMA, 2014).
O PPCS objetiva as seguintes areas:
a) Educacao para o Consumo Sustentavel;
b) Varejo e Consumo Sustentavel;
c) Aumento da reciclagem,;
d) Compras Publicas Sustentaveis;
e) Construcdes Sustentaveis e Agenda Ambiental na Administracdo Publica.

As metas e os objetivos do PPCS vao ao encontro das politicas e acdes
tomadas por paises desenvolvidos, no entanto, ao que tudo parece, no Brasil, sdo

apenas idealizacdes escritas no papel.

Ainda que o Brasil possua Planos o0s quais mirem em uma sociedade
economicamente verde e sustentavel, é necessario que haja esfor¢cos frequentes da

comunidade para colocar as politicas em pratica.

O alcance de um Brasil inovador, verde e sustentavel depende muito do trabalho
insistente e empreendedor da populacéo.

O cumprimento dos deveres, a observacao dos direitos e a cobranca de atitudes
positivas dos governantes, sao alguns atos construtivos ,empregados pela

comunidade, rumo a uma gestéo funcional, transparente e sustentavel.
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Para que o lago existente entre economia verde e sustentabilidade seja mantido
€ fundamental que sejam tomadas acOes variadas (econb6mica, financeira,
tecnoldgica, politica etc.). Estas acdes devem ser amigas do planeta, de forma a
contribuir com o menor impacto possivel na natureza e integrar a comunidade em

cada passo do processo.
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3 MATERIAIS E METODOS

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada neste estudo, com base nos
objetivos pretendidos e também quanto aos procedimentos técnicos utilizados para o

desenvolvimento da pesquisa.

3.1 Métodos

No que se refere ao objetivo, Santos (2002) classifica as pesquisas em

exploratdrias, descritivas ou explicativas.

Pesquisas exploratérias tém por finalidade proporcionar informagfes sobre um
determinado assunto, facilitar a delimitacdo de uma tematica de estudo, definir os
objetivos, formular hipéteses de uma pesquisa ou descobrir um novo enfoque para o
estudo que se pretende realizar. Pode-se dizer que a pesquisa exploratdria tem
como foco principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes (GIL,
2002).

As pesquisas descritivas, como sugere o proprio termo, tém como objetivo a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relacbes entre variaveis (GIL, 2002). Possibilita o
desenvolvimento de um nivel de analise em que se permite identificar as diferentes
formas de fendmenos, sua ordenacdo e classificagdo. E o tipo de estudo mais
adequado quando se necessita obter melhor entendimento a respeito do
comportamento de varios fatores e elementos que influem sobre determinados
fendmenos (OLIVEIRA, 1999). Os fatos sdo observados, registrados, analisados e
classificados sem que o pesquisador interfira neles, ou seja, os fendbmenos sao
estudados, mas nao manipulados (ANDRADE, 2005).

As pesquisas explicativas estudam os fatores que determinam a ocorréncia de
fenbmenos. Explicam a razdo ou o porqué das coisas (SANTOS, 2002). Uma
pesquisa explicativa pode ser a continuagéo de uma outra pesquisa descritiva, posto
que a identificacdo dos fatores que determinam um fenémeno exige que esteja

suficientemente descrito e detalhado (GIL, 2002).



82

Dado que o objetivo geral desta pesquisa € compreender como as iniciativas
politico tributérias no desenvolvimento do REIDI influenciam os projetos do setor
energético que envolvem fontes renovaveis e a expansao de atividades econdmicas
de baixo impacto ambiental no Brasil e levando-se em conta as consideracdes de Gil
(2002), Oliveira (1999) e Andrade (2005), este estudo pode ser classificado como
descritivo e exploratdrio, pois apresenta tanto caracteristicas relacionadas a
observacéo, analise, registro, descricdo e correlacdo de fatos ou fendmenos, quanto
a questdo do aprimoramento de ideias e a descoberta de intuicbes. Considera-se
que as caracteristicas de estudo exploratério estdo relacionadas ao ultimo objetivo
especifico proposto e seu ineditismo em estabelecer um enfoque diferenciado entre
as iniciativas politico tributarias (onde se enquadra o REIDI) os projetos do setor
energético baseados em energias renovaveis e 0S conceitos propostos pela

economia verde.

Quanto ao método de pesquisa, Oliveira (1999) afirma que existem
probleméticas ou hipéteses que sé podem ser investigadas por uma metodologia
guantitativa e outras somente pelo angulo qualitativo. Para o autor, a abordagem
guantitativa e a qualitativa sdo dois métodos diferentes pela sua sistematica, e,
principalmente, pela forma de abordagem do problema que estd sendo objeto de
estudo, precisando, dessa maneira, estar adequado ao tipo de pesquisa que se

deseja desenvolver.

Ja Martins e Lintz (2000) citam que € falsa a dicotomia entre pesquisa
guantitativa e pesquisa qualitativa, afirmando que os estudos comportam os dois
tipos de pesquisa. Também Martinelli (1999) defende que a relacdo entre pesquisa
guantitativa e qualitativa ndo é de oposicdo, mas de complementaridade e

articulacao.

Segundo Neves (1996), a abordagem qualitativa compreende um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar os
componentes de um sistema complexo de significados. Tem por objetivo traduzir e
expressar o sentido dos fenbmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia

entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acao.

Teixeira e Pacheco (2005) afirmam que pesquisas qualitativas fazem uso do

processo de problematizacdo (objeto e contexto) e ndo adotam um processo



83

instrumental estatistico como base do processo de andlise de um problema para sua

generalizagao.

J& o método quantitativo emprega a descricdo matematica para descrever as
causas, efeitos ou consequéncias de um fenbmeno ou relacdes entre variaveis.
Caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de
informacdes quanto no tratamento dessas por meio de técnicas estatisticas
(TEIXEIRA; PACHECO, 2005).

Em resumo, o método qualitativo busca descrever comportamentos de variaveis
e situacdes enquanto o método quantitativo procura mensurar, ou medir, variaveis.
Assim, compreende-se, com base na caracterizacdo de pesquisas propostas por
Neves (1996) e Teixeira e Pacheco (2005) que a abordagem metodoldgica adotada
nesta pesquisa foi qualitativa, pois, em nenhum momento buscou-se uma descri¢cao

matematica para o estabelecimento das relagdes entre as varidveis em estudo.

Finalmente, em relacdo aos métodos utilizados, a fundamentagéo tedrica do
trabalho (jA apresentada no item 2) foi realizada por meio de um levantamento
bibliografico sobre diversos tépicos relacionados ao tema da pesquisa, sendo estes:
0s regimes tributarios especiais no Brasil; o REIDI; recursos naturais e fontes
renovaveis de energia; as politicas brasileiras sobre eficiéncia energética; a
caracterizacdo do setor energético brasileiro; e 0os conceitos de economia verde e
sustentabilidade. Este levantamento foi baseado em livros, artigos cientificos,
informacBes em sites da Internet oficiais dos érgdos competentes e publicagcdes em
revistas institucionais. O objetivo foi colocar o pesquisador em contato direto com
aquilo que ja havia sido escrito sobre o assunto, permitindo uma melhor anélise da

pesquisa e manipulacdo de informacgoes.

3.2 Materiais

Para coleta de dados pertinentes a problematica da pesquisa, foram utilizados
questionarios, definido por Lakatos e Marconi (2001) como uma série ordenada de
perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do

pesquisador.
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Ainda de acordo com 0s mesmos autores, as perguntas de um questionério sdo
classificadas em trés categorias: abertas, fechadas e de multipla escolha. Perguntas
abertas permitem ao informante dar respostas livres, usando linguagem propria e a
emissao de opinides. As perguntas fechadas sdo aquelas em que o respondente
escolhe sua resposta entre duas opc¢des disponiveis: sim ou ndo. Perguntas de
multipla escolha sdo perguntas fechadas, mas que apresentam uma série de
possiveis respostas abrangendo varias facetas do mesmo assunto (LAKATOS;
MARCONI, 2001).

Sobre a amostragem, Rea e Parker (2002) citam que sua finalidade é poder
fazer generalizacbes sobre uma populacdo com base em um subconjunto,
cientificamente selecionado, dessa populacdo. E necessaria porque em geral ndo é
pratico ou viavel buscar informacdes de cada membro de uma populacdo. Portanto,

uma amostra pretende tornar-se um microcosmo de um universo maior.

A amostragem se torna indispensavel quando a populacdo a ser pesquisada é
consideravelmente grande, a ponto de ser impossivel a medicdo total de suas
caracteristicas. Torna-se obrigatéria a utilizacdo de técnicas e procedimentos para
tirar de tal universo amostras que permitam construir um estudo, sem incorrer em
distor¢cbes que iriam ferir a legitimidade, cientificidade e credibilidade do trabalho de
investigacdo (SANTOS, 2002).

7

Segundo Rea e Parker (2002), a amostragem por conveniéncia € um tipo de
amostra ndo-probabilistica na qual os entrevistados sao selecionados de acordo

com sua semelhanca presumida com a populacgao util e sua pronta disponibilidade.

Neste trabalho, optou-se pela utilizacdo da amostragem nao-probabilistica por
conveniéncia devido a facilidade proporcionada no acesso aos entrevistados, ja que
estes foram selecionados com base na sua disponibilidade em responder aos

guestionarios.

Este estudo fez uso de quatro instrumentos de pesquisa (questionarios)
distintos, aplicaveis de acordo com o tipo de organizacdo abordada. Destaca-se que
estas organizagcbes compuseram a amostra da pesquisa e que, apesar de

semelhantes, os questionarios tiveram que considerar algumas peculiaridades de
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cada empreendimento. Informacbes complementares sobre cada organizagao

componente da amostra sdo apresentadas no item 4.

No caso do questionario aplicado ao Ministério de Minas e Energia (MME), este
foi composto por sete questbes exclusivamente abertas, sendo que as duas
primeiras eram voltadas apenas para a caracterizacdo do respondente, sendo home
do responséavel e fungdo ocupada no MME, bem como meios para contato
(endereco de e-mail e telefone). Em seguida, as seguintes questdes foram feitas:

a) Por que as pessoas juridicas optantes pelo Simples/Simples Nacional ndo
podem aderir ao REIDI?

b) Com a implantacdo do REIDI, o governo forneceu beneficios a pessoa
juridica habilitada (PIS/PASEP; COFINS; PIS/PASEP COFINS Importacédo).
Por consequéncia, deixou de arrecadar estas contribuicdes. Como o REIDI

impactou o fisco por meio desta isengéo?

¢) Ha um valor (minimo e ou maximo) do projeto, considerado pelo Ministério de
Minas e Energia para aprovagdo? Caso positivo, quais sao estes valores em
R$?

d) Levando em consideracdo o ponto de vista do Ministério de Minas e Energia,
descreva resumidamente sobre a relacdo do REIDI com o desenvolvimento
sustentavel, economia verde e ou demais contribuicbes para a sociedade

brasileira.

e) Do ponto de vista legal, enfatize quais os pontos positivos e negativos sobre

o REIDI na area energética brasileira?

Ressalta-se que todas as questdes foram formuladas com base na revisdo de
literatura apresentadas, especificamente nos itens que contemplam o0s regimes
tributarios especiais no Brasil; o REIDI; setores abrangidos pelo REIDI, sua

habilitacdo e co-habilitacdo e beneficios oferecidos.

Um segundo questionario, desta vez composto por questbes abertas e de
multipla escolha, foi aplicado as organizacbes voltadas ao setor de energias:
fotovoltaica (UFV) e edlica (EOL).
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Em um primeiro momento, o instrumento de pesquisa objetivou caracterizar o

respondente e a empresa, sendo:

a)
b)
c)
d)

e)

Nome do responsavel por responder ao questionario;
Funcao ocupada na empresa;

Meios para contato (e-mail e ou telefone);

Nome da empresa habilitada no REIDI;

CNPJ da Empresa habilitada no REIDI;

Em seguida, focou-se no empreendimento/projeto e a aplicacdo do REIDI, sendo

gue as seguintes questdes foram apresentadas:

a)
b)

c)

d)

f)

)

h)

)

K)

Nome do Projeto habilitado na Receita Federal;

Numero e data da ADE de aprovacédo da habilitacdo do projeto no REIDI;
Fonte de energia utilizada;

Area do projeto, sendo que as opc¢des eram fotovoltaica (UFV) ou edlica;

Local de implantacédo do projeto, bem com os motivos da escolha e tamanho

do empreendimento;

Modalidade(s) abrangida(s) pelo projeto habilitado no REIDI, dadas as
opcOes geracdo de energia elétrica; distribuicdo de energia elétrica; co-
geracdo de energia elétrica; geracdo, co-geracao e distribuicdo de energia

elétrica; ou outras.

Capacidade energética gerada pelo empreendimento;
Custo total do projeto com os beneficios do REIDI;
Payback;

Existéncia de empresa(s) co-habilitada(s) no projeto e, em caso positivo, qual
(is);

Motivo pelo qual a empresa teve interesse em participar do REIDI;
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[) Barreiras encontradas durante o processo de habilitacdo da empresa ao
REIDI, podendo ser politicas; fiscais; legais; culturais; ambientais;

econbmicas ou outras.

Por fim, trés questbes abertas eram apresentadas, sendo que uma delas possui

semelhancas com uma pergunta feita ao MME:

a) O projeto necessitou de Avaliacdo de Impacto Ambiental e ou outros estudos
relacionados? Caso positivo, por gentileza especificar a(s) legislacao(des)

aplicada(as) ao projeto neste tipo de assunto;

b) Descreva resumidamente sobre a relacdo deste empreendimento com o
desenvolvimento sustentavel, economia verde e ou demais contribuicbes

para a sociedade brasileira;
c) Qual é a opinido da empresa habilitada sobre o REIDI?.

O terceiro questionario, composto por questdes abertas e de multipla escolha, foi
aplicado a empresa co-habilitada no REIDI e responsavel por desenvolver obras de

construcdo de infraestrutura juntamente com a empresa habilitada ao Regime.
As questdes componentes deste instrumento de pesquisa eram:
a) Nome do responsavel por responder ao questionario;
b) Funcédo ocupada na Empresa co-habilitada;
c) Meios para contato (e-mail e ou telefone);
d) Nome da Empresa co-habilitada no REIDI;
e) CNPJ da Empresa co-habilitada no REIDI,

f) Numero e data da(s) ADE(s) de aprovacao do(s) projeto(s) habilitados no
REIDI;

g) Fonte(s) de energia explorada(s) pela empresa habilitada no REIDI, sendo

gue as opg¢des eram: solar, edlica, agua, biomassa ou outras;
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h) Area(s) do(s) projeto(s) que a(s) empresa(s) habilitada(s) atua(m), com as
opcoes: fotovoltaica (UFV); edlica; Pequena Central Hidrelétrica (PCH);

Hidrelétrica (UHE); Termelétrica (UTE); ou outras.

i) Ramo de atuacdo da co-habilitada na infraestrutura do projeto habilitado no
REIDI, podendo ser: construcdo de obras de infraestrutura no
empreendimento da empresa habilitada no REIDI; prestacdo de servi¢cos
referentes a obras de infraestrutura no empreendimento da empresa

habilitada no REIDI; ou outras;

]) Necessidade de a empresa co-habilitada importar algum tipo de equipamento
Ou servico para atuar na infraestrutura do projeto habilitado ao REIDI, bem
como especificar, em caso afirmativo, qual(is) equipamento(s) ou servico(s);

e de qual(is) pais(es); bem como as raz8es da importacao;

k) Motivo(s) de maior relevancia considerado(s) pela empresa para se co-
habilitar ao REIDI;

[) Impacto(s) econdmico(s) e fiscal(is) consequentes da suspensdo do
PIS/PASEP e COFINS para a co-habilitada;

m) Barreiras encontradas durante o processo de habilitacdo da empresa ao
REIDI, podendo ser politicas; fiscais; legais; culturais; ambientais;

econdbmicas ou outras;

n) Descricdo resumida da relacdo da empresa co-habilitada no REIDI com o
desenvolvimento sustentavel, economia verde e ou demais contribuicdes

para a sociedade brasileira;

O quarto questionario, também composto por questdes abertas e de mdultipla
escolha, foi aplicado a organizacdo ndo habilitada ao REIDI mas que implanta
projetos de infraestrutura do setor de energia heliotérmica (CSP) na regido Nordeste

do Brasil. Sua estrutura € detalhada a sequir:
a) Nome do responsavel por responder ao questionario;
b) Nome do projeto;

c) Nome dos patrocinadores e financiadores envolvidos;
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f)

g)

h)

)

K)
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Area de atuacdo do projeto;
Fonte de energia utilizada;
Local de implantacéo do projeto, bem com os motivos da escolha;

Modalidade(s) abrangida(s) pelo projeto, dadas as opcdes geracdo de
energia elétrica; distribuicdo de energia elétrica; geracdo e distribuicdo de

energia elétrica; ou outras.
Capacidade energética,
Custos;

Barreiras encontradas durante o projeto, podendo ser politicas; fiscais; legais;

culturais; ambientais; econdmicas ou outras;

Descricdo resumida da relacdo do projeto com o desenvolvimento
sustentavel, economia verde e ou demais contribuicbes para a sociedade

brasileira.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados

As perguntas direcionadas ao Ministério de Minas e Energia, foram respondidas
pela Diretoria de Departamento de Outorgas de Concessdes, Permissbes e

Autorizacdes do Ministério.

Em conformidade com as respostas do respondente, a ANEEL €& o0rgao
regulador responsavel pela andlise e adequacdo da solicitagdo dos projetos de
infraestrutura do setor de energia do REIDI. As bases legais as quais regulam o
Regime ndo determinam valores minimo ou maximo como item classificatério para
habilitacdo da pessoa juridica de direito privado ao REIDI. No entanto, pode a
agéncia manifestar parecer contrario aos valores apresentados no projeto, caso ela
entenda haver desequilibrio frente a razoabilidade das estimativas dos

investimentos.

De acordo com o respondente, a pessoa juridica de direito privado optante pelo
SIMPLES ou SIMPLES Nacional esta impedida de requerer habilitacdo no REIDI
porque nao recolhe PIS/PASEP, COFINS destacados.

Quanto ao impacto fiscal resultante da suspenséo das contribuicbes a pessoa
juridica habilitada no REIDI, o respondente explicou que na compra de
equipamentos e servicos para implantacdo de um projeto de infraestrutura
econdmica (investimento), os tributos, — pagos pela empresa investidora habilitada
ao REIDI — séo langcados como crédito tributério, passiveis de serem compensados
nas operacdes de venda do bem produzido apoés inicio da operacdo comercial da

infraestrutura econdmica.

Na analise do respondente, o REIDI é diferimento do tributo, que sera recolhido
na fase de comercializacdo (incide sobre a receita de venda) da produc¢éo, quando
suspende a incidéncia nas operacdes de compra dos bens e servigos para
construcédo do equipamento de infraestrutura econdmica (central geradora, linha de

transmissao etc).
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Do ponto de vista do MME, segundo o respondente, o REIDI contribui
positivamente para reduzir a necessidade de recursos para viabilizar a implantagéo
de projetos de infraestrutura econdémica no pais, fomentando o desenvolvimento de
equipamentos econdmicos, sustentaveis e ecologicamente corretos. Por
consequéncia, gerando empregos e rendas sobre as atividades relacionadas ao

regime.

Na sequéncia, foram tratadas as respostas concedidas pelo respondente
responsavel por empresa habilitada em projetos de geracdo de energia elétrica por

meio de fonte edlica (EOL).

Nesta oportunidade, o respondente, responsavel pela area regulatoria da
habilitada informa que a empresa foi habilitada ao REIDI por meio de ADE datada
do ano de 2016.

A habilitada possui oito empreendimentos na regido Norte do Brasil. Estes
empreendimentos focam a implantacéo de usinas edlicas contando cada uma delas
com 30.000 kW de capacidade instalada, constituidas por doze aerogeradores cada.
O motivo de escolha da regido Norte para implantacédo da infarestrutura foi devido ao

potencial do recurso energético (vento) econtrado nesta regiao.

Em acordancia com as informac8es do respondente e informac¢des constatadas
nas Portarias do MME, cada projeto obteve uma estimativa de economia de mais de
R$ 14.000,00 (quatorze mil Reais) com a suspensao de PIS/PASEP COFINS. No
entanto, quanto ao questionamento de Payback, o respondente informou que trata-
se de informacdo sigilosa mas que a empresa habilitou-se ao REIDI devido a

reducgéo do investimento nos projetos trazidas a empresa pelo Regime.

Ademais, segundo as respostas do respondente, a habilitada ndo possui co-
habilitados e néo fez uso de procedimentos de importacdo para produtos e servigcos

voltados a infraestrutura de seus empreendimentos habilitados ao REIDI.

Quando questionado sobre as barreiras encontradas durante o processo de
habilitacdo da empresa ao REIDI, o respondente identificou duas delas como as
mais preocupantes: politica e fiscal. Segundo a analise do respondente, as barreiras
politicas se apoiam em alteracées constantes de cargos politicos dentro do MME,

dificultando na identificacdo do responsavel pela assinatura da Portaria de
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aprovagdo pela enquadracdo dos projetos no REIDI. Quanto a barreira fiscal, o
mesmo apontou que esta se baseia no argumento de que O processo para
habilitacdo perante a Receita Federal € moroso devido a falta de funcionarios e/ou
destes estarem sobrecarregados em suas funcdes. Também, continuou o
respondente que, inexiste area especifica dentro da RFB para receber os processos
exclusivamente ligados a habilitagdo ao REIDI.

Referente a parte ambiental e sustentavel dos empreendimentos, o respondente
afirmou que os projetos ndo necessitaram de nenhum estudo de impacto ambiental
para serem aprovados. Além do mais, afirmou o respondente que, todos os
empreendimentos implantados e operados pela habilitada tém compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, priorizando a contratacdo de parcerias com
certificacdo ISO, apoio a projetos sociais para comunidades existentes nos locais de
seus parques edlicos e programas direcionados a qualidade de vida dos

colaboradores da habilitada.

No tocante a opinido geral sobre o REIDI, o respondente finaliza o questionario
enfatizando que o Regime € importante para incentivo da implantacdo de novos
projetos de energia renovavel. No entretanto, os beneficios abrangidos pelo REIDI
poderiam ser realizados de outras formas. O Regime também poderia prever um
prémio adicional para empreendimentos de fontes renovaveis no preco-teto dos
leildes de geracdo de energia promovidos pelo governo, desburocratizando a
obtencdo de tais beneficios, uma vez que €& o proprio governo quem valida

tecnicamente 0s projetos para inscricdo no leildo.

Um outro questionario foi aplicado a duas habilitadas com empreendimentos no
ramo de energia solar (UFV) as quais se responsabilizaram por enviar as respostas
dentro do prazo establecido. No entanto, as perguntas ndo foram respondidas pelas
habilitadas.

Em prosseguimento a aplicagcdo dos questionarios, as questdes enviadas a co-

habilitada ao REIDI foram respondidas pelo departamento contabil da empresa.

Foi informado que a empresa, situada no interior do Estado de S&o Paulo,
obteve sua co-habilitacdo acolhida ao REIDI por meio de ADE de fevereiro de 2016.

7

A empresa é co-habilitada em quatro projetos, sendo trés deles de diferentes



93

habilitadas, dos quais é responsavel pela construcdo de obras de infraestrutura dos
empreendimentos de fontes hidricas. Os setores os quais receberam as obras de
infraestrutura pela co-habilitada, sdo os setores de geracdo e transmissdo de

energia elétrica por meio de hidrelétricas (UHE) e subestacéo.

Em conformidade com as respostas do respondente, a co-habilitada ndo utilizou
de nenhum procedimento de importacdo de equipamentos para as obras de
infraestrutura. Sendo que, o motivo de maior relevancia de a empresa co-habilitar-se
ao REIDI, foi devido ao impacto direto que a suspensao da incidéncia do PIS e da
COFINS resultou nos custos das aquisicfes de insumos e servicos para a empresa.
A co-habilitada € optante pela forma de tributacdo cumulativa do PIS/COFINS e em
razdo disso, o impacto econdmico é de 3,65%, na média, sobre as aquisicfes
destinadas a obra de infraestrutura.

Durante o processo de co-habilitacdo ao REIDI, o respondente informou que a
co-habilitada ndo encontrou nenhuma barreira sécio, econdmica, fiscal, ambiental ou

cultural.

Enfatizou o respondente que a co-habilitada tem a missdo de melhorar a vida da
sociedade em que atua por meio de servicos que respeitem o0 meio ambiente,
trazendo inovagdo a comunidade e prezando com exceléncia e qualidade pelo bem
estar de seus clientes e colaboradores. Para a co-habilitada, a contribuicdo com a
sociedade por meio do desenvolvimento sustentavel tem apoio na pratica de acdes
de “Evitar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar”, priorizando a ndo geracao de residuos e
efluentes durante o ciclo de vida dos servigos e produtos da empresa. Todos 0s
colaboradores da co-habilitada tém o dever de tratar os aspectos e impactos
ambientais seguindo os procedimentos definidos nos locais de trabalho, bem como
atender aos requisitos legais das partes interessadas pertinentes para o contexto da
organizacdo. Qualquer ocorréncia anormal (acidentes, incidentes, vazamentos,
derramamentos) que modifique o solo, a agua e/ou o ar, inclusive flora e fauna,
devera ser imediatamente comunicada ao responsavel pelo setor, para que as

providéncias de corre¢do sejam tomadas.

Ainda com o intuito de obter maiores informacdes sobre as tecnologias utilizadas

em empreendimentos de energias renovaveis, as quais potencializam entrada no
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processo do REIDI, foi aplicado um dultimo questionario em um projeto de
implantacdo de energia heliotérmica no Brasil.

Embora ainda se trate de tecnologia pouco conhecida em territério brasieliro e
ainda ndo aplicada ao REIDI, algumas questdes foram encaminhadas aos
responsaveis pela implantacéo de usina heliotérmica utilizadora de tecnologia CSP —
Concentrated Solar Power — a qual foca sua constru¢cdo em duas usinas modelo

pelo Brasil.

De acordo com as respostas do empreendendor e do engenheiro responsavel
pela construcdo e implantacédo da obra, o projeto de construcao da infraestrutura da
usina CSP recebeu financiamento de iniciativa privada, bem como de agéncias de
fomento do Brasil e do exterior. As duas usinas tém o objetivo de geracdo de
energia elétrica e geracdo de vapor voltadas ao agronegécio de cada regido. A
infraestrutura em construcdo no nordeste brasileiro conta com 30 heliostatos com
capacidade total de 75 Kw de geracdo de energia. J4 a instalacdo a qual servira
para pesquisas, localizada no interior do Estado de S&o Paulo, contara com 70
heliostatos os quais serdo responsaveis pela geracdo total de 70 Kw de energia,
além da geracao de vapor.

Em conformidade com os respondentes, o projeto visa demonstrar como €
possivel a integracdo de energia elétrica e térmica advindas de energia solar, no
caso especifico de implantacdo de tecnologia CSP. Esta integracdo esta aplicada ao
agronegocio que, no caso especifico da planta do nordeste, sera empregada a um
laticinio onde se pretende utilizar vapor gerado pelo receptor solar e energia elétrica
gerada através de um motor a vapor, ambos via utilizagdo de energia heliotérmica.
Desta forma, na opinido de um dos respondentes, a economia verde aparece a
medida que a sociedade aproveita a tecnologia em favor de sustentabilidade na
producdo de um bem (os produtos lacteos) necessario tanto a saude, quanto a

economia, que é a venda destes produtos.

Para os respondentes, 0 aproveitamento de uma energia gratuita, como a do sol,
em detrimento da energia paga, que é a recebida pela concessionaria de energia
elétrica, visa estimular as avaliagbes e implantacdes de politicas voltadas a

aplicacao de projetos CSP na sociedade brasileira.
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Todavia, quanto ao desenvolvimento do processo de implantacdo do projeto,
foram apontadas, pelos respondentes as seguintes barreiras: fiscal, cultural,
econbmica e outras. Com relacdo as barreiras fiscais, os respondentes informaram o
descontentamento com as altas aliquotas (impostos e taxas) aplicadas pelo governo
brasileiro sobre as importacdes e a falta de uma nomenclatura classificatoria do
heliostato no Sistema Harmonizado (devido a inexisténcia do item no mercado
brasileiro) para que o imposto de importacdo seja aplicado com a aliquota
correspondente ao item. Acerca das barreiras culturais, os respondentes enfatizaram
a falha na comunicacédo entre as partes e a falta de planejamento durante as etapas
do desenvolvimento do projeto. Os altos custos do projeto sdo os itens indicados
como barreira econdémica enfrentada pelos respondentes. E por sua vez, a
divergéncia de interesses das partes envolvidas no projeto e implantacdo das usinas
CSP no Brasil foi apontada também como um outro tipo de barreira enfrentada ao

longo do percurso da implantacao do projeto, segundo os respondentes.

As usinas de tecnologia CSP né&o utilizaram o REIDI, pois, segundo os
respondentes, devido a incerteza do tipo de classificacdo desta tecnologia, fez com
gue a empresa responsavel pela construcdo e implantacdo da infraestrutura dos
empreendimentos ainda siga no aguardo de registro das usinas de acordo com

enquadramento especifico voltado a este tipo de inovacao no Brasil.

4.2 Discussao

Num primeiro momento, destaca-se que o0 processo de aplicacdo dos
guestionarios em empresas habilitadas ao REIDI foi dificultoso devido ao fato de que
algumas organizacdes ndo retornaram as solicitacdes de participagdo na pesquisa
ou sinalizaram positivamente que responderiam ao questionario, porém isso nao foi
feito. Este fato permite observar que existe uma ampla distancia para alcancar os

objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Todas as pessoas juridicas de direito privado ja habilitadas ao REIDI (para todos
0s setores 0s quais ele contempla) estdo listadas em documento disponivel no sitio

da Receita Federal do Brasil. Os registros sdo de acesso publico e, portanto,
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disponiveis para consulta por qualquer interessado, a qualquer momento, sem

necessidade de qualquer tipo de permissao ou requerimento prévios.

Neste mesmo documento, regido consoante regulamento do Decreto
6.144/2007, estdo disponiveis o nome empresarial das habilitadas, nome
empresarial e CNPJ das habilitadas e das co-habilitadas — quando houver —; setor
de infarestrutura favorecido; projeto; n° e data da Portaria do Ministério responséavel
por aprovar o projeto; n° da ADE seguida da data de sua publicacdo e indicagéao da
Delegacia da Receita Federal do Brasil a qual o pedido de habilitacéo foi concedido.

Y

Em seguida, dados alusivos a habilitada nos setores de energia elétrica,
referente a CNPJ, nome da pessoa juridica, nome dos projetos, telefone de contato
bem como nomes e CPF de cada responsavel pelos projetos estdo disponiveis na
pagina oficial do Ministério de Minas e Energia por meio da area REIDI Portarias.
Dados estes o0s quais estdo publicamente disponiveis, sem a necessidade de

requerimento ou permissao prévios para que a consulta seja praticada.

No entanto, por mais que todos os dados que identificam as pessoas
responsaveis pelos projetos e seus meios de contato estejam disponiveis por meio
dos sitios dos 6rgdos supramencionados, 0 acesso a estas pessoas responsaveis €
de extrema dificuldade.

Das empresas habilitadas consultadas e as quais ndo participaram das
respostas dos questionarios, a maioria ndo respondeu as numerosas tentativas de
contato via telefone, nem as variadas tentativas de contato via e-mails. Mesmo
guando as tentativas de contato eram atendidas, muitas vezes a indisponibilidade
dos responsaveis em acolher ao pedido de simples analise das questdes
apresentadas era explicita. Ilgualmente, em outras oportunidades, ficou nitido que
guanto maior a empresa, maior o despreparo dos colaboradores para tratar com

pessoas nao ligadas as areas de interesse para negdcios das habilitadas.

Também, em algumas oportunidades, identificou-se que pessoas de setores
diversos dos projetos habilitados ao REIDI afirmavam ter conhecimento sobre o
assunto, aceitando responder ao questionario no prazo informado. Conquanto, apos
a data acordada, as respostas dos questionarios ndo aconteceram e nem uma

explicacdo plausivel sobre a recusa das informacdes foi enviada. Com execdo de
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uma habilitada com emprendimentos no setor de energia edlica (EOL) que, apds
passado o prazo determinado para envio das respostas do questionario, informou,
por e-mail, que a habilitada se negava em responder as questdes porque todos 0s

dados referentes ao REIDI eram sigilosos.

Isto foi suficiente para compreender que a pessoa a qual se prontificou em
responder ao questionario utilizou-se do 6cio ou da fraude para nédo contribuir com

esta parte da pesquisa.

Outras habilitadas as quais possuem grandes projetos na éarea fotovoltaica
(UFV) no Brasil aceitaram, por e-mail, responder aos questionarios. No entanto, os
responsaveis pelos projetos, sempre inacessiveis, encaminharam todos e quaisquer
assuntos relacionados ao pedido a seus assistentes e recepcionistas da empresa,
que, por sua vez, também despreparados, ndo compreenderam como trabalhar a
questdo. Logo, ainda que os questionarios enviados para estes empreendimentos
ndo venham a contrbiuir para a pesquisa sobre o REIDI no setor de energias

renovaveis, acabaram estes contribuindo para a parte sustentavel do estudo.

Dessa oportunidade, por meio do empirismo, foi possivel verificar a caréncia de
preparo dos recursos humanos dentro dessas habilitadas. Talvez, isto corra pela
privacdo de entendimento do conceito de sustentabilidade por meio das habilitadas
sobre como o social, econdmico e ambiental sdo os trés pilares que, juntos, formam

0 conceito de sustentabilidade.

Por outro lado, a disponinilidade e pontualidade apresentadas tanto pelo
Ministério de Minas e Energia bem como por parte da co-habilitada, ambos
respondentes dos questionarios enviados, significa um grande avanco na
sustentabilidade de seus negdécios e para com a sociedade brasileira. Nestas duas
instituicbes, apos dois telefonemas para cada responséavel, os questionarios foram
enviados por e-mail e os mesmos respondidos em menos de 48 horas. Além da
pontualidade e seriedade com que ambos responderam as questdes, percebe-se a
preocupacdo ndo s6 com a parte legal do REIDI, mas também com o incentivo a

pesquisa e com o relacionamento humano.

Outro ponto positivo foram as perguntas prontamente acolhidas pelos

responsaveis da usina CSP. O questionario foi minuciosamente respondido dentro
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de trés dias por ambos os responsaveis por todo o processo de implantacdo da
infraestrutura da usina. Ainda que a usina nao tenha participacdo no processo do
REIDI, as informacdes prestadas pelos respondentes também apontaram sérios
problemas de relacionamento humano, legal e cultural concernentes a sociedade
brasileira, 0 que mais uma vez, sinaliza o quao despreparado o Brasil se encontra

em sua jornada ao desenvolvimento sustentavel.

Dando seguimento aos objetivos especificos propostos pela pesquisa, outros
pontos ligados ao REIDI foram analisados por meio dos questionarios aplicados e

desta oportunidade respondidos.

Por meio dos questionarios enviados as instituicées participantes do REIDI, bem
como a usina CSP a qual ainda néo € parte do Regime, observou-se que, embora a
Lei n°® 11.488 de 2007 responsavel pela criacdo do REIDI, bem como o Decreto n®
6.444/2007, que regulamenta os procedimentos da lei matriz no Regime, trazem
regras claras para a interpretacdo das empresas com relacdo aos passos
imprescindiveis para habilitacdo e co-habilitacdo. Ainda assim, percebe-se que ha

uma morosidade politica e funcional referente ao caminhar do processo.

Com o momento de instabilidade politica que se encontra o Brasil atualmente, é
rotineira a troca de pessoal nos altos cargos de Ministérios e Agéncias Reguladoras
como também a falta de funcionarios suficientes para desempenhar funcgdes vitais
ao desenrolar do processo. Desta forma, esta variagcdo ou falta de pessoal nos
orgaos responsaveis pelo caminhar do processo referente ao REIDI vém impactar

em um atraso na concessao da habilitacdo ou co-habilitacdo ao Regime.

A vista disto, este atraso também recai sobre o tempo de execuc&o dos projetos,
na implantacdo do plano apresentado aos Orgaos responsaveis pela analise dos
projetos e no desenvolvimento social, econémico e sustentivel das regides as quais

receberao a infraestrurura.

Sobre os beneficios trazidos pelo regime em relacdo as atividades de venda e
importacdo de maquinas, equipamentos e de materiais de construcdo utilizados ou
incorporados nesses procedimentos, verificou-se que as empresas consultadas
(habilitadas e co-habilitada) ndo utilizaram da suspensdo de PIS/PASEP COFINS

importacao durante a execucéo de suas obras de infraestrurura.



99

Talvez, por ainda existir no Brasil uma notdria burocracia e seus altos valores
tributarios aplicados por meio do processo de importacdo no geral, tenham afastado
o interesse das habilitadas no REIDI em participar de quaisquer tramites
internacionais o0os quais pudessem contribuir na aquisicdo de equipamentos,
materiais de construcdo e contratacao de servigos especificos para a efetivacdo de

suas obras de infraestrutura.

Semelhantemente, 0s respondentes responsaveis pelo empreendimento de
usina CSP e que nédo fazem uso do REIDI, identificaram a precariedade nas
informacBes aduaneiras sobre a identificacdo da aliquota pertinente ao imposto de
importacdo dos heliostatos utilizados como parte fundamental da infraestrutura da

usina.

Mesmo a OMC — Organizacdo Mundial do Comércio — sendo responsavel pela
atualizacdo do sistema harmonizado (SH), que identifica mundialmente a
caracteristica aduaneira de cada mercadoria e estando esta desatualizada em
identificar a codificacdo referente aos heliostatos, ndo retira a ociosidade da
legislacé@o tributaria e aduaneira do Brasil em regulamentar ou complementar o

assunto para amparar a entrada deste tipo de tecnologia no territério nacional.

Isto posto, referente aos tramites do processo de importacédo, o REIDI deveria,
antes de aplicar a suspensédo de PIS/PASEP COFINS importagdo, primeiramente
suspender a exigéncia do Il — Imposto de Importacdo — na oportunidade de néo
haver no Brasil, similar tecnologia, maquinas ou servicos essenciais ao

desenvolvimento das obras de infraestrurura.

Do mesmo modo, o Brasil deveria utilizar-se do MERCOSUL, BRICS, entre
outros acordos para criar uma parceria sustentavel com outros paises na busca de
progredir seus esforcos no alcance a execeléncia legal, tributaria e energético

estrutural da nacéo frente ao mundo.

Dessarte, percebe-se que o Brasil caminha a passos vagarosos com relacéo ao
estimulo e implantacdo da inovacdo no pais. A legislacdo brasileira, em diversas
ocasifes, ainda dependente de normas internacionais, também esta em desarmonia

com as diretrizes globais de incentivo & mudancas na construcdo do bem estar geral
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do pais e parece ndo haver interesse em posicionar-se na atuacdo dos processos

rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Porém, as iniciativas politico tributérias (citadas na alinea 2.1.2 desta pesquisa)
igualmente ao REIDI, nascem com o0 obejtivo de aproximar os projetos, nesta
ocasiao, focados no setor energético basedo em energias renovaveis, da economia

verde por meio da prépria esséncia do projeto.

A Figura 10 representa o tipo de ligacdo atual desenvolvida pelo REIDI com a

sustentabilidade e a economia verde na sociedade brasileira.

Figura 10 - Ligagao atual do REIDI com a economia verde e a sustentabilidade
na sociedade brasileira
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Com a criacdo do REIDI, o governo brasileiro objetiva estimular investimentos

no setor de energia do Brasil.

Embora a legislacdo ndo especifique as energias renovaveis como forma
elementar de implantacdo de infraestrutura energética no pais, € de grande
pertinéncia que estas fontes de energias renovaveis prevalecam sobre as fontes
fosseis e outras ndo renovaveis. Isto pode ser observado mediante ao grande
namero de habilitadas ao REIDI e as politicas de incentivos na area de energias
renovaveis, adotadas pelos paises com alto IDH. Desta forma, a utilizacdo dos
recursos naturais se dara de maneira responsavel e sustentavel, por meio da
inovacao trazida por tecnologias aplicadas aos aerogeradores, placas fotovoltaicas e

heliostatos.

Assim, a possibilidade de refinar estas tecnologias ou a criagdo de outras
técnicas voltadas ao setor energético renovavel, estimulara os investimentos em

pesquisa e em formas verdes de producéo de novos negocios ou produtos.

Os projetos para o desenvolvimento de infraestrutura no setor de energias
renovaveis envolvendo as fontes edlica e solar no Brasil, por meio do REIDI, além
de utilizarem de fontes limpas e gratuitas de energia, contribuem para a geracéo de
empregos da regido onde o0s empreendimentos serdo implantados. As
infarestruturas também impactam no aquecimento da economia regional e,
consequentemente, no desenvolvimento social, econdbmico e ambiental da
sociedade de uma forma sustentavel e economicamente verde. Todavia, o Brasil
necessita com urgéncia, trabalhar o desenvolvimento social — educacao,
relacionamento humano — tanto com as habilitadas no REIDI como com as pessoas

gue o Regime vem a impactar para que alcance os caminhos da sustentabilidade.
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5 CONCLUSAO

Os empreendimentos do setor energético contemplados pelo REIDI tém
ganhado espaco no Brasil, inovando a infraestrutura deste setor principalmente com
a utilizacdo de fontes de energias renovaveis, como € o caso de parques edlicos
(EOL) e usinas fotovoltaicas (UFV).

Por meio dos procedimentos determinados para o processo de habilitacdo e co-
habilitacdo ao REIDI, pessoas juridicas de direito privado tém investido em projetos
voltados a infraestrutura para geracdo, cogeracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica para todo o Brasil. Em contrapartida, co-habilitados e habilitadas
utilizam do beneficio fiscal de suspensdo de PIS/ PASEP e COFINS incidentes
sobre as receitas decorrentes de venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos novos; a aquisicdo de materiais de construcdo e prestacdo de
servicos aplicados a construcdo da infraestrutura e a locacdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos para utilizacdo em obras de infraestrutura

destinadas ao seu ativo imobilizado.

Apesar dos beneficios fiscais e a possibilidade de implementacdo de
infraestrutura utilizadora de fontes energéticas renovaveis trazidas pelo REIDI a
sociedade brasileira, percebeu-se que tanto a Lei instituidora quanto o Decreto
regulamentar do Regime, de 2007, necessitam de indispensavel atualizacao,
possibilitando a paridade com as politicas internacionais de incentivos as energias

renovaveis, economia verde e sustentabilidade aplicadas por paises com alto IDH.

N&o obstante a existéncia de todo o potencial energético do Brasil em ventos e
sol e a oportunidade de aquecimento econémico no pais, por outro lado, ainda
impera no Brasil a barreira da legislagédo fiscal com altas aliquotas de importacéo
aplicadas a mercadorias de tecnologia inovadora e indispensavel a implantacéo de
usina heliotérmica; a caréncia de recursos de investimentos em P&D para
desenvolvimento verde de produtos que venham a contribuir para as obras de
infraestrurura de projetos recepcionados pelo REIDI e a precariedade na educacao

com foco na criagdo de multiplicadores atuantes na sustentabilidade sem fronteiras.



103

Do mesmo modo, habilitadas, co-habilitadas e outras partes envovidas no REIDI
necessitam investir ndo apenas nas obras de infraestrutura de seus projetos mas
principalmente em capacitacdo de recursos humanos, educacdo ambiental,
simplificacdo da burocracia, incentivo a pesquisa por meio de aceitacdo da
multidisciplinaridade, estimulo & inovacdo e a criagdo de uma consciéncia

multiplicadora do bem estar dos seres vivos rumo ao desenvolvimento sustentavel.

O Decreto n°® 6.144/2007, regulamentar do REIDI, traz uma parte da ideia de
sustentabilidade quando, em seus incisos | a V, artigo 5° propde a melhoria de
infraestrutura em setores de grande relevancia a sociedade, ndo s6 visando o setor
energético. No entanto, sugere-se que o REIDI seja objeto de futuros estudos
relativamente aos impactos da suspensdo de PIS/PASEP e da COFINS, ambos na
modalidade Importagéo e da interferéncia cultural, legal, social e ambiental exercida

durante todo o processo do Regime.
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APENDICE A — Perguntas enviadas ao Ministério de Minas e Energia do Brasil.
1.Nome do responsavel por responder ao questionario:

2. Funcéo ocupada no Ministério de Minas e Energia:

- meios de contato (email e ou telefone) :

3. Por que as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES/ SIMPLES NACIONAL NAO
podem aderir ao REIDI?

4. Com a implantacdo do REIDI, o governo forneceu beneficios a pessoa juridica
habilitada (PIS/PASEP; COFINS; PIS/IPASEP COFINS Importacao). Por
consequéncia, deixou de arrecadar estas contribuicdes. Como o REIDI impactou o

fisco por meio desta isencéao?

5. Ha um valor (minimo e ou maximo) do projeto, considerado pelo Ministério de

Minas e Energia para aprovacao? Caso positivo, quais sdo estes valores em R$ ?

6. Levando em consideracao o ponto de vista do Ministério de Minas e Energia,
descreva resumidamente sobre a relacdo do REIDI com o DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, ECONOMIA VERDE e ou demais CONTRIBUICOES para a
SOCIEDADE BRASILEIRA.

7. Do ponto de vista legal, enfatize quais 0s pontos positivos e negativos sobre o

REDI na area energética brasiliera?
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APENDICE B — Perguntas enviadas a Pessoa Juridica de Direito Privado, habilitada
ao REIDI - setor energia Edlica (EOL).

1.Nome do responsavel por responder ao questionario:

2. Funcédo ocupada na Empresa:

- meios de contato (email e ou telefone) :

3. Nome da Empresa habilitada no REIDI:

4. CNPJ da Empresa habilitada no REIDI:

5. Nome do Projeto habilitado na Receita Federal:

6. Niumero e data da ADE de aprovacéao da habilitacdo do projeto no REIDI:
7. Fonte de energia utilizada:

8. Area do projeto:

() Fotovoltaica (UFV)

(x) Eélica (EOL)

9. Local de implantacéo do projeto:

- Motivo(s) da escolha do local de implantacéo do projeto?

- tamanho do parque edlico:

10. Modalidade(s) abrangida(s) pelo projeto habilitado no REIDI:
( ) geracéo de energia elétrica

( ) distribuicdo de energia elétrica

( ) co-geracgdo de energia elétrica

( ) geracgéo, co-geracéo e distribuicdo de energia elétrica

( ) outra(s) Por favor explique:

11. Capacidade energética gerada pelo parque edlico:
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- em kw:

- quantidade de aerogeradores implantados:

12. Custo total do projeto com os beneficios do REIDI:

13. Payback:

14. Ha empresa(s) co-habilitada(s) neste projeto? Caso positivo, quantas?

15. Principal motivo pelo qual a Empresa teve interesse em participar do REIDI:
16. Barreiras encontradas durante o processo de habilitacdo da empresa ao REIDI:
( ) politicas — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia

( ) fiscais — caso positivo, descreva 0s pontos de maior relevancia

( ) legais — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia

( ) culturais — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia

( ) ambientais — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia

( ) econdmicas — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia

( ) outra(s):

17. O projeto necessitou de Avaliacdo de Impacto Ambiental e ou outros estudos

relacionados? Caso positivo, qual (is)?

18. Descreva resumidamente sobre a relacdo deste empreendimento com o
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ECONOMIA VERDE e ou demais
CONTRIBUICOES para a SOCIEDADE BRASILEIRA.

19. Qual é a opinido da Empresa habilitada sobre o REIDI — no geral -?
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APENDICE C — Perguntas enviadas a Pessoa Juridica de Direito Privado, co-
habilitada ao REIDI — setor energia hidrelétrica.

1.Nome do responsavel por responder ao questionario:

2. Fungéo ocupada na Empresa co-habilitada:

- meios de contato (email e ou telefone) :

3. Nome da Empresa co -habilitada no REIDI:

4. CNPJ da Empresa co-habilitada no REIDI:

5. Numero e data da(s) ADE(s) de aprovacédo do(s) projeto(s) habilitados no REIDI:
6. Fonte(s) de energia explorada(s) pela empresa habilitada no REIDI:
( ) solar

() edlica

() &gua

( ) biomassa — qual o tipo?

( ) outra(s):

7. Area(s) do(s) projeto(s) que a(s) empresa(s) habilitada(s) atua(m):

( ) Fotovoltaica (UFV)

( ) Edlica

( ) Pequena Central Hidrelétrica (PCH)

( ) Hidrelétrica (UHE)

( ) Termelétrica (UTE)

( ) outra(s) — qual (is)?

8. Ramo de atuacéo da co-habilitada na infraestrutura do projeto habilitado no
REIDI:
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( ) construcéo de obras de infraestrutura no empreendimento da empresa habilitada
no REIDI

( ) prestacao de servigos referentes a obras de infraestrutura no empreendimento da

empresa habilitada no REIDI
( ) outra(s) — qual(is)?

9. A empresa co-habilitada necessitou importar algum tipo de equipamento ou

servico para

atuar na infraestrutura do projeto habilitado ao REIDI?

( ) ndo

( ) sim — caso positivo, descreva:

- qual(is) equipamento(s) importou? De qual(is) pais(es)?
- qual(is) servico(s) importou? De qual(is) pais(es)?

- por que importou?

( ) falta de mao de obra qualificada no mercado brasileiro
( ) falta de equipamento similar no mercado brasileiro

( ) outra(s):

10. Qual(is) o(s) motivo(s) de maior relevancia considerado(s) pela empresa para se
co-habilitar ao REIDI?

11. Qual(is) impacto(s) econdémico(s), fiscal(is) a suspensédo do PIS/PASEP e
COFINS trouxe para a Co-habilitada?

12. Barreiras encontradas durante o processo de co-habilitacdo da empresa ao
REIDI:

( ) politicas — caso positivo, descreva 0s pontos de maior relevancia
( ) fiscais — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia

( ) legais — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia
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( ) culturais — caso positivo, descreva os pontos de maior relevancia

( ) ambientais — caso positivo, descreva 0s pontos de maior relevancia
( ) econdmicas — caso positivo, descreva 0s pontos de maior relevancia
( ) outra(s):

13. Descreva resumidamente sobre a relacdo da empresa co-habilitada no REIDI
com o0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ECONOMIA VERDE e ou demais
CONTRIBUICOES para a SOCIEDADE BRASILEIRA.
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APENDICE D - Perguntas enviadas aos responsaveis pela implantacdo de usina

CSP no Brasil, ndo habilitada ao REIDI.

1. Name of the responsible for answering the questions:

2. Name of the Project:

3. Name of the (involved) sponsors/ funders:
4. Field: CSP

5. Source of energy: Solar

6. Plant Location:

- Why this location?

7. Purpose:

( ) electricity generation

( ) electricity distribution

( ) electricity generation and distribution

( ) other: Please, describe

8. Energetic capacity:

- How many mirrors will make part of the plant?
- How big is the plant?

9. Costs:

10. Barriers faced by the project:

( ) political — if yes, please, briefly describe which one

() fiscal (tax related) — if yes, please, briefly describe which one

( ) legal — if yes, please, briefly describe which one

( ) cultural — if yes, please, briefly describe which one
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( ) environmental — if yes, please, briefly describe which one
( ) economic — if yes, please, briefly describe which one
( ) other:

11. Please, briefly describe this enterprise within the sustainable development and

green economy contribution to the Brazilian society.





