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Resumo

No contexto do chamado processo de globalizagdo, a reestruturagdo econdmica
impde novas determinagdes ao ensino superior, conferindo-lhe novos papéis a
serem desempenhados na nova ordem mundial. Dentre eles destaca-se um amplo
processo avaliativo. Integrada no contexto globalizado a imprensa escrita ndo se
qualifica apenas como veiculo de informagdes neutro e imparcial, mas
essencialmente um 6rgdo formador de opinido publica. Como participante ativo da
vida politica e social do pais de que forma a imprensa, especificamente os jornais
O Estado de S.Paulo e Folha de S.Paulo se posicionaram frente ao polémico
Exame Nacional de Cursos, realizado em 10 de novembro de 1996. Apos a anélise
do material jornalistico selecionado foi possivel constatar que os jornais em
questdo manifestaram apoio, tanto por meio de editoriais como nas “entrelinhas”
do material noticioso, com relagdo a instituigdo do chamado provdo. Apesar de
divergirem em algumas questdes, basicamente os milhares de leitores dos
periddicos analisados receberam influéncia positiva  destes veiculos de
comunicag¢do, como formadores de opinido publica, com relagdo a instituicio
deste mecanismo de avaliagdo da graduagdo, contribuindo para o aumento do
numero de alunos que ndo somente compareceram aos locais de realizagdo das

provas, mas que efetivamente responderam as questdes.

Palavras-chave: Universidade, avaliagdo, imprensa.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 70 o mundo vem passando por
profundas transformagdes, que ndo se restringem somente a area econdmica,
estendendo-se, principalmente, a area social. A este conjunto de mudangas
denominou-se processo de globalizagdo, que também pode ser entendido como
planetarizagdo, aldeia global ou americanizagdo, dependendo do enfoque da
andlise. Mas essencialmente, o processo de  globalizagdo constitui a
mundializagdo do capital financeiro, ou seja, do capital rentista ou ficticio. O
processo aqui denominado mundializagdo do capital pode ser definido como uma
reestruturag@o do capitalismo em novas bases econdmicas, visando a recuperagdo
das taxas de acumulagdo das décadas anteriores.

Tendo em vista a viabilizagdo das medidas adotadas para a
reestruturagdo capitalista, foram necessarias determinadas politicas que
possibilitassem o pleno desenvolvimento do processo. Integrados neste contexto
surgem denominagdes como privatizagdes, desregulamentagdo econdmica,
abertura de mercado, desterritorializagido, Estado minimo e exclusio social, sendo
viabilizadas por um programa de governo especifico, o neoliberalismo. O
programa neoliberal possibilita a implantagdo de reformas necessarias ao
desenvolvimento e reprodugdo  do capitalismo financeiro, podendo ser
caracterizado como a sua expressdo politica, especificamente, como foi
salientado, do capital financeiro.

No contexto do chamado processo de globalizagdo, a
reestruturagdo econdmica, tanto dos paises lideres em desenvolvimento quanto
das chamadas economias emergentes, impdem novas determinagdes ao campo
educacional, em especial ao ensino superior, conferindo-lhe novos papéis a serem
desempenhados na nova ordem mundial. Em decorréncia deste contexto,
juntamente com a reestruturagdo econdmica dos paises inseridos no processo,
ocorre uma reestruturagio do universo do ensino superior, gerada por sua

aproximagdo com o processo produtivo capitalista. Dentre estas novas
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determinagdes destaca-se um amplo processo avaliativo, ndo somente do ensino
superior como também em outros niveis educacionais, tendo como objetivo

elevar a qualidade do ensino no Brasil, pois atualmente a educagdo € considerada

um dos principais indicadores para o desenvolvimento econdmico do pais, tendo

como conseqiiéncia sua inser¢do no mercado competitivo mundial.

A partir do inicio da década de 80, com a acentuagdo dos
movimentos civis pela redemocratizagdo da sociedade brasileira, juntamente com
as novas determinagdes impostas ao campo educacional, pela reestruturagdo
capitalista a nivel mundial, a avaliagdo surge no cenario nacional como um
imperativo para a obten¢do da qualidade do ensino. Atualmente estdo sendo
implementados mecanismos de avaliagdo que compreendem diferentes niveis
educacionais, como o Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) e o Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM).

Com relagdo ao ensino superior, o Ministério da Educagio
instituiu 0 Exame Nacional de Cursos (ENC), um dos mecanismos de avaliagdo
dos cursos de graduagdo das instituicdes de ensino superior do pais,
compreendendo as IES publicas estatais, federais, municipais e particulares. Este
exame € implementado e coordenado pelo MEC e pela SESU, cujos resultados sdo
utilizados como parametro para o recredenciamento destas instituigdes de ensino
superior junto aos 6rgidos competentes, como também para a aplicag¢do de recursos
publicos para este nivel de ensino e no desenvolvimento de pesquisas académicas.

Integrados no contexto globalizado, os meios de comunicagdo
reformulam seus parametros para enfrentar os desafios impostos pela revolugio
tecnologica e a economia de mercado. Para o jornalismo impresso, em particular,
a questdo atual consiste no fim do jornal de papel, tendo em vista os avangos da
midia eletronica propiciado pela rede mundial de computadores, a Internet. No
periodo anterior ao jornalismo eletronico, o desafio da imprensa escrita era
oferecer um maior nimero de informagdes a um maior nimero de leitores no
menor tempo possivel. O avango  do jornalismo on-line e a conseqiiente
disponibilidade de uma grande quantidade de informagdes em tempo real

inviabilizaram a  competicdo  do jornalismo impresso com relagdo a
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instantaneidade das noticias. Desta forma, verifica-se uma reformulag¢do das
premissas da impressa escrita, ndo somente com relagao ao conteudo jornalistico,

com énfase analitica, mas também no quadro de profissionais, em constante

especializagdo para que possam tratar de temas diversos e na utilizagdo dos

recursos disponiveis pela computagdo grafica, a fim de tornar o jornal mais
receptivo para o leitor.

Mas o importante a destacar € que, independente da forma como a
informag@o vai ser adquirida, se via on-line ou pelo tradicional jornal de papel, a
imprensa ndo se qualifica apenas como veiculo de informag¢des neutro e
imparcial, com isengdo de valores subjetivos no que € veiculado, mas
essencialmente um orgdo formador de opinido publica e, desta forma, participante
ativa da condug@o da vida politica e social do pais.

Ao propoésito deste trabalho interessa especialmente esta ltima
afirmagdo, ou seja, como participante ativo da vida politica e social do pais de que
forma a imprensa, especificamente os jornais O Estado de S.Paulo (OESP) e
Folha de S.Paulo (FSP) se posicionaram frente ao polémico Exame Nacional de
Cursos (ENC), realizado em 10 de novembro de 1996, e de que maneira
conduziram as matérias noticiosas com relagdo as questdes relacionadas ao tema.

A anélise inicial consiste na apresentagdo de um breve historico do
chamado processo de globalizagdo, assim como do programa neoliberal de
governo, a fim de contextualizar a questdo abordada nesta pesquisa, ou seja, a
realizagdo de um processo de avaliagdo do ensino superior em dmbito nacional,
tendo em vista as transformagdes advindas da reestruturagdo produtiva para o
campo educacional. Num segundo momento, a analise volta-se as questdes
referentes ao ensino superior face ao contexto da nova ordem mundial, abordando
temas como a integragdo entre ensino superior e processo produtivo, a capta¢do
de recursos externos para o financiamento deste nivel de ensino e o poder estatal
como agente avaliativo. Apos o levantamento destas questdes, o terceiro capitulo
procura tragar um panorama geral do sistema de avaliagdo das instituicdes de
ensino superior do pais, ou seja, uma breve exposigdo dos principais mecanismos

adotados até a instituicdo do provdo , como ficou conhecido pela imprensa,
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assim como a sua origem e a aplicagdo das primeiras provas, em novembro de
1996.

Durante a exposi¢gdo dos capitulos iniciais serdo apresentados
alguns editoriais relativos aos temas abordados, tendo como objetivo expandir as
possibilidades de analise da linha editorial dos jornais O Estado de S.Paulo e
“Folha de S.Paulo”. No caso de alguns temas ndo foram localizados, no material
jornalistico utilizado para a analise, editoriais especificos a questdo abordada,
portanto algumas lacunas na analise justificam-se pela indisponibilidade de
material de consulta.

Em sua totalidade foram examinados cerca de 900 artigos dos

jornais selecionados, compreendendo noticias, reportagens, colunas fixas

assinadas, artigos de colaboradores e, em menor nimero, editoriais. Embora o
objetivo proposto seja a realizagdo do primeiro ENC, o periodo de consulta
corresponde ao inicio de 1996 até o final de 1999. Neste material jornalistico
foram localizados artigos referentes ao denominado processo de globalizagdo e
temas correspondentes, sobre educagdo de um modo geral e o ensino superior em
particular, questdes relativas a imprensa e, em sua maioria, a0 Exame Nacional
de Cursos. Com a selegdo do material especifico ao ENC/96, o nimero de
artigos foi reduzido a 271 artigos, sendo 81 do jornal O Estado de §.Paulo e 191
do jornal Folha de S.Paulo. O restante do material foi utilizado como apoio em
algumas questdes, o que poderd ser observado durante o desenvolvimento da
analise.

A fim de detectar a posi¢gdo adotada pelos jornais selecionados
quanto a realizagao do ENC/96, a abordagem seguinte consiste em uma exposi¢ao
das principais orientagdes propostas pelos “Manuais de Redagdo” (MR) destes
veiculos de comunicag@o, onde se procura estabelecer uma diferenciagdo entre os
conceitos de noticias, artigos, reportagens e editoriais, segundo a perspectiva de
cada jornal analisado. Outro tema abordado diz respeito a polémica objetividade
na redagdo de um texto jornalistico, onde ha a orientagdo de que o jornalista
mantenha-se o mais objetivo possivel na exposigdo dos fatos quando se trata de

matéria noticiosa.
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Tendo como base as orientagdes dos manuais de redagdo dos jornais
selecionados, o objetivo dos ultimos capitulos consiste na analise da posigdo
adotada pelos veiculos selecionados com relagdo ao primeiro provdo e a forma
como foram conduzidas as noticias relativas ao tema. O material jornalistico

selecionado para a analise consiste em  artigos, reportagens, noticias e

principalmente editoriais dos jornais O Estado de S.Paulo e Folha de S.Paulo

com relagdo ao ENC/96, possibilitando uma observagdo das “entrelinhas” das
matérias noticiosas que, por defini¢do, devem restringir-se a exposi¢éo dos fatos.
Como os editoriais expressam objetivamente a opinido do veiculo de
comunicagdo, foram analisados aqueles veiculados durante os anos de 1997, 1998
e 1999, a fim de detectar uma possivel mudanga de posigdo da linha editorial dos
jornais em questdo.

Devido a impossibilidade de localizar todo material jornalistico
selecionado para a analise em sua forma impressa, foram realizadas consultas on-
line nos sites dos jornais na Internet, especialmente do jornal OESP, pois a
maioria do material impresso ndo pdde ser adquirida. Inicialmente houve duvida
quanto a consulta on-line do material jornalistico, ou seja, se a analise pode ser
feita da mesma forma que a elaborada com material impresso. Esta indaga¢@o
gerou uma outra questdo, ou seja, se os organizadores do site se responsabilizam
pelo contetido do portal do Estaddo na Internet. Ao ser questionado sobre esta
questdo, Moisés Rabinovici, editor-chefe do portal, esclareceu que a consulta
pode ser feita da mesma forma que o jornal impresso, acrescentando que “em
jornalismo on-line somos todos responsaveis pelo que € veiculado”. (Anexo 1)

Portanto, apds analise do material jornalistico dos veiculos de
comunicagdo em questdo, sera possivel observar a participagdo dos principais
representantes da grande imprensa paulista, na condugdo dos temas relativos ao
provdo. Sendo vistos ndo somente como transmissores neutros € imparciais dos
fatos, mas essencialmente como formadores de opinido publica, os jornais em
questdo tiveram uma importante participagdo na condugdo do debate gerado com

a implementagdio do ENC. Principalmente no momento atual, onde a educagdo

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 144 15 16 17 418



esta sendo considerada um dos fatores determinantes para o desenvolvimento

econdmico do pais e sua inser¢ao no competitivo mercado internacional.

AV
AVAVAY
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CAPITULO 1

O MUNDO GLOBALIZADO

“Sob varios aspectos, a globalizagdo confere novos
significados a individuos e sociedade, modos de vida e
formas de cultura, etnia € minoria, reforma ¢ revolugio,
tirania e democracia. Permite pensar o presente, rebuscar
o passado e imaginar o futuro. Tudo pode ganhar outra
luz, quando visto sob a perspectiva aberta pela
globalizagdo™.
Otavio Ianni

Globaliza¢do, mundializagdio do capital, internacionalizagdo da
economia, sociedade global, e tantos outros termos que constantemente sdo
encontrados em noticiarios de TV, jornais, revistas ¢ documentarios. Mas o que
significa  exatamente este processo que pouco se conhece? Quais as
conseqiiéncias que podera trazer para nossa economia e para a sociedade de um
modo geral?

Alguns justificam este clima de incertezas em que o processo de
globalizagdo esta inserido pela novidade que representa. Outros argumentam que
a mundializagio do capital, obviamente n3o nas dimensdes atuais, ja ¢ um
processo bastante conhecido. Segundo esta concepgdo, a busca pelo caminho das
Indias pode ser considerada um passo para a internacionalizagio do capital. O
comércio desenvolvido entre a Metropole portuguesa e a recém descoberta
colonia do Brasil configurava relagdes comerciais além territorio. Os tratados de
comércio entre Inglaterra e Portugal, da mesma forma, representavam a
internacionalizag3o da economia.

Karl Marx ao escrever O Manifesto Comunista, em 1848, ja
apontava sinais de uma internacionalizagdo do capital, com o avango do

capitalismo em diversas partes do globo:
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Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita 4 produ¢do ¢ ao consumo em todos os paises. Para
desespero dos reacionarios, ela roubou da industria sua base nacional. As
velhas industrias nacionais foram destruidas ¢ continuam a serem
destruidas diariamente... No lugar do antigo isolamento de regides e
nagdes auto suficientes, desenvolvem-se um intercimbio universal € uma
universal interdependéncia das nagdes. E isto se refere tanto & produgio
material como a produgdo intelectual. As criagdes intelectuais de uma
nagdo tormaram-se patrimonio comum... das numerosas literaturas
nacionais e locais nasce uma literatura universal. (Coggliola, 1998, p. 43).

Mas o que presenciamos atualmente, precisamente deste o inicio

da década de 70, é a mundializagdo do capital financeiro, também chamado de

capital rentista ou ficticio. A l6gica do capital se manifesta de uma forma distinta

daquela observada apés a Revolugdo Industrial, onde havia a reprodugdo dos
meios materiais de produgdo: D-M-D’ (Dinheiro-Mercadoria-Dinheiro). A
mundializagdo do capital se desenvolve através da reprodugdo do capital
financeiro, do capital rentista: D-D’(Dinheiro-Dinheiro). Neste novo contexto, ha
uma maior movimentagdo de capitais no mercado financeiro em detrimento do
investimento produtivo: “Dos cerca de US$ 1,5 trilhdo que sdo negociados no
Planeta todo o dia, menos de 5% se relaciona a negocios com bens e servigos. Os
outros 95% sdo parte de atividades especulativas, que fogam com as flutuagdes de
cambio e as taxas de juros”. (Farias, 1999).

Convém salientar que este capitulo ndo tem a pretensdo de realizar
uma analise aprofundada dos temas apresentados, pois o chamado processo de
Globalizagdo e sua expressio politica, o neoliberalismo, sdo questdes
extremamente complexas, podendo ser objeto de estudo de trabalhos individuais.
O objetivo é a apresentagdo de um breve historico do chamado processo de
globalizagdo, assim como do neoliberalismo, a fim de contextualizar a questdo
abordada nesta pesquisa, ou seja, a realizagdo de um processo de avaliagdo do
ensino superior em ambito nacional, tendo em vista as transformagdes advindas

do processo de globalizagdo para o campo educacional.
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1.1 A origem do processo de mundializacdo do capital
financeiro.

O denominado processo de globalizagdo esta se evidenciando
cada vez mais nos meios de comunicagdo e nas publicagdes académicas. Na
literatura encontrada a respeito podem ser localizados diferentes termos
referentes ao processo, como mundializagdo do capital, homogeneizagdo da
cultura, aldeia global ou acentuagdo da americanizagdo.

Estas sdo denominagdes que podem variar de acordo com a
conjuntura que estiver sendo analisada, mas essencialmente globalizacdo
representa o processo de mundializagdo do capital, que, em dmbito mundial, se
acentuou no periodo posterior a segunda guerra mundial. Segundo Gaio, alguns
analistas denominam o fendmeno globalizagdo da seguinte forma: mundializa¢io
no que diz respeito as dimensdes culturais, planetarizagdo referente as dimensdes
espaciais e finalmente, globalizagdo ao tratar das dimensdes econdmicas’.(GAIO,
1998).

Alguns estudiosos ressaltam a inevitabilidade da chamada
globalizagdo. Segundo esta concepgdo, ndo ha como permanecer alheio aos seus
efeitos, pois sdo decorrentes de uma determinada etapa de transformagdes do

capitalismo, onde se verifica uma reprodugdo ampliada das forg¢as produtivas.

O mundo mudou muito ao longo do século XX. Nio ¢ mais
apenas uma cole¢do de paises agrarios ou industrializados, pobres ou
ricos, colnias ou metropoles, dependentes ou dominantes, arcaicos ou
modernos. A partir da Segunda Guerra Mundial, desenvolveu-se um
amplo processo de mundializagdo de relagGes, processos e estruturas de
dominagdo e apropriagdo, antagonismo e integragdo. Aos poucos, todas
as esferas da vida social, coletiva e individual, sdo alcangadas pelos
problemas e dilemas da globalizagdo. (Ianni, 1997, p. 35-6).

De acordo com esta concepgdo, as nagdes tornaram-se

interdependentes, ndo ha como sociedades nacionais desenvolverem projetos

! Como referéncia a esta determinada etapa do desenvolvimento do sistema capitalista, comumente
designada globalizagdo, este trabalho utilizard a denominagéo de mundializagdo do capital.
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econdmicos desvinculados do sistema mundial e esta situa¢do ndo se manifesta
apenas no ambito econdmico, mas também a nivel cultural.

Como conseqiiéncia do mundo globalizado, o relativismo cultural
cede espago a universalidade. A indastria popular nacional busca sua
consolidagdo na satisfagdo dos padrdes internacionais de consumo, como nos
coloca ORTIZ: “Se lembrarmos que os economistas consideram por
internacionalizagdo o processo de adequagdo de normas de produgdo a nivel da
produgdo internacional, percebemos que a ‘qualidade’ dos programas realizados
no Brasil, para se ‘elevar’, tem que tomar como referéncia o gosto dominante do
mass média internacional”. (Ortiz, 1998, p. 205).

O que vinha ocorrendo em décadas passadas, embora em menor
escala, tornou-se um fendmeno que pensadores e estudiosos do inicio do século
ndo poderiam sequer imaginar. O mundo vivencia um periodo cujas caracteristicas
sdo inovadoras, alteram-se relagdes de poder entre poténcias econdmicas e
politicas, as inovagdes tecnologicas ocorrem em um ritmo muito acelerado e

afetam o destino de diversas nagdes.

A intensificagdo do processo de mundializagdo do capital pode ser

visualizada no inicio da década de 70, periodo em que o sistema capitalista
comega a apresentar sinais de satura¢do, evidenciado por baixas taxas de
crescimento e altas taxas inflacionarias. Os primeiros sinais deste periodo de
recessdo econdmica puderam ser observados inicialmente nas grandes poténcias,
particularmente Estados Unidos, Japdo e Europa Ocidental. As economias destes
paises sentiam os efeitos de um capitalismo instavel, com elevagdes entre
crescimento e recessdado na economia. Esta instabilidade economica se
caracterizava por um capitalismo ndo sustentado, onde a logica do capital ndo se
realizava de maneira completa.

Neste contexto, as grandes poténcias econdmicas passaram a
adotar medidas de contengdo de custos na produgdo, visando um aumento na
margem de lucro no produto final. O resultado manifestou-se por um acirramento
na concorréncia entre as grandes empresas, que procuravam expandir seus

investimentos, principalmente em regides onde os custos de produgio seriam
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minimizados com uma maior disponibilidade de matéria-prima, isengdes fiscais e

facilidades, por parte dos governos nacionais, na instalagdo de novas industrias e

pela exploragdo de mdo-de-obra barata. As chamadas fransnacionais tinham
como objetivo a recuperagdo da estabilidade do crescimento econémico, criando
as condigdes favoraveis para ampliagdo dos niveis de acumula¢do de capital
anteriores a crise.

Desta forma, o processo aqui denominado mundializagdo do
capital pode ser definido como uma reestruturagdo do capitalismo em novas bases
econdmicas, como um meio de recuperar as taxas de acumulagdo das décadas
anteriores. Esta reestrutura¢do ndo se manteve apenas na base econémica, mas se
estendeu as esferas politicas e sociais das sociedades envolvidas pelo processo.
Tendo em vista a viabilizagdo das medidas adotadas para a reestruturagio
capitalista, foram necessarias determinadas politicas que possibilitassem o pleno
desenvolvimento do processo.

Integrados neste contexto surgem denominagdes como
privatizagdes, desregulamentagdo das economias, aberturas de mercado,
desterritorializa¢do, Estado minimo e exclusdo social, sendo viabilizadas por um
programa de governo especifico, o neoliberalismo. O programa neoliberal
possibilita a implementagdo de reformas necessarias ao desenvolvimento e
reprodugdo do capitalismo financeiro, podendo ser caracterizado como a
expressdo politica da mundializagio do capital, especificamente, como foi salienta
do, do capital financeiro.

Além das reformas de cunho econdmico, voltado a reestrutura¢io
do capital, nas ultimas décadas importantes acontecimentos mudaram o cenario
politico e econdmico mundial, com conseqiiéncias favoraveis ao avango do
chamado processo de globalizagdo: a queda do Muro de Berlim, em 1989, com a
unificagdo da Alemanha, a crise do socialismo no Leste Europeu, que
desembocou na expansdio da economia de mercado em localidades até entdio
submetidas as premissas do socialismo, e o fim da Guerra Fria iniciada em 1946.

Com a “Revolugdo Européia de 1989”, a historia sofreu grandes

alteragdes e tomou um novo rumo, dando inicio a um periodo onde se estabelecem
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novas correlagdes de forgas. No periodo da Guerra Fria haviam blocos
antagonicos e consolidados: o capitalismo e o socialismo. Duas superpoténcias,
Estados Unidos e Unido Soviética, detinham um grande poderio militar e
nuclear. Representavam dois blocos de poder, com sistemas econdmicos e
politicos opostos.

As reformas efetuadas pelo governo Mikhail Gorbachev foram o
inicio de profundas alteragdes que refletiram diretamente no avango do processo
de globalizagdo. Seu programa de governo compreendia a transparéncia politica
com o inicio de um processo de democratizagdo da vida politica nacional e a
reestrutura¢do econdmica e administrativa. Pretendia a introdugdo paulatina dos
mecanismos de mercado, em substituigdo aos mecanismos de uma economia
centralmente planificada. Da mesma forma, a queda do Muro de Berlim, em 1989,
e conseqiente reunificagdo da Alemanha, possibilitou o desenvolvimento do
capitalismo nos paises socialistas do leste europeu.

Paises cujo poder politico estava centralizado no Estado-Nagio,
que detinha total controle sobre as esferas politica, econdmica e social, cederam a
nova ordem mundial. Economias fechadas, voltadas a protegdo das industrias
nacionais, com reservas de mercado para determinados produtos, se submeteram a

dindmica do mercado internacional, abrindo suas fronteiras para a entrada de um

grande numero de produtos estrangeiros.

Outro componente fundamental da viabilizagdo desta determinada
etapa de desenvolvimento das for¢as produtivas do capitalismo, a mundializagido
do capital financeiro, também denominado capital rentista ou ficticio, pode ser
visualizado pelo progresso tecnologico verificado nas ultimas décadas. A extrema
rapidez com que se desenvolveu a comunicagdo informatizada propiciou uma
instantaneidade das operagdes financeiras, com a possibilidade de negociagdo de
grandes volumes de capitais “ficticios” entre diferentes e distantes mercados em
tempo real.

De acordo com os dados da tabela abaixo, nenhum outro veiculo de

comunicagdo se desenvolveu tdo rapidamente como a rede mundial de

Icm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2 13 14 1% 1e 1 18



computadores, possibilitando, desta forma, a evolugdo da rentabilidade do capital

“ficticio” das transnacionais.

Tabela 1 — Evolug¢@o dos meios de comunicagido de massa

Tempo que cada meio de comunica¢do de massa demorou para
atingir 50 milhdes de usuérios 5

Radio S 38 anos
Computador pessoal

Televisdo

Internet

Fonte: Jornal Folha de S.Paulo, 11/07/99, p: 1-17.
Base de Dados: Pnud/99

Segundo Giovanni Alves, a rede mundial de computadores —

Internet— constitui o arcabougo midiatico da financeirizagio:

O desenvolvimento do ciberespago na ultima década do século
XX ¢ um produto legitimo — e avangado — da Terceira Revolugdo
Cientifico-Tecnoldgica. Ele é um dos importantes avangos no campo da
comunica¢io informatizada, ou telematica, a partir dos anos 80 que
contribuiu para impulsionar a mundializagdo do capital. Na verdade, a
Internet se constituiu no arcabougo midiatico de uma nova etapa do
capitalismo mundial, cuja principal caracteristica ¢ o predominio da
financeirizagdo. (Alves, 1999, p.169).

Em linhas gerais, o chamado processo de globalizagdo, como foi
salientado, se configura como uma etapa determinada do processo de acumulagio
do capital, que se caracteriza pela mundializagdo do capital financeiro, cuja
dimens3o ndo se restringe apenas ao aspecto econdmico. Liszt Vieira aponta
cinco dimensdes da chamada globalizagdo: econdmica, politica, social, ambiental
e cultural;, mas convém salientar que o proprio autor esclarece que o processo
mencionado também se estende a outros niveis, como o comunicacional e o
tecnologico.

Portanto, segundo o objetivo proposto por este trabalho, uma
analise minuciosa das diversas dimensdes do chamado processo de globalizacdo,

iria se distanciar do propésito inicial. Desta forma, podemos direcionar a analise

| e
em1l1 2 3 4 5 6 7 unesp112131415161718



as questdes mais abrangentes do processo, com o objetivo de elucidar o contexto

brasileiro face as transformag¢des da nova ordem econdémica.

1.2 O ideario neoliberal: a expressao politica do processo de

globalizagéo.

A vpartir da década de 70 um movimento ideolégico vem
conquistando espago a nivel mundial, o neoliberalismo. Este modelo de orientagdo
politica e econdmica, que constitui a expressdo politica da globalizagdo, se
caracteriza por uma oposi¢do ao Estado intervencionista e de Bem-Estar social.

Inicialmente implementado pelo governo de Margaret Thatcher
(1979) e, posteriormente por Ronald Reagan (1981), o projeto neoliberal de
governo adquiriu ambito mundial, se tornando atualmente parte integrante do
processo de mundializagdo do capital: “O neoliberalismo € bem uma expressido da
economia politica da sociedade global. Forjou-se na luta contra o estatismo, o
planejamento, o protecionismo, o socialismo, em defesa da economia de
mercado, da liberdade economica concebida como fundamento da liberdade
politica, condi¢do de prosperidade coletiva e individual”. (Ianni, 1997, p.139)

O neoliberalismo foi desenvolvido inicialmente por Friedrich
Hayek, em 1944. Pouco depois, foi formada uma corrente neoliberal que contou
com a participagdo de Milton Friedman, Karl Popper, Walter Lipman, entre
outros. Na Suiga foi fundada a Sociedade de Mont P¢lerin, com o objetivo de “...
combater o keinesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um
outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”. (Anderson, 1995,
p.10).

Esta orientag¢do ideoldgica ndo foi bem recebida de imediato, pois,
seguindo orientagdo keynesiana, de forte intervengdo estatal na economia, o
capitalismo demonstrou grande fase de crescimento durante as décadas de 50 e
60. Por esta razdo, os postulados neoliberais ndo representavam uma orientagdo
que pudesse trazer resultados ainda melhores. No inicio da década de 70 o modelo

econdmico capitalista comega a apresentar sinais de instabilidade econdmica e um
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acelerado processo inflacionario. Estes fatores propiciaram a ascensio do modelo

teorico neoliberal, pois, segundo sua concepgdo, as origens da crise estavam no
controle excessivo do Estado na economia.

De acordo com os postulados liberais, 0 homem € um ser dotado
de elementos naturais que induzem e regulam suas agdes no plano da realidade,
seja no plano econémico, politico ou cultural. Também € naturalmente utilitarista
e racional, dotado de razdo suficiente para tomar decisdes que visem a
maximizag¢do de seu bem-estar social. O Estado, por ser uma institui¢gdo, ndo tem
os atributos naturais capazes de maximizar beneficios, pois interfere nas
manifestagdes naturais dos agentes econdmicos. O mercado seria o responsavel
pela intera¢do entre os diversos interesses individuais, tendo como resultado ndo
um caos na sociedade, mas uma harmonia entre os interesses Opostos.
(Carcanholo, M.D., 1998, p.18).

Desta forma, um dos principais componentes do ideario neoliberal
¢ a desestatizagdo da economia, pois sem a regulamentacdo do poder estatal o
mercado mantém a ordem natural do sistema. Esta determinagdo de
desregulamentagdo ndo se manifesta apenas no plano econdmico, mas também no
mundo do trabalho com a flexibilizagdo das relagdes trabalhistas, o que significa
uma oposi¢do ao protecionismo estatal nas questdes trabalhistas. Segundo o
ideario neoliberal a livre negociagdo entre patrdes e empregadores traria
beneficios ndo somente aos trabalhadores, pois teriam maior liberdade de escolha,
mas, principalmente, ao processo de reprodugdo e acumulagdo do capital, que
teria maior liberdade nas relagGes contratuais.

Segundo os postulados do programa neoliberal, a solugdo seria a
minimizagdo do Estado, ou seja, diminuir sua intervengdo no mercado para que
este se auto-regularize, como também a diminui¢do dos gastos publicos com o
setor social, transferindo esta responsabilidade a iniciativa privada. Estas medidas,
juntamente com reformas fiscais e estabilizagdo monetaria, trariam as condigdes
necessarias para um efetivo crescimento econdmico.

No Brasil, as politicas econdmicas e sociais do projeto neoliberal,

foram implementadas pelo  governo de Fernando Collor de Mello e,
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posteriormente, intensificadas por Fernando Henrique Cardoso. Desde o inicio da
década de 90, a condugdo da politica brasileira esteve claramente em
convergéncia com o ideario neoliberal. A intensifica¢do da circulagio financeira,
a desobstrugdo ao mercado internacional, intensivo processo  de privatiza¢do e
medidas voltadas a estabilizagdo monetaria (tendo expressdo no Plano Real), sdo
politicas voltadas a inser¢do econdmica do pais no contexto da nova ordem: a
mundializagdo do capital financeiro.

A adogdo destas medidas faz parte de uma “estratégia global de
modernizag@o liberal”, que procura seguir as regras estabelecidas pelo “Consenso
de Washington”. (Carcanholo, R. A, 199888). No final de 1989, membros dos
organismos de financiamento internacional (Fundo Monetario Internacional -
FMI, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e Banco Mundial),
funcionarios do governo americano e economistas latino-americanos se reuniram
para avaliar as reformas econdmicas implementadas na América Latina. Desta
reunido surgiram conclusdes e recomendagdes que acabaram funcionando como
um “manual” da politica neoliberal, que ficou conhecido como “Consenso de
Washington”. As recomendagdes propostas pelo “Consenso de Washington”
abrangem as seguintes areas: disciplina fiscal, prioridade ao combate do déficit
publico, reforma tributaria, liberaliza¢do financeira e comercial, investimento
direto estrangeiro e privatizagdes. (Carcanholo, M.D. 1988, p. 25).

Em linhas gerais, o ideario neoliberal consiste em politicas voltadas
a desestatizagdo da economia, com a minimizagio da interferéncia do Estado;
abertura de mercado ao comércio internacional, com o objetivo de estimular a
concorréncia com os produtos nacionais e propiciar a modernizagio e
desenvolvimento da estrutura produtiva nacional; estabilizagio monetaria, a fim
de atrair investimentos estrangeiros e amplo processo de privatizagdo, com o
objetivo de diminuir as dividas internas e externas.

O atual processo de mundializagdo do capital suscitou diversas

correntes de opinido quanto a definigdo precisa deste fendmeno: Constitui uma

corrente ideologica ou um programa econdmico? E possivel desenvolver projetos

autéonomos de desenvolvimento econdmico, ou seja, desvinculados do mercado
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globalizado? Visto como o produto do desenvolvimento das for¢as produtivas do
sistema capitalista pode ser considerado inevitavel?

Obviamente a imprensa ndo permanece alheia as constantes

polémicas geradas por este fendmeno mundial, pois uma rapida busca pelos

principais veiculos de comunicagdo do pais € suficiente para encontrar diversas
matérias relativas ao tema. O mesmo ocorre com os jornais selecionados nesta
pesquisa, onde podem ser encontrados ndo somente editoriais, mas diferenciadas
reportagens que tratam, por exemplo, da condugdo da atual politica econdmica,
tendo em vista a modernizagdo do Brasil e sua inser¢do no mercado mundial.

Segundo publicado em editorial, o jornal OESP esclarece que,
apesar de considerar o denominado processo de globalizagdo um fenémeno
inevitavel, ressalta que ndo significa que ndo possa ser controlado, ou seja, que
sejam adotadas medidas que viabilizem o processo de maneira satisfatoria para o
desenvolvimento do pais. De acordo com suas colocagdes as reformas efetuadas
no Brasil “... ndo se referem a um projeto ideoldgico, sendo antes respostas
objetivas a desafios igualmente objetivos que a integragdo mundial dos processos
de decisdo empresarial e de produ¢do industrial langcou aos Estados nacionais”,
constituindo, ainda sob a visdo do corpo editorial do referido jornal “a pega
essencial para a modernizagdo do Brasil, sem a qual ndo se podera promover o
crescimento econdmico com redugdo das desigualdades”.

Demonstrando uma visivel simpatia quanto a politica desenvolvida
pelo governo federal, o jornal ainda ressalta que, assim como os governantes de
outros paises “tolhidos pela onda da globalizagdo” o presidente Fernando
Henrique também ficou perplexo e hesitante, porém “ndo se compraz ... com o

estado de davidas”, pois:

O académico cede lugar ao estadista, quando chega o momento
de passar da analise do fendmeno para as reagdes praticas que o governo
deve estimular na sociedade a fim de que essa ndo sofra apenas os efeitos
negativos da globalizagdo, mas se beneficie das ilimitadas
oportunidades que ela oferece. *

?“As reformas ¢ o desafio da globalizagdo”, Jomal O Estado de S.Paulo, 02/07/97, p A/3.

*“A globalizagdo ¢ 0 jogo do poder”, Jornal O Estado de S.Paulo, 21/12/96, p. A/3.
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No que diz respeito a atual politica econdmica do governo federal,
o jornal FSP assume uma postura mais cautelosa, pois durante a leitura do
material jornalistico relativo ao tema, principalmente editoriais, foi possivel
constatar que ha um certo equilibrio entre a defesa e a colocagdo de algumas
ressalvas. Este procedimento pode ser observado no editorial que trata da exclusdo
social no pais, pois inicia a matéria com uma citagdo do presidente onde coloca
que o Brasil “ndo é mais um pais subdesenvolvido, mas um pais injusto”. Num
primeiro momento ressalta que os indices de exclusdo social no pais sdo brutais
“proprios de sociedades ndo sO injustas, mas subdesenvolvidas”. O texto
prossegue com a valorizagdo do “esforgo de modernizagdo empreendida pelo
atual governo”, tendo em vista a corre¢do das desigualdades sociais por meio do
desenvolvimento econdmico e “inser¢do competitiva do pais nos mercados

globalizados”, e finaliza a exposig¢do da seguinte forma:

Mas, mesmo reconhecendo-se que o governo tem atuado neste
sentido, permanece como meta prioritaria resgatar a divida social...
Atacar a heranga secular do subdesenvolvimento € o maior desafio deste
ou de qualquer outro governo que tenha compromisso efetivo com a
modernizagio do pais. *

O interessante deste editorial é que a0 mesmo tempo em que o
jornal considera como positivas determinadas medidas do atual governo, cobra
resultados, o que ndo pode ser observado no editorial do jornal OESP, onde se
nota um apoio ndo somente ao programa de governo como também a pessoa do
presidente.

Com referéncia ao exposto, também fundamentado pela leitura de
outros editoriais relativos ao tema, os jornais em questio demonstram uma certa
simpatia no que diz respeito a algumas medidas da atual politica econdmica do
governo federal, ainda que o jornal FSP cobre resultados, visando a inser¢dao do

pais no mercado competitivo. Simpatia até certo ponto previsivel, pois se trata de

grandes empresas jornalisticas que possuem interesses empresariais na condugdo

da atual politica econdmica. Assim como empresas capitalistas de outra natureza,

* « O fardo da exclusdo”, jomnal Folha de S.Paulo, 15/07/97, p. 1/2
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ha determinadas medidas que interessam as empresas jornalisticas, como a
abertura da economia, propiciando a entrada de investidores estrangeiros no
mercado nacional e o enfraquecimento do poder estatal em determinadas areas,
acentuando a liberdade do mercado.

O aumento do volume de capitais em circulagio no mercado
nacional certamente possibilita uma maior lucratividade para as empresas
jornalisticas, visto que a publicidade €é responsavel por grande parte do
faturamento destas empresas. No jornal OESP a venda de jornais, em bancas e
assinantes, significa apenas 20% do faturamento, o restante ¢ obtido com
publicidade. No caso do jornal FSP, o faturamento é mais equilibrado, pois a

arrecadagdo com a venda de jornais praticamente equivale a de anuncios,

representando cerca de 55% > do faturamento total.

A questdo da viabilidade deste modelo de condugdo politica e
econdmica, como também suas conseqiiéncias, tém gerado muita polémica,
constituindo um grande desafio para estudiosos neste fim de século, como bem

retrata Otavio Ianni ao discernir sobre os horizontes do pensamento:

Nesta altura da historia, em fins do século XX, as
ciéncias sociais defrontam-se com problemas novos,
surpreendentes, sobre os quais ainda ndo trabalharam, ou
trabalharam pouco. Ocorre que o objeto das ciéncias sociais
ampliou-se além da capacidade interpretativa dos conceitos ja
conhecidos”. (IANNI, 1997, p. 165).

No Brasil, assim como nos demais paises , o chamado processo de
globalizagdo tem gerado muita polémica com relag@o a sua inevitabilidade ou sua
viabilidade. Os que se mostram favoraveis ao atual programa de governo e a
inser¢do da economia do pais no mercado internacional, véem o processo de
globalizagdo como inevitavel, no qual o pais ndo pode permanecer alheio, por

correr o risco de perder “o trem da historia”, com um atraso irrecuperavel no

S Instituto Gutenberg, boletim N° 8, Margo-Abril de 1996
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desenvolvimento das forgas produtivas. Aqueles que adotam uma posigdo
contraria argumentam que globalizagdo € sindbnimo de “entreguismo”, com a
conseqiiente acentuagdo da dependéncia econdmica e agravamento dos problemas
sociais.

No contexto do chamado processo de globaliza¢do, podem ser

visualizados alguns aspectos considerados “positivos” , como o crescimento da

importancia da interferéncia da sociedade civil, por meio das ONGs, em questdes
até entdo restritas a esfera politica, como na regulamentagdo do mercado de
trabalho e na universaliza¢do dos direitos humanos e de valores éticos, ou seja,
a pratica de uma cidadania global.

Dentre estes aspectos considerados “positivos” destaca-se a
importancia atribuida a educagio nos ultimos anos. O desenvolvimento do setor
educacional, tanto qualitativo como quantitativo, tornou-se um imperativo aos
paises em desenvolvimento, tendo em vista a necessidade de adequagao da mao-
de-obra as novas necessidades impostas pelo mercado de trabalho que, devido aos
avangos tecnologicos sofre constantes transformagdes.

A reestruturagdo produtiva foi responsavel por uma reestruturagido
também no universo educacional, impondo novas determinag¢des e objetivos,
especialmente para o ensino superior, que vem sofrendo transformag¢des em sua

estrutura administrativa, financeira e na elaboragdo das pesquisas académicas.
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CAPITULO 2

A EDUCAGCAO FACE AO CONTEXTO DA NOVA

ORDEM MUNDIAL

“Ante os multiplos desafios do futuro, a educagio
surge como um trunfo indispensavel a humanidade na sua
constru¢do dos ideais de paz, da liberdade ¢ da justiga
social... como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais
auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo
social, as incompreensdes, as opressdes, as guerras...”.

Jacques Delors

No contexto do processo de globalizagdo podemos visualizar um
aspecto que pode ser considerado positivo, ou seja, a valorizagdo da educagdo
como uma das condigdes indispensaveis para o desenvolvimento econdmico do
pais. No momento atual a educagio, ainda que sua reestruturagdo esteja voltada
ao campo empresarial, deixou de ocupar a posi¢do de prioridade secundaria nas
reformas politicas e nas aspiragdes da sociedade civil.

Nos principais veiculos de comunicagdo do pais podem ser
encontradas diversas matérias relativas ao campo educacional. Questdes como
taxa de analfabetismo, prioridade a educagdo basica, formas diferenciadas de
captagdo de recursos e, principalmente, sistemas de avaliagdo dos diversos niveis,
destacam-se em reportagens e cadernos especiais.

Quando da aprovagdo da nova lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, em dezembro de 1996, o jornal OESP publicou um editorial onde, além
de uma analise da nova Lei, ressalta a importancia atribuida ao campo
educacional no contexto globalizado: “Resta, agora, verificar se a nova Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), enquanto instrumento normativo sera capaz de criar as

condigdes para que a educagdo no Brasil dé o salto qualitativo que se faz
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indispensavel para que o Pais possa vencer os obstaculos que o impedem de

ingressar de fato no mundo da modernidade e da globalizagdo”.' Posigio

compartilhada pelo jornal FSP, pois em editorial coloca que: “A aprovagdo da
nova legislagdo talvez coincida com um momento que se percebe mais
claramente que os projetos para um pais modernizado passam necessariamente
pela intensiva escolarizagdo de seus cidaddos”. 2

Esta tendéncia de valorizagdo do campo educacional tem se
evidenciado com freqiiéncia em propagandas do governo federal com relagdo as
medidas implementadas nesta area, em propostas de organizagdes ndo
governamentais, como também em campanhas veiculadas pelos meios de
comunicagdo de massa (Brasil 500 anos - “Todos pela Educagio”™).

Organismos internacionais ressaltam a importdncia da educagdo
como fator principal do desenvolvimento de uma nag¢do. O conteudo das propostas
do Banco Mundial para uma reforma no sistema educacional brasileiro enaltece
papel da educagdo na nova ordem mundial, tendo em vista as transformagdes
decorrentes da evolugdo tecnolégica.

El desarrolo industrial y la reestruturagdo de los sectores
productivos, los cambios em las relaciones de comercio internacional, las
reformas economicas y los adelantos tecnoldgicos durante el decenio de
1980 tienen, todos ellos, importantes ramificaciones tanto para la
educacion como para el mercado de trabajo en el futuro...

La apertura de los mercados en todo el mundo y la rapida
corriente de bienes y de ideas de un pais a otro estan creando muchas
oportunidades nuevas para la gente. Esos cambios han dado origem a
enormes transformaciones en los mercados de trabajo y han planteado
nuevas exigéncias a los sistema educacionais. (Prioridades y Strategias
para la Educacion, Banco Mundial, 1995).

Segundo Rosa Maria Torres, desde o inicio da atuagio do Banco
Mundial na area de educagdo, este organismo vem ampliando sua participagdo
em atividades de pesquisa, assisténcia técnica, assessoria na formulagio de
politicas educacionais e auxiliando na captagdo de recursos externos para

investimentos no setor educacional. (TORRES, 1996:128).

' “A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio”, jornal O Estado de S.Paulo, 23/12/96, p. A-3.

2 «A nova Lei do Ensino”, jornal Folha de S.Paulo, 21/12/96, p. 1/2.
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No bojo do chamado processo de globalizagdo, a educagdo sofre
uma interferéncia direta da mundializagdo do capital financeiro. A reestruturagao
econdmica, tanto dos paises lideres em desenvolvimento quanto das chamadas
economias “emergentes’, impdem novas determinagdes ao campo educacional,
em especial ao ensino superior, conferindo-lhe novos papéis a serem
desempenhados na nova ordem mundial. Em decorréncia deste contexto,
juntamente com a reestruturagdo econdmica dos paises inseridos no processo,
ocorre uma reestruturagdo do universo do ensino superior, gerada por sua

aproximagdo com o processo produtivo capitalista.

2.1 A integragao entre ensino superior e processo produtivo:

novas determinacbes face as transformacdes do contexto
econdmico

A reestruturagdo capitalista propiciou profundas alteragdes no
processo produtivo, tendo como conseqiiéncia imediata alteragdes no proprio
mundo do trabalho. A atual conjuntura econdmica pressupde uma mao-de-obra
capaz de acompanhar a demanda gerada pelas transformagdes do processo
produtivo, sendo mais flexivel as inovagGes tecnologicas e as novas
determinagdes impostas pelo mercado de trabalho. “Surgem novos perfis de
qualificagdo de mao-de-obra. Inteligéncia e conhecimento, parecem ser variaveis-
chaves para a modernizagdo e a produtividade do processo de trabalho, como
também capacidade de solucionar problemas, liderar, tomar decisGes e adaptar-se
a novas situagdes”. (Mello, 1997, p.34).

Como participantes ativos dos acontecimentos politicos,
econdmicos e sociais do pais, os jornais analisados nesta pesquisa manifestaram
sua posigdo com relagio a questdo da adequagio da mao-de-obra as
transformagdes do mercado de trabalho. Em editorial, o jornal FSP esclarece

(13

que, neste contexto, a educagd@o desempenha um papel estratégico, pois ... trata-
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se, contudo, de um imperativo que diz respeito ndo apenas a consideragdes de
justi¢a e equidade social, mas também ao proprio futuro do pais, numa fase em

que a qualificagdo da mao-de-obra € indispensavel a sua integragdo num mercado

mundial globalizado”. *

Quanto ao jornal OESP, em editorial que trata de um estudo
realizado na Inglaterra sobre o novo enfoque do ensino superior frente as
transformagdes tecnoldgicas, salienta a importancia deste nivel de ensino para a
adequagdo do trabalhador as novas exigéncias do mercado de trabalho, mas
ressalta que a educagdo superior ndo deve enfatizar apenas a especializagdo e a
formagdo de profissionais, pois “o vertiginoso avango tecnologico, a competi¢do
acirrada e a globalizagdo acelerada da economia exigem, mais do que um
profissional treinado para determinada rotina, um individuo com formag@o a mais
completa possivel”. *

A questio da qualificagio da mao-de-obra nos remete a
precedéncia, na sociedade atual, do que Frigotto denomina como “capital
humano”, que se configura como “fun¢do de saude, conhecimento e atitudes,
comportamento, habitos, disciplina, ou seja, a expressio de um conjunto de
elementos adquiridos, produzidos e que, uma vez adquiridos, geram a ampliag@o
da capacidade do trabalho e, portanto, de maior produtividade”. (Frigotto, 1995, p.
92).

Segundo esta concepgdo, o investimento na formagdo de “capital
humano”, por parte dos paises subdesenvolvidos, acarreta a formagdao de uma
mao-de-obra mais qualificada e, consequentemente, promove um crescimento
econémico mais acelerado. Com relagdo ao crescimento individual propicia uma
ascensdo social aos que investem em educagao e treinamento qualificados.

Portanto, esta necessidade de formagdo de uma mao-de-obra que
atenda a demanda gerada pelas transformagdes da reprodugdo do capital,

pressupde uma aproximagdo dos centros  originarios de formagdo de

3 “Ensino ruim e elitista”, jomal Folha de S.Paulo, 07/05/97, p. 1/2

* Qs ingleses nos mostram o caminho”, jornal O Estado de S.Paulo, 18/08/97, p.
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conhecimento, ou seja, as universidades e os institutos de pesquisa, ao processo

produtivo. Na “sociedade do conhecimento” sdo impostas novas determinagdes a

area educacional e, especialmente, ao nivel de ensino superior.

No contexto da reestruturag@o capitalista as “fung¢Ges”, assim como
as estruturas administrativa e financeira, das instituigdes de ensino superior estio
sujeitas a sofrer transformagdes. Segundo Jodo dos Reis € possivel visualizar
algumas destas tendéncias, onde “as demandas emergentes da 3a. Revolugdo
Industrial deverdo impor a universidade mudangas no seu contetdo, na sua forma
de gestdo e nas suas relagdes com outras instituigdes universitarias ou de outros
setores”. (Silva Junior, 1996, p.23).

Uma tendéncia apontada pelo autor diz respeito a reorganizagio
em blocos das instituicdes de ensino superior, o que significa uma
internacionalizagdo dos sistemas de ensino superior. Da mesma forma em que se
verifica uma acirrada competitividade entre os sistemas produtivos, também pode
ser visualizada uma competitividade entre os sistemas produtores de pesquisa, que
se expressa na competi¢do intrablocos.

Neste sentido pode ser citado o Sistema de Informagdo em
Educa¢do no Mercosul, cuja implementagdo foi aprovada na X Reunido de
Ministros, realizada em junho de 1996. Este sistema contém informagdes sobre
agdes (projetos e planos) conjuntas dos paises membros do Mercosul, além de
dados sobre os sistemas educacionais nacionais. Dentre as experiéncias realizadas
neste sentido podem ser citadas a Rede de Integragdo e Mobilidade Académica
(RIMA), Rede Latino-Americana de Comunicagdo de Dados da Educacdo
Tecnolégica (REDELET), Sistema de Informagdes Culturais da América Latina
e do Caribe ( SICLAC), sistema de Informagdo da Amazonia (SIAMAZ) e Rede
Latino-Americana de Informagao e Documentagdo em Educagdo (REDUC).

No ambito da nova ordem mundial, o aumento da produtividade e
competitividade tornou-se um imperativo para o objetivo da inser¢io na
economia mundial, tanto para os paises desenvolvidos economicamente como
aqueles cujas economias estdo “emergindo”. Neste contexto, o conhecimento

assume um grande valor econdémico, que se expressa por meio de investimentos
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na pesquisa aplicada, principalmente em ciéncia e tecnologia. Esta € uma questio
que parece apontar uma outra tendéncia deste nivel de ensino, ou seja, esta se
delineando a “priorizagdo das areas cientificas mais proximas do setor produtivo
em detrimento das demais (...) J& mostram isso as fundagdes ligadas as
instituicdes de ensino superior prestadora de servigos as empresas industriais e os
diversos projetos de parceria entre empresa e universidade existentes”. (Silva
Janior, 1996, p. 27).

Da parceria universidade - empresa surge uma outra questdo
relativa a reestruturagio das institui¢gdes de ensino superior face as transformagdes
do contexto econdmico, ou seja, a pratica da “pesquisa por encomenda”. Em
substituigdo a pesquisa académica tradicional, sem delimitagGes de tema, tempo
ou imediaticidade de aplicagdo dos resultados, toma forma um tipo especifico de
pesquisa académica, aquela que produz conhecimento de utilidade imediata, com
“destinatario conhecido, cronogramas de trabalho definidos e prazos de entrega de
resultados predeterminados”. (Vessuri, 1994, p. 101).

As pesquisas ditas “por encomenda” s3o realizadas por académicos
que visam atender determinada exigéncia do setor produtor, embora seu
desenvolvimento esteja apoiado na estrutura das instituigdes de ensino superior.
Nestes casos, ndo se trata de “um artigo cientifico, um elemento para discussdo e

finalmente para o conhecimento publico, mas um resultado (produto ou processo)

que responde as demandas de um cliente que contratou um trabalho de pesquisa

especifico para produzir alguma coisa no mercado de bens e servigos”.
(Vessuri, 1994, p. 101).

Neste contexto, torna-se possivel visualizar a precedéncia do valor
economico da pesquisa académica em detrimento de seu valor intelectual. Neste
ultimo caso  existe uma  perspectiva de divulgagio dos resultados,
proporcionando ao pesquisador certa compensagdo profissional e pessoal. Ja nas
pesquisas encomendadas pela industria, ha a extrema necessidade do sigilo dos
resultados obtidos, disso depende a sua valorizagdo no mercado competitivo.

Além de o pesquisador perder parte de sua autonomia na condugio dos trabalhos
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relativos a pesquisa, pois deve seguir um cronograma previamente estipulado pelo
contratante.

A aproximagdo dos centros originarios do conhecimento com o

setor produtivo capitalista provoca o que Silva Junior denominou “politica do

curto-prazismo”, ou seja, a imediaticidade da aplicagdo dos resultados de uma
pesquisa cientifica, a fim de acompanhar o dinamismo das transformagdes
acarretadas pelos avangos tecnologicos, e que acabam conferindo-lhe um carater
utilitario.

O atual contexto impde novas exigéncias as instituigdes académicas,
especialmente no que diz respeito a agilidade na transmissdo do conhecimento e
capacidade de acompanhar as suas inovagdes. Segundo Guadilla: “O que
distinguira as sociedades (e também distinguira as pessoas) sera sua atitude e
suas possibilidades de acesso ao conhecimento. Muitas das novas oportunidades
que as sociedades terdo serdo definidas pelas suas diferentes possibilidades de
aprender rapidamente ou aprender lentamente”. (Guadilla, 1994, p. 61).

Esta aproximagdo entre as instituigdes universitarias € 0 processo
produtivo, com a conseqiiente valorizagdo econdmica do conhecimento,
denominada por alguns autores como “revolugdo académica”, da-se no bojo de
uma outra revolugdo, a das novas tecnologias de informagdo e da comunicagio.
Os avangos tecnologicos nesta area impuseram novas determinagdes ao processo
de sistematiza¢do e transmissdio do conhecimento, reestruturando as formas
académicas tradicionais. “Os novos conhecimentos e informagdes, assim como a
velocidade com que novas tecnologias de comunicagdao permitem dissemina-los e
processa-los, constituem um desafio para o ritmo do sistema educativo em
transmitir instrumentos e contetdos de aprendizagem”. (Mello, 1997, p. 37).

Diante da imediaticidade da difusio e da transformagdo do
conhecimento, propiciadas pelo grande desenvolvimento e disseminagdo das
inovagGes tecnologicas de informagdo e comunicagdo, os mecanismos de
transmissdo e assimilagdo deste conhecimento também estdo sofrendo alteragdes.

Surgem novas formas de aprendizagem, desenvolvidas por setores da sociedade
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civil que s3o externos a area educacional, como o caso de empresas, sindicatos e
outras associagdes que atualmente estdo desenvolvendo projetos educacionais.

A rapidez com que se desenvolveu a tecnologia de informagédo e
comunicagdo  propiciou uma variedade de transformagbes para a area
educacional. O avango da rede mundial de computadores (Internet) possibilitou a
diminui¢do das barreiras entre educagdo formal e informal, com novas formas de

circulagdo de conhecimento, como também  mudangas na metodologia de

aprendizagem e diminuig@o da barreira geografica da educagéo.

Até o momento este trabalho procurou expor algumas tendéncias e
novas determinagdes, em alguns casos transformagdes em curso, para as
instituigdes de ensino superior no atual contexto de reestruturagio capitalista,
cujas metamorfoses do processo produtivo incidem diretamente na estrutura
organizacional e fun¢des deste nivel especifico de ensino. Um estudo
aprofundado destas questdes ndo diz respeito ao objetivo desta exposi¢do, pois o
universo de transformagdes do ensino superior é muito complexo e, por esta
razdo, inviabiliza qualquer tentativa de abrangéncia da totalidade destas
questdes.

A exposi¢do de algumas destas tendéncias de transformagdes do
ensino superior na atualidade justifica-se pela necessidade de contextualizar a
reestruturagdo do universo universitario, onde o modelo tradicional de condugdo
da politica educacional esta sendo substituido por novas bases, principalmente
com relagdo aos novos papéis em que o Estado vem desempenhando, pois de um
Estado “protetor”, ou entdo o que Durhan chama de “incrementalista” ou “ bem-
feitor”, esta se transformando em um Estado “regulador” e, no que diz respeito ao
proposito desta pesquisa, em Estado “avaliativo”.

Para tanto, torna-se essencial estabelecer uma relagdo entre as
atuais tendéncias verificadas para este nivel de ensino e sua “expressdo politica”,
ou seja, o modelo neoliberal e a aplicagdo de algumas de suas orientages na

formulag@o da politica educacional.
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2.2 O modelo neoliberal na orientagao da politica educacional

O processo de reestruturagdo do processo produtivo capitalista
teve como consequéncia uma reestruturagdo politica do Estado, alterando sua
estrutura organizacional e institucional, como também as bases tradicionais onde
se assentavam o chamado modelo Keynesiano de Estado de Bem-Estar Social,
onde, a0 menos em teoria, havia uma tendéncia em realizar agdes de carater
assistencial. O modelo neoliberal de governo pressupde a substitui¢do das
premissas do Welfare State as do laisser faire, enfatizando a tese do Estado
minimo.

A idéia balizadora do ideario neoliberal ¢ a de que o
setor publico ¢ responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e
que o mercado ¢ o privado sdo sindnimos de eficiéncia, qualidade e
equidade. Desta idéia-chave advém a tese do Estado minimo ¢ da
necessidade de zerar todas as conquista sociais. Como o direito a
estabilidade de emprego, o direito a saude, educagdo, transportes
publicos, etc. Tudo isso passa a ser comprado e regido pela férrea logica
das leis do mercado. (Frigotto, 1997, p.83-4).

Segundo os postulados neoliberais o “Estado intervencionista”,
“protetor”, gerou uma burocracia gigantesca e parasitaria, onde os servigos
prestados pela esfera estatal se avolumaram até um ponto insustentavel de
governabilidade, provocando uma crise fiscal de proporgdes alarmantes. A fim de
restabelecer o equilibrio fiscal torna-se necessario desobrigar o Estado do
fornecimento de certos servigos, ou seja, transferir esta responsabilidade a
iniciativa privada, ficando o poder publico com a incumbéncia de fiscalizar as
empresas que estiverem ofertando estes servigos.

A minimizagdo da participagdo do Estado na area social e
conseqiiente aumento dos servigos ofertados pela iniciativa privada provocariam
uma elevagdo na qualidade destes servigos, propiciado pela livre competi¢do do
mercado. Esta orientagdo pressupde a substituigdo do “Estado assistencialista” ao
atualmente denominado “Estado regulador”.

Neste contexto podem ser visualizadas diversas interpretagdes,

como aquelas que acreditam que a condugdo da politica educacional segundo os
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postulados neoliberais € o melhor caminho, ou entdo o caminho possivel, na
atualidade. Por outro lado, opositores atestam que estas politicas poderdo
acarretar perdas para o sistema educacional em termos de qualidade e acesso de
uma grande parcela da populagao.

Segundo Durhan, a atual crise financeira, presente tanto nas contas
do governo quanto das institui¢gdes de ensino superior, ndo pode ser atribuida

“simplesmente ao neoliberalismo ou a uma conspiragdo internacional liderada

pelo Banco Mundial, A verdade € que existe uma necessidade premente de

mudanga do modelo, quer seja no sentido neoliberal quer seja em outro qualquer
que se consiga criar, pois ele se tornou inviavel nos termos em que
tradicionalmente se cristalizou.” (Durhan, 1998, p. 11)

Conforme a concep¢do da autora, a atual realidade pressuple a
faléncia do modelo anterior, chamado “modelo incrementalista” ou “Estado bem-
feitor”, onde tradicionalmente se assentavam as bases de sustentagdo do ensino
superior no pais. Este determinado modelo tornou-se inviavel pelo fato de exigir
volumosos e crescentes recursos publicos destinados a manutengdo das
instituigdes de ensino superior, abrangendo ndo somente os setores voltados ao
ensino e pesquisa, mas também a manutengdo das dependéncias fisicas destas
instituigdes. Este fato acarreta um conflito com outras areas sociais mantidas por
meio de fundos puablicos, como transporte, habitagdo, satide e outros.

Seguindo este raciocinio, “para o desenvolvimento econdmico,
social e cultural das sociedades modernas sio fundamentais ‘universidades
funcionais’, ou seja, que ndo se restrinjam apenas ao ensino de graduagdo e
pesquisa, mas a uma multiplicidade de fun¢des, como oferta de cursos de
treinamento e aperfeicoamento, cooperagdo com o setor produtivo para o
desenvolvimento tecnologico, servigos de assessoria a 6rgdos publicos e privados,
formagdo avangada em pds-graduagdo, e outros”. Mas a atual crise financeira
dificulta o atendimento destas orientagdes por parte do poder piblico, pois “se,
mesmo nos paises desenvolvidos, a conjugag¢do de pesquisa e ensino superior de

massa provocou uma crise de financiamento, quanto mais ainda no Brasil, onde
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todas as novas fungdes e o correspondente aumento de custos se concentram, em
grande parte, nas universidades publicas gratuitas”. (Durhan, 1998, p. 13).

Segundo Durhan, esta concepgio de que o Estado deve suprir toda
a demanda por ensino superior, incluindo ensino e pesquisa, ainda faz parte de
reivindica¢des da década de 50 e sua impossibilidade de aplicagdo deve-se a atual
conjuntura econdmica ndo s6 do Brasil, mas que também esta presente nos
paises desenvolvidos. Soma-se a esta colocagdo “o fato de que, ao contrario do
que acontece no setor privado, as instituigdes publicas, tanto as federais como as
estaduais, ndo possuem nenhum interesse ou incentivo para promover o aumento
de matriculas” (Durhan, 1998, p. 17).

Sem aprofundar a questdo do “interesse” ou entdo a falta de
recursos suficientes para aumentar a oferta de vagas nas instituigdes publicas
estaduais ou federais, pois a complexidade do tema pressupde um estudo a parte, o
que pode ser verificado € uma nitida discrepancia entre as matriculas efetuadas na
rede piblica e na rede particular com relagdo ao ensino superior, como

demonstram os dados da tabela abaixo, onde tomando como exemplo o ano de

1996, do total de 634.236 vagas oferecidas no vestibular, a grande maioria, ou

seja, 450.723, foram concedidas pela rede privada.

Tabela 2 - Evolugdo das Estatisticas do Ensino Superior no Brasil — Numero de
vagas oferecidas no vestibular por dependéncia administrativa - 1980/1996

Ano  Total Federal Estadual Municipal Particular
1980 404814 65406 33618 27916 271.874
1981 417348  66.897  40.345 32.056 278.050
1982 421231 66.136  40.699 34.298 280.098
1985 430482 67.307  41.055 32.912 289.208
1986 442314 68.188  43.650 38.421 292.055
1987 447345 67.146  47.620 33.001 299.578
1988 463739 68370 52480  28.943 313.946
1989 466.794 68.465 53019  27.146 318.164
1990 502.784 70.881 55232 28.896 347.775
1991 516.663 78.502  53.313 30.691 354.157
1992 534.847 80411 56292 34.345 363.799
1993 548678 81462  56.500 33.665 377.051
1994 574.135 85.017  58.501 33.935 396.682
1995 610355 84814  61.352 31.979 432210
1996 634236 84.197  63.603 35.713 450.723

Fonte: MEC/INEP/SEEC
INEP - Censo Educacional
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De acordo com o exposto, as inquietagdes com relagdo ao ensino

superior se expressa na impossibilidade do Estado em suprir a demanda por este

nivel especifico de ensino, portanto, a solugdo proposta consiste em sua
transferéncia a iniciativa privada.

Uma outra questdo relativa a transferéncia dos servigos
educacionais a iniciativa privada diz respeito a qualidade das instituigdes de
ensino, pois, segundo esta concepgdo, o fato da educacio estar sujeita as mesmas
regras observadas no mercado econdmico, ou seja, a lei da oferta e procura, a
concorréncia entre as “empresas educativas” forgaria estas institui¢des a investir
no aprimoramento dos servigos ofertados, provocando uma elevagdo na qualidade
do ensino.

Neste contexto, as escolas publicas, em nimero muito reduzido,
seriam forgadas, pela concorréncia com as particulares, a incorporar-se as regras
do livre mercado com uma conseqiiente elevagao da qualidade. “Portanto, sua
existéncia seria uma resultante da qualidade do servigo oferecido, e ndo somente
do fato de pertencer a uma estrutura estatal”. (Bianchetti, 1996, p. 98) As escolas
publicas seriam em nimero reduzido porque iriam suprir apenas as regides onde a
iniciativa privada ndo atendesse a demanda pelos servigos educacionais.

Portanto, o discurso do ideario neoliberal no campo educacional
centra-se na questdo da obtengdo da qualidade pela livre concorréncia entre as
empresas educativas, em detrimento da estagnagdo provocada pelo modelo
anterior, ou seja, do estado “incrementalista, protetor, assistencialista”. Realmente
ndo ha como negar que ha uma defasagem muito acentuada com relagio a oferta
de ensino superior entre a esfera estatal e a iniciativa privada, mas também ¢é
incontestavel que a qualidade de ensino oferecida pelas instituigdes de ensino
superior publicas federais e estaduais é muito superior as demais, podendo ser
verificada pelos dados estatisticos obtidos por meio do Exame Nacional de
Cursos, um dos mecanismos de avaliagdo dos cursos de graduagdo das instituigdes
de ensino superior do pais.

Segundo o Relatorio/Sintese do ENC/98, uma publicagdo do

MEC/INEP, “Conforme ja acontecera nos Exames anteriores, os melhores
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desempenhos relativos em todas as areas participantes do ENC-98 ficam com os
cursos publicos estaduais ou federais. As federais destacam-se com o melhor
desempenho relativo nas areas de Administragio, Letras e Matematica. Em todas
as demais areas, o melhor desempenho € dos cursos estaduais (...) Os cursos
mantidos por instituigdes privadas obtiveram o segundo melhor desempenho
relativo na area de Letras, apresentando desempenho mediano em todas as areas”.
De um modo geral as instituicdes de ensino superior estaduais obtiveram
conceitos A e B em 50% de seus cursos e as federais em praticamente 40%.
(Relatorio-Sintese/98, p. 25).

O discurso da faléncia do “Estado incrementalista” s6 tem razdo de
ser se vista pelo aspecto econdmico, pois 0s sucessivos cortes orgamentarios para
as institui¢Ges de ensino superior ressaltam esta tendéncia, mas no que diz respeito
a qualidade de ensino os dados demonstram uma situagdo distinta. Se na teoria a
concorréncia entre as instituigdes privadas de ensino superior, sob a otica do
livre mercado, pressupde uma eficiéncia superior as estatais, os resultados
obtidos pelos sucessivos ENCs demonstram que na pratica pode ser observado

um processo contrario.

2.3 Algumas tendéncias para o financiamento do ensino

superior

Em conformidade ao ideario neoliberal de contengdo de gastos
publicos, a fim de restabelecer o equilibrio fiscal, ha uma tendéncia de
transferéncia a iniciativa privada do financiamento do ensino superior, justificada
pela impossibilidade da aplicagdo de recursos publicos a este nivel de ensino para
desenvolvimento de pesquisas e conseqiiente captagido de recursos externos. Esta
orientagdo politica faz parte de um projeto de reestruturagdo estatal,
protagonizado pelos técnicos do Ministério da Administragdo Federal e Reforma
do Estado (MARE), que “parece concretizar as orientagdes neoliberais quanto as
restrigdes de gastos com as politicas sociais em geral e as politicas educacionais,

em particular” (Silva Junior, 1996, p.25).
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O ajuste orgamentario realizado pelo Governo Federal em 98, foi
responsavel pelo corte de R$ 248 milhdes para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia que acabou afetando de forma direta as agéncias financiadoras de
pesquisa, pois este valor representou cerca de 19% do RS$ 1,2 bilhdo previsto
inicialmente. No caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), que distribui os recursos para as instituigdes de pesquisa,
o corte or¢gamentario chegou a R$ 16, 8 milhdes.

A conseqiiéncia imediata desta politica de redugdo de recursos
publicos no financiamento do ensino superior e conseqiiente captagdo de
recursos externos se expressa no aumento de financiamentos do tipo

reembolsavel, como também a diminui¢do da concessdo de bolsas de estudos.

O Financiamento Estudantil - FIES

Até a Constituicdo de 1988, a captagdo de recursos para o sistema
de crédito educativo provinha de um Fundo de Assisténcia Social, derivado de
rendimentos de loterias. A partir dai passou a ser operado com recursos diretos do
Ministério da Educagdo, administrados pela Caixa Econémica Federal. No ano
1991 chegou a atender 75 mil estudantes de nivel superior.

O Programa de Crédito Educativo (CREDUC), instituido no Brasil

pela lei n° 8.436 de 25 de junho de 1992, tinha como objetivo fornecer os

recursos necessarios aos estudantes carentes do curso universitario de graduagio,

desde que apresentassem um bom desempenho académico. Visando a ampliagdo
do crédito a um maior nimero de estudantes, com juros mais baixos e melhores
condigGes de pagamento, o governo federal instituiu o Fundo de Financiamento
ao Estudante de Nivel Superior (FIES), pela Medida Provisoria 1.827/99 em 27
de maio de 1999 e regulamentado pela Portaria do MEC n. ° 860 de 27/05/1999.
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A ampliagdo das condigdes de acesso a educagdo de nivel
superior constitui importante mecanismo de ascensio social, bem como
de incremento da competitividade da economia brasileira neste final de
século.

Neste sentido, o Governo Federal, por intermédio do Ministério
da Educagdo, vem implementando uma politica de expansido da oferta de
ensino superior, seja nas instituigdes a esta vinculada, seja no setor
privado, onde o nimero de matriculas ja supera um milhdo. Tal expansdo
acontece em paralelo a construgdo de um sistema de avaliagdo qualitativa
dos cursos. (Pesaro, 1999)° (Anexo 2).

A medida provisoria condiciona a liberagdio do beneficio ao

desempenho das institui¢gdes de ensino em avaliagdes do MEC, dentre elas o

Exame Nacional de Cursos. Este crédito pode financiar até 70% do valor do curso

e pretende beneficiar os estudantes de universidades filantropicas, que, apos a
nova Lei de Filantropia, e conseqiiente restrigio das isengdes providenciarias,
deixaram de receber bolsas de estudos. O FIES pretende conceder 200 mil novos
créditos a partir de julho, além de manter os 52.300 estudantes atendidos pelo
CREDUC, dando prioridade para os cursos de ciéncias, biologia, fisica, quimica,
matematica, letras, geografia e historia.

Os recursos necessarios para o financiamento estudantil sdo
provenientes do Or¢gamento da Unido, de convénios e contratos de financiamento
efetuados com organismos nacionais e internacionais. Um ponto inovador do
FIES diz respeito a distribui¢do dos riscos de inadimpléncia, pois durante a
vigéncia do CREDUC o Governo Federal arcava com 100% dos riscos, com
uma taxa de inadimpléncia de até 55%. Com o novo sistema de financiamento, o
agente financeiro participa com 20% e as instituigdes de ensino superior com 5%.

Assim como em outros temas abordados nesta pesquisa, o0s jornais
selecionados para analise também se manifestaram quanto as alteragdes nos
critérios de selegdo dos candidatos ao financiamento dos cursos de graduagio.
Sobre esta questdo o jornal OESP coloca em editorial que “ha uma contradig@o,
portanto, entre o que o MEC declara ser o objetivo do CREDUC e o critério

escolhido para acesso ao beneficio”. O jornal alega que, pelo fato da nova medida

5 FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES - Financiando o Futuro de Bons Alunos, Floriano Pesaro,
1999, www.mec.gov.br
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estabelecer que o valor da mensalidade do curso escolhido pelo candidato ndo

pode exceder 60% da renda familiar mensal e a necessidade de apresentar um

fiador com renda mensal equivalente ao dobro do valor da mensalidade, os novos
critérios “fundamentaram-se quase que exclusivamente na preocupagdo com o
risco de inadimpléncia... definindo, todavia, uma exclusdo social, desvirtuando o
principal objetivo do programa que ¢ o de oferecer oportunidades iguais a todos,
inclusive estudantes carentes”. ®

Apesar de considerar que “houve exagero no arrocho” com
relagdo a recusa em atender mais de 20 mil alunos por inadequagido socio-
economica e o fato do Ministério da Educagdo concordar em rever esta situagao,
a abordagem do jornal FSP difere um pouco da elaborada pelo OESP. Em
editorial, o jornal esclarece que o problema central desta forma de financiamento
do ensino superior consiste menos no “modo” como esta sendo aplicado do que
no “objeto” do financiamento, ou seja, a qualidade da educagdo que esta sendo
oferecida, pois, segundo editorial, “... no caso de boa parte das faculdades
particulares incapacidade € o que o estudante recebe com o diploma”. :

Nota-se que a linha editorial dos jornais salientou aspectos
diferentes de uma mesma questdo, ou seja, o primeiro realizou uma analise
quantitativa e o segundo uma abordagem qualitativa do tema, ou seja, o jornal
OESP ressalta a inviabilidade da aplicagdgo dos novos critérios de concessdao de
crédito educativo pela restrigdo de acesso aos estudantes carentes e o segundo
trata da ineficiéncia do produto que esta sendo financiado, ou seja, a educagdo
oferecida. Mas, embora sendo distintas, a exposi¢do dos editoriais salienta
aspectos importantes da questdo, pois a demanda atual para este nivel de ensino
ndo se resume somente ao acesso, pois as estatisticas demonstram o crescimento
no numero de matriculas, mas essencialmente a qualidade da educagio oferecida

pelas instituigGes de ensino superior.

¢ “Q novo crédito educativo” , jomal O Estado de S.Paulo, 08/08/99, p. 1/3.
7 “Crédito sem educagéio”, joral Folha de S.Paulo, segdo Editoriais, 09/11/99, p. 1-2.
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O financiamento por meio da concessao de bolsas de estudo

Tendo em vista a atual tendéncia de aproximagdo dos centros
originarios de pesquisas com o setor produtivo, assim como restabelecer o
equilibrio fiscal, que restringe os recursos destinados ao seu financiamento,
verifica-se uma diminui¢@o na concessdo de bolsas de estudo as institui¢gdes de
ensino superior. As principais agéncias de fomento a pesquisa académica estdo
restringindo a oferta com base em avaliagdes periddicas do aproveitamento destes
recursos no desenvolvimento das pesquisas.

A recente portaria do CNPq sinaliza claramente a
faléncia do financiamento publico para Ciéncia e¢ Tecnologia, refletindo a
completa auséncia de prioridade ao setor, contrapondo-se ao que seria
desejavel no momento (...) A SBPC nio pode, mais uma vez, deixar de
denunciar as forgas vivas da nagdo ¢ a comunidade internacional,
principalmente aos cientistas: a decisdo do governo brasileiro de fazer
cortes lincares nos recursos destinados as instituigdes de fomento
cientifico ¢ um golpe de misericérdia no sistema nacional de C & T;
cortes lineares que atinjam a universidade publica também comprometem
a formagdo de liderangas e a educagdo cientifica da juventude brasileira.
O resultado podera ser a exclusdo do pais do processo de competigdo
internacional no proximo milénio. (Ferreira, 1998).

Com um corte de R$ 57 milhGes em seu orgamento inicial o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) esta
orientando sua politica de concessdo de bolsas dando prioridade ao nivel de
doutorado. Tendo como argumento as necessidades impostas pelo atual contexto
de formagdo de pesquisadores, esta agéncia financiadora vem reduzindo o
nimero de bolsistas do nivel mestrado. Foram canceladas as bolsas vinculadas a
cursos de mestrado que obtiveram as classificagdes mais baixas (1 e 2) na
avaliagdo feita pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). As bolsas dos cursos com classifica¢do 3 foram mantidas, mas
sem novas concessdes para repor as que se encerraram no ano anterior. Como o
beneficio tem durag@o de dois anos, sem a reposigdo os cursos perdem, em média,
metade de seus bolsistas a cada ano. Segundo esta orientagdo, mantém-se o

namero de bolsas dos programas que tiveram classificagio entre 4 e 7.
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Estas coloca¢des podem ser comprovadas pela verificagdo dos
dados das tabelas abaixo, onde pode ser observado o aumento na concessdo de
bolsas de estudo para o nivel doutorado, restringindo em praticamente 50% o total

de investimentos no nivel mestrado:

Tabela 3 — Numero de bolsas e investimentos — Mestrado — CNPq - 1996/98

1996 9617.5

1997 7764,1 83.753

1998 6255,5 55.838
Fonte: CNPq

Tabela 4 — Numero de bolsas e investimentos — Doutorado — CNPq — 1996/98

1996 4583.,8
1997 50325
1998 5205,3
Fonte: CNPq

Apesar do aumento de 1.728 bolsas do nivel de doutorado para o
ano de 98, em comparagdo a 97, houve uma redugdo de 2.577 mil no total de
investimentos neste nivel de ensino. Mas este fato ndo altera a atual tendéncia de
incentivo a formagdo de pesquisadores, pois, segundo comunicado da Assessoria
de Comunicagdo Social do CNPq, a modalidade de Bolsa Doutorado tem

aumentado cerca de 10 a 15% ao ano. (Anexo 3)

A polémica cobranga de mensalidades nas instituicdes publicas

de ensino superior.

Uma outra forma de captagdo de recursos externos, tendo em vista
o “desequilibrio fiscal” e a incapacidade dos cofres publicos em manter o

financiamento de ensino e pesquisa nas universidades publicas estaduais e
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federais, tem se expressado na proposta de cobranga de mensalidades ou
anuidades dos alunos destas instituigdes.

Recentemente houve uma certa movimentagdo nos meios de
comunicagdo e no meio académico frente declaragdes do Ministro da Educagdo,
Paulo Renato Souza, com relagdo a possibilidade de cobran¢a de mensalidades e
anuidades nas universidades e instituigdes federais de ensino superior. Esta
questdo causou polémica entre os dirigentes de instituigdes publicas de ensino
superior, onde as opinides ficaram divididas entre posi¢des contrarias a proposta
ou entdo a possibilidade de discuti-la quando for definida a questio da
autonomia financeira destas institui¢oes.

Os dirigentes da Associagdo dos Docentes do Ensino Superior
(ANDES) e Associagdo dos Dirigentes das Instituicdes Federais do Ensino
Superior (ANDIFES), afirmaram de antemdo a inviabilidade desta proposta,
pois, dentre os argumentos apresentados, além do oferecimento da educagdo

publica em todos os niveis constituirem dever do Estado, a infra-estrutura

necessaria para esta cobranga absorveria grande parte do volume arrecadado. ®

Esta questdo da captagdo de recursos externos para o financiamento
do ensino superior esteve presente nas paginas dos jornais selecionados para esta
pesquisa, pois foram publicadas diversas reportagens sobre a questdo. Nio foi
possivel localizar editorial do jornal OESP sobre esta questdo, mas o jornal FSP
compartilha com a opinido de que os custos do ensino superior nio devem ser de
responsabilidade exclusiva do Estado, pois, segundo editorial abaixo, este sistema
de ensino tornou-se um mecanismo de manuteng3o da iniqiiidade e do privilégio:

Os mais ricos beneficiam-se de uma universidade gratuita e,
muitas vezes, de boa qualidade. Para quem ¢ pobre, porém, a educagdo
clementar ¢ simplesmente desastrosa.

Que justificativa existe para o fato de que o governo federal
dedique mais da metade de suas verbas para educa¢io ao ensino
superior, quando o pais carece de investimentos essenciais no primeiro ¢
segundo graus? E como aceitar que receba instrugdo gratuita quem
realmente poderia pagar por ela sem dificuldades?

Tudo se resume a uma constatagdo: o ensino publico brasileiro
serve as elites, € ndo a uma grande maioria. d

¥ “Ensino pago ¢ uma questdo polémica no pais”, Jomal “O Estado de S.Paulo”, 26/06/98, Segio Geral.
 “Ensino ruim e elitista”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, p. 1-2 , 07/05/96.
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Um argumento que contribui para a desmistificagdo da idéia de que
grande parte dos estudantes das instituigdes publicas de ensino superior apresenta
condig¢des financeiras para arcar com os gastos com educagdo superior pode ser
observado no estudo sobre o perfil dos estudantes de graduagdo das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (lfes), realizado pelo Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), onde foi concluido
que 44,29% dos alunos das Ifes pertencem as categorias socio-econdmicas C, D,

e E, portanto, ndo teriam condi¢gdes de arcar com as mensalidades ainda que

fossem estipuladas em um patamar razoavel.'’

As instituigGes publicas estatais de ensino superior apresentam
situagdo semelhante as lfes, pois o perfil socio-econdmico da maioria dos
estudantes matriculados demonstra pertencerem a classe média baixa. A titulo
de exemplo, cerca de 40% dos ingressos na Universidade Estadual Paulista
(UNESP) sdo originarios de familias com renda entre 2 e 9,9 salarios minimos,
23% de familias com renda entre 10 e 20 salarios minimos e 24% com renda

superior.

2.4 O poder estatal como agente avaliativo

A questdo da avaliagdo das instituigdes de ensino superior nio €
propria a0 momento atual, pois ja constava nas orientagdes dos formuladores da
Reforma Universitaria de 1968. No periodo anterior a reforma, pautado sobre a
pratica democratica-populista do modelo nacional-desenvolvimentista, se
avolumaram reivindicagdes, partindo principalmente do movimento estudantil,
que havia alcangado uma significativa expressdo politica, quanto a melhoria da
qualidade do ensino oferecido pelas instituigdes de ensino superior ( IES).

Mas foi essencialmente a partir do inicio da década de 80, com a
acentuagdo dos movimentos civis pela democratizagdo da sociedade brasileira,
juntamente com as novas determinagGes impostas ao campo educacional pela

reestruturagdo capitalista a nivel mundial, que a avaliagdo surge no cenario

19 Jornal O Estado de S.Paulo - 19/07/98
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nacional como um imperativo para a obten¢do da qualidade do ensino superior
brasileiro.

A deterioragdo da economia e os movimentos da
sociedade civil € no interior da Universidade, contra a ditadura, pela
reorganiza¢do sindical, pela anistia geral, contra todos os controles
politico-ideologicos, conduziram o governo a responder, primeiro com
ameagas de privatizagdo efetiva do ensino superior publico, depois, com
a transformagdo de todas as Universidades Autarquicas em Fundages e
com propostas de reformas gerenciais que apontavam para a urgente
necessidade de avaliagdo das universidades. (Sguissardi, 1997, p. 51).

A acentuagdo do bindmio avaliagio/qualidade para as
universidades brasileiras, na década de 80, esta estreitamente relacionado ao que
vinha ocorrendo no cenario internacional, com a mundializagio do capital
financeiro, imbricamento das economias nacionais € a competitividade do
mercado aberto como uma formula de desenvolvimento, tanto para os paises do
terceiro mundo como para as poténcias econdmicas. As aceleradas inovagdes
tecnoldgicas conferem a educagdo um papel estratégico no sentido de “qualificar”
a populagdo, para que, desta forma, possa acompanhar as transformacgdes
advindas da reestruturagéo capitalista.

O aumento da produtividade tornou-se imperativo na nova ordem,
e, neste contexto, a educagdo propicia as condigdes necessarias a compreensio das
técnicas produtivas que possibilitam sua reprodugio. Portanto, no contexto atual,

verifica-se uma avaliagdo institucional, tendo em vista a obten¢do da qualidade

das instituigdes de ensino superior no pais, constituindo o Estado o agente

implementador e responsavel pela fiscalizagdo do processo avaliativo. Neste
momento, surgem novas determinagdes ao papel do Estado no campo
educacional, com a substituigdo do chamado Estado “incrementalista”, para o
Estado “gerenciador”, responsavel pela fiscalizagdo e pela implementagio de
mudangas na estrutura organizacional das 1ES, por meio dos resultados obtidos
pelo processo avaliativo.

A grande polémica com relagdo a este processo diz respeito a
conceituagdo do termo “qualidade”, ou seja, qual a qualidade que se busca

atualmente? De acordo com formulagdes de Valdemar Sguissardi, o conceito de
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qualidade das institui¢des de ensino superior pode estar centrada na construgio de
uma universidade produtora e critica, como também pode estar relacionado com a
visdo empresarial, privilegiando a questdo da eficiéncia/produtividade (1997, p.
52). Mas este ¢ um tema muito complexo, que envolve analises paralelas, como a
questdo da  autonomia destas instituigdes, o conceito de “pedagogia da
qualidade”, e outros. Portanto, um estudo mais aprofundado desta polémica
distanciaria a analise do objetivo proposto.

Tendo em vista a elevagdo da qualidade da educagdo no pais,
atualmente se verificam mecanismos de avaliagdo que compreendem diferentes
niveis educacionais, como o Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) e o
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM). Com relagdo ao ensino superior foi
instituido o Exame Nacional de Cursos, um dos mecanismos de avaliagdo dos
cursos de graduagdo das instituigdes de ensino superior do pais, compreendendo
as IES publicas estatais, federais, municipais e particulares. Este exame ¢
implementado e coordenado pelo MEC e pela SESU, cujos resultados sdo
utilizados como parametro para o recredenciamento destas institui¢des de ensino
superior junto aos 6rgaos competentes, como também para a aplica¢do de recursos
publicos para este nivel de ensino e no desenvolvimento de pesquisas

académicas.

O Exame Nacional de Cursos, rotulado pela imprensa como

provao, pode ser considerado como uma expressdo desta busca pela qualidade
das instituigdes de ensino superior verificada atualmente, caracterizando nio
somente uma tendéncia para este nivel especifico de ensino, mas

fundamentalmente uma transformagdo em curso.
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CAPITULO 3

O sistema de avaliagao das Instituicées de Ensino

Superior no Brasil: as origens do Exame Nacional de

Cursos - provéo

“Atribuir significagdes e emitir juizos de valor,
ou seja, avaliar, ¢ reconhecer o mundo da
produgdo humana e as diferengas, ¢ responder as
perguntas que fazemos a respeito de seus valores
e de suas qualidades”™.

José Dias Sobrinho

No inicio da década de 80, a busca pela qualidade do ensino de
nivel superior trouxe a tona a necessidade da implementagdo de mecanismos de
avalia¢do dos cursos de graduagdo das instituigdes e universidades, a fim de se
obter informag¢des das conseqiiéncias advindas da Reforma de 68. Na Pos-
graduagdo isso ja vinha ocorrendo, pois possuia um mecanismo proprio de
avaliagdo, a Fundagdo Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Vinculada ao MEC a CAPES foi criada pelo decreto n® 29.741, de julho
de 1951 e instituida com base na Lei 8.405, de 9 de janeiro de 1992.

A CAPES tem como objetivos elaborar a proposta do Plano
Nacional de Po6s-Graduagdo, acompanhar e coordenar sua execugdo; elaborar
planos de atuagdo setoriais ou regionais, promover estudos e avaliagdes
necessarios ao desempenho de suas atividades; fomentar estudos e atividades que,
direta ou indiretamente, contribuam para o desenvolvimento e consolidagdo das
instituicdes de ensino superior; apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e
tecnologico nacional; manter intercambio e contato com outros oOrgdos da
Administragdo Publica ou atividades privadas nacionais ou internacionais, visando
a celebragdo de convénios, acordos, contratos e ajustes relativos a consecugio de

seu objetivo.
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Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), a CAPES ¢ a unica agéncia brasileira de fomento a pesquisa - com a
concessdo de bolsas de estudo e outros tipos de auxilio - a manter um sistema de

avaliac@o de cursos, sendo reconhecido e utilizado por outras institui¢des.

3.1 Mecanismos de avaliagao das IES: PARU e PAIUB

No inicio da década de 80, tendo em vista a deficiéncia na
avaliagdo dos cursos de graduagdo, o MEC criou o Programa de Avaliagdo da
Reforma Universitaria (PARU), precisamente em junho de 1983. Tendo  como
base a experiéncia obtida pela CAPES na avaliagdo da pés-graduagdo, o PARU
tinha como principais objetivos a analise da gestdo das Instituigdes de Ensino
Superior (IES), ou seja, distribuicdo de poder e decisdes no interior de cada
institui¢do, administragdo académica e financeira e financiamento e politica de
pessoal. O segundo tema a ser analisado pelo Programa dizia respeito a produgido
e disseminagdo do conhecimento - ensino e pesquisa € interagdo com a
comunidade.

O ponto de partida deste programa era realizar um estudo-base
entre as instituigdes, que se apresentassem como voluntarias, com aplicagdes de
questionarios entre amostras de docentes, de estudantes de graduagdo e de pos-
graduagdo. Segundo CUNHA, este programa ndo passou da aplicagdo dos
questionarios, pois: “infelizmente, o PARU foi desativado um ano depois de
comegado, devido a disputas internas ao proprio Ministério da Educagdo, em
torno de quem competia fazer a avaliagdo da reforma universitaria. Os dados de
milhares de questionarios ndo foram sequer apurados e varios estudos
institucionais ndo passaram das versdes preliminares”. (Cunha, 1997, p.23).

Fracassada esta primeira tentativa de avaliagdo das IES, no final
da década de 80 o MEC passou a incentivar iniciativas de avaliagdo por parte das
proprias instituigdes, apesar de declarar sua intengdo em realizar um processo

mais amplo. Seguindo esta orientagdo, A Universidade Federal de Minas Gerais
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avaliou sua pos-graduagdo, a Universidade de Brasilia e a Universidade Federal
do Rio de Janeiro avaliaram seus cursos de graduagdo.

Neste momento, a auto-avaliagdo dos departamentos da
Universidade de Sdo Paulo (USP) gerou muita polémica com relagdo a uma lista
formulada pela reitoria quanto a produgdo cientifica de seus docentes. Foi
constatado que % dos docentes desta instituigdo ndo haviam publicado nenhum
artigo ou livro no periodo de 1985/86, por esta razio foram rotulados como
“improdutivos”. Esta “lista dos improdutivos” chegou ao conhecimento da
imprensa, especificamente o jornal Folha de S.Paulo, e recebeu inumeras criticas
por sua composi¢do, pois, ao contrario do que estava explicito no titulo do artigo,
seus integrantes eram ilustres educadores com reconhecida produgio intelectual.

Atualmente diversas IES estdo desenvolvendo mecanismos
proprios de avaliagdo, a titulo de exemplo podemos citar o Programa de
Avaliagdo Institucional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
PAIUFRGS, Projeto de Avaliagdo Institucional da Universidade Federal
Fluminense-PAIUFF e Projeto de Avaliagdo Institucional de Santa Catarina -
PAIUFSC.

Eleito por via direta em 1989, a escalada politica de Fernando
Collor chega ao fim em dezembro de 1992, por um processo de impeachment,
tendo como conseqiiéncia a posse de seu vice. No governo Itamar Franco, Murilo
Hingel foi nomeado Ministro da Educagdo. As principais medidas adotadas pelo
novo ministro foram a extingdo do Conselho Federal de Educag@o, apos
denuncias de corrup¢do e favorecimento as instituigdes privadas de ensino,
substituido por um projeto de Lei que previa a criagdo do Conselho Nacional de
Educagdo; apoio ministerial quanto a experiéncias de avaliagdo progressiva dos
alunos do 2°grau em substituicdo aos exames vestibulares e redistribuigdo dos
recursos destinados as institui¢gdes federais de ensino superior.

No que diz respeito a questdo da avaliagdo das IES, houve o

incentivo ministerial quanto a auto-avaliagdes e foi criada uma Comissdo

Nacional de Avaliagdo, responsavel pela elaboragdo, em 1993, de uma proposta

nacional de avaliagdo, que resultou na criagdio do Programa de Avaliagdo
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Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB). Esta comissdo tinha a
seguinte composi¢do: Secretaria de Educag@o Superior, Associagdo Nacional de
Instituicdes Federais de Ensino Superior, Associagdo Brasileira de Universidades
Estaduais e Municipais, Associagdo Nacional de Universidades Particulares,
Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas, o Forum dos Pro-Reitores
de Graduagdo, Forum dos Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo, Forum dos
Pro-Reitores de Extensdo e o Forum dos Pro-Reitores de Planejamento e
Administragdo. (CUNHA, 1997:32).

O PAIUB tem como determinagdo basica incentivar a auto-
avaliagdo das IES, cuja apresentagdo € voluntaria, desde que subordinadas aos
critérios de acompanhamento e avaliagdo estabelecidos pelo programa. “Os
principios e diretrizes do PAIUB, definidos desde sua criagdo foram mantidos: o

respeito a identidade institucional-perfis, missdes, condigdes, necessidades,

aspiragdes - mediante um processo de adesdo, de globalidade, com ampla

participagdo de toda a comunidade académica vinculada a cada instituigdo,
referenciados também por uma avaliagdo externa”. Segundo dados da tabela
abaixo, este mecanismo especifico de avaliagido institucional abrangeu quase a
totalidade das IES das principais regides brasileiras, onde pode ser verificada sua
participagdo em 138 IES de um total de 156.

Tabela 5 - Area de atuagdo do PAIUB — 1997

Esfera adm. Federal estadual  municipal = com/conf  particular total geral

Regides IES PAI IES PAI [ES PAI IES PAI IES PAI IES PAI

Norte 07 07 02 03 00 00 00 00 01 01 10 11
Nordeste 13 13 11 12(3) 00 00 02 03 03 02 29 30
Sudeste 20 17 06 05 01 00 12 13 34 18 73" '53
Sul 08 07 05 05 05 08(3) 13 13 03 00 34 33
C.oeste 04 4 02 03(3) 00 00 03 03 01 01 10 11
Total 52(1) 48 26(2) 28 06(2) 08 30(2) 32 42(2) 22 156 138
Fonte: PAIUB- DEPES/SESu - 1997

1- Todas as IES Federais -

2- Somente universidades (autorizadas/reconhecidas)
3- A diferenga corresponde a inclusdo de IES em processo de credenciamento.

! Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais: www.inep.gov.br
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3.2 A origem do provao

Ainda com o PAIUB em vigor, em novembro de 1995 foi aprovada
a Lei n® 9.131, que passou a regulamentar as atribui¢des do Conselho Nacional de
Educagdo e a instauragdo de exames regulares nas instituicdes de ensino
superior’. Segundo determinagio desta lei, o Conselho Nacional de Educagio seria
composto pelas Camaras de Educagdo Basica e de Educagdo Superior, sendo esta
ultima responsavel pela analise e emissdo de parecer sobre os resultados dos
processos de avaliagdo das instituigGes de ensino superior.

De acordo com o art. 3° da mencionada Lei, cabe ao Ministério da

Educag@o e do Desporto a realizagdo de:

... avaliagdes perioddicas das instituigdes € dos cursos de nivel superior,
fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes dos diversos fatores que
determinam a qualidade ¢ a eficiéncia das atividades de ensino pesquisa e
extensao.

§ 1° Os procedimentos a serem adotados para as avaliagGes a que
se refere o caput incluirdo necessariamente, a realizagdo a cada ano de exames
nacionais com bases nos conteudos minimos estabelecidos para cada curso
previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos ¢ competéncias
adquiridas pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduagao.

§ 2° O Ministério da Educagdo e Desporto divulgara anualmente
os resultados das avaliagdes referidas no caput deste artigo, inclusive dos exames
previstos no paragrafo anterior informando o desempenho de cada curso, sem
identificar nominalmente os alunos avaliados.

§ 3° A realizagdio de exame referido no § 1° deste artigo ¢
condigdo prévia para obten¢do do diploma, mas constara do historico escolar de
cada aluno apenas o registro da data que a ele se submeteu.

§ 4° Os resultados individuais obtidos pelos alunos examinados
ndo serdo computados para sua aprovagdo, mas constario de documento
especifico emitido pelo Ministério da Educag¢do e do Desporto a ser fornecido
exclusivamente a cada aluno.

§ 5° A divulgagdo dos resultados dos exames para fins diversos
do instituido neste artigo, implicara responsabilidade para o agente, na forma da
legislagdo pertinente.

§ 6° O aluno podera sempre que julgar conveniente submeter-se a
novo exame, nos anos subsequentes, fazendo jus a novo documento especifico.

§7° A introdugdo dos exames nacionais, como um dos
procedimentos para avaliagio dos cursos de graduagdo sera efetuado
gradativamente, a partir do ano seguinte a publicagdo da presente Lei, cabendo ao

O texto da referida Lei trata de processos de avaliagdo da educagdo superior, a denominagdo “Exame
Nacional de Cursos” aparece pela primeira vez no Decreto 2.026/96.

Icm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2 13 14 1% 1e 1 18



Ministro do Estado da Educagdo e do Desporto determinar os cursos a serem
avaliados. *

Ainda estabelece que os dados obtidos pelos resultados dos
exames serdao utilizados pelo Ministério da Educagdo para estimular e fomentar
iniciativas que visem a melhoria da qualidade no ensino superior.

Desta forma, com o Exame Nacional de Cursos (ENC) foi
instituido um mecanismo de avaliagio das institui¢des de ensino superior tendo
como um dos indicativos a avaliagdo dos estudantes, onde a realizagdo das provas
passou a ser condigdo para obtengdo do diploma de conclusdo dos cursos
selecionados para a aplicagdo do exame. Talvez por falta de esclarecimentos
quanto aos critérios de aplicagdo e divulgagdo dos resultados dos exames, o
aspecto de avaliagdo individual recebeu muitas criticas e gerou grande
movimentagdo nos meios de comunicagdo na época da realizagdo das primeiras
provas. Os estudantes alegaram que as notas obtidas nos exames poderiam ser
utilizadas como classificatorias no mercado de trabalho, prejudicando quem néo
obtivesse resultados satisfatorios.

O texto da Lei esclarece que os resultados das provas sdo de
conhecimento exclusivo do aluno e se ndo forem satisfatorios, as provas poderdo
ser repetidas nos anos seguintes, cabendo-lhes um novo documento. “O objetivo
principal € contribuir para uma avaliagdo mais ampla dos cursos de graduagéo, e
ndo medir o desempenho individual dos formandos, como erroneamente, tem sido
veiculado”. (Exame Nacional de Cursos, 1996) A posterior propagagdo destes
esclarecimentos quanto aos resultados das provas pode ser apontada como uma
das causas do crescimento do nivel de aceitagdo dos exames subseqiientes.

Com o objetivo de sistematizar em um dispositivo legal os diversos

procedimentos de avaliagdo dos cursos e instituicdes de ensino superior, o

Ministério da Educagdo instituiu o Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996 *,

> Lei n° 9.131/95. Fonte: Biblioteca Virtual do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

(INEP), atualizada em abril de 1999. http://www.inep.gov.br

 Decreto n° 2.2026, de 10 de outubro de 1996. Fonte: Biblioteca Virtual do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), atualizada em abril de 1999. http://www.inep.gov.br
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exatamente um més antes da realizagdo das primeiras provas do ENC. Este
decreto pode ser considerado com um meio legal de resposta do MEC as criticas
de que a avaliagdo institucional estava sendo negligenciada em favor da avaliagdo
individual e uma forma de esclarecer que o Exame Nacional de Cursos ndo
constitui o unico meio de avaliag@o das instituigdes de ensino superior.

De acordo com art.1° do referido Decreto, ha quatro

procedimentos para proceder a avaliagdo das IES, sdo eles:

1. Analise dos principais indicadores de desempenho global do sistema nacional
de ensino superior, por regido e unidade da federagdo, segundo as areas do
conhecimento e o tipo ou natureza das institui¢des de ensino.

Estes indicadores, definidos no art. 3°, sdo: taxas de escolarizagdo
bruta e liquida; taxas de disponibilidade e de utilizagdo de vagas para ingresso;
taxa de evasdo e de produtividade; tempo médio para conclusdo dos cursos;
indices de qualificagdo do corpo docente; relagdo média alunos por docente;
tamanho médio das turmas; participagdo da despesa com ensino superior nos
investimentos publicos com educagdo; despesas publicas por aluno no ensino
superior publico; despesa por aluno em relagdao ao Produto Interno Bruto (PIB)
por habitante nos sistemas publicos e privados e a propor¢do das despesas
publicas com educagio.

O levantamento dos dados referentes aos indicadores de
desempenho global fica sob responsabilidade da Secretaria de Avaliagdo de
Informagio Educacional ( SEDIAE).

2. Avaliagdo do desempenho individual das instituicdes do ensino superior,
compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensdo.

Esta avaliagdo individual das IES analisa a administragdo geral
(funcionamento dos orgéos colegiados, relagdes com a entidade mantenedora e
eficiéncia das atividades meio-fim), administragdo académica (adequagio dos

curriculos e sua execugdo, adequagdo do controle do atendimento as exigéncias

regimentais de execugdo do curriculo, adequagdo dos critérios e procedimentos de

Icm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2 13 14 1% 1e 1 18



avaliagdo do rendimento escolar), a integragdo social (avalia a dimensdo da

inser¢do da instituicdo na comunidade local e regional, por meio da extensdo e

prestagdo de servigos), e a produgdo cientifica e tecnologica (produtividade dos

docentes considerando seu regime de trabalho).

Para o levantamento dos dados relacionados ao desempenho
individual das IES, a Secretaria de Educagdo Superior (SESu) designa uma
comissd3o externa a instituigdo que estd sendo analisada. Além da analise dos
aspectos citados anteriormente, a comissdo externa considera também a auto-
avaliagdo realizada pela instituigdo, as avaliagdes dos cursos realizadas por
comissdes de especialistas, os resultados do Exame Nacional de Cursos, a
avaliagdo da pos-graduagdo (realizada pela CAPES) e os indicadores de

desempenho global apresentados pela instituigdo que esta sendo analisada.

3. Avaliag@o individual (por curso) do ensino de graduag@o, através da analise das
condigdes de oferta de cada instituicdo (organizagdo didatico-pedagogica;
adequacgdo das instalagdes fisicas especiais, como laboratorios; qualificagdo do
corpo docente e acervo bibliografico) e analise dos resultados do Exame Nacional
de Cursos. Esta avaliagdo sera conduzida pelas Comissdes de Especialistas

especialmente designadas pela SESu.

4. A avaliagdo dos cursos de mestrado e doutorado, por area do conhecimento,
continua sob responsabilidade da CAPES, sendo realizada de acordo com

critérios € metodologia proprios.

No inicio da implantagdo deste sistema nacional de avaliagdo,
houve inquietagdes com relagdo a continuidade do PAIUB, pois este mecanismo
de avalia¢do ndo estava sendo considerado na sistematizagdo dos resultados.
Segundo Isaura Belloni, que contribuiu na criagdo do PAIUB, “havia um conflito

entre a filosofia de avaliagdo que o ministério queria implantar com o provdo e o
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modelo proposto pelo PAIUB”. *Estas divergéncias foram sanadas com a inclusdo

dos resultados dos trabalhos do PAIUB no processo final de sistematizagdo dos
outros instrumentos de avaliagdo utilizados pelo MEC. Todos os dados levantados
pelos procedimentos citados anteriormente sdo repassados a Secretaria de Ensino
Superior (SESU), que constitui um 6rgao do Ministério da Educacio responsavel
pela politica e gestdo do sistema nacional de ensino de graduagio.

Segundo declaragdes do MEC, a resisténcia ao ENC ndo se
justifica pela idéia de que seria o inico mecanismo de avaliagdo, pois sdo diversos
procedimentos que, embora diferenciados, se complementam na elaboragdo dos

resultados. A avaliagdo individual é apenas um dos indicadores.

O Exame Nacional de Cursos ¢ um dos elementos da
pratica avaliativa... (que) visa a complementar as avaliagdes mais
abrangentes das instituigdes e cursos de nivel superior que analisam os
fatores determinantes da qualidade e a eficiéncia das atividades de
ensino, pesquisa ¢ extensdo, obtendo dados informativos que reflitam, da
melhor maneira possivel, a realidade concreta do ensino. Ndo se constitui
esse Exame, portanto, um mero programa de testagem nem o unico
indicador a ser utilizado nas avaliagdes das instituigdes de ensino
superior. (Exame Nacional de Cursos, 1996).

Os dados obtidos pelos resultados do ENC, compatibilizados e
sistematizados pela SESu/MEC, constituem um dos referenciais utilizados pelo
Conselho Nacional de Educagdo na deliberagdo quanto ao reconhecimento de
cursos e habilitagdes e ao credenciamento e recredenciamento periodico das
instituigdes de ensino superior no pais.

Posteriormente a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional (LDB), promulgada a 20 de dezembro de 1996, tornou obrigatério o
reconhecimento periodico dos cursos de graduagdo, submetido a um processo
prévio de avaliagdo. O Art. 46 da mencionada Lei estabelece que: “A autorizagdo
e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituigdes de
educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds
processo regular de avaliagdo”. Este processo regular de avaliagdo se configura no

Exame Nacional de Cursos.

® Revista do Provio, n°3, 1998, p. 7.
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Como ja foi colocado anteriormente, o ENC foi a primeira
tentativa institucionalizada de avaliagdo da graduagdo que trouxe resultados
praticos, através dos dados levantados pelo processo de sistematizagdao dos
resultados das provas. Segundo dirigentes do MEC, este mecanismo especifico de
avaliagdo institucional constitui um dos elementos da pratica avaliativa das IES
que possibilita o conhecimento da realidade de nossas institui¢Ges, para, a partir

dai, oferecer as condigdes de efetiva melhoria deste nivel de ensino.

3.3 A aplicacao das provas do Exame Nacional de Cursos

Independente das controvérsias geradas quanto a este mecanismo
especifico de avaliagdo das IES, desde sua implementagdo, em 1996, as provas
foram aplicadas, avaliando, até 1999, treze cursos:

e 1996: Administragdo, Direito e Engenharia Civil;

e 1997. Administragdo, Direito, Engenharia Civil, Engenharia Quimica,
Medicina Veterinaria e Odontologia;
1998: Administragdo, Comunicagdo social-Habilitagdo em jornalismo,
Direito, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Quimica,
Letras, Matematica, Medicina Veterinaria e Odontologia;
1999: Administragdo, Comunicagdo Social-Habilitagdo em Jornalismo,
Direito, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Quimica,
Letras, Matematica, Medicina Veterinaria e Odontologia. Pela primeira
vez também serdo avaliados os cursos de Economia, Engenharia

Mecanica e Medicina.

As provas aplicadas pelo ENC sdo formuladas pelas Comissdes de
Cursos, compostas por especialistas da area de cada curso avaliado, nomeados por

Portaria Ministerial, apos consulta as Comissdes de Especialistas de Ensino da
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Secretaria da Educagdo Superior (SESu), ao Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e aos conselhos federais e associagdes
nacionais de ensino.

O conteudo das provas tem como base as atuais diretrizes e
conteudos curriculares, assim como as atuais exigéncias geopoliticas, culturais e
economicas. As provas sao aplicadas por institui¢des sem fins lucrativos, externos
ao Ministério da Educagdo e que possuam quadros de profissionais com
reconhecida idoneidade, competéncia e capacidade técnica. O ENC sera realizado
anualmente entre maio e junho, excepcionalmente o primeiro provdo foi
realizado no final do ano, precisamente 10 de novembro de 1996. As institui¢des
contratadas para aplicagdo e corregdo das provas foram a Fundagdo Carlos
Chagas e a Fundag@o Cesgranrio, mantidas também nos exames posteriores.

Para 0 ENC/96 foram inscritos 59.343 estudantes, provenientes de
616 instituigdes de ensino superior que mantinham cursos de Administragio,
Direito e Engenharia Civil. O ENC/97 totalizou a soma de 94.296 inscritos de
822 instituigdes que, além dos cursos ja citados, ofereciam cursos de Engenharia
Quimica, Medicina Veterinaria e Odontologia. O total de estudantes inscritos para
o ENC/98 subiu para 142.107, tendo um aumento consideravel do nimero de
cursos participantes - 1710, pois além dos citados foram acrescidos os cursos de

Engenharia Elétrica, Jornalismo, Letras e Matematica.

Tabela 6 - Numero de inscritos no ENC (96/97/98)

Area 1996 1997 Variacio 1998  Variagdo  Variagdo

96/97% 97/98%  96/98%

Administragio  27.535 36.205 31,5 42.224 16,6 53,3
Direito 27.220 39.715 45,9 44.318 11,6 62,8
Eng. Civil 4.588 6.448 40,5 6.664 33 452
Eng. Quimica - 1.763 . 1559 -11,6 -
Med. Veterinaria - 2.398 2.386 -0,5

Odontologia - 7.864 1,2

Eng. Elétrica - - 4.848

Jomalismo - - 4.900

Letras - - 18.423

Matematica - - 8.423

Total 59.343 94.296 142.107

Fonte: DAES/INEP/MEC - ENC-98.




Tabela 7 - Numero de cursos participantes do ENC (96/97/98)

Area 1996 1997  Variagdo
96/97%

Administragio 335 354 5,7
Direito 179 196 9,5
Eng. Civil 102 106 39
Eng. Quimica - 44
Med. Veterinaria - 37
Odontologia - 85
Eng. Elétrica - -
Jomalismo - -
Letras - -
Matematica -
Total 616 822
Fonte: DAES/INEP/MEC - ENC-98.

Para o Exame Nacional de Cursos de 1999, além dos cursos
avaliados nos anos anteriores, foram acrescidos outros trés: Economia,

Engenharia Mecanica e Medicina. Segundo o Instituto de Estudos e Pesquisas

Educacionais, em informe do dia 26 de abril, 170.253 graduandos se inscreveram
para o ENC/99:

Tabela 8 - Numero de inscritos, por curso, no ENC/99.

Curso Inscritos Curso Inscritos
Administragdo 43.228 Jornalismo 5.075
Direito 43.775 Letras 20.654
Economia 10.524 Matematica 11.364
Engenharia Civil 6.505 Medicina 8.470
Engenharia Elétrica 4.636 Medicina Veterinaria  2.801
Engenharia mecéinica 3.847 Odontologia 7817
Engenharia Quimica 1.557

Total 170.253

Fonte: Informativo do INEP, 26 de abril de 1999.
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Tabela 9 - Numero de presentes ao ENC (96/97/98)

Area 1996 Variagio 1998  Varagdo
96/97% 97/98%

Administragdo 24,948 26,0 36.098 14,8
Direito 26.209 40,0 41.158 12,2
Eng. Civil 4.380 34,1 5.400 -8,1
Eng. Quimica - 1.417 -13,8
Med. Veterinéria - 2.202 -1.4
Odontologia - 7.488 -2,7
Eng. Elétrica - 4271
Jornalismo - 4.188
Letras - 16.604
Matemética - - - 7.997
Total 55.537 85.576 54,1 126.823

Fonte: DAES/INEP/MEC - ENC-98.

Em comparag@o as trés edigdes anteriores, 0 ENC/99 registrou o maior
indice de comparecimento, ou seja, dos 170.253 inscritos, 94,5% estiveram
presentes para a aplicagdo das provas, o que representa 163.981 estudantes.
Segundo dirigentes do MEC, esta elevagdo do nimero de estudantes presentes ao
exame pode ser considerada uma conquista para a consolidagdo deste mecanismo

especifico de avaliagdo institucional.

Tabela 10 - Variagdo numero de inscritos/presentes ao ENC - 96/97/98/99

1996
1997
1998
1999

Fonte: INEP

Este acréscimo no nimero de inscritos nos ENC subseqiientes
deve-se ndao somente ao crescimento da aceitagdo do provao, mas constitui uma
conseqiiéncia pratica do aumento numero de cursos avaliados. Esta elevagdo nos

numeros podera ser melhor interpretada se forem considerados os dados relativos

ao numero de alunos que compareceram as provas e pelo percentual de provas em

branco com relagdo aos presentes.
Depois de analisar e sistematizar os resultados das provas

MEC/INEP publica um relatério onde constam informagdes gerais sobre a
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realizagdo dos exames e os conceitos de cada curso analisado. Quando possivel
sdo feitas comparagdes com os dados dos exames anteriores. Juntamente com o

relatorio individual dos cursos, uma copia do Relatério Sintese € enviada as

instituigdes que participaram dos exames. “Este relatorio sintetiza os trabalhos e

resultados do Exame Nacional de Cursos e traz informagdes que integram o
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior, consolidando-se como fonte
de permanente de consulta para as institui¢des de ensino superior, especialistas e
sociedade em geral”. (Relatorio Sintese/98, p. 16).

De acordo com os dados fornecidos pelo INEP, dos 55.537
presentes no ENC/96, 11,7% entregaram as provas em branco. Em 1997, dos
85.576 estudantes presentes, apenas 2,2 % entregaram em branco, mantendo este
patamar no ENC/98 onde 126.823 estudantes estiveram presentes. As
estatisticas relativas ao numero de entrega de provas em branco no ENC/99
registraram uma nova queda com relag@o aos anos anteriores, especificamente ao

ENC/98 apresentou uma variagdo de 0,72%:

Tabela 11 - Percentual de provas em branco com relagdo ao numero de presentes,
ao ENC (96/97/98/99)

Administragio
Direito
Engenhana Civil
Sub-Total
Engenharia quimica
Medicina Veterinaria
Odontologia
Subtotal
Engenharia Elétrica
Jornalismo
Letras
Matematica
Subtotal
Engenharia Mecanica
Economia
Medicina
Subtotal
Total 11,70
Fonte: DAES/INEP/MEC - ENC-99
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Esta queda brusca das provas em branco de 96 para 97 (com uma
varia¢do de 9,5%), um patamar praticamente estabilizado em 98 e uma pequena
queda em 99, pode ser explicada pela mudanga no comportamento dos estudantes
com relagdo ao exame. Segundo a Revista do provdo, havia grande insatisfagdo
dos estudantes com relagdo a instituigdo que estudavam, agravada com os
resultados do primeiro exame, onde cursos renomados obtiveram média inferior
aqueles que apresentavam duvidas quanto a qualidade. (Revista do Provdo, ano
I11, 1998: 16) “O baixo indice de provas em branco no ENC-98 (2,1%) comprova
que a grande maioria dos graduandos vem participando seriamente das provas,
contribuindo para a avaliagdo de seus cursos”. (Relatorio Sintese/98, p. 15)

A argumentagdo dos dirigentes do MEC consiste no seguinte:
quando uma institui¢do de ensino superior recebe um conceito D, no lugar do
esperado conceito A, a primeira reagdo do corpo docente, diregdo e estudantes €
realizar um levantamento para tomar conhecimento de suas deficiéncias. Desta
forma, esta institui¢do tera condigdes de sanar seus problemas para obter um
conceito mais alto no proximo exame, ja que esta ¢ uma das determinagdes do
CNE para o credenciamento e recredenciamento das IES.

Apoés a realizagdo dos exames, juntamente com o relatorio da
sintese dos resultados, as instituigdes de ensino superior, cujos cursos foram
avaliados, recebem um relatério individual com dados estatisticos mais gerais € 0s
resultados dos cursos avaliados. Estas informagdes s3o utilizadas pela institui¢do
como um guia em suas agdes para o aprimoramento de seus cursos.

Com o objetivo de analisar as condi¢gdes da estrutura fisica das
instituigdes que participaram do ENC, a cada ano sdo visitadas pelas chamadas
Comissdes de Especialistas, compostas por profissionais com experiéncia
académica e de mercado. Este grupo verifica aspectos como qualidade da
biblioteca e dos professores, laboratorios e equipamentos disponiveis, como
também os projetos pedagogicos que estdo sendo desenvolvidos.

As primeiras instituigdes que receberam a Comissdo de

Especialistas foram aquelas que obtiveram conceitos D e E no primeiro provdo,

recebendo sugestdes para uma melhoria de suas dependéncias fisicas e do corpo
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docente. O MEC pretende estender as visitas desta comissdao ndo somente aquelas
instituigbes que receberam um conceito insatisfatorio, mas a todas que tiveram
seus cursos avaliados, independente do conceito obtido pelo ENC.

Segundo o Relatorio Sintese/98, “a exemplo dos exames dos anos
anteriores, os melhores desempenhos relativos em todas as areas participantes, no
ENC/98, ficam com os cursos publicos estaduais ou federais”. Os cursos estaduais
tiveram melhor desempenho que os demais em praticamente todas as areas
avaliadas, com exce¢do dos cursos de Administragdo, Letras e Matematica, onde
os cursos federais apresentaram um melhor desempenho. “As institui¢oes
estaduais tem 50% ou mais de seus cursos com conceito A e B em todas as areas,
exceto em Letras e Matematica. As institui¢des federais, por sua vez, apresentam
40% ou mais de seus cursos com conceitos A e B em todas as areas, exceto em
Medicina Veterinaria e Odontologia”. (Relatorio Sintese/98:25)

As instituigdes privadas de ensino superior apresentaram um
desempenho mediano em todas as areas avaliadas, com exce¢do do curso de

Letras, onde obteve o segundo melhor resultado. Com relagao aos cursos

municipais, no ENC/98 apresentaram o fraco desempenho que ja haviam

demonstrado nos exames anteriores.

Tabela 12 - Distribuigdo percentual dos conceitos no ENC/98, por area e por

dependéncia administrativa (excluidos os cursos sem conceitos).

Area/Mependéncia Federal
Conceito C DHE

Administragdo 12,5 15
Direito 27 27

| Eng. Civil 152

| Eng. Elétrica 448 |31

| Eng. Quimica 40 40
Jornalismo 40 16
Letras 459 [31,1
Matematica 576 1254
Med. Veterinaria 26,3 31,6
Odontologia 37 29,6
Fonte: DAES/INEP/MEC - ENC-98.
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Os resultados obtidos nos trés anos de realizagdo do provdo nio
demonstraram grandes elevagdes nos conceitos das instituigdes cujos cursos
foram avaliados. Mas tendo em vista o fato de que, anteriormente ao ENC, ndo
havia nenhum dispositivo institucional de avaliagdo do ensino superior desta
abrangéncia, podemos classifica-lo como uma possibilidade viavel de efetivagao
de melhorias significativas nos cursos de graduagdo do pais.

Recentemente houve uma significativa movimentagdo nos meios de
comunicagdo quanto ao pronunciamento do atual Ministro da Educagdo, Paulo
Renato Souza, com relagao a possibilidade do descredenciamento, junto ao MEC,
de 101 cursos superiores das areas de direito, administragao e engenharia civil que
nao apresentaram resultados satisfatorios nas trés primeiras edi¢des do ENC, ou
seja, receberam conceitos D ou E ou apresentaram condi¢des insuficientes (CI)
em dois dos trés itens avaliados pelas comissdes de especialistas da SESU (Corpo
docente, organizagédo didatico-pedagogica e instalagdes fisicas).

A maior parte dos cursos citados na “lista dos 101”, como ficou
conhecida pela imprensa, sdo instituigdes de ensino particulares, incluindo
importantes universidades privadas, como o Mackenzie e a Universidade Sdo
Francisco. A reagdo a publicacdo desta lista foi de insatisfagdo, pois
representantes do meio académico, reitores e estudantes das instituicdes citadas
alegaram que uma avaliagdo generalizada sem considerar as especificidades de
cada regido € injusta, pois, os recursos de uma universidade situada no norte do
pais ndo sdo os mesmos de uma universidade de Sao Paulo.

Uma analise mais aprofundada das conseqiiéncias deste mecanismo

especifico de avaliagdo do ensino superior, assim como sua forma de aplicagdo e

utilizagdo dos dados obtidos com a sistematizagdo dos resultados, poderia
acarretar um distanciamento do proposito inicial desta analise. Mesmo porque,
sendo um processo ainda em construgdo, o resultado obtido pode ndo ter a
consisténcia desejada, resvalando para uma analise especulativa.

Desta forma, realizada a contextualizagdo da questdo da
avaliag@o das instituigdes de ensino superior no pais, especificamente o Exame

Nacional de Cursos, a exposi¢do segue com uma analise detalhada do primeiro
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provao, realizado em 10 de novembro de 1996. Em conformidade com o tema
proposto, serdo salientadas as questdes relativas a grande movimentagdo dos
meios de comunicagdo com relag@o a aplicagao das primeiras provas.

Mas a imprensa ndo se caracteriza apenas como um veiculo de
informagdes, um transmissor neutro e imparcial, isolado da realidade da qual faz

parte. Os meios de comunicagdo de massa sao acima de tudo, um instrumento de

manipulagio de interesses e de intervengio na vida social e politica. E neste

ponto que se encontra a importancia da utilizagdo de jornais como fonte de
investigag@o, ndo apenas como uma maneira de se confirmar hipoteses levantadas
em um outro tipo de documentagio, mas utiliza-los em uma analise critica. O
estudo em jornais € uma rica fonte de conhecimento, onde pode ser analisada a
maneira como se colocam frente a uma determinada questdo, como participam

do debate politico e até que ponto intervém no processo de tomada de decisdes.




CAPITULO 4 - Os Manuais de Redacéo dos jornais O
Estado de S.Paulo e Folha de S.Paulo

“Mais do que nunca, a imprensa continua solida
na sua posi¢do de camuflar suas opgdes politicas,
tdo evidentes, sob o manto sagrado daquilo que
cla arbitrariamente qualifica como noticia, sob a
postura olimpica de quem apenas cobre os
acontecimentos. Nunca admite ter lado,
preferéncia, partido — e ela sempre os tem”.
Emiliano José

Para iniciar uma exposi¢do sobre imprensa ndo ha como fugir da
afirmac@o, ja consensual, do importante papel que os meios de comunicagdo, de
um modo geral, desempenham na condugdo de uma sociedade democratica, onde
se observa uma acentuagdo da liberdade de expressdo e de pensamento. Outro
consenso diz respeito ao fato dos meios de comunicag@o, pela for¢a de persuasdo
que possuem, representarem o quarto poder, mas podemos ir um pouco mais
longe e inverter esta posigdo, pois a historia nos mostra que, nesta hierarquia, os
meios de comunicagdo geralmente ocupam a posi¢do de primeiro poder, no
sentido de que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario muitas vezes
tiveram suas atitudes de certa forma “conduzidas” pelos ventos favoraveis da
imprensa.

Caso tipico desta afirmagdo diz respeito a elei¢do do alagoano, até
entdo desconhecido, Fernando Collor de Mello. Poderiamos citar outros casos,
como a campanha pelas “diretas-ja”, em 1984, onde a imprensa exerceu grande
influéncia na opinido publica quanto a importancia da eleicdo do presidente da
republica, fato que acarretou uma mobilizagdo de milhares de pessoas nas ruas,
reivindicando este direito.

Nos deteremos um pouco mais no “caso Collor” por representar
diretamente o poder da imprensa quanto a condugdo da vida politica do pais.

Emiliano José desenvolveu uma analise minuciosa sobre a meteodrica ascensao
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politica do ex-presidente, assim como a também a metedrica queda sofrida com o
processo de impeachment. A analise diz respeito a atuagdo da grande imprensa na

campanha presidencial de Fernando Collor, no processo de impeachmente e na

CPI do Orgamento, dando énfase as revistas Veja e ISTOE.

Desenvolvendo uma certa analogia entre imprensa-empresa o autor
ressalta o apoio incondicional dado inicialmente ao entdo candidato Collor de
Mello, esclarecendo que, com a queda do socialismo europeu (as eleigdes na
Unido soviética e a queda do Muro de Berlim) os ventos sopravam para a doutrina
neoliberal, para a liberdade de comércio e expansdo das fronteiras. E esta era a
proposta politica de Fernando Collor.

Como os veiculos de comunicagdo constituem grandes empresas
capitalistas, este novo modelo econOmico interessava aos proprietarios e
dirigentes das grandes empresas jornalisticas. Tanto que, depois do presidente
deposto, estes mesmos veiculos de comunicagdo justificaram o apoio pelo
programa de governo e ndo pelo homem que almejava o cargo. O programa era
bom, mas ndo o homem. O autor destaca a revista ISTO E e o jornal Folha de
S.Paulo como excegdes a verdadeira “lua de mel” da imprensa com o candidato e
depois presidente Fernando Collor.

A entrevista de Pedro Collor de Mello, fonte legitima e proxima ao
presidente, pds fim a “lua de mel” entre a imprensa e o presidente e deu inicio
ao “processo de divorcio”, pois ndo havia como desconsiderar o seu envolvimento
direto com a corrupgdo reinante nos altos escaldes do governo. Nesta situagdo, a
imprensa brasileira, especialmente a revista Veja, considerou ser mais prudente
preservar a credibilidade dos veiculos de comunicagdo, em detrimento dos
interesses econémicos.

De acordo com o autor a aparente objetividade, neutralidade e
apartidarismo anunciados pelos grandes veiculos de comunicag@o do pais servem
como “escudo” as suas atitudes. Seguindo sua linha de raciocinio as grandes
empresas jornalisticas servem aos seus interesses, sdo partidarias e ndo
manifestam nenhuma neutralidade frente as transformagdes da realidade, tomando

posi¢des claramente definidas, ndo apenas nos editoriais, mas na maneira que
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conduzem as noticias e pela importdncia ou desinteresse que conduzem os
acontecimentos.

Os meios de comunicagdo de massa, de um modo geral, ndo
constituem apenas veiculos de informagdes, transmissores neutros e imparciais
dos fatos, mas acima de tudo, constituem instrumentos de manipulagio de
interesses de intervengdo na vida social.

O grande mito da objetividade jornalistica, questdo que gera muita
polémica, mas ndo traz resultados concretos, torna-se cada vez mais dificil de ser
alcangado. A propria condigdo humana dificulta a total isengdo de valores
pessoais para qualquer profissional da area de humanas. A escolha de um
determinado tema ja retrata o carater subjetivo do jornalista ou até mesmo do
editor. Tomemos o caso de um acidente de transito onde o jornalista deve apenas
relatar o fato ocorrido, esta aparente e fragil objetividade podera ser rompida se
as pessoas envolvidas no acidente tiverem alguma aproximagido com o jornalista.
Inevitavelmente suas emogdes pessoais, despertadas pelo fato ocorrido, irdo
exercer certa influéncia na redagdo da matéria.

Obviamente a questio das “entrelinhas” do jornalismo ndo diz
respeito somente ao momento atual, onde imperam as grandes “industrias
jornalisticas”, pois na fase anterior a0 desenvolvimento das grandes empresas
jornalisticas, onde o proprietario de um determinado jornal era a0 mesmo tempo
jornalista, tipografico e o editor, a subjetividade ja estava presente no meio
jornalistico, havendo interferéncia de valores e concepgdes subentendidas nas
“entrelinhas” de reportagens e até mesmo em titulos de artigos. Como nos
demonstra Lilian Moritz com um artigo extraido do Correio Paulistano, criado
em 1854, sob o titulo de “Como elles sdo”, onde sugere uma separagdo entre os
negros e os brancos, pois “elles” sdo escravos negros e 0 “nds”, implicito no texto,
caracteriza o jornalista que redigiu o artigo e seus leitores, basicamente senhores
de escravos.

Portanto, como foi colocado anteriormente, imprensa ndo constitui

apenas um transmissor neutro e imparcial dos fatos, mas essencialmente um

instrumento de manipulagdo de interesses e de intervengdo na vida social. E neste
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ponto que se encontra a importancia da utilizagdo de jornais como objeto de

investigagdo, ndo apenas como uma maneira de confirmar hipoteses levantadas

em um outro tipo de documentagdo, mas principalmente utiliza-los em uma
analise critica.

(...) os jornais se analisados corretamente, permanecem uma das
fontes primarias mais ricas, tanto para informagdes  sobre os
acontecimentos historicos ¢ ideoldgicos, como também para assuntos
sociais € econdmicos. Mesmo um pequeno anuncio pode dar ao
pesquisador uma visdo de uma situagdo que quase nenhum outro
documento pode fornecer. (Weinstein, 1980, p.176).

O estudo em jornais representa uma rica fonte de conhecimento,
onde pode ser analisada a maneira como se posicionam frente a questdes
polémicas, como participam do debate politico e até que ponto intervém no
processo de tomada de decisdes.

Com relagdo a imprensa, um dos temas mais polémicas diz respeito
exatamente a objetividade e neutralidade nas matérias, assim como o anunciado
apartidarismo e principalmente a afirmagdo de independéncia econdmica das
grandes empresas jornalisticas. Estas colocagdes podem ser encontradas nos
Manuais da Redag@o dos grandes veiculos de comunicagdo impressa, onde estdo
definidas regras basicas de ortografia, técnicas de redagdo e, principalmente, sua
concepgdo ideologica.

Segundo Ferreira Dias, a linguagem jornalistica pode ser expressa
pela linguagem verbal escrita, a linguagem fotografica, a linguagem grafica e a
linguagem diagramatica (distribuigdo da informag@o no espago da pagina). Para a
realizagdo do estudo proposto neste trabalho, ou seja, detectar a posi¢do da
grande imprensa paulista, especificamente os jornais O Estado de S.Paulo e Folha
de S.Paulo, com relagdo a realizagdo do primeiro Exame Nacional de Cursos, faz-
se necessaria a analise da linguagem verbal dos referidos veiculos de
comunicagdo. Este tipo especifico de linguagem pode se expressar de duas
formas, utilizando uma linguagem coloquial, popular “na tentativa de uma maior

aproximagdo com o leitor das classes mais modestas da popula¢do”, sdo os
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chamados jornais populares, como o Noticias Populares, que circula no interior e
na capital de Sdo Paulo. (Dias, 1996, p. 39).

Com relagdo a linguagem verbal escrita, na grande Sdo Paulo,
também podem ser encontrados jornais que procuram trabalhar com uma

linguagem mais culta, formal, editando os “manuais de reda¢do” (MR) com

instrugdes especificas do funcionamento do veiculo de comunicagdo. E o caso dos

jornais O Estado de S.Paulo e Folha de S.Paulo “. Para efetuar a analise da
posi¢do adotada pelos referidos jornais com relag@o a realizagdo do ENC/96, faz-
se necessaria uma breve exposig¢do dos seus respectivos manuais, pois neles estdo
contidas suas orientagdes para a condu¢do das matérias veiculadas, mais

especificamente, a concepgao ideologica do jornal”.

41 Manual de Redagao e Estilo do jornal O Estado de
S.Paulo

Segundo o jornal OESP, em seu Manual de Redagéo e Estilo, a

“missdo” deste veiculo de comunicagio consiste em:

Editar um veiculo de comunicagdo e informacgdo defensor da

democracia, da livre iniciativa, idoneo, modermo ¢ comprometido com o
seu permanente aprimoramento.
Ser inovador, oferecendo produtos ¢ servigos de qualidade a seus leitores
¢ anunciantes, promovendo o desenvolvimento de seus recursos humanos
¢ garantindo rentabilidade a seus acionistas. Buscar constantemente o
jornalismo diferenciado e investigativo, difusor de idéias pluralistas ¢ que
analise ¢ interprete fatos isentamente ¢ esteja sempre voltado para os
interesses do cidaddo”. '

Estas poucas linhas poderiam ser suficientes para retratar a
concepgdo ideologica do jornal OESP, ou seja, praticar o jornalismo
investigativo, imparcial e, essencialmente, estar sempre a servigo da populagao,

ou melhor, da parcela da populagdo que constitui seu quadro de leitores. A

! Manual de Redagdo ¢ Estilo, jornal OESP, 1997, p. 3.
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questdo mais polémica, e talvez a mais dificil de se alcangada, diz respeito a
colocagdo de que o jornalista deve analisar e interpretar isentamente os fatos,

como foi colocada, a propria condigdo humana impede a total imparcialidade do

jornalista. Mas para efetuar a analise aqui proposta faz-se necessario um maior

detalhamento dos principais pontos abordados pelo Manual de Redagio e Estilo
do jormal O Estado de S.Paulo. Abaixo estio as orientagdes essenciais do

documento:

Seja claro, preciso, direto, objetivo e conciso...

A simplicidade ¢ a condigdo essencial do texto jornalistico. Lembre-se de
que vocé escreve para todos os tipos de leitor e todos, sem excecdo, tém o direito
de entender qualquer texto, seja ele politico, econdmico, internacional ou
urbanistico.

S6 recorra aos termos técnicos absolutamente indispensaveis € nesse
caso coloque o seu significado entre parénteses... os leitores do jornal, na
maioria, s30 pessoas comuns, quando muito com formagdo especifica em uma
area somente...

Nunca se esquega de que o jornalista funciona como intermediario entre
o fato ou fonte de informagio e o leitor. Vocé ndo deve limitar-se a transpor para
o papel as declaragdes do entrevistado, por exemplo, faca-o de modo que
qualquer leitor possa aprender o significado das declaragdes. Se a fonte fala em
demanda, vocé pode usar procura, sem nenhum prejuizo...

Nao perca de vista o universo vocabular do leitor. Adote esta regra
pratica: nunca escreva o que vocé ndo diria...

Faga textos imparciais € objetivos. Nao exponha opinides, mas fatos, para
que o leitor tire deles as proprias conclusdes...

Lembre-se de que o jomal expde diariamente suas opinides nos
editoriais, dispensando comentarios no material noticioso. As tnicas excegdes
possiveis: textos especiais assinados, em que se permitird ao autor manifestar
seus pontos de vista, ¢ matérias interpretativas, em que o jornalista devera
registrar versdes diferentes de um mesmo fato ou conduzir a noticia segundo
linha de raciocinio definidas com base em dados fornecidos por fontes de
informagdo ndo necessariamente expressas no texto.

A corregdo do noticiario responde, ao longo do tempo, pela credibilidade
do jornal...
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A corregdo tem uma variante, a precisdo... Com isso vocé estara
garantindo outra condigdo essencial do jornal, a confiabilidade. >

Estas orientagdes podem ser resumidas em precisdo, objetividade e
imparcialidade. A fidelidade do jornalista com relagdo as orientagdes propostas
pelo Manual, em sua totalidade, certamente teria como resultado um jornalismo

modelo, comprometido apenas com seu publico leitor.

4.2 Manual de Redacao do jornal Folha de S.Paulo

Uma primeira aproximagio de um Projeto Editorial do jornal Folha
de S.Paulo data de junho de 1981, denominado “A Folha e alguns passos que ¢
preciso dar”, cujo texto, que estava restrito a redagdo do jornal, apontava as
premissas para a obtengdo de um jornalismo de qualidade, ou seja, além de
interpretagGes corretas, fornecer ao leitor interpretagdes coerentes destas
informagdes. Da mesma forma que preconizava uma elevag@o técnica do jornal,
também havia a preocupagdo em investir em reportagens, em detrimento do
jornalismo opinativo.

ApoOs trés anos, com o movimento das “diretas ja”, surge um novo
projeto editorial para o jornal, intitulado “A Folha depois das diretas ja”. Neste
momento definem-se os topicos que irdo orientar a redagdo do jornal nos
proximos anos; ou seja, a pratica de um jornalismo critico, pluralista, apartidario e
moderno. Estes principios passaram a nortear os projetos editoriais seguintes, a
partir de entdo com circulagdo externa, ou seja, publicados na se¢do “Primeira
Leitura” do Caderno “Ilustrada”: julho de 1985, “Projeto Editorial da Folha 1985-
1986”; setembro de 1986, “Projeto Editorial da Folha 1986-1987” e setembro de
1988, “Projeto Editorial da Folha 1988-1989”. Segundo material disponivel no
site do jornal na Internet e informagGes do Programa de Controle de Qualidade
do jornal, o ultimo Projeto Editorial foi publicado em 17 de agosto de 1997.

Com o titulo inicial de “Caos da informagido exige jornalismo

mais seletivo, qualificado e didatico” e assinado por Dudi Maia Rosa e Carlos

? Ibidem, p 15-19.
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Fajardo, o documento procura analisar as novas determinagdes do jornalismo
frente as transformagdes ocorridas na economia, politica e cultura a nivel mundial
e as novas estratégias no jornalismo brasileiro para acompanhar as mudangas, em
especial do jornal Folha de S.Paulo. Segundo os autores, o documento procura
condensar discussdes internas ao jornal, distribuidas em sete topicos: 1-“Um
panorama de mudangas na economia, na politica e nas idéias”; 2- “Investimentos,
novas tecnologias e pressdes de mercado”; 3- “ Um jornalismo cada vez mais
critico e mais criticado”; 4- “Seleg¢do de fatos e compreensdo de seus nexos num
texto mais livre”;, 5- “Treinamento, reciclagem e combate sistematico a erros”;
6- “Critica, pluralidade e apartidarismo num espago em reformulagdo” e 7-
“Saiba o que diziam os textos anteriores”.

Com o objetivo de sistematizar os diversos desafios a que o
jornalismo esta sujeito, decorrentes das transformagdes politicas, econémicas e
tecnologicas das ultimas décadas, este documento retrata novos caminhos para o
jornal FSP: “Em meio a balburdia informativa, a utilidade dos jornais crescera se
eles conseguirem ndo apenas organizar a informagao inespecifica... como também
torna-las mais compreensivel em seus nexos e articulagdes... Em outras palavras,
o jornalismo tera que fazer frente a uma exigéncia qualitativa muito superior a do
passado, refinando sua capacidade de selecionar, didatizar e analisar”.

Estas transformagdes no projeto editorial do jornal FSP podem ser
vistas como conseqiiéncias do desenvolvimento da midia eletrénica, onde o
chamado jornalismo ‘on line’ ou eletronico impde novas determinagdes a
imprensa escrita, dentre elas a acentuagdo do jornalismo analitico. A noticia vista
como o relato dos fatos, pode ser obtida em tempo real pelo jornalismo “on line”,
embora este meio de comunicagdo ainda ndo tenha atingido a totalidade ou a
grande maioria do publico leitor da imprensa escrita, mas uma analise
aprofundada desta noticia demanda um certo tempo, sendo este mais limitado

para o jornalismo eletrobnico do que para o “jornal de papel” que circula

? Projeto Editorial 1997, jornal Folha de S.Paulo, http://www.uol.com.br/folha/arquivos
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diariamente. Estudiosos apontam a acentuagdo do jornalismo analitico como uma
tendéncia inevitavel para o tradicional “ jornal de papel”.

De acordo com o Projeto Editorial de 1997, este é o caminho que

este periodico procura seguir, abrindo espago para abordagens analiticas dos fatos:

“A transi¢io de um texto estritamente informativo, tolhido por normas pouco
flexiveis, para um outro padrdo textual que admita um componente de analise e

certa liberdade estilistica é conseqiiéncia da evolugdo que estamos procurando

identificar”. *

A questdo da flexibilizagdo das normas textuais pode ser observada
nas orientagdes do Manual de Redagdo do jornal, cuja quinta edi¢do foi publicada
em agosto de 1995, onde estdo expostas as diretrizes basicas de sua linha
jornalistica, A impossibilidade de adquirir a forma impressa, pela edigdo estar

esgotada, desviou a analise para a consulta ao site do jornal na Internet,

especificamente em seus arquivos’.

A Folha é um jornal feito em Sdo Paulo com irradiagio nacional, que se
propde a realizar um jornalismo critico, apartiddrio e pluralista. Do ponto de vista
politico, sustenta a democracia representativa, a economia de mercado, os direitos do
homem e o debate dos problemas sociais colocados pelo subdesenvolvimento.

Como empresa, o jornal se enraiza nas forgas de mercado ¢ adota uma
atitude de independéncia em face a grupos de poder. Procura melhorar a
qualidade dos servigos que oferece, pautando-se por uma politica de competigdo
comercial, modernizagdo tecnologica e valorizagdo da competéncia profissional.

A Folha considera noticias ¢ idéias como mercadoria a serem tratadas
com rigor técnico. Acredita que a democracia se baseia no atendimento livre,
diversificado e eficiente da demanda coletiva por informagdes.

O jomal busca uma relagdo de transparéncia com a opinido publica.
Estimula o didlogo, a difusdo de novas tendéncias ¢ o desenvolvimento do
proprio jornalismo.

Basicamente, o jornal FSP propGe-se a realizar um jornalismo
critico, moderno, pluralista e apartidario. Por jornalismo critico entende-se

mostrar a realidade de forma critica, mesmo sem opinar sobre a questio o

* Ibidem

5 Manual de Redago da Folha, http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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jornalista pode, apoOs realizar analogias, comparar fatos, identificar atitudes
contraditorias, mostrar diferentes versdes sobre os fatos. Um jornalismo
moderno promove a introdugdo, no debate politico, de novos enfoques ¢ novas
tendéncias, que, até entdo, ndo haviam despertado interesse. Ao pautar-se sobre
um jornalismo pluralista o jornal acredita estar oferecendo ao leitor todas as
tendéncias ideologicas que tenham alguma expressdo na sociedade. Quanto ao
ultimo principio editorial do jornal FSP, o jornal esclarece que n3o mantém
nenhuma relagdo com grupo, tendéncia ideolégica ou partido politico, mas
procura se posicionar claramente em questdes que possam causar polémica, ndo
se eximindo da publicagio de posi¢des contrarias a sua concepgao.

Apesar do MR do jornal FSP apresentar um maior detalhamento
sobre as orienta¢des de redagdo do que o manual do jornal OESP, suas diretrizes
basicas para um jornalismo de qualidade sdo semelhantes, podendo ser apontadas
apenas algumas alteragdes na concepgdo de texto jornalistico, como na questdo
da objetividade do jornalista ao redigir uma matéria, onde pode ser observada a
tendéncia a flexibilizagdo das normas técnicas de redagio textual do jornal FSP. O
jornal OESP orienta seus jornalistas para que elaborem textos imparciais e
objetivos, ndo expondo opinides e sim fatos. Nesta questdo o jornal FSP deixa
claro que ndo existe objetividade em jornalismo: “Ao escolher um assunto, redigir
um texto e edita-lo, o jornalista toma decisdes em larga medida subjetivas,
influenciadas por suas posi¢des pessoais, habitos e emogdes”, mas, mesmo
admitindo a impossibilidade da objetividade no jornalismo, o jornal esclarece que

“isso ndo o exime, porém, da obrigagdo de ser o mais objetivo possivel”.

4.3 Definicdo do material jornalistico: noticias, reportagens,

artigos e editoriais.

Para o desenvolvimento da analise proposta convém estabelecer as
definigdes e diferengas entre o material jornalistico entendido como noticia e

aqueles apontados como reportagens. Para o jornal FSP noticia constitui apenas
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um relato dos fatos, sem opinido: “A exatidao é o elemento-chave da noticia, mas
varios fatos descritos com exatiddo podem ser justapostos de maneira
tendenciosa. Suprimir ou inserir uma informagdo no texto pode alterar o
significado da noticia”. A Folha considerada estes procedimentos como
prejudiciais ao texto jornalistico.

O manual de redagdo do jornal FSP define reportagem como o
relato de um fato importante em que o jornalista esteve presente ou que tenha
apurado as informagdes a respeito: “A reportagem é o produto fundamental da
atividade jornalistica. Ela deve conter a descrigdo do fato a mais exata e objetiva
possivel, o relato das versdes de todas as partes envolvidas no fato e, se possivel, a
opinido de especialistas”.

De acordo com o MR do jornal OESP, a noticia descreve o fato e, no
maximo, suas causas e consequéncias. Deve ser redigida de forma impessoal, sem
que o jornalista se inclua nela adotando a terceira pessoa do plural, como, por

k]

exemplo, “se levarmos em conta que” ®. Ja a reportagem, partindo da propria

noticia, desenvolve uma seqiiéncia investigativa mais elaborada em termos de

extensdo, conteido e profundidade .

No verbete “opinides”, do MR do jornal OESP, o texto coloca que
as opinides do jornal devem estar expressas em seus editoriais, esclarecendo que
“o noticiario, por isso, deve ser essencialmente informativo, evitando o reporter

ou redator interpretar os fatos segundo sua otica pessoal. Por interpretar os fatos

8

entenda-se também a distor¢do ou condugdo do noticiario” °. Ao ser questionado

sobre a possibilidade de interferéncia opinativa do jornalista na elaboragdo de um
texto jornalistico, embora estando assinado, o jornalista Eduardo Martins, autor do

MR do jornal OESP, reafirma o colocado acima e esclarece ainda que:

[13

em ‘casos excepcionais’, reportagens mais amplas e
delicadas poderdo incluir algum tipo de interpretagdo. E obrigatorio,
porém, que sejam submetidas a Diregdo da Redagdo.

¢ Manual Geral de Redagdo e Estilo, jornal OESP, p.142.
7 Ibidem, p. 254.

¥ Ibidem, p. 204-205.
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Ou seja, textos noticiosos poderdo eventualmente apresentar
algum grau de interpretagdo ou comentario, dependendo da orientagdo da
Diregdo de Redagdo. Mas repito, sdo casos excepcionais € ndo a norma.

O jornal assina quase todas as reportagens ¢ noticias de
uma certa extensido ou dificuldade de apuragdo, mas a assinatura pura e
simples ndo autoriza o autor do texto a se desviar do relato objetivo dos
fatos. Para o jomnal, portanto, evitar a mistura de informagdo com
interpretagdo continua sendo um principio a seguir”. (Anexo 4)

Para o jornal FSP os artigos trazem a interpretagdo ou opinido do
autor, esta sempre assinado e pode ser escrito na primeira pessoa. No MR do
jornal OESP ndo foi localizada uma referéncia especifica ao termo “artigo”, mas
ao tratar da orientagdo ao jornalista em ndo usar a primeira pessoa do plural na
redagdo de noticias, o jornal esclarece que ndo se pode confundir esta restrigdo

com “os casos, legitimos, de editoriais, artigos, anincios, comentarios € outros em

que a primeira pessoa do plural pode ser usada sem maiores problemas”.” Apesar

de ndo estar explicito no texto, podemos relaciona-los aos “artigos de
colaboradores” , que eventualmente publicam artigos de sua autoria, ou
“colunistas”, que escrevem periodicamente, ambos sdo assinados € com opinido
declarada.

Com relagdo aos editoriais, que interessam especialmente a esta
pesquisa, o jornal FSP coloca que deve ser ao mesmo tempo “enfatico e
equilibrado”, evitando ironia exagerada, a interrogagdo e a exclamagdo. “Deve
apresentar com concisdo a questdao de que vai tratar, desenvolver os argumentos
que o jornal defende, refutar as opinides opostas e concluir condensando a posi¢do
adotada pela Folha”. Esclarece ainda que o jornal pode mudar sua opinido com
relagio a determinada questdo, mas deve informar ao leitor sobre este fato.
Recomenda que as reportagens explorem temas que aparegam com freqiiéncia nos
editoriais € incentiva publicagdes de artigos assinados que discordem de seus
editoriais. No MR do jornal OESP ndo foi localizada referéncia especifica

quanto aos editoriais, mas no verbete “opinides”, esclarece que “O jornal, como

? Manual de Redagio ¢ Estilo, jornal OESP, p.142.
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um todo, tem opinides sobre os assuntos que publica e as expressa em seus
editoriais”. °

De uma forma geral estas sdo as diretrizes basicas para a
elaboragdo de um texto jornalistico, onde estdo expressas a filosofia editorial do
veiculo de comunicagdo. Mas, como ja foi esclarecido anteriormente, o carater
subjetivo do jornalista dificulta a aplica¢do de determinadas orientagdes, como o
caso de um texto noticioso, onde o autor deve ser objetivo no relato dos fatos.

Sendo assim, na pratica, os manuais de redagdo podem apresentar certas

distor¢des quanto a sua aplicabilidade. Caso fosse possivel, a absoluta fidelidade

com relagdes as orientagdes destes manuais, certamente teriamos um jornalismo
capaz de intervir no debate politico com iseng¢@o e parcialidade.

Feitas estas consideragdes quanto as normas técnicas de redagdo
dos jornais em questdo, o texto segue com a analise do material jornalistico
selecionado para a analise. Foram coletados artigos, reportagens, noticias e
principalmente editoriais dos jornais O Estado de S.Paulo e Folha de S.Paulo
com relagdo ao primeiro Exame Nacional de Cursos em 10 de novembro de 1996.
Tendo como base as orientagdes dos manuais, o objetivo dos proximos capitulos
consiste na analise da posi¢do adotada por cada um dos veiculos com relagdo ao
provdo e a forma como foram conduzidas as noticias relativas ao tema.

Desta forma, o capitulo seguinte consiste na analise do material
jornalistico selecionado no site do Estaddo na Internet com relagdo ao primeiro
provdo, assim como a apresentagdo de alguns pontos abordados pelos editoriais
dos anos de 1997, 1998 e 1999.

' Ibidem, p. 204.
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CAPITULO 5- O Jornal O Estado de S.Paulo

“A opgdo por um determinado jornal ¢ um ato
politico. E o ato de compra-lo ¢ uma agdo que o
individuo faz em resposta ao seu desejo de interagir com
o meio social”.

Julio de Mesquita Neto

O primeiro exemplar do jornal “A provincia de S3o Paulo”, sua
denominagdo em 1875, teve uma tiragem de dois mil exemplares, nimero elevado
para uma populagdo de 25 mil habitantes. Defensor dos ideais republicanos e
abolicionistas passou a ser chamado de O Estado de S.Paulo em 1891, quando
Julio de Mesquita tornou-se diretor e posteriormente, em 1902, proprietario do
jornal. A partir deste momento a familia Mesquita sempre esteve a frente da
diregdo do jornal.

Ha mais de um século o jornal OESP se faz presente na historia politica
do pais. No inicio do século 20, com uma tiragem diaria aproximada de 30 mil
exemplares, defendeu a institucionalizagdo do voto secreto, a democratizagdo do
ensino e a protegdo ao trabalhador pela implementagdo de leis trabalhistas. Em
1940 a dire¢do do jornal ficou a cargo de representantes da ditadura do Estado
Novo, permanecendo nesta situag@o por cinco anos. O golpe militar de 64 acirrou
a censura ao jornal, onde as matérias proibidas pelos censores eram substituidas
por trechos de “Os Lusiadas”.

Com a abertura politica no final da década de 70 e inicio dos anos 80, o
jornal se empenhou em modernizar sua estrutura fisica e organizacional com a
instalagdo de um complexo industrial projetado para atender todo o Grupo Estado,
composto também pelo Jornal da Tarde, Radio Eldorado Ltda, Estidio Eldorado,
OESP Grafica S.A, OESP Distribuigdo e Transportes S.A., Agéncia Estado Ltda.
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e Broadcast Teleinformatica Ltda. Em 1994, o Grupo Estado teve um

faturamento de US$ 394,3 milhdes, com um lucro liquido de Us$ 25 milhdes. :

Atualmente o jornal O Estado de S.Paulo possui cerca de cinco mil
funcionarios e uma média de circulagdo diaria de aproximadamente 450.000
exemplares, distribuidos por todo o pais e exterior e direcionados a diferentes
parcelas da populagdo.

Exatamente esta parcela da populagdo, ou melhor, seu publico leitor,
que diariamente teve acesso as questdes relacionadas a implementagdo do
polémico Exame Nacional de Cursos. Neste periodo houve uma grande
movimentagdo dos meios de comunicagdo, ndo somente pelo fato do provdo,
pela maneira como foi instituido,  constituir um mecanismo inédito de
avaliagdo, como também pelas reiteradas criticas quanto a sua instituigdo, cuja
maior expressao esteve no movimento da Unido Nacional dos Estudantes( UNE),
que manteve uma acirrada oposi¢do ao exame.

O jornal O Estado de S.Paulo esteve presente nesta polémica, pois,
durante o ano de 1996, foram localizadas diversas reportagens, colunas fixas
assinadas, artigos de colaboradores, matéria noticiosas e, principalmente,
editoriais; com informagdes e opinides diversas quanto a realizagio do Exame
Nacional de Cursos e questdes relacionadas a sua implementagao.

Desta forma, o texto segue com a analise quantitativa e qualitativa do
material selecionado, a fim de verificar como um dos maiores jornais da chamada
“grande imprensa paulista” posicionou-se quanto as questdes relacionadas ao

polémico “provdo”.
5.1 Analise quantitativa do material jornalistico.
Durante o ano de 1996, o jornal OESP publicou diversas matérias

relativas ao Exame Nacional de Cursos, compreendendo temas como locais da

realizagdo das provas, divulgacdo de resultados e entrevistas com graduandos

! http://www.ecof.org.br/resumos/ae.html
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sobre a qualidade e viabilidade desta nova proposta de avaliagdo do ensino

superior. De um total de 81 artigos® localizados, compreendendo editoriais,

reportagens, matérias fixas assinadas, artigos de colaboradores e matérias
noticiosas; 67 foram selecionados para analise.
A tabela abaixo traz dados quanto ao numero de publicagdes e sua

distribuigdo no espago grafico:

Tabela 13 - Distribuicio do material jornalistico do jornal OESP segundo

localidade grafica, relativo ao ENC, ano de 1996.

Localizacao

Geral
Politica
Primeira Pagina
Notas ¢ Informagdes
Espago Aberto
Economia
Caderno 2
Outros
Total

Fonte: jornal O Estado de S.Paulo

Ano: 1996

Nota-se que a grande maioria dos artigos concentra-se na sessao
“Geral”, onde geralmente sdo tratadas as questdes referentes ao campo
educacional, em detrimento das demais, onde eventualmente puderam ser
encontrados artigos referentes ao primeiro ENC. Quanto aos editoriais, sob a
denominagdo de “Notas e Informagdes”, foi localizado um nimero reduzido,
apenas 2, mas como nesta sessdo o jornal declara objetivamente sua posi¢do em
relagdo aos temas em questdo, foi o suficiente para detectar como se coloca com

relag@o a realizag@o do primeiro ENC.

? Apesar de ndo corresponder a nenhuma das definigdes dos jornais em questdo, esta pesquisa
refere-se a “artigo” de uma maneira geral, ou seja, como ¢ comumente designado um “artigo de
Jjornal”, compreendendo as noticias, reportagens, artigos propriamente ditos e editoriais.
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Com relagdo a localidade das matérias no corpo editorial do jornal,
Sérgio Mattos desenvolve uma analise interessante, pois, segundo sua concep¢ao,

as partes mais importantes do jornal, chamadas “espagos nobres”, sdo a capa, a

contracapa, o alto das paginas e as paginas impares. Isso porque se comega a ler a

pagina um, que € a capa, e a proxima a ser visualizada é a pagina trés, e assim por
diante, com acesso visual direto sobre as paginas impares. (Mattos, 1997). Sendo
assim, o jornal OESP publica seus editoriais em “espago nobre”, pois estdo
localizados exatamente na pagina 1-3 (1 indica o primeiro caderno) e geralmente
ocupa toda a parte superior da pagina.

O primeiro ENC foi realizado no dia 10 de novembro de 1996,
portanto, a grande maioria dos artigos localizados encontra-se neste més,

conforme indicam os dados da tabela abaixo:

Tabela 14 — Distribuigdo do material jornalistico do jornal O Estado de S. Paulo

relativo ao ENC/96, segundo més de publicagio:

Margo 02
Abril 01

Julho 02
Agosto 02
Outubro 05
Novembro 48
Dezembro 07
Total 67
Fonte: jomal O Estado de S.Paulo — 1996

No periodo anterior a realizagdo das provas, o tema “Exame
Nacional de Cursos” parece ndo ter despertado interesse por parte do corpo
editorial do jornal, pois a quantidade de artigos ¢ muito reduzida se comparada
ao més de novembro, que representa cerca de 70% do total. O mesmo ocorreu
com o més de dezembro, onde visivelmente houve uma queda de 85% na

publicagdo de artigos, se comparada ao més anterior.
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Com estes dados podemos perceber uma caracteristica ja bem
conhecida dos meios de comunicagdo de massa, ou seja, as publicagdes, na maior
parte das vezes, estdo relacionadas com temas atuais, que estdo causando
polémica em determinado momento.

Como o objetivo da pesquisa diz respeito a analise da posigdo
adotada pelos jornais OESP e FSP com relago a realizagdo do primeiro Exame
Nacional de Cursos, em 1996, ndo houve uma analise aprofundada de todas as
publicagdes, relativas ao tema, nos anos posteriores. A fim de constatar se houve
mudanga de posigdo do jornal, no material relativo ao ano de 1997, foram
analisados apenas os editoriais, pois, como ja foi salientado, expressam
objetivamente a opinido do veiculo de comunicag@o.

Portanto, durante o ano de 1997 o jornal OESP publicou 99
matérias relativas ao Exame Nacional de Cursos, que, da mesma forma que o ano
anterior, dividem-se entre matérias noticiosas, como locais de exame, documentos
necessarios, entrevistas com entidades estudantis e outros; textos de
colaboradores, posi¢do dos leitores e editoriais. Assim como no ano anterior, a
maioria dos artigos esta concentrada na sessdo “Geral”, ou seja, 58 matérias, que

representa cerca de 60% do total.

O ENC/97 foi realizado no dia 29 de junho e ainda que possa ser

verificada uma maior quantidade de artigos nos meses proximos a realizagdo das
provas, periodo em que se verifica uma maior movimentagdo dos meios de
comunica¢do com relagdio ao tema, ocorreu uma situagdo distinta da que foi
verificada no ENC/96, onde quase a totalidade dos artigos estava concentrada no
més de novembro. Os dados da tabela abaixo demonstram que houve uma maior
distribui¢do dos artigos durante todo o ano, excetuando apenas os meses de

fevereiro, margo, abril, junho e novembro.
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Tabela 15 - Distribui¢do dos artigos do jornal O Estado de S.Paulo relativos ao

ENC/97, segundo més de publicagéo, ano de 1997.

Julho
Fevereiro Agosto
Margo Setembro
Abril Outubro
Maio Novembro
Junho Dezembro
Total

Fonte: jornal O Estado de S.Paulo, ano de 1997.

O aumento verificado no més de dezembro diz respeito a
divulgagdo dos resultados das provas, o que acarretou uma nova movimentagao
por parte do periodico analisado.

Com relagdo aos editoriais, durante o ano de 1997 foi verificado
um aumento no numero de publicagdes: 19/01, 05/05, 02/07, 04/08 e 24/12.
Novamente constatou-se uma situagdo distinta da observada no ENC/96, pois
além do aumento do nimero de editoriais publicados, houve também uma
alteracdio em sua distribuicdo durante o ano, pois, como foi salientado, os
editoriais localizados no ano de 1996 estavam concentrados no periodo da
realizag@o das provas. Com relagdo ao ENC/97, ainda que as provas tenham sido
aplicadas no més de junho, houve publicagdes desde o inicio do ano. Esta
alterag@o pode ser explicada pelo fato do primeiro ENC ter sido realizado no final
do ano, precisamente em novembro, tornando-se uma questio polémica
especialmente no segundo semestre, pois, segundo os dados demonstrados
anteriormente, 0 maior nimero de publicagGes referentes ao ENC/96 data deste
periodo.

Uma outra questdo a ser considerada consiste no crescimento das
discussdes em torno deste mecanismo especifico de avaliagdo do ensino superior,
pois com o movimento da (UNE) pela ndo realizagdo do exame em 1996 € o
acirramento da polémica em torno do ‘provao’, havia muita expectativa com

relag@o a aplicag@o das provas e divulgagio dos resultados do ENC/97.
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5.2 Analise qualitativa do material jornalistico

A exposicdo  seguinte diz respeito ao estudo do material
selecionado, ou seja, colunas fixas assinadas, artigos de colaboradores, noticias,
opinido dos leitores e, principalmente, os editoriais. O objetivo € verificar de que
forma o jornal OESP se posicionou quanto a aplicagdo deste mecanismo
especifico de avaliagdo da educagio superior no pais.

Uma analise nas “entrelinhas” do jornalismo requer certa cautela,
pois pode levar a uma interpretagdo errada dos fatos, principalmente tratando-se
de matéria noticiosa onde, a0 menos segundo o manual de redagdo do jornal
OESP, deve haver imparcialidade do jornalista. Portanto, a fim de fundamentar a
analise aqui proposta em alguns casos serdo necessarias transcrigdes, embora um
pouco longas, do material selecionado.

Iniciamos a analise pelo material noticioso, a fim de detectar se ha
concordancia entre a teoria e a pratica, ou seja, se os jornalistas do jornal OESP
assumem uma postura imparcial e objetiva na publicagdo de fatos relacionados ao
ENC/96 ou se procuram manipular a noticia a fim de influenciar a opinido dos
leitores.

Um dos fatos, talvez até o mais incisivo, que causou polémica com
relagdo ao ENC/96 e, portanto, responsavel por grande movimentagdao dos meios
de comunicagdo de massa, inclusive o periddico em questdo, foi 0 movimento da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) contrario a instituicdo deste mecanismo
especifico de avaliagdo do ensino superior. Foram encontradas diversas matérias
com relag@o ao “boicote da UNE”, como foi denominado pelo jornal OESP, onde
relatam atitudes desta entidade a fim de impedir a realizagdo do exame. Durante a
ultima quinzena de outubro de 1996 até o final do ano, o jornal publicou
diversas matérias noticiosas com relagdo a determinadas medidas legais adotadas

pela UNE e outras entidades estudantis. Algumas delas estdo listadas abaixo
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- Agcio popular junto a Justica Federal pedindo anulagido do exame pelo
fato da aplicagdo das provas terem sido legadas a instituigdes

particulares;

As instituigdes responsaveis pela aplicagdo das provas foram a
Cesgranrio, no Rio de Janeiro, e Fundagdo Carlos Chagas, em Sdo Paulo. Segundo
dirigentes da UNE, esta tarefa cabe as instituigdes publicas, pois decorre de lei

especifica do Ministério da Educag@o.

- Mandado de seguranga junto ao Superior Tribunal de Justiga
alegando que o ENC desrespeita o direito adquirido de receber o

diploma ao término do curso;

Segundo determinagd@o do Ministério da Educagdo, os alunos que
nio comparecem ao provdo ndo recebem o diploma de final de curso. Esta
vinculagdo do diploma a realizagio do exame foi muito criticada pela UNE,
pois, segundo seu parecer, quem conclui os créditos e exigéncias de uma

determinada instituig@o de ensino tém direito ao diploma.

- Representagdo no Supremo Tribunal Federal, alegando crime de
responsabilidade contra o ministro Paulo Renato pelo alto custo do
provdo e questionamento se houve licitagdo com as institui¢des
responsaveis pela aplica¢do das provas,

Mandado se seguranga coletivo junto ao Superior Tribunal de

Justica, em Brasilia alegando que o ENC fere o principio

constitucional e legal da autonomia das universidades publicas . .

Segundo dirigentes da UNE, as instituigdes publicas estao

submetidas a uma “constante avalia¢do interna e externa”, cabendo ao governo

* Estas questdes foram noticiadas no dia 04/11/96, se¢do Geral.
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& Portanto,

“acompanhar seus resultados para a garantia do padrdo de qualidade
o tratamento dispensado as instituicdes publicas deve ser diferente ao aplicado as

institui¢des particulares.

- Habeas-corpus junto a 12 * Vara Federal de Brasilia contra o
ministério da Educagdo com relagdo ao impedimento dos alunos

deixarem as salas antes de 1 hora e meia depois do inicio das provas;

Segundo o regulamento do ENC, os alunos estavam proibidos de
sair das salas onde estavam sendo aplicadas as provas antes de 1 hora e meia do
inicio dos testes. Para os dirigentes da UNE, esta medida estava criando

; 5
“terrorismo” entre os alunos.

- Mandado de seguranga pedindo a suspensdo do exame em todo o
Estado do rio de Janeiro, com a alegagdo de que o ENC expde
publicamente classificagdo qualitativa das instituicdes de ensino

superior, causando danos a reputagdo das mesmas.

Além disso, havia a alegagdo do provdo constituir uma medida
inconstitucional, pois ndo poderia ser aplicado no final do curso sem que o aluno
tivesse conhecimento de sua existéncia no inicio do mesmo. ¢

Além destas medidas, a UNE e outras entidades estudantis também
organizaram “piquetes” na frente das escolas para evitar a entrada, orientando os
alunos para que apenas assinassem o comparecimento ao local do exame, mas

que ndo respondessem as questdes, entregando as provas em branco. Esta reagdo

contraria ao exame esteve nas paginas do jornal OESP diversas vezes, onde pode

ser observada, até por meio de editorial, sua total contrariedade com relagdo ao

% “Respostas discursivas s6 saem em dezembro”, jornal O Estado de S.Paulo, 08/11/96, segdo
geral.

¢ “Entidades do Rio vio a Justi¢a”, jornal O Estado de S.Paulo”, 09/11/96, se¢io Geral
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movimento. O editorial abaixo, publicado um dia apos a realizagdo das provas,

demonstra claramente a posi¢do adotada pelo jornal em questao:

A UNE e¢ outras entidades que pegaram carona na tentativa de
boicote ao provdo, como a CUT, foram as grandes derrotadas do
episddio. A maioria dos formandos em direito, administragdo e
Engenharia Civil compareceu aos locais dos exames de avaliagdo. Os
estudantes em fim de curso rejeitaram a convocagdo da UNE para que
faltassem aos exames ou que entregassem as provas em branco. E os
unicos incidentes registrados foram provocados pelas ‘liderangas’™ da
UNE nos poucos lugares em que, incapazes de persuadir os estudantes,
resolveram tumultuar os exames. O Sr. Lindbergh Farias, por exemplo,
ex-presidente da UNE, esqueceu-se que esta um pouco mais velho ¢ é
deputado federal ¢ trocou pescogdes com os segurangas do Colégio Pedro
II, no Rio, até ser dominado. Outros dirigentes da UNE, menos notorios
¢, portanto, ndo tendo necessidade de aparecer no noticiario de maneira

tdo contundente, tentaram convencer os formandos a ndo fazer o provdo
com argumentos tolos, que os proprios estudantes repeliram”.’

(Anexo 3).

Desta forma, o jornal OESP manifestou sua discordancia com relagado
ao movimento da UNE, ou que ele chamou de “boicote da UNE”, mas o que se
percebe neste editorial € uma critica dirigida aos dirigentes desta € ndo ao
movimento de uma maneira geral, pois os argumentos utilizados pelo jornal ndo
fundamentam as razdes da ndo aceitagdo do movimento. Refere-se aos dirigentes
de maneira irénica, inclusive o termo liderangas esta escrito entre aspas,
evidenciando uma questdo mais politica do que propriamente educacional.

Segundo o manual de redagdo do jornal OESP, assim como foi
colocado anteriormente, as matérias noticiosas devem ser objetivas para que nio
exergam influéncia sobre a opinido dos leitores, pois a posi¢do do periddico ja
vem expressa em seus editoriais. Mas, com relagdio ao movimento da UNE,
percebe-se uma situagdo que difere das orientagdes da redagdo do jornal. Durante
o ano de 1996 foram localizadas algumas noticias onde sdo colocados termos
desnecessarios a um texto informativo, que, por defini¢do, devem se ater ao

relato dos fatos.

” “0 saldo do provio”, Jornal O Estado de S.Paulo, 11/11/96, segdo Notas ¢ Informagdes.
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Ao noticiar o balango da aplicagdo das provas do dia 10/11,
novamente o jornal refere-se a0 movimento de maneira desnecessaria a um texto
noticioso: “Irritados e reclamando muito, 751 formandos se submeteram ontem ao
provio na Bahia”. * (Anexo 6) Para noticiar o comparecimento dos estudantes ao
exame ndo havia necessidade da colocagdo acima.

Neste mesmo dia foram veiculadas algumas matérias noticiosas
relatando o ocorrido no dia do exame, além da apresentagdo de dados preliminares

quanto ao comparecimento dos alunos. A primeira matéria esta assinada por

Daniella Broitman onde o titulo do artigo coloca que: “Ades@o de estudantes

garante o sucesso do provado” ? (Anexo 7), portanto trata-se de uma afirmagdo de

que o movimento da UNE ndo obteve adesdo dos estudantes.

No corpo do texto do artigo acima referido, a jornalista esclarece
que “O Provdo, realizado ontem em todo o Pais para avaliar os cursos de
engenharia civil, administragdo e direito, transcorreu tranquilamente na maioria

dos Estados, de acordo com o diretor do Departamento de Apoio Técnico a

Avaliag@o dos Cursos do Ministério da Educagdo (MEC), Jocimar Archangelo”.
Portanto, a continuagdo do texto sugere que o “sucesso do provdo”, referido no
titulo do artigo diz respeito a uma avaliagdo de Archangelo e ndo um fato
constatado pelo levantamento final do numero de alunos que realizaram o exame.
Da maneira como foi colocado o titulo do artigo pode trazer uma interpretagdo
errada ao leitor que 1€ o jornal superficialmente, prevalecendo a idéia inicial de
que o sucesso do provdo € um fato e ndo uma opinido isolada.

De acordo com o verbete “encampagdo” do MR do jornal OESP,
o jornalista deve evitar passar ao leitor, como suas, opinides ou conceitos
expressos por outras pessoas. Desta forma, uma informagéo reproduzida no titulo
deve estar com a indicagdo do autor. Ao citar alguns exemplos de titulos que
“encampam” conceitos alheios, como “Dados da reserva cambial estdo corretos/ O

Brasil exportara mais este ano”, o jornal esclarece que: “Em todos esses casos era

§ “UNE realizou protestos em todo o pais”, jornal O Estado de S.Paulo, 11/11/96, se¢do Geral.

? BROITMAN, Daniella. “Adesdo de estudantes garante sucesso do provdo”, jornal O Estado de
S.Paulo, 11/11/96, segdo Geral.
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indispensavel revelar quem dava as informagdes ou opinides, para que o jornal

- - ” G ’ -~ I3 .
nio ficasse responsavel por elas”. '°0 que também ndo ocorreu com o titulo citado

anteriormente, onde ndo ficou explicito quem avaliou o provdo como um
“sucesso”, ou seja, quem forneceu esta informagd@o ou opinido, o jornal ou o
entrevistado Jocimar Archangelo?

Cabe a ressalva de que, segundo o manual de redagdo do jornal
OESP, os editoriais representam a opinido do perioddico, dispensando comentarios
no material noticioso, admitindo-se como excegdes textos especiais assinados,
onde o autor se manifesta, e matérias interpretativas onde o jornalista deve
apresentar versoes diferentes de um mesmo fato. Nenhum dos dois casos pode
ser aplicado a este artigo, ndao ha uma opinido e tampouco interpretagdes, mas a
sugestdo subjetiva de uma situag@o que até entdo ndo estava definida.

No mesmo dia foi encontrada outra matéria noticiosa, ndo assinada
e localizada na primeira pagina, cujo titulo “Provao é considerado facil e boicote

ndo tem sucesso”, declara novamente os resultados vitoriosos do provao: “O

provao aplicado ontem pelo MEC aos formandos de engenharia, administragdo e

direito teve adesdo macica em todo o Pais”.'' (Anexo 8) Nota-se que nas matérias

citadas nao ha referéncia no titulo sobre a procedéncia destas colocagdes, ou seja,
se a “presenga maci¢a” € uma avaliagdo de um possivel entrevistado ou esta
fundamentada na analise dos dados preliminares de comparecimento dos alunos
aos locais de realizagdo das provas. A forma como foi colocado passa ao leitor
uma idéia de “vitoria” da aplicagdo do exame em detrimento a0 movimento
promovido pela UNE.

Fato interessante ocorreu em outra matéria noticiosa, ndo assinada,
publicada também um dia ap6s o exame. Na sessdo Geral, foi localizado um artigo

cujo titulo relata uma outra visdo sobre a aplicagdo das provas no dia anterior:

' Manual de Redago ¢ Estilo, jornal O Estado de S.Paulo, p. 105.

1" “Provio ¢ considerado facil e boicote niio tem sucesso”, jomal O Estado de S.Paulo, 11/11/96,

Primeira Pagina.
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“Avaliagdo fracassou por falta e exame em branco, diz presidente da UNE” '%.

(Anexo 9) Nota-se que aqui ha um esclarecimento sobre quem esta avaliando o
possivel “fracasso” do provao, ou seja, ao explicitar “diz o presidente da UNE”, o
jornalista deixa claro que esta é uma opinido pessoal, do presidente da UNE, e
ndo um fato constatado. O que n@o ocorreu nos artigos citados anteriormente onde
a forma como foram colocados podem dar margem a interpretagdes erradas em
favor do “sucesso” do provao.

No mesmo dia uma outra matéria noticiosa, assinada por Sonia
Cristina Silva, esclarece que “os percentuais de provas entregues em branco
ainda estdo sendo computados”, portanto, ndo havia como saber, um dia apos a
realizagdo das provas, se houve comparecimento macigo ao provao, ou melhor, se
os alunos presentes responderam as questdes do exame. O artigo segue com uma
declaragdo do Ministro da Educagdo: “ ‘Seria impossivel termos hoje (ontem) os

percentuais das provas entregues em branco’, disse o ministro. Ele acredita,

contudo, que a maioria dos formandos entregou provas preenchidas” (Anexo

10). Naquele momento havia apenas hipoteses quanto ao “sucesso do provdo” ou
a “adesdo maciga em todo o pais”, pois ndo havia nimeros que pudessem
comprovar estatisticamente as afirmagdes citadas nos titulos dos artigos
anteriores, mas a maneira como foram noticiados pressupunha uma situagao
definida em favor de resultados satisfatorios para este mecanismo especifico de
avalia¢do do ensino superior.

No dia 04 de dezembro foram divulgados os numeros finais de
comparecimento ao ENC/96, onde foi constatado que 93,59% dos inscritos
estavam presentes aos locais de realizagdo das provas. Segundo a jornalista Sonia
Cristina Silva, este resultado foi “comemorado” pelo ministro da educagdo:

“Presenga dos alunos foi classificada pelo ministro Paulo Renato como uma

12 «Avaliagdo fracassou por falta e exame em branco, diz presidente da UNE”, jornal O Estado de
S. Paulo, Geral, 11/11/96.

3 SILVA, Sonia Cristina. Para ministro, presenga no provio foi de 90%, jornal O Estado de
S.Paulo, Geral, 11/11/96.
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vitoria diante do boicote da UNE e uma prova de que os universitarios entenderam

a necessidade de avaliar os cursos”.'* (Anexo 11)

Este mesmo artigo esclarece que: “A pesquisa ndo informa o
numero de alunos que de fato respondeu as questdes do exame. Pelos dados
divulgados pelo ministro, apenas 3,88% das provas foram deixadas em branco.
Mas esse percentual ndo inclui aqueles que ndo fizeram a prova, mas preencheram
0 questionario socio-econdmico” Este questionario, com questdes sobre a infra-
estrutura e corpo docente das instituigdes de ensino superior, foi respondido pelos
graduandos no dia da realizag¢@o das provas.

A matéria esclarece que uma mesma ficha de leitura Optica € usada
para o questionario e para a prova, os graduandos que responderam as questdes
do questionario e ndo as do exame aparecem como se tivessem realizado o
provdo. Portanto, quem apenas respondeu ao questionario, mas nao respondeu as
questdes do exame, constam entre os 93% dos presentes, mas, segundo a
jornalista, “O Exame Nacional de Cursos (provdo) foi realizado por 93,5% dos
graduandos de administragdo, engenharia civil e direito”. Portanto, estiveram
presentes 93,5% de um total de 59.326 alunos inscritos, mas, neste momento, ndo
havia como afirmar que o provao foi realizado por este percentual de estudantes,
pois ainda era desconhecido o total dos alunos que realmente responderam as
questdes do ENC.

Apoés a analise do material noticioso, podemos constatar uma
declarada contrariedade, por parte do jornal OESP, com relagdo ao movimento
promovido pela UNE pela ndo aplicagdo das provas do ENC/96. A énfase dada a
questdo ndo parece estar centrada no “sucesso” do provao e sim no “fracasso”
da UNE. Foi possivel observar que ndo se trata de um apoio incondicional ao
provdo, como sera esclarecido adiante na analise dos editoriais, e sim uma critica
as agdes da UNE, em especial seus dirigentes, e demais entidades que “causaram

tumultos” no dia da realizag¢@o do exame.

' SILVA, Sonia Cristina. “93% dos formandos compareceram ao provdo”. Jornal OESP, Geral,
05/12/96.
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Pelo que foi relatado o jornal O Estado de S.Paulo néo foi solidario
ao movimento da UNE, mas ndo ha como desconsiderar o fato de que o periodico
possibilitou publicagdes contrarias a sua posi¢do, pois foram localizadas diversas
matérias onde representantes da UNE expunham suas justificativas ao movimento.
Nas sessdes “Espago Aberto”, onde sdao publicados artigos assinados; “Forum
dos Leitores” e “Forum de Debates”, onde os leitores opinam sobre determinada
questdo; também foram localizadas matérias de apoio ao movimento da UNE.

Efetuada a analise do material noticioso, o texto segue com o
estudo dos editoriais do jornal OESP com relagdo ao ENC/96. Como ja foi
esclarecido, os editoriais expressam diretamente a opinido do veiculo de
comunicagdo, ou seja, como se posicionam frente a uma determinada questdo ou
acontecimento. Segundo o manual de redagdo do jornal OESP, esta € a tnica
localidade do corpo grafico onde o periddico pode manifestar sua opinido sobre

determinada questao.

No primeiro editorial'® (Anexo 12) localizado o texto procura

tragar um panorama geral do significado do provdo e as conseqiiéncias positivas
deste mecanismo especifico de avaliagdo para o ensino superior: “A idéia de
medir o nivel de instrugdo que esta sendo transmitido na sala de aula € boa.
Afinal, do ensino depende o sucesso do pais em tempos de concorréncia tdo
acirrada. E uma forma clara de exibir os verdadeiros educadores e aqueles que so
véem no setor uma boa fonte de renda, sem a preocupagdo com a boa formagdo
dos milhares de jovens profissionais que langam ao mercado”. Prossegue
declarando que o provdo possibilita um conhecimento das melhores escolas,
fornecendo ao uma orientagdo em sua escolha em termos de qualidade e ndo por
meio de campanhas publicitarias promovidas pelas instituigdes de ensino
superior.

De acordo com o editorial citado acima, o ministro da educagéo ja
percebe uma movimentag@o nas instituigdes de ensino superior com o intuito de

quebrar o que chama de “pacto da mediocridade”, definido como um acordo que

15 “Qs objetivos do provdo”, Jornal O Estado de S.Paulo, Notas ¢ Informagdes, 30/10/96.
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ja existe ha muito tempo no meio universitario, ou seja, educadores fazem de

conta que ensinam e os alunos que aprendem: “O Exame Nacional de Cursos vai,

forcosamente quebrar o acordo em nome da qualidade do ensino e da capacidade
profissional”. Declara que o objetivo do governo ndo € avaliar ou punir o aluno e
sim as instituigdes que ndo cumprem com seu papel de formar com “bom nivel e
responsabilidade”, tanto que a nota sera de conhecimento exclusivo do aluno e se
ndo ficar satisfeito podera refazer o exame nos anos posteriores.

Pelo exposto podemos supor que o jornal OESP se posiciona
favoravelmente ao Exame Nacional de Cursos, mas este apoio nido €
incondicional e chega até ser contraditorio em algumas passagens, pois, apos tecer
elogios a este mecanismo especifico de avaliagdo, o editorialista finaliza o texto
da seguinte forma: “O prejuizo ndo pode, de forma alguma, ser do aluno. Por
1850, a vinculagdo da entrega do diploma a realizagdo da prova, embora conste na
lei que estabeleceu o exame, aparece como uma violéncia contra o universitario.
O direito ao diploma € seu, se cumpriu todos os créditos e conquistou as notas
necessarias para a aprovag¢dao. N@o ha por que negar esse seu direito por meio de
acdo ndo pedagogica”.

A questdo da vinculagdo da entrega do diploma a realizagdo do
provao constituia uma das justificativas da UNE para contestar a realizagdo do
exame, inclusive utilizando os mesmos argumentos, ou seja, que o diploma é
direito do aluno, mas ndo foi observada nenhuma referéncia de apoio por parte
do jornal, ao menos nesta questdo cuja posigdo de ambos se assemelham.

Na passagem seguinte nota-se uma mudanga na colocagdo das
questdes, pois anteriormente o editorialista declara que “a intengdo demonstrada
pelo governo ndo € avaliar e, consequentemente, punir o aluno mal conduzido a
profissdo escolhida”, mas finaliza o texto colocando que o aluno ndo pode ser
punido por uma responsabilidade que néo € sua e sim do governo: “Muito menos
se deve transferir para o aluno responsabilidade que € unica e exclusivamente do
governo. Ele ndo tem obriga¢do nenhuma de testar a escola, quem tem é o poder

publico. Se o jovem ndo recebeu a atengdo devida durante os anos de
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universidade ndo é ele que deve ser punido. E quem ndo cumpriu o dever de zelar

pelo setor educacional”.

O jornal parece ser favoravel a realizagdo do Exame Nacional de
Cursos como um mecanismo de avaliagdo do ensino superior, mas contesta
alguns aspectos da aplicagdo do exame, como a falta de debate com a sociedade
antes da realizagio das provas, pois, segundo editorial'® (Anexo 5), este
procedimento poderia ter esclarecido aos estudantes que a entrega das provas em
branco traria resultados negativos para seu curriculo, pois sua atitude estaria
contribuindo para o rebaixamento da instituigdo onde estudou no ranking geral das
melhores. O editorialista também ressalta que o exame sO tem sentido se for
acompanhado de outros mecanismos que incluam atividades de pesquisa e
ensino das universidades.

Ao esclarecer que o MEC pretende enviar questionarios as
instituigGes para obter dados quanto a titulag@o e carga horaria de cada professor,
o0 jornal, a0 mesmo tempo em que reconhece a necessidade de outros mecanismos
de avaliagdo vinculados aos resultados das provas do exame, faz uma critica
direta ao Ministério da Educagdo, esclarecendo que este procedimento ja faz
parte das atribuigdes do ministério, ndo constituindo uma tarefa especifica a

realiza¢cdo do Exame Nacional de Cursos:

A ser verdadeira a informagdo, o grau de ignorancia do MEC ¢
surpreendente, ja que o minimo que poderia supor é que tais dados
fizessem parte dos arquivos e do cotidiano de um ministério que conta
com uma rede de delegacias ¢ inspetorias em todo territorio nacional.
Além disso, o extinto Conselho Federal de Educagio mantinha uma
burocracia, esta ndo extinta, para cuidar das condigées de funcionamento
das escolas superiores. Se o Ministério da Educagdo tem que fazer tudo
de novo, a situagdo ¢ grave. Se tem de fazer tudo pela primeira vez, a
situagdo ¢ gravissima. Alguém tera cometido um crime contra a
educagdo dos jovens deste pais.

1“0 saldo do provdo”, jomal O Estado de S.Paulo, Notas ¢ Informagdes, 11/11/96.

17 Ibidem
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Portanto, no material jornalistico selecionado durante o ano de
1996, tanto material noticioso como editoriais, podemos observar que o jornal
OESP ndo demonstrou um apoio incondicional a realizagdo do ENC, pois foram
localizadas algumas ressalvas quanto a aplicagdo deste mecanismo especifico de
avaliag@o da graduagdo no pais. O que ndo ocorreu com relagdo ao movimento da
UNE pela ndo aplicagdo das provas do ENC/96, pois, como ja foi demonstrado,
observou-se uma total discordancia, por parte do periddico, quanto as agdes e
medidas legais adotadas por esta entidade para impedir a realizagdo do exame.

Ao proceder a analise dos editoriais publicados no ano de 1997,
relativos ao  provdo, observou-se uma situagdo distinta da verificada
anteriormente, ou seja, neste material ndo puderam ser localizadas as ressalvas
citadas pelo jornal nos editoriais publicados em 1996. Neste novo momento
podemos observar que a posi¢do do jornal sofreu algumas alteragGes, pois de uma
posi¢do cautelosa onde se verificou certa contrariedade com relagdo a questdes
especificas da aplicagdo do provdo, passou a considerar o provdo como uma
realidade necessaria: “Essa politica do Ministério da Educacdo oferece subsidios
para pais e alunos julgarem as instituigdes de ensino, a0 mesmo tempo em que
desperta uma saudavel concorréncia entre essas instituigdes” '*(Anexo 13)

No mesmo editorial o jornal esclarece que “mais importantes do
que os resultados das provas, no entanto, sdo os efeitos do ‘provdo’ sobre as
faculdades”, onde algumas delas, especialmente as particulares, estdo se
empenhando para melhorar sua posi¢do nos exames posteriores, pois “0 ensino
superior brasileiro s6 tem a ganhar com a criagdo de um ranking das faculdades”.

Nos editoriais do ano de 1997 ndo foram localizadas criticas
quanto a vinculagdo do diploma a realizagdo do provdo, como ocorreu no

ENC/96. O jornal faz referéncia a esta questdao, mas com outra abordagem, pois

apesar de ja ter usado este mesmo argumento, esclarece que como a nota obtida

ndo interfere na entrega do diploma e sim o comparecimento, a UNE pretende

“boicotar” o provao orientando os estudantes a entregar as provas em branco:

18«0 provio surte efeitos”, jornal O Estado de S.Paulo, Notas e informagdes, 24/12/97.

Icm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2 13 14 1% 1e 1 18



“prova em branco conta como nota zero. Por isso, nos poucos lugares onde os

lideres estudantis sdo ouvidos ou conseguem impor sua vontade a forga, o

resultado da avaliagdo acaba distorcido , prejudicando alguns cursos bons”.

%(Anexo 14)

Na leitura do material coletado foi possivel perceber que quando o
assunto é provdo, certamente ha referéncia a UNE, constatando mais uma vez a
oposigdo do jornal ao movimento ou qualquer tema relacionado a esta entidade e,
principalmente, seus dirigentes.

No mesmo editorial citado acima o jornal OESP esclarece que:
“Os estudantes aprenderam a ligdo. Perceberam que o boicote prejudica a imagem
ndo sO dos cursos, mas também deles mesmos... Dai que o boicote so tende a
minguar, ano apos ano. O que mais se registrou, este ano, ndo foram boicotes
espontaneos, mas atos de gangsterismos e selvageria de militantes estudantis
dispostos a tudo para fazer valer as suas idéias”?’.

Em editorial de 1996, citado anteriormente, o jornal esclareceu que
o provdao s6 tem razdo de ser se acompanhado por outros mecanismos de
avaliagdo, ou seja, sua opinido era que somente as provas realizadas pelo exame

ndo eram suficientes para qualificar ou ndo uma instituig@o de ensino superior. Em

editorial de 1997 esta posi¢@o ja ndo € assumida pelo jornal, pois:

Resta entender por que supostas liderangas estudantis sdo contra
o provdo. Dizem que ndo se pode avaliar faculdades so pelas provas. Nao
se avalia. O governo esta verificando também o coeficiente de
professores pos-graduados, suas cargas horarias ¢ demais condigdes de
ensino”. (Anexo 14)

Esta afirmagdo de que “dizem” foi a mesma usada pelo jornal
anteriormente, mas agora atribuida as liderangas estudantis.

Uma outra questdo colocada em 1996 diz respeito ao fato de que,
segundo o jornal OESP em editorial do dia 30/10, ndo se pode punir o aluno por

uma responsabilidade que ndo € sua e sim do governo, mas o editorial do dia

19 «Os beneficios do provdo”, jornal O Estado de S.Paulo, Notas e Informagoes, 02/07/97.

% Ibidem
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13

02/07 do ano seguinte declara que “... é apenas natural que se dé énfase ao
desempenho dos alunos. No frigir dos ovos € isso que conta. Os brasileiros de

maneira geral, e os envolvidos com a educagdo em particular, ndo estdo

acostumados com cobrangas e avaliagdes de desempenho. E natural que

21
estranhem”

. O que anteriormente foi considerado um ato abusivo do Ministério
da Educagio, neste segundo momento da analise, o jornal OESP demonstrou uma
aceita¢do com relagdo a avaliagdo dos estudantes.

Efetuada a analise do material jornalistico, selecionado para este
estudo, foi possivel constatar alguma discordancia entre as orientagGes
estabelecidas pelo seu Manual de Redagdo e o que pdde ser comprovado na
pratica, ou seja, com a analise das “entrelinhas” das publicagdes foi possivel
constatar uma certa subjetividade na condugdo das matérias, principalmente as
noticiosas que, por definicdo, devem se restringir a exposi¢do dos fatos.
Observou-se que a relag@o estabelecida entre o jornal e o tema provdo na maioria
das vezes esteve relacionada ao movimento da UNE e, como ja foi salientado, aos
seus dirigentes.

Ao tratar das questdes que envolveram a realizagdo do ENC/96, o
jornal enfatizou acontecimentos relacionados ao que foi designado como “boicote
da UNE”, noticiando o “sucesso do provdo” antes mesmo de ter conhecimento da
computagdo final ndo somente do nimero de estudantes que compareceram e
assinaram a prova, mas dos que efetivamente responderam as questdes do exame,
que constitui o objetivo deste mecanismo de avaliag@o.

Seguindo a atual tendéncia de valorizagdao da educagdo no sentido
de aprimorar a mdo de obra para atender as novas exigéncias do mercado, o
jornal OESP demonstra ser favoravel a instituigdo de mecanismos de avaliagdo

para o campo educacional:
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O ensino no Brasil comega a ser arrancado do marasmo em que
vivia fazia muito tempo. O ensino fundamental foi eleito prioridade, o
ensino médio ¢ objeto de reforma e o ensino superior passou a ser
submetido ao Exame Nacional de Cursos, o provdo. Em todos os niveis o
trabalho apenas comegou. Ainda falta muito para ‘enquadrar’, para usar
o termo da moda, os cursos superiores, adequando-os as realidades do
mercado e exigindo qualidade™. ? (Anexo 15)

5.3 Consideracgoes finais

A reestruturagdo econdmica, tanto dos paises lideres em
desenvolvimento quanto das chamadas economias “emergentes’, impdem novas
determinag¢des ao campo educacional, em especial ao ensino superior, conferindo-
lhe novos papéis a serem desempenhados na nova ordem mundial. Em
decorréncia deste contexto, juntamente com a reestruturagdo econdmica dos
paises inseridos no processo, ocorre uma reestruturagao do universo do ensino
superior, gerada por sua aproximagio com o processo produtivo capitalista, sendo
a qualidade do ensino um dos fatores determinantes para a inser¢ao da economia
brasileira no mercado competitivo internacional.

Pelo exposto, nota-se que a linha editorial do jornal considera esta
adequagdo do ensino superior as novas determinagGes impostas pelo mercado de
trabalho, como um dos componentes fundamentais para o desenvolvimento do
pais e sua inser¢do no mercado globalizado.

Neste novo contexto os meios de comunicagdo desempenham um
importante papel no sentido de informar seu publico leitor da importancia e da
necessidade da implementagdio de mecanismos de  avaliagdo do campo
educacional, especificamente deste nivel de ensino, por estar diretamente
relacionado ao mercado de trabalho.

Integrante da chamada “grande imprensa paulista”, o jornal OESP
possui uma grande quantidade de leitores em diversas partes do pais, pois sua

circulagdo  abrange ndo somente a capital e interior de Sdo Paulo, mas também

22 “Q ensino em reforma”, jornal O Estado de S.Paulo, Notas e Informagdes, 04/08/97.
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outros estados da Unido e exterior do pais, como demonstram os dados da tabela

abaixo:

Tabela 16 - Circulagdo do jornal OESP — Média de exemplares dias uteis e

domingo — janeiro 2000

i i e ~ Domingo
Total Brasil 401.683 487.651
Capital (cidade de SP) 180.648 241.490
Grande Sdo Paulo 218.410 286.192
Estado de Sao Paulo 373.181 464.869
Interior de Sdo Paulo 154.771 168.677
Interior do pais 28.136 32.288

Fonte; O Estado de S.Paulo, INC - Instituto Verificar de Circulagdo.
Informagdo Jurada do Editor n® 31.741, Jun/00

Uma média de circulagdo do jornal OESP no exterior, de segunda a
sabado, é de 365 exemplares, incluindo venda avulsa e assinaturas. A grande
maioria dos exemplares destinados a circulag@o no pais € de assinantes do jornal,
representando uma média de 401.683 exemplares distribuidos diariamente, em
detrimento a 31.675 proveniente de venda avulsa.

Nota-se que a quantidade de exemplares distribuidos ndo
representa com exatiddo a quantidade de leitores, pois 0 mesmo jornal pode

circular entre trés ou mais pessoas. Segundo a Agéncia Estado, a tiragem dos

jornais ligados a este grupo, dentre eles o jornal O Estado de S.Paulo, totalizam

4 milhdes e 500 mil exemplares diarios, equivalente a 18 milhdes de leitores por
dia. Seguindo este raciocinio, certamente o nimero de leitores do jornal OESP ¢
muito superior ao constatado pelos dados da tabela acima.

Com relagao ao perfil do leitor do jornal OESP a tabela abaixo traz
dados significativos quanto ao nivel de renda, classe social e grau de instrugdo

desta parcela da populagdo que constitui seu publico leitor:
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Tabela 17 — Perfil do leitor do jornal O Estado de S.Paulo — 1999
Perfil do Leitor

2°. a Domingo

N° Leitores % Populagio* %
1.251.000 100 9.457.000

674.000 4.482.000
577.000 4.976.000

8
639.000 3.385.000
210000 3.413.000
45.000 1.834.000

15/19 anos | R 120.000 1.117.000
20/29 anos 387.000 2.420.000
30/39 anos 310,000 2.355.000
40/49 anos 191.000 1.518.000
50 e + anos 2.047.000

Até mario mc,!:(foiﬁp eto 81.000 2.356.000
Ginasial inc./completo 201.000 2.598.000
Colegial inc./completo 445.000 2.826.000
Superior inc./completo 524.000 1.344.000
Renda Familiar Mensal

Até 10 salérios minimos 294000 23 4.573.000

De 10 a 20 salarios minimos 269.000 22 1.811.000
De 20 a 30 salarios minimos 194.000 16 698.000
Acima de 30 salarios minimos 228.000 18 535.000
Nio sabe / ndo declarou 266.000 21 1.840.000

Fonte: XLI Estudos Marplan — Consolidado /99 — Grande S&o Paulo Processamento Especial
Consumer) — Geréncia de Mercado Publicitario
* Grande Sdo Paulo

Pelos dados apresentados acima se nota que uma grande
quantidade de leitores do jornal OESP estdo numa classe social considerada mais

elevada, representando cerca de 51% de um total de 1.251.000. Da mesma
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forma, 31% dos leitores correspondem a faixa etarta de 20 a 29 anos,
representando uma idade aproximada para cursar o ensino superior.

Do total de leitores entrevistados, 42% apresentaram grau de
instrugdo de nivel superior, ou seja, 524.000 estudantes que estdo que cursavam
ou concluiram um curso superior. Em comparagdo aos demais niveis de ensino,
verificam-se uma maior quantidade de leitores com graduagdo, exatamente a
parcela da populagdo cujos interesses estdo relacionados com questdes que
envolvem este nivel de ensino, em especial a instituigdo de um mecanismo
especifico de avaliagdo, o Exame Nacional de Cursos.

Com relagdo ao fornecimento de informag¢des quanto ao provdo,
certamente este grupo de leitores pode encontrar nas paginas do jornal uma
variedade de publicagdes, pois, somente no dia 11/11/96, foram localizadas
matérias relativas a realizagdo do exame, como a pesquisa realizada pelo
InformEstado com estudantes na saida dos locais das provas a fim de verificar o
grau de dificuldade das questdes abordadas pelo exame, convidou professores de
diversas institui¢des a fim de realizar uma analise técnica das questdes abordadas
pelas provas dos cursos avaliados, como também especialistas em recursos
humanos para avaliar o nivel do ENC/96 e suas conseqiiéncias praticas para o
mercado de trabalho.

Mas ha que considerar o fato de que os meios de comunicagdo ndo
sdo simplesmente veiculos de transmissdo de informagdes, neutros e imparciais,
mas essencialmente formadores de opinido publica. Desta forma, podemos
afirmar que o jornal OESP, em especial, constitui um importante mecanismo de
influéncia sobre a opinido de seu publico leitor quanto as questdes relacionadas
a realizagdo do provdo.

ApoOs a analise do material jornalistico foi possivel constatar que o
jornal OESP, num primeiro momento enfatizou a critica a0 movimento da UNE,
pois na maioria das matérias relativas ao provdo havia referéncia ao denominado

“boicote da UNE”, sugerindo uma maior preocupagdo do jornal em se opor ao

movimento, em especial suas liderangas, do que propriamente ao exame.

Obviamente ha que considerar que neste periodo a oposi¢do da UNE a realizagdo
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das provas constituia um tema polémico, mas, como ja foi demonstrada, esta
critica a0 movimento ndo esteve expressa somente nos editoriais, onde o jornal
assumiu objetivamente sua posi¢do, como também pdde ser observada nas
“entrelinhas” das matérias relacionadas ao provdo.

Com relagdo ao Exame Nacional de Cursos, num primeiro momento o
jornal, apesar de se mostrar favoravel a aplicagdo deste mecanismo especifico de
avaliag@o do ensino superior, levantou algumas ressalvas quanto a determinados
aspectos da questdo, o que ndo foi observado nas publicagdes posteriores, onde
ndo foram localizadas referéncias as criticas feitas pelos editoriais localizados no
ano de 1996. Este fato sugere uma incoeréncia editorial do jornal OESP, pois
foram observadas alteragbes em sua posigdo, mas ndo foram localizadas
referéncias que esclarecem ao publico leitor as razdes desta mudanga. Talvez esta
mudanga esteja relacionada a falta de debate com a sociedade antes da aplicagdo
das provas, pois muitas questdes ficaram confusas na época da realizagdo do
ENC/96. Com a posterior discussdo e esclarecimentos relativos ao provado, o
jornal pode ter revisto sua posi¢do, pois nos anos posteriores ela praticamente nio
sofreu alteragdes.

Em editorial do ano de 1998, o jornal mantém sua posigdo de apoio a
realizagdo do provao, apesar de levantar alguns aspectos negativos relativos as
instituicdes que adotaram medidas paliativas para tentar mascarar seu
desempenho ruim nos resultados do provado a fim de atender a insatisfagdo dos
alunos e uma cobranga dirigida ao Ministério da Educagdo que ndo seja
condescendente com as instituigdes que ndo apresentaram bons resultados. O
editorialista conclui o texto declarando que: “A soma dos resultados do ‘Provdo’
com as apreciagdes das comissdes de especialistas do MEC, em médio prazo e
desde que continuadas, oferecera um diagnostico bastante fidedigno de nossos
cursos. Em conjunto eles sio pegas essenciais da politica de melhoria da

qualidade da educagdo do Pais... O MEC deve aprimorar e dar seguimento a esse

trabalho original e inovador de avaliagdo da universidade”. *(Anexo 16)

# “O provio se impde”, jornal O Estado de S.Paulo, Notas e Informagdes, 06/06/98.
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Com relag@o ao ano de 1999, a posigdo de apoio ao provao também
foi permeada por algumas ressalvas, como a mudanca de alguns critérios de
avaliagdo adotados pelo exame’* (Anexo 17), mas essencialmente permanece o
apoio do jornal a este mecanismo especifico de avaliagdo do ensino superior,
como demonstra o editorial que segue: “Segundo o ministro Paulo Renato, ‘os
alunos entenderam que o provdo os beneficia’... Além disso, os resultados do
provao sao um dos critérios para exercicio do direito de escolha do estudante,

entre cursos e instituigdes. O que faltou ao ministro da Educagdo acrescentar € que

o provdo € um imenso beneficio para o sistema nacional de ensino superior’.

(Anexo 18).

Obviamente, pela dimensdo da questdo, ndo ha como afirmar que as
reiteradas criticas a0 movimento da UNE e, num segundo momento, o apoio a
aplicagdo do provdo foram responsaveis pelo “esvaziamento” do movimento,
demonstrado tanto pelo aumento do comparecimento dos estudantes como pela
redugdo do nimero de provas em branco dos ENCs posteriores. Mas certamente,
como um veiculo de comunicagdo capaz de ndo somente influenciar, mas
basicamente formar opinido publica, o jornal O Estado de S.Paulo teve sua
parcela de participag@o no crescimento da aceitagdo da sociedade, de uma maneira
geral, pela instituigao deste mecanismo especifico de avaliagdo dos cursos de

graduagdo no pais.

* “Qs critérios do provdo”, jornal O Estado de S.Paulo, Notas e Informagdes, 12/06/99.

% “Q Provio provou que prova”, jomal O Estado de S.Paulo, Notas e Informagdes, 04/07/99.
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Capitulo 6 - O Jornal Folha de S.Paulo

A polémica sobre a qualidade das faculdades
brasileiras, detonada por um teste de avaliagdo dos
alunos, ainda ndo arranhou a imprensa brasileira.
Deveria.

Os jomalistas brasileiros foram guiados nas
ultimas trés décadas pela agenda de Brasilia,
contaminada por constantes sobressaltos causados pela
auséncia de democracia, inflagdo, recessdo ou corrupgao.

Se tivéssemos prestado mais atengdo, as
universidades ndo se deteriorariam com tanta rapidez e
profundidade...

Gilberto Dimenstein

Em 19 de fevereiro de 1921, Olival Costa e Pedro Cunha fundam
o jornal “Folha da Noite”, cuja impressdo era feita nas instalagdes do jornal O
Estado de S.Paulo. Quatro anos depois foi criada sua edi¢do matutina, o jornal
“Folha da Manha”. Em janeiro de 1931, quando surge a Empresa Folha da Manh3,
a circulagdo dos jornais era de 80 mil exemplares. Em julho de 1949 foi criado o
jornal “Folha de Tarde”, que, em 1960, se funde ao jornais “Folha da Noite ” e
“Folha da Manhd “ para dar origem ao jornal Folha de S.Paulo’. Em agosto de
1962, Otavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho assumem o controle
acionario da Empresa Folha da Manhd. Em 1992, Otavio Frias detém a totalidade
do controle acionario.

Desde sua fundagdo o jornal Folha de S.Paulo vem
modernizando suas instalagdes e equipamentos graficos, assumindo a lideranga na
imprensa diaria com a maior circulagdo do pais. No inicio da década de 90, a
Folha tem a maior circulagdo paga aos domingos, com uma meédia de 522.215
exemplares. Os trés jornais da Empresa Folha da Manhd, “Folha e S.Paulo”,
“Folha da Tarde”, que voltou a circular em 1967, e Noticias Populares possuem

uma circulagdo média diaria de 560 mil exemplares. Com o maior parque grafico

"7 http://www.uol.com.br/folha/circulo/histéria_folhahtm
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da América Latina, o jornal FSP também lidera a impressdo de jornais, cerca de
80 mil toneladas de papel por ano.

O jomal Folha de S.Paulo teve participagdo decisiva em
acontecimentos marcantes da historia politica do pais, como no processo de
redemocratizagdo do pais, onde o jornal ofereceu oportunidades para divulgagio
de textos de intelectuais e politicos por meio da se¢do “Tendéncias/Debates”.
Destacou-se durante o processo de impeachment de Fernando Collor de Mello,
sendo o primeiro jornal brasileiro a pedir seu afastamento da presidéncia.

Com uma média de circulagao diaria de aproximadamente 500.000
exemplares, o jornal FSP foi um participante ativo da polémica criada em torno do
Exame Nacional de Cursos, possibilitando um grande numero de publicagdes
relativas a implementag@o deste mecanismo inédito de avaliagdo da graduagdo no

pais.

6.1 Analise quantitativa do material jornalistico

O jornal FSP realizou uma ampla cobertura do primeiro Exame
Nacional de Cursos, aplicado em novembro de 1996, superando o nimero de
publicagdes do jornal OESP, onde foram localizadas 81 matérias. O provdo,
denominagdo também usada pela Folha, foi tema de diversas publicagdes por
parte do periodico, constituindo assunto de cadernos especiais, reportagens,
entrevistas, artigos de colaboradores e colunistas, noticias informativas quanto
aos locais de realizagdo das provas e sobre o significado do exame. Com relagdo
a esta ultima questdo, no material selecionado foram localizadas matérias
noticiosas que traziam esclarecimentos sobre o exame, como a publicada no dia
24/11, com o titulo “O que € o provdo”, respondendo questdes como o que €,
quem faz, se é obrigatorio, argumentos favoraveis e contrarios e efeitos no
mercado de trabalho. Além desta foram encontradas outras cinco, como

L

“Perguntas e respostas sobre o ‘provdo’ ” ( 09/11) e “Saiba o que é o ‘provdo’ ”,
publicada com este mesmo titulo nos dias 02, 05, 07/11 e no dia 30 de

novembro.
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O material jornalistico localizado  totaliza 223 artigos’, mas

alguns foram excluidos da analise, pois se referem a material noticioso como
locais de realizagdo das provas e documentos necessarios, inviabilizando a
verificagdo proposta, ou seja, a analise das “entrelinhas” do jornalismo praticado
pelo jornal com referéncia ao ENC/96 . Portanto, deste total foram selecionados
191 artigos publicados pelo jornal FSP durante o ano de 1996, com a ressalva de
que, assim como o jornal OESP, sua grande maioria concentra-se no més da
realizagdo das provas, representando cerca de 68% do total, como demonstram

os dados da tabela abaixo:

Tabela 18 - Distribuigdo do material jornalistico do jornal Folha de S.Paulo

relativo ao ENC/96, segundo més de publicagdo, ano de 1996.

n° artigos més n° artigos

04 setembro 04
02 outubro 37
01 novembro 128
03 dezembro 12

191

Fonte: Jornal Folha de S.Paulo, ano de 1996

O fato da maioria dos artigos estar localizada no més da realizagdo
do exame confirma a declaragdo anterior de que, de um modo geral, os meios de
comunicagdo procuram orientar suas publicagdes para temas atuais que estejam
causando polémica, exatamente o que ocorreu no periodo da aplicagdo das provas,
onde, com o movimento estudantil contrario a sua aplicagdo, houve muita
discussdo em torno da questao.

Da totalidade de artigos selecionados, a maioria pdode ser
localizada na editoria “Cotidiano”, conforme denominada pelo jornal, onde

geralmente sdo colocadas questdes que dizem respeito ao campo educacional,

Da mesma forma que andlise efetuada com o jornal OESP, o texto refere-se ao termo “artigo” de
maneira genérica, visto como uma unidade do material jornalistico, sem relagdo com as defini¢des
apresentadas no quarto capitulo.
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representando cerca de 65% do total de 191 artigos. O restante do material
jornalistico foi distribuido nas demais localidades, o que pode ser observado pela

tabela abaixo:

Tabela 19 - Distribuigdo do material jornalistico do jornal FSP relativo ao

ENC/96, segundo editoria, ano de 1996.

Editoria n° artigos Editoria n° artigos
Cotidiano 125 Folhateen
Primeira Pagina 16 Mais

Painel do Leitor 13 Ilustrada
Opinido* 10 Mundo
Empregos 08 Editoriais

Brasil 08 Dinheiro

Total

Fonte: jornal Folha de S.Paulo

* Refere-se a artigos de colaboradores

Da mesma forma que o periodico analisado anteriormente, o jornal
FSP publicou um nimero reduzido de editoriais, apenas trés, mas por se tratar da
opinido do veiculo de comunicagdo, este numero € suficiente para detectar a
posigdo adotada pelo jornal em questdo na cobertura do ENC/96. Com relagio a
localidade grafica dos editoriais do jornal FSP, ndo podemos proceder a analise
desenvolvida por Sérgio Mattos, pois estdo localizados na pagina 1-2, e,
segundo sua concepgdo, os “espagos nobres” sdo a capa, o alto das paginas e as
paginas impares.(Mattos, 1997). Em alguns casos, quando ha polémica em torno
de determinado tema, o jornal publica editoriais na capa, ou seja, pagina 1-1,
como ocorreu com o editorial relativo ao ENC/96, “Provdo, primeiro passo”,
publicado no dia 7/11.

Assim como a analise efetuada com o jornal OESP, ndo foi
realizado um estudo aprofundado do material jornalistico relativo ao ENC/97,
pois o objetivo da pesquisa consiste no levantamento da participacdo dos
principais representantes da grande imprensa paulista na realizagdo do ENC/96,

mas a coleta do material justifica-se pela necessidade de observar o crescimento

do numero de publicagdes, de 81 em 1996 para 99 artigos publicados pelo jornal
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OESP e de 191 em 1996 para 378 artigos em 1997 pelo jornal FSP,

demonstrando que a polémica em torno deste mecanismo especifico de

avalia¢do da graduag@o ndo se restringiu a sua primeira versao.

Com relag@o aos editoriais, durante o ano de 1997 também
foi verificado um aumento no nimero de publicagdes, assim como uma melhor
distribui¢do entre os meses: 13/03, 27/04, 02/05, 01/07 e 29/12. Como ja foi
colocado, os editoriais localizados no ano de 1996, com excegdo do més de

fevereiro foram publicados no més da realizagdo das provas, em novembro.

Tabela 20 - Distribui¢do do material jornalistico do jornal FSP relativo ao

ENC/97, segundo més de publicagdo, ano de 1997.

Meés n‘artigos Meés n°artigos

Janeiro 03 Julho 43
Fevereiro 02 Agosto 07
Margo 37 Setembro 10
Abril 90 Outubro 11
Maio 40 Novembro 16
Junho 77 Dezembro 42
Total 378

Fonte: jornal Folha de S.Paulo, 1997

Os dados acima demonstram, além de um aumento consideravel no
numero de publicagdes, uma maior movimentagdo do peridodico no més de abril,
pois no més anterior foram divulgados os resultados do ENC/96, acentuando os
artigos informativos, reportagens, artigos de colaboradores e colunistas, além da
publicagdo de um Caderno Especial relativo ao tema. O grande numero de
publicagdes nos meses de maio, junho e julho justifica-se pela realizagdo da
segunda edigdo do provdo em 29 de junho, cujos resultados, publicados em
dezembro, novamente acarretou um aumento do nimero de artigos publicados.
Apesar de haver um grande nimero de publicagdes proximo ao més de realizagio
do exame, observou-se uma situagdo distinta da verificada em 1996, onde 68%
dos artigos estavam localizados no més de novembro, quando foi realizada a

primeira edigdo do exame.
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Com relagdo a localidade no espago grafico do jornal, novamente
foi verificado um grande nimero de artigos na Editoria Cotidiano, representando

cerca de 62% do total do material jornalistico localizado.

6.2 Analise qualitativa do material jornalistico

Durante o ano de 1996 o jornal Folha de S.Paulo realizou uma
ampla cobertura sobre a aplicagdo das primeiras provas deste mecanismo
especifico de avaliagdao dos cursos de graduagdo das instituigdes de ensino
superior, o denominado provdo. ApOs a analise do material jornalistico foi
possivel localizar diversas matérias relativas ao tema em diferentes “editorias” do
jornal, como no o Caderno “Mais”, em reportagens especificas sobre seu
funcionamento, como locais de realizagdo das provas; varias entrevistas com
estudantes, que se posicionaram contra ou a favor da realizagio das provas;
artigos de colaboradores, colunistas e, principalmente, editoriais.

A analise inicia-se com o material noticioso, ou seja, as matérias
informativas onde o jornalista deve relatar os fatos procurando mostrar-se o
mais objetivo possivel. Pois, segundo o MR do referido jornal, ndo existe
objetividade em jornalismo, mas este fato ndo o exime da imparcialidade. Como
foi salientado com relagdo ao jornal OESP, a analise das “entrelinhas” de um
texto jornalistico requer certa cautela, portanto algumas transcrigdes sdo
necessarias a fim de fundamentar as conclusdes sobre determinados artigos
noticiosos.

Antes de prosseguir a analise do material jornalistico do periddico
em questdo convém esclarecer alguns pontos. O primeiro diz respeito a distingdo
que o jornal estabelece entre jornalismo analitico e jornalismo opinativo.
Segundo o MR da Folha:

Os fatos contemporaneos cada vez mais exigem a analise
do noticiario. A analise da ao leitor a oportunidade de se
aprofundar nos eventos, questdes ou tendéncias. A analise do
noticiario ndo deve ser confundida com a opinido ou o
comentario, que devem estar circunscritos as colunas € aos
artigos. A opinido ¢é subjetiva ¢ arbitraria e ndo precisa
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necessariamente comprovar o seu ponto de vista. Ja a analise

procura explicar o noticiario da maneira mais objetiva possivel. e
R : 3

envolve uma série de procedimentos™.

Tais procedimentos podem ser resumidos em precisdo na coleta de
dados, consulta bibliografica sobre o tema, entrevistas com as partes envolvidas,
utilizagdo de dados estatisticos para conferir credibilidade aos seus argumentos e
“trabalhar com rigor técnico para que suas conclusdes sejam conseqiiéncias

¥ Desta forma, apesar da noticia constituir o

necessarias dos fatos que descreveu
relato imparcial dos fatos, o jornal pode realizar uma analise desta noticia, onde o
jornalista podera expor seus argumentos, seguindo os procedimentos citados, e
chegar a uma conclusdo condizente aos fatos descritos. Como ja foi esclarecido
em capitulo anterior, a abordagem analitica dos fatos constitui uma tendéncia para
o jornalismo impresso, especialmente para o jornal FSP, pois esta orientagdo
consta em seu Projeto Editorial.

Na ultima colocagdo do verbete citado acima, o jornal declara que
“As analises da Folha aparecem assinadas e em grifo”. O termo “grifo”
geralmente € definido como um trago sob uma palavra ou expressio com o
objetivo de ressaltar seu valor, mas também pode ter o mesmo significado de
“italico”, um tipo de letra inclinada para direita, que, segundo o MR da Folha,
seria uma letra intermediaria entre o redondo (em pé) e o manuscrito. O termo
“italico” também pode ser definido como grifo em homenagem ao seu criador,
Francesco Griffo. Ainda segundo o MR do jornal citado “Em regra, na Folha, os
textos que ndo trazem ‘hard news’ (texto opinativos, textos de apoio, analises,
colunas de bastidores) aparecem nesse tipo de letra”.

A questdo a ser ressaltada consiste no fato de que as matérias
jornalisticas assinadas, utilizadas nesta pesquisa, n3o estavam em grifo,
entendido como trago, ou em italico, com as letras inclinadas para direita, o que

possibilita a conclusdo de que ndo podem ser definidas como jornalismo

3 http://www.uol.com.br/folha/arquivos/

* Idem
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analitico, apesar do jornal priorizar esta tendéncia, e sim material noticioso, onde,
por defini¢d@o, o autor deve se ater a0 maximo ao relato objetivo dos fatos.

A maioria das matérias selecionadas para esta exposi¢do encontra-
se na Editoria Cotidiano, tendo como origem a Reportagem Local. Como foi
esclarecido no capitulo anterior, o MR do jornal FSP define reportagem como o
relato de um fato importante em que o jornalista esteve presente ou que tenha
apurado as informagdes a respeito: “A reportagem € o produto fundamental da
atividade jornalistica. Ela deve conter a descri¢do do fato a mais exata e objetiva
possivel, o relato das versdes de todas as partes envolvidas no fato e, se possivel, a
opinido de especialistas”. Portanto, o fato dos artigos citados neste trabalho
terem como origem a reportagem local possibilita a conclusio de que este
material corresponde a reportagem.

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito as constantes citagdes de
artigos do jornalista Fernando Rosseti, pois a leitura da totalidade do material
coletado para esta analise possibilitou a verificagdo de que uma grande parte das
publica¢des relativas ao campo educacional € de autoria do jornalista citado,
como o processo de avaliagdo da CAPES (06/07/96) e aprovagdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases (18/12/96), entrevista com o ministro Paulo Renato Souza
(04/11/96) e matérias realizadas no exterior, como o vale-educagdo em Nova York
(03/07/96). Portanto, a analise dos artigos do jornalista Fernando Rosseti ndo
significa que esta pesquisa limitou-se a avaliagdo da cobertura realizada pelo
jornal FSP tendo como base o trabalho individual do jornalista, pois a utiliza¢do
de seus artigos justifica-se pela impossibilidade de localizar material de outros
profissionais que correspondessem aos critérios adotados pela pesquisa para
proceder a analise das “entrelinhas” dos textos jornalisticos relativos ao ENC/96.

Tendo em vista a polémica gerada pelo movimento da UNE contra

a realiza¢do do provio, este tema tornou-se destaque no noticiario da época, pois

o jornal publicou diversas matérias relativas as medidas legais adotadas pela

entidade visando a ndo aplicagdo das provas, a campanha pela “prova em branco”
e as manifestagdes dos estudantes no dia da realizagdo do exame, principalmente

no Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro. Durante a leitura do material jornalistico
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foi possivel detectar a discordancia do periddico pelas atitudes contrarias a
realizagao do exame, manifestada também por meio de editoriais, onde coloca
que este exame: “Desencadeou toda sorte de resisténcias, seja de especialistas
respeitaveis que insistem numa avaliagdo mais abrangente € menos traumatica,
seja do conhecido pacto de ineficiéncia que se instituiu na maioria das
universidades: numa frase que ficou célebre, ‘os alunos fingem que estudam, e os

professores fingem que ensinam’. Convém distinguir com todo cuidado, a

legitimidade dos diferentes argumentos contra o teste”. (Anexo 19)

Apesar de ndo haver referéncia direta ao movimento da UNE,
podemos considerar “especialistas respeitaveis” o grupo de educadores, reitores,
diretores e outros que, reconhecendo a necessidade de avaliagdo do ensino
superior, se opuseram exame pela forma como foi instituido, e os estudantes,
filiados ou ndo a entidades estudantis, que manifestaram sua oposi¢do a aplicagio
das provas. O conselho editorial também ressalta que convém distinguir,
dentre os diferentes argumentos contrarios, aqueles que apresentam algum
fundamento ou apenas querem manter inalterado o que ficou conhecido como
“pacto da mediocridade” indicado pela frase acima.

Num segundo editorial foi localizada uma passagem com uma
referéncia direta ao movimento da UNE, expondo claramente a posi¢do da linha
editorial do jornal quanto a resisténcia da entidade com relagdo a aplicagdo das
provas: “Algumas cenas lamentaveis foram registradas, principalmente no Rio de
Janeiro, onde protestos da UNE impediram que centenas de estudantes fizessem a

prova, num ato de puro terrorismo corporativista”®

(Anexo 20). Esta citagdo
demonstra claramente a contrariedade do jornal FSP com relagio ao movimento
da UNE, mas ndo foi observado o mesmo enfoque dado pelo jornal OESP, onde
havia uma maior preocupagdo em criticar o chamado “boicote” da UNE do que a

institui¢gdo deste mecanismo especifico de avaliagdo do ensino superior, ou seja,

° “Provio, o primeiro passo”, jornal FSP, Editorial, p.1-2, 07/11/96.

s “Agora, ao trabalho”, jornal FSP, Editorial, p.1-2, 12/11/96.
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apoiar o provdo para discordar da UNE e ndao discordar da UNE para apoiar o
provao.

No material selecionado para a analise do jornal FSP n3o foram
encontradas muitas referéncias ao “boicote” da UNE, pois os termos utilizados
com maior freqiiéncia foram “tumultos”, “conflitos”, “protestos” e “mobilizagido
dos estudantes”, inclusive nos titulos dos artigos, onde foi localizado um nimero
muito reduzido do uso do termo “boicote”: “Conflitos atrapalham provdo do
MEC” e “Tumulto impede alunos de fazer prova no Rio”, ambos publicados pelo
jornal FSP no dia 11/11.

A colocagdo anterior ndo significa que o jornal FSP desenvolveu
uma cobertura absolutamente isenta ao relatar os acontecimentos ligados a
aplicag@o das provas do ENC/96, até porque o proprio MR do jornal deixa claro
que ndo existe objetividade no trabalho jornalistico. A questdo € que, neste
periodico, ndo foi detectada a mesma énfase na critica a0 movimento da UNE
encontrada no material jornalistico do jornal OESP, como, por exemplo, os
titulos dos artigos do jornal ao noticiar o comparecimento dos estudantes ao
ENC/96: “Adesdo de estudantes garante sucesso do provdo” e “Provdo €
considerado facil e boicote ndo tem sucesso” ( 11/11). No material do jornal FSP
ndo foi localizada nenhuma referéncia ao termo “sucesso” do provdo, tanto em
titulos como nos textos jornalisticos.

Durante a leitura do material selecionado, foram localizadas
passagens onde os jornalistas adotaram atitudes opostas as orientagdes do MR,

como, por exemplo, a matéria assinada pelo jornalista Luis Perez na Editoria

Empregos,” ( Anexo 21) onde utiliza termos desnecessarios ao texto noticioso:

“O Exame Nacional de Cursos, famoso provdao do MEC ( Ministério da Educagéo)
estd ganhando status de um novo critério na hora de avaliar candidatos a
emprego”’. Neste caso, o jornalista considera o provdo um exame “famoso”,
mas ndo houve referéncia quanto as razdes que o levaram a esta conclusdo, ou

seja, ficou “famoso” em que sentido, por causar polémica quanto a forma como

7 PEREZ, Luis. Provdo pode virar critério para selegdo, jornal FSP, Editoria Empregos,
Reportagem Local, p. 8-1, 24//11/96.
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foi instituido ou pela resisténcia da UNE? Além de representar uma colocag¢do
desnecessaria, pois 0 MR orienta que o jornalista “evite também palavras que

emprestem tom preciosista ou exagerado ao texto”®

, ndo prossegue a analise a fim
de que o leitor, que ndo tenha conhecimento da questdo, possa entender o motivo
do exame ser considerado “famoso”.

Ainda sobre o artigo citado acima, ao argumentar sobre a
possibilidade da nota obtida no exame ser utilizada como classificatéria no
mercado de trabalho, o jornalista coloca que “ S6 de ouvir esses argumentos,
estudantes que sdo contra o provdo tem frio na espinha”. Ao relatar a posi¢do
indiferente de algumas empresas com relagdo a esta questdo, o jornalista declara
que “algumas nem ddo bola para a nota do aluno” (Anexo 21). As expressdes
“frio na espinha” e “dar bola” sio denominadas pelo MR como cacoetes de
linguagem, onde, segundo suas orienta¢Ges, devem ser evitados “ expressoes
pobres de baixo valor informativo e portanto dispensaveis em textos noticiosos” ,
como também dispensar “modismos ou chavées  que vulgarizam o texto
jornalistico™. O que ndo pdde ser constatado no artigo assinado pelo jornalista
Luis Perez

Também localizada na Editoria Cotidiano, uma matéria assinada

pelo jornalista Fernando Rosseti'® (Anexo 22), declara que a militancia da UNE

{4

“virou coisa de profissional”, pois “ nenhum dos seis principais dirigentes da
entidade frequenta o curso universitario ao qual estd matriculado”. A critica foi
dirigida aos dirigentes da entidade que, embora estando matriculados em
instituigdes de ensino superior, dedicam-se integralmente as atividades politicas
em detrimento da formagdo educacional, pois, segundo o jornalista em questdo,
“hoje, para os diretores da entidade, o problema néo é tanto estudar, mas garantir

suas vagas na universidade enquanto passam a maior parte do tempo fora dela”.

® http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
? Idem

' ROSSETI, Fernando. Militancia da UNE ¢ profissionalizada, Folha de S.Paulo , Editoria
Cotidiano, 17/11/96, p. 3-8.
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Caso esta matéria estivesse, além de assinada, em grifo, poderia ser facilmente
classificada como uma analise da noticia, o que ndo foi verificado.

Ao tratar do questionario aplicado aos alunos no dia da realizagdo
do ENC/96, o jornalista Fernando Rosseti relata que: “O Ministério da Educagio
aproveitou o provao para fazer um perfil soéciocultural dos alunos de cada curso,
que pode trazer informagdes tdo interessantes quanto o exame especifico para

avaliar a aprendizagem dos estudantes”™"'

. (Anexo 23). Nesta passagem podemos
observar que além de utilizar um termo desnecessario ao texto noticioso, pois o
MR orienta seus jornalistas para que evitem exageros, o restante do artigo nio
esclarece as razdes da classificagdo de “tdo interessantes”, pois, apesar de relatar
informagdes detalhadas das questdes abordadas pelo questionario, ndo conclui a
exposi¢do no sentido de esclarecer ao leitor as razdes desta observagdo,
inviabilizando a colocagdo do termo citado acima.

Neste mesmo artigo, ao tratar das questdes que a seu ver sdo

comuns a qualquer trabalho censitario, como estado civil e renda familiar, o

jornalista ressalta que “E o tipo de questdo que as universidades vém fazendo

também em seus vestibulares (s6_que no periodo de inscrigdo) para saber o tipo
de alunado com que trabalham e poder desenvolver programas especificos para
essa populagdo”. Nota-se que para o entendimento do leitor ndo havia
necessidade da colocagdo “so que”, pois sua supressdo ndo altera o significado da
noticia, possibilitando a conclusdo de que foi colocada como uma critica ao fato
do Ministério da Educagdo, por meio do provdo, levantar estas questdes no final
do curso, inviabilizando projetos que pudessem favorecer os formandos.

Na Editoria Cotidiano foi localizado um outro artigo assinado pelo
jornalista Fernando Rosseti onde ressalta que universidades concorridas como a
Universidade de Sdo Paulo ( USP), Universidade de Campinas ( Unicamp),
Universidade Estadual Paulista (UNESP), Universidade federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Universidade de Brasilia (UNB) e Pontificia Universidade Catolica de

Sao Paulo ( PUC), sdo contra a instituicdo do provdo como mecanismo de

" ROSSETI, Fernando. Exame faz perfil sociocultural de alunos”, Folha de S.Paulo, Editoria
Cotidiano, p. 3-8, 11/11/96.
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avaliagdo da graduagdo. O jornalista inicia a matéria com a seguinte questdo:
“Seria medo de que cursos considerados bons possam tirar notas ruins? Todos
negam” ”(Anexo 24). Prossegue a exposi¢do com uma declaragdo do pro-reitor
de graduagdo da USP, onde este esclarece que ndo se trata de “medo” dos
resultados das provas, mas que este mecanismo pode ser falho e ndo medir
corretamente o desempenho da instituigdo. Logo apods este esclarecimento o
jornalista reafirma: “De fato, o temor generalizado € que o exame, inusitado,
possa prejudicar a imagem dessas instituigdes”. Ou seja, apesar do entrevistado
esclarecer que ndo se trata de “medo” do exame, o jornalista utiliza a colocagdo
“de fato” para atribuir veracidade ao que parece ser uma avaliagdo pessoal da
questao.

Ainda neste artigo o jornalista coloca que “outro medo” diz
respeito ao fato da imagem destas instituigdes depender do ranking criado pelo
provdo. Mais uma vez o termo € utilizado para esclarecer a posi¢dao do Ministério
da Educagdo: “Mas o MEC (Ministério da Educagdo), que introduziu este ano o
‘provao’ na legislagdo brasileira, acha que a resisténcia, se ndo € por puro medo,
provoca um debate que pode simplesmente paralisar as iniciativas de avaliagdo”.

Segundo a redagdo do referido artigo, o problema dos alunos, com
relagdo ao provdo reside no fato de que passam quatro ou cinco anos em uma
instituigdo “Ai aparece um exame que mostra que sua escola ndo ensina o que
deveria. E seu valor despenca no mercado de trabalho”. Com relagdo a oposi¢io
da UNE quanto a aplicagdo das primeiras provas, o autor do artigo coloca que :

“A UNE (Unido Nacional dos Estudantes), que estava meio apagada desde o

impeachment de Fernando Collor, em 1992, assumiu a lideranga contra o provao.

Ha semanas, seus dirigentes, a maior parte do PC do B, partido de oposi¢do ao
PSDB de Fernando Henrique Cardoso, vem trabalhando em todo o pais para
convencer os estudantes a entregar a prova em branco”. Nesta ultima transcrigdo

ha dois pontos a ser destacados, o primeiro diz respeito a colocagdo da UNE

'> ROSSETI, Fernando. Melhores universidades rejeitam provdo, Folha de S.Paulo, Ed.
Cotidiano, 10/11/96, p. 3/2.
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estar “meio apagada”, demonstrando, além de uma certa ironia, o uso de termos
improprios ao texto noticioso. O segundo ponto esta relacionado ao fato do

autor do artigo ter destacado que a filiagdo partidaria dos dirigentes da entidade

representa uma oposi¢do ao partido do governo, evidenciando uma tentativa de

reverter a discussdo do campo educacional para questdes politicas.

Para finalizar a analise do artigo citado, convém salientar o fato de
que se este artigo de Fernando Rosseti estivesse em grifo poderia ser facilmente
classificado como a pratica de um jornalismo analitico, onde o jornalista
apresenta argumentos e conclusdes, mas tendo como origem a Reportagem Local
e com estilo de letra redondo (em pé), ndo poderemos classifica-lo como tal,
possibilitando a conclusdo de que se trata de uma matéria informativa.

A questdo da objetividade na redagdo de um texto jornalistico
certamente constitui uma questdo polémica, sujeita a diversas interpretagdes. No
caso do jornal FSP esta questdo foi esclarecida pelo MR, onde coloca que ndo ha
objetividade no campo jornalistico, mas com a ressalva de que este fato ndo exime
o jornalista de ser o mais objetivo possivel. O MR também esclarece que o
momento atual demanda uma analise do noticiario, onde o jornalista pode
proceder a exposi¢do apresentando argumentos e conclusdes, desde que
correspondam a determinadas normas técnicas de redagdo, como o caso do
“grifo” citado anteriormente . Esta demanda pelo jornalismo analitico também
pode ser verificada no Projeto Editorial de 1997, onde o jornal esclarece que: “A
transicdo de um texto estritamente informativo, tolhido por normas pouco
flexiveis, para um outro padrdo textual que admita um componente de analise e
certa liberdade estilistica € conseqiiéncia da evolugdo que estamos procurando
identificar”."

Portanto, apos a analise do material jornalistico do jornal FSP,
podemos observar que ao proceder a cobertura do ENC/96, o jornal esteve mais
proximo as orientagdes do Projeto Editorial do que propriamente do Manual de

Redagdo, pois os artigos selecionados para este estudo ndo correspondem as

" Projeto Editorial de 1997, jornal Folha de S.Paulo, hitp://www.uol.com.br/folha/arquivos
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normas técnicas citadas no manual e sim a um texto jornalistico mais flexivel,
como o proposto pelo Projeto Editorial. Fato de certa forma previsivel, pois a
publicagdo deste Projeto Editorial em dezembro de 1997 consolidou o que ja
estava sendo discutido em anos anteriores, precisamente o que ja estava sendo
praticado no ano da realizagao do ENC/96.
Efetuada a analise do material noticioso, o texto segue com
o estudo dos editoriais do jornal FSP com relagdo ao ENC/96. Como ja foi
esclarecido pela analise do MR, o editorial deste jornal: “Deve apresentar com
concisdo a questdo de que vai tratar, desenvolver os argumentos que o jornal
defende, refutar as opinides opostas e concluir condensando a posi¢do adotada
pela Folha”."* Portanto, por meio dos editoriais o jornal FSP manifesta sua
posi¢do com relagio a um determinado tema.
O primeiro editorial selecionado para a analise’” (Anexo 25),

publicado em fevereiro de 1996, esclarece que, tendo em vista as deficiéncias da

educagdo publica e privada do pais, qualquer iniciativa de melhoria, ainda que em

longo prazo, vem em boa hora. Mas, a0 mesmo tempo em que valoriza a
realizagdo do exame, a linha editorial do jornal coloca algumas ressalvas, pois, a
seu ver, deve-se anular as autoriza¢des das institui¢des de ensino privadas que nio
atingirem conceitos satisfatorios assim como a adogdo de medidas visando o
controle da qualidade do ensino oferecida pela rede oficial, pois, “do contrario,
nao dara o necessario exemplo aos que deseja punir’. Nota-se que neste primeiro
editorial, apesar de considerar uma iniciativa pontual, a linha editorial do jornal
ressalta a necessidade da utilizagdo dos resultados para aplicagdo de medidas
efetivas, como o descredenciamento de instituigdes que ndo apresentarem
desempenho satisfatorio nos exames. Esta postura também pdde ser verificada em
editorial publicado logo apos a realizagdo do ENC/96, demonstrando uma certa

coeréncia da linha editorial do jornal com relag@o a aplicagdo dos resultados:

'Y Manual de Redagdo da Folha, http://www.uol.com.br/folha/arquivos/

'* “Avaliando o ensino”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, p. 1-2, 16/02/96.
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“Os resultados do teste terdo grande importincia, mas ndo
encerrardo verdades absolutas sobre a realidade atual do sistema. Serdo,
como tem insistido esta Folha, informagdes de grande utilidade para o
que deve ser o inicio de uma avaliagio constante... O governo tera ainda
de se empenhar para que os resultados do provdo sejam reunidos ¢
analisados sem delonga a fim de servir como referéncia confiavel para
eventuais mudangas no sistema universitario”.'® (Anexo 20)

Em editorial de primeira pagina '’ (Anexo 19), publicado trés dias
antes da realizagdo do exame, o jornal inicia a exposigdo com a colocagdo de que
ha um consenso quanto as deficiéncias do sistema educacional brasileiro, assim
como nas criticas abstratas dos discursos sobre o tema Mas, segundo a posigdo
do jornal FSP: “... eis que surge uma iniciativa, o chamado provdo. Nédo € a
panacéia para os problemas educacionais do pais, até porque diz respeito apenas
as universidades. Mas € um primeiro passo no rumo de uma imprescindivel
avaliagdo do ensino superior, a fim de identificar e corrigir suas falhas”. Em
conformidade ao colocado no MR, a Folha procura publicar matérias que estejam
em discordancia com sua linha editorial, como na Editoria Painel do Leitor, um
espago reservado as contribuigdes, criticas e elogios dos leitores do jornal. Com
relagdo ao titulo do editorial, “Provdo, primeiro passo”, o leitor esclarece que
uma avalia¢do da qualidade das universidades se realiza a cada etapa do processo,
pois, a seu ver: “Medir a qualidade no fim do processo, e constatar tardiamente
sua ineficiéncia, € assinar o atestado da propria... Se querem nos convencer € aos

estudantes, mostrem por que chegaram a conclusdo de que esse é, realmente, o

melhor 'primeiro passo' ” '*(Anexo 26).

Segundo a concepgdo do jornal, as universidades devem passar por
processos avaliativos da mesma maneira que outros setores da sociedade, com a
ressalva de que “aspectos criticaveis” do exame podem ser corrigidos sem afetar
sua aplicag@o, pois “o exame deve ser visto como um ponto de partida”. A leitura

deste editorial reafirma a posigdo do jornal pela instituigdo do provdo, pois além

'¢ “Agora, ao trabalho”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, p. 1-2, 12/11/96.
'” “Provdo, primeiro passo”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, p.1-1, 7/11/96

'® “Provao”, jomal Folha de S.Paulo, Editoria Opinido, Segdo Painel do Leitor, 25/11/96, p. 1-3
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do debate suscitado por sua primeira edigdo ser positivo, “0 processo a ser
desencadeado pelo provdo interessa, porém a todos que tem consciéncia da
importancia da educagdo para o desenvolvimento do pais e para gerar empregos
qualificados”.

Além do apoio a realizagdo do provdo, este artigo faz referéncia a

outro tema polémico relativo a questdo da avaliagdo das universidades, a

divulga¢do pelo jornal FSP, no inicio de 1988, da chamada “lista dos
improdutivos da USP”, nome dado pelo jornal a “Relagio de Docentes sem
Produgdo Cientifica em 85/86”, elaborada pela reitoria da Universidade de Sdo
Paulo (USP) e que de alguma forma chegou ao conhecimento da Folha. A
publicagdo desta relagdo propiciou um amplo debate em torno do aspecto
quantitativo da avaliagdo dos docentes do ensino superior, especialmente os
docentes da USP que tiveram seu nome incluido na lista.

No periodo entre 21 de fevereiro a 10 de margo o jornal publicou
diversas matérias relativas a questdo, como reportagens e entrevistas com o reitor
da USP, a posi¢gdo dos docentes da instituicdo, incluidos ou ndo na lista,
entrevistas com alunos e editoriais onde a Folha, ao mesmo tempo em que
defende sua iniciativa, faz criticas aos defeitos metodologicos da lista e a
Associagdo dos Docentes da USP (ADUSP). Em editorial do dia 24 de fevereiro,
intitulado “O valor dos improdutivos”, o jornal faz referéncia a entidade da
seguinte forma: “... Em seu primarismo politico, em sua paranoia persecutoéria,
em sua pobreza de argumentos, os responsaveis pela entidade preferem ver na
divulgacio do documento da reitoria uma inexistente participagdo do jornal em
uma ‘campanha articulada nacionalmente contra o ensino publico e gratuito’ ”.
(CATANI, 1999)

O jornal salienta ainda os aspectos positivos do debate causado pela
publicagdo da relagdo como também se mostra solidario aos docentes que foram
prejudicados pelos “defeitos metodologicos da lista”. Nota-se que o jornal
considera a ineficiéncia na elaboragdo da lista como a responsavel pelos

transtornos causados e ndo a publicagdo intempestiva de uma lista de docentes
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conceituados e considerados improdutivos por um processo de avaliagdo
quantitativa de produgio cientifica.

No editorial “Provdo, primeiro passo”, citado anteriormente, o
jornal volta a mencionar a “lista dos improdutivos” e, ao que tudo indica,
mantendo a posi¢ao de defesa quanto a iniciativa da publicagdo: “Infelizmente,
reagdes corporativistas irrompem quando alguma tentativa de avaliagdo objetiva
se esboga, 0 que ocorre até mesmo entre as mais conceituadas instituigdes. E
eloqiiente o episodio da chamada ‘lista dos improdutivos’da USP — divulgada
por esta Folha no inicio de 1988 —, que veio mostrar quantos percalgos e mal-
entendidos surgem a cada iniciativa deste tipo”. Portanto, tanto em 1988 como
em 1996, ndo foi verificada nenhuma meng¢do do jornal com relagdo a atitude
precipitada em tornar publico uma lista que reconhecidamente continha erros em

sua elaboragdo, revertendo a questdo para possiveis resisténcias por parte dos

docentes em realizar um processo avaliativo.

No terceiro editorial localizado, intitulado “Agora, ao trabalho”,"

(Anexo 20) o jornal FSP procura fazer um balango da aplicagdo das provas da
primeira edigdo do provdo, realizado dois dias antes: “Apesar de protestos de
entidades do setor, o Exame Nacional de Cursos, o chamado provio, realizou-se
no ultimo domingo com comparecimento bastante satisfatorio. A presenga de
cerca de 90% (dados preliminares) dos que deveriam fazer o exame superou
previsdes do governo e mostrou que , se a proposta recebeu criticas, também
houve um voto de confianga”. Nesta citagdo ha dois pontos a serem
considerados: Primeiro, a linha editorial do jornal FSP realizou uma analise de
certa forma mais cautelosa se comparada ao jornal OESP, pois, em editorial
publicado logo apos a realizagdo do exame (O saldo do provdo, 11/1196) este
ultimo relata que: “A UNE e outras entidades que pegaram carona na tentativa de
boicote ao provdo, como a CUT, foram as grandes derrotadas do episodio. A
maioria dos formandos em Direito, Administragio e Engenharia  Civil

compareceu aos locais dos exames de avaliagdo”. A abordagem realizada pela

' “Agora, ao trabalho”, jornal Folha de Sio Paulo, Editoria Opinido, p. 1-2, 12/11/96.
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Folha declara que 90% de comparecimento aos locais de exame sdo dados

preliminares e ndo como foi colocado pelo jornal OESP, onde se verifica uma

afirmag@o de que a maioria esteve presente.

Uma segunda observagdo diz respeito a colocagdo do jornal FSP
quanto ao “voto de confianga” dos alunos pelo comparecimento ao exame.
Segundo § 3° do artigo 3° da lei 9.131 de novembro de 1995, que institui exames
regulares de avaliagdo do ensino superior, a realizagdo do exame é condigio
prévia para obtengdo do diploma, portanto ndo se trata de voto de confianga, até
porque a propria Folha faz referéncia a obrigatoriedade da realizagdo do exame:
“O alto comparecimento, favorecido em grande parte pela lei aprovada no

?

Congresso que tornou a prova obrigatoria...”. O restante do editorial ressalta a
importancia dos resultados do provdo para apontar as deficiéncias e prioridades
do ensino superior, mas salienta que nao pode haver demora entre a coleta das
informagdes e a promogdo das mudangas necessarias, caso contrario “o exame de
domingo podera ser corroido pela agdo do tempo”.

Durante a leitura dos editoriais localizados no ano de 1997, foi
possivel observar que a linha editorial do jornal, com relagdo a instituigdo do
provado, permaneceu inalterada, pois foram localizadas diversas passagens onde o
jornal enaltece os beneficios da aplicagdo deste mecanismo de avaliagio:

De inicio, os resultados do provdo ja cumprem a importante
fungdo de identificar as maiores deficiéncias do setor. Essa simples
constatagdo ja devera causar sobre as instituigbes particulares uma
pressdo para que aprimorem seus métodos visando atingir padroes
minimos de qualidade... *(Anexo 27)

Iniciativa meritéria do governo federal, o provdo permite, em boa
hora, pontuar distor¢des do ensino no Brasil...* (Anexo 28)

A introdugdo do sistema de avaliagdo em todos os niveis € um
imperativo para todos aqueles que desejam ver aprimorar-se a qualidade
do ensino brasileiro, requisito basico para a formagdo de um pais mais
justo. *(Anexo 29)

20 “Fabricas de diplomas”, jomal Folha de S.Paulo”, Editorial, p. 1-2, 13/3/97
*! “Resultados do provdo”, jornal Folha de S.Paulo, p.1-2, 27/04/97.

“O provdo”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, 02/05/97.




Ja o provio, ao mesmo tempo em que revela a baixa qualidade do
ensino em diversas universidades, indica que os processos de avaliagdo
discente e docente terdo de melhorar em precisio e abrangéncia. »

(Ancxo 30)

Da mesma forma que ndo houve discordancia quanto a posigdo
anterior do jornal com relagio a institui¢do do provao, a linha editorial manteve as
ressalvas quanto a efetiva aplicagdo dos resultados das provas, pois, segundo seu
parecer, a demora ou até mesmo a auséncia de punigdes as instituigdes que ndo
apresentaram desempenho satisfatorio nos consecutivos exames, podera
descaracterizar o provao como um mecanismo efetivo de avaliagdo, ndo apenas
para apresentar as deficiéncias do ensino superior, mas essencialmente, promover
mudangas. No editorial do dia 13/03, o jornal coloca que: “Com base nos dados
que reuniu, ¢ de esperar que o governo aja rapidamente para reverter o quadro
atual”’, em 27/04 declara que apesar do provdo constituir uma “iniciativa
meritoria... € preciso que seus importantes diagnosticos déem ensejo a agdes
imediatas, voltadas a rapida terapéutica dos males revelados”.

Com relagdo ao movimento da UNE, se em 1996 este tema
nao recebeu destaque no material jornalistico, nos editoriais de 1997, apesar de
ser localizada a primeira referéncia ao termo “boicote”, foi observada apenas uma
passagem sobre a questdo: “A realizagdo do segundo provdo universitario, no
ultimo fim-de-semana, foi ja bem menos polémica que a do primeiro. Os

boicotes aos exames se reduziram. Houve mesmo alunos que exigiram na justi¢a o

direito de fazer a prova”.?* (Anexo 31)

Portanto, apos a analise do material jornalistico do jornal FSP com
relagdo a aplicagio do Exame Nacional de Cursos como um mecanismo de
avaliagdo do ensino superior, foi possivel observar um certo equilibrio entre a

critica e 0 apoio ao provdo, excetuando a oposigdo ao movimento da UNE que,

3 “Educagdo como prioridade”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, p.1-2, 29/12/97.

** “Q provdo 2”, jomal Folha de S.Paulo”, Editorial, p.1-2, 01/07/97
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embora n3o tenha sido detectada a mesma énfase que a observada no material do
jornal OESP, pode ser facilmente constatada.

Em alguns artigos do material noticioso foram localizados
argumentos contrarios a aspectos isolados do exame, como a questdo da aplicagéo
do questionario socio-econdomico no final do curso. Assim como consideragdes
que viabilizam este mecanismo de avaliagdo, como a questio do “medo” de
algumas instituigdes em proceder a avaliagdo, ambos do jornalista Fernando
Rosseti. Da mesma forma, a leitura dos editoriais possibilitou a constata¢do da
aceitagdo do exame como mecanismo de avaliagdo, mas com a ressalva de que
seus resultados tenham aplicagdo efetiva.

A posigdo do jornal FSP, observada no material noticioso, pode ser
melhor entendida se comparada a do jornal OESP, pois na postura da Folha nio
foi observada a mesma énfase na critica ao movimento da UNE, o que nio
ocorreu com o jornal OESP. Como ja foi esclarecido no capitulo anterior, neste
periodico havia uma preocupagdo em apoiar 0 provdo para criticar a UNE e como
a Folha ndao se empenhou neste sentido, houve espago para consideragdes

contrarias a alguns aspectos do provio.

6.3 Consideracoes finais

Como foi colocado no inicio deste trabalho, a restruturagdo
economica a nivel mundial impds novas determinagdes ao campo educacional,
ndo somente ao ensino superior como também aos demais niveis. Neste contexto
a qualidade de ensino tornou-se um imperativo para o desenvolvimento do pais.
Da mesma forma, processos avaliativos surgem como mecanismos capazes de ndo
somente apontar deficiéncias, mas essencialmente instrumentos capazes de
promover mudangas no sistema educacional brasileiro.

Participante ativo deste processo, o jornal Folha de S.Paulo, que
se coloca como um jornal lider em circulagdo: “ a Folha firmou-se no mercado

como um jornal de qualidade e credibilidade, conquistando a lideranga absoluta
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em circulagio”®, possibilitou o acesso de milhares de leitores aos temas

relacionados ao polémico Exame Nacional de Cursos, conforme demonstram os

dados da tabela abaixo:

Tabela 21 — Distribui¢do Geografica da circulagdao do jornal Folha de S.Paulo,

abril/2000.

Circulacdo Total

2 a Domingo
n°de leitores %
Total 1.714.000 100

Domingo Segunda* Terca/Sabado*

Sul 5 8 8
Centro-Oeste 2 3 4
Norte 1 1 1
Nordeste 1 1 3
Sudeste 91 86 85

Fonte: IVC de abril de 2000 — Circulagio Total

* Norte -1%

Dos 91% de exemplares distribuidos de segunda a domingo na
regiao sudeste a maioria sdo para assinantes, 70%, e o restante vendido em
bancas. Dos exemplares que circulam na segunda e de terga a sabado a grande
maioria sd3o para assinantes 91%, em detrimento a venda avulsa, apenas 9%. Ha

que se considerar que a grande quantidade de exemplares distribuidos ndo

representam com exatiddo a quantidade de leitores do jornal , pois um exemplar

pode circular entre duas ou mais pessoas, como coloca o MR do jornal FSP:

“Leitor primario € aquele que compra o jornal. Leitor secundario é aquele que tem
acesso ao jornal, embora ndo tenha o habito de compra-lo”. **

Quanto ao perfil do leitor do jornal Folha de S.Paulo, a tabela
abaixo indica alguns dados quanto ao sexo, classe social, faixa etaria e renda

familiar mensal:

25

Perfil Basico jornal Folha de S.Paulo, pesquisa realizada pela Marplan Brasil no periodo de
janeiro a margo de 2000, Grande Sdo Paulo, 27/06/2000.

 Manual de Redagdo da Folha, http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Tabela 22 — Perfil do Leitor do jornal Folha de S.Paulo, junho/2000

Perfil do Leitor

2*. a Domingo

N° Leitores Yo Populagio* %
Total 100 10.775.000 100

Sexo _ 2 I
Homens 737020 43 5172000
Mulheres 976.980 5.603.000
Classe Social (Critério Brasil) ; : e e s
Classe A 479.920 1.185.250
Classe B 737.020 3.663.500
Classe C 411.360 : 3.771.250
Classe D/E 68.560 2.262.750
Faixa Etdria _ _ : _ i ' 7 __
10/14 anos 102.840 1293000
15/19 anos 188.540 1.077.500
20/29 anos 531.340 3 2.370.500
30/39 anos 359.940 2.370.500
40/49 anos 291.380 1.508.50
50 e + anos 239.960 2.047.250
Renda Familiar Mensal ’

Até 10 saldrios minimos 497.060 5.279.750
De 10 a 30 salarios minimos 565.620 33 2.586.000
Acima de 30 salarios minimos 239.960 538.750
Nio sabe / ndo declarou 411.360 2.370.500

Fonte: Estudos Marplan - 1° trimestre 2000
* Grande Sdo Paulo

Nota-se que uma grande quantidade de leitores, cerca de 43%,

estdo em uma classe social considerada elevada, ou seja, 737.020 de um total de
1.714.000. Da mesma forma, 31% do total de leitores correspondem a faixa etaria
de 20 a 29 anos, compreendendo 531.340 mil pessoas em idade aproximada para
cursar o ensino superior, ou seja, a parcela de leitores que possuem interesse na
questdo da avaliagdo deste nivel de ensino.

Com relagdo a divulgagdo de acontecimentos e temas relacionados

ao provdo, este percentual de leitores teve acesso a uma grande quantidade de
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matérias publicadas pelo jornal Folha de S.Paulo, como reportagens, entrevistas
com o ministro da educagdo, Paulo Renato Souza, estudantes, docentes e
especialistas da area; artigos informativos quanto aos locais de realizagdo das
provas; artigos de colunistas ou colaboradores e de leitores, assim como
colocado pelo MR da Folha, algumas vezes contrarios a linha editorial do jornal.

Mas, como ja foi esclarecido, o papel dos meios de comunicagio
de massa, especialmente a imprensa escrita, ndo se restringe a um instrumento
transmissor de informagdes, neutro e imparcial com relagdo aos fatos, mas
essencialmente um orgdo formador de opinido publica, capaz de influenciar
decisdes e intervir em debates publicos. Como demonstra o verbete “Formagio de
Opinido” do MR do jornal FSP: “O jornal é, por exceléncia, um o6rgéo formador
de opinido. Sua for¢a se mede pela capacidade de intervir no debate publico e,
apoiado em fatos e informagdes exatas e comprovadas, mudar convicgdes e
habitos. Mede-se ainda pelo nimero de exemplares que vende. O jornal também é
formado pela opinido publica, que o influencia e pressiona.”. Da mesma forma
que o jornal é formado pela opinido publica também € responsavel por sua
formagao, influenciando e, em alguns casos, pressionando.

De acordo com os resultados obtidos pela analise do material
jornalistico do jornal FSP foi possivel constatar que desde o inicio do ano de
1996, ano da realizagdo da primeira edigdo do ENC, o jornal manteve uma
posi¢do de defesa da instituigdo deste mecanismo especifico de avaliagdo dos
cursos de graduagdo no pais, ressaltando algumas questdes que, a seu ver,
poderiam ser melhoradas em edigdes posteriores e a imediata aplicagdo dos
resultados das provas para efetivacdo de mudangas neste nivel de ensino. A
postura do jornal pode ser definida como um certo equilibrio entre algumas
criticas, ainda que fundamentadas, e o apoio ao provdo .

A linha editorial do jornal mantém-se inalterada nos anos

posteriores, como demonstra editorial publicado em junho de 1998, cujo titulo ja

demonstra certa valorizagio do exame: “ Os méritos do provdo™’ (Anexo 32),

*7 “Os méritos do provio”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, p. 1-2, 09/06/98.
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onde aponta os aspectos positivos do exame como a preocupagdo das instituigdes
de ensino superior, especialmente as privadas, em se qualificar ¢ dos alunos em
exigir qualidade das escolas que frequentam. Segundo a concep¢do do jornal um
aspecto negativo diz respeito as manifestagdes de organizagGes estudantis que se

3

opoem a realizagdo do exame “ ... hoje felizmente minoritarios”. Apesar de
reconhecer que os resultados das provas sdo insuficientes para avaliar uma

institui¢do de ensino superior, conclui que “... é verdade que nio se elabora um

sistema de avaliagdo da noite para o dia. E inegavel que o exame presta o servigo

publico de indicar quais s3o as escolas caga-niqueis”. Mantém as ressalvas
observadas antes mesmo da realizagdo do ENC/96, salientando a necessidade de
aplicagdo efetiva dos resultados, pois “agora € preciso aperfeigoar os testes,
tornar a avaliagdo mais ampla e, tendo em maos os resultados de trés anos,
pressionar ou punir as instituigdes que obstinam na falta de qualidade”.

Com relag@o ao ano de 1999, a linha editorial do jornal FSP reitera
a importancia da realizagdo do provdo como um mecanismo de avaliagdo do
ensino superior e aponta alguns “mecanismos de maquiagem das deficiéncias de
cursos”®® (Anexo 33) praticados por algumas instituicdes de ensino, como a
escolha dos melhores alunos para realizar a prova, a fim de obter um bom
conceito, embora parcial; e escolas que “estariam titulando seus professores de

v

afogadilho, sem o devido rigor académico ...”. Ressalta ainda que “iniciativas
dessa espécie podem estar prejudicando um meritorio sistema de avaliagdo do
ensino superior brasileiro”. .
Seguindo a postura ja demonstrada em editoriais dos anos
anteriores, a Folha ressalta a necessidade da efetivagdo de medidas capazes de
promover mudangas a curto prazo nas instituicdes de ensino superior, pois o

(13

aspectos negativos do provao ... impdem que o MEC empenhe mais esforgos
no gerenciamento de suas iniciativas de melhoria do ensino superior. Ndo apenas
ampliando a fiscalizagdo e punindo instituigdes quendo ajam exatamente de boa-

fé, mas aprimorando o proprio provdo, a fim de ndo transforma-lo numa espegie

* “Nova ameaga ao provdo”, jornal Folha de S.Paulo, Editorial, p. 1-2, 04/05/99.
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de vestibular extemporaneo ... Para que ndo percam os esforgos realizados até

agora, s3o necessarios vigilancia e empenho redobrados do MEC”.

Devido a complexidade do polémico Exame Nacional de Cursos
ndo podemos afirmar que o jornal FSP, como um veiculo de comunicag¢do
formador de opinido publica, foi o responsavel pelo crescimento da aceitagdo dos
estudantes e do meio académico nas edigdes posteriores do provao, mas também
ndo ha como negar que os milhares de leitores do jornal, tanto primarios como
secundarios, receberam influéncia positiva deste periddico com relagio a
aplicag@o dos sucessivos exames, pois, segundo o material jornalistico analisado,
manteve coeréncia em sua linha editorial no que diz respeito a instituigdo deste

instrumento de avalia¢@o dos cursos de graduag@o no pais.




Conclusao

Como um reflexo do mundo globalizado a educagdo, em especial o
ensino superior, vem passando por transformagdes. No atual contexto de
reestruturagdo capitalista surgem novas tendéncias e determinagdes, em alguns
casos transformagdes em curso, para as instituigdes de ensino superior, cujas
metamorfoses do processo produtivo incidem diretamente na estrutura
organizacional e fung¢des deste nivel de ensino.

Integrados neste contexto e participantes ativos da vida politica,
econdmica e social do pais, os meios de comunicagdo de massa trazem ao
conhecimento de leitores, expectadores ou ouvintes, informag¢des quanto aos
principais acontecimentos e diversas interpretagdes quanto a temas polémicos.
Mas, como colocado anteriormente, os meios de comunicagio n3ao constituem
apenas veiculos de informagdo neutros e imparciais com relag¢do a cobertura dos
fatos e divulgacao de noticias e sim instrumentos de manipulagdo de interesses e
de intervengdo na vida social.

Com relagdo a aplicagdio do Exame Nacional de Cursos como

mecanismo de avaliagdo do ensino superior, a analise da totalidade do material

jornalistico selecionado possibilitou a averigua¢dao de que os jornais em questio,

salvo algumas ressalvas, mantiveram-se favoraveis a sua institui¢do, posi¢do
praticamente inalterada nos ENCs posteriores. Mas as posi¢oes adotadas pelos
jornais ndao se restringem apenas aos editoriais, espago destinado ao
posicionamento do corpo editorial do jornal, mas podem ser observadas também
no material noticioso, onde, por definicdo, deve se restringir a exposi¢dao dos
fatos.

A analise das “entrelinhas” de um texto noticioso permite a
observacdo de que a opinido do jornal pode estar subentendida em um titulo com
exageros, comentarios sutis do jornalista com relagdo a determinada questdo ou
até mesmo em uma ampla cobertura com relagdo a determinados fatos, como a

realizada pelo jornal OESP com relagdo ao movimento da UNE, onde pode ser
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verificada uma tentativa de influenciar a opinido publica no sentido de uma
oposi¢ao a manifestagdo dos estudantes. Da mesma forma, o desinteresse com que

conduzem os acontecimentos também pode demonstrar um posicionamento do

jornal, como o ocorrido com a cobertura do movimento estudantil realizada pelo

jornal FSP, onde n3o pdde ser observada a mesma énfase atribuida pelo
periddico citado anteriormente. Esta limitagdo pode ser entendida como uma
maneira de ndo atribuir importancia ao fato. Sd@o posigdes contrarias ao
movimento da UNE, mas que se manifestaram de forma diferenciada, ou seja, a
primeira pela critica aberta e a segunda pelo desinteresse pelo fato.

Numa tentativa de sistematizar as posi¢des adotadas pelos jornais
em questdo quanto aos temas abordados nos capitulos iniciais, a exposi¢ao
seguinte demonstra que as opinides publicadas em editoriais praticamente se
assemelham, apresentando em alguns casos abordagens diferenciadas.

Com relagdo a politica econdmica desenvolvida pelo Governo
Federal, com base no programa neoliberal de governo, foi verificado que ambos
demonstram uma certa simpatia pelas medidas adotadas pelo governo visando a
inser¢ao do pais no mercado mundial, ainda que o jornal FSP cobre resultados no
sentido de  “resgatar a divida social” e “atacar a heranga secular do
subdesenvolvimento”, o que ndo foi verificado no editorial publicado pelo jornal
OESP. A importancia da educagdo para o desenvolvimento econémico do pais e
sua inser¢do no mercado competitivo mundial também foi salientada pelos jornais
em questdo, onde demonstraram posigdes semelhantes com relagdo ao tema.

No material jornalistico relativo ao papel da educagdo na
adequagdo da mao de obra as transformagdes do mercado de trabalho, os jornais
em questdo reconhecem sua importancia para o desenvolvimento econdmico do
pais, como retrata editorial do jornal FSP, onde coloca que “a qualificagdo da
mao-de-obra ¢ indispensavel a sua integragdo num mercado mundial globalizado”.
Da mesma forma, o segundo periddico analisado, reconhece que as
transformagdes no mercado de mercado, advindas da “ globalizagdo acelerada da

economia”, exigem um profissional com uma ampla formagao educacional.

Icm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2 13 14 1% 1e 1 18



Com relagio a instituigdo do FIES como uma forma de
financiamento da  educagdo superior para estudantes carentes, Os jornais

selecionados para analise demonstraram contrariedade com relagdo a aspectos

distintos da questdo, ou seja, o jornal OESP manifestou algumas criticas quanto a

forma de selegdo dos candidatos, que, a seu ver, acarretou uma redugdo do
numero de estudantes beneficiados pelo financiamento. A abordagem do jornal
FSP voltou-se a questdo da qualidade da educagido que esta sendo oferecida, ou
seja, segundo sua concepgdo, a questdo ndo esta centrada na forma de
financiamento e sim no produto que esta sendo financiado.

A polémica gerada em torno da gratuidade das instituigdes publicas
de educagdo superior também foi tema de editorial do jornal FSP, onde se
colocou claramente favoravel a cobranga de mensalidades nestas instituicdes de
ensino. No material jornalistico do jornal OESP ndo foi localizado editorial sobre
esta questao.

Dentre as novas determinagdes para o sistema educacional, geradas
pela reestruturagdo econdmica a nivel mundial, destaca-se um amplo processo
avaliativo dos diferentes niveis de ensino, pois neste contexto a qualidade da
educagdo tornou-se um imperativo para o desenvolvimento econdomico do pais.
Desta forma, o Exame Nacional de Cursos surge como um instrumento especifico
de avaliag@o dos cursos de graduagdo, gerando grande polémica quanto a forma
como foi instituido e, consequentemente, constituindo tema de diversas matérias
jornalisticas dos jornais O Estado de S.Pauloe Folha de S.Paulo, onde, ndo
somente por meio de editoriais como também pelo material noticioso,
posicionaram-se quanto a instituigdo deste instrumento de avaliagdo do ensino
superior do pais.

Com relagdo ao jornal OESP, a analise do material jornalistico
possibilitou a verificagdo de que houve uma critica acirrada com relagdo ao
movimento da UNE, ou seja, havia um grande interesse do jornal em atacar o
movimento. Como colocado anteriormente, a questdo pareceu estar centrada em
apoiar o provdo para discordar da UNE e ndo criticar a UNE para apoiar a

institui¢ao do exame.
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Quanto a linha editorial do jornal, foi verificado que num primeiro
momento o jornal, apesar de se mostrar favoravel a aplica¢do deste mecanismo
especifico de avaliagdo do ensino superior, levantou algumas ressalvas quanto a
determinados aspectos da questdo, o que ndo foi observado nas publicagdes

posteriores, onde n3do foram localizadas referéncias as criticas feitas pelos

editoriais localizados no ano de 1996. Este fato sugere uma incoeréncia editorial

do jornal OESP, pois foram observadas alteragdes em sua posi¢do, mas ndo foram
localizadas referéncias que esclarecessem ao publico leitor as razdes desta
mudanga.

De acordo com os resultados obtidos pela analise do material
jornalistico do jornal FSP foi possivel constatar que desde o inicio do ano de
1996, ano da realizagdo da primeira edi¢do do ENC, o jornal manteve uma
posi¢do de defesa da instituicdo deste mecanismo especifico de avaliagdo dos
cursos de graduagdo no pais, ressaltando algumas questdes que, a seu ver,
poderiam ser melhoradas em edi¢Ges posteriores € a imediata aplicagdo dos
resultados das provas para efetivagdo de mudangas neste nivel de ensino.

A cobranga por resultados parece ser uma caracteristica dos
editoriais do jornal FSP, pois pela analise do material jornalistico relativo aos
temas abordados nos capitulos iniciais foi possivel constatar que em alguns casos
o jornal associa o apoio a uma determinada questdo a efetivagdo de mudangas. O
que também pdde ser observado nos editoriais relativos ao ENC/98 e ENC/99,
onde foi constatada coeréncia na linha editorial do jornal em aceitar a institui¢do
do exame desde que seus resultados tenham consequéncias praticas na efetivagao
de mudangas para este nivel de ensino.

A analise dos dados relativos a aplicagdo das quatro primeiras
edigoes do Exame Nacional de Cursos possibilita a verificagdo de que houve um
aumento consideravel no nimero de inscritos para os exames posteriores a sua

primeira versdo em 1996:
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Tabela 23 — Variagdo do namero de inscritos: ENC96/97/98/99

Inscritos Variac¢do do niimero de inscritos (%)

1996 - 59.343 96/97 - 58,9
1997 - 94.296 97/98 - 50,7
1998 - 142.107 96/98 - 139,5
1999 - 170.253 96/99 - 188

Fonte: Instituto de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais

Ha que considerar que este aumento consideravel no nimero de
inscritos nos exames posteriores deve-se ao aumento no nimero de cursos
avaliados, pois em 1996 foram avaliados apenas trés cursos, subindo para seis em

1997, dez em 1998 e 13 em 1999. Portanto, apenas a exposi¢ao destes dados ndo

possibilita a afirmagdo de que houve uma diminuigdo da resisténcia ao provdo por

parte dos estudantes. Para tanto se faz necessaria a analise dos dados relativos a
diminui¢do das provas em branco com relagdo ao nimero de inscritos nos ENCs
posteriores ao de 1996, onde foi verificada a polémica gerada pelo movimento da

UNE contrario a institui¢do deste mecanismo de avalia¢do da graduagao no pais.

Tabela 24 — Numero de provas em branco com relagdo ao nimero de
inscritos/presentes: ENC96/97/98/99:

Inscritos Presentes  Provas em branco (%)

1996 59.343 55.537 11,7
1997 94.296 85.576 221
1998 142.107 126.823 2,20
1999 170.253 163.981 1,38

Fonte: Instituto de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais

Estes dados demonstram uma maior aceita¢do dos estudantes com
relagdo aos ENCs posteriores a primeira edi¢ao, onde se verificou o maior nimero
de provas entregues em branco como uma forma de protesto a realizagdo do

exame.
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As diversas matérias jornalisticas dos jornais O Estado de S.Paulo
e Folha de S.Paulo, favoraveis a instituigdo deste mecanismo especifico de

avaliacdo do ensino superior, certamente exerceram grande influéncia sobre seu

publico leitor, que somados atingem cerca 900.000 exemplares distribuidos

diariamente. Mas durante a analise do material coletado foi possivel verificar
outros fatores que devem ser apontados como causas do crescimento da aceitagiao
do provao, nio somente por parte dos estudantes como também pelo meio
académico e a sociedade de um modo geral: posterior esclarecimento quanto ao
funcionamento do provdo e de outros indicativos de avaliagdo das instituicdes e
ndo somente o desempenho individual do aluno, como era entendido na época da
realizag¢do da primeira versdo do exame em 1996.

A imprensa também noticiou o fato da nota obtida nas provas ser
de conhecimento exclusivo do aluno, pois havia um temor de que poderia
prejudica-lo no mercado de trabalho. Da mesma forma em que houve
esclarecimento de que ao entregar a prova em branco o aluno estaria
prejudicando o conceito da instituigdo de ensino da qual faz parte, pois um
diploma de conclusdo de curso de uma instituigdo com baixo desempenho no
provao poderia exercer influéncia negativa no mercado de trabalho.

Portanto, devido a complexidade do tema ndo ha como afirmar que
os jornais O Estado de S.Paulo e Folha de S.Paulo foram os responsaveis pelo
crescimento da aceitagdo da sociedade de um modo geral da institui¢gio do Exame
Nacional de Cursos como um mecanismo de avaliagdo dos cursos de graduagdo
do pais. Mas certamente ndo ha como negar que milhares de leitores, tanto
primarios como secundarios, receberam influéncia positiva destes veiculos de
comunicagdo, como formadores de opinido publica, com relagdo ao aumento do
numero de alunos que ndo somente compareceram aos locais de realizagdo das
provas , mas que efetivamente responderam as questdes.

As sucessivas edigdes do Exame Nacional de Cursos, além de
suscitar um debate pontual sobre os problemas das instituigdes de ensino superior
no pais, constituindo tema polémico nos principais meios de comunicagio,

levantou dados significativos quanto a situagdo deste nivel de ensino. Mas, como
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bem retrata o jornal FSP em seus editoriais, o provdo ndo pode se restringir

apenas ao conhecimento das deficiéncias de nossas universidades, mas acima de

tudo, por meio da efetiva aplicagdo dos resultados das provas, promover
mudangas neste nivel de ensino.

No atual contexto, a elevagdo da qualidade do ensino superior
como dos demais niveis de ensino, constitui um desafio ndo somente para as
autoridades governamentais, mas para a sociedade de um modo geral e
especialmente, pelo poder de persuasdo que possuem, dos meios de comunicagdo

de massa do pais.
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Anexos

Anexo 1 — Moisés Rabinovici, editor-chefe do Portdo Estaddo, e-mail recebido
20/09/2000.

Pagina 1 de |

De: rabino@agestado.com.br <rabino@agestado.com.br>
Para: Walkiria Ferrer <walkiria_f@uol.com.br>

Data: Quarta-feira, 20 de Setembro de 2000 09:11
Assunto: Re: email correto

Bom dia, Walkiria. V4 em frente com sua tese, e boa sorte. Muito nos
satisfaz ser sua fonte de pesquisas. Ndo entendi direito o que vocé quis
dizer com "responsabilidade pelo contetdo" do portal. Em jornalismo on-line
todos os somos, responsaveis pelo que é veiculado. Fica um abrago e o

convite para que nos escreva de novo se deparar com alguma dificuldade.
moisés rabinovici
editor-chefe do Portal Estadao.

"Walkiria
Ferrer To: <rabino@agestado.com.br>
<walkiria_f@u cc:

ol.com.br> Subject:  email correto

20/09/00
09:03




Anexo 2 — Floriano Pesaro, Diretor do FIES, e-mail recebido 08/09/1999.

Pagina | de |

De: FIES <FIES@sesu.mec.gov.br>

Para: ‘Walkiria Martinez Heinrich Ferrer' <catu>
Data: Quarta-feira, 8 de Setembro de 1999 15:54
Assunto: RE: Recursos do FIES

Cara Walkiria,

> Envio-lhe, em anexo, informacdes sobre 0 novo programa de

> financiamento estudantil do Governo Federal. Vocé podera obter mais
> informagdes em nosso site na internet, www.mec.gov.br.

>

> Atenciosamente,

>

> Floriano Pesaro

> Diretor do FIES

Ministério da Educagdo

www.mec.gov.br

<<FIES>>

> De: Walkiria Martinez Heinrich Ferrer[SMTP:catu@mii.zaz.com.br]

> Enviada: sabado, 21 de agosto de 1999 15:23

> Para: fies@sesu.mec.gov.br

> Assunto: Recursos do FIES

>

> Sou doutoranda em educacéo pela Unesp/Marilia e preciso de

> informagdes mais precisas quanto aos recursos destinados ao FIES e sua
> fontes de financiamento. Ainda, se possivel, dados estatisticos quanto ao
> aumento de recursos e facilidade nas formas de pagamento em comparacio ao
> extinto CREDUC. Estas informagdes sdo de extrema importancia ao

> desenvolvimento de minha tese e ficarei muito grata se puder ter um

> retorno.

>

> Agradeco antecipadamente

> Walkiria M.H.Ferrer

>
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Anexo 3 — Adriana Amaral, ACS/CNPq, e-mail recebido 24/08/1999.

Pagina | de |
De: Adriana Amaral <aborges@cnpq.br>
Para: catu <catu>
Data: Terca-feira, 24 de Agosto de 1999 14:47
Assunto: REsposta

Prezada Walkiria,

Mestrado:
N° de bolsas Investimento (R$ mil)
96 - 9617,5 105.414
97- 77641 83.753
98 - 6255,5 55.838
Doutorado:
n° de bolsas Investimento (RS mil)
96 - 45838 73.098
97 - 5032,5 78.386
98- 5205,3 75.809
Previsdo para 1999
Mestrado
n° de bolsas Investimento (RS)
5938 54.093.000
Doutorado
n°® de bolsas Investimento (RS mil)
5875 96.824.700

Esclarecemos, ainda, que a politica do CNPq tem sido de formar pesquisadores e por isso tem
estimulado a concessao de bolsas de Doutorado, tendo havido, portanto, uma reducdo do nimero de
bolsas de Mestrado. Em compensag¢do. de acordo com nossos dados, a modalidade de bolsa Doutora
tem aumentado cerca de 10 a 15% ao ano.

Atenciosamente,
Adriana Amaral - ACS/CNPq
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Anexo 4 — Eduardo Martins, jornal O Estado de S.Paulo, e-mail recebido
21/09/2000.

Pagina 1 de 1

De: Eduardo Martins <emartins@estado.com.br>
Para: Walkiria Ferrer <walkiria_f@uol.com.br>
Data: Quinta-feira, 21 de Setembro de 2000 16:56
Assunto: "Estado"

Prezada Walkiria:

O verbete "Opinido", do "Manual" do "Estado", expde claramente a posicdo
do jornal sobre esse assunto.

Por exemplo, esta dito que o texto noticioso deve ser essencialmente
informativo. O verbete explica ainda que, para interpretar os fatos, o
jornal tem editorialistas, articulistas, criticos, comentaristas,
correspondentes e outros que, em textos assinados, poderdo expor suas
opinides, nem sempre coincidentes com as do "Estado".

O verbete conclui com a observacio de que, "em casos excepcionais”,
reportagens mais amplas e delicadas poderdo incluir algum tipo de
interpretagdo. E obrigatério, porém, que sejam submetidas a Diregdo da
Redacao.

Ou seja, textos noticiosos poderdo eventualmente apresentar algum grau
de interpretagdo ou comentario, dependendo da orientagdo da Diregédo de
Redacdo. Mas, repito, sdo casos excepcionais e ndo a norma.

O jornal hoje assina quase todas as reportagens e noticias de uma certa
extensdo ou dificuldade de apuragdo, mas a assinatura pura e simples nao
autoriza o autor do texto a se desviar do relato objetivo dos fatos.

Para o jornal, portanto, evitar a mistura de informagdo com
interpretacdo continua sendo um principio a seguir.

Passei para o setor de Relagdes Publicas da Redacéo (d. Marta) o seu
pedido de esclarecimento sobre as trés repdrteres (se eram contratadas em
1996). A empresa tem normas internas a respeito desse tipo de pedido de
informacdes.

Atenciosamente,

Eduardo Martins.
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Anexo 5 — “O saldo do provao”, jornal OESP, 11/11/96.

0 saldo do provdo

A UNE e¢ outras entidades que pegaram carona na tentativa de boicote ao provio, como a CUT,
foram as grandes derrotadas do episoédio. A maioria dos formandos em Direito, Administragiio e
Engenharia Civil compareceu aos locais dos exames de avaliagdo. Os estudantes em fim de curso
rejeitaram a convocagiio da UNE para que faltassem aos exames ou entregassem as provas em branco. E
os Gnicos incidentes registrados foram provocados pelas "liderangas" da UNE nos poucos lugares em
que, incapazes de persuadir os estudantes, resolveram tumultuar os exames. O sr. Lindbergh Farias, por
exemplo, ex-presidente da UNE, esqueceu-se de que estd um pouco mais velho e ¢ deputado federal e
trocou pescogdes com os segurangas do Colégio Pedro II, no Rio, até ser dominado. Outros dirigentes da
UNE, menos notérios e, portanto, ndo tendo necessidade de aparecer no noticidrio de maneira tdo
contundente, tentaram convencer os formandos a ndo fazer o provdo com argumentos tolos, que os
proprios estudantes repeliram.

O governo ndo foi derrotado, mas também ndo foi o grande vencedor. Manteve-se firme na
disposi¢do de comegar a avaliagdo da Universidade pelo provdo, mas ainda nfo se sabe se o porcentual
de provas em branco sera suficiente para alterar significativamente o resultado do teste. Por outro lado,
mais uma vez, perdeu a batalha da comunicagdio. O Ministério da Educagdo utilizou, muito tarde, o
argumento correto de que a prova em branco teria um peso negativo para a avaliagiio da escola. Em
outras palavras, o formando que entregasse a prova limpa estaria contrariando os proprios interesses, ja
que sua atitude contribuiria para o rebaixamento, no ranking geral, da faculdade onde estudou.

Na avaliagdo geral do episodio, sairam-se bem as escolas particulares. Pelos primeiros niimeros,
nelas o comparecimento foi elevado e a proporgio de provas em branco foi menor que a registrada nas
universidades publicas. Os dados preliminares refor¢am, mais uma vez, as diferengas que parecem
existir entre o ensino gratuito ¢ o ensino pago: as faculdades publicas tém a fama de ser melhores, mas
seus alunos revelam menor preocupagdo com a vida profissional;, e as faculdades particulares, com
reputagiio de menor apuro académico, incutiiam em seus alunos atitudes mais positivas diante da
concorréncia profissional que os espera depois da formatura.

O fato é que o Ministério da Educagfio ja prepara modificagdes para os exames de avaliagdo do
proximo ano. Cogita, por exemplo, de pedir aos alunos que se inscrevam para o provdo no ato da
matricula no ltimo ano do curso. Estaria implicito nessa idéia que o provéo deixaria de ser obrigatorio.
Se assim fosse, alterar-se- ia a natureza da avaliagdo, ainda que em beneficio do principio de que o peso
maior da fiscalizagfio do desempenho das universidades niio deve recair sobre os alunos.

O provio, de fato, so tem sentido se for acompanhado de outros métodos de avaliagio das
atividades de ensino e pesquisa das universidades. O MEC anuncia que enviara as universidades, até o
final deste més, questionario sobre a titulagfio e carga horéaria de cada professor. Além disso, fard o
recredenciamento de cada escola superior em periodos de cinco anos. Conforme o desempenho da
escola, o recredenciamento podera ser negado.

A ser verdadeira a informagdo, o grau de ignorancia do MEC ¢ surpreendente, ja que o minimo que
se poderia supor ¢ que tais dados fizessem parte dos arquivos ¢ do cotidiano de um ministério que conta
com uma rede de delegacias e inspetonias em todo o territorio nacional. Além disso, o extinto Conselho
Federal de Educagdo mantinha uma burocracia, esta nfo extinta, para cuidar das condigdes de
funcionamento das escolas superiores. Se o Ministério da Educagdo tem de fazer tudo de novo, a
situagdio ¢ grave. Se tem de fazer tudo pela primeira vez, a situagdio ¢ gravissima. Alguém tera cometido
um crime contra a educagdo dos jovens deste pais.

http://www.estado.com.br/jornal/96/11/11/NOT3TER.HTM
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Anexo 6 — “Une realizou protestos em todo o pais”, jornal OESP, 10/11/96.

UNE realizou protestos em todo o Pais

A distribuigdo de panfletos contra o provao ndo impediu que a avaliagdo
realizada ontem, em Campinas, transcorresse em clima de tranquilidade.
Desde de manha, representantes de entidades estudantis contrarias ao provao
iniciaram panfletagem na porta das escolas.

Apesar da tentativa da UNE de colocar piquetes na frente das escolas para
convencer os estudantes a entregar as provas em branco, ndo incidente nas 40
escolas de Porto Alegre onde foi realizado o provao. Os 3.237 formandos de
direito, engenharia civil e administragio do Estado compareceram e
entregaram as provas conforme a orienta¢dao do Ministério da Educagio.

Menos de 10% dos 250 formandos dos cursos de direito, administra¢io e
engenharia civil da Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e do Centro de
Ensino Superior de Maceié (Cesmac) fizeram o provéo. Para o presidente do
Diretorio Central dos Estudantes da Ufal, Gilberto Coutinho, a campanha
Entregue em Branco o Provao foi vitoriosa em Alagoas. "Os estudantes
aderiram a campanha e 90% entregaram a prova em branco", disse Coutinho,
em Maceio.

Irritados e reclamando muito, 751 formandos se submeteram ontem ao
provao na Bahia. Representantes da UNE e do DCE da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) promoveram manifestagdes na frente dos dois colégios onde
as provas foram realizadas em Sal/vador.

Apesar da campanha da UNE contra o provao, em Goidnia, a maioria dos
1.275 estudantes fizeram o exame, mas os alunos ndo esconderam a
insatisfagdo com a determinagdo do Ministério de Educagdo (MEC).

http://www.estado.com.br/jornal/96/11/10/BRA.HTM
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Anexo 7 — “Adesdo de estudantes garante sucesso do provao”, jornal OESP,
10/11/96.

Adesao de estudantes garante sucesso do provao

Na maioria das cidades nio houve incidentes, mas no Rio ocorreram tumultos

DANIELA BROITMAN

Oprovio, realizado ontem em todo o Pais para avaliar os cursos de
engenharia civil, administragdo e direito, transcorreu tranqiilamente na
maioria dos Estados, de acordo com o diretor do Departamento de Apoio
Técnico a Avaliagdo dos Cursos do Ministério da Educagdao (MEC), Jocimar
Archangelo. Houve protestos em varias cidades, mas apenas no Rio, onde um
fiscal foi parar no hospital, o tumulto foi mais grave. Manifestantes da Unido
Nacional de Estudantes (UNE) invadiram alguns colégios e conseguiram até
pegar o exame. No Colégio Pedro Il de Sdo Cristovdao, houve ameaca de
bomba, mas foi feita uma varredura no local e nada foi encontrado.

Foram cadastrados 55.629 candidatos para o provao, sendo 26.362 (47%)
de Sido Paulo. Eles estdo matriculados em 234 cursos, instalados em 97
cidades paulistas. Sdo 54 cursos de direito (28 cidades), 148 de administragdo
(46 cidades) e 32 de engenharia civil (23 cidades). Em todo o Brasil, serdo
avaliados 627 cursos em 411 cidades.

Criticas

- O MEC recriminou a atitude da UNE, mas ja esperava pelo "estardalhago",
de acordo com a secretaria de Formagdo e Avaliagdo do MEC, Maria Helena
Guimardes Castro. Ela também fez questdo de deixar claro que "o provdo é um
instrumento de avaliagdo de aprendizagem e ndo do ensino, como alguns
orgdos de imprensa tém publicado".

De modo geral, o comparecimento ao provao foi maci¢o em todo o Pais.
No exame de direito, a auséncia de candidatos foi pequena. Na Capital, por
exemplo, apenas 2,4% ndo compareceram. No Interior, o indice foi ainda mais
baixo (2,1%).

Os alunos que chegaram até meia hora apos o inicio da prova conseguiram
entrar. Os que entregaram o exame antes de uma hora e meia puderam sair da
sala, mas ndo foi permitido levar o teste, ja que a maior preocupagdo do MEC
era em relagdo ao sigilo.

Apesar do forte calor em Sdo Paulo, a universitaria Emy Kitajato, das
Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), carregava uma pilha de livros,
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liberados para consulta durante o provdo. "Creio que o exame ¢ valido, mas o
numero de questdes, talvez, seja insuficiente para avaliar o ensino", afirmou.

Nos colégios onde candidatos de direito fizeram o exame, nenhum aluno
deixou de fazer a prova por falta de documentos. A identificagdo foi feita por
meio de impressdes digitais, mesmo para os que tinham o RG. "O estudante
teve de autenticar digitalmente sua prova", disse o diretor-presidente da
fundagdo, Rubens Murillo Marques. "E um processo de rotina, feito também
em concursos publicos, que serve para moralizar e dar seguranga aos alunos."
Dessa maneira, Marques acredita que as fraudes foram evitadas.

Ja a Cesgranrio ndo contou com a identificagdo digital. Para evitar
auséncia por falta de documentos, o MEC recomendou aos colégios que nao
tinham esse método pedir emprestado as escolas onde a prova de direito estava
sendo realizada.

Mais informagoes sobre o provdo nas pdginas 12 e 13; veja também no
caderno Extra a resolugdo das provas de direito e administragdo

http://www.estado.com.br/jornal/96/11/10/ABRY 10. HTM
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Anexo 8- “provdo ¢ considerado facil e boicote ndo tem sucesso”, jornal OESP,
11/11/96.

Provao é considerado facil e boicote nido tem
sucesso

O provao aplicado ontem pelo MEC aos formandos de engenharia,
administragdo e direito teve adesdao maciga em todo o Pais. Na Capital, cerca
de 98% fizeram o exame de direito. A maioria ndo teve dificuldades na prova.
Segundo pesquisa InformEstado, s6 2,6% consideraram as questdes
complicadas. Apesar do movimento contra o provao, liderado pela UNE, o dia

foi calmo nas cidades. Apenas no Rio houve tumulto e agressdes. Uma fiscal
foi internada na UTI.Paginas A1l e Al3

Caderno Especial traz as respostas dos exames de direito e administracao.

http://www.estado.com.br/jornal/96/11/10/PROV10P HTM




Anexo 9 — “Avaliagdo fracassou por falta e exame em branco, diz presidente da
UNE”, jornal OESP, 11/11/96.

Avaliacdo fracassou por falta e exame em branco, diz
presidente da UNE

Lideranga da entidade participara de reunido no MEC para pedir substitui¢do do provio

Opresidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Orlando Silva Junior, propds a
anulagdo do provio, alegando quebra de sigilo no Rio e falta de organizagdo. "Houve locais
onde faltaram provas, onde alunos ndo tinham onde ficar", disse. Para ele, a experiéncia de
domingo foi fracassada. "Prova disso é o nimero de faltosos: cerca de 11 mil (20%), fora
aqueles que entregaram o exame em branco."

Silva Junior disse que a UNE nio havia feito campanha para que os estudantes faltassem,
mas apenas para que ndo respondessem as perguntas. "Foi uma derrota do governo", afirmou
Silva. O presidente pretende reunir-se quarta-feira com representantes do MEC, em Brasilia,
para sugerir outras formas de avalia¢do do ensino superior.

Desorganizagiio

- "Depois das irregularidades ocorridas no domingo, com tanta desorganizagio, achamos que
sO resta ao ministro anular o exame", dissc no Rie o vice-presidente da UNE, Bento José
Ferreira. Ele afirmou que o fato mais grave foi o vazamento do conteido das provas de
Engenharia Civil ¢ Administragdo feitas no Colégio Pedro 11, de Sdo Cristévdo, Zona Norte.

"Diretores da UNE estavam com as provas 15 minutos antes do horario previsto para o inicio
do provdo", declarou Bento. "Independentemente da forma como conseguiram, isso significa
falta de organizagdo." Segundo Bento, o MEC tinha de garantir a seguranga e o sigilo das
provas até que clas fossem entregues aos estudantes.

O presidente da UNE afirmou que a campanha contra o provdo vai continuar. No
Judicidrio, ha trés agdes pedindo a anulagdo do provdo. As agdes tiveram pedido de liminar
negados, mas ndo foram julgadas no mérito. A outra frente estd no Congresso Nacional, com
requerimento do deputado do PDT-BA Sérgio Camneiro para extinguir o provio.

Dados sobre a adesdo a campanha para entregar a prova em branco estdo incompletos.
Boletim parcial, divulgado pela UNE, informa que a adesdo foi de 55% dos alunos de dircito
da USP, 90% da engenharia civil ¢ 40% dos de administragio.

Na Universidade Federal de Minas Gerais, a adesdo foi de 40% nos trés cursos. Em

Salvador, segundo informa o boletim, 81% dos estudantes deixaram a prova em branco. O
resultado, na avaliagdo do presidente da UNE, era previsto: "Havia uma insatisfagdo geral."

http://www.estado.com.br/jornal/96/11/11/UNE11.HTM
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Anexo 10 — “Para ministro, presenga no provdao foi de 90%”, jornal OESP,
11/11/96.

Para ministro, presenca no provio foi de 90%

Fundagdo Carlos Chagas registrou sé 335 testes em branco na capital de Sdo Paulo

SONIA CRISTINA SILVA

BRASILIA - S@o Paulo apresentou baixos indices de auséncia de formandos
no primeiro provao, realizado no domingo. Na Capital, apenas 9% dos alunos
de administragdo faltaram. No Interior, o porcentual foi de 6%. No curso de
engenbharia civil, os porcentuais de abstengdo foram de 8% na Capital e 7% no
Interior. "Acreditamos que o porcentual médio de comparecimento no Pais
ultrapassara 90%", afirmou o ministro da Educagio, Paulo Renato Souza.

Os porcentuais de provas entregues em branco ainda estdao sendo computados.
A Fundagdo Carlos Chagas liberou apenas dados da capital paulista em
relagdo aos exames do curso de direito. Dentre os 3.360 formandos da Capital,
apenas 35 apresentaram as provas em branco. Em 17 cidades do Interior,
somente quatro provas foram entregues nessas condigdes. As provas foram
realizadas em 210 cidades, alcangando 55.629 alunos de 627 cursos.

"Seria impossivel termos hoje (ontem) os porcentuais das provas entregues em
branco", disse o ministro. Ele acredita, contudo, que a maioria dos formandos
entregou provas preenchidas. Ha casos, entretanto, como Alagoas, onde alunos
de engenharia civil obtiveram liminar para garantir a entrega das provas em
branco, ou no colégio Pedro 11, em Sao Cristovao (RJ), onde 800 alunos ndo
fizeram a prova.

Caso o porcentual de provas invalidas (em branco) seja alto, o curso ndo sera
avaliado neste quesito, informou o ministro Paulo Renato Souza. Isso ndo
impedira a avaliagdao com base nos demais indicadores, como a qualificagdo
dos professores e infra-estrutura das instituigdes. "Se o nimero de provas em
branco for alto, o curso sera avaliado pelo indicador provdo s6 no proximo
ano", explicou o ministro. Para ele, ndo € prejudicial o porcentual de 35,2% de
formandos de engenharia de Sdo Paulo que teriam deixado o exame em
branco, segundo o InformEstado.

Corregao

- O superintendente da Fundagdo Carlos Chagas, Ricardo Iglesias, informou
ontem que o resultado completo do provdo sera enviado ao MEC em janeiro.
Assim que a fundagido receber todas as provas sera iniciada a avaliagdo,
dividida em duas partes. As questdes de multipla escolha serdo avaliadas por
leitura optica. Concomitantemente, a banca examinadora realizara a corre¢io
das questdes dissertativas. O custo da realiza¢dao do provao nao foi informado
por Iglesias.
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Anexo 11-“93% compareceram ao provao”, jornal OESP, 05/12/96.

93% dos formandos compareceram ao provao

Presen¢a dos alunos foi classificada pelo ministro Paulo Renato como uma vitéria diante do
boicote da UNE e uma prova de que os universitarios entenderam a necessidade de avaliar os
cursos

SONIA CRISTINA SILVA

BRASILIA - O Exame Nacional de Cursos (provio) foi realizado por 93,59% dos graduandos
de administragdo, engenharia civil e direito. O resultado foi comemorado ontem pelo ministro
da Educacio, Paulo Renato Souza. A pesquisa ndo informa o nimero de alunos que de fato
respondeu as questdes do exame. Pelos dados divulgados pelo ministro, apenas 3,88% das
provas foram deixadas em branco. Mas esse porcentual ndo inclui aqueles que ndo fizeram a
prova, mas preencheram o questionario socioeconémico.

No dia do provido, 11 de novembro, os graduandos responderam a um questionario em
que opinaram sobre a infra-estrutura (bibliotecas, laboratérios) de sua universidade e do corpo
docente. De acordo com o coordenador do exame, Jocimar Archangelo, uma mesma ficha de
leitura optica ¢ usada para o questiondrio e para a prova, ou s¢ja, quein apenas respondeu ao
questionario aparece como se tivesse feito também o exame.

Para a avaliagiio do curso, scrdo preparados relatorios individuais sobre o questionario ¢
sobre as provas, que serdo cruzados. Assim, um curso com boa infra-estrutura pode ter uma
queda da média sc seus alunos ndo fizeram o teste ¢, portanto, tiraram nota zero. "Vamos
colocar a nota informando que a média foi comprometida pela ndo realizagio do exame",
disse Archangelo, acrescentando que os cursos serdo avaliados por quatro anos.

Nos Estados onde sdo altos os porcentuais de cartdes em branco - questionario ¢ provas
ndo preenchidos - ndo haveré avaliagdo do curso no que se refere ao provdo. Em Alagoas, por
exemplo, possivelmente ndo ocorrera avaliagdo nos trés cursos. O indice de cartdes em branco
no Estado em direito foi de 75,63%. Em administragdo, de 84,38%, e, em engenharia civil,
chegou a 100%. Também em engenharia civil tiveram indices negativos o Piaui (73,33%), Rio
(60%) e Goids (86,52%). Em Sdo Paulo, o porcentual de cartdes em branco em administragio
foi de apenas 0,20%, em direito de 0,26%. Em engenharia subiu para 5,04%.

A presenga maciga dos alunos (93,59% de um total de 59.326) foi classificada pelo
ministro como uma vitdria diante do boicote preparado pela Unido Nacional dos Estudantes,
além de uma demonstragdo de que os universitirios entendem a necessidade da avaliagio.
"Esperava até 80% de presenga”, afirmou Paulo Renato, que ja prepara para os dias 16 ¢ 17
um debate sobre autonomia universitaria ¢ avaliagdo. As comissdes especiais de avaliagio
visitardo primeiro os cursos que estiverem em pior situagdo. Até margo serdio divulgados os
resultados da avaliagdo.

http://www.estado.com.br/jornal/96/12/05/PROVA05.HTM
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Anexo 12 — “Os objetivos do provao”, jornal OESP, 30/10/96.

Os objetivos do provao

Mais de 50 mil formandos dos cursos de Administragdo, Direito ¢ Engenharia Civil
participardo, no dia 10, do Exame Nacional de Cursos, criado pelo Ministério da Educagio
para avaliar o ensino superior brasileiro. A idéia de medir o nivel de instrugdo que esta sendo
transmitido nas salas de aula das universidades ¢é boa. Afinal, do ensino depende o sucesso do
Pais em tempos de concorréncia tdo acirrada. E uma forma clara de exibir os verdadeiros
educadores ¢ aqueles que sé véem no setor uma boa fonte de renda, sem a preocupagio com a
boa formagio dos milhares de jovens profissionais que langam ao mercado. Os resultados do
exame vido, assim, incentivar uma boa concorréncia entre as escolas de ensino superior e dardo
aos vestibulandos, principalmente, a chance de escolher a universidade em que vdo estudar
bascados em dados reais ¢ nio apenas motivados pela melhor campanha publicitaria.

O ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza, entende que a partir da publicag¢io da Lei
9.131, aprovada em novembro de 1995, ji foi possivel notar uma movimentagdo nos meios
universitarios capaz de quebrar o que chama de "pacto da mediocridade”. Entende-se por isso
o acordo que ha muito imperou entre educadores e alunos em que os primeiros fazem de conta
que ensinam, os segundos, que aprendem; os primeiros garantem o diploma ¢ os segundos, a
pouca exigéncia. O Exame Nacional de Cursos vai, forgosamente, quebrar o acordo em nome
da qualidade do ensino ¢ da capacidade profissional.

A inten¢do demonstrada pelo governo ndo ¢ avaliar e, consegiientemente, punir o aluno
mal conduzido a profissdo escolhida, mas revelar as escolas que nio estdo cumprindo a
verdadeira funcdo de formar com bom nivel e responsabilidade. Tanto que, como 0 ministério
promete, a nota da avaliagdo serd de conhecimento apenas do aluno que, no caso de sc¢ sentir
capaz de um desempenho melhor, vai poder refazer o exame no ano seguinte.

Uma das preocupagdes dos educadores ¢ que as universidades passem a dirigir seus
cursos visando apenas 4 avaliagdo final. Como o exame ¢ unico para todo o Pais, a maior parte
das suas questdes sera fundamentada nas disciplinas basicas que compdem o curriculo minimo
nacional. Sdo disciplinas normalmente tedricas, pouco exigidas no exercicio diario das
profissdes. Teme-se que as aulas praticas, os projetos experimentais € os estagios, vistos
normalmente como pegas fundamentais para a atualizagio dos alunos junto ao mercado de
trabalho, scjam ignorados. O ministro Paulo Renato Souza garante que outros itens, além do
Exame Nacional de Cursos, serdo levados em conta na avaliagdo das universidades. Espera-se
que isso realmente ocorra.

O prejuizo ndo pode, de forma alguma, ser do aluno. Por isso, a vinculagdo da entrega do
diploma a realizagdio da prova, embora conste na lei que estabeleceu o exame, aparece como
uma violéncia contra o universitario. O direito ao diploma ¢ seu, se cumpriu todos os créditos
¢ conquistou as notas nccessarias para a aprovagdo. Ndo ha por que negar esse seu direito por
meio de agdo ndo-pedagodgica. Muito menos se deve transferir para o aluno responsabilidade
que € tnica e exclusivamente do governo. Ele ndo tem obrigagdo nenhuma de testar a escola;
quem tem € o poder publico. Se o jovem nfio recebeu a aten¢do devida durante os anos de
universidade ndo ¢ ele que deve ser punido. E quem nio cumpriu o dever de zelar pelo setor
educacional.

http://www.estado.com.br/jornal/96/10/30/NOT2QUL.HTM
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Anexo 13- “O provio surte efeitos”, jornal OESP, 24/12/96.

O “provao' surte efeitos

Aprimeira vista, os resultados do Exame Nacional de Cursos deste ano nio parecem nada
animadores. Nos cursos avaliados pela segunda vez, os alunos alcangaram médias mais baixas do
que no ano passado. E o caso dos cursos de Direito, cuja média caiu de 5,62 para 4.10, e de
Engenharia Civil, de 2,45 para 1,83. A escala vai de 0 a 10. Os alunos cujos cursos foram
avaliados pela primeira vez também nio tiveram um bom desempenho: Odontologia teve média de
4,92, Medicina Veterindria, 4,07, ¢ Engenharia Quimica, 2,71, acompanhando o mau resultado da
Engenharia Civil. Entretanto, segundo o MEC, ha uma explicagdio para isso: as provas foram mais
dificeis este ano.

Mais importantes do que os resultados das provas, no entanto, s3o os efeitos do provao sobre
as faculdades. Algumas delas foram prejudicadas pelo boicote promovido pela UNE, que levou
muitos estudantes a entregar provas em branco, que entraram na composi¢do das médias como
nota 0. A USP e a Unicamp, por exemplo, foram redimidas pela divulgacdo dos resultados dos
outros itens que compdem a avaliagio do MEC: grau de titulagio e nivel de dedicagio dos
professores, volume de publicagdes ¢ de pesquisas, adequagdo dos métodos pedagogicos, nivel de
proximidade com o mercado de trabalho, qualidade de laboratérios, bibliotecas e assim por diante.

Outras faculdades, sobretudo particulares, reagiram a classificagdo tomando providéncias para
melhorar sua posi¢do no proximo ano. Estdo contratando professores titulados e ampliando o nivel
de dedicagdo dos ja existentes, a0 mesmo tempo em que procuram melhorar as condigdes de
ensino. Algumas delas ja estdo colhendo frutos.

Assim, o Exame Nacional de Cursos impds-se como uma realidade ¢ esvaziou iniciativas de
boicote dos alunos, que inicialmente prejudicaram os proprios cursos ¢, portanto, o valor de seus
diplomas no mercado de trabalho. O ensino superior brasileiro so tem a ganhar com a criagio de
um ranking das faculdades. Além disso, o Exame Nacional de Cursos oferece a0 MEC um
instrumento de detecgdo de cursos conhecidos como fabricas de diplomas. Os cursos que obtém
médias baixas no provdo sdo os primeiros a serem visitados por especialistas do Ministério, que
procuram identificar os problemas que possam eventualmente estar comprometendo a qualidade
do ensino - e fazer recomendagdes. Se, por trés anos consecutivos, esses cursos tiverem conceitos
D ou E, e se os especialistas verificarem que as providéncias nfo foram tomadas, eles podem ser
descredenciados. Da mesma forma, as faculdades que tiverem bons resultados consecutivos serdo
premiadas com concessdes para abertura de vagas e criagdo de novos cursos.

Essa politica do Ministério da Educagdo ofercce subsidios para pais ¢ alunos julgarem as
institui¢des de ensino, a0 mesmo tempo em que desperta uma sauddvel concorréncia entre essas
instituigdes. Ndo ha por que ser diferente. Os contribuintes, com seus impostos, e os alunos de
faculdades privadas, com suas mensalidades, pagam para ter o ensino superior. E dever do Estado
oferecer os meios para que ele seja conhecido e avaliado, e descredenciar os maus prestadores
desse servigo.

http://www.estado.com.br/jornal/97/12/24/news22 1.html
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Anexo 14 - “Os beneficios do provdo”, jornal OESP, 02/07/97.

Os beneficios do provio

O¢xito do Exame Nacional de Cursos deste ano ¢ uma boa noticia por diversos motivos.
Em primeiro lugar, pela utilidade em si do provdo, como instrumento de avaliagdo dos cursos
universitarios. O que se cspera ¢ que o provdo encerre um longo ciclo de suporte
incondicional as universidades federais e de credenciamento irrestrito de faculdades
particulares, sem mecanismos cfetivos de prestagdo de contas do servico oferecido. Além
disso, 0 comparecimento em massa e 0 namero exiguo de provas em branco sdo a derrota de
uma lideranga estudantil sectaria, histérica ¢ indiferente aos interesses dos alunos.

Segundo balango preliminar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), a auséncia de formandos no exame caiu de 7%, no ano passado, para cerca de 5% este
ano. A proporgdo de provas entregues em branco, que foi de 3,8% no ano passado, diminuiu
para 2,5%. Sem comparecer ao provio, os formandos nio recebem o diploma ¢ tém de esperar
um ano para recebé-lo. A nota obtida ndo influi na entrega do diploma, mas apenas o
comparecimento. Com isso, as chamadas liderangas estudantis propéem que os alunos
entreguem as provas em branco como forma de boicotar a avaliagio dos cursos. Prova em
branco conta como nota zero. Por isso, nos poucos lugares onde os lideres estudantis sio
ouvidos ou conseguem impor sua vontade a forga, o resultado da avalia¢do acaba distorcido,
prejudicando alguns cursos bons. Foi o caso de cursos da Politécnica da USP e o de
engenharia civil da Unicamp, no ano passado.

Os estudantes aprenderam a ligdo. Perceberam que o boicote prejudica a imagem ndo s6
dos cursos, mas também deles mesmos, novos profissionais que enfrentardo o mercado de
trabalho munidos de diplomas daquelas faculdades. Dai que o boicote so tenda a minguar, ano
apos ano. O que mais se registrou, estc ano, ndo foram boicotes espontineos, mas atos de
gangsterismo e selvageria de militantes estudantis dispostos a tudo para fazer valer as suas
idéias. No Rio de Janeiro, em Belo Horizonte, Brasilia e Vitéria da Conquista, pequenos
grupos enfrentaram os segurangas ¢ invadiram as escolas, para roubar provas, agredir os que
participavam e paralisar temporariamente os trabalhos. Foram casos isolados, como demonstra
o alto indice de comparecimento ¢ preenchimento das provas.

Resta entender por que supostas liderangas estudantis sdo contra o provdo. Dizem que ndo
se pode avaliar faculdades s6 pelas provas. Ndo sc avalia. O governo esta verificando também
o cocficiente de professores pos-graduados, suas cargas hordrias e demais condigdes de
ensino. Mas ¢ apenas natural que se dé énfase ao desempenho dos alunos. No frigir dos ovos,
¢ isso 0 que conta. Os brasileiros de maneira geral, ¢ os envolvidos com a educagdo em
particular, ndo estdo acostumados com cobrangas e avaliagdes de desempenho. E natural que
estranhem. Mas ¢ do interesse dos estudantes ¢ do Pais como um todo que o ensino seja
avaliado ¢ que sc faga um ranking dos cursos superiores. A qualidade do ensino ndo pode ser
segredo para ninguém. A divulgagio dos resultados permite avaliar o que anda errado com
certos cursos e suscita uma concorréncia salutar entre as faculdades.

http://www.estado.com.br/jornal/97/07/02/news016.html
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Anexo 15 —“O ensino em reforma”, jornal OESP, 04/08/97.

O ensino em reforma

Oensino no Brasil comega finalmente a ser arrancado do marasmo em que
vivia fazia muito tempo. O ensino fundamental foi eleito prioridade, o ensino
médio € objeto de reforma e o ensino superior passou a ser submetido ao
Exame Nacional de Cursos, o provao. Em todos os niveis, o trabalho apenas
comegou. Ainda falta muito para "enquadrar", para usar o termo da moda, os
cursos superiores, adequando-os as realidades do mercado e exigindo deles
qualidade.

Nova portaria do MEC vai nessa diregdo, ao exigir que as institui¢des de
ensino superior divulguem informag¢des detalhadas sobre os seus cursos,
incluindo o niimero e a qualificagdo dos professores, seu desempenho em
forma de trabalhos publicados e participagdo em programas de capacitagao,
bem como a descrigdo das bibliotecas e laboratorios, gastos com pesquisas,
mensalidades, indices de evasdo de alunos e trancamento de matriculas, tempo
médio de conclusdo dos cursos, etc. Tudo isso serd reunido em catalogo
publicado anualmente, como se fosse uma colegdo de radiografias das
universidades publicas e privadas e faculdades isoladas.

O MEC ja vem coletando dados das faculdades, envolvendo o nivel de
qualificagdo académica dos professores, sua carga horaria, qualidade de
bibliotecas e laboratorios, e cruzando essas informagdes com o desempenho
dos alunos no provdo. As tabelas resultantes tém permitido avaliagdes
interessantes sobre a inter-relagdo entre a titulagdo dos professores, a infra-
estrutura das escolas e o produto final, que é o nivel de conhecimento dos
formandos. Novas regras de credenciamento e de recredenciamento dos cursos
condicionam a validade de seu diploma ao preenchimento de pardmetros. Os
cursos criados a partir do ano passado terdo a permissdo revista a cada cinco
anos. Outra portaria, a ser publicada em duas semanas, definira o prazo de
recredenciamento dos cursos antigos. Agora, 0 que se espera € que OS
catalogos com as informagdes fornecidas pelas faculdades complementem um
quadro que permita aos jovens uma escolha mais consciente desta ou daquela
escola.

Ao percorrer as gondolas de um supermercado, por exemplo, o consumidor
tem a sua disposigdo uma ampla gama de informag¢des sobre os produtos,
como volume, peso liquido, data de validade, composi¢do, ingredientes, uso,
indicagdes e até contra-indicagdes - e calorias, se for o caso. Tudo isso
permite-lhe tomar a decisdo de comprar ou ndo. Para decidir entre uma escola
e outra, nenhum estudante tem informagdo semelhante. Quando se trata dos
cursos superiores, que € 0 caso que nos preocupa, a falta de informagdes é
mais grave. Esses cursos, para serem bons, tém de reunir uma combinagio de
qualidades, das quais o candidato a uma vaga ndo pode suspeitar, olhando
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apenas para a ficha de inscrigdo e eventuais anincios promocionais. Nio se
entra numa faculdade como quem entra num supermercado para comprar um
produto perecivel que viu anunciado. A entrada na faculdade representa um
comprometimento de longo prazo, uma escolha decisiva na vida. Por isso, 0s
cursos superiores nao podem permanecer protegidos pela falta de informagao,
como se fossem inquestionaveis.

Alguém podera argumentar que o publico "sabe" quais faculdades sdo boas.
Ora, essa ¢ uma matéria séria demais para ficar ao sabor de reputagdes
construidas com boas estratégias de marketing, etc. Além de ser um assunto de
interesse individual, envolvendo o direito do estudante como consumidor,
afeta diretamente os interesses do Pais, pela qualidade dos profissionais
langados no mercado de trabalho e pela capacidade da mao-de-obra nacional
de agregar valor, de criar e assimilar tecnologia, de pensar e de decidir
acertadamente.

O governo esta certo ao comegar a montar um ranking das faculdades
brasileiras, que possibilite escolhas conscientes por parte dos estudantes e
estimule uma saudavel concorréncia, como nos paises desenvolvidos. Afinal,
seria 0 caso de perguntar: quem tem medo do ranking? Em vez de se voltar
esterilmente contra ele, reitores e professores dedicados devem contribuir para
a elaboragao dos critérios que permitam a classificagido das escolas superiores.
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Anexo 16 — “O provdo se impde”, jornal OESP, 06/06/98.

O provio se impoe

Serenado o protesto inicial, o Exame Nacional de Cursos, o chamado
provdo, comega a ganhar estabilidade, a ser melhor aceito no meio
docente e a preocupar os dirigentes das escolas. Ha reagdo, ainda, nas
areas que sO agora serdo avaliadas, como as faculdades de Jornalismo.
Porém, nos cursos julgados ha mais tempo - como Direito, Administragdo
e Engenharia -, o impacto do provdo é avassalador.

As faculdades particulares, salvo excegdes, tiveram desempenho muito
ruim nas primeiras edigdes do teste. Isso gerou duas reagdes entre os
estudantes: da parte dos candidatos a vagas nessas escolas, sedimentou a
duvida sobre a qualidade das institui¢cdes escolhidas; da parte dos atuais
alunos, confirmou, com dados do MEC, as enormes deficiéncias de
algumas faculdades. Para muitos diretorios académicos, o desempenho
sofrivel no provao serviu como um novo e poderoso argumento de
mobilizagdo do alunado e de sensibilizagdo dos dirigentes escolares para a
necessidade de mudangas.

Da perspectiva das escolas, a publicidade negativa, decorrente da
divulgagdo das avaliagdes pela imprensa, deu inicio a um importante
leque de reformas. Revisdes curriculares, contratagdo de professores
titulados, implantagdo de programas de capacitagdo, formulagdo de
projetos pedagogicos antes sequer imaginados e, até mesmo, a montagem
de bibliotecas completas comegaram a modificar o padrao dos cursos que
receberam conceitos negativos.

A reagdo das universidades foi salutar e comega a produzir resultados
positivos. Isso ndo quer dizer que o provdo, por si s, seja suficiente para
desencadear o conjunto das reformas necessarias nas escolas.
Primeiramente, porque muitas mudangas foram cosméticas e paliativas. O
que se viu foi uma tentativa de responder, desordenadamente, a
insatisfagdo dos alunos. Em segundo lugar, verificou-se, em alguns
institutos de ensino superior, um ridiculo empenho na criagio de
"cursinhos intensivos" de preparagdo para o provdo! O risco, nesse
ponto, € altissimo. Transfere-se para a universidade o que ha de pior na
mentalidade dos supletivos e dos vestibulares.

Em vez da formagdo humanistica, da recepg¢ao de um corpo tedrico rico e
da habilitagdo critica para o enfrentamento do mercado de trabalho, a
reacdo das universidades ao provdo pode desaguar num ensino vulgar e
insignificante.

E claro que, se ndo for acompanhado por outros critérios qualitativosae
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avaliagdo, o provdo ndo contribuira muito para o aprimoramento dos
cursos superiores. Por isso, 0 MEC criou comissdes de especialistas para
visitar as universidades e aquilatar a produgdo e titulagdo dos docentes, as
grades curriculares, a infra-estrutura, os projetos pedagdgicos, 0s servigos
de extensdo universitaria, os laboratorios e os estagios monitorados, com
parametros razoavelmente objetivos e fixados por destacados docentes
das respectivas areas.

A pratica das avaliagdes como instrumento para a tomada de decisdes € a
implementagdo de medidas para a melhora do ensino estdo consagradas
pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A
Constituigdo de 1988 assegura o ensino livre a iniciativa privada. Mas,
dentre os principios basicos que orientam a Educagdo, a Carta Magna
destaca a garantia de padrdo de Qualidade, a autorizagdo e a avalia¢do dos
cursos pelo Poder Publico. Dai a importancia do Exame Nacional de
Cursos e da ampla divulgagido de suas razdes, objetivos e resultados.
Fundamental, também, € o comparecimento dos estudantes e a seriedade
na formulagdo, aplicagdo e resposta aos testes.

A soma dos resultados do provdo com as apreciagdes das comissdes de
especialistas do MEC, a médio prazo e desde que continuada, oferecera
um diagnostico bastante fidedigno de nossos cursos. Em conjunto, eles

sdo pegas essenciais da politica de melhoria da qualidade da educagdo do
Pais, como destaca o Relatorio-Sintese 1997 do Exame Nacional de
Cursos, recentemente publicado pelo Ministério da Educagdo. O MEC
deve aprimorar e dar seguimento a esse trabalho original e inovador de
avaliagdo da universidade. Entretanto, depois de concedido um prazo para
a superagdo das deficiéncias, o MEC nd@o podera ser condescendente no
recredenciamento das instituigdes relapsas. Ndo € possivel, apos tantas
avaliagdes, que conhecidos centros de estelionato universitario continuem
atuando impunemente. Depois de tantas avaliagGes, ndo é mais possivel
ter faculdades que sdo estelionatos intelectuais.

http://www.estado.estadao.com.br/jornal/98/06/06/news019.html
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Anexo 17 — “Os critérios do provao”, jornal OESP, 12/06/99.

Os critérios do Provdo

O Conselho Nacional de Educagdo prop0s a reclassificacdo de todas as instituigbes de
ensino superior do Pais. Atualmente, elas sdo avaliadas por dois critérios distintos: a
producdo cientifica dos docentes e os resultados que os alunos obtém no Exame
Nacional de Cursos, o Provdo. O fraco desempenho dos professores no campo das
pesquisas poderd provocar, por exemplo, o rebaixamento de uma instituicdo da
categoria de "universidade" para a de "centro universitario", o que lhe dificultard a
criacdo de novos cursos. A nota obtida no Provdo, na pratica, € um julgamento da
Qualidade de ensino oferecido por esta ou aquela instituigdo. Por isso, os critérios
desse exame exigem constante atualizagdo e um sério debate por parte da
comunidade académica e da prépria sociedade.

No préximo domingo, mais de 173 mil alunos graduandos serdo avaliados na Quarta
edicdo do exame. A auséncia de apenas 2% dos alunos no ultimo Provdo indica que
a firme decisdo do Ministério da Educagdo - condicionando a entrega do diploma a
presenca no exame - surtiu efeito. A avaliagdo - qualquer que seja ela, profissional
ou académica - é sempre processo penoso para todos. Nenhuma atividade, porém,
pode dispensa-la e ndo ha argumento sério para justificar a exclusdo do ensino
universitario de um processo avaliativo.

Alguns critérios, no entanto, precisam ser mais bem pensados. Decidir
arbitrariamente que apenas 12% das instituicdes podem receber classificagdao A (a
melhor) - independentemente de quantas delas tenham conseguido classificar-se
como excelentes - é erro que deve ser corrigido. Pelo mesmo critério, s6 18% das
escolas examinadas podem ser incluidas na categoria B, 40% na C, 18% na D, e as
restantes na E, ou seja, na pior classificagdo. Essa "camisa-de-forga" estatistica é
injusta com o desempenho dos alunos e com a qualidade das universidades.

A fixacdo desse critério é preocupante porque o MEC pretende descredenciar os
cursos que obtiverem D e E nos exames, colocando sob risco menor os de nivel C. A
ameaga do descredenciamento ndo identifica quem investiu na qualidade do ensino
e, por exemplo, progrediu de um exame para outro de E para D, de quem
permaneceu no ultimo degrau da escala.

A avaliagdo de curriculos, cargas hordrias e até mesmo titulacdo de professores
também ndo pode ser colocada no mesmo nivel que a avaliagdo das instalagbes
fisicas. Investimentos arquitetdnicos grandiosos, construidos como atragdo de
clientela, proximos a estagbes de transportes de massa, ndo podem ter 0 mesmo
peso que a avaliagdo de uma séria politica de contratacdo de professores que
privilegie a qualificagdo académica. As especificidades dos cursos também precisam
ser respeitadas: a formagdo de um médico, por exemplo, exige pratica e ndo sé
estudos tedricos. E dificil aceitar a avaliagdo de escolas de Medicina exclusivamente
por prova escrita medindo conhecimento teérico.

Ha outro problema, que é a introducdo de um certo preconceito no Provdo,
perceptivel na diminuicdo do peso atribuido a matematica nos exames destinados
aos cursos de Economia.

Todas essas falhas devem ser sanadas. O fato de o mercado de trabalho comecar a
aceitar o resultado do Provdo como critério de selegdo profissional é o melhor sinal
de que a sociedade aprovou o processo de avaliagdo do ensino superior. O ministério
deve, portanto, cuidar de seu aperfeicoamento. O exame julga a qualidade de ensino
oferecida e portanto seus critérios exigem equilibrio

http://www.estado.estadao.com.br/jornal/99/06/12/news045.htnl
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Anexo 18 — “O proviao provou que prova”, jornal OESP, 04/07/99.

O Provio provou que prova

O Provdo ndo prova nada, dizia uma faixa estendida por estudantes de Medicina,
Quando da ultima realizagdo do Exame Nacional de Cursos, em junho, a frente de
um dos locais de prova. A propaganda, no género "ndo vi e ndo gostei", ndo
deixava prever grande receptividade. Mesmo assim, porém, dificilmente se poderia
admitir viesse ela a exibir tdo pifio resultado no proprio terreiro em que escolhera
cantar: apenas 0,15% dos estudantes de Medicina rejeitaram a avaliag@o,
entregando em branco a prova. Esse porcentual representa pouco mais de um
décimo do indice nacional de provas em branco - 1,4% do total. E é o mais baixo,
dentre todos os cursos examinados, exce¢do feita aos de Odontologia, que ficaram
em 0,06%. Em resumo, os alunos aceitam macigamente o Provdo; e tiram, por
ocasido de sua realizagdo, uma conclusdo extra, altamente significativa. A de que
ha, na chamada comunidade académica, um mandarinato: o daqueles que
repudiam Qualquer avaliagdo, salvo a da propria auto-suficiéncia ou a de seus
pares. Que se previna, pois, quem quiser seguir uma carreira pautada pelo mérito.

Ha muitas maneiras de se avaliar um curso superior € o Provdo € uma delas, sem
pretensdo a ser a unica ou a preponderante. O que nio se pode € rejeita-lo por
principio, sem estar recusando um dos enfoques necessarios do ensino superior,
aquele do usuario. No entanto, raras vezes se tera visto no Pais uma trama tdo bem
urdida contra uma iniciativa governamental, como na primeira edi¢do do Provao,
em 1996. Ela reuniu reitores ilustres, vozes conhecidas da Associa¢gdo Nacional
dos Docentes do Ensino Superior (Andes) e dirigentes da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Estes chegaram a despachar para os principais locais de
realizagdo das provas brigadas fascistoides, na intengdo de, no minimo, tumultua-
las. E se deram ao trabalho de fazer imprimir, com dinheiro sabe-se 1a de quem, e
de distribuir um panfleto em cores, reunindo opinides contrarias. SO que
desprezaram qualquer acerto com os diretamente envolvidos. Ou, certos de que
seria malhar em ferro frio, foram em frente de ma-fé, empolgados apenas com seu
discurso em circuito fechado. Ndo conseguiram mais que 11,7% de provas
entregues em branco.

De entdo para ca, o boicote entrou em queda livre: foi de 2,2% em 1997 e 1998; e
de 1,4%, este ano. Paralelamente e em proporgdo inversa, vem crescendo seja o
numero de cursos submetidos a avaliagdo, seja o comparecimento dos candidatos.
Dos 6.950 cursos universitarios em funcionamento no Pais, 601 ja passaram por
trés vezes pelo Provdo. Quanto ao comparecimento de alunos, ele é expressivo, em
Termos relativos e absolutos: compareceram este ano 94,5% dos inscritos, ou seja,
um total de 163,9 mil formandos, destes, 98,6% responderam as questdes da
prova.
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Segundo o ministro Paulo Renato Souza, "os alunos entenderam que o Provao os
beneficia". De fato, ele incentiva o senso de exigéncia que o aluno deve sempre
nutrir com relagdo a um ensino superior que de forma alguma lhe € oferecido de
mio beijada, seja nas instituigdes particulares, seja sobretudo nas institui¢des
publicas. Além disso, os resultados do Provao sdo um dos critérios para exercicio
do direito de escolha do estudante, entre cursos e instituigdes. O que faltou ao
ministro da Educagdo acrescentar € que o Provdo ¢ um imenso beneficio para o
sistema nacional de ensino superior.

Este precisa ser constantemente avaliado, em suas duas pontas, a da origem da
produgdo e a dos resultados. Quanto a primeira, € relativamente facil levantar os
fatores mais pertinentes — a qualificagdo do corpo docente, a infra-estrutura fisica
de bibliotecas, laboratérios e outras instalagdes, a estrutura curricular e a
organiza¢do do trabalho em linhas de pesquisa. Quanto a segunda, porém, como
encontrar, sem o exame de final de curso, um indicador objetivo da qualidade do
ensino, através de uma medida de rendimento dos alunos? Como encontrar, em
nivel de graduagdo, indicadores com fungdo analoga a dos exames de teses e
disserta¢des, em nivel de pos-graduagao?

A universidade, como Qualquer institui¢do, tem que se safar da lei da inércia,
buscando a sintonia com a vida. Isso a levara a avaliagdo externa reiterada: a
inicial, para o credenciamento; e as periodicas, para o recredenciamento. Os que
pregaram o boicote ao Provao fizeram seu discurso de ma-fé em circulo fechado

http://www.estado.estadao.com.br/jornal/99/07/04/news050. html
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Anexo 19 — “Provdo o primeiro passo”, jornal FSP, 07/11/96.

PROVAO, O PRIMEIRO PASSO
07/11/96

Editoria: PRIMEIRA PAGINA Pigina: 1-1
Edi¢do: Nacional Nov 7, 1996
Vinheta/Chapéu: EDITORIAL

PROVAO, O PRIMEIRO PASSO

Sdo conhecidas as caréncias e as iniquidades do sistema educacional brasileiro. Parece haver
consenso quanto ao diagndstico basico _desniveis flagrantes na qualidade do ensino, distribuicio
perversa dos recursos da sociedade, pouca atengdo a escola bdsica_ ¢ unanimidade nos discursos
sobre o tema, quando se limitam  critica abstrata.

Mas eis que surge uma iniciativa, o chamado provio. Nio ¢ a panacéia para os problemas
educacionais do pais, até porque diz respeito apenas as universidades. Mas € um primeiro passo no
rumo de uma imprescindivel avaliagdo do ensino superior, a fim de identificar e corrigir suas
falhas. Trata-se de convocar os estudantes prestes a concluir o curso, nas faculdades publicas e
particulares, para que respondam a um teste que ndo tem o objetivo de reprova-los.

Todos os setores da sociedade _empresas, trabalhadores, poder publico, imprensa etc._ estdo sob
permanente avaliagdo. Ndo ha motivo para ser diferente em relagdo as universidades. Se o provio
¢ criticavel sob varios aspectos especificos, o que pode ¢ deve ser corrigido nas futuras edigdes, ele
tem o grande mérito de introduzir no meio universitario uma avaliagdo uniforme do trabalho
realizado, que permitira langar alguma luz sobre a eficicia de cada instituigdo.

O exame deve ser visto apenas como um ponto de partida. Tém razio seus adversarios de boa-f¢
quando ressaltam que a complexidade do sistema universitario exige avaliagdes amplas e
complementares, em que nio apenas o aluno, no momento do rovdo, mas a infra-estrutura das
faculdades scja considerada. Caso contrario, esse esforgo preliminar ndo atingira seu objetivo: uma
radiografia isenta e completa.

O provio ¢ uma proposta pontual. A prépria celeuma que esta provocando ¢ positiva, ao trazer
para o primeiro plano um debate que se arrasta ha décadas. Desencadeou toda sorte de resisténcias,
seja de especialistas respeitdveis que insistem numa avaliagdo mais abrangente ¢ menos
traumatica, seja do conhecido pacto de ineficiéncia que se instituiu na maioria das universidades:
numa frase que ficou célebre, "os alunos fingem que estudam, e os professores fingem que
ensinam". Convém distinguir, com todo o cuidado, a legitimidade dos diferentes argumentos
contra o teste.

O processo a ser desencadeado pelo provido interessa, porém, a todos os que tém consciéncia da
importancia da educagio para o desenvolvimento do pais e para gerar empregos qualificados.
Infelizmente, reagdes corporativistas irrompem quando alguma tentativa de avaliacdo objetiva se
esboga, 0 que ocorre at¢ mesmo entre as mais conceituadas instituigdes. E eloquente o episodio da
chamada "lista dos improdutivos" da USP _divulgada por esta Folha no inicio de 1988 _, que veio
mostrar quantos percalgos ¢ mal-entendidos surgem a cada iniciativa pioneira desse tipo.

Abre-se agora uma oportunidade de conhecer ¢ melhorar o sistema universitario como um todo.
Determinado por Ici, o provio ¢ um desafio para a universidade, que precisa, resguardando o que
lhe ¢ especifico, adequar-se a um mundo mais competitivo. Que o ensino superior passe nessa
prova.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 20 — “Agora ao trabalho”, jornal FSP, 12/11/96.

AGORA, AO TRABALHO

12/11/96

Editoria: OPINIAO Pégina; 1-2

Edi¢do: Nacional Nov 12, 1996 "

Assuntos Principais: EDUCACAQ; ENSINO SUPERIOR; AVALIACAO; EXAME NACIONAL
DE CURSOS

AGORA, AO TRABALHO

Apesar de protestos de entidades do setor, o Exame Nacional de Cursos, o chamado provio,
realizou-s¢ no ltimo domingo com um comparecimento bastante satisfatorio. A presenga de cerca
de 90% (dados ainda preliminares) dos que deveriam fazer o exame superou previsdes do governo
¢ mostrou que, s¢ a proposta recebeu criticas, também houve um voto de confianga.

Algumas cenas lamentdveis foram registradas, principalmente no Rio de Janeiro, onde protestos da
UNE impediram que centenas de estudantes fizessem a prova, num ato de puro terrorismo
corporativista.

O alto comparecimento, favorecido em grande parte pela lei aprovada no Congresso que tornou a
prova obrigatoria, devera servir como estimulo _além de fator de cobranga_ para que o governo
amplie seus horizontes ¢ estabelega gradualmente uma ampla avaliagdo que considere as
particularidades do ensino superior.

Os resultados do teste terdo grande importincia, mas nio encerrardo verdades absolutas sobre a
realidade atual do sistema. Serdo, como tem insistido esta Folha, informagdes de grande utilidade
para o que deve scr o inicio de uma avaliagdo constante, que venha a considerar diferentes
momentos dos cursos de nivel superior ¢ seus varios aspectos _qualidade ndo s6 dos alunos, mas
também dos professores, de laboratérios, da pesquisa e dos curriculos.

O governo terd ainda de se empenhar para que os resultados do provao sejam reunidos e analisados
sem delonga a fim de servir como referéncia confidvel para eventuais mudangas no sistema
universitario.

Ao mesmo tempo, deve intensificar o Saeb (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica),
previsto para o 1° ¢ 0 2° graus. O provdo _assim como o Saeb_ deve contribuir para a avaliagdo do
presente ¢ assim permitir que se melhore o futuro. Se houver grande distiancia entre a aplicagdo da
prova ¢ a defini¢do de novas prioridades, o exame de domingo podera ser corroido pela agdo do
tempo.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 21 — “Provao pode virar critério para sele¢do”, jornal FSP, 24/11/96.

Provio pode virar critério para selegiio

24/11/96

Autor: LUIS PEREZ

Origem do texto: Da Reportagem Local

Editoria: EMPREGOS Pigina: 8-1

Edigdo: Paulistana Nov 24, 1996

Legenda Foto: Cristiane Ibrahim, Marcio Campos ¢ Gabricla Malta, estudantes de engenharia civil
da USP, que defendem a entrega do provdo em branco

Crédito Foto: Leonardo Colosso/Folha Imagem

Observagdes: COM SUB-RETRANCAS

Vinheta/Chapéu: MERCADO

Assuntos Principais: EDUCACAQ; ENSINO SUPERIOR; AVALIACAO; EXAME NACIONAL
DE CURSOS; MERCADO DE TRABALHO; SELECAO

Opinides se dividem

Provido pode virar critério para sele¢do

LUIS PEREZ

da Reportagem Local

O Exame Nacional de Cursos, famoso provdo do MEC (Ministério da Educagdo), esta ganhando
status de um novo critério na hora de avaliar candidatos a emprego.

"Vai ser excelente para o mercado. Sera mais um filtro para identificar os melhores", afirma Isaias
Feigenson, 52, socio da drea de consultoria de RH (recursos humanos) da KPMG Peat Marwick.
Especialistas avaliam que ¢ bem possivel que estudantes com bom desempenho incluam
espontaneamente o resultado no curriculo.

Isso, segundo eles, provocaria uma reagdo em cadeia, fazendo com que outros fizessem o mesmo ¢
que as empresas preferissem estudantes que divulguem a nota.

S6 de ouvir esses argumentos, estudantes que sdo contra o provio tém frio na espinha.
"Entreguei a prova em branco e, s¢ alguém perguntar, vou dizer que fiz isso porque nio concordo
com ela", diz Gabricla Malta, 23, formanda de engenharia civil da USP (Universidade de Sdo
Paulo).

"Nenhuma empresa decente vai usar o provio na sele¢do”, diz Cristiane Ibrahim, 23, que também
se forma em civil na USP.

Isso acontece em termos. As empresas, embora sem posi¢do definida, ja mostram disposi¢do em
saber como o estudante foi.

"Logico que quem for bem tem o direito de mostrar, mas nio acho que as empresas vAo usar essa
nota como inico critério de sclegdo", diz Marcio Viegas Campos, 22, dirctor do Centro de
Engenharia Civil da USP, que fara a prova em 97.

"Ndo vai ser um fator preponderante, mas pode desempatar uma disputa”, afirma Mauro Bueno,
43, da Bueno Advogados.

"Quando as avaliagdes das universidades forem divulgadas, vou orientar os selecionadores para
eliminar curriculos de algumas."

Na pratica, as empresas ja ddo preferéncia as "faculdades de primeira linha", como as estaduais e
alguns cursos particulares _administra¢do na FGV (Fundag¢do Getualio Vargas), por exemplo.
Algumas nem dio bola para a nota do aluno. "Para a gente, € irrelevante”, diz Ligia Leite, 43,
gerente de operagdes de RH da IBM.

Na opinido dela, quando o resultado da avalia¢do dos cursos sair, pode fazer diferenca. "Nos
procuramos pessoas direto nas faculdades, ndo individualmente."
http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 22 — “Militancia da Une ¢é profissionalizada”, jornal FSP, 17/11/96.

Militincia na UNE é ""profissionalizada"'
17/11/96

Autor: FERNANDO ROSSETTI*
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Editoria: COTIDIANO Pégina: 3-8

Edigdo: Nacional Nov 17, 1996
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Militincia na UNE ¢ "profissionalizada"
FERNANDO ROSSETTI*
da Reportagem Local

A militancia na UNE (Unido Nacional dos Estudantes) virou coisa de profissional. Nenhum dos
seis principais dirigentes da entidade frequenta o curso universitario ao qual est4 matriculado.
Prestes a completar 60 anos, a UNE surgiu em oposigdo a ditadura de Getillio Vargas em 1937,
atuou clandestinamente no regime militar, de 1964 a 1978, e voltou a ter presenga importante com
as manifestagdes pelo impeachment de Fernando Collor em 1991 e 1992.

No tltimo domingo, estragou a festa do Ministério da Educagio, com uma manifesta¢io um tanto
violenta contra o provio, que deixou de fora do Colégio Dom Pedro 2°, no Rio, 45% dos 1.990
alunos que 14 fariam o exame.

Nesses quase 60 anos, uma das mudangas mais definitivas na profissionalizagdo dos dirigentes
ocorreu ja nos anos 90.

Foi a criagdo das carteirinhas estudantis, que garantem meia entrada em eventos culturais, e tém
parte de sua arrecadagdo voltada ndo apenas para a UNE, como para associagdes estaduais,
municipais ¢ das proprias faculdades.

Com isso, os partidos que tradicionalmente disputavam a entidade pela visibilidade politica que ela
oferece, passaram a disputar também recursos que bancam as campanhas e viagens dos militantes.
Desde a reconstru¢do da UNE, em 1979, o PC do B tem sido o partido mais habil nessa disputa.
O presidente da UNE no processo de impeachment, Lindberg Farias, até disse que voltaria a
estudar. Mas foi eleito deputado federal (PC do B) e desistiu.

Hoje, para os dirctores da entidade, o problema ndo € tanto estudar, mas garantir suas vagas na
universidade enquanto passam a maior parte do tempo fora dela.

O presidente, Orlando Silva Junior, est4 afastado ha quatro anos de seu curso de direito _um dos
avaliados pelo provdo_ na Universidade Catolica de Salvador.

Mas tem a vaga garantida por uma determinagio do estatuto da institui¢io, que considera excegio
estudantes "exercendo um mandato de servigo coletivo".

O mesmo nio ocorre com o vice-presidente, Bento Ferreira, que deve ser jubilado _perder a vaga_
no ano que vem (leia abaixo).

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 23 — “Exame faz perfil sociocultural de alunos”, jornal FSP, 11.11.96.

Exame faz perfil sociocultural de alunos
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Estudantes responderam 42 questdes sobre dados como cstado civil, renda, formagio ¢ opinido
sobre cursos

Exame faz perfil sociocultural de alunos

da Reportagem Local

O Ministério da Educagdo aproveitou o provio para fazer um perfil sociocultural dos alunos de
cada curso, que pode trazer informagdes tdo interessantes quanto o exame especifico para avaliar a
aprendizagem dos estudantes.

Os estudantes dos trés cursos avaliados _administragfo, direito e engenharia civil_ responderam a
um questionario idéntico de 42 questdes (todas miltipla escolha) para fazer esse perfil
sociocultural (leia integra abaixo).

A primeira das 42 questdes ¢ fruto de acordo entre 0 MEC estudantes: ¢ onde se assinala se se quer
ou ndo receber documento com o resultado no provdo. E esse documento que a UNE diz que vai
ser exigido por empregadores.

As 14 perguntas seguintes sio comuns em qualquer trabalho censitario: colhem informagdes sobre
estado civil, renda familiar, formagdo dos pais, se trabalha ou ndo, livros lidos no Gltimo ano, onde
cursou o0 2° grau, entre outras.

E o tipo de questdo que as universidades vém fazendo também em seus vestibulares (s6 que no
periodo de inscrigdo) para saber o tipo de alunado com que trabalham ¢ poder desenvolver
programas especificos para essa populagdo.

As questdes de nimero 16 a 28 sdo sobre o curso de graduagio, propriamente dito. Sdo as
perguntas que devem ser usadas pelo MEC para checar se as informagdes fornecidas pelas
faculdades sdo verdadeiras.

Por exemplo: nimero de alunos por sala de aula, acesso a microcomputadores ou bibliotecas,
existéncia de orientagdo psicoldgica ¢ atendimento médico.

Sdo itens que sdo avaliados para o credenciamento de uma faculdade, sé que, em geral, sem a
possibilidade de verifica¢do da veracidade das informagdes fornecidas.

Da questio 29 a 40 hd uma espécie de pesquisa de opinido do aluno sobre os professores € o curso.
Por exemplo: "Adota pratica diditica compativel?", ou "manifesta empenho, assiduidade e
pontualidade?”. E, ainda, o curso deu "capacidade de tomar iniciativa?"

A ultima parte (questdes 41 ¢ 42) ¢ sobre as perspectivas do aluno apés a conclusio do curso.
Topicos emergentes

A prova de administra¢do trouxe ainda seis questdes (de miltipla escolha) com titulo "Tépicos
Emergentes". Procura averiguar se os alunos estdo entrando em contato com alguns dos conceitos
mais em voga atualmente: globalizagdo, ética, qualidade, meio ambiente e tecnologia.

A prova de direito trouxe 13 questdes adicionais no perfil sociocultural, nove delas sobre a forma
como o aluno apresenta seu trabalho (provas, semindrios etc.) e quatro mais especificas da opinido
do aluno sobre o curso.

(FERNANDO ROSSETTI)

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 24 — “Melhores universidades rejeitam o provao”, jornal FSP, 10/11/96.

Melhores universidades rejeitam provio

10/11/96

Autor: FERNANDO ROSSETTI

Origem do texto: Da Reportagem Local

Editoria: COTIDIANO Pigina: 3-2

Edigdo: Nacional Nov 10, 1996

Arte: QUADRO: SAIBA O QUE E O EXAME NACIONAL DE CURSOS
Primeira: Chamada

Observagdes: COM SUB-RETRANCAS

Vinheta/Chapéu: EDUCACAO 1

Assuntos Principais: EDUCACAQ; ENSINO SUPERIOR; AVALIACAQ; EXAME NACIONAL
DE CURSOS; UNIVERSIDADE

Temor entre reitores ¢ alunos é que o Exame Nacional de Cursos possa prejudicar imagem das
instituigdes

Meclhores universidades rejeitam provdo

FERNANDO ROSSETTI

da Reportagem Local

USP, Unicamp ¢ Unesp; UFRJ, UnB ¢ PUC de S3o Paulo. Praticamente todas as universidades
mais concorridas do pais em vestibulares sdo contra o Exame Nacional de Cursos, o provio,
realizado hoje pela primeira vez. Seria medo de que cursos considerados bons possam tirar notas
ruins?

Todos negam. "Medo ndo existe. A nossa apreensdo ¢ que o instrumento de avaliagdo possa ser
falho ¢ ndo medir o que se pensa que esta medindo”, afirma o pré-reitor de Graduagio da USP
(Universidade de Sdo Paulo), Carlos Alberto Barbosa Dantas, 60.

De fato, o temor generalizado ¢ que o exame, inusitado, possa prejudicar a imagem dessas
universidades.

Outro medo ¢ que, como o provio so avalia os alunos do ultimo ano, a imagem dessas institui¢des
passa a depender exclusivamente desse indicador, que serd apresentado na forma de ranking.

"A universidade publica brasileira tem um papel muito importante na drea de saide, no
desenvolvimento regional. Como reduzir seu trabalho a uma prova?", diz o presidente da Andifes
(que reune reitores das universidades federais), Odilon do Canto, 51.

Paralisia

Mas o MEC (Ministério da Educagdo), que introduziu este ano o provdo na legislagdo brasileira,
acha que a resisténcia, s¢ ndo ¢ por puro medo, provoca um debate que pode simplesmente
paralisar as iniciativas de avaliagio.

"No Brasil existe uma dificuldade em se falar de avaliagdo. As pessoas dizem que nfo tém medo,
mas ai nio concordam com o formato do exame, com 0 jeito como esta sendo conduzido, com a
comissdo que formulou as perguntas... E sempre paralisante”, declara o coordenador do provio
pelo MEC, Jocimar Archangelo, 58.

"Estamos carecas de saber que uma prova nio abrange a complexidade do trabalho académico."
Os alunos, por sua vez, véem outro problema. Estdo 14, estudando em uma faculdade ha quatro ou
cinco anos. Ai aparece um exame que mostra que sua escola ndo ensina o que deveria. E seu valor
despenca no mercado de trabalho.

A UNE (Unido Nacional dos Estudantes), que estava meio apagada desde o impeachment de
Fernando Collor, em 1992, assumiu a lideranga contra o provao.

Ha semanas, scus dirigentes _a maior parte do PC do B, partido de oposigdo ao PSDB de Fernando
Henrique Cardoso_ vem trabalhando em todo o pais para convencer os estudantes a entregar a
prova em branco.

Universal
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Essa polarizagdo provocada pelo provio _que conseguiu por do mesmo lado da disputa inimigos
histéricos, como reitores ¢ entidades estudantis_ revela, mais do que uma caracteristica nacional,
um problema universal.

"Como vocé se sentiria sc viesse alguém e falasse que, a partir de agora, vocé vai ser avaliado por
pessoas que ndo conhece ¢ que essa avaliagdo vai ser usada para melhorar o seu trabalho?",
pergunta o secretario-geral da Conferéncia de Reitores Europeus, Andris Barblan, 53, de Genebra,
Suiga.

Barblan _cuja entidade retine 520 universidades, quatro vezes o niumero das existentes no Brasil_
enfrenta na Europa problemas semelhantes aos que MEC vem encontrando.

""Nosso processo ainda ¢ muito lento. Vocé tem que convencer as pessoas, as universidades, de que
¢ seu proprio interesse ser avaliado”, afirma.

Diversidade

A variedade de métodos de avaliag¢do universitaria existentes no mundo ¢ que explica melhor a
polémica atual em torno do tema: cada institui¢io, cada reitor, cada docente tém opinides proprias
sobre como deveriam ser avaliados.

"E complicado montar uma avalia¢do", diz o professor de economia da Universidade Federal de
Minas Gerais Jacques Schwartzman, 51, diretor do Instituto de Pesquisas Econdmicas ¢
Administrativas de Belo Horizonte.

Schwartzman produziu no primeiro semestre deste ano um ranking dos cursos de graduagio de
Minas Gerais nas areas de ciéncias contabeis, ciéncias econémicas ¢ administragdo, a partir de um
processo de avaliagdo muito elaborado. "Mesmo no trabalho que fiz, levanto uma série de
restrigdes.”

"Mas ¢ s6 fazendo que se comega a ter resultados e se pode aprimorar a avaliagio”, defende. "O
negécio ¢é esse. Ter varias avaliagdes ¢ ver qual a credibilidade que clas atingem. Deixa o MEC
fazer a dele que a gente faz a nossa."

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 25 — “Avaliando o ensino”, jornal FSP, 16/02/96.
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Assuntos Principais: EDUCACAO; AVALIACAO; QUALIDADE

Avaliando o ensino

Tamanho ¢ o atual déficit educacional brasileiro que qualquer instrumento capaz de combater,
ainda que a longo prazo, as mazelas do ensino nos setores piblico e privado estara sempre
chegando em boa hora para o pais.

O Ministério da Educagdo aplicara, no fim deste ano, os primeiros exames voltados a avalia¢do do
ensino oferecido pelos cursos de graduagdo. Por enquanto, serdo examinados apenas os alunos que
estiverem se formando em engenharia civil, direito ¢ administragdo de empresas. Com o tempo,
segundo a proposta, a avaliagdo se estenderia a outras areas. Alids, uma iniciativa semelhante ja
esta sendo anunciada para a rede publica de 1° grau no Estado de Sao Paulo.

Considerando a inadiavel tarefa de o poder publico zelar pelo padrio de ensino nos
estabelecimentos que ele préprio administra ou, a0 menos, credencia a atuar, essa avaliagdo
constitui um importante ¢ indispensavel instrumento para coibir a deletéria inser¢do de
profissionais despreparados num mercado de trabalho ja carente de qualificacdo e competitividade.
E fundamental porém que futuramente sejam anuladas as autorizagdes para o funcionamento das
institui¢des privadas que com frequéncia vierem a receber avaliagdes negativas. Mas que a rede
oficial também adote instrumentos para controlar a qualidade de ensino que ela prépria oferece.
Do contrario, ndo dara o necessario exemplo aos que deseja punir.
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Anexo 26 — provao, jornal FSP, 25/11/96.

25/11/96

Editoria: OPINIAO PAgina: 1-3
Edigdo: Nacional Nov 25, 1996
Segdio: PAINEL DO LEITOR
Arte: ILUSTRACAO

Provdo

"O editorial de 7/11 defende a avaliagdo das universidades, alegando a adequagdo a um mundo
mais competitivo. Acontece que esse mundo competitivo ja aprendeu que a qualidade se faz em
toda e cada etapa do processo. Medir a qualidade no fim do processo, ¢ constatar tardiamente sua
ineficiéncia, ¢ assinar o atestado da prépria.

Que trabalho de acompanhamento dos cursos ¢ das universidades tem sido feito hoje? Existem
corregdes de rumo? Se querem nos convencer ¢ aos estudantes, mostrem por que chegaram a
conclusdo de que esse €, realmente, 0 melhor 'primeiro passo'."

Paulo M. Rossi (Rio de Janeiro, RJ)

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/




Anexo 27 — “Fabrica de diplomas”, jornal FSP, 13/03/97.

FABRICAS DE DIPLOMAS
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Edig¢do: Nacional Mar 13, 1997
Secdo: EDITORIAL

FABRICAS DE DIPLOMAS

Os resultados do chamado provio, aplicado pelo governo federal, publicados ontem nesta Folha
por Gilberto Dimenstein, comprovam um quadro nacional ja conhecido, mas nem por isso menos
desolador.

A rede privada de 3° grau oferece, em geral, um ensino de qualidade muito inferior a das
universidades publicas. Como no 1° e no 2° graus a situagiio ¢ exatamente a inversa _na maioria
dos casos, a rede particular estd em melhor situagdo_, as piores faculdades, que menos exigem dos
alunos e, além de tudo, cobram caro por isso, acabam servindo a populagdo de menor poder
aquisitivo.

De inicio, os resultados do provio ja camprem a importante fun¢do de identificar as maiores
deficiéncias do sctor. Essa simples constatagdo ja devera causar sobre as institui¢des particulares
uma pressdo para que aprimorem seus métodos visando atingir padrdes minimos de qualidade
_mesmo que a unica motivagdo para isso seja a disputa no mercado.

Com base nos dados que reuniu, ¢ de esperar que o governo aja rapidamente para reverter o quadro
atual. Logicamente, os resultados de apenas um teste nio s3o conclusivos ¢ nio permitem decretar
a completa incapacidade de uma faculdade.

Mas ¢ not6rio que existem institui¢des que apenas produzem diplomas, sem formar profissionais
minimamente preparados. Nesses casos, ¢ necessario que o governo federal determine um prazo
para que elas atinjam um padrdo aceitdvel de ensino. Se ndo for obtida a melhora exigida, clas
devem ser impedidas de seguir com sua atividade.

O 3° grau também ndo pode ser visto como uma realidade isolada. Para que os alunos de familias
de baixa renda possam ter uma base que lhes permita cumprir as exigéncias de um curso superior
de qualidade, o ensino basico deve ser a grande prioridade do poder publico na area.

Dessa maneira, as atuais "fabricas de diplomas", desde que sob uma fiscalizagio eficiente das
autoridades governamentais, serdo pressionadas a elevar o padrio de ensino ou simplesmente
fechar as portas.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 28 - ”Resultados do provao”, jornal FSP, 27/04/97.

RESULTADOS DO PROVAO
27/04/97

Editoria: OPINIAO Pagina: 1-2 4/12054
Edigdo: Nacional Apr 27, 1997

Secdo: EDITORIAL

Primeira: Chamada

RESULTADOS DO PROVAO

Os resultados do Exame Nacional de Cursos de 1996, aplicado aos formandos de engenharia civil,
administragdo ¢ direito, mais confirmam do que questionam o perfil dos problemas educacionais
brasileiros.

As melhores médias vieram do Sul. Quem esperava da regido Sudeste um desempenho superior ao
das demais deve lembrar que o nivel de ensino privado de 3° grau nos Estados sulinos ndo ¢ muito
inferior ao da rede publica, diferentemente do que ocorre em outras unidades federativas.
Ademais, o cdlculo das médias considerou a nota zero atribuida a quem entregou a prova em
branco. E no Sul o boicote ao provio foi baixo, ao contrario do que ocorreu no Sudeste.

Deve-se lembrar que a proliferagdo de faculdades privadas, em geral de nivel inferior ao dos
cursos publicos, ocorreu sobretudo no Sudeste, desde a reforma universitaria de 69.

Ja no Nordeste, com grande concentragio de escolas publicas, o desempenho foi préximo ao do
Sudeste, diferentemente do que muitos previam, dada a disparidade econdmica entre as duas
regides. Também influiu nesses resultados o fato de a maioria dos formandos nordestinos
pertencerem a classe média alta.

Outra constatagio importante (mas que nido surpreende), quanto ao perfil socioecondémico dos
examinados, ¢ que 0 acesso ao ensino superior publico ¢ ao privado continua limitado aos que vém
de escolas privadas. Outra evidéncia de que o ensino piblico secundario nacional nio vai bem.
Cabe por fim registrar que apenas 6,41% dos formandos faltaram ao exame ¢ 3,88% dos presentes
entregaram as provas em branco. Sinal claro de que o provio teve elevada aceitagdo entre os
universitarios.

Iniciativa meritéria do governo federal, o provdo permite, em boa hora, pontuar distor¢des do
ensino no Brasil. Mas € preciso que seus importantes diagnosticos déem enscjo a agdes imediatas,
voltadas a rapida terapéutica dos males revelados.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 29 - “0 provao”, jornal FSP, 02/05/97.

0 PROVAO
02/05/97
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Edigdo: Nacional May 2, 1997
Segdo: EDITORIAL

O PROVAO

Para além dos inegaveis cfeitos positivos da estabilizagdo da moeda, as iniciativas mais
auspiciosas (embora ainda incipientes) do governo FHC parecem estar no campo da educagfo, seja
no ensino basico ¢ fundamental, seja no superior.

E evidente que as enormes dificuldades do pais nessa 4rea especialmente carente esto ainda
muito, muito longe de ser superadas, mas, ao menos, nota-s¢ que o Planalto esta tentando enfrenta-
las.

A introdugdo do sistema de avaliagdo em todos os niveis ¢ um imperativo para todos aqueles que
desejam ver aprimorar-se a qualidade do ensino brasileiro, requisito basico para a formagdo de um
pais mais justo.

Em primeiro lugar, a avaliagio possibilita a detecgdo dos problemas, a distribui¢do mais légica dos
recursos e, ao criar alguma concorréncia, tende a retirar muitas das institui¢des do estado de apatia
em que cairam, sobretudo no setor publico.

Os resultados do chamado provio ja aplicado no ano passado para algumas especialidades do
terceiro grau sdo exemplo claro de como a simples avaliagdo pode vir a provocar mudangas
salutares em muitos estabelecimentos. Para além dos efeitos ja mencionados, o provio criou, entre
os alunos de algumas escolas que foram mal-avaliadas, uma mobilizagio pela melhoria do ensino.
E mais do que evidente que, quando a cobranga parte dos proprios interessados, as alteragdes
tendem a ser mais rapidas ¢ mais profundas.

A iniciativa, porém, encerra riscos. Sem o maximo cuidado na elaboragdo das provas, elas
poderiam virar uma espécic de minimo necessario para cuja resolu¢do _e apenas para ela_ as
escolas envidariam esforgos, descuidando dos demais requisitos necessarios a formagdo de um
bom profissional; fendmeno andlogo ao dos "cursinhos", que apenas ensinam a enfrentar o
vestibular.

Mas toda ¢ qualquer agdo envolve riscos e, no caso da educagio, o risco maior € simplesmente nio
agir ¢ deixar tudo como estd. Seria como que condenar o pais a condig¢do de nagdo periférica por
um longo tempo.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 30 — “Educag¢do como prioridade”, jornal FSP, 29/12/97.

EDUCACAO COMO PRIORIDADE
29/12/97

Editoria: OPINIAO Pégina: 1-2 12/13369
Edigdo: Nacional Dec 29, 1997
Segdio: EDITORIAL

EDUCACAO COMO PRIORIDADE

Passados trés anos da posse de Fernando Henrique Cardoso e dos novos governadores, talvez o
pais ainda esteja muito longe de ver superado o histérico distanciamento entre a retérica eleitoreira
que sempre elegeu a educagdo como "prioridade absoluta" e um efetivo combate aos enormes
problemas do Brasil nesse setor.

Se, porém, no passado as solugdes apresentadas pelo senso comum estiveram quase sempre
limitadas a férmulas genéricas e simplistas, ¢ inegavel que a partir de 95 iniciou-se a0 menos uma
discussio mais complexa a respeito dos meios pelos quais se pretendem superar os desafios
educacionais do presente.

Essa discussdo foi desencadeada, em larga medida, seja por projetos de lei ¢ propostas de emenda
constitucional enviados ao Congresso Nacional pelo governo federal, seja por iniciativas pontuais
de gestdo educacional idealizadas pelo Ministério da Educagdo e assumidas por alguns dos
Executivos estaduais.

Sdo notoriamente graves os problemas de gerenciamento do sistema que esse debate traz a tona. J4
se discutem, em tempo, alternativas para financiamento do ensino publico superior, como o
estimulo a parcerias com a iniciativa privada ou a polémica cobranga de mensalidades de alunos
mais favorecidos. Ademais, o sistema de aposentadorias precoces nas federais infelizmente ja
consome grande parte de seus orgamentos.

E motivo de crescente indignagéio que ainda haja professores do ensino fundamental recebendo R$
2 por aula, como ocorre no Nordeste. O "funddo", que redistribuira receitas para a educagdo de
Estados e municipios conforme o niimero de alunos que essas unidades mantém, aponta saidas.
Vem encontrando, porém, fortes resisténcias em pelo menos dois setores: o dos que estdo
acostumados a usar verbas da educagdo para fins que lhe sdo estranhos e o dos prefeitos que
empregam scus recursos em escolas pré-primarias.

Por sua vez, os programas de renda minima tentam tornar exequivel a universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental, incentivando a permanéncia na escola das criangas mais pobres. Ainda em
relagdo ao ensino fundamental, a informatizagio das escolas publicas vem esbarrando na falta de
habilitagfo de professores.

Ja o "provdo", ao mesmo tempo em que revela a baixa qualidade do ensino em diversas
universidades, indica que os processos de avaliagdo discente e docente terdo de melhorar em
precisdo e abrangéncia. O cumprimento de algumas disposi¢des gerais da nova Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) da educagio também nio esta isento de dificuldades.

Programas de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar, por exemplo, em tese
louviéveis, ndo poderdo servir de instrumento para produzir aprovagdes indiscriminadas, sem o
preparo do aluno para os proximos passos da escolarizagio.

Vé-se pois que, também na educagio, bons propésitos ou exigéncias genéricas tém minimo
alcance pratico. Como na economia, as solugdes exigem drdua gestdo politica: negociagdes,
combate a privilégios, bom gerenciamento, eficiéncia, empenho modernizador ¢ muito preparo.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 31 — “O provao 27, jornal FSP, 01/07/97.

O PROVAO 2
01/07/97

Editoria: OPINIAO Piagina: 1-2 7/345
Edicdo: Nacional Jul 1, 1997
Segdo: EDITORIAL

O PROVAO 2

A realizagdo do segundo provio universitirio, no ltimo fim-de-semana, foi ja bem menos
polémica que a do primeiro. Os boicotes ao exame se reduziram. Houve mesmo alunos que
exigiram na Justiga o direito de fazer a prova.

O provio, ¢ bom lembrar, nio ¢ uma iniciativa isolada, mas faz parte de um sistema mais amplo de
avalia¢do dos cursos universitarios.

A primeira rodada de provas, em 96, surtiu alguns efeitos. Estudantes de escolas que se recusaram
a fazer o exame no ano passado _baixando vergonhosamente o nivel da avalia¢do de seu curso_
acorreram em massa ao exame. Faculdades particulares dedicam-se a melhorar os seus curriculos e
quadros docentes, indicadores que, além do provio, estio incluidos no sistema de avaliagdo da
graduacdo universitaria.

No entanto, observa-se na pratica que esse sistema tem falhas. Permite, como ja ocorren, por
exemplo, que alguns cursos demitam docentes sem pos-graduagdo, sem contratar pessoal mais
qualificado, apenas para obter melhor conceito, com evidentes prejuizos para o ensino.

Outro risco, maior, ¢ que alguns cursos s¢ especializem apenas em "passar” na avaliagdo,
descuidando de sua principal fungdo, que ¢ a de formar profissionais, tornando-se uma espécie de
vestibular, com os defeitos sabidos desse sistema.

De todo modo, o provio ¢ as avaliagdes concomitantes ja serviram para que estudantes e diretores
de escolas superiores se empenhem mais ativamente em buscar qualidade, um tema que, se estava
na agenda das discussdes sobre ensino superior, nfo era objeto de medida prética visivel. O
sistema de avaliagdo _apesar de falhas que podem aos poucos ser sanadas ¢ um passo necessario
para a melhoria da competéncia nacional.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 32 — “Os méritos do provao”, jornal FSP, 09/06/98.

0S MERITOS DO PROVAO
09/06/98

Editoria: OPINIAO Pagina: 1-2 6/4739
Edigdo: Nacional Jun 9, 1998
Secdo: EDITORIAL

OS MERITOS DO PROVAO

Dois aspectos recorrentes, que tém marcado as rodadas anuais do exame nacional de cursos
superiores, puderam ser mais uma vez observados na mais recente avaliagdo. Um deles ¢ positivo.
Ficou claro que, por causa do provio, escolas superiores, em especial as privadas, estdo cada vez
mais preocupadas em se¢ qualificar.

Outro sinal da pressdo benéfica que o exame vem exercendo sobre o ensino superior é que também
os estudantes passam a exigir cada vez mais qualidade das escolas, as quais muitas vezes pagam a
duras penas. Outros deles, excluidos indevidamente da lista de exames, vdo a Justi¢a para exercer
seu direito de fazer a prova.

O aspecto negativo fica por conta dos que se opdem de modo desarrazoado a avaliagio, hoje
felizmente minoritarios. Tais manifestagdes lamentiveis partem especialmente de organizagdes
estudantis, que deveriam ser as maiores interessadas em tornar piblico 0 nome dos que oferecem
um mau ensino. Essas entidades nfo percebem as melhorias que tendem a decorrer do exame,
criticado por ser uma avaliagdo insuficiente.

Decerto que apenas os resultados dessas provas nio bastam para apontar as caréncias de uma
institui¢do de ensino superior. Alids, o proprio fato de que essas avaliagdes comecem a se tornar
rotineiras serve para apontar um de seus possiveis problemas. H4 o risco de que faculdades
preparem scus alunos como os cursinhos preparam vestibulandos. E preciso que os testes se
tornem mais rigorosos a fim de evitar que o provdo se torne apenas um teste de capacidades
limitadas. ’

Mas ¢ verdade que ndo se elabora um sistema de avaliagdo da noite para o dia. E inegdvel que o
exame presta o servigo piblico de indicar quais sdo as escolas caga-niqueis. Agora ¢ preciso
aperfeigoar os testes, tornar a avaliagdo mais ampla e, tendo em mdos os resultados de trés anos,
pressionar ou punir as institui¢des que obstinam na falta de qualidade.

http://www.uol.com.br/folha/arquivos/
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Anexo 33 — “Nova ameaga ao provao”, jornal FSP, 04/05/99.

NOVA AMEACA AO PROVAO

04/05/1999 :
Autor: .. 7788ter3Editoria: OPINIAO Pégina: 1-2 5/1380Edi¢do: Nacional Tamanho: 1919
caracteres May 4, 1999Sec¢do: EDITORIAL

NOVA AMEACA AO PROVAO

A Folha noticiou na semana passada que uma universidade paulista havia selecionado entre seus
estudantes de direito apenas os de melhor desempenho académico para realizar o Exame Nacional
de Cursos do MEC, conhecido como provdo.A Unaerp (Universidade de Ribeirdo Preto),
institui¢do privada responsavel por tal estratégia, estaria tencionando melhorar artificialmente o
conceito de um de seus cursos na avaliagdo do MEC. E de temer que essa tentativa de distorcer
resultados do provdopossa ter sido adotada por outras instituigdes universitarias.Iniciativas dessa
espécie podem estar prejudicando um meritério sistema de avaliagio do ensino superior brasileiro.
A exigéncia do provdo ja estava levando algumas faculdades a preparar seus alunos como
cursinhos fazem com vestibulandos, adestrando-os para o exame mais do que os formando de fato.
Além dessa distorgdo provocada pelo provio, haveria outra: escolas estariam titulando seus
professores de afogadilho, sem o devido rigor académico, a fim de atender metas requeridas pelo
MEC para melhorar sua avaliagdo, mas sem que isso leve 4 melhoria efetiva do desempenho
pedagogico ¢ intelectual de scus docentes.Esses mecanismos de maquiagem das deficiéncias de
cursos, os quais podem incluir até, como agora se vé, logros no provio, impdem que o MEC
empenhe mais esforgos no gerenciamento de suas iniciativas de melhoria do ensino superior.Ndo
apenas ampliando a fiscaliza¢do e punindo institui¢des que no ajam exatamente de boa-fé, mas
aprimorando o proprio provio, a fim de nio transforma-lo numa espécie de vestibular
extemporaneo.A aceitagido do provio pela imensa maioria do meio universitario é um avango
digno de nota, sobretudo quando se lembram a resisténcia corporativa ¢ a celeuma criada na época
de sua implantagdo. Para que ndo se percam os esforgos realizados até agora, sdo necessarios
vigilancia e empenho redobrados do MEC.
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priting press. Marilia, 2001. 187p. Tese (Doutorado em Educagdo)

Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, Campus de Marilia,

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”.
Abstract

In the context of the globalization process, an economic re-structure imposes new
determinations on the superior education, giving it new roles to be played in the
newword order. Among them, a broad evaluation process is highlighted.
Integrated into the global context, the press is not qualified only as a neutral and
impartial information vehicle, but essencially as an organ that forms public
opinion. As an active participant of political and social life of the country in
which way the press, especifically the newspapers “O Estado de S.Paulo” e
“Folha de S.Paulo” positioned themselves in relation to the polemical “Exame
Nacional de Cursos”, held on November 10 , 1996. After analyzing the selected
journalistic material, it was possible to note that the aforementioned newspaper,
using editorials and also “between the lines”, supported the institution of the
broad test “provdo”. In spite of disagreeing on some questions, the thousands of
readers of the analyzed periodicals received positive influence from these means
of communicatin regarding the institution of this graduation evaluation tool,
contributing to the increasing number of students who attended the tests and who

answered the questions.

Keywords: University; evaluation; press.
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