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RESUMO

A presente pesquisa localiza-se no campo da autorizagdo e monitoramento da qualidade do
atendimento oferecido em creches, com recorte nos processos de parceria publico-privada que
vem sendo realizados por municipios. Para promover a gestdo de qualidade na Educacéo
Infantil em uma rede municipal é preciso que 0s municipios estabelecam normativas a
respeito dos critérios para autorizagdo e funcionamento das instituicGes da rede direta e
indireta (quando houver), com base em documentos oficiais e no conhecimento acumulado
por especialistas na &rea. Além disso, é necessario que 0s estabelecimentos apresentem
condicdes materiais, no que diz respeito a estrutura fisica, oferta de equipamentos e
profissionais capacitados para atender a demanda de criangas. Tarefa extremamente complexa
que exige que Secretarias Municipais de Educacdo (SME) implantem modelos de gestdo em
que suas unidades sdo geridas por organizagdes sem fins lucrativos. Contudo, é preciso saber
em quais critérios as SME se baseiam, para tomarem a decisdo sobre a autorizacdo de
conveniamento junto a essas instituicdes. A maneira como cada municipio administra essa
“parceria” varia de acordo com o que estabelecem no termo de colaboragdo, como avaliam a
qualidade, assim como a realidade social, econdmica e politica local, que sdo fatores que
devem fazer parte das politicas publicas destinadas a Educacdo Infantil. Tendo em vista a
preocupagdo com o aumento das “parcerias” de instituigdes privadas para o atendimento de
criancas em idade de creche, este estudo objetivou identificar, caracterizar e analisar em
termos qualitativos, o processo de conveniamento, parcerias publico-privada de creches, em
um municipio de pequeno porte do interior de Sdo Paulo. Trata-se de um municipio que
realizou um contrato para atendimento em quatro creches, que passaram a ser geridas por uma
organizacdo social filantrépica sem fins lucrativos, a partir de abril de 2017, em espacos
fornecidos pelo municipio. Este estudo foi realizado por meio de uma analise de documentos
relativos ao conveniamento, fornecidos pela prefeitura e setor da Educacdo, assim como pelo
Instituto responsavel pelas unidades em estudo. Também se construiu um quadro com
critérios necessarios para abertura e funcionamento da instituicdo, que foi utilizado para
avaliar as quatro instituicbes do estudo. O trabalho apresenta como resultados que o
municipio ndo possui critérios para o credenciamento de instituicdes de Educacdo Infantil,
tanto para a rede direta, quanto para as unidades geridas pela organizacdo social sem fins
lucrativos. Em razdo da necessidade da expansdo de vagas nas creches municipais para
atender a demanda local, o argumento é de que o conveniamento das quatro unidades foi
realizado com base na economia que a parceria traria para os cofres municipais. A partir do
uso do quadro com a proposta de critérios para abertura das instituicGes, verificamos que 0s
estabelecimentos analisados necessitam de diversas adequacdes em sua infraestrutura, bem
como na oferta de recursos materiais. Notou-se também a auséncia de profissionais
capacitados nas turmas de bercario | e bercario Il. Como produto do mestrado realizamos a
elaboracdo de um instrumento para autorizagdo e monitoramento da qualidade das creches
conveniadas para 0 municipio em questdo, a fim de auxiliar na gestdo da rede direta e
conveniada.

Palavras-chave: Politicas publicas; gestdo escolar; educacdo infantil; creches conveniadas;
qualidade.



ABSTRACT

This research is focused on the field of authorization and monitoring of the quality of care
provided in daycare centers, focusing on the public-private partnership processes that have
been carried out by municipalities. To promote quality management in Early Childhood
Education in a municipal network, municipalities must establish regulations regarding the
criteria for authorization and operation of institutions in the direct and indirect network (when
applicable), based on official documents and the knowledge accumulated by specialists in the
area. Furthermore, the establishments must have the material conditions, with regard to
physical structure, equipment and trained professionals, to meet the demand of children. This
is an extremely complex task that requires Municipal Education Departments (MED) to
implement management models in which their units are managed by non-profit organizations.
However, it is necessary to know what criteria the MED use to make decisions about
authorizing partnerships with these institutions. The way each municipality manages this
“partnership” varies according to what is established in the collaboration agreement, how they
assess quality, as well as the local social, economic and political reality, which are factors that
should be part of public policies aimed at Early Childhood Education. Given the concern
about the increase in “partnerships” between private institutions to provide care for children
of daycare age, this study aimed to identify, characterize and analyze in qualitative terms the
process of public-private partnerships for daycare centers in a small municipality in the
interior of S&o Paulo. This is a municipality that signed a contract to provide services in four
daycare centers, which began to be managed by a non-profit philanthropic social organization,
starting in April 2017, in spaces provided by the municipality. This study was conducted
through an analysis of documents related to the agreement, provided by the city government
and the Education Department, as well as by the Institute responsible for the units under
study. A framework was also created with the criteria required for opening and operating the
institution, which was used to evaluate the four institutions in the study. The study found that
the municipality does not have criteria for accrediting Early Childhood Education institutions,
either for the direct network or for the units managed by the non-profit social organization.
Due to the need to expand the number of places in municipal daycare centers to meet local
demand, the argument is that the partnership between the four units was made based on the
savings that the partnership would bring to the municipal coffers. Using the table with the
proposed criteria for opening institutions, we found that the establishments analyzed needed
several adjustments to their infrastructure, as well as to the provision of material resources.
We also noted the lack of trained professionals in the nursery | and nursery Il classes. As a
result of the master's degree, we developed an instrument for authorizing and monitoring the
quality of daycare centers contracted to the municipality in question, in order to assist in the
management of the direct and contracted network.

Keywords: Public policies; school management; early childhood education; partner daycare
centers; quality.
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A abertura da rede de um municipio no interior do estado de S&o Paulo para a
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Esta pesquisa proporcionou grande conhecimento sobre as competéncias dos sistemas
de ensino, sobre a compreensao do que é um sistema educacional infantil de qualidade e das
responsabilidades do municipio diante da legislacdo vigente. Contemplando aspectos
importantes sobre o atendimento educacional em creches, propondo requisitos necessarios
para que os bebés, criangas muito pequenas e criangas pequenas, tenham acesso as instituicoes

de educacdo infantil que atendam aos requisitos necessarios para o0 seu desenvolvimento



integral, reconhecendo a importancia da especificidade da organizagdo do trabalho na
educacéo infantil.
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1 INTRODUCAO

O processo de incluséo da educacdo infantil no sistema de ensino é reflexo de muitas
lutas da sociedade civil, do aumento da urbanizacéo, da insercéo cada vez maior da mulher no
mercado de trabalho e da necessidade de ingresso das criangas no ensino fundamental em
melhores condi¢fes, como mostra Abramowicz (2016). Marcos legais viabilizaram tal
mudanca no Brasil e institucionalizaram a nomenclatura “educag¢io infantil”. A Constitui¢éo
Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 208, inciso 1V, estabelece como dever do Estado
a garantia de “educagdo infantil em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006). Direito reafirmado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 1990, assegurando a crian¢a um
espaco em que possa vivenciar essa etapa fundamental para seu desenvolvimento, uma grande
conquista para a sociedade brasileira. A mudanca na Constituicdo Federal (1988) acarretou
em uma nova compreensdo dos direitos da crianca, a ideia anterior de que apenas as criangas
cujos pais trabalham tém direito a vaga na creche, foi substituida pela ideia de que toda
crianca tem direito a frequentar a escola de educacdo infantil, ndo apenas na pré-escola.
(BARBOSA, 2010)

A Lein®9.394, de 1996 (LDBEN) (BRASIL, 1996), estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional e em seu artigo 30 determina que a educagdo infantil seja ofertada em “I —
creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade” e “II — pré-escolas,
para criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos” (redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013),
sendo a primeira etapa da educacgdo basica. Segundo o artigo 29 desta Lei (redacdo dada pela
Lei n° 12.796, de 2013), a educacéo infantil complementa a acdo da familia e da comunidade,
tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, afetivo,
intelectual, linguistico e social.

Em conformidade com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) a matricula em creche
de criancas de 0 a 3 anos, é opcéo da familia, que deve ser oportunizada pelo Estado. Todavia,
ainda hoje, infelizmente ha um grande numero de criangas fora da instituicdo, ndo apenas por
opcéo dos pais/responsaveis, mas pela oferta de vagas. De acordo com dados do censo escolar
de 2018 (INEP, 2020) o numero de matriculas na educagéo infantil cresceu 11,1% de 2014 a
2018, nesse periodo, as matriculas nas creches cresceram 23,8%, atualmente o atendimento
escolar nessa etapa € de 32,7%.

O Plano Nacional de Educacdo 2014 — 2024 — PNE (BRASIL, 2015) estabelece

diretrizes e metas para o desenvolvimento nacional, estadual e municipal da educacéo,
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apresenta analises descritivas de indicadores selecionados pelo Ministério da Educacéao
(MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), avaliando a qualidade das politicas publicas educacionais, com o proposito de
melhorar 0 acesso a educacdo brasileira, de forma equitativa e democréatica. Dentre suas 20
metas, a primeira delas tem como foco de atuagdo “a garantia do direito a educagdo basica
com qualidade” (BRASIL, 2015, p. 13).

A meta 1 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2015) tem como base o atendimento as
criancas de 0 a 5 anos de idade, da educacdo infantil, com dois objetivos: o primeiro é
universalizar o atendimento na pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos até 2024 e o segundo,
é garantir que no minimo 50% das criangcas com até 3 anos de idade sejam atendidas por
creches.

Para que essa meta seja alcancada até o ano de 2024, as matriculas que em 2019
chegaram a 3,6 milhdes teriam que ser elevadas para 5,5 milhdes até 2024 (INEP, 2020). O
desafio para que a primeira infancia seja priorizada, as desigualdades econémicas sejam
reduzidas e politicas inclusivas facam parte da realidade da escola publica é grande. O Quadro

1 apresenta a evolucdo do numero de matriculas nas creches no Brasil de 2015 a 2019.

Quadro 1 - Numero de matriculas em creches no Brasil de 2015 a 2019.

Ano Matriculas
2015 3.049.072
2016 3.238.894
2017 3.406.796
2018 3.587.292
2019 3.755.092

Fonte: INEP (2020).

O Quadro 1 mostra um expressivo aumento no nimero de matriculas em creches nos
ualtimos cinco anos. O Brasil possui hoje, 71,4 mil creches cadastradas. Em 2019, os
municipios ofertaram 2,5 milhdes de vagas, a rede privada recebeu 1,3 milhdo de alunos,
dentre as matriculas em creches particulares, 45,3% sdo em instituicbes conveniadas com o
poder publico. De acordo com o censo escolar, a rede de creches conveniadas possui 6.141
unidades, um total de 21% das creches da rede privada (INEP, 2020).

Percebe-se que, uma vez que o Estado ndo tem atendido as demandas sociais
existentes e acabou abrindo espago para o terceiro setor assumir politicas publicas para a

educacdo infantil; cada vez mais instituicdes privadas sem fins lucrativos tém estabelecido
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parceria com municipios através de convénios como forma de ampliar 0 acesso as vagas nas
creches. De acordo com o artigo 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), “§8 2° os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil” (redacao
dada pela emenda constitucional n® 14, de 1996), sendo assim, responsaveis pela oferta e
gestdo da educacdo infantil. O artigo 213 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé que
“os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas”, desde que comprovem que ndo ha finalidade
lucrativa e que todos os valores excedentes sejam aplicados em educacéo.

Ao assumir as demandas para ampliar o ndmero de criancas atendidas pelos
municipios, essas instituicdes também assumem o principio de equidade que gere a gestdo
publica. Assim, os padrdes de qualidade nesses ambientes educacionais devem ser amparados
pelos documentos oficiais e essas creches devem oferecer infraestrutura, equipamentos e
profissionais especializados, com base nos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) “igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia” e “garantia de padrao
de qualidade™.

Borghi e Oliveira (2013) em trabalho que apresenta um mapeamento de
parcerias/convénios entre municipios e a esfera privada para a oferta de vagas em municipios
paulistas grandes, constatou que 55% dos municipios estudados recorrem ao atendimento
conveniado para atender a demanda local, inclusive, ha municipios que recorrem a convénios
com instituicdes privadas com fins lucrativos. Segundo as autoras, esses dados afirmam que
houve um maior nimero de conveniamentos a partir da vigéncia do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF, 1997-
2006), que deu prioridade ao ensino fundamental e também da politica de convénios que teve
inicio entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980. Contudo, no estudo
realizado pelas autoras durante os anos de 2007 a 2009, 17% dos municipios iniciaram 0s
convénios a partir da regulagdo do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). E citam Pinto
(2007) e Arelaro (2008) que o atual FUNDEB “pode e esta contribuindo com a consolidagio e
aprofundamento de convénios entre o setor publico e privado, por permitir a inclusdo das
instituicOes privadas conveniadas no mecanismo de distribuigdo dos recursos.” (BORGHI;
OLIVEIRA, 2013).

Franco, Domiciano e Adrido (2019), no artigo “Privatizagdo das creches em Sao Paulo
e seus efeitos sobre a qualidade da oferta”, analisam as consequéncias da expansao da oferta

de vagas oferecidas por institui¢ces privadas, através de creches conveniadas no municipio de
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Sao Paulo, no periodo de 2002 a 2012, periodo em que as creches foram transferidas da
assisténcia social para a educacdo. O numero de creches do municipio ndo atendia a demanda
existente; desde 1960 a expansao da oferta de vagas acontecia por meio de convénios com
instituicbes privadas, que recebiam repasse mensal por crianca atendida pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo.

Em 1969 o municipio de S&o Paulo passou a ofertar vagas em creches publicas da rede
direta, apresentando trés modelos de oferta diferentes: creches diretas, creches indiretas e
creches particulares conveniadas. Os autores do artigo utilizam as nomenclaturas definidas
por Franco (2009) a partir de documentos oficiais do municipio de S&o Paulo, sendo, CEIS
Diretos — Centros de Educacdo Infantil Diretos, unidades que funcionam em prédios
construidos ou alugados, com todos o0s seus servicos mantidos pela Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo; CEIS Indiretos — Centros de Educacdo Infantil Indiretos, unidades que funcionam
em prédios construidos ou alugados pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo, sob a gestdo de
uma unidade privada, que recebe subvencdo per capita da prefeitura, que devem
complementar o valor repassado pelo 6rgéo publico, caso os custos ultrapassem o custo aluno
qualidade inicial; Creches particulares conveniadas — unidades geridas por entidades privadas,
responsaveis por toda a estrutura da creche, que recebem repasse per capita da prefeitura e
que devem se responsabilizar pelos custos caso ultrapassem o valor recebido. Desde 2002, as
creches da rede direta e indireta do municipio de S&o Paulo passaram a ser nomeadas como
Centros de Educacao Infantil (CEI) ja as creches particulares conveniadas tém autonomia para
a escolha da nomenclatura.

E importante ressaltar que as creches conveniadas do municipio de Sdo Paulo recebem
outras verbas para auxiliar seus custos de manutencédo, além do valor mensal per capita, que
equivale a subvencdo por crianga matriculada na creche, como a verba de implantacdo — que é
paga uma Unica vez ao ano, no inicio do convénio, para as despesas iniciais de sua execucao;
verba de instalagdo — trata-se de um repasse mensal, recurso destinado para o pagamento do
aluguel e do IPTU; verba adicional — pagamento anual destinado para férias, décimo terceiro
dos funcionérios, investimento em qualificacdo profissional, compra de bens permanentes e
material pedagdgico, tais repasses levam a suposicao de que as entidades que se intitulam sem
fins lucrativos, tenham lucros.

As autoras do artigo refletem sobre a qualidade no atendimento das creches com base
em elementos materiais e humanos, seguindo o CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial,
investimento financeiro por aluno de acordo com a etapa e a modalidade da educacéo bésica,

garantindo um padrédo minimo de qualidade. O CAQI esta organizado em quatro dimensdes:
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dimensdo 1 — estrutura e funcionamento — trata da construcdo, manutencdo dos prédios,
materiais e equipamentos; dimenséo 2 — trabalhadoras e trabalhadores da educacdo — trata das
condicdes de trabalho, plano de carreira, jornada de trabalho, formacéo inicial e continuada
dos profissionais da educacgdo; dimensdo 3 — gestdo democratica — trata da participacdo da
comunidade escolar para avaliar em conjunto a escola; dimensdo 4 — acesso e permanéncia —
trata das condigdes de permanéncia dos alunos nas escolas e de elementos que ndo podem
impedir sua frequéncia, como material didatico, transporte, alimentacéo, vestuario, etc.

Nas consideracdes finais, as autoras evidenciam que a transicdo das creches da
Secretaria de Acdo Social para a Secretaria de Educacdo trouxe beneficios com relagdo ao
namero de equipamentos tanto na rede direta, quanto na rede conveniada; mostram também
gue a expansdo de vagas mesmo ap0s essa transi¢do continuou acontecendo através da esfera
privada, relacionando esse crescimento ao recebimento do FUNDEB, acarretando em um
processo de privatizacdo da educacdo basica e impedindo a frequéncia de criancas em
unidades publicas de qualidade.

Rosemberg (2001) no artigo “Avaliacdo de programas, indicadores e projetos em
educacdo infantil” discute sobre os pontos que considera inquietantes com relagdo aos valores
na educacdo infantil, menciona que had uma propensdo “a que modelos de baixo custo sejam
implantados nos paises em desenvolvimento” (ROSEMBERG, 2001, p. 20), limitando as
opcOes para as familias, que ndo podem escolher ambientes coletivos para seus filhos que ndo
estejam vinculados a valores. Muitos programas sdo elaborados com foco no atendimento de
mées de baixa renda, ndo se preocupam com a crianca que faz uso do servico e na maioria das
vezes ndo sao acompanhados ou fiscalizados.

De acordo com a autora, pesquisas e teorias cientificas no campo da educacéo infantil
devem ser utilizadas na elaboracédo e avaliacdo de politicas sociais e menciona estudos sobre
os custos da educacdo infantil, quando comparados com os custos da educacdo oferecida no
ensino fundamental, os investimentos sdo semelhantes, sem considerar alimentagdo e salde, 0
que tornaria o investimento maior (ROSEMBERG, 2001).

Rosemberg (2001) defende que o conceito de avaliacdo de politicas, programas e
projetos de educacdo infantil sejam ampliados e considerem se 0s objetivos propostos
atendem aos interesses dos participantes diretamente envolvidos na creche, como maes, pais,
profissionais da educacéo e as criancas. Para a estudiosa, essa participacdo nas pesquisas de
avaliacdo em educacdo infantil é fundamental para estabelecer os objetivos a serem atingidos.
Coloca em pauta a reflexdo sobre os objetivos da educacdo infantil para os paises

desenvolvidos e para os paises em desenvolvimento, nesses, 0s objetivos estdo em sua
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maioria relacionados ao “impacto da desigualdade econdmica e a prevencdo do fracasso no
ensino fundamental” (ROSEMBERG, 2001, p. 23). Traz exemplos de modelos como da
comunidade europeia em que a avaliacdo de politicas de educacdo infantil e as politicas para a
infancia sdo voltadas para a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Reforca
que os profissionais da educacdo infantil necessitam de formacdo prévia e continuada,
condigdes de trabalho e condigdes salariais; finaliza defendendo um modelo de avaliagdo em
educacdo infantil que leve em consideracdo os participantes envolvidos (pais/maes,
profissionais e criancgas) e que respeite a necessidade, a demanda e 0 provimento.

Diante desse cenério levanta-se o seguinte problema nesta pesquisa: como se da o
conveniamento/parcerias publico-privada para atendimento de criangas em creches, no
municipio em estudo, de maneira a garantir a qualidade do atendimento oferecido? A partir
desse problema, foi estabelecido o objetivo geral de identificar, caracterizar e analisar em
termos qualitativos, o processo de conveniamento parcerias publico-privada de creches, em
um municipio de pequeno porte do interior de S&o Paulo, seguindo pelos seguintes objetivos
especificos:

e Andlise dos critérios de conveniamento estabelecidos pelo municipio em estudo;

e Andlise do plano de trabalho da organizagéo;

e Avaliacdo da infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢Bes de gestdo, o0s
recursos pedagodgicos e a situacdo de acessibilidade, a partir de parametros
nacionais;

e Elaborar um instrumento para autorizacdo e monitoramento da qualidade das
creches conveniadas e da rede direta do municipio.

Tal estudo justifica-se pela necessidade de garantir um atendimento educacional de
qualidade as criangas pequenas, apoiar 0 municipio para que assuma sua responsabilidade de
garantir uma educa¢do de qualidade e monitorar sua rede educacional. Além disso, inclui a
importancia de verificar se 0 modelo de gestdo adotado atende as diretrizes, estratégias e
pardmetros previstos nos documentos oficiais disponibilizados pelo Ministério da Educacéo,
para que as condicdes de oferta da Educacdo Infantil estejam articuladas com as reais
necessidades de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.

O presente trabalho esta inserido no campo das politicas publicas educacionais que
tem foco na promogéo do atendimento de qualidade em unidades da Educacéo Infantil, com
énfase em creches conveniadas, tendo em vista 0 argumento sobre a necessidade do aumento

da oferta e do atendimento de criancas de zero a trés anos na educacdo infantil. Destaca-se a
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responsabilidade do municipio diante dessa situacdo, que para solucionar tal problema, opta
pelo repasse de recursos publicos para instituicGes privadas, questionando-se as condi¢des de
oferta e 0 cumprimento das exigéncias da legislacdo vigente.

Este trabalho esta organizado em trés secdes. Esta introducdo, em que trazemos a
problemética do campo de pesquisa, 0s objetivos e a justificativa desse estudo. Na segunda
secdo, apresentamos nossa selecdo dos principais documentos publicados pelo Ministério da
Educacao, que trazem orientacGes e referéncias de qualidade para a educacao infantil, para a
garantia da oferta do atendimento de qualidade nessas instituicdes, e a legislacdo que
estabelece a realizacdo das parcerias publico-privadas. Na terceira se¢do apresentamos a
metodologia da pesquisa, e parte da coleta de dados com informagdes sobre 0 municipio em
estudo, os documentos analisados e a proposta de avaliacdo das condi¢cfes estruturais das
creches, por meio de instrumento para autorizacdo para funcionamento de instituicdes

publicas da rede direta e indireta (parceria/conveniada).
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2 DOCUMENTOS NACIONAIS SOBRE QUALIDADE DE ATENDIMENTO EM
CRECHES

Desde o0 momento em que as creches passaram a integrar o sistema educacional
brasileiro, os estados e 0s municipios se depararam com o desafio de estabelecer normativas
com os critérios para autorizagdo de funcionamento e supervisdo, além de pardmetros de
qualidade para o atendimento nessas instituicdes. Desse modo, o objetivo desta secdo €
apresentar uma selecdo do que consideramos os principais documentos publicados pelo
Ministério da Educagdo, sobre qualidade em educagdo infantil. Estes materiais estabelecem
padrdes de referéncia para a organizacdo e o funcionamento de instituicdes de educacéo
infantil, para criancas de 0 a 5 anos. Além disso, buscam garantir que as condi¢fes de oferta
estejam articuladas com as reais necessidades de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas, constituindo-se como referéncia, formulagdo, implementacdo e monitoramento da
qualidade na educacdo infantil, com vistas a garantia dos direitos dos bebés, das criancas bem
pequenas e das criancas pequenas. Para tanto foi realizado um levantamento de documentos
nacionais publicados pelo Ministério da Educacdo, nos dltimos 15 anos, que contribuiram
para a fundamentacdo e construcdo de instrumentos dessa pesquisa. A leitura desses
documentos levou a identificacdo de diferentes aspectos que devem ser avaliados para oferta
qualificada da educacdo infantil, que tratam especificamente da qualidade do atendimento nas
instituicoes.

Inicialmente tratamos do conceito de Qualidade em Educacdo Infantil a partir da
leitura de trabalhos da area que apresentam as diferentes visdes e da importancia da qualidade
das instituicOes de educacdo infantil, para o desenvolvimento das criangas pequenas. Em
seguida, abordamos o atendimento da crianca na creche, suas singularidades e o papel central
gue devem protagonizar nas experiéncias ocorridas no espaco da educacédo infantil. Verifica-
se que tem sido um desafio preparar 0 ambiente para bebés a partir de quatro meses, que
tradicionalmente ficavam no ambiente familiar.

A procura por creche se intensificou nos Gltimos anos e tem acarretado discussdes na
area académica sobre o impacto do ambiente das creches no comportamento e
desenvolvimento na primeirissima infancia. O texto segue com a apresentacdo dos
documentos do Ministério da Educacdo que tratam sobre a qualidade em educacao infantil e
orientam os sistemas publicos de ensino, responsaveis pela implementacdo e avaliagdo de
politicas publicas para educacdo infantil. Por fim, apresentamos a legislacdo federal que

estabelece a realizagéo das parcerias publico-privadas.
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2.1 Qualidade em educagéo infantil

Nas ultimas décadas o debate sobre a qualidade da educacéo infantil tem ocupado um
espaco significativo nas pesquisas e ocasionando mudangas legislativas, politicas e sociais.
Essa discusséo inicial teve foco no direito das criangas, a garantia do atendimento,
acarretando em uma significativa expansdo da oferta de vagas nesse segmento (CAMPQOS;
FULLGRAF; WIGGERS, 2006).

A democratizacao do acesso a educacdo infantil e a expansédo na oferta de vagas trouxe
a tona questdes relativas a desigualdade, como aponta Campos (2013, p. 25) “ndo é a mesma
educacdo que chega a todos ou a quase todos”, pois falta a perspectiva que deve fazer parte a
questdo da qualidade. Para Campos (2013) a valorizacdo da creche, e 0s estudos sobre o
desenvolvimento, aprendizagem e bem-estar da crianca pequena, acarretaram na preocupacao
com a qualidade do atendimento nesta etapa. As criancas pequenas tém direito a um
atendimento com curriculo adequado que respeite as especificidades de sua faixa etéria,
atendendo suas necessidades e promovendo uma escola publica igualitaria. Pensar na
qualidade do atendimento a crianca esta relacionado a ideia de garantir e efetivar seus direitos,
zelando pelo seu desenvolvimento integral, garantindo as melhores condigdes. O atendimento
nessa faixa etaria tem suas especificidades, como mostra Angotti e Faria (2014), na forma do
cuidar-educar, considerando a crianga como um sujeito histérico e social.

Em entrevista intitulada “O que a creche deve garantir para oferecer educagdo de
qualidade?”, a consultora em educacdo infantil Beatriz Ferraz, fala sobre os desafios da
garantia de servicos de qualidade nas creches e pré-escolas. Ela parte da trajetria das
conquistas legais para insercdo da educacao infantil como primeira etapa da educacgéo basica,
que acarretou na ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas (Ferraz, 2016), e cita pesquisas
gue mostram que a qualidade do atendimento das creches brasileiras esta baixa, e impacta
negativamente no desenvolvimento infantil. Essa realidade, reforca a importéncia da creche
para familias em situacdo de vulnerabilidade, como espaco que oportuniza a crianga um
melhor desenvolvimento nos primeiros anos de vida e em sua formag&o como cidada (Ferraz,
2016). Ao ser gquestionada sobre a proposta educativa da creche e o que se deve oferecer para
garantir essa qualidade, a estudiosa menciona que se deve oferecer “um ambiente
suficientemente bom, com previsibilidade, regularidade e a confianga” (Ferraz, 2016, p. 4).
Para que se sintam seguros, amaduregam de maneira saudavel e tenham uma rotina que atenda

as necessidades das criancas.
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Corréa (2003) em artigo intitulado, “Consideracdes sobre qualidade na educagdo
infantil”, discute trés aspectos sobre o atendimento publico nesse segmento: a relagdo entre
oferta e procura, em que todas as criangcas devem ser atendidas, razdo adulto/crianca e a
dimensdo de cuidado no trabalho a ser realizado na educacdo infantil, respeito as
especificidades da faixa etaria. A autora considera os direitos da crianga como fundamento
principal para a defini¢do de padrdes minimos de qualidade na educacéo infantil, e observa
que esta ndo se traduz “em um conceito Ginico, universal e absoluto” (CORREA, 2003, p. 87).
A estudiosa reflete sobre alguns conceitos de qualidade abordados por outros autores, aponta
a equidade como um dos eixos fundamentais para se pensar na qualidade da educacéo infantil
e para definir critérios e metas. Considera que a qualidade deve ser construida
democraticamente, por todos da comunidade escolar, de acordo com o espaco e o0 tempo,
compreendendo “de que se trata de qualidades e ndo da qualidade” (CORREA, 2003, p. 89).
Seu estudo aponta que documentos legais que apresentam como meta a melhoria da
qualidade, ndo especificam o que ela seria, e quais acles seriam necessarias para alcancga-la,
sendo necessario 0 apontamento de que uma boa educacdo tem um custo, e que para isso 0
financiamento da educacdo infantil deve fazer parte da pauta da qualidade (CORREA, 2003).

Em pesquisa sobre a qualidade nos estabelecimentos de educacdo infantil no Brasil,
Kagan (2011) aponta que a educagdo deve ser pensada em um sistema formado por duas
partes principais: os programas de educacdo infantil e a infraestrutura necessaria para manté-
los. A autora menciona que mesmo com o objetivo de expandir o acesso a educacdo infantil
no mundo, a qualidade dos servi¢os oferecidos nessa etapa da educacdo basica ndo €
prioridade na agenda dos governantes, a baixa qualidade na oferta desse segmento reflete no
desempenho das criancas a curto e longo prazo, ressaltando a relacdo da qualidade com os
resultados futuros das criancas. Aponta estudos com a perspectiva da qualidade chamada
como “moderna”, concebendo-a como absoluta e que deve ser avaliada de acordo com
critérios predeterminados. Aponta outra perspectiva, a “pés-moderna”, em que o conceito de
qualidade ndo deve ser finito, mas sim, deve ser construido com base no contexto em que sera
aplicada.

Segundo a autora, avaliar criangas pequenas com base em seu desenvolvimento e
aprendizagem ndo ¢é o suficiente para obter qualidade, é preciso “incluir a disponibilidade de
recursos materiais e humanos, a efetividade da gestdo educacional, organizacional e
administrativa, o processo educacional, as relagdes com familias e a comunidade, bem como
questdes de saude, higiene e seguranga” (KAGAN, 2011, p. 61). Dessa maneira, educagéo

infantil de qualidade deve ser desenvolvida dentro de todos esses aspectos, com infraestrutura
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adequada, promovendo uma educacdo infantil em que a qualidade da oferta dos servicos seja
tdo importante quanto o acesso das criangas.

Corréa e Andrade (2012) no artigo “Infancia e vivéncias formativas na educacdo
infantil - qual o sentido das avaliagdes padronizadas nessa etapa educacional?” discutem
sobre a avaliagcdo de criancas de um més a cinco anos de idade em contraponto com a
legislacdo nacional vigente para educacdo infantil, salientando que exames padronizados® e
que tém se tornado referéncia para o trabalho pedagdgico nas unidades escolares. Além disso,
também estdo pautando as politicas educacionais da educacdo infantil na organizacdo do
trabalho pedagdgico, em que diversos municipios acabam contratando sistemas privados de
ensino ou métodos apostilados para a pré-escola, com o intuito de preparar melhor as criancas
para essas avaliagdes. As autoras mencionam ainda que a ampliacdo do ensino fundamental
de oito para nove anos, em que a crianga tem que ingressar obrigatoriamente no primeiro ano
do ensino fundamental, também tem ocasionado mudancas na pré-escola, antecipando a
escolarizacdo das criancas e deixando de atender as especificidades dessa faixa etaria. (p. 276)

O trabalho de pesquisa trata especificamente do instrumento estadunidense ASQ-3 —
Ages and Stages Questionnaires, questionario que tem como ideia central estabelecer niveis
de desenvolvimento das criancas em todo o pais, com o intuito de acompanhar sua evolugdo e
avaliar os cinco diferentes dominios do desenvolvimento infantil: “comunicac¢ao, coordenagao
motora ampla, coordenacdo motora fina, resolucdo de problemas pessoais e sociais”
(CORREA; ANDRADE, 2012, p. 277). Ressaltando que tais dominios sdo considerados
essenciais para a aplicacdo desse questionario, contradizendo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) em que a avaliagdo na educacdo infantil deve acontecer
apenas para registrar o desenvolvimento da crianga, sem objetivo de promocdo. Tal teste
desrespeita todas as conquistas historicas da educacao infantil e direitos alcancados até os dias
de hoje, deixando de conceber a infancia como uma construcao social e a crianca como um
sujeito integral.

As autoras enfatizam que a qualidade ou a auséncia de qualidade no atendimento as
criangas de 0 a 5 anos, deve primeiramente estar relacionada a valorizagdo dos profissionais
do magistério. Ainda nos deparamos com municipios que pagam salarios inferiores para 0s
profissionais da educacdo infantil que trabalham em creches, além de n&o exigir a minima

qualificagdo para esse segmento, “a insuficiéncia de recursos, posto que, sem salarios, planos

! Exames como os utilizados no ensino fundamental e no ensino médio, como Prova Brasil, ENEM — Exame
Nacional do Ensino Médio, Provinha Brasil e SARESP — Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo.
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de carreira e boas condigdes de trabalho, ndo ha instrumento de avaliagdo que produza
melhora na qualidade da educacdo” (CORREA; ANDRADE, 2012, p. 286). Sendo assim, o
governo traz uma proposta de avaliacdo em larga escala que demonstra apenas uma
preocupacdo estatistica, ndo ha preocupacdo em realizar um diagndstico do atendimento
oferecido, sugestdo de melhorias no campo da infraestrutura ou das préticas curriculares.

A partir da leitura desses trabalhos foi possivel perceber que o debate sobre a melhoria
da qualidade do atendimento na educacdo infantil ganhou espaco ndo apenas na area
académica, mas também, nas administracfes estaduais e municipais. Partiu-se do principio do
direito a vaga nas creches e da situacdo contraditdria entre as metas legais e o cotidiano nas
unidades de educacéo infantil, situacdo que para ser revertida necessita de investimentos para
melhorias nos prédios, fornecimento de materiais e equipamentos adequados. A importancia
na mudanca de concepcdes e rotinas advindas da assisténcia social, concebendo a crianca

como um sujeito de direitos e a responsabilidade da educacéo infantil em sua plena formacéo.
2.2 As criancgas atendidas na creche e a organizacéo desses espacos

A creche, primeiro espago coletivo da crianga, € caracterizada por atender criangas de
0 a 3 anos, onde o brincar e 0 aprender devem acontecer em simultaneidade, em espagos
organizados adequadamente, que proporcionem experiéncias, socializacdo e possibilite o
desenvolvimento da autonomia das criancas. Essa concep¢do, que ultrapassa a Visdo
assistencialista, busca fazer com que as criancas atendidas hoje nas creches facam uso de seus
direitos de aprendizagem, protecéo, brincadeira e interacdo. Barbosa (2010) menciona que a
escola de educacdo infantil tem sido parceira para o cuidar e educar os bebés e as criangas
pequenas®, oferecendo acolhimento e realizando um trabalho que desenvolva o afeto, o
intelecto e a motricidade (BARBOSA, 2010, p. 2).

A crianca é concebida nos documentos oficiais como um sujeito social e histdrico, que
contribui com o meio em que vive, havendo assim a necessidade de uma pedagogia para a
infancia, que contemple os aspectos cognitivos e afetivos necessarios para seu pleno
desenvolvimento, considerando as caracteristicas que estdo em constante transformacgéo
(BRASIL, 2006a). As especificidades da infancia, as diversidades, as particularidades e as

manifestacdes vindas do ambiente familiar, sdo aspectos que caracterizam a primeirissima

2 A autora considera como bebés as criangas com até 18 meses, apés essa idade, sio chamadas de criangas
pequenas ou pequenininhas.
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infancia, atribuindo-lhes significados proprios, que devem fazer parte do planejamento das
propostas pedagdgicas da educacéo infantil nas creches (BRAGAGNOLO; PRANGE, 2012).

De acordo com Barbosa (2010) ndo é possivel afirmar que ha efetivamente uma
pedagogia especifica para criangas pequenas e que atenda suas singularidades, principalmente
0s bebés, ja& que a legislacdo, documentos oficiais e propostas pedagdgicas tém dado énfase as
criangas maiores. Segundo a autora, pesquisas recentes vém trazendo a tona questdes como as
capacidades dos bebés, sua complexidade de heranca genética, reflexos, competéncias
sensoriais, capacidade cognitiva e habilidades nas relagcdes sociais, elementos que se articulam
e resultam em um sujeito Unico, que ndo deve ser acolhido apenas pela familia, seu cuidado e
seu aprendizado devem ser compartilhados com a escola, que deve “ofertar uma experiéncia
de infancia intensa e qualificada” (BARBOSA, 2010, p. 3).

A organizacdo do ambiente também € um ponto importante na qualidade, o espaco
fisico da escola deve proporcionar a interacdo entre as criangas, para que possam realizar
atividades individuais ou em grupo, “suas possibilidades cognitivas, motoras e sensoriais”.
(BARBOSA, 2010, p. 8). Segundo Lima e Bhering (2006), no ambiente fisico das instituicdes
de educacdo infantil, tudo se relaciona com o desenvolvimento infantil, atividades, rotina,
recursos materiais, recursos humanos, que devem atender as especificidades de cada faixa
etaria. A organizacdo desses ambientes deve visar o crescimento dos envolvidos, contribuindo
para a aprendizagem e autonomia dos bebés, com mobiliario adequado, limpeza, materiais e
brinquedos para uso em diversas situacfes, proporcionando um servico que atenda as
necessidades fisicas e cognitivas. A monitoria e adequacdo do ambiente da educacédo infantil
engloba o processo de melhoria da qualidade da educacdo infantil, levando as acGes
necessarias para que o processo educativo possa acontecer.

Diante de tantas questdes, Coutinho (2013) trata da complexidade da docéncia com
criancas pequenas, com foco em bebés, a partir da superacdo da concepcdo do bebé visto
como um tubo digestivo. Hoje, os bebés sdo considerados seres racionais, portanto, um
trabalho que exige conhecimento, interesse e organizacdo e que deve ser exercido por
profissionais com formacéo especifica, formacdo muitas vezes deficitaria que ndo prioriza o
tempo e o espago dos bebés, para que possam se deparar com situagdes mais complexas que
colaborem ainda mais com seu desenvolvimento. Segundo a autora, a docéncia com bebés
deve ser constituida pela observacéo, escuta profissional, relagfes sociais e 0 foco no cuidado.
Considera importante a concepcdo da sociologia da infancia de que as criangas sdo atores
sociais de direitos e a visdo da infancia heterogénea, onde se deve abordar “questdes de
género, etnia, classe social” (COUTINHO, 2013, p. 10).
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A heterogeneidade deve fazer parte das praticas pedagdgicas, ndo apenas nos projetos
politicos pedagdgicos, mas também no cotidiano, deixando para tras praticas que determinam,
por exemplo, que todos os bebés devem realizar a mesma atividade ao mesmo tempo.
Atividades que também devem considerar as singularidades dos bebés, a familia e a
comunidade em que vivem. Ressalta ainda, que a educagédo infantil se difere por ndo ser
caracterizada pelo “ensino”, como acontece nas demais etapas da educacdo béasica
(COUTINHO, 2013, p. 10). Por essa razdo, considera importante consolidar nos espagos de
formacdo, conhecimentos como: a importancia da atencdo com o bebé, a importancia do
espaco e do tempo para promover interagdes entre crianga-crianga e entre crianga-adulto, bem
como as interacdes com 0s objetos que compdem os espacos fisicos e sociais, por fim,
reconhecer o corpo como linguagem. A pratica pedagdgica na educacdo infantil deve ter a
crianga como centro e promover seu desenvolvimento integral.

Nesse sentido, Batista (2008) debate sobre a construcdo de uma pedagogia da
educacdo infantil em que a infancia, a diversidade, a espontaneidade e a participagdo familiar
facam parte da construcdo de sua identidade, para que as criangas possam ser emancipadas
socialmente e culturalmente. Para a autora, “pensar a educa¢ao infantil como um espago
acolhedor de emancipacdo exige a recusa de praticas reguladoras, homogéneas,
universalizantes e impessoais” (BATISTA, 2008, p. 54).

A partir desse debate, o Ministério da Educacdo tem realizado publicagdes a respeito
da qualidade do atendimento infantil, tratando de sua complexidade e diferentes dimensdes. A
seguir apresentaremos alguns desses documentos, dando especial atencdo ao que trazem sobre

avaliacdo e monitoramento das institui¢fes, e organizacdo dos ambientes infantis.

2.3 Documentos oficiais que tratam sobre qualidade em educacéo infantil

Desde a institucionalizagdo da educacdo infantil na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) o Ministério da
Educacdo vem orientando os sistemas de ensino por meio de documentos que estabelecem
padrées de referéncia para organizacdo, gestdo e funcionamento de creches, centros de
convivéncia infantil e pré-escolas no Brasil. Documentos que visam a melhoria da qualidade
dos ambientes escolares, da qualidade da aprendizagem, valorizagédo e formacéo dos docentes

e objetivam garantir igualdade de condicOes para acesso e pleno desenvolvimento da crianca.
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Para essa secdo, realizamos a leitura de documentos nacionais que contribuiram para a
fundamentacdo e construcdo de instrumentos dessa pesquisa, e levou a identificacdo de
diferentes aspectos que devem ser avaliados para oferta qualificada da educacéo infantil.

Iniciamos a apresentacdo pelo documento “Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacédo Infantil” (BRASIL, 2006a, volume 1), que contém referéncias de qualidade para o
atendimento. Apresenta orientacdes que tém o intuito de promover a igualdade de servicos,
contribuindo para um processo democratico de implantacdo de politicas publicas para a
educacdo infantil. Esse documento busca diferenciar “parametros” de “indicadores”,
considerando o primeiro um padrdo ou uma variavel capaz de ser modificada ou ajustada, ja
os indicadores sdo considerados uma possibilidade de quantificacdo, sdo mais especificos,
precisos e sdo utilizados para aferir o nivel de aplicacdo dos parametros. O documento traz
orientacdes que tem como objetivo estabelecer padrdes de referéncia orientadores para 0s
sistemas de ensino, contribuindo para o trabalho das Secretarias de Educagéo, gestores,
professores e profissionais da area, sendo assim, referéncia para supervisdo, para o controle e
para a avaliacdo, bem como instrumento, definindo medidas de melhoria de qualidade da
educacdo infantil (BRASIL, 2006a).

Além disso, 0 documento estabelece “os requisitos necessarios para uma Educacdo
Infantil que possibilite o desenvolvimento integral da crianga até os cinco anos de idade”.
(BRASIL, 2006a, p. 9). Nesse sentido, para oferecer servigos educacionais de qualidade, as
instituicGes de educacéo infantil devem considerar cada etapa do desenvolvimento da crianca,
a fim de oferecer atividades, espaco e materiais adequados, de acordo com a faixa etéria.
Assim, para propor pardmetros de qualidade é preciso considerar as criangas como: cidadaos
de direitos; individuos unicos, singulares; seres sociais e historicos; seres competentes,
produtores de cultura; individuos humanos, parte da natureza animal, vegetal e mineral”
(BRASIL, 20063, p. 18). Esse volume cita os resultados de diversas pesquisas sobre os efeitos
da educacdo infantil, como a de Campos (1997), que aponta estudos em que criangas que
frequentam educacédo infantil de qualidade, posteriormente apresentam melhores resultados
em testes de desenvolvimento e tem um melhor desempenho no ensino fundamental | (séries
iniciais).

Outras pesquisas mencionadas no volume 1, apontaram a formacao dos professores, o
curriculo e a relagdo escola/familia como fatores de qualidade. Alguns estudos ainda
identificaram “o tamanho dos grupos de criancas, a intensidade das interagdes entre adultos e
criangas e o conhecimento dos educadores sobre a educag@o de criangas pequenas” (BRASIL,

20064a, p. 30) como fatores significantes para o progresso das criangas. O texto nos leva a



29

algumas consideracGes sobre o debate da qualidade, com discussdo especifica na educacéo
infantil como socialmente construida, que passa por constantes alteracdes, e se baseia no
direito, nas necessidades e demandas existentes.

O segundo volume dos “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil”
(BRASIL, 2006b) tem como objetivo “estabelecer uma referéncia nacional a ser discutida ¢
utilizada pelos sistemas de ensino na definicdo de padrbes de qualidade locais para as
institui¢des de Educacao Infantil” (BRASIL, 2006b, p. 31), de acordo com o documento €
dever do poder publico orientar e dar apoio as instituicdes de educacdo infantil para que
consigam atingir a qualidade esperada. As propostas pedagogicas das instituicdes de educacédo
infantil devem seguir principios éticos, politicos e estéticos, para que a crianca tenha uma
formacdo para exercer sua autonomia, cidadania e sensibilidade. As propostas pedagdgicas
devem também promover praticas de cuidado, integrando aspectos “fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da crianga” (BRASIL, 2006b, p. 32), atendendo-a em
toda a sua completude. O trabalho desenvolvido na instituicdo deve ser realizado em conjunto
com a familia, respeitando a diversidade de género, étnica e religiosa. Reconhecendo a
importancia da identidade pessoal de todos da comunidade escolar. A inclusdo como direito
das criangas com necessidades especiais também faz parte das propostas pedagdgicas das
instituicdes de educagdo infantil, por meio de “estratégias, orientagdes € materiais especificos
para o trabalho” (BRASIL, 2006b, p. 33). Os espagos e 0s equipamentos também devem ser
adaptados de acordo com as necessidades dos alunos.

As instituicdes de educacdo infantil tm autonomia para desenvolver suas propostas
pedagogicas, podendo funcionar em periodo integral ou parcial, sem exceder o tempo que a
crianga passa com a familia, recebendo assim, criangas por no minimo 4 horas por dia € no
méaximo 10 horas por dia. As criancas devem ser organizadas em grupos ou turmas de acordo
com sua faixa etaria. A gestdo das instituicfes deve ser realizada por profissionais com no
minimo, diploma de nivel médio, modalidade Normal, ou preferencialmente, de nivel
superior, pedagogia. Com relacdo aos profissionais que atuam diretamente com as criangas, a
habilitacdo exigida é em nivel superior, Pedagogia ou modalidade Normal. Esses profissionais
devem ser selecionados por meio de concurso publico para o cargo de professor de educacao
infantil, tendo como fungdo garantir as criancas seu bem-estar, pleno desenvolvimento e
aprendizagem. Quanto aos espagos de educagdo infantil, a infraestrutura deve “atender as
necessidades de salde, alimentacdo, protecdo, descanso, interacdo, conforto, higiene e
aconchego das criangas matriculadas” (BRASIL, 2006b, p. 42).
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O documento “Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas” (BRASIL, 2009a) teve sua primeira versdo publicada em 1995,
elaborada para um projeto de assessoria e formacdo de profissionais de creche de Belo
Horizonte. Neste trabalho de pesquisa selecionamos para leitura a segunda versdo deste
documento, publicada em 2009 e que tem foco no atendimento em creches. A primeira parte
intitulada “Esta creche respeita a crianga”, escrita por Maria Malta Campos (BRASIL, 2009a),
trata dos direitos das criangas nas creches como: brincadeira, atencao individual, higiene,
salde, alimentacdo saudavel. Orienta sobre a organizacdo, funcionamento interno das creches,
com énfase no trabalho realizado com as criancas, a rotina da creche, as brincadeiras, o
cuidado, o aprender, sobre o0 vasto e rico universo que deve ser o ambiente da creche, onde a
crianca deve ser feliz, encontrar seu bem-estar fisico e psicologico.

A segunda parte, “A politica de creche respeita a crianga — critérios para politicas e
programas de creche”, escrita por Fulvia Rosemberg (BRASIL, 2009a), trata dos critérios que
definem as diretrizes e normas politicas, programas de financiamento do governo, em que a
pauta sao os direitos fundamentais da crianga, considerando as creches “como um servigo
publico que atende os direitos da familia e da crianga” (BRASIL, 2009a, p. 32). O
comprometimento da creche e da comunidade escolar em zelar pela seguranga e
desenvolvimento da crianca, deve se dar em um ambiente em que a gestdo democratica
concretize a unido entre escola e a comunidade, valorizem e respeitem a cultura da populagéo
atendida.

Os programas das creches devem integrar o planejamento municipal, estadual,
regional e federal, com projetos que incluam “metas, estratégias, mecanismos de supervisao e
avaliacdo” (BRASIL, 2009a, p. 32). Dentre suas metas, estd a melhoria da qualidade do
atendimento as criangas, com orcamento suficiente para que os servicos oferecidos sejam
adequados, incluindo as creches conveniadas, que devem trabalhar de acordo com os critérios
estabelecidos, passem por avaliacdo constante e tornem publico os documentos do convénio.

Dentre os documentos que estdo sendo utilizados no presente estudo, os “Indicadores
da qualidade na educacéo infantil” (BRASIL, 2009b) propdem a autoavaliacdo da qualidade
das instituicdes de educacdo infantil, com uma metodologia que visa estimular a gestdo
democratica e envolve todos os membros da comunidade escolar, criangas, professores,
gestores, funcionarios e familiares. Compreende a qualidade como uma “forma diversa,
conforme o momento histdrico, o contexto cultural e as condigdes objetivas locais” (BRASIL,
2009b, p. 14). Sendo assim, a avaliacdo da qualidade de uma instituicdo escolar deve ser

realizada por toda a comunidade, por meio da reflexao, para alcancar a melhoria do trabalho
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realizado tanto administrativamente, quanto pedagogicamente, o processo de autoavaliacdo da
qualidade de creches e pré-escolas pode auxiliar na construcdo de uma escola mais
democrética.

O documento considera aspectos importantes para a definicdo de critérios de qualidade
como: os direitos humanos fundamentais, a valorizacdo das diferencas, as relagbes humanas,
respeito ao meio ambiente, a legislacdo educacional brasileira e 0os conhecimentos cientificos
sobre a infancia. Os “indicadores sdo sinais que revelam aspectos de determinada realidade e
que podem qualificar algo” (BRASIL, 2009b, p. 15), e nesse documento, tratam da qualidade
das instituices da educacéo infantil de acordo com os elementos que compdem sua realidade,
chamados de dimensdes. Os indicadores facilitam a identificagdo dos pontos positivos e
negativos do cotidiano da instituicdo, que serdo discutidos pela comunidade para decidir as
prioridades de acdo para melhoria. Sendo assim, as dimensdes poderédo ser observadas através
dos indicadores, que serdo avaliados pelo grupo; recomenda-se que a instituicdo de educagéo
infantil organize um grupo que englobe toda a comunidade para participar da avaliagdo, que
respondera uma série de questdes que permitirdo a avaliacdo da qualidade da instituicdo, de
acordo com cada indicador.

As dimensdes da qualidade na educacgéo infantil consideradas neste instrumento sao:

1 — planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e linguagens; 3 —
interacfes; 4 — promocdo da salde; 5 — espagos, materiais e mobiliarios; 6 —
formacdo e condigdes de trabalho das professoras e demais profissionais; 7 —
cooperacdo e troca com as familias e participacdo na rede de prote¢do social
(BRASIL, 2009b, p. 19-20).

E importante que se faca uma reunido explicando a atividade que seré realizada, para
facilitar a avaliacdo sugere-se que sejam atribuidas cores para os indicadores: verde (bom),
amarelo (médio) e vermelho (ruim). Ao final da discussdo, é fundamental que os problemas
identificados sejam encaminhados para a Secretaria de Educacéo e para o Conselho Municipal
de Educacdo. Em outro momento, 0 grupo se retne novamente para elaborar o plano de agéo.
Identificados os problemas, as a¢des serdo apontadas, bem como os responsaveis por executa-
las e o prazo para execucdo (curto, médio ou longo). Todas essas acOes devem ser
acompanhadas e monitoradas para avaliar se 0s problemas estdo sendo solucionados. Este
instrumento de avaliagdo da qualidade mostra-se extremamente importante para as
instituicOes de educacéo infantil, sua implementacdo acarretara em uma maior participacdo de
toda a comunidade escolar, analisando a qualidade da oferta da educacdo infantil através de

diferentes dimensoes.
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Ainda no ano de 2009, foi publicada a Resolucdo n° 5, de 17 de dezembro (BRASIL,
2009c), que estabeleceu uma versao atualizada das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo Infantil”®. Segundo Souza (2017) esse documento traz os avancos cientificos, as
solicitacbes dos movimentos sociais da area, articulando conhecimento cientifico e
tecnoldgico e considerando a pluralidade cultural. As diretrizes orientam o trabalho em
creches as criangas de 0 a 3 anos e na pre-escola para criancas de 4 e 5 anos para garantir a
continuidade da aprendizagem e seu desenvolvimento, sem que 0s contetdos do ensino
fundamental sejam trabalhados antecipadamente. A proposta pedagogica das instituicGes de
educacéo infantil deve entender que o cuidado e o processo educativo fazem parte desta etapa
da educacdo béasica. O curriculo é composto por dois eixos norteadores: as interacdes e a
brincadeira, promovendo a crianca situacGes de aprendizagem que acarretem em sua
autonomia. O trabalho pedagogico deve ser acompanhado e a avaliacdo do desenvolvimento
das criangas deve acontecer sem o objetivo de selecionar, promover ou classificar. O trabalho
realizado na educacdo infantil deve promover o aprendizado e o desenvolvimento adequado
dessa faixa etéria, respeitando as criancas e suas especificidades, buscando qualidade nas
atividades realizadas e valorizando a crianga da primeira infancia.

No que se refere a avaliagdo, o documento “Educacdo Infantil: subsidios para
construcdo de uma sistematica de avaliacdo” (BRASIL, 2012) foi elaborado com o intuito de
propor diretrizes e metodologias de avaliacdo na e da educacédo infantil, por meio da analise
de experiéncias, estratégias e instrumentos de avaliacdo, pautada na crianca como centro do
planejamento curricular, sujeito histérico e de direitos. O documento destaca que quando se
trata da qualidade na educacgéo infantil, foca-se primeiramente na necessidade da ampliacdo
da oferta do numero de vagas para creches. A infraestrutura fisica, o quadro de funcionarios, a

* Resolugdo CNE/CEB numero 1, de 7 de abril de 1999, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, de carater mandatorio, com o intuito de orientar as instituicdes de educacédo infantil dos
sistemas brasileiros de ensino “na organizagdo, articulacdo, desenvolvimento e avaliagcdo de suas propostas
pedagodgicas” (BRASIL, 1999). As DCNEI de 1999 incluiram fundamentos norteadores para as propostas
pedagdgicas de educacdo infantil, que devem contemplar a importancia da identidade pessoal das criancas,
familias, professores e toda a comunidade escolar em todos os contextos estabelecidos; as préaticas de educagédo
e cuidado devem ser indissocidveis, compreendendo a crianga como um ser completo; as atividades realizadas
devem abranger as diversas areas de conhecimento e a construcdo da cidadania; as propostas pedagogicas
devem organizar estratégias de avaliacdo, acompanhamento e registro das atividades desenvolvidas pelas
criangas sem o objetivo de promocao para o ensino fundamental; as propostas pedagdgicas “devem ser criadas,
coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores”, que possuam no minimo Curso de Formagao de
Professores,;0s diretores dessas instituicdes também devem possuir essa formacao; a gestdo democréatica deve
ser garantida para toda a comunidade escolar e por Gltimo, as propostas pedagogicas devem utilizar estratégias
que possibilitem a execucédo das diretrizes em todo o pais (BRASIL, 1999). De acordo com Souza (2017) as
DCNETI (1999) foram de grande importincia “para indicar principios e orientagdes a serem observados pelos
sistemas de ensino e unidades escolares quanto a construgdo, ao desenvolvimento e a avaliagdo de propostas
pedagogicas” (SOUZA, 2017, p. 72).
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gestdo, os recursos pedagdgicos e a acessibilidade também sdo indicadores importantes de
acordo com o documento.

Uma sistematica de avaliacdo é fundamental para que propostas e acgdes sejam
implementadas a partir dos resultados, e que sejam definidas as prioridades para que seja
ofertada uma educacdo de qualidade. A avaliagdo deve ser democratica com o objetivo de
compreender a realidade institucional, verificando se os objetivos propostos foram alcangados
(BRASIL, 2012). A avaliacdo na educacdo infantil é realizada no processo educativo pela
professora, para acompanhamento do trabalho pedag6gico e com foco na crianca e seu
desenvolvimento. Ja a avaliacdo da educacdo infantil ocupa-se do trabalho oferecido com
base em parametros e indicadores de qualidade, realizada por profissionais do sistema de
ensino e pelos demais membros da comunidade escolar. Na avaliacdo institucional sdo
consideradas as dimens@es politica, pedagogica e administrativa, com foco no Projeto Politico
Pedagdgico e seu aperfeicoamento, que acontece através da contribuicdo de professores,
gestores, funcionarios, pais, etc. Cabe a Secretaria Municipal de Educacdo a tarefa de
formular, implementar e avaliar a politica municipal de educagdo infantil, “por meio do
estabelecimento de padrdes de qualidade, incluindo condicdes de acesso e de oferta, ou seja,
expansdo quantitativa qualificada” (BRASIL, 2012, p. 17).

O documento preza pela avaliacdo das condigdes fisicas das escolas com o intuito de
modificar a situacdo de precariedade nas unidades de educacdo infantil, ndo sé nas unidades
publicas, como também nas conveniadas com o setor publico. Cabe ao municipio oferecer
infraestrutura adequada, formacdo continuada para toda a equipe e um sistema de supervisdo
eficiente. Além disso, traz diretrizes para a construcdo de uma sistematica de avaliacdo que
resulte em um parecer da realidade escolar, com informagdes que possam contribuir com as
acles governamentais, promovendo acima de tudo, a avaliagdo como processo participativo e
formativo, amparada nos parametros de qualidade estabelecidos por estudos do Ministério da
Educacao (BRASIL, 2012).

A metodologia deve contemplar as politicas e programas do governo, 0s projetos e
praticas realizadas pelas institui¢cGes, no que diz respeito a avaliacdo. A partir dos resultados
da avaliagdo as prioridades de acdo devem ser definidas, para que as politicas educacionais
sejam elaboradas. Isso auxilia ndo s nas agdes do municipio, como também nas ac¢bes do
Ministério da Educacéo e da Secretaria do Estado, concebendo a avaliagdo como um meio de
contribuicdo para melhorar a qualidade da educagdo infantil (BRASIL, 2012). Este
documento levou em consideracdo outros documentos elaborados pelo MEC que auxiliaram

na identificacdo dos objetos que devem ser considerados na avaliagdo como: as condicOes de
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acesso a oferta da educacdo infantil; espaco fisico; recursos humanos; recursos materiais;
alimentacdo; curriculo e gestdo. Essas informacGes devem ser registradas, atribuindo-lhes as
caracteristicas ou qualidades que foram observadas, podendo haver indicacdo das
caracteristicas esperadas. Espera-se que com os resultados da avaliacdo as dimensfes de
qualidade indicadas neste documento sejam alcancadas, respeitando a realidade e a
diversidade para que uma sistematica de avaliacdo seja construida. Avaliar para que a
melhoria seja alcancgada, assegurando as criancas educacao infantil de qualidade em todas as
etapas da educacdo basica.

O dltimo documento selecionado que trata da qualidade na educacdo infantil é
intitulado “Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil” (BRASIL, 2018),
atualizado doze anos ap6s sua primeira versao em 2006, publicada em dois volumes, citados
anteriormente neste trabalho. Este se apresenta em um Unico volume, que retne o contetdo
das versBes anteriores, acrescentando as mudancas legais posteriores a 2006 e também as
atualizagBes no que diz respeito as orientacOes e referéncias de qualidade para a educacao
infantil. Nele, compreende-se a qualidade “como o conjunto de caracteristicas positivas que a
Educagao Infantil deve oferecer” (BRASIL, 2018, p. 12) que estdo organizadas em oito areas
focais:

1. Gestdo dos sistemas e redes de ensino - tem como objetivo criar uma gestéo
compartilhada e autbnoma, que realize o mapeamento da demanda e quando necessario,
promova a ampliacdo do atendimento, aprimorando o processo de matriculas, por meio de
instrumentos de monitoramento e avaliacdo, zelando pela transparéncia e facilitando o acesso
as informacoes.

2. Formacdo, carreira e remuneragdo dos professores e demais profissionais da
educacdo infantil - trata do investimento na formacdo permanente do professor, garantia de
plano de carreira e do piso nacional salarial. Investimento necessario também, no
monitoramento das condi¢des de trabalho, organizando turmas com a proporgéo
adulto/crianca adequada.

3. Gestdo das instituicdes de educacdo infantil - tem como um dos principios o
planejamento e a avaliagdo, procedimentos que devem ser articulados com o trabalho
pedagdgico desenvolvido, mobilizando a utilizacdo de instrumentos de avaliacdo qualitativos,
com o intuito de promover agdes de melhoria. O projeto pedagogico é o segundo principio
dessa area focal, e sua elaboracdo e implementacdo deve ser participativa, contar com 0 apoio
de um coordenador pedagdgico e estar alinhado com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).
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4. Curriculo, interacBGes e préaticas pedagdgicas - tem como principio a busca pela
articulacdo entre as experiéncias e 0s saberes das criancas, garantindo os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que devem ser aplicados a educacéo infantil.

5. Interacdo com a familia e a comunidade - refere-se a importancia da parceria da
escola com a familia para a aprendizagem da crian¢a, aproximando todos os envolvidos da
comunidade escolar.

6. Intersetorialidade - estabelece parametros de qualidade através da integracdo de
politicas, englobando a rede de protecdo social.

7. Espacos, materiais e mobilidrios - reforca a importancia de ambientes que
proporcionem “bem-estar fisico, mental e emocional de criangas” (BRASIL, 2018, p. 61) que
incentivem a brincadeira e proporcionem experiéncias significativas.

8. Infraestrutura - aborda as necessidades de planejamento e acessibilidade dos prédios
da educacdo infantil, que oferecam conforto, iluminacgdo, ventilacdo natural e instalacbes que
valorizem a consciéncia ecoldgica.

Neste estudo foram utilizadas as areas: “2. Formacdo, carreira e remuneracdo dos
professores e demais profissionais da educacdo infantil; 3. Gestdo das instituicbes de
educacdo infantil; 4. Curriculo, interacGes e praticas pedagdgicas; 7. Espacos, materiais e
mobiliarios e 8. Infraestrutura, para construcdo do instrumento de analise do campo.”
(BRASIL, 2018, p. 12)

2.4 Qualidade em Educacéo Infantil e o conveniamento com instituicées privadas®

Apesar da obrigagdo do Estado na oferta da educagdo infantil, as institui¢cdes privadas
sem fins lucrativos, comunitarias, filantropicas e confessionais, ganharam espaco uma vez que
o0 Estado ndo tem atendido as demandas sociais existentes. Assim, o terceiro setor passou a
ampliar sua atuacdo na execucao de politicas publicas para a educagdo infantil, por essa razdo,
cada vez mais instituicbes privadas sem fins lucrativos tém estabelecido parcerias com
municipios através de “convénios” como forma de ampliar o acesso as vagas nas creches.

A relagdo entre 0 municipio e a instituicdo conveniada ndo deve se restringir ao
repasse de recursos, 0 poder publico deve supervisionar 0s servi¢os executados, bem como

oferecer assessoria técnica e pedagogica. Essas instituicdes devem seguir critérios para

* «As instituigdes privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado™.
(Brasil, 2009d, p. 12). Podem ser com ou sem fins lucrativos, tais como, comunitarias, confessionais e
filantrdpicas.
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funcionamento iguais aquelas da rede direta, tais como: “formagdo dos professores; espacos
fisicos, incluindo parametros para assegurar higiene, segurangca e conforto; nimero de
criancas por professor; proposta pedagdgica; gestdo dos estabelecimentos; documentacao
exigida.” (BRASIL, 2009c, p. 14).

Em 2009 foi publicado pelo Ministério da Educacdo o documento “Orientagdes sobre
convénios entre secretarias municipais de educacao e instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrdpicas sem fins lucrativos para a oferta de educacdo infantil” (BRASIL, 2009d) com
0 intuito de orientar os municipios brasileiros na construcdo da politica de conveniamento,
referente ao atendimento de criancas de 0 a 6 anos com instituicbes privadas, sem fins
lucrativos, comunitérias, filantrépicas e confessionais.

O documento trata o termo convénio como um acordo “realizado entre entidade
publica e privada sem fins lucrativos, com vistas a descentralizar a execucdo de programa ou
projeto, com durac¢do definida” (BRASIL, 2009d, p. 14). Assim, a administracdo publica
repassa recursos para uma organizagdo privada realizar acdes do plano de trabalho
estabelecido, prestando contas posteriormente dos servicos realizados. Essa € uma estratégia
utilizada por muitos municipios do pais para atender a demanda de vagas da educacdo infantil,
principalmente em creches. A primeira parte do documento, Conceituacdo bésica, apresenta
preceitos legais e conceitos que fundamentam a educacao infantil, com préticas pedagdgicas
adequadas, professores habilitados, em locais publicos ou privados que devem ser
caracterizados como estabelecimentos educacionais, que 0s recursos publicos repassados
devem ser aplicados em acBes previstas no convénio, sendo a prestacdo de constas feita tanto
para 0 municipio, quanto para o Tribunal de Contas.

A segunda parte do documento, Diagnostico da Realidade, trata da formulagdo da
politica municipal de educacéo infantil, segmento prioritario para 0s municipios nas acdes em
politicas educacionais. O primeiro passo € diagnosticar a realidade do atendimento da rede,
realizando um levantamento das unidades de educacdo infantil do municipio, tanto publicas,
quanto privadas. A partir do diagndstico, deve-se verificar se as instituigdes realizam cadastro
no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP); o nimero de criangcas atendidas nas instituicbes por faixa etaria e a jornada na
unidade (integral ou parcial); verificar se as instituicdes possuem lista de espera, informacéo
fundamental para selecionar as areas prioritarias para expansdo (BRASIL, 2009d, p. 15).

Com relagdo aos recursos humanos da instituicdo € importante que o quadro de
pessoal seja levado em considera¢do para que 0 municipio possa organizar sua politica de

formagéo continuada, e avalie a proporcao adulto/criangas. Os direitos trabalhistas devem ser
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respeitados de acordo com a profisséo e registrados na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS). Além disso, todos os profissionais da instituicdo que atuam como professores
devem possuir formagdo em nivel superior, curso de licenciatura ou graduacdo plena. Os
profissionais que atuam na administracdo e coordenagdo e coordenacdo pedagdgica devem
possuir graduacdo em Pedagogia ou pds-graduacao na area (BRASIL, 2009d, p. 17).

As instituicdes devem possuir projeto pedagdgico, documento que deve ser elaborado
com a participacdo dos professores, gestores, funcionarios e de toda a comunidade escolar,
norteando o trabalho desenvolvido com as criangas, considerando a diversidade cultural,
étnica, religiosa e de género. Quanto ao espaco fisico e de infraestrutura das instituicdes, estes
devem passar por avaliagGes regularmente, estarem adequados para a faixa etaria das criancas
que atendem e ter condicdes de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia.

Esse papel de supervisdo e fiscaliza¢do das instituicdes conveniadas é das Secretarias
de Educagdo, estaduais e municipais, responsaveis por “autorizar, orientar ¢ supervisionar o
funcionamento das instituicbes educacionais, tendo como base o parecer do Conselho
Municipal ou Estadual de Educagdo” (BRASIL, 2009d, p. 19), portanto, todas as instituicdes
de educacdo infantil devem possuir autorizacao e credenciamento junto ao 6rgdo competente
responsavel. A fonte de recursos para essas instituicdes deve ser identificada no contrato, bem
como o Orgdo gestor do convénio, que geralmente é a Secretaria Municipal de Educacéo,
tendo como gestor, o responsavel pela pasta.

A terceira parte do documento, intitulada: Formulacdo da politica municipal de
educacdo infantil, orienta sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB). Os fatores de ponderagdo do recurso que
sdo utilizados como parametros para sua distribuicdo, foram fixados em 2020: creche em
tempo integral publica — 1, 30; creche em tempo integral conveniada — 1,10; creche em tempo
parcial publica — 1, 20 e creche em tempo parcial conveniada — 0,80 (INEP, 2020). Ndo ha
repasse direto dos recursos do FUNDEB para instituicdes conveniadas; dessa forma, cabe ao
poder publico que firmou convénio com a instituicdo redistribuir os valores de acordo com o
contrato. E importante ressaltar que os repasses do FUNDEB para 0s municipios se referem as
matriculas informadas no Censo Escolar, portanto, as matriculas das creches conveniadas
devem ser informadas anualmente.

Para que as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas recebam recursos
do FUNDEB (referente a parcela de 40%), devem seguir o disposto no artigo 15 do Decreto
n° 6.253, de 2007, em que institui: (1) oferecer igualdade e gratuidade no atendimento para

todos os alunos, sem qualquer tipo de cobranga para os pais/responsaveis; (2) também devem
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comprovar que ndo ha finalidade lucrativa; (3) em caso de encerramento de atividades o
patriménio dessas unidades deve ser destinado para o poder publico ou para outras unidades
comunitarias, confessionais ou filantropicas; (4) devem atender os padrGes minimos
estabelecidos pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino, bem como aprovacdo dos projetos
pedagogicos e devem oferecer as mesmas condi¢fes de acesso e permanéncia adotadas pela
rede publica (BRASIL, 2009d, p. 23).

Os recursos do FUNDEB recebidos pelas instituicbes devem ser aplicados
“exclusivamente no cumprimento do objeto do convénio” (BRASIL, 2009d, p. 25), valores
que posteriormente devem fazer parte da prestagdo de contas, de acordo com a legislacdo
vigente. E também responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo e dos demais
setores competentes: a) acompanhar a gestdo financeira de contratos e convénios; b) orientar
sobre a aplicacdo dos recursos; ¢) monitorar as condi¢cBes gerais e legais das instituicdes
educacionais e d) fornecer orientagdes e assessoria pedagdgica, para que o trabalho realizado
nas unidades conveniadas ofereca 0 mesmo atendimento das unidades geridas pelo municipio.

Em 2014 foi publicada a Lei n° 13.019 que estabeleceu o regime juridico para
parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, para o
atendimento de “finalidades de interesse publico”, que estabelece os termos de colaboragdo e
cooperacao. Posteriormente alterada pela Lei n° 13.204, de 2015, “que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntérias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil”, também para o
atendimento de finalidades de interesse publico.

Nessa Lei, no artigo 2, inciso V, cabe ao administrador publico a competéncia e
responsabilidade de assinar o termo de colaboracdo/fomento ou cooperacdo, com a
organizacdo da sociedade civil. No inciso Xl indica a necessidade de uma comissdo de
monitoramento e avaliagdo, que se caracteriza como um colegiado cujo objetivo € “monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢Ges da sociedade civil mediante termo de
colaboragdo ou termo de fomento”. Sendo assim, entendemos que, no caso das creches, cabe
ao municipio estabelecer as parcerias e organizar comissGes para monitoramento e avaliacéo

das organizages “parcerias™.

® Passamos a utilizar o termo parcerias, pois desde 2014, estabeleceu-se que ndo se trata de convénio, mas
parcerias que se materializam com termos de colaboracéo. Até o momento do presente estudo, entendemos que
se trata apenas de uma mudanca de nomenclatura, e ndo de pratica, tendo em vista que ambos se constituem
em contratos firmados pela administracdo puablica com a iniciativa privada, para atendimento de objetivos
comuns das partes.
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O estudo de Oliveira (2013) apresenta consideracdes sobre as condicfes juridicas e
administrativas a respeito dessas “parcerias” entre o setor publico e a iniciativa privada.
Segundo a autora essas instituicdes recebem subsidios publicos para execucdo de servigos
principalmente em unidades que atendem criangas com idade de 0 a 6 anos, e explora as
diversas possibilidades de realizacdo dessas parcerias como: convénios, onde nao ha fins
lucrativos e concessao patrocinada, concessdo administrativa, em que o concessionario pode
atuar com o objetivo de lucro. Isso acarreta em grandes preocupacfes em relagdo ao uso dos
recursos publicos, principalmente do FUNDEB constatando que tal tipo de parceria, alem de
ndo colaborar para a reducdo das desigualdades, torna o Estado apenas responsavel técnico
pelos servigcos que deveriam ser de sua competéncia.

Em relacdo a qualidade da educacado infantil realizada pelas instituicdes conveniadas,
Malta e Souza (2019) no artigo “Atendimento em institui¢des conveniadas de educagdo
infantil: 0o que apontam pesquisas na area?” apresentam andlise de publicagdes sobre a
qualidade do atendimento em instituicdes de educagdo infantil conveniadas, que tém
apresentado niveis de qualidade baixos, devido a falta de supervisdo dos érgdos responsaveis.
A partir de uma pesquisa bibliografica Malta e Souza (2019) realizaram um levantamento de
artigos no Google Académico, com o cruzamento de trés palavras-chave: creche, conveniada,
qualidade. As pesquisas selecionadas apontaram uma maior procura por vagas na educagéo
infantil, em creches, situacdo em que o poder publico alega ndo conseguir atender toda a
demanda optando, em muitos casos, por firmar convénios junto a entidades filantrépicas,
confessionais e comunitarias com o objetivo de buscar uma solucdo para o problema da
auséncia de vagas para essas familias. As pesquisas mostraram que as creches conveniadas
possuem prédios com estrutura fisica inadequada, auséncia de materiais pedagdgicos,
auséncia de brinquedos adequados, baixa escolaridade dos profissionais, ma remuneracédo da
equipe, projetos pedagbgicos inadequados ou ausentes, entre outros, identificando a
precariedade na oferta de vagas nessas instituicdes, sendo necessario e urgente o investimento
e supervisdo das prefeituras nos repasses realizados nesses convénios.

A leitura dos documentos oficiais selecionados para esta se¢do nos mostraram que ja
houve o estabelecimento de padrdes de referéncia que orientam as possibilidades do trabalho
a ser realizado nessas instituicdes, a importancia da valorizacdo da creche e as especificidades
desse segmento. Destacam a necessidade de investimento dos estados e municipios para que
0s programas de educacéo infantil tenham infraestrutura adequada para atendimento e para o

aprimoramento da qualidade da educagdo infantil, assim como devem garantir que as
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instituicdes “parceiras” respondam pelas mesmas exigéncias estabelecidas para a rede direta,

0 objetivo de promover a igualdade de oportunidades educacionais.
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3 PESQUISA DE CAMPO: O PROCESSO DE CONVENIAMENTO DE CRECHES
EM UM MUNICIPIO DO INTERIOR PAULISTA

Esta secdo objetiva apresentar a metodologia da pesquisa, coleta e analise de dados
relativos ao conveniamento de quatro creches em um municipio do interior do estado de S&o
Paulo. Em local e situacdo apresentamos dados do municipio, caracteristicas gerais da rede
municipal de educacdo. Posteriormente, na coleta de dados, sdo apresentados os documentos

analisados, assim como a proposta de avaliacdo das condicGes estruturais das creches.
3.1 Pesquisa de campo

O presente estudo utiliza uma abordagem qualitativa, neste caso, por obter dados
descritivos a partir do contato direto do pesquisador com o objeto de estudo, compreendendo
0 fendmeno estudado a partir da perspectiva dos participantes da situagdo em pauta (Neves,
1996). Segundo Minayo e Sanches (1993) o modelo qualitativo descreve, compreende e
explica, trabalha com a complexidade dos fendmenos, com o objetivo de investigar valores e
opinides de uma determinada realidade social.

Trata-se de um estudo que realizou a analise de documentos relativos ao
conveniamento de quatro creches em um municipio do interior do estado de S&o Paulo. Tais
documentos foram fornecidos pela prefeitura municipal, pelo setor da Educacédo, assim como
pelo instituto responsavel pelas unidades em estudo. Coletamos na Prefeitura Municipal os
documentos relativos a chamada/edital para as instituicdes conveniadas; na Secretaria de
Educacdo coletamos os documentos relativos as prestacdes de contas, dados sobre matricula,
quadro de funcionarios e proposta pedagdgica das unidades. O instituto responsavel forneceu

informacdes sobre o plano de trabalho.
3.1.1 Local e situagéo

O municipio em que este estudo foi realizado localiza-se no interior do estado de Sao
Paulo, com populacéo aproximada de 33.288 habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)®. Possui uma grande extenséo territorial, com economia

baseada na agricultura, com destaque para o plantio de cana-de-agucar, milho e soja. As

® Fonte: IBGE. https://cidades.ibge.gov.br


https://cidades.ibge.gov.br/
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atividades agricolas e a pecuaria sdo as principais fontes de emprego, com destaque para as
usinas de agucar e alcool. Com relacdo a educacéo, a taxa de escolarizagdo do municipio é de
95,9%, na faixa etaria de 06 a 14 anos. Em 2019 o IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica municipal, nos anos iniciais do ensino fundamental foi 6,2 nos anos finais
do ensino fundamental foi de 4,7. Diante do cenario nacional, em que a média neste mesmo
ano foi de 5,7 para os anos iniciais do ensino fundamental e de 4,5 para os anos finais do
ensino fundamental das redes municipais do pais, 0 municipio encontra-se com a nota acima
da média municipal brasileira (INEP, 2020).

Segundo dados do IBGE, o PIB per capita (2019) do municipio é de R$ 28.758,44 e o
IDH — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010) é de 0,712, indicador
considerado alto, que conta trés importantes critérios de desenvolvimento: educacao, salde e
renda.

Possui uma rede publica municipal com 19 unidades escolares, sendo cinco creches,
trés pré-escolas, duas creches/escolas (atendem turmas de creche e de pré-escola), sete
unidades de ensino fundamental, uma unidade de educacéo de jovens e adultos e uma unidade
de ensino técnico-profissionalizante. A historia da educacdo infantil no municipio teve inicio
na secretaria de bem-estar social e s6 passou a pertencer a Educacao em 2005.

O ensino fundamental I, séries iniciais, é ofertado em seis unidades escolares, o ensino
fundamental 11, séries finais, é ofertado em trés unidades escolares, sendo duas delas divididas
para os dois segmentos. A rede municipal também conta com dois projetos socioeducativos,
gue atendem as criangas no contra turno, funcionando das 07h30 as 11h30, no periodo da
manhd, e das 12h30 as 16h30, no periodo da tarde. Um dos projetos atende criancas de 06 a
07 anos e o0 outro projeto atende criancas de 08 a 10 anos, oferecendo atividades de reforgo
escolar, arte, inglés, informatica e educacéo fisica (natacdo, atletismo, futebol e circuito).

O municipio possui uma central de alimentacdo que é responsavel pelo fornecimento
da merenda nas pré-escolas, unidades de ensino fundamental I e Il, ensino médio e técnico-
profissionalizante. Ja nas creches, todas as unidades possuem cozinheiras, que s&o
responsaveis pelo preparo das refei¢cGes diarias. Também faz parte do sistema educacional da
cidade, um ndcleo de atendimento da educacdo, formado por uma equipe multidisciplinar
composta pelas areas do Servico Social, da Psicologia, da Psicopedagogia e da
Fonoaudiologia, que atendem os alunos da rede municipal de ensino que apresentam
diagnosticos para as dificuldades ou transtornos de aprendizagem.

A rede municipal de ensino possui 217 professores efetivos, sendo 51 professores da

educacdo infantil, 100 professores do ensino fundamental séries iniciais e 66 professores do
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ensino fundamental séries finais, que também atuam no ensino médio. Na educacéo infantil,
0s professores sdo chamados de PEI — Professor de Educacgéo Infantil e possuem uma jornada
de 30 horas semanais, podendo atuar tanto na creche, quanto na pré-escola. Ha 10 professoras
concursadas nas creches geridas pelo municipio e 05 professoras contratadas nas creches
conveniadas, que ndo sao concursadas. Nimero baixo, pois ndo ha professores responsaveis
nas salas de bercério | (4 meses a 1 ano e 2 meses), bercério Il (1 ano e 3 meses a 2 anos) e
maternal | (2 anos a 2 anos e 8 meses); 0s bebés e criancas dessas turmas sdo supervisionados
por pajens’ e ha professores apenas nas salas de maternal 11 (2 anos e 8 meses a 4 anos).

As professoras que atuam nas creches devem possuir, de acordo com o estatuto do
magistério do municipio, curso superior, licenciatura de graduacdo plena em Pedagogia e
habilitacdo propria, ou Curso Normal em nivel médio ou superior. A formacdo exigida para as
pajens nos primeiros concursos realizados na cidade era ensino fundamental incompleto, o
ultimo concurso realizado em 2019, teve como exigéncia ensino fundamental completo e os
candidatos passaram por prova pratica, avaliacdo com profissional da area de psicologia.

Existem diferencas que ainda permeiam no municipio em estudo, apesar da
nomenclatura PEI — Professor de Educacéo Infantil ser utilizada para creches e pré-escolas, tal
profissional atua apenas no maternal Il, atendendo criangas de 2 anos e 8 meses a 4 anos,
ficando as demais etapas sob a supervisao de “pajens”, nomenclatura considerada inadequada,
bem como a remuneracdo desses profissionais. Na atribuicdo para o ano letivo de 2022, as
classes de maternal | passaram a ter professoras regentes, as turmas de bercario | e bercario 11

permaneceram sob a supervisao de “pajens”.

Quadro 2 - Numero de alunos da rede municipal de ensino em 2021.

Segmento Matriculas na Rede Municipal Matriculas na rede estadual

Creches 433 -

Pré-escolas 594 -

Fundamental | (1° ao 5° ano) 1935 -
Fundamental 11 (6° ano 9° ano) 851 815
Ensino Médio 265 411

EJA — Educago de jovens e adultos 150 50
Total 4228 1276

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educag&o.

" 0 cargo de pajem consta no Estatuto do Servidor do municipio em estudo desde 1992, de acordo com a Lei n°
1.638. O ultimo concurso publico realizado para o cargo foi homologado em 2021.
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As quatro unidades conveniadas funcionam em prédios fornecidos pela prefeitura, mas
tém a administracdo e funcionérios contratados de acordo com o contrato vigente e 0 nimero
de criancas atendidas. A instituicdo é responsavel pelo pagamento da conta de energia,
internet, compra do material de limpeza e dos itens para alimentacdo das criancas. O
municipio fornece material didatico, material escolar, agua e manutencao do prédio.

A creche conveniada 1, foi a primeira creche municipal, atendia criancas de todas as
idades, de acordo com a necessidade e procura dos pais/responsaveis, e funciona em um dos
bairros mais vulneraveis da cidade. A unidade recebeu um novo prédio, localizado em frente
ao anterior, que ainda necessita de inimeras adequacoes.

A conveniada 2 foi a segunda creche a atender no municipio, funciona em um prédio
emprestado pela maconaria, porém construido em um terreno publico. A unidade sempre foi
gerida pela iniciativa privada, no inicio sob responsabilidade dos membros da maconaria, que
posteriormente transferiram a responsabilidade para o municipio, que licitou 0s servigos,
sendo assim, foi a primeira unidade municipal que teve os servigos educacionais terceirizados.

A conveniada 3 foi construida em 2016, mas sé passou a funcionar em 2018, sob a
gestdo do instituto ganhador do processo de dispensa, apesar de ter sido construida com base
em projeto estrutural do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE). A creche
apresenta problemas estruturais como infiltracdes e rachaduras. Descobriu-se na prestacéo de
contas da construcdo da unidade que a gestdo deixou de investir o valor de R$ 110.000,00,
que foram devolvidos ao governo federal.

Por ultimo, a conveniada 4, que funciona em um bairro vulneravel da cidade,
apresenta em sua estrutura de funcionamento duas unidades, de um lado a creche, do outro a
pré-escola. Ambas funcionam isoladamente, possuem diretoras diferentes e apenas a
coordenadora trabalha nas duas unidades. Até o ano de 2020 a creche e a pré-escola possuiam
sérios problemas estruturais no telhado e no encanamento, chovia dentro das salas de aula e os
alunos tinham que se juntar em uma das salas que ndo chovia, impossibilitando o trabalho dos

professores nesses dias. A unidade passou por reforma e esses problemas foram solucionados,
3.1.2 Coleta de dados
Inicialmente foram levantados documentos na Secretaria Municipal de Educacéo,

selecionados de acordo com 0s objetivos desta pesquisa para analise, tais como: (1) pesquisa

de viabilidade econémica/financeira realizada pelo setor de contabilidade, (2) edital de
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licitagdo das quatro unidades, (3) contratos, (4) prestacdo de contas, (5) plano de trabalho, (6)
quadro de funcionarios e matriculas.

Em seguida, apresentamos dados de uma avaliacdo inicial das condigdes estruturais
das instituicGes conveniadas, com uso do instrumento para autorizacdo de funcionamento, que

foi construido para o presente estudo.

3.1.3 Anadlise de dados

O trabalho de pesquisa teve inicio com o levantamento e leitura de documentos
oficiais publicados pelo Ministério da Educacdo, elaborados com o objetivo de aprimorar a
qualidade da educacdo infantil no Brasil, estabelecendo padrbes de referéncia orientadores
para os sistemas de ensino. Posteriormente, foram levantados documentos na Secretaria de
Educacdo e no setor de licitagdo do municipio em estudo, para analise do convénio realizado
com a organizacdo social sem fins lucrativos, desde o chamamento pablico, até as prestaces
de contas enviadas mensalmente para a Secretaria de Educacéo.

Na sequéncia, realizamos visitas nas quatro unidades conveniadas, para observacao da
infraestrutura fisica, condicGes de gestdo, recursos pedagdgicos, quadro de funcionarios,
matriculas e a situacdo de acessibilidade dessas instituicdes. Em paralelo, elaboramos uma
proposta de instrumento para autorizagdo de funcionamento para instituicdes da rede
municipal direta e conveniada/parceria, que apresenta critérios para avaliacdo/autorizacdo de
instituicGes de educacdo infantil. A proposta de instrumento de avaliacdo contempla também a
documentacdo das instituicdes de educacdo infantil e a organizacdo do trabalho pedagdgico,
considerando a proposta pedagdgica das unidades, o trabalho realizado com foco nos bebés e
0s procedimentos sanitarios e de seguranca que devem fazer parte do cotidiano escolar.

Para analisar os dados da observacdo realizada nas quatro creches, elaboramos um
instrumento de avaliacdo de cada unidade. Os resultados da avaliacdo foram analisados a luz
dos documentos publicados pelo Ministério da Educacéo, apresentados no inicio do presente
trabalho.

3.2 Resultados
Neste tdpico, apresentaremos uma analise dos dados coletados a partir da analise

documental, observacdo do espaco fisico e da proposta pedagdgica das unidades em estudo.

Constatamos que o0s ambientes observados necessitam de diversas adequacfes em sua
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infraestrutura, melhoria na oferta de recursos materiais e adequacdes em sua proposta

pedagbgica.

3.2.1 Anélise documental

A andlise documental se fez necessaria em razdo da necessidade de se obter
informacdes fundamentais ao objeto de estudo, relevantes para o problema de investigacéo,

sendo constituida por duas etapas: a selecdo de documentos e a descri¢ao do contetdo.

3.3 Necessidade do estabelecimento de um convénio

As quatro creches do municipio em estudo passaram a ser geridas por uma
organizacdo social sem fins lucrativos a partir de 2017, ap6s andlise de viabilidade
econdmica/financeira realizada em janeiro de 2017 pelo setor de contabilidade da prefeitura
municipal. Este setor constatou que a pactuacao do contrato traria economia para 0 municipio
a partir de um estudo com duas unidades (1 e 2), com a expectativa de atender 124 alunos
(creche 1) e 118 (creche 2), totalizando 242 criancgas entre bercario I, bercario 11, maternal | e
maternal I1.

Apesar da necessidade em atender a demanda de matriculas nas creches, inclusive com
pedidos da promotoria, todas as unidades conveniadas ja estavam em funcionamento, com
quadro ativo de funcionarios efetivos, que apds o conveniamento foram remanejados para
outras unidades. Algumas pajens concursadas passaram a atuar em escolas de ensino
fundamental, séries iniciais, como acompanhantes de alunos com dificuldades de
aprendizagem. As creches que passaram a ser geridas pela organizacdo social sem fins
lucrativos e apresentavam quadros de funcionarios incompletos, teriam sua situacdo
organizada com a realizacdo de concurso publico. Tendo em vista que o setor da limpeza era o
que apresentava maior defasagem, apenas esse servi¢o poderia ter sido terceirizado e ndo o
guadro completo das unidades, como foi 0 que aconteceu. Apds 0 conveniamento, 0 processo
de contratagdo de funcionarios passou a ser responsabilidade do instituto que gere as creches e
ndo mais da prefeitura.

Outra alegacdo do setor de contabilidade é o limite da folha de pagamento do

municipio, que impede que novos funcionarios sejam efetivados, no entanto, na analise dos
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documentos®, constatou-se gastos excessivos com pagamento de horas-extras, gratificacéo e
produtividade para diversos funcionarios, inclusive muitos recebiam sem metas ou critérios, o
que fazia parte da rotina dos setores municipais até o ano de 2018, ap0s apontamento do
Tribunal de Contas, o setor de Recursos Humanos criou um formulario de metas e passou a

gerenciar tais pagamentos.

3.4 Chamada/edital para as instituicdes conveniadas

O instrumento de divulgacdo do convénio foi o chamamento publico, processo
composto por duas etapas, no ano de 2017. Na primeira, realizou-se o credenciamento das
associagfes como organizacgdo social no municipio, a chamada publica foi aberta para que as
organizagOes interessadas pudessem se inscrever. No caso do municipio em estudo
compareceram duas institui¢fes interessadas em firmar convénio com o poder publico para o
atendimento da educacéo infantil. O processo € basicamente documental e para essa etapa faz-
se necessario a comprovacdo de que a instituicdo ndo possui fins lucrativos, a comprovacao
no estatuto da associacdo de que foi constituida para essa finalidade, além de serem analisadas
todas as certiddes negativas das instituicbes e o balanco patrimonial, para qualificar a
associacdo como organizagao social ou ndo.

Na segunda etapa realizou-se a avaliacdo das organizacGes cadastradas, das propostas
enviadas, estas que sdo entregues no ato da inscricdo e abertas posteriormente na presenca de
todos os interessados. N&o se considera apenas o pre¢co, mas também a capacitacdo técnica do
trabalho realizado pelas associaces que participam do processo licitatorio, visando buscar a
proposta que seja mais vantajosa para 0 municipio, aquela que pode oferecer o melhor
trabalho, considerando o custo e o beneficio.

Em 2018, a Prefeitura Municipal, por meio de um processo de dispensa de licitacdo,
realizou o conveniamento de outras duas unidades, uma delas, inaugurada nesse mesmo ano.
A dispensa é autorizada para contratacdo de organizacdo social que tenha atividades voltadas
ou vinculadas a servi¢os de educacdo, salde e assisténcia social, de acordo com a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. O cadastro das organizagdes sociais sem fins lucrativos
realizado no chamamento publico citado anteriormente, foi utilizado no processo de dispensa,
sendo assim, 0 mesmo instituto € responsavel pela gestdo das quatro unidades. Os valores

repassados mensalmente em 2021 para a instituicdo sdo: conveniadas 1 e 2 - R$ 131.000,00,

8 Utilizamos a analise de demonstrativo consolidado da despesa com pessoal, orgamentos fiscais e da seguridade
social.
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conveniadas 3 e 4 - R$ 103.801,45. Assim, como este segundo processo foi realizado com
dispensa de licitagdo ndo ha nenhuma outra exigéncia quanto ao funcionamento, e utiliza-se

apenas a proposta do valor dos servicos a serem realizados.

3.5 Dados sobre o processo de conveniamento

A instituicdo selecionada responsavel pela gestdo das quatro unidades oficializou a
parceria atraves da assinatura do Termo de Convénio, que estabelecia que a responsabilidade
pela remuneracdo do pessoal e encargos trabalhistas. A Secretaria Municipal de Educacédo
ficaria responséavel pelo fornecimento do material didatico, recursos utilizados durante o
procedimento de ensino, como livros didaticos e paradidaticos; material pedagogico, como
lapis, borracha, tinta, massa de modelar, etc.; material de consumo e de higiene, fraldas,
sabonete, xampu, lencos umedecidos, papel higiénico e material de expediente, itens
utilizados pelo setor administrativo da unidade, sulfite, tonner, canetas, pastas, entre outros. A
nutricionista da Central de Alimentacdo auxilia na elaboracdo do carddpio semanal, pois ndo
ha nutricionista responsavel pelo cardapio e supervisao dos servi¢os nas quatro unidades.

Notou-se na leitura da documentacdo do convénio que a Secretaria de Educacdo nédo
exigia a elaboracdo de um Projeto Politico Pedagdgico (PPP) nas unidades conveniadas,
situacdo que sO veio a ser solucionada em 2019 com a troca da supervisora de ensino.
Nenhum documento com relacdo a ensino-aprendizagem era exigido ou fazia parte dos
contratos, as professoras contratadas pela institui¢cdo nao participavam do Horéario de Trabalho
Pedagdgico Coletivo (HTPC) como as professoras efetivas da rede. Também ndo havia nos
documentos, o plano de trabalho da instituicdo, que foi solicitado no mesmo periodo que o
PPP.

A avaliacdo sanitaria acontece esporadicamente, sempre com apontamentos de
servigos que precisam ser realizados, inclusive com relacdo ao uso de Equipamentos de
Protecdo Individuais (EPI) por parte dos funcionarios, e ndo h& monitoramento ou
fornecimento de equipamentos. Muitas unidades possuem bercos, carrinhos de bebé e outros
itens do cotidiano em péssima condicao de uso.

O valor dos contratos € pago por meio de recursos proprios municipais, fazendo parte
do minimo de 25% que deve ser aplicado pelo municipio, “da receita resultante de impostos,
compreendida e proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino”
conforme apresentado na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

O publico atendido pelo instituto pode ser visto no Quadro 3.



49

Quadro 3 - Distribuicdo da faixa etaria das criancas atendidas por instituicdo em 2021 —
Conveniadas 1 e 2.

N° de criangas | N°decriancas | N°desalasna | N°de salas na
Grupo Faixa etaria na Creche na Creche Creche Creche
Conveniada 1 Conveniada 2 Conveniada 1 Conveniada 2
Bercario | 8 meses a 1 ano - 06 0 01
e 2 meses
Bercario 1| | 2083 meses 08 20 01 01
a 2 anos
Maternal | | 22nosaz2anos 16 26 01 02
e 8 meses
Maternal II 2anose8 17 40 01 03
meses a 4 anos

Fonte: Secretaria Municipal da Educagéo (marco de 2021).

Ao analisar o Quadro 3, constatou-se que o numero de criancas atendidas esta abaixo

do estipulado no contrato, acredita-se que devido a pandemia a procura por vagas nas creches

diminuiu, ja que as criancas estdo realizando as atividades em casa e ndo havia previsdo para

retorno presencial. No que tange a remuneracdo entre servidoras municipais e aquelas

contratadas pelas creches conveniadas, o Quadro 4 apresenta a diferenca entre a remuneracao.

Quadro 4 - Comparativo salarial entre funcionarios municipais e funcionéarios das creches
conveniadas em 2021.

Creches Profissionais Salario Carga Horaria
Professoras de Educacéo Infantil (PEI) R$ 2.224,50 30 horas semanais

Al Pajem R$ 1.185, 32 40 horas semanais

pela Prefeitura Cozinheira R$ 1.148,37 40 horas semanais
Auxiliar de servicos gerais R$ 1.124,36 40 horas semanais
Professoras de Educacéo Infantil (PEI) R$ 1.288,73 30 horas semanais

Administradas Pajem R$ 1.236,84 40 horas semanais

pela Organizacéo

Social Cozinheira R$ 1.317,24 40 horas semanais
Auxiliar de servicos gerais R$ 1.135,55 40 horas semanais

Fonte: Quadro elaborado pela autora. Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

A pesquisa evidenciou que tanto os salarios das professoras efetivas na rede

municipal, quanto das professoras contratadas pela instituicdo, ndo equivalem ao piso salarial
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nacional do magistério de 2020 que é R$ 2.886,15. H& uma discrepéancia salarial entre
“pajens” e professoras, tanto nas creches conveniadas, quanto na rede municipal, diferenca
justificada pelo poder pablico pela formagéo exigida no cargo, nivel superior para professoras
e ensino fundamental para pajens.

Correa, Castro e Barbosa (2016) analisaram dados sobre cargos, jornadas e salérios de
12 municipios da microrregido de Ribeirdo Preto, e trazem como pressuposto que a qualidade
na oferta da educacdo infantil estd diretamente ligada a gestdo dos sistemas e unidades
escolares, no que diz respeito a como sao estruturadas as relacdes de poder em ambas. Em
relacdo aos salarios, apontam que quando apresentam grande diferenciacdo entre professoras,
gestores e auxiliares de educacéo infantil, isso pode trazer questionamentos sobre o papel de
cada um e sua importancia no processo educativo. As autoras debatem também sobre a
hierarquia e a gestdo democratica diante desse cendrio, visto que auxiliares ou “pajens”
trabalham diretamente com as criancas, mas possuem salarios e jornadas diferentes.

No municipio em estudo a jornada do diretor de educacdo infantil e da PEI é de 30
horas, mas as referéncias salariais sao bem diferentes. Como visto no Quadro 4, o salario de
professora ndo atinge o piso nacional, ja a referéncia salarial do cargo de diretor de educacéo
infantil é de R$ 3.477,04, segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo
(2020).

Com relacdo a forma de provimento dos cargos, 0 municipio realiza concursos para
professoras e “pajens”, e todos os cargos sdo ocupados por profissionais efetivos na rede
direta, existe apenas contratacdo de profissionais nas creches conveniadas. Os cargos de
direcdo, vice direcdo e coordenacéo séo de livre nomeacéo pelo poder executivo. No ano de
2021 a Secretaria Municipal de Educacdo realizou elei¢Ges para o cargo de direcédo, inclusive
para as creches geridas pelo instituto sem fins lucrativos.

Correa, Castro e Barbosa (2016) levantam outros questionamentos importantes como a
responsabilidade do trabalho executado pelas “pajens”, que recebem as criangas no inicio do
dia, s@o responsaveis pela alimentagédo, higiene, auxiliam nas atividades realizadas com a
professora e mesmo assim, e sdo tdo mal remuneradas. Diante da discrepancia salarial entre
diretora e professora com a mesma jornada, e formacéo equivalente, as autoras levantam o
debate sobre a responsabilidade do cargo de diretora, do trabalho que poderia ser substituido
por um conselho ou colegiado, compartilhado por mais de uma pessoa (CORREA; CASTRO;
BARBOSA, 2016).

Os trabalhos realizados por diretoras, professoras e “pajens” sao diferentes, todos de

extrema importancia para o bom funcionamento das instituicbes de educacdo infantil, poréem
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faz-se necessario uma reflexdo sobre as diferencas salariais e a posicdo que ocupam na
estrutura das relacdes de poder nas unidades escolares. Valorizacdo profissional e gestdo
democratica também sdo fundamentais para a construcdo de uma educacdo infantil de
qualidade (CORREA; CASTRO; BARBOSA, 2016).

O plano de trabalho elaborado pelo instituto responsavel pelas creches é analisado pela
Secretaria Municipal de Educacgdo, a qual emite um parecer técnico, o instituto apresenta um
plano de trabalho para cada unidade, o parecer emitido considera a proposta pedagogica
apresentada e se a mesma esta de acordo com os documentos norteadores publicados pelo
Ministério da Educacao.

O instituto apresenta um relatério mensal sobre o trabalho realizado, informando se as
exigéncias previstas no termo de referéncia e no edital de chamamento publico estdo em
consonancia com os objetivos apresentados. No plano de trabalho consta um projeto com
metodologia, objetivos, avaliacdo e os resultados esperados que devem ser atingidos ao final
de cada més. Também faz parte do plano de trabalho a quantidade de criancas que seréo
atendidas, o fornecimento da alimentacdo que deve seguir normas de higiene, seguranca
alimentar e procedimentos estabelecidos pela vigilancia sanitaria e divisdao de alimentacdo
escolar e demais 6rgdos de fiscalizacdo; manutencdo do quadro de funcionarios, com todos 0s
direitos inerentes e a garantia de oferta de formacdo continuada; manutencao da limpeza do
prédio e pequenos reparos; compra de materiais permitidos em contrato; pagamento de contas
de consumo e demais previstas em contrato e cumprimento do horério de funcionamento e
namero de dias letivos de acordo com a determinacao legal e contratual.

O projeto apresentado pela instituigdo menciona a importancia da valorizagdo do
processo democratico na construcdo da educacdo publica de qualidade, articulando a funcéo
social da escola e o envolvimento da comunidade junto ao trabalho de equipe da gestdo,
professores e funcionarios.

Consta no plano de trabalho o plano de aplicacdo de recursos, com valor mensal de
repasse, 0 que sera necessario para arcar com recursos humanos, géneros alimenticios, contas
de consumo, produtos de limpeza, servigcos de terceiros, pequenos reparos e material de

expediente.

3.6 Organizacao do espago e materiais

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) é um documento que é emitido

pelo corpo de bombeiros comprovando que o ambiente em que funciona a unidade escolar é
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seguro, sendo uma licenca exigida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. No
municipio em estudo, apenas duas unidades possuem o documento, uma unidade da rede
direta e a conveniada 1.

Constatou-se que todas as unidades possuem extintores, no entanto, a Secretaria de
Educacdo ou instituto responsavel pela gestdo das creches ndo ofereceram capacitacdo sobre

as normas de seguranca no ambiente e sobre 0 uso de equipamentos de seguranca.

3.7 Instrumento de monitoramento mensal existente na rede

O monitoramento das creches conveniadas no municipio em estudo é realizado por
uma comissdo composta por trés membros, funcionarios da Secretaria de Educacdo, que
fazem parte do setor técnico-administrativo. A comissdo realiza visitas mensais nas unidades
e posteriormente elabora relatérios de monitoramento, que sdo enviados para o gestor do
contrato (ver modelo de relatério no Anexo 1). Durante as visitas, a comissao realiza
entrevistas com pais/responsaveis de criancas, com base em um roteiro elaborado
previamente, a fim de identificar se os servicos estdo sendo oferecidos adequadamente,
conforme previsto nos contratos (vide Anexo 2). O relatdrio é elaborado a fim de verificar o
cumprimento das metas que constam no plano de trabalho como, por exemplo, 0 nimero de
criangas atendidas, o nimero de funcionérios contratados, folha de pagamento, registro de
frequéncia dos funcionérios e atividades desenvolvidas na unidade. A comissdo observa as
condicdes fisicas do prédio, como pintura, limpeza, parte elétrica, o funcionamento da
cozinha, higienizacédo, preparo e fornecimento das refei¢cbes. Observa também se a unidade
possui licenca da vigilancia sanitéria, Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), 0
controle de estoque e acondicionamento do lixo.

Posteriormente, o gestor do contrato® analisa esses dados e elabora um relatério final,
que faz parte da documentacdo de prestacdo de contas, que é analisada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. A comissdo de monitoramento e avaliacdo tem a funcéo de
monitorar e avaliar as parcerias firmadas entre a administracdo publica e as organizagdes da
sociedade civil, suas atribuigdes sdo regulamentadas por decreto, em conformidade com a Lei
Federal n® 13.019/2014, Decreto Federal n® 8.726/2016 e demais legislagdes vigentes.

De acordo com Fernandes (2014, p. 16) “o monitoramento ¢ um importante

mecanismo de acompanhamento das politicas publicas, tendo o propésito de permitir a

% No municipio em estudo o gestor do contrato é o Secretario de Educagao, que também possui a faculdade de
nomear um servidor para atuar como fiscal ou gestor contratual.
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obtencédo de informacGes que subsidiem o desenvolvimento de uma politica, um programa ou
projeto”. Para a autora, no que se refere a educacéo infantil, o monitoramento pode auxiliar na
avaliacdo da qualidade do atendimento e oferta de vagas, amparando a administracdo publica
e as unidades escolares na supervisao das acdes realizadas, tendo como finalidade a garantia
da efetividade de uma acdo publica, permitindo o levantamento de informagdes sobre os
objetivos alcancados, os problemas que surgiram ao longo da execucdo e as medidas que
devem ser tomadas para o aperfeicoamento do trabalho.

Tendo em vista nosso entendimento de que, antes do monitoramento, é necessario que
existam critérios de qualidade para abertura e funcionamento das instituicdes da rede publica
direta e conveniada, estamos propondo a constru¢do de um instrumento na presente pesquisa,
como contribuicdo deste estudo ao municipio. Além disso, considerando que objetivamos
também entender o processo de contratacdo e as condi¢fes de funcionamento das instituicdes
conveniadas, realizamos uma primeira experiéncia de avaliagdo de uma instituigdo, com o
instrumento. O instrumento de monitoramento ndo é objetivo do presente estudo, e devera ser

construido ap6s a autorizacgdo para funcionamento das instituicdes.

3.8 Proposta de instrumento para autorizacdo para funcionamento de instituices
publicas da rede direta e indireta (parceria/conveniada)

O roteiro para analise do ambiente das creches conveniadas foi realizado com base no
documento “Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacdo Infantil”
(BRASIL, 2006) elaborado por educadores, arquitetos e engenheiros e os Indicadores de
Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009), elaborados por especialistas em educacao
infantil. Tais documentos contém instrucdes para reforma e adaptacGes para 0s espacos que
ofertam educa¢do infantil, levando em consideragdo as “relacdes entre o espago fisico, o
projeto pedagdgico e o desenvolvimento da crianca, além de sua adequacdo ao meio
ambiente” (BRASIL, 2006, p. 5). A preocupacdo com a infraestrutura dos ambientes
destinados a educagdo infantil deve-se as condigdes precarias de funcionamento de diversos
locais que atendem essa faixa etéria, que revelam a auséncia de servicos basicos e de espacos
adequados para o desenvolvimento integral das criangas.

Para construir ou reformar uma unidade de educacdo infantil € preciso planejamento,
estudos de viabilidade, definicdo das caracteristicas ambientais, elaboracdo de projetos,
detalhamento técnico, materiais e acabamentos especificos. A proposta do documento é que

o0s usuarios do ambiente escolar possam participar desse processo, incluindo as necessidades
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de adequacdo que surgem no cotidiano e assegurando acessibilidade as pessoas com

necessidades especiais. Sugere-se que uma equipe interdisciplinar seja formada com

representantes dos professores, engenheiros, arquitetos, profissionais da educacéo, da salde e

representantes da comunidade que adaptardo os critérios estabelecidos nos documentos

oficiais, de acordo com as especificidades da regido em que vivem (BRASIL, 2006, p. 7).

Todas as unidades deste estudo, bem como as demais unidades que fazem parte da rede

municipal, estadual e particular de ensino do municipio em estudo possuem servicos basicos

de infraestrutura como, dgua, esgoto sanitario, energia elétrica e rede de telefone.

A seguir, no Quadro 5, apresentaremos uma avaliagdo realizada nas 4 creches

conveniadas em estudo e, no Quadro 6, apresentaremos 0 que esta descrito na documentacéo e

organizacdo do trabalho pedagdgico.

Quadro 5 - Quadro de avaliagéo da infraestrutura das creches conveniadas.

Dados a serem

Creche

Creche Conveniada 2

Creche

Creche

levantados Conveniada 1 Conveniada 3 Conveniada 4
NuUmero de
. 75 92 40 67
criangas
N&o possui
recepcao, a porta
de entrada da
acesso direto a um
bebedouro
coletivo, préximo a
sala da secretaria,
do outro lado
localizam-se a sala . .
- A unidade possui duas
de refeicBes dos
entradas, uma para 0s
professores e a sala .
o alunos e uma que déa para
da diregcdo e em x .
; a recepcao, que fica Espaco pequeno e
. frente, hd um . Espaco pequeno
Recepc¢ao entre a secretaria e a sala | acolhedor, com ;
espaco . 9 e com cadeiras.
) . da direcdo/coordenacdo. | poucos méveis.
improvisado
o Espaco pequeno,
utilizado como .
o acolhedor, com cadeiras
refeitério e a
. . para a espera.
cozinha, que fica
totalmente exposta,
todas as atividades
podem ser
observadas da
calcada da unidade.
As familias ndo
possuem local para
espera.
A instituicdo tem A instituicdo possui um Espaco com mesa, | Espago com mesa,
um espaco espaco destinado a cadeiras, arquivos, | cadeiras, arquivos,
Secretaria destinado a secretaria, que possui computador, computador,
secretaria, que mesa, cadeiras, arquivos, | impressora, impressora,

possui computador,

computador, impressora,

telefone, quadro de

telefone, quadro de
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impressora, mesa,
cadeiras, arquivos,
telefone e quadro

de chaves.

telefone, quadro de
chaves.

chaves.

chaves.

Sala pequena, ndo
possui piso liso, de

A sala da direcdo é
pequena, com piso
liso, de facil
conservacéo e
limpeza, paredes
com pintura
acrilica, com porta
de frente para a

material néo sala pequena, com piso recepcéo,
escorregadio, de I|s<_), de facil conservagéo _\/ent_llagalo e
dificil limpeza. e_Ilmpeza, pgredes com S_ala pequena, com |Ium|nagao ruins.
Possui mesa, pintura acrilica, com piso liso, (:je facil Possyl mesa,
cadeira e porta d~e frente paraa conservagao e cadeiras e
Sala da Direcdo | computador. O recepgao. Ven_tllagao e I|mpez_a, paredes computador.
e coordenacdo | espaco é |Ium|nagao_rums. Possui corp_pmtura o Asalada o
pedagogica inadequado para mesa, cadeiras e _ ac_rlllcg. Vgntlla_gao coordenagdo e _
ser compartilhado cgmputadpr. A unidade e |Ium_|nagao ruins. | pequena, com piso
oela diretora e pela nédo possw;ala de POSSl:JI mesa, liso, de fatzll
coordenadora. coordgnagao, dessa cadeira e conservagéo e
Dentro da sala da maneira, a coordenadora | computador. Ilmpez_a, paredes
direco ha um d!V|de asalacoma corp_plntura
almoxarifado e um diretora. acrilica, com porta
banheiro. de frente para o
refeitorio e ao lado
da cozinha.
Ventilacdo e
iluminacéo ruins.
Possui mesa,
cadeiras e
computador.
A unidade ndo
possui sala de
professoras, ha
uma sala destinada
a refeicdo dos
profissionais, que é . x . A unidade nédo
. A unidade ndo possuli . . .
muito pequena, la de professores ou A unidade possui possui sala de
Sala para com uma mesa sala P feicio d sala de professores | professores
refeicdo de coletiva e cadeiras, sa ipara re elgtao fe adequada para adequada, apenas
professores uma pia pequena, protessores, estes fazem descanso, refeicBes | um espaco para

que ndo é ideal
para realizar a
higienizacdo dos
alimentos ou de
utensilios como
talheres, pratos,
etc.

as refeigdes no refeitdrio
das criangas.

e reunioes.

realizar as
refeicdes.

Sala multiuso

A sala possui piso
liso, ndo
escorregadio, de
facil manutencao e
limpeza, ndo
confortavel
termicamente;
paredes com
pintura acrilica;

A unidade possui uma
sala de multiuso com
piso liso, ndo
escorregadio, de facil
manutencdo e limpeza,
ndo confortavel
termicamente; paredes
com pintura acrilica;
janelas com abertura

A unidade possui
uma sala de
multiuso com piso
liso, ndo
escorregadio, de
facil manutencdo e
limpeza, ndo
confortavel
termicamente;

A unidade possui
uma sala de
multiuso com piso
liso, ndo
escorregadio, de
facil manutencéo e
limpeza, ndo
confortavel
termicamente;
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janelas com
abertura
permitindo a
ventilacdo e
iluminacdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas dos
adultos. H& uma
televisdo, aparelho
de DVD e cadeiras
pequenas. O piso
nao é adequado, as
paredes ndo sdo
revestidas com
material de facil
limpezae
manutencdo, as
janelas néo
possuem peitoril de
acordo com a
altura das criancas.
N&o hé bancadas
ou prateleiras, ndo
ha brinquedos,
livros, fantasias
infantis ou outros
equipamentos.

permitindo a ventilagéo e
iluminagdo natural, com
visibilidade para o
ambiente externo apenas
dos adultos. H& uma
televisdo, brinquedos e
livros.

paredes com
pintura acrilica;
janelas com
abertura
permitindo a
ventilacdo e
iluminacdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas dos
adultos. H&A uma
televiséo,
brinquedos e
livros.

paredes com
pintura acrilica;
janelas com
abertura
permitindo a
ventilacdo e
iluminacdo natural,
com visibilidade
para 0 ambiente
externo apenas dos
adultos. HaA uma
televisdo e
brinquedos, ha
duas salas
acopladas, um
sanitario e uma
utilizada como
depdsito.

Biblioteca

A sala possui piso
liso, ndo
escorregadio, de
facil manutencdo e
limpeza, ndo
confortavel
termicamente;
paredes com
pintura acrilica;
janelas com
abertura
permitindo a
ventilagdo e
iluminacéo natural,
com visibilidade
para o0 ambiente
externo apenas dos
adultos. Possui
pequenos armarios
que ficam ao
alcance das
criancas para que
possam ter acesso
aos livros.

A unidade ndo possuli
biblioteca.

A unidade nédo
possui biblioteca.

A unidade nédo
possui biblioteca.

Salas para
atendimento

7 salas para
atividades didrias e
de repouso.

2 salas utilizadas
para os bercarios |
e Il possuem um
vaso sanitéario
infantil por

7 salas para atividades
diarias e de repouso.

1 sala utilizada para o
bergario I.

1 sala utilizada para o
bercéario Il.

2 salas utilizadas para o
maternal I.

3 salas para creche,
apenas o bercario
Il possui sala para
atividades diarias e
sala de repouso.
As salas de
maternal | e Il
utilizam o mesmo

7 salas para
atividades didrias,
apenas o bergario
Il possui sala para
atividades e sala
para repouso, as
demais salas séo
utilizadas para a
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banheiro, que fica
integrado a sala de
atividades.

(6 turmas no ano
letivo de 2021).

3 salas utilizadas para o
maternal 11.

(7 turmas no ano letivo
de 2021).

espaco para as
atividades diarias e
para repouso

A unidade também
possui 4 salas para
pré-escola.

realizacdo das
atividades diarias e
para repouso.

(6 turmas no ano
letivo de 2021).

Banheiros

1 banheiro infantil
masculino coletivo,
localizado ao lado
das salas de
atividades, para
criancasde2a 4
anos.

1 banheiro infantil
feminino coletivo,
localizado ao lado
das salas de
atividades, para
criangasde 2a 4
anos.

A unidade possui a
quantidade
adequada de vasos
sanitarios infantis e
de chuveiros de
acordo com o
namero de criangas
atendidas. Nao
possui 0 nimero
adequado de
lavatorios.

Ha sanitarios masculino
e feminino na unidade,
com 3 vasos sanitarios
infantis e um adulto por
banheiro e 5 chuveiros.
De acordo com o
documento utilizado para
elaboracéo deste roteiro
e com a quantidade de
criancgas atendidas na
unidade o nimero de
equipamentos ndo esta
adequado.

Ha sanitarios
masculino e
feminino na
unidade, com 4
vasos sanitarios
infantis, 4
lavatorios e dois
chuveiros.

Ao lado da
recepgdo ha
banheiros
adaptados para
deficientes, um
masculino e um
feminino, ambos
com um vaso
sanitario cada,
locais utilizados
pelos professores.

Hé sanitérios
masculino e
feminino na
unidade, com 12
vasos sanitarios
infantis e um
adulto por
banheiro, 14
lavatorios e 12
chuveiros. De
acordo com o
documento e com a
quantidade de
criancas atendidas
na unidade o
nimero de
equipamentos esta
adequado.

Refeitorio das
criancas

A unidade nao
possui refeitorio.
As criangas
realizam as
refei¢ces em local
improvisado, onde
sdo colocadas
mesas e bancos.

A unidade possui um
refeitorio com ligacéo
direta com a cozinha,
possui mesas e bancos,
bebedouro e micro-
ondas.

A unidade possui
um refeitério em
frente a cozinha,
com mesas,
cadeiras e
bebedouro.

A unidade possui
um refeitorio em
frente a cozinha,
com mesas,
cadeiras e
bebedouro.

Patio coberto

A unidade ndo
possui patio
coberto. As
criangas ndo
possuem local
dentro do espaco
interno, além das
salas de atividades,
para brincar ou
realizar tarefas.

A unidade ndo possuli
patio coberto, ha um
espaco coberto em frente
aos sanitarios e préximo
ao refeitdrio, onde as
criangas brincam.

A unidade ndo
possui patio
coberto. (a planta
da unidade
considera o
corredor como
pétio coberto).

A unidade ndo
possui patio
coberto (a planta
da unidade
considera o
corredor como
pétio coberto).

Lavanderia

A lavanderia esta
localizada na area
interna da unidade,
equipada com
maquina de lavar,
secadora,
prateleiras e
armarios. Ha local
para secagem de
roupas.

A lavanderia esta
localizada na area
externa da unidade,
equipada com maquina
de lavar, secadora,
prateleiras e armarios.

A lavanderia fica
em uma area
isolada da unidade,
equipada com
maquina de lavar,
secadora,
prateleiras e
armarios.

A lavanderia esta
localizada na area
externa da unidade,
equipada com
maquina de lavar,
secadora,
prateleiras e
armarios.

Depésito de lixo

A unidade ndo

A unidade ndo possui

A unidade ndo

A unidade ndo
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possui depdsito de
lixo, 0 material a
ser descartado é
retirado e colocado
em uma lixeira que
fica na calcada da
unidade, a
quantidade de lixo
descartado na
unidade esta abaixo
de 100 litros
diarios, ndo ha
necessidade da
construcdo de um
depdsito de lixo.

O lixo é retirado
diariamente dos
ambientes internos
e externos, 0S
profissionais
possuem 0s
cuidados
necessarios nos
momentos de troca
de fraldas e uso dos
sanitarios. As
tomadas que estdo
colocadas no baixo
nédo possuem
tampas protetoras.
O botijao de gas
atende as
especificacbes de
seguranga e fica no
ambiente externo.
Os produtos de
limpeza,
medicamentos e
substancias téxicas
sdo  devidamente
acondicionados e
mantidos fora do

deposito de lixo, 0

material a ser descartado
é retirado e colocado em
uma lixeira que fica na

calcada da unidade.

possui deposito de
lixo, o material a
ser descartado é
retirado e colocado
em uma lixeira que
fica na calcada da
unidade.

possui deposito de
lixo, o material a
ser descartado é
retirado e colocado
em uma lixeira que
fica na calcada da
unidade.

alcance das
criancas.
Solario 4 4 0 2
Banheiro adulto | 2 0 2 2
Parque 1 1 1 1

Bercario - Sala
para Atividades

Sala utilizada para
atividades e para
repouso. Possui
piso &spero, ndo
escorregadio, de
dificil limpeza,
piso frio, que ndo
proporciona
conforto térmico
para as criangas
engatinharem, em
uma parte da sala o

A sala possui piso liso,

ndo escorregadio, de
facil limpeza, ndo
proporciona conforto

térmico para as criangas

engatinharem; parede
pintadas com tinta
acrilica, janelas com
visibilidade para o

ambiente externo apenas
dos adultos; possui porta

que possibilita

A sala possui piso
liso, ndo
escorregadio, de
facil limpeza, piso
frio, que ndo
proporciona
conforto térmico
para as criangas
engatinharem.
Paredes com
pintura acrilica,
pintadas com cores

A sala utilizada
para atividades e
para repouso.
Possui piso liso,
ndo escorregadio,
de facil limpeza,
piso frio, que ndo
proporciona
conforto térmico
para as criangas
engatinharem.
Paredes com
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piso quebrou, ndo
foi substituido,
apenas cimentaram
o local. Paredes
com pintura
acrilica, material
que ndo
proporciona facil
limpeza e
manutencdo, todas
as salas séo
pintadas com as
cores branco e
verde. Possui
janelas que
permitem a
iluminacéo natural,
com visibilidade
para o0 ambiente
externo apenas dos
adultos. Ha4 uma
porta de acesso
para o solério. Ndo
ha bancadas e
prateleiras, apenas
um armario e uma
mesa para adultos.
A sala ndo possui
piso adequado para
as criangas
engatinharem e
brincarem, ndo é
adequado utilizar a
mesma sala para o
repouso e para as
atividades, ha
poucos brinquedos,
que estdo velhos e
em péssimo estado.

integragdo com o solério.

claras. Possui
janelas que
permitem a
iluminacdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas dos
adultos. Ha porta
de acesso para o
ambiente externo,
no entanto, a
unidade ndo possui
solario. Néo ha
bancadas e
prateleiras, ndo ha
espelho amplo que
possibilite a
visualizacéo das
criangas.

pintura acrilica,
material que ndo
proporciona facil
limpeza e
manutencdo, todas
as salas séo
pintadas com as
cores branco e
verde. Possui
janelas que
permitem a
iluminagdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas dos
adultos, mas nao
sdo adequadas para
a altura das
criangas, que
precisam de
atencdo para nao
bater a cabeca. Ndo
h& portas de acesso
para o ambiente
externo, para
acessar o solario as
criangas saem da
sala, atravessam o
corredor e passam
por uma porta para
acessa-lo. Nao ha
bancadas e
prateleiras, apenas
um armario
pequeno, no
corredor que liga a
sala com o
fraldério, ha dois
armarios para uso
pessoal dos
funcionarios que
trabalham na sala.
Né&o héa espelho
amplo que
possibilite a
visualizacdo das
criancas.

Sala para
repouso

A sala utilizada
para repouso é a
mesma sala
utilizada para a
realizacdo de
atividades do
cotidiano, a sala
ndo possui um
espaco adequado
para receber as
criangas, ndo ha
berc¢os, as criangas

A sala possui piso com
superficie lisa, acetinado,
ndo escorregadio, de
facil limpeza e
manutencdo; janelas
permitem iluminacédo
natural e visibilidade do
ambiente externo dos
adultos; ndo ha
necessidade de telas de
prote¢do. Sala fica ao
lado do fraldario. Possui

Possui piso liso,
ndo escorregadio,
de facil limpeza,
equipada com 10
bercos, que ficam
enfileirados,
divididos em dois
lados, as demais
criangas dormem
em colchdes;
possui janelas com
abertura minima,

E a mesma sala
utilizada para
realizar as
atividades
pedagdgicas e
brincadeiras.
Possui 9 bercos,
que ficam
encostados na
parede, as demais
criangas dormem
em colchfes. A




60

dormem em
colchonetes que
ficam empilhados
em um canto da
sala. O documento
parametros exige
uma sala para
repouso e uma para
atividades,
utilizamos as duas
denominagBes para
mostrar que se
utiliza 0 mesmo
espaco.

14 bercos.

permitindo
ventilacdo e
iluminagdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas dos
adultos, ndo ha
vedacdo com telas
de protecéo, pois
nao é necessario.

sala possui piso
liso, ndo
escorregadio, de
facil limpeza;
paredes pintadas
com cores claras;
possui janelas com
abertura minima,
permitindo
ventilagdo e
iluminagdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas dos
adultos, ndo ha
vedacdo com telas
de protecéo, pois
ndo é necessario.

Local especifico

A unidade ndo
possui um local
especifico para
amamentacao,
nenhum dos bebés
atendidos é
amamentado
durante o periodo
em que permanece

A unidade ndo possui

A unidade ndo

A unidade ndo

x o possui local possui local
para na creche. N&o faz | local especifico para o o
amamentacdo | parte da proposta amamentacéo. especifico para especifico para
L amamentacao. amamentacao.

pedagogica da

unidade estabelecer

um dialogo com as

maes sobre tal

situacdo ou praticas

de incentivo ao

aleitamento

materno.

N&o possui piso Possui piso liso, | Piso  liso, néo

liso, de material ndo escorregadio, | escorregadio,

ndo escorregadio, de facil limpeza; | lavavel e de facil

de dificil limpeza; janelas manutencao; ha

hda uma bancada proporcionam uma | uma bancada para

para troca de boa iluminacdo e | troca de fraldas;

fraldas; ndo ha ventilag&o. Sala | ndo ha tanque para

tanque para pré- | Possui piso liso, ndo | possui uma | pré-lavagem de
Fraldario: Local | lavagem de fraldas | escorregadio, de facil | bancada  grande | fraldas de pano,
para higienizag¢do | de pano, de modo | limpeza; janelas | para troca  de | utiliza-se  apenas
das criancas, que utiliza-se | proporcionam uma boa | fraldas e outra | fraldas
troca e guarda de | apenas fraldas | iluminacdo e ventilagdo. | bancada com duas | descartiveis; ndo
fraldas e demais | descartaveis. N&ao | Sala possui bancada para | banheiras de | hd vaso sanitario

materiais de
higiene.

ha vaso sanitario

de tamanho
normal, mas
apenas um vaso
sanitario  infantil;

h4a uma banheira
confeccionada em
material metalico
com chuveiro para
higienizagdo  das

troca de fraldas,
banheira de
metalico e chuveiro.

com
material

material metalico e
chuveiro; ha dois

espacos com
divisorias com
duchas para dar

banho nas criangas,
que ficam de pé
nesse momento, ha
também um vaso
sanitario infantil e

de tamanho
normal, apenas um
vaso sanitario
infantil; ha duas
banheiras

confeccionadas em
material metalico
com chuveiro para
higienizacdo  das
criangas; ha apenas
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criancas, e; ha
armarios de
alvenaria no local.

uma pia do
tamanho adequado
das criangas; na
parede ha trés
prateleiras.

um armario no

local.

Lactario: local
destinado a
higienizacéo, ao
preparo e a
distribuicdo das
mamadeiras,
prevendo técnicas
de higiene
alimentar, de
forma que se
oferecga as
criangasde 0 a2
anos uma dieta
saudavel, sem
risco de
contaminagéo.

A unidade ndo
possui lactario, o
preparo das
mamadeiras e
higienizacdo dos
utensilios
utilizados é
realizado na
cozinha, situagéo
inadequada visto
que a0 mesmo
tempo as demais
refeicOes estdo
sendo preparadas;
o fluxo de
profissionais é
grande e ndo ha
estrutura na
cozinha para a
realizagdo de tal
atividade.

Possui piso liso, ndo
escorregadio, de facil
limpeza; boa iluminagéo
e ventilagdo; 12 cadeiras
para alimentagdo das
criangas; geladeira; pia;
armario; bancada e
fogao.

Local afastado das
areas da lavanderia
fica préximo a sala
do bercério; piso
liso, impermeavel e
de facil limpeza. A
sala possui boa
iluminacéo e boa
ventilagdo.

Local afastado das
areas da
lavanderia, fica ao
lado do fraldario e
proximo da sala de
atividades; piso
liso, impermeavel e
de facil limpeza. A
sala possui boa
iluminacéo e boa
ventilagdo.

Solario: area
livre e descoberta

A unidade possui 4
solarios, dois deles
sdo ligados
diretamente com as
salas de atividades,
permitindo a
circulacdo das
criangas para o
banho de sol ou
para outras
atividades, é
possivel circular
nos dois ambientes
com carrinho de

O solério do bergério |
possui ligacdo com a sala
para repouso e permite
acesso com carrinhos de
bebé, ja os demais

A unidade ndo
possui solérios,
existe uma area
externa com acesso

A unidade possui
dois solarios, mas
nao ha acesso

direto através das

Az e das salas de S
para banho de bebé. J& os outros solarios ficam na lateral ., salas de atividades
- . ~ . atividades, mas o )
sol. dois solarios, ndo da unidade, com porta de espaco é ou de repouso;
possuem ligacéo acesso no corredor, espag permite 0 uso de
. ) . inadequado para o .
direta com também permite acesso carrinhos.
) - banho de sol.
nenhuma sala da com carrinhos de bebé.
unidade, 0 acesso é
possivel apenas
pela area externa,
tornando os
£spagos pouco
utilizados por conta
da dificuldade de
locomogdo com as
criangas.
A sala para A unidade atende duas A unidade atende A unidade atende
_ | atividades é a salas de maternal I, uma sala de duas salas de
Maternal | e II:
Sala para mesma sala ambas com a mesma maternal I, o maternal I, ambas
atividades utilizada para estrutura: piso liso, de apresenta piso liso, | com a mesma
' repouso, 0s facil conservacéo, de facil estrutura: piso liso,

colchonetes sao

manutencdo e limpeza,

conservacgao,

de fécil
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inadequados para
descanso, as
paredes ndo sdo
revestidas com
material de facil
manutencao e
limpeza. N&do ha
quadros e cabides,
ndo hé bancadas,
prateleiras e/ou
armarios, ndo ha
fraldario para essas
turmas, a
higienizagdo das
criancas é realizada
no banheiro
coletivo. N&do ha
espelho e ndo ha
espaco especifico
para montagem e
organizag&o de
atividades, os
brinquedos ficam
em caixas de facil
acesso para as
criancas.

ndo possui conforto
térmico; paredes com
pintura acrilica com as
cores branco e laranja;
janelas que permitem
ventilagdo e iluminagdo
natural, com visibilidade
para o ambiente externo
apenas para os adultos.
Ha cadeiras e mesas
redondas para as
criangas, uma mesa e
cadeira para adultos, um
armario para guardar
material pedagdgico, 0s
colchdes utilizados na
hora do descanso, ficam
em um canto da sala
empilhados.

manutencdo e
limpeza, ndo
possui conforto
térmico; paredes
com pintura
acrilica com cores
claras; janelas que
permitem
ventilacdo e
iluminagdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas
para os adultos. Ha
cadeiras e mesas
para as criangas,
uma mesa e cadeira
para adultos, um
armario para
guardar material
pedagogico, 0s
colchdes utilizados
na hora do
descanso, ficam em
um canto da sala
empilhados.

conservacao,
manutencdo e
limpeza, ndo
possui conforto
térmico; paredes
com pintura
acrilica com as
cores branco e
verde; janelas que
permitem
ventilagdo e
iluminagdo natural,
com visibilidade
para o ambiente
externo apenas
para os adultos,
ndo possuem altura
adequada para as
criangas, que
precisam de
atencdo para nao
bater a cabeca. H&
cadeiras e mesas
redondas para as
criangas, uma mesa
e cadeira para
adultos, um
armario para
guardar material
pedagdgico, 0s
colchdes utilizados
na hora do
descanso, ficam em
um canto da sala
empilhados. H& um
banheiro com
bancada, vaso
sanitario infantil e
banheira de
material metalico
com chuveiro.

Recepc¢éo

A instituicdo ndo
possui recepcéo, a
porta de entrada da
acesso direto a um
bebedouro
coletivo, proximo a
sala da secretaria,
do outro lado
localizam-se a sala
de refeicBes dos
professores e a sala
da direcdo e em
frente, ha um
espaco
improvisado
utilizado como
refeitério e a
cozinha, que fica
totalmente exposta,

A unidade possui uma
pequena recepgdo com
cadeiras e alguns objetos
de decoragdo, fica entre
a sala da secretaria e a
sala da direcdo.Fica no
portdo de entrada dos
funcionarios, que é
usado para a entrada dos
familiares ou
responsaveis das
criangas quando
necessitam de
atendimento na
secretaria ou com a
equipe gestora.

A unidade nédo
possui recep¢do, ha
um portdo que da
acesso diretamente
a secretaria (um
guiché de
atendimento), é o
mesmo portdo pelo
qual as criancas
entram. H& uma
portdo na lateral
que da acesso ao
estacionamento da
unidade, por onde
professoras e
funcionarios da
unidade entram,
que dé acesso a um
hall com objetos de

A unidade possui
uma recepcdo que
conecta duas
unidades, que
compartilham o
mesmo prédio, a
creche e uma pré-
escola, 0 mesmo
espaco é utilizado
pelas duas
instituices, possui
bancos e objetos de
decoracdo. As
unidades
funcionam
separadamente, ha
portdes de entrada
distintos, apenas
esse espago é
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todas as atividades
podem ser
observadas da
calcada da unidade.
As familias ndo
possuem local para
espera.

decoraco.

compartilhado.

Descricdo de
procedimentos
sanitarios e de

seguranga

O lixo é retirado
diariamente dos
ambientes internos
e externos. Os
profissionais
possuem 0s
cuidados
Necessarios nos
momentos de troca
de fraldas e uso dos
sanitarios. As
tomadas que estao
colocadas no baixo
ndo possuem
tampas protetoras.
O botijéo de gas
atende as
especificacfes de
seguranca e fica no
ambiente externo.
Os produtos de
limpeza,
medicamentos e
substancias téxicas
sdo devidamente
acondicionados e
mantidos fora do
alcance das
criancas.

O lixo é retirado
diariamente dos
ambientes internos e
externos. Os
profissionais possuem 0s
cuidados necessarios nos
momentos de troca de
fraldas e uso dos
sanitarios. As tomadas
que estdo colocadas no
baixo ndo possuem
tampas protetoras. O
botijdo de gés atende as
especificacdes de
seguranca e fica no
ambiente externo. Os
produtos de limpeza,
medicamentos e
substancias téxicas sdo
devidamente
acondicionados e
mantidos fora do alcance
das criangas.

O lixo é retirado
diariamente dos
ambientes internos
e externos. Os
profissionais
possuem 0s
cuidados
necessarios nos
momentos de troca
de fraldas e uso dos
sanitarios. As
tomadas que estao
colocadas no baixo
ndo possuem
tampas protetoras.
O botijéo de gas
atende as
especificagdes de
seguranga e fica no
ambiente externo.
Os produtos de
limpeza,
medicamentos e
substancias toxicas
sdo devidamente
acondicionados e
mantidos fora do
alcance das
criancas.

O lixo é retirado
diariamente dos
ambientes internos
e externos. Os
profissionais
possuem 0s
cuidados
necessarios nos
momentos de troca
de fraldas e uso
dos sanitarios. As
tomadas que estdo
colocadas no baixo
ndo possuem
tampas protetoras.
O botijéo de gas
atende as
especificagdes de
seguranga e fica no
ambiente externo.
Os produtos de
limpeza,
medicamentos e
substancias téxicas
sdo devidamente
acondicionados e
mantidos fora do
alcance das
criancas.




Quadro 6 - Quadro de documentacg&o e organizagdo do trabalho pedagdgico.

DOCUMENTACAO E ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

Dados a Creche Conveniada | Creche Conveniada | Creche Conveniada | Creche Conveniada

serem
1 2 3 4

levantados
A unidade possui A unidade possui A unidade possui A unidade possui
proposta pedagogica | proposta pedagdgica | proposta pedagdgica | proposta pedagdgica
em forma de em forma de em forma de em forma de
documento desde documento desde documento desde documento desde
2019, atualizada 2019, atualizada 2019, atualizada 2019, atualizada
todos os anos e todos os anos e todos os anos e todos os anos e
homologada pela homologada pela homologada pela homologada pela
Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Educagdo. A Educagdo. A Educacdo. A Educacdo. A
proposta nao proposta ndo proposta nao proposta nao
estabelece diretrizes | estabelece diretrizes | estabelece diretrizes | estabelece diretrizes
de combate a de combate a de combate a de combate a
discriminacdo entre | discriminacéo entre | discriminag8o entre | discriminag&o entre
brancos, negros e brancos, negros e brancos, negros e brancos, negros e
indigenas, homens e | indigenas, homense | indigenas, homense | indigenas, homens e
mulheres e pessoas mulheres e pessoas mulheres e pessoas mulheres e pessoas
com deficiéncias. A | com deficiéncias. A | com deficiéncias. A | com deficiéncias. A

Proposta proposta apresenta proposta apresenta proposta apresenta proposta apresenta

Pedagdgica | organizagéo do organizagédo do organizacéo do organizacdo do
tempo e atividades tempo e atividades tempo e atividades tempo e atividades
de modo a permitir de modo a permitir de modo a permitir de modo a permitir
que as criangas que as criancas gue as criangas gue as criancgas
brinquem todos os brinquem todos os brinquem todos 0s brinquem todos 0s
dias, na maior parte | dias, na maior parte | dias, na maior parte | dias, na maior parte
do tempo, tanto nas | do tempo, tanto nas | do tempo, tanto nas | do tempo, tanto nas
&reas externas areas externas areas externas areas externas
quanto internas. Ha quanto internas. H4 | quanto internas. HA | quanto internas. Ha
previsdo de espaco previsdo de espaco previsdo de espaco previsdo de espaco
para planejamento e | para planejamento e | para planejamento e | para planejamento e
avaliacdo para que avaliagdo para que avaliacdo para que avaliagdo para que
professoras e professoras e professoras e professoras e
criangas exponham criangas exponham criangas exponham criangas exponham
suas opinides. suas opinides. suas opinides. suas opinides.
Estabelece formas de | Estabelece formas de | Estabelece formas de | Estabelece formas de
registro das registro das registro das registro das
atividades infantis. atividades infantis. atividades infantis. atividades infantis.
A instituicdo ndo A instituicdo ndo A institui¢do ndo A institui¢do néo
possui em sua possui em sua possui em sua possui em sua
proposta pedagdgica | proposta pedagégica | proposta pedagdgica | proposta pedagdgica
foco nos bebés, ndo | foco nos bebés, ndo | foco nos bebés, ndo | foco nos bebés, ndo
atribui um papel atribui um papel atribui um papel atribui um papel

Proposta ifico 3 ificoa especifico a especifico a

Pedagdgica gspem icoa especifice p : p :

— $0C0 NOS edagogla_ Pedagogla_ Pedagogla_ Pedagogla_

bebés desenvolvida para desenvolvida para desenvolvida para desenvolvida para

essa faixa etéria, ndo
h& um trabalho
desenvolvido com as
maes, sobre a
partilha do trabalho

essa faixa etaria, ndo
h& um trabalho
desenvolvido com as
maes, sobre a
partilha do trabalho

essa faixa etéria, ndo
ha um trabalho
desenvolvido com as
maes, sobre a
partilha do trabalho

essa faixa etéria, ndo
ha um trabalho
desenvolvido com as
maes, sobre a
partilha do trabalho
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realizado pela
instituicdo e pela
familia, bem como
do aleitamento
materno e do
acompanhamento da
insercdo de
alimentos solidos.

realizado pela
instituigdo e pela
familia, bem como
do aleitamento
materno e do
acompanhamento da
insercdo de
alimentos s6lidos.

realizado pela
instituicdo e pela
familia, bem como
do aleitamento
materno e do
acompanhamento da
insercdo de
alimentos solidos.

realizado pela
instituicdo e pela
familia, bem como
do aleitamento
materno e do
acompanhamento da
insercdo de
alimentos solidos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia desse estudo se deu em razdo da necessidade de se pensar ndo somente
na expansdo do nimero de matriculas em creches, mas na importancia de que tal atendimento
seja feito com qualidade, tanto em creches geridas pelos municipios quanto em creches
geridas por entidades filantrépicas, confessionais e comunitarias.

Os resultados finais apresentados neste estudo permitem novos olhares na elaboragédo
de critérios para autorizacao e funcionamento de instituicdes de educacéo infantil, que podem
ser utilizados em unidades geridas pela rede direta e em unidades geridas por institui¢coes
privadas que fazem parte da parceria publico-privada.

Ao analisar o termo de convénio realizado pelo municipio em estudo, foi possivel
constatar que ndo se estabeleceu normativas para o funcionamento das quatro creches
conveniadas, ndo ha um sistema de monitoramento eficaz ou um plano de trabalho eficiente
da organizacdo social sem fins lucrativos, bem como anélise da qualidade do trabalho
pedagdgico realizado. O convénio foi firmado ap6s andlise de viabilidade
econémica/financeira pelo setor de contabilidade da prefeitura municipal, concluindo que este
traria economia aos cofres publicos. Ndo houve um levantamento real das criancas que fazem
parte da lista de espera por uma vaga, portanto, o conveniamento ndo trouxe real expanséo do
atendimento da educacéo infantil no municipio.

Apds a leitura dos documentos selecionados, publicados pelo Ministério da Educacao
sobre qualidade em educacdo infantil, que estabelecem padrdes de referéncia para a
organizacao e o funcionamento dessas instituicdes, iniciamos uma analise do ambiente das
creches conveniadas, levando em consideracdo o espaco fisico, a proposta pedagogica e sua
importancia para o desenvolvimento das criancas. Deparamo-nos com ambientes que
necessitam de diversas adequacdes em sua infraestrutura e melhoria na oferta de recursos
materiais. O espaco fisico e a infraestrutura das unidades escolares devem passar por
avaliagOes regularmente, o que acontece de maneira deficitaria e fica sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Educagdo. A equipe de manutencdo é reduzida, tornando o
atendimento lento e precario.

Com relagcdo ao quadro de funcionéarios, as quatro unidades em estudo seguem 0s
critérios estabelecidos no termo de convénio, de acordo com o nimero de criancas atendidas,
situacdo monitorada mensalmente para o repasse dos recursos. Apesar do longo processo de
transformacdo da educacdo infantil, ainda restaram marcas no municipio das concepcles e

praticas assistencialistas. ldentificou-se que ha professoras de educacéo infantil nas creches
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apenas nas turmas de maternal | e maternal Il; as turmas de bercério | e bercério Il sdo
supervisionadas apenas por “pajens”, muitas das funcionarias concursadas apenas com as
séries iniciais do ensino fundamental.

As creches avaliadas neste estudo necessitam de inimeras adequacfes estruturais
como: salas para atendimento das criancas devem ser exclusivas para as atividades diérias,
com organizacdo do espaco e materiais adequados para a faixa etéria de atendimento; salas
exclusivas para repouso, proporcionando maior comodidade e organizacdo. N&o ha
bibliotecas em trés das quatro unidades avaliadas, espaco fundamental para o
desenvolvimento das criancas e para uso cotidiano. Os banheiros devem apresentar o nimero
de equipamentos (torneiras nas pias, vasos sanitarios e chuveiros) de acordo com a quantidade
de criancas atendidas. Ao analisar o espaco destinado aos refeitorios, apenas uma unidade nao
possui espaco proprio destinado a alimentacdo das criangcas. Em nenhuma das unidades, ha
patio coberto, um espaco utilizado para brincadeiras e atividades; ha também irregularidades
nos solarios de duas unidades. Verificamos também que nenhuma das creches deste estudo
possui local especifico para amamentacdo, nem estabelecem didlogo com as maes para
incentivar a préatica nas creches.

As propostas pedagdgicas das unidades em estudo foram elaboradas pela primeira vez
em 2019, apresentam planejamento, avaliacdo, formas de registros das atividades infantis, no
entanto, ndo estabelecem diretrizes de combate a discriminacdo entre brancos, negros e
indigenas, homens e mulheres e pessoas com deficiéncia. Além disso, nenhuma proposta
pedagdgica apresenta orientacOes especificas para o trabalho a ser desenvolvido com 0s
bebés.

A situacdo de acessibilidade € um indicador extremamente relevante e garante que as
criancas possam explorar todos 0s espacos com autonomia, em todas as unidades deste
estudo, ha necessidade de adequacdo dos mobiliarios, dos equipamentos e de outros recursos,
conforme proposto pela lei nimero 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que dispBe sobre
normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncias ou com mobilidade reduzida.

Entendemos que o municipio ao optar por firmar convénios para o atendimento das
creches com a iniciativa privada, € beneficiado com o baixo custo do atendimento das
criangas, no entanto, exime-se de suas responsabilidades diretas, ficando tudo a mercé de
contrato de gestdo. Devemos pensar ndo somente na oferta de vagas a essas criangas nessa
etapa da educacdo, mas principalmente na qualidade para promover um desenvolvimento

integral que seja determinante para toda sua vida.
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A partir dessas constatacdes apresentamos como produto do mestrado um instrumento
para autorizagdo e monitoramento da qualidade das creches conveniadas para 0 municipio em

questdo, a fim de auxiliar na gestao da rede direta e conveniada.
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APENDICES

APENDICE A - Instrumento para autorizacéo e avaliagdo inicial do atendimento
PROPOSTA DE INSTRUMENTO PARA AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO PARA INSTITUICOES DA REDE MUNICIPAL DIRETAE

CONVENIADA/PARCEIRA

Conveniada 1 — possui 75 criancas matriculadas e 0s seguintes espacos fisicos:

1 sala para secretaria;

e 1 sala para direcdo (com almoxarifado e banheiro);

e 1 sala para refeicdo dos professores;

e 1 biblioteca;

e 1 sala multiuso;

e 1 banheiro infantil masculino coletivo, localizado ao lado das salas de atividades,
para criancas de 2 a 4 anos;

e 1 banheiro infantil feminino coletivo, localizado ao lado das salas de atividades,
para criancas de 2 a 4 anos;

e 7 salas para atividades, todas utilizadas como sala de repouso também, as duas salas
utilizadas para os bercérios | e 1l possuem um vaso sanitario infantil por banheiro,
que fica integrado a sala de atividades (6 turmas no ano letivo de 2021);

e 4 solarios, sendo dois vinculados as salas para atividades e dois com acesso apenas
pela area externa;

e 2 banheiros adultos na area externa (masculino e feminino);

e 1 parquinho.
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Locais a serem observados

Critérios para avaliacao/autorizacao

| Descricdo da observacéo/Avaliacao

Bercario l e 1l

Sala para atividades:

Espaco destinado as atividades do cotidiano deve ser
organizado da maneira que permita o desenvolvimento da
crianga, proporcionando-lhe exploracdes, que possa brincar e
interagir com as outras criancas e adultos.

As salas de atividades e demais ambientes internos e externos
devem ser agradaveis, limpos, ventilados e tranquilos, com
acustica que permite uma boa comunicacéo.

Deve apresentar piso liso, ndo escorregadio, de facil limpeza e
que proporcione conforto térmico para as criangas
engatinharem.

Paredes revestidas com material de facil limpeza e manuteng&o,
de cores claras e alegres.

Janelas que permitam a ventilagéo e a iluminacdo natural,
possibilitando visibilidade para o ambiente externo, com
peitoril de acordo com a altura das criangas, garantindo a
seguranca.

Portas que possibilitem a integracdo com a &rea externa, de
preferéncia com o solario, para o banho de sol.

A instituicdo deve prever méveis firmes para que os bebés e
criangas pequenas possam se apoiar ao tentar ficar de pé
s0zinhos.

Bancadas, prateleiras e/ou armérios, para guardar fraldas,
roupas de cama e banho.

Bancadas e prateleiras para guardar brinquedos, que devem ser
acessiveis as criangas.

Lavatério para os professores.

Ambiente para refei¢do das criancas, com cadeiras altas com
bandeja.

Espaco para colocacdo de espelho amplo que possibilite a
visualizagdo das criangas para que possam brincar e observar a
prépria imagem diariamente.

As tomadas elétricas devem ser colocadas no alto das paredes e
possuir tampas protetoras seguras.

A unidade ndo atende turmas de bergario | no ano letivo de
2021.

Descrigdo: Sala utilizada para atividades e para repouso.
Possui piso aspero, ndo escorregadio, de dificil limpeza,
piso frio, que ndo proporciona conforto térmico para as
criangas engatinharem, em uma parte da sala o piso
guebrou, ndo foi substituido, apenas cimentaram o local.
Paredes com pintura acrilica, material que ndo proporciona
facil limpeza e manutencéo, todas as salas sdo pintadas
com as cores branco e verde. Possui janelas que permitem
a iluminacéo natural, com visibilidade para o ambiente
externo apenas dos adultos. H4 uma porta de acesso para o
solario. N&o h& bancadas e prateleiras, apenas um armério
e uma mesa com cadeira para adultos.

Avaliacdo: a sala ndo possui piso adequado para as
criangas engatinharem e brincarem, ndo é adequado
utilizar a mesma sala para o repouso e para as atividades,
ha poucos brinquedos, que estdo velhos e em péssimo
estado. O ambiente para refeigdo das criancas fica préximo
a sala, possui poucas cadeiras altas, ndo atendendo todas as
criancas.

Plano de acdo: instalacdo de piso térmico para as criangas
engatinharem; instalagcdo de armarios para guardar fraldas,
roupas de cama e de banho das criancas. As paredes devem
ser revestidas com material de facil limpeza e manutencéo,
como azulejo. Instalacdo de bancadas e prateleiras para
brinquedos, que devem ser acessiveis as criangas.
Organizar o ambiente para refeicdo das criangas com o
nGmero adequado de cadeiras.

Instalacdo de espelho amplo que possibilite a visualiza¢éo
das criangas.
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Sala para repouso

Piso liso, lavavel, integro e quente. Visibilidade para o
ambiente externo, com protecdo das vidracas, do tipo
veneziana, obrigatoria em dormitdrios.

Deve-se organizar uma sala apenas para o repouso, que deve
ser integrada com a sala de atividades.

Portas com visores, largas, que possibilitem a integracdo entre
as salas de repouso e de atividades, facilitando o cuidado com
as criancas.

Paredes pintadas com cores suaves.

Bercos para todos os bebés, no méximo 12 unidades por sala,
com espagamento de no minimo 50 cm entre eles para facilitar
a circulagdo dos adultos.

Descricdo: é a mesma sala utilizada para realizar as
atividades pedagdgicas e brincadeiras. Nao possui bercos,
as criancas dormem em colchonetes, que ficam empilhados
no Unico berco da sala. Nao possui piso liso, de material
ndo escorregadio, de dificil limpeza, piso frio, em uma
parte da sala o piso quebrou, ndo foi substituido, apenas
cimentaram o local. Paredes com pintura acrilica, material
gue ndo proporciona facil limpeza e manutencéo, todas as
salas sdo pintadas com as cores branco e verde. Possui
janelas que permitem a iluminag&o natural, com
visibilidade para o ambiente externo apenas dos adultos.

Avaliacdo: a sala ndo possui um espaco adequado para
receber as criangas, ndo ha bergos, as crian¢as dormem em
colchonetes que ficam empilhados em um canto da sala.

Plano de acéo: organizar uma sala apenas para repouso.
Comprar bercos para todas as criangas atendidas.

Local especifico para
amamentacao:

Projetado para atendimento das mées das criancas de 0 a 1 ano,
0 ambiente deve ser mobiliado com poltronas ou cadeiras
impermeaveis individualizadas que promovam melhor
acolhimento e privacidade, podendo ser separadas por
divisérias ou cortinas.

A sala deve possuir ventilacdo e iluminacdo, preferencialmente
natural, ou prover a climatizacdo para conforto da lactante.

O piso deve ser liso, lavavel, integro e quente.

Devem ser disponibilizados pelo servigo, ou pelas proprias
trabalhadoras, frascos para a coleta e 0 armazenamento do leite,
além de recipientes térmicos para o seu transporte. A retirada
do leite podera ser conduzida por expressdo manual ou com o
auxilio de bombas.

A unidade ndo possui local especifico para amamentacao.

Plano de Acéo: organizar um local especifico para
amamentacdo, como ndo ha sala disponivel, sera
necessario a instalacao de biombos, divisérias ou cortinas,
gue promovam melhor acolhimento e privacidade.
Instalacdo de poltrona ou cadeira de bracos para a mée
sentar-se confortavelmente ao amamentar.

Fraldario: Local para higienizacéo
das criancas, troca e guarda de
fraldas e demais materiais de
higiene.

Piso liso, de material ndo escorregadio e de facil limpeza.
Bancada para troca de fraldas com acolchoado para colocar as
criancas.

Tanque de pré-lavagem.

Lixo fechado com pedal para descarte de fraldas;

Local para guardar fraldas e material de higiene das criangas.
Cabides para pendurar toalhas e sacolas.

Descrig8o: ndo possui piso liso, de material ndo
escorregadio, de dificil limpeza; hd uma bancada para
troca de fraldas; ndo ha tanque para pré-lavagem de fraldas
de pano, utiliza-se apenas fraldas descartaveis; ndo ha vaso
sanitario de tamanho normal, apenas um vaso sanitério
infantil; h4 uma banheira confeccionada em material
metalico com chuveiro para higienizacéo das criangas; ha
armarios de alvenaria no local.
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Avaliacao: o local ndo possui piso adequado, ndo ha lixo
fechado para o descarte de fraldas, os armarios de
alvenaria estdo em péssimo estado e nao ha local para
pendurar toalhas e sacolas.

Plano de acdo: instalacdo de piso liso, ndo escorregadio e
de fécil limpeza, compra de lixo fechado com pedal, troca
dos armarios de alvenaria e compra de cabides para
pendurar toalhas e sacolas.

Lactério: local destinado a
higienizacdo, ao preparo e a
distribuic@o das mamadeiras,
prevendo técnicas de higiene
alimentar, de forma que se ofereca
as criancas de 0 a 2 anos uma dieta
saudavel, sem risco de
contaminacao.

Piso ceramico, resistente, impermeéavel e de facil limpeza.
Paredes revestidas com material liso, resistente, impermeavel e
de facil limpeza (azulejo ou ceramica, por exemplo).

Local com boa iluminacéo e ventilagdo, afastado das areas da
lavanderia e dos banheiros, deve ser prédximo a sala de
atividades para facilitar o transporte dos utensilios.

A unidade ndo possui lactario.

Plano de acéo: instalacdo de um lactério de acordo com as
normas sanitarias vigentes, ja que € obrigatorio o espaco
para unidades que atendem criangas de 0 a 2 anos.

Soléario: area livre e descoberta
para banho de sol.

Soléario para banho de sol de bebés, com piso ndo escorregadio,
junto a sala de atividades, seu acesso deve permitir o transito
de carrinhos de bebé, evitando-se desniveis que possam
dificultar esta circulacéo.

Descricédo: a unidade possui quatro solarios, dois com
acesso direto através das salas de atividades ou de repouso;
dois solarios sem ligacéo por porta, um localizado no
fundo da unidade e o outro, préximo ao portdo de entrada,
todos permitem acesso de carrinhos de bebé.

Avaliacéo: os solarios localizados nas salas dos bercérios
atendem os critérios, ja 0s solarios que ndo possuem
acesso direto sdo pouco utilizados pela dificuldade de
locomoc&o com as criangas.

Plano de agdo: a unidade possui um ntimero de solarios
gue atende a demanda, dois deles com acesso direto,
facilitando o trénsito com os bebés. Com relacdo aos
outros soldrios, sugere-se a instalagéo de portas para
facilitar o acesso das criangas e dos profissionais da
unidade.

Maternal I e 11

Sala de atividades

A sala deve apresentar piso liso, de facil conservacéo,
manutencdo e limpeza, confortavel termicamente, de acordo
com as condicdes climéticas regionais.

Paredes revestidas com material de facil limpeza e manutencao,

Descri¢do: a unidade atende trés salas de maternal I, com
criangas de 2 anos a 2 anos e 8 meses, duas salas de
maternal 11, com criancas de 2 anos e 8 meses a 4 anos,
todas com a mesma estrutura: piso liso, de facil
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de cores claras e alegres.

Janelas com abertura minima de 1/5 da area do piso,
permitindo a ventilag&o e a iluminac&o natural e garantindo
visibilidade para o ambiente externo, com peitoril de acordo
com a altura das criancas, garantindo a seguranca.

Se possivel, prever portas que possibilitem a integracdo com a
area externa.

Quadro e cabides acessiveis as criancas e, quando possivel,
contemplar também quadro azulejado onde os trabalhos das
criangas possam ser afixados.

Bancadas, prateleiras e/ou armérios, tanto para guardar fraldas,
roupas de cama e de banho quanto para guardar brinquedos e
materiais utilizados pelas criancas. As bancadas, as prateleiras
e 0s armarios destinados a guarda de brinquedos devem ser
acessiveis as criangas, mantendo-se uma altura em torno de 65
cm. Acima desta altura devem ficar os materiais de uso
exclusivo dos adultos.

A sala deve ser proxima ao fraldario.

Espaco para colocacdo de espelho amplo que possibilite a
visualizacdo das criancas.

Espaco para montagem e organizacdo de cantos de atividades.

conservacao, manutencdo e limpeza, ndo possui conforto
térmico; paredes com pintura acrilica com as cores branco
e verde; janelas que permitem ventilagdo e iluminacéo
natural, com visibilidade para o ambiente externo apenas
para os adultos. Ha colchonetes empilhados em um canto
da sala, utilizados na hora do descanso.

Avaliacdo: a sala para atividades é a mesma sala utilizada
para repouso, os colchonetes sdo inadequados para
descanso, as paredes ndo sao revestidas com material de
facil manutencdo e limpeza. N&o ha quadros e cabides, ndo
h& bancadas, prateleiras e/ou armarios, ndo ha fraldario
para essas turmas, a higienizacao das criancas é realizada
no banheiro coletivo. N&o ha espelho e ndo ha espa¢o
especifico para montagem e organizacédo de atividades.

Plano de acdo: instalacdo de bancadas, prateleiras e/ou
armarios para guardar fraldas, roupas de cama e de banho.
Adquirir brinquedos, livros e materiais para as atividades
do cotidiano. Organizar um espaco adequado para o
descanso das criancas, organizar um fraldario para a
higienizacdo das criancgas.

Sala multiuso

Piso liso, ndo escorregadio, de facil conservagdo, manutencéo e
limpeza, confortavel termicamente.

Paredes revestidas com material de facil limpeza e manuteng&o.
Janelas com abertura minima de 1/5 da &rea do piso,
permitindo a ventilago e a iluminac&o natural e garantindo
visibilidade para o ambiente externo, com peitoril de acordo
com a altura das criangas, garantindo a seguranga.

Bancadas baixas com prateleiras e quadro azulejado, onde os
trabalhos das criangas possam ser afixados.

Previsdo de espaco para colocacdo de livros, brinquedos,
fantasias infantis, além de, quando possivel, computador,
televiséo, video ou DVD, aparelho de som ou outros
equipamentos necessarios a implementacdo da proposta
pedagdgica.

Descri¢do: a unidade possui uma sala multiuso com piso
liso, ndo escorregadio, de facil manutencéo e limpeza, ndo
confortavel termicamente; paredes com pintura acrilica;
janelas com abertura permitindo a ventilacéo e iluminagédo
natural, com visibilidade para o ambiente externo apenas
dos adultos. H& uma televisdo e cadeiras pequenas.

Avaliacdo: a sala ndo possui piso adequado, as paredes ndo
sdo revestidas com material de facil limpeza e manutencao,
as janelas ndo possuem peitoril de acordo com a altura das
criangas. Nao hé bancadas ou prateleiras, ndo ha
brinquedos, livros, fantasias infantis ou outros
equipamentos. A sala possui apenas televisdo, DVD e
alguns colchonetes.

Plano de acdo: instalacdo de piso térmico para maior
conforto das criangas. Instalacdo de prateleiras com
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brinquedos e livros. Adequacdo das janelas.

oA instituicdo deve ter um espaco para recepcdo do publico para

A unidade ndo possui recepcao.

Recepgao igggf;so: ;ir;(;:':r;: ii?gi?n?:,mdade, um ambiente com Plano_de Acdo: a instituicdo Precisa se _organizar para
possuir um espaco de recepgao ao publico.
Descricdo: espaco com mesa, cadeiras, arquivos,
e Alinstituicdo deve ter um espaco destinado a secretaria, que computador, impressora, telefone, quadro de chaves.
. pode ser compartilhado com a coordenacéo.
Secretaria

e Deve contar com; computador, impressora, mesa, cadeiras,
arquivos, telefone e quadro de chaves.

Avaliacdo: a unidade possui um espaco adequado para
secretaria.

Almoxarifado

e Espaco para armazenar material pedagogico e administrativo.

e A unidade também deve prever um espaco para
armazenamento de colchonetes, colchdes e brinquedos
maiores.

Descrigdo: a unidade possui uma sala de almoxarifado para
armazenar produtos de higiene e limpeza.

Plano de acdo: a unidade possui um espaco adequado para
almoxarifado.

Sala de professores

e Alinstitui¢do precisa oferecer uma sala para reunido de
professoras, com equipamentos e mobili&rios como:

computador, impressora, mesa para reunido, cadeiras, armario

individualizado e bancada para pequenos lanches.
e Espaco que permita o descanso e o trabalho individual ou
coletivo da equipe que seja confortavel, silencioso, com

mobiliario adequado para adultos e separado dos espacos das

criangas (para reunides, estudos, momentos de formacéo e
planejamento).

e Banheiro de uso exclusivo dos profissionais, com chuveiro, pia

€ vaso sanitario.

Descri¢do: a unidade ndo possui sala de professores
adequada, apenas um espago para realizar as refei¢des dos
profissionais que trabalham na unidade.

Avaliacdo: a sala destinada a refeicdo dos profissionais é
muito pequena, com uma mesa coletiva e cadeiras, uma pia
pequena, que ndo é ideal para realizar a higienizacéo dos
alimentos ou de utensilios como talheres, pratos etc.

Plano de acdo: a unidade precisa se organizar para ter uma
sala de professores, com equipamentos e mobiliérios
adequados, fornecendo: computador, impressora, armarios
etc. O espaco deve ser adequado para reunibes, estudo e
descanso dos profissionais. A unidade também precisa
organizar um banheiro na rea interna para os professores.

Sala de direcao

e Salade dire¢do/ coordenacdo equipada com materiais de
escritério, computador, internet e impressora.

Descrigdo: sala pequena, ndo possui piso liso, de material
ndo escorregadio, de dificil limpeza. Possui mesa, cadeira
e computador.

Avaliacdo: a sala possui piso inadequado e o espago é
pequeno para ser utilizado pela diretora e pela
coordenadora.
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Plano de acéo: ampliar a sala para maior conforto da
diretora e da coordenadora.

Sala de coordenacao

A sala deve possuir piso liso, de facil conservacdo, manutengdo
e limpeza.

Paredes revestidas com material de facil limpeza e manutencéo,
de cores alegres.

Janelas com abertura minima de 1/5 da area do piso,
permitindo a ventilacdo e a iluminacéo natural e garantindo
visibilidade para o ambiente externo.

Deve contar com: computador, impressora, mesas, cadeiras.

Descrigdo: a unidade ndo possui sala para coordenagéo.

Avaliacdo: a sala da direcdo é utilizada pela diretora e pela
coordenadora, 0 espaco é muito pequeno e inadequado
para o trabalho que realizam.

Plano de acdo: ampliar a sala para maior conforto da
diretora e da coordenadora.

Sugerimos a seguinte relagdo do ndmero de criangas por
equipamento sanitario:
o 1 vaso sanitario para cada 20 criangas.
1 lavatdrio para cada 20 criangas.

Ha sanitarios masculino e feminino na unidade, com 4
vasos sanitarios infantis, 3 lavatorios e 4 chuveiros.

Avaliacdo: a unidade possui a quantidade adequada de
vasos sanitarios infantis e de chuveiros de acordo com o

O
Banheiros o 1 chuveiro para cada 20 criancas. namero de criangas atendidas. N&o possui o nimero
o Devem ser previstos banheiros de uso exclusivo dos adequado de lavatérios.
adultos, podendo acumular a funcéo de vestiario,
préximos as areas administrativa, de servigos e patio Plano de acdo: instalac@o de lavatdrio em cada banheiro.
coberto. Organizacéo de um banheiro de uso exclusivo dos adultos
na rea externa.
As paredes do refeitério devem apresentar: revestimentos de
facil limpeza e resistentes.
Os pisos utilizados devem suportar trafego intenso, serem de
fecil limpeza e hlglenIZ?(;.aO. ) . Descrigdo: a unidade ndo possui refeitdrio.
Janelas com abertura minima de 1/5 da area do piso,
permitindo a ventilagdo e a iluminacéo natural, possibilitando o . . .
visibilidade para o ambiente externo, com peitoril de acordo Avallag_ao. as criancas realizam as refeigGes em local
s . A improvisado, onde s&o colocados mesas e bancos.
Refeitorio com a altura das criangas, garantindo a seguranga.

Portas que possibilitem, sempre que possivel, sua integragao
com a area externa e 0 patio coberto, de maneira que
possibilitem maior flexibilidade de uso dos espacos.

Higiene: contar com pelo menos um lavatério de méos para as
criancgas, que deve ser acessivel, mantendo-se uma altura em
torno de 60 cm.

Prever bebedouros com altura apropriada as criangas.

Plano de acéo: a Secretaria Municipal de Educacéo deve
elaborar um plano de reforma para construcéo de refeitorio
na unidade.

Patio coberto

Espaco coberto para atividades fora da sala de aula, que
protejam do sol forte e chuva.

Descricédo: a unidade ndo possui patio coberto.
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Avaliacdo: as criancas ndo possuem local dentro do espago
interno, além das salas de atividades, para brincar ou
realizar tarefas.

Plano de acdo: a Secretaria Municipal de Educacédo deve
elaborar um plano de reforma para unidade para a
construcdo de patio coberto.

Lavanderia

A lavanderia deve ter acesso independente da cozinha,
contemplando tanque.

Local para maquina de lavar e secadora; varal; bancada para
passar roupas.

Prateleiras e armarios fechados, em alvenaria. Suas dimensées
devem ser compativeis com o nimero de criancas atendidas
pela instituicéo.

Deve ser prevista uma &rea, externa ou interna, para secagem
de roupas.

Descricdo: a lavanderia esta localizada na area interna da
unidade, equipada com maquina de lavar, secadora,
prateleiras e armarios.

Avaliacdo: a lavanderia possui 0s equipamentos
necessarios para funcionamento, possui espago para
secagem de roupas.

Plano de acdo: a unidade possui lavanderia, na area
interna, porém isolada das salas de atividades, equipada
com maquina de lavar, secadora, prateleiras e armarios.
Verificou-se a necessidade da manutengdo e troca de
alguns equipamentos.

Deposito de lixo

O lixo deve ser retirado diariamente dos ambientes internos e
externos.

O depdsito de lixo deve existir sempre que a geracao de
residuos solidos exceder a 100 litros diarios; deve estar situado
em local desimpedido, de facil acesso a coleta, isolado de areas
de maior circulacdo, sem ligacdo direta com as dependéncias,
tais como cozinha, despensa, salas de atividades, patio coberto
e refeitorio.

Deve ter area minima de 2,40 m2 para conter até 300 litros de
residuos solidos, acrescentando-se 0,40 m? a esta &rea minima
para cada 100 litros de residuos adicionais e deve ter dimensdo
minima de 1,20 m.

Deve ser construido em alvenaria, fechado, coberto, dotado de
janelas ou aberturas com tela de protecdo contra insetos,
devendo permitir a ventilagdo natural, com &rea minima da
abertura equivalente a 1/10 da area do piso diretamente para o
exterior; paredes, pisos e tetos revestidos com material liso,
resistente, lavavel, impermeével, de cor clara, com piso sem
degraus e antiderrapante.

Descrigdo: a unidade ndo possui depdsito de lixo, o
material a ser descartado é retirado e colocado em uma
lixeira que fica na calgada da unidade.

Avaliacdo: a quantidade de lixo descartado na unidade esta
abaixo de 100 litros diarios, ndo hé necessidade da
construcdo de um deposito de lixo.

Plano de acéo: a unidade precisa apresentar um local
reservado para deposito de lixo, para colocagdo na calgada
somente nos dias de coleta.
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Pé-direito minimo de 2,40 m.

Porta com largura minima de 0,80 m e altura minima de 2,10
m.

Dispor de ponto de luz e interruptor para iluminacao artificial
interna; dotado de ponto de agua, piso com caimento maximo
de 2% em direcéo ao ralo sifonado, com tampa de vedacédo e

ligado a rede coletora de esgoto.

Equipado com extintor de incéndio.
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DOCUMENTACAO E ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

Proposta pedagogica

A instituicdo tem uma proposta pedagégica em forma de
documento.
A proposta pedagogica estabelece diretrizes para valorizar
as diferencas e combater a discriminacédo entre brancos,
negros e indigenas, homens e mulheres e pessoas com
deficiéncias.
Apresenta uma proposta de organizacdo do tempo e
atividades de modo a permitir que as criangas brinquem
todos os dias, na maior parte do tempo, tanto nas areas
externas quanto internas.
H& previsdo de espaco para planejamento e avaliagdo para
que professoras e criangas exponham suas opinides.
Estabelece formas de registro das atividades infantis.
H4 espaco para colocar a documentacéo organizada sobre
as criangas, como ficha de matricula, copia da certiddo de
nascimento, cartdo de vacinagao e historico de saude.
A institui¢do dispde de um cardapio nutricional variado e
rico que atenda as necessidades das criangas, inclusive
daquelas que necessitam de dietas especiais.
A instituicdo apresenta um programa de formacéo
continuada que possibilita que as professoras planejem,
avaliem, aprimorem seus registros e reorientem suas
praticas.
Os momentos formativos estdo incluidos na jornada de
trabalho remunerada dos profissionais.
As professoras sdo remuneradas, no minimo, de acordo
com o piso salarial nacional do magistério.
A instituicdo conhece e implementa procedimentos que
visam prevenir problemas de salde das professoras e
demais profissionais.
As professoras tém, no minimo, a habilitacdo em nivel
médio na modalidade Normal.
As professoras sdo formadas em Pedagogia.
H& no minimo uma professora para cada agrupamento de:
o 6a8criancas até 2 anos
o 15 criancas até 3 anos
o 20 criangas de 4 até 6 anos

Descri¢do: a unidade possui proposta pedagégica em forma de documento
desde 2019, atualizada todos os anos e homologada pela Secretaria de
Educacdo. A proposta ndo estabelece diretrizes de combate a discriminacéo
entre brancos, negros e indigenas, homens e mulheres e pessoas com
deficiéncias. A proposta apresenta organizacao do tempo e atividades de
modo a permitir que as criancas brinquem todos os dias, ha maior parte do
tempo, tanto nas areas externas quanto internas. Ha previsao de espago para
planejamento e avaliacdo para que professoras e criangas exponham suas
opinides. Estabelece formas de registro das atividades infantis. H4 espago para
colocar a documentacao organizada sobre as criangas, como ficha de
matricula, copia da certiddo de nascimento, cartéo de vacinag&o e histérico de
salde na secretaria da unidade. O cardapio nutricional é elaborado pela
nutricionista da cozinha piloto da rede municipal, ndo hd acompanhamento
adequado das refei¢des e do trabalho realizado pelas cozinheiras. N&do hd um
programa de formagéo continuada para as professoras, mas quando ocorrem
momentos formativos, estes sdo organizados no horario de trabalho. A
remuneracao das professoras ndo esta de acordo com o piso salarial nacional
do magistério. A instituicdo ndo conhece e ndo implementa procedimentos
que visam prevenir problemas de salde das professoras e demais
profissionais.

Todas as professoras sédo formadas em Pedagogia.

Avaliacdo: a proposta pedagdgica elaborada pela institui¢do ndo esta de
acordo com os critérios estabelecidos pelos documentos do Ministério da
Educacdo, ndo valoriza as diferencas ou combate os diversos tipos de
discriminacdo. N&o ha uma nutricionista responsavel pelo acompanhamento
do trabalho realizado pelas cozinheiras, bem como das refei¢des realizadas
pelas criancas.

N&o h& um programa de formag&o continuada para as professoras, que ndo sao
remuneradas com base no piso salarial nacional do magistério. Ndo ha no
minimo uma professora com formagdo adequada nas salas de bercéario Il e
maternal I.

Plano de acdo: adequacdo da proposta pedagégica. Contratacdo de uma
nutricionista responsavel apenas pelas creches do municipio. Elaboragéo de
um programa de formag&o continuada para as professoras.

Elaboracdo de um plano de efetivacdo de professoras para as turmas que
ficam sob supervisdo de pajens.
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Proposta Pedagégica
— foco nos bebés

As professoras seguem um programa da instituicdo para a
retirada da mamadeira e a introducdo de alimentos sé6lidos
(frutas, verduras, etc.).

A instituicdo possibilita 0 acesso ao leite materno.

Descricdo: ndo ha um programa especifico da instituigdo ou do municipio para
retirada de mamadeira e introducéo de alimentos solidos.
A instituicdo ndo possibilita acesso ao leite materno.

Avaliacdo: a instituicdo ndo possui em sua proposta pedagdgica foco na
alimentacédo dos bebés.

Plano de acdo: elaboracdo de programa para retirada da mamadeira e
introducdo de alimentos sélidos para os bebés. Elaboracdo de plano para
possibilitar 0 acesso ao leite materno.

Descricdo de
procedimentos
sanitarios e de
seguranga

O lixo deve ser retirado diariamente dos ambientes
internos e externos.

Hé descrigdo de cuidados necesséarios com a limpeza e com
a higiene nos momentos de troca de fraldas e uso dos
sanitarios (lixeiras com pedal e tampa, retirada das fraldas
sujas do ambiente imediatamente ap0s as trocas, higiene
das maos)

As tomadas elétricas estdo colocadas no alto das paredes e
possuem tampas protetoras seguras.

O botijdo de géas atende as especificagdes de seguranca e
fica em ambiente externo protegido.

Produtos de limpeza, medicamentos e substancias toxicas
sdo devidamente acondicionados e mantidos fora do
alcance das criancas.

A instituicdo protege todos os pontos potencialmente
perigosos do prédio para garantir a circulacdo segura das
criangas e evitar acidentes.

A instituicdo tem procedimentos, preestabelecidos e
conhecidos por todos, que devem ser tomados em caso de
acidentes.

Ha material individual de higiene, de qualidade e em
quantidade suficiente, guardado em locais adequados
(sabonetes, fraldas, escovas de dentes e outros itens).
Bebés e criangas pequenas - a instituicdo prevé moéveis
firmes para que o0s bebés e criangas pequenas possam se
apoiar ao tentar ficar de pé sozinhos.

Descricdo: o lixo é retirado diariamente dos ambientes internos e externos. Os
profissionais possuem os cuidados necessarios nos momentos de troca de
fraldas e uso dos sanitarios. As tomadas que estdo colocadas no baixo ndo
possuem tampas protetoras. O botijdo de gés atende as especificacbes de
seguranca e fica no ambiente externo. Os produtos de limpeza, medicamentos
e substéncias toxicas sdo devidamente acondicionados e mantidos fora do
alcance das criancas.

Avaliaco: apesar dos profissionais tomarem os cuidados necessarios nos
momentos de troca de fraldas ou de uso de sanitarios, ndo ha equipamentos
adequados para essas ac¢des, como lixeiras com pedal. Nenhuma tomada da
unidade possui tampa protetora segura.

A unidade possui dois port6es de acesso, que ndo protegem o prédio de
possiveis invasores.

As criangas estdo seguras de acidente na unidade. Ha material individual de
higiene, de qualidade para todos. N&o ha mdveis para que os bebés e as
criangas pequenas possam se apoiar ao tentar ficar de pé sozinhos.

Plano de acéo: a unidade deve providenciar lixeiras com pedal para o fraldario
e sanitarios infantis. Devem ser colocadas tampas protetoras nas tomadas. A
unidade deve organizar a instalacio de cAmeras de seguranga e organizar
melhor os portdes de acesso. A unidade deve providenciar moveis para que 0s
bebés e as criangas pequenas possam se apoiar ao tentar ficar de pé sozinhos.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Relatdério de monitoramento e avaliagdo

RELATORIO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

PERIODO:

ENTIDADE:

CNPJ:

RESPONSAVEL:

CPF: CARGO:
INSTRUMENTO JURIDICO:

OBJETO:

ENDERECO DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO:

« Ha identificag8o da Entidade na fachada do prédio? (aplicavel quando as atividades sao
desenvolvidas na prépria entidade)
()Sim ( )Nao
* Capacidade de Atendimento:

* Quantos funcionarios séo necessarios: Quantos contratados no momento?
Anexar quadro de pessoal atualizado.

* Tem funciondrios cedidos?se sim, quanto?
( )Sim ( )Nao

e O Quadro de Pessoal é adequado e possul formagao compativel para a execu¢do do Plano
de Trabalho proposto?
( )Sim ( )Né&o

« Qual o montante da Folha de Pagamento? R$
+ A Folha de Pagamento é compativel com o quadro de pessoal?

* A entidade beneficiaria criou alguma norma para selecionar o pessoal contratado,
envolvido na execugédo do objeto dos repasses?
()Sim ( )Nao

e Qual o procedimento utilizado no controle de registro da frequéncia dos funcionarios?
(Especificar)

* Meta Pactuada: Meta realizada até o momento:

« Capacidade de Atendimento Diario:

* Quantitativo mensal de atendimentos:

« Valor previsto: Valor repassado:

* A Entidade possul outras fontes de receita? (especificar)

» Os valores recebidos do Orgac Concessor no exercicio em exame foram devidamente

contabilizados e depositados em conta bancéaria especifica?
( )Sim ( )Nao



Foi fixada e/ou paga taxa de administragcdo por conta da execugdo do objeto?
( )Sim ( )Nao

Descrigo das Agdes:

As atividades desenvolvidas e os valores despendidos s3o compativeis com o Plano de
Trabalho?
( )Sim ( ) Nao . justifique

O objetivo social é compativel com a natureza dos repasses?
( )Sim ( )Nao

As atividades desenvolvidas sdo compativels com a natureza dos repasses?
( )Sim ( )Nao

A estrutura fisica atende ao objeto dos repasses?
( )Sim ( )Néo

Imével de Funcionamento:
( ) préprio ( )alugado ( ) cedido

Condigdes fisicas do local, pintura, limpeza, parte elétrica,
( ) Excelente ( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim ( ) Pessimo

Ha alvara de licenga e funcicnamento
( )Sim ( )Nao. justifique

Ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros?
( )Sim ( )Nao _justifique

H4 licenga da Vigilancia Sanitaria?
( )Sim ( )Nao justifique

Possui unidades de atendimento além da Sede?{em caso positivo, relaciona-las)
()Sim ( )Nao

Contabilidade:
( ) prépria ( ) contratada

As despesas foram analisadas e estio de acordo com o objeto;
( )Sim ( )Na&o ( )Parcialmente. justifique

Estao em dia com os recolhimentos dos encargos trabalhistas?
( )Sim ( ) Nao. justifique

Possui regulamento para execugdo de compras ou contratagdo de servigos custeados com
0s recursos publicos recebidos?
( )Sim. ( ) Nao. Justifique

A entidade realiza pesquisa de pregos para aquisigdo de produtos e prestagdes de
servigos? Como & feito?
()Sim ( ) Nao
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Possui agbes civis e trabalhistas em tramite? (Vinculadas ao objeto dos repasses) se sim.
apresentar relagao

{ )Sim ( )Nao

Houve pagamento de pessoal com verba do recurso repassado?

Em caso afirmativo, informar se o pagamento foi total ou parcial, e qual o percentual em
relagdo aos recursos recebidos pelo 6rgdo concessor

( )Sim ( )N&o

Aentidade utiliza Ficha Cadastral
()Sim ( )Nao ( )Parcialmente. justifique

Ha relatérios de acompanhamento técnico
{ )Sim ( )Nao ( ) Parcialmente justifique

Qual o percentual de atendidos vinculados ao Cadastro Unico?
Aentidade possui Certificado Beneficente de Assisténcia Social?
{ )Sim ( )Nao ( ) Parcialmente justifique

Ha plano de seguranga alimentar e nutricional?
( )Sim ( )N&o ( ) Parcialmente justifique

Acoziﬁha € adequada e higienizada regularmente para o preparo das refeicdes? Usam luvas?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique

Quem serve as refeicdes?

Existe controle de estoque? Quem Controla?
( )Sim ( )N&o ( ) Parcialmente justifique

O lixo & acondicionado em recipiente e local adequado?
()Sim ( )Nao ( ) Parcialmente justifique

Esta s.endo aplicada a proposta?
( )Sim ( )Nao ( ) Parciaimente justifique

(0] croﬁograma de atividades esta sendo cumprido?
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente justifique

Ha monitoramento e avaliagéo das metas e atividades? Como é feito? Quem realiza?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique

Ha capacitagao oferecida aos colaboradores?
( )Sim ( )Nao ( ) Parcialmente justifique

Ha local exciusivo para arquivamento das informacgbes?
{ )Sim ( )Nac ( )Parciaimente

Por quanto tempo as prestagéo de contas de repasses ficam armazenadas?
Por quanto tempo os registros das pessoas atendidas ficam arquivados?
As informacbes s8o arquivadas em pastas etiquetadas, separadas por periodo de tempo,
ordem alfabética?
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente. Justifique
De que forma se garante o sigilo em relagdo ao atendimento do usuario e das informacgdes

obtidas pelos profissionais : assistente social e psicologo, conforme expressos nos respectivos
codigos de ética?
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Como é realizado a triagem para seleco de atendimento? Quem realiza?

Ha processo de acolhida e escuta?
( )Sim ( )N&o ( ) Parcialmente. justifique:

Se realizada diagnostico socioecondmico do individuo?
( )Sim ( )Na&o ( )Parcialmente justifique:

Se realizada monitoramento e avaliagéo do servigo? Como € feito? Quem realiza?
( )Sim ( )N&o ( ) Parcialmente justifique:

Ha orientagdo e encaminhamentos para a rede de servigos locais?
()Sim ( )Nao ( ) Parciaimente justifique:

Hé construgio de plano Individual e /ou familiar de atendimento?
()Sim ( )Ndo ( )Parcialmente justifique:

Ha orientagao sociofamiliar?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente. justifique:

Ha atendimento psicossocial?
( )Sim ( )N&o ( ) Parciaimente justifique:

Ha processo de informagdo, comunicagdo e defesa de direitos?
{ )Sim ( )Nao ( ) Parcialmente justifique:

E dado apoio & familia na sua fungéo protetiva?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique:

Ha programa de acesso a documentagio pessoal?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique:

Hé mobilizagao, identificagdo da familia extensa ou ampliada?
( )Sim ( )N&o ( ) Parcialmente justifique:

M4 articulagio com a rede de servigos socioassistenciais?
( )Sim ( )N&o ( ) Parciaimente justifique:

Ha articulagio com os servigos de outras politicas publicas setoriais?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique:

Ha articulagéo interinstitucional com os demais érgéos do Sistema?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique:

Ha garantia de direitos do individuo?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique:

Ha mobilizagao para o exercicio da cidadania?
( )Sim ( )Nao ( )Parcialmente justifique:

Ha trabalho interdisciplinar?
( )Sim ( )Nao ( ) Parcialmente justifique::

Se elabora relatorios efou prontuarios?
( )Sim ( )N&o ( ) Parcialmente justifique:

Ha estimulo ao convivio familiar, grupal e social?
( )Sim ( )N&o ( )Parcialmente justifique:

Ha mobilizagio e fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio?

{VQim [ \N8a [ \Parclaimanta inctifinie



Fiecal:
CPF

Entidade: (quem acompanhou a fiscalizacao)
CPF

Funcaa:

P5: anexar algumas fotos prédio, atividades, cozinha, banheiro..etc

Parecer Conclusivo da Comissao de Avaliagdo e Monitoramento

PERIODO:
ENTIDADE:
CNPJ:
RESPOMNSAVEL:
CPF: CARGO:
INSTRUMENTO JURIDICO:
OBJETO:
ENDEREGO DE LOCALIZAGAD E FUNCIONAMENTO:

Analise de todo o relatdrio de monitoramento e avaliagdo destacando as atividades
realizadas, cumprimento das metas, o impacto do beneficio social alcangado ate o momento
com base nos indicadores estabelecidos e aprovados e satisfagdo do publico alvo

Analise dos documentos comprobatorios das despesas. quande ndo for comprovado
o alcance das metas e resultados estabelecidos no respective termo de colaboragéo ou de
fomento.

E atestar a entidade como Regular, Regular com Ressalva ou Irregular

Todos membros da Comisséo devem assinar
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Parecer Conclusivo do Gestor Master

PERIODO:
ENTIDADE:

CNFJ:

RESPONSAVEL:

CPF: CARGO:
INSTRUMENTO JURIDICO:

OBJETO:

ENDEREGO DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO:

Emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacio de contas peridica e Final,
levando em consideragiio o conteddo do relatério técnico de monitoramento e avaliagio de
que trata o art. 59; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de e atestar quanto a fiscalizagao
e monitoramento da parceria: Regular, Regular com Ressalva ou Irregular.

« Gestor master assina.

Observagdo: Todos os documentos deverdo ser emitidos em no minimo 2 vias, sendo um
arquivado com a comissdo/Gestor e outra enviada para contabilidade para anexar na

prestagies de contas.



ANEXO 2 - Pesquisa de satisfacao
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PESQUISA DE SATISFACAO

PERIODO:

ENTIDADE:

ONPJ:

RESPONSAVEL:

CPF: CARGO:
INSTRUMENTO JURIDICO:

OBJETO:

ENDERECO DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO:

DADOS DO ENTREVISTARO

Comeo vocé avaliaria? } " Notalald

» qualidade dos servigos ¢ presiess qual 8 probabilidade de: | Nota 1 8 10

Solicitar 0 servigos da entidade novamente
|Indicar 08 servigos a alguém

4. Tem algum clogle, sugestio ou reclamagio?

de de 2019,




