UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
PRESIDENTE PRUDENTE

‘Vb

ELIANE REGINA FRANCISCO DA SILVA

MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E REESTRUTURACAO
PRODUTIVA DA ATIVIDADE LEITEIRA

Presidente Prudente

Janeiro de 2015



‘ UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

‘V ‘ FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA
‘ PRESIDENTE PRUDENTE

ELIANE REGINA FRANCISCO DA SILVA

MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E REESTRUTURACAO
PRODUTIVA DA ATIVIDADE LEITEIRA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s- Graduagdo em  Geografia da
Universidade Estadual Paulista, Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia, campus de
Presidente Prudente-SP, para a obtengéo do
titulo de Mestre em Geografia. (Area de
concentragdo:  Producdo do  espaco
geografico.

Orientadora:  Prof*®  Dra.  Rosangela
Aparecida de Medeiros Hespanhol

Presidente Prudente

Janeiro de 2015



FICHA CATALOGRAFICA

Silva, Eliane Regina Francisco da.

S579m Modemizagdo da agricultura ¢ reestruturagdo produtiva da atividade

leiteira / Eliane Regina Francisco da Silva. - Presidente Prudente : [s.n.], 2015
283 1.

Orientador: Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol

Dissertagdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias ¢ Tecnologia

Inclui bibliografia

1. Reestruturagio produtiva. 2. Espago rural. 3. Produgfio e
processamento do leite. 1. Hespanhol, Rosangela Aparecida de Medeiros. I1.
Universidade Estadual Paulista. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. 11
Titulo.




UNIVERSIOLADE CETADUAL PALILISTA

.:;:a'
UNESP " il

s the Freagterts Frisherss

BANCA EXAMINADORA

PROF DR. CARLOS DE CASTRO NEVES NETO
(UNESP)

ELIANE REBINA FRANCISCO DA SILVA

s

Presidente Prudens (SP). 4 de Janeso de 2015

RESULTADO: -A,Rm&._.

a'% -
LT g A e — 5t -
Sacte Teones to Pos Lomd ache
s e Sevinmas 04 CFF 10000 W0 aesomes Paowes 5P
TH S XIP0SANT N 18 X740 pungrealBtsl wrwng o



Aos meus queridos pais, Aristides e Maria Antbnia, meus tesouros,
meus maiores e melhores exemplos...
Dedico



AGRADECIMENTOS

A concretizacdo deste trabalho s6 foi possivel gracas a colaboracdo de forma direta
e/ou indireta de varias pessoas que, em distintos momentos e cenarios, contribuiram para a
sua concretizagdo. Dessa maneira, expomos nossa mais sincera gratiddo a todas elas e de
maneira destacada:

A Deus, ser onipotente, onisciente e onipresente, por ndo me deixar desistir nunca.

Ao0s meus pais, Aristides e Maria Antdnia que sempre me incentivaram a lutar e jamais
desistir dos meus objetivos.

A Prof2. Dra. Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol, pela paciéncia, confianca
e constante estimulo demonstrados durante a orientacdo deste trabalho.

A Renilda Terezinha Monteiro, mais que uma amiga, uma mae que o destino me
reservou.

A familia Andrade: Edilson, Zuleide, Edileide e Evandro pela grande amizade e pelos
constantes auxilios e estimulos.

Ao Odair José Bezerra, meu primo; a Maria Cleide Alves Bezerra, minha prima; e a
Maria Antdnia Bezerra, minha madrinha que sempre estiveram dispostos a me ajudar,
independentemente do momento e da situacao.

Aos Profs. Dr. Lucio José Sobral da Cunha e Rui Manuel Missa Jacinto pela
orientacdo e dedicacgdo na pesquisa intitulada: “Reestruturacdo produtiva da atividade leiteira:
estudo comparativo entre Brasil e Portugal” durante o estagio da Bolsa de Estagio de Pesquisa
no Exterior (BEPE): 2013/25065-8.

A Patricia Soares, uma pessoa incrivel que tive o prazer de conhecer durante a minha
estadia em Portugal, o meu anjo da guarda nesse pais, alguém que me ajudou
imensuravelmente.

Aos colegas do GEDRA, principalmente, Aline, Erika, Maryna, Juniele, Marleide,
Vania, Sérgio, Robson, Flavio e Fernando, pelas conversas, auxilios e indicagdes.

Ao Rafael da Silva Nunes, pela elaboracdo dos mapas.

A Prof2, Ms. Cintia Camargo Furquim, pela tradug&o do resumo.

A Prof2, Dra. Camila Pires Cremasco Gabriel pelo auxilio estatistico.

Ao Rafael Pinheiro Nicoletti e ao Daniel Retali Melo Freixo dos Santos pela

colaboracéo.



Aos funcionéarios da Unesp de Presidente Prudente que sempre nos acolheu com
dedicacéo e carinho.

Aos funcionérios da Casa de Agricultura, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, da Divisdo Agropecuaria da Prefeitura de
Presidente Bernardes e do ITESP, pelas importantes informacdes fornecidas.

Aos funcionarios e proprietarios dos laticinios pesquisados e aos presidentes das
associacOes de produtores rurais de Presidente Bernardes, pela valiosa contribuicéo.

Aos produtores de leite, destacadamente, o Sr. Valdecir Marinotti que ao
possibilitarem a nossa infiltracdo ao seu cotidiano, permitiram-nos descrever parte
consideravel de sua realidade.

Ao CNPqg e a FAPESP pelas concessdes das bolsas, sendo a primeira referente ao
periodo de 01 de agosto de 2012 a 30 de setembro de 2012 e a segunda a partir de 01 de
outubro de 2012 que possibilitaram a dedicagédo exclusiva ao desenvolvimento da dissertagdo
e 0 estagio em Portugal por meio da FAPESP BEPE (2013/25065-8).

Muito obrigada!!!



“Ndo confunda derrotas com fracasso nem
vitorias com sucesso. Na vida de um campedo
sempre havera algumas derrotas, assim como
na vida de um perdedor sempre havera
vitorias. A diferenca é que, enquanto o0s
campedes crescem nas derrotas, os perdedores
se acomodam nas vitorias.”

Roberto Shinyashiki



RESUMO

O processo de reestruturacdo produtiva implica na introducdo de mudangas na gestdo, na
producdo, na organizacao e na contratacdo da forca de trabalho nos mais diferentes setores da
economia e numa perspectiva global. No caso da atividade leiteira, esse processo teve
repercussao desde a producdo até o consumidor final. No Brasil, a reestruturacdo produtiva,
em termos tecnoldgico, logistico e social, vem atingindo o setor lacteo nacional a partir dos
anos 1990, em decorréncia da abertura comercial externa, da desregulamentacdo do setor e da
estabilizacdo monetaria. Em Portugal, a mudanca no cenério leiteiro se inicia na década de
1990, quando passa a ser introduzido nesse pais o sistema de quotas de producdo definido
pela Unido Europeia (UE). O objetivo da pesquisa foi analisar a producdo e o processamento
do leite no municipio de Presidente Bernardes, localizado na Microrregido Geografica de
Presidente Prudente e no Entre-Douro-e-Mondego, localizado na Regido Centro de Portugal.
A analise abarcou o periodo compreendido entre os anos de 1990 e 2010. A escolha do
municipio de Presidente Bernardes para a realiza¢do da pesquisa empirica deve-se ao fato de
que a economia dessa localidade esta estruturada na agropecuéaria, com énfase nas atividades
de pecuaria de leite, que é o foco do trabalho, e de corte. A escolha do Entre-Douro-e-
Mondego para a pesquisa empirica em Portugal esta correlacionada com a questdo de que ha
nessa regido uma diferenciagédo regional acentuada, porque na parte litoral mais plana, com
clima mais favoravel, ha melhores vias de acesso e mercados mais acessiveis, estando a
producdo de leite geograficamente mais concentrada. Este trabalho foi delineado como estudo
de campo e os procedimentos metodoldgicos utilizados foram: levantamento bibliografico e
leitura do material selecionado; coleta e sistematizacdo de dados de fonte secundaria nos
Censos Agropecudrios de 1995/6 e 2006 e Censos Demograficos do IBGE de 1991, 2000 e
2010 e no Projeto LUPA de 1995/6 e 2007/8; elaboracdo e aplicacdo de questionario a 56
produtores de leite (28 convencionais e 28 assentados); realizacdo de entrevistas com 0s
representantes de laticinios e agentes institucionais locais no Brasil; coleta e sistematizacéo de
dados de fonte secundaria no Instituto Nacional de Estatistica (INE) e aplicacdo de
questionario a um (1) produtor de leite e a um (1) representante da Associagdo dos Produtores
de Leite de Portugal (APROLEP) em Portugal. Na Microrregido Geogréafica de Presidente
Prudente e, em especial, no municipio de Presidente Bernardes, a producdo de leite tem
grande importancia na geracdo de renda aos pequenos produtores rurais. Entretanto, com as
novas exigéncias para a producdo de leite (como, por exemplo, a Instrucdo Normativa 62),
varios produtores tém encontrado dificuldades para permanecer no segmento em virtude da
falta de recursos econdmicos, financeiros e/ou de informagdo. Ainda assim, muitos deles
buscam adquirir tecnologia para o desenvolvimento da atividade por meio do uso dos tanques
de expansdo para o resfriamento do leite. Percebe-se que o rebanho, na maioria das
propriedades convencionais e lotes dos assentamentos pesquisados, € misto, e por tal motivo,
a producgdo é baixa. Acreditamos, baseado na pesquisa de campo, que ndo houve diferengas
expressivas no tocante a producdo de leite entre os produtores entrevistados, sejam
convencionais ou assentados e que as perspectivas do pequeno produtor estdo vinculadas as
estratégias de gestdo e as formas de organizacgdo coletiva, como as associagdes. Assim como
verificado no Brasil, em Portugal os produtores mais capitalizados e com maior informagéo e
que sao, geralmente, os mais tecnificados e especializados, tendem a suportar com maior
facilidade os impactos da reestruturagédo produtiva.

Palavras-chave: Reestruturacdo produtiva; Espaco rural; producéo e processamento do leite;
Mudancas tecnologicas; Presidente Bernardes; Portugal.



ABSTRACT

The restructuring process involves the introduction of changes in management, production,
organization, and the hiring of the workforce in many different sectors of the economy and a
global perspective. In the case of dairy farming, this process had passed from production to
the final consumer. In Brazil, the productive restructuring, technological, logistical and social
terms, has been reaching the national dairy industry from the 1990s, as a result of foreign
trade liberalization, the deregulation and monetary stabilization. In Portugal, the change in the
dairy scenario begins in the 1990s, when it starts to be introduced into this country the system
of production quotas set by the European Union (EU). The goal of the research was to analyze
the production and processing of milk in the municipality of Presidente Bernardes, located on
Geographic microrregion Presidente Prudente and Entre-Douro and Mondego, located in the
Central Region of Portugal. The analysis covered the period between the years 1990 and
2010. The choice of the municipality of Presidente Bernardes for conducting empirical
research is due to the fact that the economy of this town is structured in agriculture, with
emphasis on livestock activities milk, which is the focus of the work, and cut. The choice of
Entre-Douro and Mondego for empirical research in Portugal is correlated with the point that
in this region there is a marked regional difference, because the flatter coastal part with more
favorable climate, there are better ways to access markets and more accessible, milk
production being geographically concentrated. This work was designed as a field study and
the methodological procedures were used: literature review and reading of selected material;
collection and systematization of secondary data in the Agricultural Census of 1995/6 and
2006 Censuses the IBGE of 1991, 2000 and 2010 and the LUPA Project 1995/6 and 2007/8;
preparation and application of a questionnaire to 56 dairy farmers (28 conventional and 28
settlers) in Brazil; interviews with representatives of local dairy and institutional agents;
collection and systematization of data from secondary source in the National Statistics
Institute (INE) and a questionnaire to one (1) milk producer and one (1) representative of the
Association of Milk Producers of Portugal (APROLEP). Geographic Microrregion in
Presidente Prudente, in particular, in the municipality of Presidente Bernardes, milk
production is of great importance in generating income for small farmers. However, with the
new requirements for milk production (eg, Normative Instruction 62), several producers have
found it difficult to stay in the industry because of the lack of economic, financial and / or
information resources. Still, many of them seek to acquire technology for the development of
the activity through the use of expansion to the milk cooling tank. It is noticed that the flock,
most conventional farms and lots of settlements surveyed, is mixed, and therefore, production
is low. We believe, based on field research, there were no significant differences with regard
to milk production among the producers interviewed, whether conventional or settled and that
the prospects of small farmers are tied to management strategies and forms of collective
organization, as associations. As observed in Brazil, in Portugal the best capitalized and most
information producers and which are generally the higher input and expertise, tend to bear
more easily the impact of the restructuring process.

Key-words: Restructuring of production; Rural areas; Milk production and processing;
Technological changes; Presidente Bernardes; Portugal.
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1. INTRODUCAO

A atividade leiteira coaduna fatores que propiciam o seu desenvolvimento até mesmo
por produtores de pequeno porte, a saber: renda mensal e possibilidade de venda dos animais
de descarte, dentre outros. Entretanto, com as novas exigéncias para a producdo de leite,
impulsionadas pela reestruturacdo produtiva em termos tecnoldgico, logistico e social, que
vem atingindo o setor lacteo nacional a partir dos anos 1990, em decorréncia da abertura
comercial externa, da desregulamentacdo do setor e da estabilizacdo monetaria, muitos
produtores tém encontrado dificuldades para permanecer no segmento em virtude da falta de
recursos financeiros e/ou de informagdo. Lembremo-nos, no entanto, que o processo de
reestruturacdo produtiva repercutiu nos mais variados elos da cadeia produtiva do leite, ou
seja, desde os produtores até o consumidor final.

A pesquisa teve como objetivo principal analisar a dinamica da producdo e do
processamento de leite diante das mudangas ocorridas no meio rural e no cenério leiteiro e
seus reflexos para os produtores, sobretudo de pequeno porte, além de identificar e analisar as
dificuldades enfrentadas por estes, no periodo compreendido entre 1990 e 2010. Para se
alcancar esse objetivo, selecionou-se como recorte espacial da pesquisa 0 municipio de
Presidente Bernardes — SP.

O objetivo principal se desdobrou nos seguintes especificos:

- Verificar de que maneira as mudancas ocorridas na cadeia produtiva do leite no pais
tém afetado a Microrregido Geografica de Presidente Prudente de um modo geral e, de forma
mais especifica, 0 municipio de Presidente Bernardes - SP;

- Avaliar a atuacdo dos laticinios Nova Mix (Teodoro Sampaio) e Santa Clara
(Anhumas) junto aos produtores de leite, considerando estes estabelecimentos como 0s
principais destinos dados a produgdo do municipio de Presidente Bernardes - SP e;

- Avaliar a atuacdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento; da Casa da
Agricultura; do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; do Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo; e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Presidente
Bernardes junto aos produtores de leite.

A escolha do municipio de Presidente Bernardes para a realizacdo da pesquisa
empirica deve-se ao fato de que a economia desse municipio esta estruturada na atividade
agropecuaria, com énfase nas atividades de pecuéria de leite, que é o foco do trabalho, e de

corte. Na agricultura ha o desenvolvimento da cultura do milho, que geralmente é utilizada na
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alimentacdo de bovinos e da cana-de-aclcar, que é utilizada tanto para alimentacdo de
bovinos quanto para o processamento em usinas da regiéo.

Este trabalho foi delineado como um estudo de campo, no qual foi necessario o
contato direto e sistematico com os sujeitos pesquisados que, segundo Vergara (2007, p. 53)
“[...] s@o as pessoas que fornecerdo os dados de que vocé necessita”. De acordo com Gil
(2007, p. 53):

No estudo de campo, o pesquisador realiza a maior parte do trabalho
pessoalmente, pois é enfatizada a importancia de o pesquisador ter tido ele
mesmo uma experiéncia direta com a situacdo de estudo. Também se exige
do pesquisador que permaneca o0 maior tempo possivel na comunidade, pois
somente com essa imersdo na realidade € que se podem entender as regras,
0s costumes e as convengdes que regem o grupo estudado.

Pleiteando-se entender o cendrio produtivo leiteiro da Microrregido Geografica de
Presidente Prudente e, mais especificamente, do municipio de Presidente Bernardes buscou-se
junto as publicagdes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) dados sobre:
estrutura fundiaria, nimero de estabelecimentos, evolucdo das areas de pastagens e lavouras,
principais lavouras, rebanho bovino, producéo de leite e nUmero de vacas ordenhadas (Censos
Agropecuérios de 1995/96 e 2006) bem como junto as publicacdes do Projeto LUPA
(Levantamento Censitario de Unidades de Producdo Agropecudria do Estado de S&o Paulo —
2007/08) dados sobre o0 numero de unidades produtivas.

Coletou-se também dados sobre as questdes populacionais (Censos Demogréaficos do
IBGE de 1991, 2000 e 2010). Os dados de fonte secundaria foram inicialmente tabulados e,
num segundo momento, analisados de modo a propiciarem a compreensdo das variaveis da
producdo leiteira no municipio e seus efeitos em termos da atividade agropecuéria e dos
aspectos demograficos.

A obtengdo de dados de fonte priméaria dividiu-se em duas etapas. Na primeira,
procedeu-se a elaboracdo e aplicacdo de questiondrio junto aos produtores de leite
convencionais e assentados.

Para coletar os dados junto aos produtores rurais foi utilizado um questionario
(formulério) estruturado (Apéndice A) e a amostragem foi realizada por um processo
elementar equivalente a um sorteio lotérico denominado amostra aleatoria simples. A escolha
por essa forma de amostragem se justifica pelo fato de que procuramos abarcar na aplicacéo
do questionario, produtores de leite que entregam sua producdo nos laticinios Santa Clara e
Nova Mix. Assim, tivemos uma visdo mais ampla e geral da producdo e do processamento do

leite no municipio selecionado.
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Para a aplicagdo do questionario nas propriedades rurais e/ou lotes de até 50 hectares,
pois se acredita que é neste estrato que se encontra a maior parcela dos pequenos produtores
rurais de leite do municipio, foi considerada uma amostra de 56 unidades produtivas, tendo
como base 0 numero total de 1.048 unidades produtivas enquadradas nessa categoria (até 50
hectares), de acordo com o Levantamento Censitario de Unidades de Produgdo Agropecuaria
do Estado de S&o Paulo — LUPA (2007/08), através da formula da variavel nominal ou ordinal
e populacdo infinita. A partir desses nimeros, a amostra infinita foi calculada com a aplicacéo

da seguinte férmula estatistica:

Onde:
n= Amostra de populacdo desconhecida
Z= Valor associado ao nivel de confianca (1,96)

p= A proporcdo a priori a favor de uma determinada caracteristica de maior interesse
(0,25)

q= A proporc¢do a priori a favor de uma determinada caracteristica de menor interesse
(0,25)

e= Erro pré-fixado (0,10)

A amostra foi elaborada numerando-se a populacéo de 1 a n e sorteando os elementos
posteriormente.

Foi aplicado o questionario que, segundo Marconi e Lakatos (1990, p. 85);

Consiste em fazer uma série de perguntas a um informante, segundo um
roteiro preestabelecido. Esse roteiro pode ser um formulario que sera
aplicado da mesma forma a todos os informantes, para que se obtenham
respostas as mesmas perguntas. O teor e a ordem das perguntas nao devem
ser alterados, a fim de que se possam comparar as diferencas entre as
respostas dos varios informantes, 0 que ndo seria possivel se as perguntas
fossem modificadas ou sua ordem alterada.
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Considerando a amostra de 56 unidades produtivas foram entrevistados 28 produtores

de leite convencionais e 28 produtores assentados (Quadro 1).

Quadro 1: Distribuicdo dos produtores de leite entrevistados

Tipo de produtor

Local de residéncia

NuUmero de produtores de
leite entrevistados

Bairro Araxans 6

Bairro Nova Pétria 4

Bairro Oito e meio 7

Bairro Vila Nova 3

Convencional Bairro Bela Vista 1
Bairro Guaicara 2

Bairro Aoba 1

Bairro Jangada 4

Total 28
Assentamento Agua Limpa | 3

Assentamento Agua Limpa |1 3

Assentamento Santa Eudoxia 3

Assentamento 4 Irmas 3

Assentado Assentamento Rodeio 4
Assentamento Palu 4

Assentamento Santo Antonio Il 4

Assentamento Florestan Fernandes 4

Total 28

Fonte: Organizado pela autora.

Os lotes rurais (assentados) visitados tinham a area que variava dentre 10 e 20

hectares.

Cumpre lembrar que denominamos produtores convencionais 0s que tiveram acesso a

terra por meio de compra® ou heranca e assentados os que foram beneficiados pela politica de

assentamento rural.

! Aqui ndo se enquadram alguns produtores assentados que tiveram acesso a terra através da compra dos direitos
dos beneficiarios da politica de assentamento rural.
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Na segunda etapa, procedeu-se a elaboracgéo e aplicacdo de roteiro de entrevista junto
aos presidentes de 17 associagdes (APENDICE B) (Quadro 2), bem como junto aos
representantes: da Casa da Agricultura (Apéndice C); do Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo (ITESP) (Apéndice D); dos laticinios (Apéndice E); do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (Apéndice F); do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (Apéndice G) e da
Divisdo Agropecuaria da Prefeitura de Presidente Bernardes - SP (Apéndice H).
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Quadro 2: Distribuicdo dos presidentes das associacdes entrevistados

Tipo de Nome da associagao NuUmero de produtores de
produtor leite/presidentes das associagdes
entrevistados
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Bairro 8 e meio (APROA)
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Bairro Aoba
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Convencional Bairro Santo Antonio
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Bairro Araxans
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Bairro Bela Vista
Associacdo dos Agricultores da 1
Fazenda Renascer — Bairro Gleba do
Paiva
Associacdo dos Caprinocultores do 1
Oeste Paulista (Caprioeste)

Total 7
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Assentamento Agua Limpa (APRAL)

Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Assentamento Pall
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Assentamento Rodeio (APAR)
Assentado Associacdo Agropecuaria do 1
Assentamento Agua Limpa
Associacao Filhos da Terra — 1
Assentamento Rodeio
Associacdo Nova Esperanca — 1
Assentamento Rodeio
Associacdo do Assentamento Bom 1
Futuro — Assentamento Florestan
Fernandes
Associacdo Bom Sucesso dos 1
Produtores Rurais do Assentamento
Santo Antonio Il
Associacdo dos Produtores Rurais do 1
Assentamento 4 Irmas
Instituto Integracdo Agua Limpa e 1
Rodeio (IAL)
Total 10

Fonte: Organizado pela autora.
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Pretendeu-se, com a realizacdo destas entrevistas, a coleta de informaces referentes a
situacdo socioecondmica atual dos produtores rurais, bem como a identificacdo e analise dos
programas direcionados ao desenvolvimento da pecuaria local em termos de producéo,
comercializacdo, assisténcia técnica e planejamento.

Apesar do trabalho ora proposto tratar da producdo e do processamento do leite, no
decorrer deste utilizamos a expressdo “cadeia produtiva” por dois motivos principais, a) em
decorréncia das citacdes utilizadas; e, b) por acreditarmos que a reestruturagdo produtiva
refletiu em todos os elos dessa cadeia produtiva, ainda que fuja ao escopo desse trabalho
dissertar sobre todos eles.

A Figura 1 mostra a representacdo do sistema agroindustrial (SAG)? da cadeia
produtiva® do leite no Brasil, com destaque para os elos que fazem parte do trabalho ora

proposto (producéo e industria de processamento).

2 De acordo com Zylbersztajn e Neves (2000), os sistemas agroindustriais (SAGs) sdo constituidos pelos
seguintes elementos fundamentais: os agentes, as relacBes entre eles, os setores, as organizagdes de apoio e o
ambiente institucional. Segundo Bacha (2001) é comum na literatura sobre Sistema Agroindustrial (SAG) definir
uma cadeia produtiva a partir do principal insumo que da conex&o entre os segmentos produtivos. Desse modo,
sdo criados, os sistemas agroindustriais do café, algod&o, soja, leite, por exemplo.

% Segundo Mielke (2002) cadeia produtiva é um conjunto de etapas subsequentes, onde os insumos passam por
transformacdes até a constituicdo de um produto final, seja ele bem ou servico e sua colocacdo no mercado. Em
outras palavras, € uma sucessdo de operacdes interligadas realizadas desde a extracdo da matéria-prima até a
distribuicdo do produto.
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Figura 1: Representacdo do sistema agroindustrial da cadeia produtiva do leite no

Brasil
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Fonte: CANZIANI (2003, p. 226) apud Viana e Ferras (2007, p. 31).

Vale lembrar que, no decorrer do trabalho foram sendo incorporadas as informacdes

sobre 0 estagio realizado em Portugal com a aprovagdo da Bolsa de Estagio de Pesquisa no
Exterior (BEPE) da FAPESP (Processo: 2013/25065-8), que teve como objetivo geral,

analisar os reflexos da reestruturacdo produtiva aos produtores de leite, as cooperativas e aos

laticinios localizados na Regido Centro de Portugal, identificando e comparando os

rebatimentos verificados na Microrregido Geografica de Presidente Prudente e, mais

especificamente, no municipio de Presidente Bernardes - SP. Pretendeu-se também
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compreender a importancia das associacfes e o papel desempenhado pelos laticinios na
permanéncia dos produtores de leite na atividade, tanto no Brasil (sobretudo no municipio de
Presidente Bernardes — SP, Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente) como na Regido
Centro de Portugal, diante das novas exigéncias para a producdo e processamento do leite.

Em Portugal, a area analisada foi o Entre-Douro-e-Mondego localizada na Regido
Centro de Portugal (Mapa 1). Isso se deve ao fato de que, segundo Moreira (1996), h& nessa
regido em questdo uma diferenciacéo regional acentuada, por que na parte litoral mais plana,
com clima mais favoravel, ha melhores vias de acesso e mercados mais acessiveis, estando a

producdo de leite geograficamente mais concentrada.

Mapa 1: Regido Centro de Portugal
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Fonte: Organizado por Rui Jacinto.
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As atividades desenvolvidas objetivaram o aprofundamento das analises e das
discussbes sobre o processo de reestruturagdo produtiva e seus efeitos na producdo e no
processamento de leite no Brasil e em Portugal.

Durante a vigéncia do estdgio foram realizados os procedimentos metodologicos
seguintes:

1. Levantamento bibliografico sobre a reestruturacdo produtiva, com enfoque em
Portugal e no Brasil; a Politica Agricola Comum (PAC) e a adesdo de Portugal 8 Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR);

2. Participacdo em coldquios com o orientador e co-orientador no exterior, e no ambito
do projeto “GEOIDE - Geografia, Investigacdo para o Desenvolvimento — Observatério das
dindmicas socioeconémicas e dos processos de reestruturacdo territorial nos paises de lingua
portuguesa”, no CEGOT e no Centro de Estudos Ibéricos (CEI), visando dialogar com os
pesquisadores estrangeiros e aprimorar 0 conhecimento sobre a tematica;

3. Coleta de dados e informacBes de fonte secundaria sobre o processo de
reestruturacdo produtiva com base em livros, dissertacOes, teses, artigos e no site do Instituto
Nacional de Estatistica - INE (Disponivel em:
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_main);

4. Realizagéo de pesquisa de campo na Regido Centro de Portugal, com aplicacéo de
questionario a um (1) produtor de leite e a um (1) representante da Associacdo dos Produtores
de Leite de Portugal (APROLEP) no més de Junho de 2014;

5. Sistematizagdo, por meio da elaboracdo de quadros, tabelas, figuras, etc., das
analises e reflexdes obtidas a partir do levantamento bibliografico e das informacdes obtidas
em fontes secundarias e primarias; e;

6. Publicacdo dos resultados obtidos nas atividades empreendidas no estagio por meio
do trabalho intitulado “Evolugao da atividade leiteira no Brasil e em Portugal” apresentado no
XIV Curso de Verdo “Espagos de Fronteira, Territorios de Esperanca: Velhos problemas,
novas solucdes”, realizado entre 0s dias 25/06/2014 e 28/06/2014 no Centro de Estudos
Ibéricos (CEI) em Guarda (Portugal)®.

A pesquisa da atividade leiteira em Portugal realizada por meio do estagio foi muito

importante para verificarmos que o referido pais apresenta caracteristicas proprias no tocante

* O evento foi bastante interessante e nos propiciou a possibilidade de divulgarmos o trabalho que estava sendo
desenvolvido e de ter contato com a realidade local (Portugal) em termos paisagisticos, territoriais e produtivos.
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aos aspectos historicos, paisagisticos e politicos que as fazem responder de forma diferenciada
a um movimento de reestruturacdo produtiva que € um processo global.

O presente trabalho esta organizado em quatro capitulos, além dessa introducdo, das
considerac0es finais, das referéncias bibliograficas, dos apéndices e dos anexos.

No primeiro capitulo enfoca-se a modernizacdo do campo e da reestruturacéo
produtiva no Brasil e em Portugal, bem como da producéo e do processamento de leite no
periodo anterior a 1990 e apds essa década; o processo de reestruturacdo produtiva no Brasil e
em Portugal e seus rebatimentos aos produtores de leite, aos laticinios, a relacdo laticinios e
produtor, a0 comportamento do consumidor final e &s cooperativas>.

No segundo capitulo trata-se do processo historico e da disseminacdo da pecuaria
leiteira na Microrregido Geogréfica de Presidente Prudente e no municipio de Presidente
Bernardes — SP, abordando informacBes sobre a classificacdo do referido municipio
estipulada pela Fundacdo Seade (2012); a disseminacdo das acdes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), na década de 1990, no referido municipio; a
estrutura fundiaria; a producdo pecuéria; a utilizacdo das terras e as questdes populacionais da
Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente e do Municipio de Presidente Bernardes —
SP.

Apresenta-se, no terceiro capitulo, a analise da pesquisa de campo abordando a
pecuaria leiteira no municipio de Presidente Bernardes — SP diante da reestruturacao
produtiva por meio da caracterizagdo dos produtores convencionais e assentados e das
propriedades convencionais e lotes rurais; bem como da analise das variaveis: conhecimento
dos produtores convencionais e assentados em relagdo a nova legislagdo para a producgéo de
leite; obtengdo de assisténcia técnica e utilizagdo de inseminagéo artificial; principais
dificuldades enfrentadas pelos produtores de leite e possiveis medidas para a sua permanéncia
nessa atividade; e producéo de leite e derivados nas propriedades convencionais e lotes rurais.

No quarto capitulo foi retratada a atuacdo dos laticinios Santa Clara e Nova Mix no
recorte espacial de andlise. Além da atuacdo da Casa da Agricultura e das associacdes de
produtores rurais no Brasil - por meio do estudo de caso do Instituto Integracdo Agua Limpa e
Rodeio (IAL) - e em Portugal - por meio do estudo de caso da Associacdo dos Produtores de
Leite de Portugal (APROLEP); do Sindicato dos Trabalhadores Rurais; do Conselho

® Em Portugal nos limitamos a estudar somente os rebatimentos do processo de reestruturagio produtiva aos
produtores de leite, aos laticinios e as cooperativas em virtude dos objetivos propostos no projeto de pesquisa e
em decorréncia do curto tempo para o seu desenvolvimento. No referido pais estudamos ainda a Politica
Agricola Comum (PAC) e suas caracteristicas.
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Municipal de Desenvolvimento Rural; e da Divisdo Agropecuéria do municipio de Presidente
Bernardes — SP, enquanto agentes institucionais locais.
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2. A MODERNI%ACAO DA AGRICULTURA E O PROCESSO DE
REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO BRASIL E EM PORTUGAL: O CASO DO
SETOR AGROINDUSTRIAL DO LEITE

2.1. A modernizacao da agricultura no Brasil

A partir da década de 1950, o setor agropecudrio passou a se firmar como um
expressivo mercado para 0s produtos industrializados, ocorrendo um significativo processo de
modernizacéo, sobretudo, na Regido Sudeste do Brasil, e de modo especial, no Estado de Séo
Paulo (SZMRECSANY!], 1998).

Aradjo (2001), ao estudar a agroindustrializagdo e a diversificacdo das atividades
agropecuarias no municipio de Sdo Gabriel do Oeste (MS), afirma que o processo de
transformacéo técnica no campo e de mudancas nas relaces de trabalho e de producdo no
Brasil,

[...] iniciou-se em 1850 com a Lei de Terras e a proibicao do trafico negreiro
(transicdo para o trabalho livre), acelerando-se com a crise de 1929 e
consolidando-se nos anos 60 e 70 com a modernizagao da agricultura e com
a internalizacdo do setor industrial produtor de bens de capital e insumos
quimicos) que eram importados dos Estados Unidos (ARAUJO, 2001, p.
27).

A partir da década de 1960, o governo federal passou a fomentar o processo de
modernizacao da agricultura que visava “melhores niveis de produtividade, via alteracdo da
base técnica (aumento da produtividade do trabalho, da terra e do capital)”, que estava
calcado na intensificagdo das relagdes agricultura-industria e nas mudancas nas relaces
sociais (SANTOS, 2004, p. 59).

Modernizacdo essa que, na concep¢do de Moro (2000), ao pesquisar sobre esse
processo na agricultura paranaense:

[...] era considerada parcial, conservadora e dolorosa. Parcial porque limitou-
se a algumas produtos especificos e a certas fases da organizacdo da
producdo. Conservadora porgue nao rompeu com a tradicional concentracdo
fundiéria, isto é, da posse da terra. Dolorosa porque concorreu para expoliar
no campo milhares de pessoas ligadas as atividades agropecudrias,
acentuando o éxodo rural e a miséria (MORO, 2000, p. 27).

Kageyama (1987) ao enfocar o padrdo agricola brasileiro explica que essa selecéo
espacial e setorial da modernizacdo agricola é evidenciada pelo privilegiamento de apenas
alguns produtores (grandes proprietarios), determinados produtos (sobretudo, aqueles
direcionados a exportacdo) e determinadas regibes, principalmente, as regifes paulista e

sulina.
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Nessa perspectiva, Silva (1998) ao estudar a dindmica da agricultura brasileira lembra
que a modernizacdo agricola foi deficiente nas regides Nordeste e Norte, pois estas regibes
ndo conseguiram elevar os niveis de produtividade e acabaram por intensificar ainda mais as
disparidades regionais.

De acordo com Delgado (2001), ao analisar a expansdo do setor agropecuério no
periodo pos-guerra, a caracteristica de heterogeneidade técnica, social e regional da
agricultura brasileira foi preservada e até mesmo aprofundada nesse processo de
modernizacdo. Sob certo aspecto, pode-se verificar um acordo entre as classes dominantes
visando ao processo de modernizacdo da agricultura que direcionou aos latifindios varios
programas, projetos especiais e linhas de apoio, bem como defesa na nova estrutura fiscal e
financeira do setor rural.

Assim, esse novo padrdo de desenvolvimento econdmico culminou na exclusdo de
algumas categorias de produtores e trabalhadores rurais, sobretudo, os de pequeno porte e na
diminuicdo da renda destes, em decorréncia da competitividade das grandes empresas
capitalistas. Numa perspectiva global, por meio da modernizacéo agricola, a propriedade da
terra foi sendo subordinada ao capital e o progresso técnico ndo foi padronizadamente
difundido, mas, pelo contrario, foi concentrado espacial e setorialmente (BALSAN, 2006).

Esse processo de modernizacdo da agricultura brasileira ocorreu basicamente pela
incorporacdo de técnicas objetivando a mecanizacdo das atividades agropecudrias e a
incorporacdo de insumos externos as propriedades, o que modificou significativamente os
modos de produzir e de se reproduzir socialmente no campo (DELGADO, 1985). Nesse
contexto Jorge (2013), ao estudar o processo e os desdobramentos da modernizagéo agricola
no municipio de Cruzeiro do Sul (PR), explica que:

(...) o contexto do processo de modernizacdo passa por um conjunto de
interesses externos que vao dar origem a chamada “Revolugio Verde™, cuja
proposta era a maximizacdo da producdo agricola, por meio do
melhoramento genético de sementes, do uso intensivo de insumos, da
mecanizacdo e da reducdo dos custos produtivos. E vélido destacar que os
interesses desse programa eram de cunho capitalista, de acordo com o
objetivo maior de ampliar os lucros dos conglomerados empresariais dos
paises ditos desenvolvidos (JORGE, 2013, p. 5-6).

Assim, a modernizacédo da agricultura foi fundamentada na Revolucgéo Verde, que teve

como base de apoio o discurso de solucionar o problema da fome mundial, considerando que,

® De acordo com Brum (1983), ao analisar a modernizacéo da agricultura no Planalto Gadcho, a “Revolugio
Verde” se consolidou como um mecanismo para maximizar, mundialmente, a venda de insumos agricolas
modernos: maquinas, equipamentos, implementos fertilizantes, defensivos, pesticidas, dentre outros. Na
concepgdo do autor, esta foi uma maneira que 0s grupos econdmicos internacionais encontraram para a expansao
de suas empresas e de seus interesses com rapidez e eficiéncia.
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para se aumentar a produtividade dos alimentos nos paises emergentes, era necessaria a
adocdo de técnicas e produtos modernos na agricultura (JORGE, 2013).

As inovagdes que suscitaram o progresso tecnoldgico sdo classificadas por Silva
(1981) em: inovacdes mecanicas. que estdo correlacionadas a intensidade e ao ritmo da
jornada de trabalho; inovagdes fisico-quimicas que interferem nas condic¢des naturais do solo,
aumentando a produtividade do trabalho direcionado aos meios de producéo; e inovagoes
biol6gicas que, por meio da diminuicdo do periodo de producdo e dos beneficios das
inovagOes mecanicas e fisico-quimicas, torna mais veloz o processo produtivo.

Nessa perspectiva, Silva (1998) afirma que o processo de transformacdo da base
técnica da producdo agropecuaria no periodo pds-Segunda Guerra Mundial resultou na
industrializacédo da agricultura e na sujeicdo da Natureza ao Capital, pois o0 processo produtivo
ja ndo estava mais dependente apenas das condi¢fes naturais em virtude do uso de irrigacao,
defensivos agricolas, sementes melhoradas, dentre outros.

De acordo com Kageyama (1987), as grandes inovacOes técnicas, econémicas e
sociais na agricultura foram decorrentes da acdo do mercado, mas, sobretudo, da presenca do
Estado, que criou condi¢bes para as inovacGes por meio da politica de financiamento e
tecnoldgica.

O Estado, por sua vez, através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
financiou o processo de modernizacgéo e industrializagdo da agricultura brasileira. Kageyama
(1987) afirma que a politica de crédito agricola no Brasil teve dois momentos: o primeiro,
denominado de modernizacdo compulsoria, que vigorou de 1965 a 1979, quando o Estado
implantou o padrdo de modernizagédo para a agricultura atraves do subsidio direto ao consumo
de alguns insumos. No segundo momento, que vai de 1979 a 1986, o Estado restringiu o
crédito e deu énfase na garantia de pre¢os minimos.

Sorj (1986), ao analisar o Estado e as classes sociais na agricultura brasileira, aponta
que o Estado ao atuar como incentivador do aumento dos indices de produtividade agricola
possibilitou o incremento da producdo. A acumulacdo que esse crescimento do excedente
possibilita se reflete, principalmente, no setor industrial de insumos e de processamento de
matérias-primas provindas do setor agropecuério.

A modernizacdo do campo por meio da introducdo da ciéncia, da tecnologia e da
informacdo inaugurou um novo modelo técnico e socioeconémico de producdo agropecuaria,

denominado de agricultura cientifica (ELIAS, 2006).
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De acordo com Santos (1996), o desenvolvimento técnico-cientifico-informacional’
fomentou novas formas de correlagdo entre 0 campo e a cidade, motivadas pelas inovacoes
nos sistemas de transportes, de comunicacgdes e nos meios de producao.

Ao passo em que parte do campo se moderniza, exigindo cada vez mais maquinas,
implementos, insumos materiais e intelectuais necessarios a producdo, cria-se uma nova
demanda de consumo n@o mais sustentada apenas na comercializacdo de bens materiais para a
satisfacdo do consumo pessoal, mas principalmente, voltada ao consumo produtivo que se
caracteriza pela comercializacdo de bens imateriais responsaveis por garantir a producéo
agricola no campo (SANTOS, 2005).

O processo de tecnificacdo da agricultura - também chamado dessa forma em virtude
da significativa incorporacdo de técnicas - fortemente subsidiado pelo Estado brasileiro
culminou no estreitamento das relacdes entre agricultura e industria, com significativa
subordinacdo da primeira em relacdo a segunda, refletindo-se no que se passou a denominar
de complexo agroindustrial (CAI), como salienta Delgado (1985).

Sorj (1986, p. 35) ressalta que [...] “o surgimento do complexo agroindustrial no Brasil
se da realmente com a implantacdo da indUstria de maquinaria e insumos agricolas, por volta
do comecgo dos anos 1960, com o inicio da producdo de tratores”.

A partir desse periodo, a agricultura brasileira tornou-se “uma estrutura complexa,
heterogénea e multideterminada” (SILVA, 1998, p. 5-6) que, por meio dos CAls, com suas
especificidades e dinamicas referentes aos setores industriais, fornecem insumos e processam
matérias-primas agricolas.

Na viséo de Sorj (1986), a industria processadora de alimentos apoia a modernizagéo
da agricultura pela necessidade de se obter a garantia de uma oferta estavel e crescente de
produtos com qualidade padronizada. Quando essa oferta ndo pode ser obtida, as proprias
indUstrias passam a apoiar de forma direta a modernizagdo da agricultura por meio de apoio
técnico e financiamentos, que, acabam por se firmar num mecanismo de dependéncia do
produtor para com a industria que ele fornece matéria-prima.

Assim, a modernizagdo dos pequenos produtores rurais que, em virtude da sua
integracdo aos interesses dos setores agroindustriais, conseguiram fazer parte desse processo

tem de ser entendido a partir da analise de dois grupos de agentes, a saber:

’ Santos em sua obra “Espaco e método” denominou o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial até os anos
1980, como técnico-cientifico. O periodo posterior aos anos 1980 foi denominado pelo autor de periodo técnico-
cientifico-informacional, de acordo com suas obras “Técnica, espago, tempo: globalizagdo e meio técnico-
cientifico-informacional” (1994) e a “A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogdo” (1996), como
lembra Clemente (2006).
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[...] o conjunto de pressdes/interesses derivados da expansdo capitalista (e
dentro delas em particular do complexo agroindustrial) e b) as
particularidades da pequena producdo cuja I6gica fundamental é assegurar
as condi¢des minimas de reproducdo da unidade familiar — a partir das
expectativas de ingresso e consumo béasicos determinados pela sociedade
capitalista — sem, portanto, depender dos critérios de lucro médio vigentes
ou da apropriacdo de renda da terra, que caracterizariam uma unidade
empresarial capitalista. Esses dois fatores agiriam no sentido de modificar a
interacdo de ambos 0s grupos: a expansao capitalista passa a se adaptar a
existéncia da producdo familiar assim como esta Ultima sofre
transformacgdes na sua estrutura interna a partir de sua integracdo (ou
marginaliza¢do) crescente dos circuitos industriais/comerciais/financeiros
(SORJ, 1986, p.64).

Araudjo (2001, p. 30) afirma que a modernizacdo da agricultura no Brasil se deu por
meio da “maior abertura ao comércio exterior, expansdo dos programas de crédito subsidiado
e aumento nos gastos em extensao rural, sobressaindo a funcdo do Estado como patrocinador,
financiador e regulador da politica agricola”.

Cumpre lembrar, de acordo com Silva (2014), que pesquisou a producéo do espaco e a
reestruturacdo produtiva do setor de laticinios no Rio Grande do Norte, que a atuacdo do
Estado ndo se limitou a formulacdo de politicas de créditos, mas também se estendeu a
criacdo de um aparato institucional para a difusdo desse modelo de agricultura moderna, por
meio da criacdo de agéncias de pesquisa e extensdo agropecudria, tais como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), nos anos 1973 e 1974, respectivamente.

Assim como Silva (2014) acreditamos que, em linhas gerais, no Brasil, as acdes
protagonizadas pelos governos que, na década de 1950, objetivavam o crescimento econémico do
pais j& fomentavam o processo de reestruturacao (que sera tratado adiante) - iniciado na década de
1970, mas consolidado na década de 1990 -, bem como garantiam as condigdes para o posterior
desenvolvimento desse processo que denota mudangas dos aspectos socioecondmico, espacial e

politico.

2.2. A modernizacao da agricultura em Portugal e a Politica Agricola Comum (PAC)

2.2.1. A agricultura portuguesa, a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e os
Programas de Desenvolvimento Rural (PDR)
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A agricultura é uma importante atividade econdmica em Portugal, sobretudo em
virtude da empregabilidade, da ocupacdo do espacgo e da multifuncionalidade. Neste contexto,
condi¢cdes ambientais e histdricas propiciaram o desenvolvimento de algumas producdes
predominantemente mediterraneas, como o vinho, o0 azeite, as hortalicas, algumas
leguminosas, 0 milho e o arroz nos regadios e em terrenos facilmente alagados, além da
criacdo de ovinos, caprinos, suinos em sistemas pastoris; e, por outro lado, marginalizaram a
producdo do trigo - que fora beneficidrio de medidas de politicas especificas, do leite, da
manteiga, da carne bovina, bem mais relevantes na Europa atlantica e continental do que na
Europa mediterranea (CAVACO, 2006).

Ainda que a agricultura tenha um papel muito importante na realidade portuguesa, esta
atividade apresenta alguns problemas resultantes dos condicionantes naturais. o relevo
acidentado, os solos pobres e pouco profundos e a irregularidade das precipitacdes, por
exemplo; e humanos: a densidade demografica e a partilha das terras por heranca que estdo
fundamentadas numa reduzida dimensdo das exploracdes agricolas e numa excessiva
fragmentacdo e dispersdo das parcelas que as constituem (MATOS; SANTOS; LOPES,
2008).

De acordo com os autores supracitados, o restrito desenvolvimento do setor agricola
portugués ainda esta relacionado com a existéncia de uma populacdo rural envelhecida e com
reduzidos niveis de instrucao e qualificacdo profissional e isso explica, a0 menos em parte, 0
fato de que apenas uma pequena parcela dos produtores agricolas obtém o seu rendimento
exclusivo da exploracdo agricola. Nessa perspectiva, a existéncia da pluriatividade® e do pluri-
rendimento é um fator importante na fixacdo da populacdo rural portuguesa.

Além das fragilidades no ambito da producdo agropecuaria que sdo resultantes das
deficiéncias estruturais, das caracteristicas da populagdo agricola e da gestdo e utilizagdo do
solo, sdo significativas as questdes ligadas & transformacéo, sobretudo no que se refere as
industrias agro-alimentares e a organizacdo das redes de distribuicdo e comercializagédo
(MATQOS; SANTOS; LOPES, 2008).

Na década de 1940, os sistemas de producdo agricola calcavam-se na abundancia de
trabalho e na utilizagdo de técnicas de cultivo tradicionais. J& na década de 1950 instituiu-se

uma politica de “reorganizacdo agraria” que possibilitaria a adaptacdo das estruturas do setor

8 «A pluriatividade se estabelece como uma pratica social, decorrente da busca de formas alternativas para
garantir a reproducdo social das familias de agricultores, um dos mecanismos de reproducdo, ou mesmo de
ampliacdo de fontes alternativas de renda; (...) com o alcance econémico, social e cultural da pluriatividade as
familias que residem no espago rural, integram-se em outras atividades ocupacionais, além da agricultura”
(BAUMEL; BASSO, 2004, p. 139).



42

as novas exigéncias de uma sociedade industrial. Essa politica objetivava eliminar o latifundio
improdutivo e o minifandio economicamente inviavel.

Podemos ressaltar, em sintese, as principais caracteristicas da agricultura portuguesa
entre as décadas de 1940 e 1960:

- Final da década de 1940: maioria da popula¢do portuguesa vivia da agricultura e
residia em zonas rurais;

- Década de 1950 e até a metade dos anos 1960: a agricultura era a responsavel pela
méao-de-obra e pelos alimentos baratos;

- A partir de meados da década de 1960: aceleracdo do ritmo do crescimento da
economia portuguesa e falta de dinamismo do setor agricola, num periodo em que ao nivel
europeu, se criava a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e instituia-se a Politica Agricola
Comum (PAC)° (HESPANHA, 1994).

A modernizacdo agricola portuguesa ocorreu entre as décadas de 1960 e 1970 e de
modo seletivo em relacdo aos produtos (cereais, carne bovina, aglcar de beterraba, dentre
outros), agricultores (os que mais produziam) e regides (de um modo geral, ocorreu no
sentido Norte/Sul e Litoral/Interior, priorizando as areas mais desenvolvidas, povoadas e
dindmicas) (CAVACO, 1992).

O expressivo éxodo rural e agricola apresentado a partir dos anos 1960 fomentou a
modernizacdo da agricultura portuguesa para suprir a reducdo da mao-de-obra humana
(CAVACO, 2006).

De acordo com Matos, Santos e Lopes (2008), o progresso do setor agro-florestal e das
industrias a ele vinculadas foi bastante influenciado pela adesdo a Unido Europeia e,
consequentemente, pela PAC. Verificaram-se progressos significativos, nos ambitos
tecnoldgicos e de aumento da produtividade do trabalho e do bem-estar dos agentes a eles
vinculados. Entretanto, diante do aumento da procura interna de bens agro-alimentares e
frente a alguma estagnacé@o nos niveis de producdo, constatou-se um agravamento do déficit
da balanca alimentar nacional.

Apbs a adesdo de Portugal a Unido Europeia e com a reforma de 2003 da PAC, as
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura e do meio rural foram
estruturadas, fundamentalmente, no Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento
Rural (PENDR), que assegura a coeréncia do apoio comunitario ao desenvolvimento rural

com as orientagBes estratégicas comunitérias, bem como a coordenagdo de todas as

° A CEE e a PAC serdo tratadas, pormenorizadamente, mais adiante nesse trabalho.
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prioridades comunitarias, nacionais e regionais, constituindo o instrumento de referéncia para
a preparacdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR). O PDR define as medidas e
correspondentes agdes e subacdes do Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural
2007-2013 (MATOS; SANTOS; LOPES, 2008).

Este programa foi apoiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) que, segundo Matos, Santos e Lopes (2008), € um instrumento Gnico de
financiamento da politica europeia de desenvolvimento rural que objetiva contribuir para
aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal, para melhorar o ambiente, a
gestdo do espaco rural e a qualidade de vida e para diversificar as atividades nas zonas rurais.

E nesse ambito que devemos, igualmente, enquadrar o Programa LigagBes Entre
Ac0es do Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER) que repercute em todos os paises
da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), e por consequéncia, em Portugal, constituindo
assim, numa intervencdo pratica de estratégias de desenvolvimento local. O LEADER ¢
considerado um marco por ser a primeira intervencdo de grande representatividade a aplicar
0s pressupostos inovadores da abordagem territorial nas politicas publicas direcionadas ao
espaco rural. Esse programa passa a considerar novas perspectivas de desenvolvimento além
daquela calcada exclusivamente na agricultura, ou seja, passa a valorizar a
multifuncionalidade do espaco rural, dentre outros aspectos. O programa é dividido em trés
fases, a saber: LEADER | (1991-1994), LEADER Il (1995-1999) e LEADER+ (2000-2006).
A extensdo do LEADER resultou no aumento do ndmero de projetos direcionados ao
programa em Portugal e em sua cobertura territorial, em virtude do territdrio portugués ser
constituido de areas consideradas prioritarias do LEADER, ou seja, territorios rurais
deprimidos, caracterizados pelo éxodo de jovens, envelhecimento da populacdo, atraso
tecnoldgico e baixa produtividade da agricultura, dentre outros aspectos (SARON;
HESPANHOL, 2014).

De acordo com Matos, Santos e Lopes (2008), o mundo rural portugués registrou uma
perda expressiva das vitalidades demogréafica e econémica. Considerando, segundo Cavaco
(2006), que o progresso da agricultura em Portugal esta muito mais atrelado a determinantes
externas, sobretudo comunitarias (Politica Agricola Comum — PAC, por exemplo), do que por
determinantes internas (politica agricola nacional) e que esta [PAC] tem influenciado “nos
cultivos e nas rotagfes, nos métodos e nas técnicas, nos arranjos dos campos e aldeias, nas
paisagens, nos efectivos animais, nas estruturas familiares, econdémicas e sociais (...)”
(CAVACO, 2006, p. 35), acreditamos ser relevante uma sintese das reformas na PAC.

2.2.2. A PAC e areestruturacdo produtiva: evolucéo e reformas
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Na década de 1960, enquanto o setor agricola portugués apresentava um baixissimo
dinamismo num cenario de atraso tecnolégico, baixas produtividades, dificil condi¢édo de vida
da populacéo rural e insuficiéncias alimentares (CAVACO, 2006), verificaram-se grandes
alteracBes em termos europeus com a criacdo da CEE'? e da PAC.

O Tratado de Roma'! aponta que os principais objetivos da Politica Agricola Comum
(PAC) eram: potencializar a produtividade da agricultura, de modo a garantir um nivel de vida
equitativo a populacdo agricola; estabilizar os mercados; e possibilitar a seguranca do
abastecimento a precos acessiveis ao consumidor. Em decorréncia da garantia firmada pela
Comunidade Europeia em assumir as medidas necessarias ao funcionamento da PAC, foi
necessaria a criacdo de um fundo comum destinado ao financiamento da politica agricola que
também foi prevista no Tratado de Roma. A partir de sua criagdo em 1962, o Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA)' passou a representar a maior verba unitaria do
orcamento comunitario (COMUNIDADES EUROPEIAS, 1989).

A gestdo e a organizacdo comum de mercado, ou seja, a politica comum de precos e de
mercados representava apenas uma parte da solucdo para os problemas da agricultura
europeia. Assim, a partir de abril de 1972, a PAC passa a priorizar a modernizacdo e o
rejuvenescimento das exploracbes e a formacdo dos agricultores. Os objetivos eram:
reorganizar as exploracBes por meio do aumento da superficie agricola utilizada por
exploracdo, no sentido da sua integracdo, para obtencdo de viabilidade econdmica nos
métodos modernos da agricultura industrial e, desta forma, possibilitar acréscimos de
rendimento e produtividade. Além disso, buscava intervir ao nivel dos ativos agricolas através
de medidas relacionadas com a formagcdo de agricultores (maximizando o0 Sseu

empreendedorismo), a reconversao profissional (de agricultores mais novos que quisessem

' CEE é 0 nome da organizacéo internacional que surgiu em 1958, com o Tratado de Roma. No entanto, para
sua criagcdo foi fundamental o Tratado de Paris de 1951 que criava a Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago
(CECA), que contava exatamente com 0S mesmos membros que se reuniriam em Roma
posteriormente: Alemanha Ocidental, Franca, Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. Mais tarde, em 1965,
o Tratado de Bruxelas iria fundir a CECA, a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EAEC ou Euratom) e a
CEE em um sé organismo denominado "Comunidades Europeias". A comunidade, que contava inicialmente com
seis membros, teve a adesdo em 1973 de Irlanda, Reino Unido e Dinamarca. Mais tarde, em 1981, foi a vez da
Grécia, e em 1986, de Portugal e Espanha. Sucessivos alargamentos fizeram com que, atualmente esta instituicdo
seja constituida por 27 estados. A partir de 1993 com o Tratado de Maastricht, a CEE é substituida pela Unido
Europeia (Disponivel em: Unido Europeia. Agricultura. < http://europa.eu/index_pt.htm>).

1O Tratado de Roma foi um acordo assinado em 25 de marco de 1957, em Roma, tendo como objectivo
eliminar as barreiras comerciais entre os Estados-membros e criar um mercado comum onde circulassem
livremente os individuos, as mercadorias € os capitais (MATOS; SANTOS; LOPES, 2008, p. 208).

2.0 FEOGA abrange dois dominios. A Seccdo Garantia financia as despesas comunitarias originadas pela
politica de pregos e de mercados, enquanto a Seccdo Orientacdo disponibiliza meios financeiros para a politica
comum das estruturas agricolas. Na sua grande maioria, a agdo do FEOGA incide sobre as despesas de garantia
agricola.
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dedicar-se a uma atividade fora do setor agricola) e a concessdo de reformas antecipadas aos
agricultores com mais de 55 anos, em &reas propicias para a expansdo de empresas. Em
sintese, a PAC, a partir de 1972, deveria incentivar os agricultores que quisessem retirar-se da
atividade agricola a liberar suas terras para a expansdo de outras empresas, e apoiar estas no
seu desenvolvimento (CARVALHO, 2008).

De acordo com Cavaco (2006), de um modo geral, as regibes e as exploracdes
deveriam especializar-se segundo as suas vantagens comparativas e competitivas e serem
eficientes; as exploracdes marginais e as regides desfavorecidas deveriam ser auxiliadas; e 0s
excedentes de méo-de-obra deveriam ser redirecionados para outras exploracdes, regifes ou
atividades. A implantacdo desta politica, com protecdo dos mercados, principalmente de
produtos alimentares basicos, que sdo dominantes na producdo dos paises da Europa do Norte
e estimulos a modernizacdo técnica, ocasionou grande aumento da producdo e excedentes,
com 0s respectivos custos da alimentacdo dos europeus e do escoamento por meio de
exportacGes subsidiadas, mas sem garantia de equidade de rendimento para todos o0s
produtores. Havia, entdo, uma predilecdo pelos agricultores que mais produziam, que
dispusessem de produtos com pregos mais altos, como por exemplo, os cereais, 0 leite, a carne
de bovinos e o acucar de beterraba e que trabalhavam com maior eficiéncia.

Segundo Hespanhol (2012), a modernizacdo da agricultura portuguesa causou a
geracdo de problemas nos ambitos fitossanitario e ambiental, em virtude do uso
indiscriminado de maquinas e insumos quimicos. Em decorréncia desses problemas
ambientais, da superproducdo agricola, dos impasses comerciais e do alto custo de
manutenc¢do da PAC foram realizadas continuadas reformas nessa politica a partir dos anos de
1990 (1992, 1999 e 2003), das quais merece ressalva a que se refere a desvinculagéo entre a
producdo agropecuéria e a concessdo de subsidios aos agricultores.

A PAC necessitou de uma nova reforma em 1992. De acordo com Barros (2003), essa
reforma, fundamentada na necessidade de reducdo da producdo, veio dar notoriedade as
politicas de desenvolvimento rural e a necessidade de uma abordagem mais integrada das
areas rurais, mais ajustada ao atraso estrutural de Portugal e as potencialidades que aquele
mesmo atraso, determinara, preservando a diversidade das condigdes fisicas e climaticas do
pais.

Com a Reforma da PAC, ocorreu uma diminui¢do dos precos dos cereais, da carne
bovina e dos produtos lacteos; o controle direto da producdo, em especial por meio do sistema
de quotas (de producdo, de superficie ou de direito a prémios); medidas de exce¢do para as
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pequenas exploracdes e medidas de acompanhamento voltadas ao setor ambiental, com vistas
a preservacdo (CUNHA, 2000).

Em suma, essa Reforma instituiu o pagamento direto ao agricultor como medida
compensatdria da queda nos pre¢os de sustentacdo, de modo a controlar a oferta de produtos
agropecuérios e evitar a superproducdo. Além dessa medida, a PAC passou a priorizar e
valorizar a sustentabilidade ambiental e a reconhecer o carater multifuncional dos espacos
rurais (HESPANHOL, 2012).

Nessa perspectiva, Matos, Santos e Lopes (2008) salientam que é necessario ter em
vista as potencialidades correlacionadas a multifuncionalidade do espaco rural e a
consequente promocdo de diversificagdo do ambito econdmico por meio da criagdo de
competéncias locais e servicos de apoio e da conservacdo e valorizagcdo do patriménio

I** e do patrimdnio paisagistico®, com a dinamizacdo de um conjunto de outras

cultura
atividades econbmicas, a saber: turismo, artesanato, producdo e venda de produtos
tradicionais, servicos de transporte, de animacéo, dentre outras.

De acordo com Baptista (1993), a nova PAC continuou a privilegiar os produtos mais
relevantes do Centro e Norte da Europa em detrimento dos mediterranicos que representavam
numerosos sistemas de producdo dos paises do Sul. Além disso, passou a agravar a tendéncia
de Portugal se transformar num espago ndo produtivo, com uma dependéncia alimentar, e,
concomitantemente, levou a uma parte da sua populacdo para os mercados de trabalho de
outros paises da Europa.

Segundo Cavaco (2006), os precos europeus ainda ultrapassavam exorbitantemente 0s
do mercado mundial, e eram geralmente instaveis em decorréncia das flutuagbes monetarias.
Diante desta situacdo, em 1999, foi aprovada a Agenda 2000%, que reformulou outra vez a
PAC, mantendo, no entanto, 0 modelo de politica empreendido pela reforma anterior e, por
consequéncia, acentuando as mudancas entdo introduzidas, num cenario de compromisso dos
limites orcamentais. Vale lembrar que a PAC continuava a absorver quase 50% do or¢camento

comunitario. Dentre as medidas desse acordo, as principais sdo: novas diminui¢des nos precos

13 «patriménio cultural: conjunto de bens e saberes que constituem a riqueza de um povo, inclui por isso todos 0s
vestigios de actividade humana no ambiente fisico” (MATOS; SANTOS; LOPES, 2008, p. 45).

Y «patrimdnio paisagistico: conjunto dos diferentes elementos da paisagem (fisicos, humanos, bioldgicos,
culturais...) que interagem formando conjuntos unicos e indissociaveis, em continua evolu¢do” (MATOS;
SANTOS; LOPES, 2008, p. 45).

5 Agenda 2000: programa de agéo cujos principais objetivos consistiram em reforcar as politicas comunitérias e
dotar a Unido Europeia de um novo quadro financeiro para o periodo de 2000 — 2006 (...). Este programa de agédo
foi concretizado em 1999 mediante cerca de vinte textos legislativos que diziam respeito a prossecucdo das
reformas agricolas, a eficacia acrescida dos fundos estruturais, ao reforco da estratégia de pré-adesdo dos paises
candidatos e a adopcdo de um quadro financeiro para o periodo de 2000-2006 (MATOS; SANTOS; LOPES,
2008, p. 38).
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institucionais, sobretudo no preco de intervencdo nos cereais; reducfes parciais no preco
indicativo do leite e nos precos de intervencdo da manteiga e do leite em p6 desnatado, e
compensacfes com pagamentos diretos e/ou prémios por tonelada de quota e suplementares;
manutencdo de sistemas de quotas, areas e quantidades maximas de garantia para o leite, o
acucar, o tomate, o trigo duro/rijo, o tabaco, a vinha e os efetivos bovinos e ovinos.

J& no ano de 2003 houve uma reforma intercalar com novas interferéncias nas culturas
de cereais, de oleaginosas, além das incidéncias no setor de carnes de bovino, ovino e caprino
e leite, dentre outros. Ainda assim, o pagamento das ajudas diretas reforcava os compromissos
relativos ao ambiente, ao bem-estar animal e a seguranca alimentar, correspondentes as novas
preocupacdes dos consumidores (CAVACO, 2006).

Numa visdo favoravel a Reforma da PAC, Barros (2003) enfatiza que, na realidade
europeia, a agricultura progrediu, pois embora o agricultor tenha perdido peso econdmico
enquanto produtor de bens, este ganhou uma significativa importancia como prestador de
servigos quer em termos de conservagao dos recursos naturais, do ambiente e da paisagem,
quer no carater da satisfacdo de novas necessidades do consumidor ligadas a recreagdo e ao
lazer.

Nessa perspectiva, 0 autor supracitado afirma ainda que, durante muito tempo 0s
problemas da agricultura eram tratados de modo isolado e depois dessa Reforma o agricultor
passou a ser considerado um ator da sociedade e os aspectos social, econdmico e técnico
passaram a ter dindmicas especificas, mas de modo inter-relacionado. As questdes agricolas
sédo coordenadas de modo vertical, ou seja, do ponto de vista da producdo e do mercado, e
horizontal a escala do desenvolvimento local ou regional.

A recente reforma, ocorrida em 2013, alterou quatro regulamentos-base da PAC, a
saber: a) pagamentos diretos; b) Organizagio Comum de Mercado (OMC); «c)
Desenvolvimento Rural; e d) Regulacdo Horizontal do Financiamento, da Gestdo e do
Acompanhamento da PAC. De acordo com o relatorio do Centro de Estudos de Gestéo e
Economia Aplicada (CEGEA), publicado em 2012, a reforma da PAC de 2013 tem como
objetivos: reforcar a competitividade por meio de melhores instrumentos de mercado, novos
mecanismos de gestdo de risco e apoio & investigacdo e inovacdo; melhoria da
sustentabilidade, com foco nas questdes ambientais, bem como a reestruturacdo das ajudas e

simplificacdo da politica vigente.
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2.3. Reestruturacdo produtiva: consideragdes sobre um conceito complexo

Segundo Gomes (2011), a reestruturacdo ndo implica em uma sobreposicdo de

estruturas, mas na coexisténcia de elementos. Nas palavras da autora:

(...) areestruturacdo ndo quer dizer que uma estrutura se sobrepde & outra e a
primeira deixa de existir. Ela possui residuos, passando a coexistir elementos
pertencentes a primeira e a segunda, formando um amalgama. No caso da
reestruturacdo produtiva, pode se dizer que, o “novo” e o “velho” se
misturam, ou seja, do ponto de vista do processo de reestruturacdo, as
empresas industriais apresentam caracteristicas tradicionais (fordistas) e
modernas (flexiveis) (GOMES, 2011, p. 56).

O processo de reestruturacdo tem adquirido varias denominacdes: reestruturacdo
urbana, reestruturacdo social, reestruturacdo espacial, reestruturacdo organizacional,
reestruturacdo econdmica, reestruturacdo industrial e reestruturacdo produtiva (GOMES,
2011). Essa pesquisa faz referéncia a Gltima, ou seja, a reestruturagéo produtiva.

A reestruturacdo produtiva na ética de Lencioni (1994), ao estudar a reestruturacao
urbano-industrial no Estado de S&o Paulo, ¢é algo dialético e ndo estavel e fixo, isso porque faz
parte de um “fendémeno socioespacial”, ou seja, com rebatimentos na sociedade e no espaco.

Na otica de Bomtempo (2011), que estudou as interaces e 0s circuitos espaciais da
producdo das industrias alimenticias de consumo final instaladas na cidade de Marilia (SP), a
reestruturagdo produtiva implica na introdugdo de inovages ligadas a gestdo, a produgdo, a
organizacdo e a contratacdo da forga de trabalho, sendo esta problematica amplamente
estudada por engenheiros, administradores, economistas, sociélogos, psicologos, gedgrafos,
entre outros.

Cabe-nos ressalvar que ainda que a reestruturacdo seja um processo global, ela néo se
da de modo homogéneo no tocante aos aspectos espaciais e sociais. Assim, esse processo
condiciona as heterogeneidades da producéo e da organizacdo do espago.

Nessa perspectiva, Silva (2014) afirma que a reestruturacdo produtiva é um fenébmeno
multiescalar que ocorre a partir das constantes redefinicdes do espaco e que apesar de ser um
movimento da totalidade tem repercussfes mais evidentes em nivel regional ou local, ja que
“embora as normas, as técnicas € o capital possuam dindmicas globais, ¢ na escala regional-
local que a atuacéo destes vetores do processo de reestruturagdo tornam-se mais evidentes”,
em virtude da (re)producao e redefinicdo do uso das formas espaciais (SILVA, 2014, p. 53).

Silva (2014) apoiado nas consideracdes de Moreira (2014) afirma que:
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(...) a reestruturacdo produtiva € um momento em que a organizacdo
preterida como em formato atual, se redefine em fungdo de um ciclo do
capitalismo, que impde novas formas de organizagdo juridica, institucional e
espacial atrelado a configuracéo da producéo e do trabalho (SILVA, 2014, p.
54).

Assim sendo, a reestruturacdo produtiva pode ter um viés normativo de carater formal,
no caso das deliberacbes do Estado, por exemplo; um viés econdbmico ou mercadologico
qguando elaborada numa perspectiva empresarial; ou podem ser condicionadas pelos
movimentos sociais organizados, sobretudo, quando da ocorréncia de acdes de resisténcia aos
projetos hegemonicos dos poderes publico e/ou privado (SILVA, 2014).

Leite (2003) afirma que a reestruturacdo produtiva, independentemente do pais ou
regido em que esta ocorrendo, implica num conjunto de transformacGes econdmicas que vém
se dando em ambito mundial desde meados dos anos 1970, “[...] quando entra em crise o
modelo de substituicdo de importagbes sob o qual se estruturou a fase anterior de nosso
desenvolvimento econémico” (LEITE, 2003, p. 67).

A partir dos anos 1970 se consolidou a crise do fordismo™® norte-americano (DRUCK,
1999) que, na concepcao de Cicero (2011, p. 8), ao analisar a reestruturacdo produtiva da
industria de calcados de Birigui (SP): ““(...) implicou em mudancas nos processos de trabalho,
consumo, configuracbes geograficas, nas praticas estatais, nos habitos e costume da sociedade
de um modo geral”.

A crise do fordismo representou uma crise do proprio paradigma industrial,
fundamentada na desaceleragdo da produtividade e da lucratividade e, por conseguinte, na
crise do emprego e do Estado-providéncia. Acredita-se que estas mudancas estdo vinculadas
ao movimento histérico do capitalismo que se da por meio de ciclos de crise e de acumulacéo,
e que a cada nova crise intensificam-se as lutas competitivas, que culminam em ajustes
socioeconémicos. Os resultados dessa crise sdo importantes mudancas, a saber: a ampliacdo
da competicéo e adocdo de estratégias de organizagdo empresarial com vistas a minimizacao
dos reflexos negativos da crise por meio da redugédo dos custos de produgéo; da incorporagéo
de inovacbGes nos produtos e nos processos produtivos e de mudancas na organizacao
territorial das firmas (LIPIETZ; LEBORGNE, 1988).

'* Na concepgédo de Benko (2002), o fordismo foi um modelo de desenvolvimento e/ou regime de acumulagdo
que se baseava numa producdo industrial estandardizada, calcada no consumo em massa que possibilitou o
desenvolvimento da producdo em massa. Esse modelo de desenvolvimento contou com o forte apoio de
intervencdo do Estado que objetivava regular a demanda efetiva em face do crescimento da producdo. Com o
passar do tempo, esse modelo de desenvolvimento j& se mostrava ultrapassado e como um dificultador para a
acumulacdo capitalista. Além disso, os trabalhadores comegaram a se opor ao desenvolvimento da gestdo
taylorista/fordista, caracterizada pelo trabalho altamente segmentado e repetitivo.
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A partir dessa crise, inicia-se, um processo de reestruturacdo produtiva fundamentado
na adocao tecnoldgica, nas novas politicas de gestdo e organizacdo do trabalho por meio da
“cultura da qualidade” e numa estratégia patronal que objetivava a neutralizagcdo de todas as
formas de organizacdo e resisténcia dos trabalhadores (DRUCK, 1999).

Esse periodo pos-fordista em emergéncia foi denominado de regime de acumulacdo
flexivel e foi responsavel pela indugdo da “reestruturagdo espacial da sociedade inteira,
redefinicdo do contetido ideoldgico dos espacos, estabelecimentos de nova divisdo social e
espacial do trabalho, criagdo de novos espagos de produgio e de consumo” (BENKO, 2002, p.
29).

O periodo de acumulacdo flexivel permite maior fluidez na circulagdo de pessoas,
mercadorias, matérias-primas e capital, bem como fomenta a ocorréncia eficiente dos
processos de producdo, distribuicdo e consumo das mercadorias.

Em 1980, foi empreendido o que se convencionou chamar de modelo japonés de
gestdo e organizagdo do trabalho, toyotismo ou ainda “ohnismo” em referéncia a Ohno,
engenheiro chefe da Toyota e criador do “kanban'”’. Esse modelo é um processo racional que
fomenta o controle e a vigilancia do trabalho, incidindo num rigoroso monitoramento dos
trabalhadores por meio de analises rotineiras de indices de produtividade, de desempenho, de
satisfacdo e de metas (ANTUNES, 2006).

De acordo com Alves (2007, p. 161), ao passo em que 0 toyotismo se torna um
modelo universal para a produ¢do de mercadorias, este tende a “[...] adaptar-se a cada
condicdo nacional, regional e setorial de organizacdo (e gestdo) da grande industria e servi¢os

capitalistas”. Isso por que na concepcao do referido autor:

O toyotismo ndo se constitui como “modelo puro” de organizacdo da
producdo capitalista. Pelo contrario, em seu desenvolvimento complexo,
tende a articular-se (e mesclar-se) com formas pretéritas de racionalizacdo
do trabalho (como o fordismo-taylorismo), momentos ndo-predominantes do
novo regime de acumulacéo flexivel (ALVES, 2007, p. 161).

Benko (2002) afirma que as mudancgas geograficas dos espagos de producdo e as
referentes a organizacdo produtiva acontecem concomitantemente e tendem a exigir
flexibilidade no desenvolvimento dos produtos e na regulacdo das relacBes de trabalho.
Assim, a introdugdo de técnicas de producdo flexiveis e a variedade de novos produtos

permitiram a reorganizagdo do processo de producdo global e “pela primeira vez na historia

70 kanban é uma técnica utilizada ao nivel operacional de uma industria para o auxilio do controle da
producdo. Da-se pelo emprego de cartdes, tanto para a requisicdo de material de um centro produtor para um
centro consumidor, quanto para o ordenamento do centro produtor a producao de determinado produto em dado
momento. Tem por objetivo a diminuicdo dos estoques e a produgdo somente quando necessaria (PACE, 2003).
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do capitalismo, tornou-se possivel combinar trabalho de alto nivel tecnoldgico e
diversificacdo dos produtos e dos processos” (BENKO, 2002, p. 29).

As estratégias de formacao de redes permitiram a flexibilidade, mas nao a solucéo para
a adaptabilidade da empresa ao novo modelo. Desse modo, “para conseguir absorver os
beneficios da flexibilidade das redes, a propria empresa teve de tornar-se uma rede e
dinamizar cada elemento de sua estrutura interna [...]” (CASTELLS, 2011, p. 222).

Tendo como parametro o mercado globalizado, a producdo flexivel impde as empresas
normas de adequacdo organizacional e tecnoldgica ditadas pelo sistema capitalista e
fomentadas pelos governos, sobretudo por meio de politicas cambiais e de juros, nas quais as
empresas passam a ser motivadas, ndo mais pela produtividade, mas pela lucratividade
(CASTELLS, 2011).

Na concepcdo de Leite (2003), o processo de reestruturacdo produtiva pode ser
dividido em trés periodos: a) o primeiro datado do final dos anos de 1970 e inicio da década
de 1980 era representado pela difusdo dos Circulos de Controle da Qualidade (CCQs); b) o
segundo periodo, que perduraria dos anos de 1984 - 1985 até o final dos anos 1990 era
representado pela disseminacdo dos equipamentos e pela introducdo de inovagOes
organizacionais; c) o terceiro periodo se deu a partir de 1990 com a abertura comercial®® e
perdurou até meados dessa década. Nessa fase as empresas comegaram a criar estratégias
organizacionais e a adotar novas formas de gestdo do trabalho voltadas ao atendimento das
necessidades de flexibilizagdo da producdo. Além disso, firmaram-se medidas para o
envolvimento dos trabalhadores com a qualidade e a produtividade.

De acordo com Alves (2000), sobretudo a partir de 1990, as empresas aderiram as
técnicas voltadas para o controle do processo de trabalho, a fim de otimizar o processo
produtivo, minimizar os desperdicios e ampliar a atuacdo do trabalhador. As técnicas mais
adotadas pelas empresas foram: os Grupos de Controle da Qualidade (GCQs)*®, os graficos de
Controle Estatistico de Processo (CEP)® e o Just-in-Time (JIT)? interno.

18 A abertura comercial foi uma das medidas que mais repercutiu no setor produtivo, j& que muitas inddstrias,
diante da acirrada concorréncia, se encontraram na necessidade de rever os seus sistemas produtivos e de atuacdo
no mercado. Assim, houve uma expansdo do processo de reestruturacdo produtiva (ANTUNES, 2001).

19 0Os Grupos de Controle da Qualidade (GCQs) visam verificar se a producdo de determinado produto ou servigo
esta conforme os padrBes estabelecidos para a satisfacdo do consumidor (SLACK; CHAMBERS; JOHNSTON,
2008).

200 Controle Estatistico de Processo (CEP) visa a rastreabilidade de um produto ou servico durante sua criagéo.
Desse modo, se ha a possibilidade de ocorréncia de um problema durante o processo, ele pode ser evitado (no
caso de ser possivel e adequado) e quando os problemas ja sdo existentes, estes podem ser localizados e
corrigidos. Os gréficos sdo criados para verificar se o0 processo de producdo estd sob controle (SLACK;
CHAMBERS; JOHNSTON, 2008).
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Segundo Gitahy e Bresciani (1998) e Previtalli (2002), as empresas maximizaram o
processo de reestruturacdo produtiva por meio de inovagfes técnicas e organizacionais. A
primeira abrangendo mudanca de layout, introducdo de robds e sistemas computacionais e a
segunda abarcando a desverticalizacdo e a diminuicdo de niveis hierarquicos, formacdo de
mini-fabricas, ilhas ou células de producéo e adesdo ao trabalho multifuncional e coletivo.

Nessa perspectiva, Pochmann (2006) salienta que as empresas passaram também a
trabalhar com uma nova relagdo interfirmas no decorrer de toda a cadeia produtiva,
caracterizadas pela ja mencionada desverticalizacdo da estrutura da empresa; além da
focalizacdo; da terceirizacdo e subcontratacdo; da realocacdo de unidades produtivas para
estados e/ou regiGes mais atrativas; e da intensificacdo das politicas de internacionalizacdo. O
emprego desses fatores possibilitou, por um lado, o crescimento produtivo e econdmico e, por
outro, a diminuicdo dos niveis de emprego de forma generalizada em diversos setores da
economia.

Cabe aqui ressaltar, segundo Previtalli (2002), que a realocacdo geografica das
empresas foi fomentada, dentre outros fatores, pela possibilidade de acesso a uma méo-de-
obra mais barata e com menor grau de mobilizacao.

Cumpre lembrar que as caracteristicas de cada periodo citado ndo se apresentavam de
modo homogéneo, pois existia uma grande diferenca de comportamento entre 0S varios
setores. Considerando o tecido empresarial, Massey e Meegan (1992) apud Rodrigues (1994,
p. 29-30), ao estudarem as politicas de reestruturacdo em Portugal, propem uma tipologia
para explicar esse processo, qual seja:

a) reestruturacBes de reorganizacdo, que visam aumentar a producdo por
trabalhador com base no mesmo equipamento, recorrendo a uma
reorganizacdo importante do trabalho e/ou da estrutura empresarial; estas
reestruturacbes podem traduzir-se por um acréscimo da produtividade do
trabalho ou simplesmente da intensidade do trabalho (o que muitas vezes é
confundido);

b) reestruturacdes de modernizagdo tecnoldgica, que visam aumentar a
produtividade do trabalho ou a qualidade da producdo através da introducéao
de novos equipamentos e de mudangas organizacionais que 0S
complementem;

c) por fim, as reestruturacGes de reducdo de capacidade, que visam
responder a uma retraccdo da procura ou da quota de mercado através de

21 0 Just-in-Time (JIT) é uma ferramenta que tem por objetivo o aprimoramento da produtividade e a eliminac&o
dos desperdicios, possibilitando assim, a producdo eficaz em termos de custo, bem como o fornecimento da
quantidade correta de um determinado produto, no momento e local adequados e a utilizagdo do minimo de
instalagdes, equipamentos, materiais e recursos humanos. E explicado por frases e termos como: “manufatura
enxuta”, “manufatura de fluxo continuo”, “manufatura de alto valor agregado”, “manufatura de tempo de ciclo
reduzido”, “manufatura veloz”, “producdo sem estoque”, e “guerra ao desperdicio” (SLACK; CHAMBERS;

JOHNSTON, 2008).

EERNNY3 EEINNT3
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operacdes de desinvestimento (redugdo do equipamento, reducdo dos
efectivos, encerramento de unidades produtivas, etc) (Grifo do autor).

O autor supracitado afirma ainda que existem tipos abstratos que podem ser
combinados num processo concreto de reestruturagdo ou de rapida mudanca tecnoldgica, de

partilha de mercados e de operacdes de fusao.

2.3.1. Reestruturagdo produtiva no Brasil

No Brasil, a reestruturacdo produtiva, assim como em outros paises subdesenvolvidos,
foi fomentada pela necessidade de ajustamento diante dos padrbes internacionais de
produtividade e de qualidade (GARAY, 1999).

Ao longo da histdria, o Brasil, tardiamente, foi e ainda vem se adequando ao processo
de implementacdo dos avan¢os tecnoldgicos no setor produtivo. Para iniciar o processo de
adequacdo as técnicas empreendidas pela Primeira Revolucdo Industrial (1750), o Brasil
demorou aproximadamente cinquenta anos (CANO, 1993).

De acordo com Cano (1993), as bases técnicas eram relativamente simples, com
tecnologia ndo muito complexa, baixa densidade de capital por trabalhador e baixa relagéo
capital-produto, além de acesso facil ao mercado internacional de equipamentos. No Brasil
foram inauguradas [as novas bases técnicas] somente entre as décadas de 1870 e 1880, com
sua consolidacdo entre as décadas de 1920 e 1930.

Os motivos desse atraso técnico e tecnologico do Brasil séo: o extenso periodo de
escraviddo e o conservadorismo das elites brasileiras que ndo se preocupavam com a
industrializacdo e o progresso social. Além disso, o Estado até entdo, ndo era estruturalmente
voltado a industrializagdo e a politica internacional (CANO, 1993).

Segundo o autor supracitado, o processo de industrializacdo brasileiro ocorreu de
modo muito especifico e, num momento em que ja se tinha um padrdo de tecnologia
desenvolvido nos paises centrais. Assim, o Brasil sempre dependeu da importacdo de
tecnologia externa para o desenvolvimento de sua industria.

Foi diante desse cenario que o Brasil, atrasado em relacdo aos paises centrais, foi

presenciando as primeiras mudancgas organizacionais e tecnoldgicas no setor produtivo.
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Dentre as mudangas socioecondmicas e politicas que passa o Brasil destacam-se: o
inicio de um processo recessivo da economia e a crise do padrdo de relagfes industriais
durante o periodo de “milagre” econdmico® como ressalta Leite (2003).

A reestruturacdo produtiva brasileira deve ser entendida a partir da compreensao de
que se trata de um pais emergente que necessita de uma atualizacdo tecnoldgica, em termos
produtivos e de gestdo, para manter-se em condigfes de competir internacionalmente
(SARAIVA; PIMENTA,; CORREA, 2005).

Quanto a reestruturacdo produtiva no Brasil, Leite (2003) salienta que:

O processo de reestruturagéo produtiva por que passa o Brasil nos dias atuais
irrompe de maneira efetiva a partir do comeco dos anos 1990. Sua analise e
sua compreensdo exigem, contudo, que se leve em conta um conjunto de
politicas de ajuste e de modernizacdo tecnoldgica das empresas [...]. [...] 0
processo se inicia alavancado ao mesmo tempo pelos novos padrdes de
competitividade internacional e por um conjunto de mudangas econdmicas,
politicas e sociais que ocorrem simultaneamente no pais (LEITE, 2003, p.
67).

De acordo com Mizusaki (2009), ao analisar o territdrio e a reestruturacdo produtiva
no municipio de Dourados (MS), num periodo curto de tempo ocorreram a abertura e
expansdo do capital em novos mercados, com inovacdes tecnoldgicas que possibilitou a
ampliacéo da escala de producdo e a diminui¢do dos custos - de modo a consolidar o0 mercado
em nivel global — mas, esse processo seguiu as caracteristicas internas de cada pais ou regiéo,
bem como aos respectivos setores produtivos.

No setor de avicultura, por exemplo, a reestruturacdo produtiva ocorrida na inddstria
promoveu “a passagem para um sistema de producdo mais flexivel nas empresas maiores, e
em alguns setores, considerados estratégicos pelas empresas maiores, combinando-se dessa
forma, o sistema de producéo fordista com a producéo flexivel” (MIZUSAKI, 2009, p.323).
Assim, o processo de abate de frangos passou a combinar uma série de movimentos
repetitivos e em sintonia com o movimento das maquinas.

No que se refere a atuacdo das médias e grandes empresas de capital local, nacional e
transnacional, Bomtempo (2011) afirma que estas ndo s6 utilizam, mas também normatizam

as acles das instituigdes vinculadas ao ramo alimenticio de consumo final. Desse modo, a

%2 Esse periodo que se estende de 1968 a 1973 foi considerado “[...] o periodo dureo da economia nacional, [...]
quando o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a taxas anuais superiores a 10%” (NEVES NETO; HESPANHOL,
2009b, p. 99).
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grande empresa industrial interfere, de acordo com seus interesses, tanto no setor produtivo
quanto nas acdes do poder publico local, estadual e nacional.

No setor de tabaco, a relacdo de subcontratacdo - medida empreendida em virtude da
reestruturacdo produtiva - ndo vem possibilitando aos agricultores formas alternativas de
cultivo do fumo, j& que as empresas estdo envolvidas desde a distribuicdo de sementes até a
classificacdo do fumo, sendo o controle da cadeia produtiva preconizado pelas empresas
(PREVITALLI; FARIA, 2013).

Diante do exposto, torna-se relevante verificar como estava organizada a producao e o
processamento do leite no periodo anterior a reestruturacdo produtiva e como esta ocorre a
partir da década de 1990.

2.4.  Producdo e processamento de leite nos periodos anterior e posterior aos anos
1990 e a reestruturacéo produtiva no Brasil

2.4.1. Producdo e processamento de leite no periodo anterior aos anos 1990 no Brasil

Segundo Szmrecsanyi (1998), no Brasil, a economia era calcada no setor agropecuario
e, especificamente, na producdo de café para exportacao, até o final dos anos 1920. Em 1929-
1930 ocorreu a grande crise e a partir dai 0 governo passou a incentivar a industrializacdo
direcionada para a substituicdo das importacGes, no qual o processo de urbanizacdo foi
acentuado pela intensificacdo do éxodo rural em virtude, principalmente, da decadéncia da
economia cafeeira.

Com a decadéncia de determinados cultivos de exportacdo, conforme as conjunturas
regionais, a difus@o da pecuaria leiteira foi impulsionada. Na Alta Sorocabana de Presidente
Prudente® ocorreu sucessivamente a implantacdo de varios produtos, a saber: café em 1920-
30, algoddo em 1930-45 e engorda de bovinos de corte a partir de 1945. Como a pecuaria de
corte ndo era uma atividade vidvel economicamente nas pequenas e médias propriedades
rurais, estas se mantiveram cultivando lavouras (temporarias e permanentes) por um periodo.
Posteriormente, essas propriedades passaram a desenvolver a atividade agropecuaria, ou seja,

a agricultura e a pecuéria. O leite produzido era direcionado ao atendimento do consumo

2 Vale lembrar que o Sul do Estado de Minas Gerais e a regido do Vale do Paraiba passaram a se especializar na
producdo de leite para atender a demanda dos crescentes mercados urbanos, firmando-se assim como a mais

importante bacia leiteira do pais (MAMIGONIAN; FREITAS, 1976).
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urbano regional (Presidente Prudente, Aragatuba, Assis, entre outras cidades) e ao
fornecimento & Nestlé** (MAMIGONIAN; FREITAS, 1976).

Quanto ao consumo e transporte do leite no inicio do século XX, Alves (2013)
salienta:

[...] o leite era consumido sem nenhum tipo de tratamento, podendo por isso
causar uma série de doencas aos consumidores. O transporte do leite que era
feito pelos escravos, em latdo, passou a ser feito pelos vaqueiros que o
produziam nas periferias das cidades. Entregue diretamente ao consumidor,
tinha um curtissimo prazo de validade. Mesmo com o0 crescimento das
cidades, e com o distanciamento dos produtores de leite, da zona urbana
consumidora, o leite ainda era entregue de porta em porta, transportado em
latbes, trazidos pelas carrocinhas puxadas por cavalos (ALVES, 2013, p. 76).

A partir da década de 1920, ocorreu a implantacdo de algumas industrias para
beneficiamento e distribuicdo de leite que passaram a oferecer aos consumidores uma
matéria-prima tratada pelo processo de pasteurizacdo lenta (30 minutos a temperatura maior
que 60° C), procedimento tecnoldgico que surgia no Brasil e que possibilitava o consumo de
um produto mais seguro e com um maior prazo de validade se comparado ao entregue pelos
produtores in natura. Nesse processo, o leite era engarrafado em frascos de vidro retornaveis
(ALVES, 2013).

As primeiras empresas processadoras de leite produziam queijo, com tecnologia bem
rudimentar. No ano de 1918 surgiu no Brasil a primeira fabrica de leite em p0, sendo esse
produto comercializado, geralmente, para outras industrias como insumo ou ingrediente. Ja
em 1920 inicia-se a producéo de leite condensado (ALVES, 2013).

Em S&o Paulo houve o surgimento de empresas que se tornaram, num segundo
momento, as maiores referéncias no setor lacteo do Brasil, quais sejam: Leite Vigor em 1917,
Nestlé em 1921, Leite Unido em 1927 e Cooperativa Central de Laticinios do Estado de Sédo
Paulo em 1933 (MAMIGONIAN; FREITAS, 1976).

De acordo com Alves (2013), no decorrer de varios anos, mesmo nas grandes cidades
como Sdo Paulo, o leite pasteurizado era oferecido concomitantemente ao leite sem nenhum
tipo de tratamento — in natura. Em 1939, por meio de um decreto do governo do Estado de

Sé&o Paulo, ficou vetada a distribuicdo do leite ndo pasteurizado. Esse decreto definia ainda, os

2 A Nestlé é uma empresa multinacional que no Brasil foi inicialmente instalada no municipio de Araras-SP e
posteriormente, foi instalando fabricas de leite em p6 no Estado de Sdo Paulo e também no Estado de Minas
Gerais. No Estado de S&o Paulo, a partir da primeira planta industrial no municipio de Araras em 1921, ela
instalou outra em Araraquara no ano de 1946, Porto Ferreira em 1952 e Aracatuba em 1963. Além da Nestlé,
outras empresas instalaram plantas industriais no Estado de Sdo Paulo, como: a Leite Vigor, Cooperativa
Central, Mococa e Leite Unido (MAMIGONIAN; FREITAS, 1976).
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tipos de leite pasteurizado, a saber: A, B e C. Este decreto posteriormente seria disseminado a
todo o territdrio brasileiro por meio da publicacdo do Regulamento de Inspecdo Industrial e
Sanitéria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA), no ano de 1952,

No ano de 1940, passaram a ser feitas outras exigéncias para a comercializacdo do
leite pasteurizado, quais sejam: as garrafas de vidro deveriam possuir fecho inviolavel e
especificacbes quanto a marca da empresa e a data de validade. Essas exigéncias resultaram
no acesso do consumidor a um produto com padrdo conhecido e maior confiabilidade
(ALVES, 2013).

Posteriormente, a pasteurizacdo lenta passou a ser substituida pela pasteurizacdo
rpida, também conhecida como HTST - alta temperatura em curto tempo, na qual a
temperatura do leite é elevada a 72 - 76° C por 15 a 20 segundos, seguida de rapido
resfriamento. Esse procedimento fez com que houvesse uma maior rapidez no processo de
beneficiamento do leite e, por conseguinte, uma facilitacdo das operagdes industriais que
resultou no aumento da produtividade das empresas (ALVES, 2013).

A intervencdo do Estado no setor lacteo ocorreu por meio do tabelamento do leite a
partir de 1945 no Rio de Janeiro, e se estendeu a todo o territério brasileiro, como ressalta
Alves (2013).

De acordo com Meireles (1996), a intervencgéo estatal nos precos do leite se dava de
diferentes formas, dependendo do produto, a saber: a) leite tipo “C”: por ser o produto lacteo
de maior relevancia para a dieta da populacdo brasileira, era totalmente tabelado desde os
produtores até a comercializagdo; b) leite em pd: seu preco era determinado junto ao
consumidor, a empresa ou a cooperativa que tinham que apresentar planilha de custos junto a
Comissdo Interministerial de Precos (CIP) para fixar os seus precos, € era tabelado junto ao
produtor e; c) leite pasteurizado tipos “4” e “B”: tinham precos liberados desde o produtor
até o consumidor.

Ao contrario do objetivo divulgado pelo governo federal, o tabelamento que fixava
precos e margens ao produtor, laticinio e consumidor ndo fomentou a producéo de leite e nem
a regularizagdo do abastecimento, mas acabou limitando o desenvolvimento do setor, como
afirma Alves (2013).

No que diz respeito a limitacdo do setor lacteo em relagdo aos produtores, Wilkinson
(1996) afirma que o tabelamento dos precos refletiu negativamente, causando a subordinacao
da renda do produtor rural ao combate a inflacéo, a inviabilizacdo da tecnificacdo do setor, a
dependéncia de importacdes, a predominancia de uma oferta leiteira ndo-especializada, além

da manutencéo e do fortalecimento do setor informal na producéo de leite.
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No que se refere ao processamento do leite, Clemente (2006), ao estudar a formacdo, a
dindmica e a reestruturacdo dessa cadeia produtiva na regido de Jales (SP) afirma que:

A politica de tabelamento estatal para o setor (1945 — 1991), que afugentou
investimentos no setor e a atuacdo dos grandes laticinios, que passaram a
valorizar produtos lacteos com valor agregado, como queijos, iogurtes, etc...
em detrimento do leite fluido, fizeram com que ndo houvesse relevante
incorporacdo de tecnologia no processo produtivo (CLEMENTE, 2006, p.
29).

O leite consumido era advindo tanto da producdo nacional quanto da importagéo para
a formacdo de estoques. A prioridade naquela época era a garantia do abastecimento desse
produto obtido tanto da produgdo nacional como do mercado externo, que, em muitos casos,
era subsidiado (MEIRELES, 1996).

Na década de 1960 foi inaugurada no mercado de leite fluido a embalagem
descartavel, com o langcamento do leite tipo C em saquinho de polietileno. Ainda assim, o
desenvolvimento tecnoldgico ndo ocorreu na distribuicdo do leite pronto para consumo, ja
que, inicialmente, o leite em garrafas de vidro era levado da industria ao consumidor pelo
leiteiro, em carrocas de tragdo animal. Mesmo quando o leite pasteurizado passou a ser
distribuido por caminhdes, seu resfriamento continuou a ser feito com barras de gelo em
virtude da falta de investimentos necessarios - decorrentes do tabelamento do precgo do leite.
Essa falta de investimentos para o resfriamento no transporte do leite culminou em prejuizos
na qualidade e na extensdo do prazo de validade do leite pasteurizado disponivel ao
consumidor (ALVES, 2013).

No ano de 1964 ocorreu o fim da fixacdo do prego do leite destinado a indUstria, e em
1969 0 governo inaugurou o regime de pagamento leite-cota e leite-excesso® (FIGUEIREDO;
PAULILLO, 2005).

Os autores supracitados afirmam ainda que na década de 1970 o governo federal
passou a importar grandes quantidades de leite em p6 e manteiga, para fornecer as empresas
responsaveis pelo empacotamento de leite pasteurizado. Essa agdo foi realizada como medida
corretiva quanto a adocao de politicas de sustentacdo do preco de leite e protecdo do mercado

interno, que objetivavam sanar a demanda interna. No periodo de modernizacdo parcial do

> A cota era uma média da producdo obtida no periodo da seca (os meses de inverno). Se a produco estivesse
acima deste nivel, durante os meses de safra, ela seria discriminada entre extra-cota, correspondente a volumes
de até 10% a mais, e excesso, para volumes que ultrapassassem os 10%. Os percentuais mais elevados
correspondiam a pregos cada vez menores, sendo que estes valores eram obtidos por meio da grandeza dos
excedentes (FIGUEIREDO; PAULILLO, 2005).



59

segmento lacteo, foram lancados varios programas governamentais, a exemplo do Programa
de Incentivo a Modernizacdo da Pecuaria Leiteira (Pro-Leite) e do Programa de
Melhoramento da Alimentacdo e Manejo do Gado Leiteiro (PLANAM).

Ainda na década de 1970, o leite pasteurizado passou a ser envasado em embalagens
descartaveis — o0 que resulta na diminuicdo das operac6es de recolhimento e higienizacdo das
embalagens retornaveis tanto nas residéncias dos consumidores quanto nos laticinios.
Mudancas no segmento das empresas industrializadoras também sdo verificadas com o
lancamento dos iogurtes e sobremesas lacteas em embalagens descartaveis e bastante atrativas
(ALVES, 2013).

Em 1972 foi langado no pais o leite ultrapasteurizado®, ou seja, aquele que passa por
um processo de elevacdo de temperatura (130 - 150° C por 2 a 4 segundos) e que tem como
resultado a eliminacdo dos micro-organismos patogénicos e responsaveis pela deterioracdo do
produto. Diante dessa nova tecnologia, “o consumidor passa a ter acesso a um produto seguro,
com extenso prazo de validade e que pode ser armazenado a temperatura ambiente” (ALVES,
2013, p. 78).

No final da década de 1980, a criacdo da Comissdo Permanente do Setor Leiteiro foi
justificada pela necessidade de apuracdo do custo de producdo do leite que se tornaria uma
informacdo fundamental para as agdes governamentais nesse setor. No entanto, [...] “esta
comissdo atuou em um momento de transi¢do, em que a orientacao liberal ja se fazia presente
nas esferas do governo como orientacao politica possivel e factivel ap6s a redemocratizagdo”
(FIGUEIREDO; PAULILLO, 2005, p. 175).

Assim, enquanto outros setores ligados ao mercado externo tiveram significativa
incorporacgdo tecnoldgica, a pecuaria leiteira ficou aquéem das expectativas e isso se deve,
sobremaneira, ao periodo de tabelamento dos pregos (1945 - 1991).

Até 1990, as industrias de transformacdo de leite eram majoritariamente brasileiras e,
varias delas, eram pequenas cooperativas que comercializavam 0s seus produtos
regionalmente. A producdo leiteira ndo era modernizada e, por conseguinte, 0s niveis de

producdo e produtividade leiteiras eram baixos. Diante desse cenario, o Brasil necessitava

2 Embora a ultrapasteurizagdo tenha sido desenvolvida nos EUA e Europa nas décadas de 1940 e 50, somente
apos o desenvolvimento da embalagem asséptica, na década de 1960, na Suécia, que a comercializacdo do leite
longa vida (UHT) torna-se viavel. O leite longa vida mostrou-se um produto bastante adequado as condigdes
brasileiras, uma vez que sua comercializacdo ndo requer sistemas de distribuicdo refrigerados. Posteriormente
seria desenvolvida também a tecnologia de reciclagem total da embalagem cartonada asséptica, possibilitando
minimizar os impactos negativos da embalagem no meio ambiente (ALVES, 2013).
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importar uma quantidade muito grande de leite para abastecer o mercado interno. A producgéo
leiteira se concentrava principalmente nas RegiGes Sul e Sudeste do pais e ndo havia uma
legislacdo rigorosa que regulamentasse essa atividade. O nimero de produtores de leite era
maior do que o apresentado a partir dos anos 1990 (BAIRROS, 2009). Isso porque, a partir
dessa década, a legislacdo passou a ser muito rigida e, em muitos casos, excludente,
sobretudo, no tocante aos produtores menos capitalizados e informados.

Em face dos apontamentos, torna-se relevante verificar como ocorreu no Brasil o
processo de reestruturacdo produtiva, sobretudo na cadeia produtiva do leite a partir da década
de 1990.

2.4.2. Producdo e processamento de leite no periodo pds anos 1990 e a reestruturacdo
produtiva no Brasil

O intenso processo de abertura da economia brasileira na década de 1990 vinculado a
estabilidade de precos que se seguiu ao Plano Real (1994) causou grande impacto a parte das
empresas e industrias, sobretudo a de alimentos. Nesse grupo de industrias afetadas pela
abertura da economia, a de leite e derivados foi uma das que mais demonstrou capacidade de
reestruturagcdo, como afirmam Fonseca e Morais (1999).

Outro fato que teve influéncia significativa para as mudancas na atividade leiteira foi o
fim da intervencdo governamental sobre o setor de lacteos nessa mesma época, que levou a
diversas e relevantes mudancas no consumo e na producdo de leite no Brasil (SILVA;
BUENO, 2010).

A mudanga na politica cambial, ocorrida em janeiro de 1999, em decorréncia da forte
desvalorizacdo cambial do real, vinculada a queda do nivel de renda doméstica, culminou na
inviabilizacdo das importagdes e na diminuicdo do consumo de lacteos e outros produtos
(BUENO; MARTINS; MARGARIDO, 2005).

A reorganizagé@o da economia mundial tem se caracterizado pela reducdo das barreiras
alfandegarias ao comeércio e a formacdo de blocos econdmicos. No que diz respeito,
especificamente, ao setor lacteo verifica-se que a estabilizagdo da moeda e a
desregulamentacdo econbmica, aliadas as intensivas mudangas tecnoldgicas, tém causado
notérios impactos a cadeia de producdo de leite, a saber: a) as empresas, do segmento
produtor ao de distribuicdo, vém passando por intenso processo de reestruturacdo em direcéo

a concentracao, selecédo e especializacao; e, b) a sobrevivéncia das empresas depende cada vez
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mais de sua capacidade competitiva e, consequentemente, do sucesso das mudancas
(BORTOLETO; CHABARIBERY, 1998).

Como ja mencionado, o processo de reestruturacdo produtiva causou a realocacao
geografica de muitas cadeias produtivas, e a do leite € uma delas.

A Regido Sudeste, na qual estd inserida a Microrregido Geografica de Presidente
Prudente e, por consequéncia, 0 municipio de Presidente Bernardes — SP, historicamente
ocupou uma posicdo de destaque na producgdo de leite no pais. Até o ano de 1995, o segundo
lugar era ocupado pelo Estado de Sdo Paulo, quando entdo passou a alternar essa posi¢do com
Goiés, caindo para a quarta colocacao no ranking nacional em 1999, ano em que sua producao
ficou abaixo, inclusive, a do Rio Grande do Sul, como salientam Bortoleto e Silva (2001).

No periodo de 1990 a 1999, o Estado de S&o Paulo apresentou uma taxa negativa de
crescimento da producédo de leite de -0,22% a.a., enquanto que, nesta mesma época, Goias
cresceu a uma taxa de 7,93% a.a., e sua participacédo relativa no total nacional produzido
elevou-se de 6,8% em 1975 para 10,8% em 1999. Segundo Staudt e Silva (2010), no ano de
2001, o Estado de Séao Paulo, que ja vinha caindo nas posi¢@es do ranking nacional de estados
produtores de leite, passou a ocupar a quinta posicdo, ou Seja, uma queda de
aproximadamente 11% entre os anos de 1998 e 2001.

A Tabela 1 permite analise conjunta com a Tabela 2. Verifica-se um aumento na
producdo brasileira de leite no periodo de 1990 a 2010 e isso se deve ao aumento da
produtividade decorrente dos investimentos em animais com aptiddo leiteira e em
infraestrutura por parte dos produtores mais especializados e/ou capitalizados.

No ano de 1990, o Brasil teve uma producéo de 14.484.413 mil litros de leite; no ano
de 1996 sua producéo foi de 18.515.390 mil litros de leite; enquanto que nos anos de 2006 e
2010 foi de 25.398.039 mil litros de leite e 30.715.460 mil litros de leite, respectivamente,
como se observa nas Tabelas 1 e 2.

Considerando esses numeros, no ano de 1990, o Estado de Minas Gerais totalizou uma
producéo de 4.290.799 mil litros de leite que representou 29,62% da producdo brasileira. Em
1996 a producgdo desse estado aumentou para 5.601.112 mil litros de leite ou 30,65% da
quantidade produzida no Brasil. Dez anos depois, ou seja, em 2006, a sua producdo ja
totalizava 7.094.111 mil litros de leite que correspondia a 27,93% do volume produzido no
pais. Em 2010 a producdo mineira de leite chegou a 8.388.039 mil litros de leite ou 27,30%
da producéo brasileira, como se observa nas Tabelas 1 e 2.

O Estado de Séo Paulo, no ano de 1990, produziu 1.960.780 mil litros de leite que

correspondeu a 13,54% da quantidade produzida no Brasil nesse ano. Em 1996, este estado
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aumentou sua producdo para 1.985.388 mil litros de leite que representou 10,72% da
producdo brasileira. Ja em 2006 a producédo paulista caiu para 1.744.008 mil litros de leite ou
6,87% da producdo do pais. Em 2010, a producdo do referido estado diminuiu novamente
para 1.605.657 mil litros de leite, ou seja, 5,23% do volume produzido no Brasil, como se
observa nas Tabelas 1 e 2.

Dentre os fatores que incorreram para a diminuicdo da producdo de leite paulista, Silva
e Fredo (2008) destacam: o aumento no consumo de leite longa vida; as caréncias
organizacionais da cadeia produtiva nesse estado da federacdo; as dificuldades de atuacdo do
sistema cooperativo paulista; a migracao da pecuéria de leite para outras fronteiras; 0s precos
insatisfatorios pagos ao produtor, que resultou na substituicdo de muitas areas de pastagens; e
a expansdo da cultura da cana-de-agucar, entre outros.

Em 1990, o Estado do Parana, produziu 1.160.048 mil litros de leite, ou seja, 8,00% da
producdo nacional, enquanto que, em 1996, a producdo paranaense aumentou para 1.514.481
mil litros de leite, correspondendo a 8,18% da producéo brasileira. No ano de 2006, o referido
Estado produziu 2.703.577 mil litros de leite que representou 10,64% da producdo do Brasil.
O ano de 2010 foi 0 mais produtivo para o Estado do Parana no periodo analisado (1990 —
2010), totalizando 3.595.775 mil litros de leite, ou seja, 11,71% da producao brasileira, como
se observa nas Tabelas 1 e 2.

No ano de 1990, o Estado de Santa Catarina teve uma producdo de 605.409 mil litros
de leite que representou 4,49% da producdo nacional, enquanto que no ano de 1996, o
referido estado produziu 866.064 mil litros de leite, ou seja, 4,68% da producéo brasileira. Em
2006, a producdo catarinense aumentou para 1.709.812 mil litros de leite que correspondeu a
6,73% da producao do Brasil. O auge da producdo de leite durante o periodo analisado (1990
- 2010) no Estado de Santa Catarina ocorreu no ano de 2010 quando este estado alcancou uma
producgéo de 2.381.130 mil litros de leite ou 7,75% da producgéo nacional, como se observa
nas Tabelas 1 e 2.

O Estado do Rio Grande do Sul, em 1990, produziu 1.451.797 mil litros de leite que
representou 10,02% da producdo do Brasil, ja no ano de 1996 essa producdo aumentou para
1.860.984 mil litros de leite, ou seja, 10,05% da producdo brasileira. No ano de 2006 a
producdo galcha aumentou novamente para 2.625.132 mil litros de leite ou 10,34% da
producdo nacional. Em 2010 a producéo de leite do referido estado chegou a 3.633.834 mil
litros de leite, ou seja, 11,83% da producéo brasileira, sendo este o apice produtivo do Estado
do Rio Grande do Sul no periodo analisado (1990 — 2010), como se verifica nas Tabelas 1 e 2.
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Em 1990, Goias produziu 1.071.966 mil litros de leite que correspondeu a 7,40% da
producdo do pais, enquanto que em 1996 a producdo aumentou para 1.999.398 mil litros de
leite que representou 10,80% da producdo nacional. No ano de 2006, o referido estado
produziu 2.613.622 mil litros de leite, ou seja, 10,29% da producdo brasileira. O ano de
destaque na producéo leiteira goiana foi 2010, quando o referido estado produziu 3.193.731
mil litros de leite que correspondeu 10,40% da producdo do Brasil, como se observa nas
Tabelas 1 e 2.

O significativo deslocamento da producdo leiteira para o Centro-Oeste, sobretudo,
para Goids, estd relacionado aos investimentos em estrutura produtiva em prol de maior
especializacdo do rebanho; em gestdo da atividade e organizacdo dos produtores para
aumentar a producéo estadual (BORTOLETO; SILVA, 2001).

Ainda com base nas Tabelas 1 e 2 se verifica que a quantidade de leite produzida pelo
total de estados brasileiros nédo citados anteriormente, no ano de 1990, foi de 3.898.614 mil
litros de leite, ou seja, 26,92% da producgéo nacional. No ano de 1996, os outros estados néo
discriminados totalizou uma produgéo de 4.687.963 mil litros de leite ou 25,32% da producéo
brasileira, enquanto que no ano de 2006, os estados brasileiros ndo discriminados chegaram a
uma producdo de 6.907.957 mil litros de leite que correspondeu a 27,20% da producdo do
pais. Em 2010, a producéo de leite dos estados brasileiros nédo citados foi de 7.917.294 mil
litros de leite que representou 25,77% da produgéo nacional, sendo 0 ano de maior producéo
de leite desse grupo de estados no periodo analisado (1990 - 2010).

De acordo com Clemente (2006), a producdo que estava organizada de modo
regionalizado em distintas bacias leiteiras, a partir da década de 1990 passou a nao se limitar
por fatores logisticos €, em decorréncia disso, “o setor lacteo superou a condigdo de circuito
regional de produgéo e se transformou agora num verdadeiro circuito espacial de producdo”
(CLEMENTE, 2006, p. 85).
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De acordo com Alvim, Martins e Mustefaga (2002) a cadeia produtiva de lacteos é
caracterizada por uma concentragdo do setor produtivo, sobretudo, nas grandes regibes
consumidoras, organizadas muitas vezes em oligopsonios®’, em decorréncia de um grande
numero de produtores de leite, desorganizados e sem poder de negociagdo para ditar o0 prego
de seu produto, o que os torna o elo mais fragil dessa cadeia. Além disso, a alta concentracéo

do setor varejista também causa um descompasso no poder de negociacéo de precos.

2.4.3. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva aos produtores de leite no Brasil

Com a facilidade de importacdo de derivados lacteos, em decorréncia da reducdo de
aliquotas de importagdo, simplificacdo burocratica e ado¢do de cambio sobrevalorizado, os
produtores se depararam com a necessidade de aumentar a eficiéncia nas propriedades, com o
objetivo de cumprir as exigéncias dos laticinios que se tornaram mais competitivos
(MARTINS; FARIA, 2006).

De acordo com Bortoleto e Silva (2001), mesmo que as inovagOes produtivas,
organizacionais e industriais sejam aplicadas ao conjunto da economia brasileira, as
consequéncias mais acentuadas se refletem sobre a pequena producdo agropecudaria. As
principais limitacOes dessa categoria de produtores sdo: a) producdo em pequena escala; b)
decisdo de producdo e comercializagdo individualizada; e c) dificuldade de acesso aos
programas setoriais de apoio.

As mudancas empreendidas na atividade agroindustrial a partir de 1990 tiveram
repercussdes nos ambitos produtivo, organizacional e normativo da atividade leiteira. Desse
modo, torna-se relevante entender como se deram essas mudangas nesse periodo.

Essas mudancas foram, mormente, induzidas por quatro condicionantes principais, a
saber: a) instituicdo e consolidacdo do Mercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL)?; b)
|29;

implantacdo do Plano Real””; c) desregulamentacdo produtiva e comercial e; d) aceleracdo do

2 Oligopsonio “consiste numa situagdo em que ha alguns poucos compradores frente a um grande ndmero de
fornecedores” (CLEMENTE, 2006, p. 66).

® O MERCOSUL foi oficializado pelo Tratado de Assuncdo e firmado por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai em 26 de margo de 1991 e teve grande repercussao ao banir, em 1994, as tarifas de importacdo entre os
paises do bloco e determinar uma Tarifa Externa Comum (TEC) entre esses paises. Com a instituicdo do
MERCOSUL foi facilitada a importacdo de produtos lacteos de paises como Argentina e Uruguai. Para se ter
uma nog¢do da relevancia desse bloco para as importacfes de produtos lacteos; em 1994, 51% das importacfes
brasileiras eram advindas do MERCOSUL,; em 1997 este indice atingiu 71,6% (FILGUEIRA; BELIK, 1999).

? Que promoveu a estabilizacdo monetaria e possibilitou a ampliacdo do poder aquisitivo da populacio
(FILGUEIRA; BELIK, 1999).
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processo de concentracdo, por meio de fusdes e aquisi¢Oes de laticinios e supermercados no
segmento varejista®®, como salientam Otani et al. (2001).

A partir de 1990 passaram a ocorrer reivindicagcdes acerca das importacoes, defini¢cdo
de politicas de financiamento, além da adogdo de novas legisla¢Bes vinculadas aos produtos
lacteos. O Movimento S.0.S. Leite®!, junto ao Congresso Nacional, em 1997, atuou como
fator decisivo para a adocdo de préticas antidumping®, adotadas pelo Governo, segundo
Martins e Aradjo (2000)*,

Diante deste cenario, no dia 5 de maio de 1998, o Departamento de Inspe¢do de
Produtos de Origem Animal (DIPOA), do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), apresenta a iniciativa privada o “Programa Nacional de Melhoria da
Qualidade do Leite” (PNMQL), formulado por técnicos daquele Ministério junto com os de
outros institutos de pesquisa e universidades. A partir de entdo, instituiu-se uma equipe de
trabalho formada por representantes da industria para a elaboragio do “Programa de
Modernizacdo do Setor Produtivo de Leite e Derivados e de Aumento de sua
Competitividade” (BORTOLETO; CHABARIBERY, 1998).

De acordo com o Ministério da Agricultura e Abastecimento (1998), em minuta
(proposta preliminar — Portaria MAA, n. 166) apresentada ao Governo Federal pela equipe
instituida, ficou firmada a primeira medida a ser tomada: “melhoria da qualidade do leite cru”,
sob duas ressalvas: a primeira, que as metas e o tempo preconizado para alcangé-las fossem
compativeis com o cenario brasileiro, com a possibilidade de se estipular cronogramas de
progresso diferenciados para as distintas regides; e a segunda, que os reflexos (positivos ou
negativos) dessas mudancas fossem analisados por indicadores de desempenho confiaveis.

Na tentativa de priorizar, especificamente, a modernizacdo da cadeia produtiva do leite
paulista, a Camara Setorial de Leite e Derivados da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de S&o Paulo instituiu uma equipe de profissionais para criar um programa de
melhoria e qualidade do leite cru (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 1998).

%0 Essas duas (2) Gltimas mudancas citadas serdo detalhadas no decorrer desse trabalho.

*' O Movimento S.0.S. Leite foi uma acdo que deu maior notoriedade aos interesses do setor leiteiro. A partir
dessa iniciativa surgiram os movimentos de combate a fraude em produtos lacteos e a atualizacéo de legislagGes
(MARTINS; ARAUJO, 2000).

%2 De acordo com Stevanato (2002, p. 28) “a pratica de dumping consiste em negociar no mercado internacional
grandes quantidades de mercadorias, por precos menores que o custo de producéo, a fim de assegurar vantagens
comerciais ¢ ganhos consideraveis nesse mercado para o pais exportador”.

% Ainda assim, deve-se ressaltar que depois de investigacBes por parte da Camara de Comércio Exterior
(CACEX) houve a publicacdo da Resolugdo ndmero 1 (em fevereiro de 2001), que conclui a existéncia da
pratica de dumping no periodo de julho de 1998 a junho de 1999, nas importacdes de leite advindas da
Argentina, do Uruguai, da Nova Zelandia e da Unido Europeia (STEVANATO, 2002).
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No dia 07 de dezembro de 1999 foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Portaria
56, para consulta publica até marco de 2001. Esta Portaria alterava significativamente os
termos especificos que envolvem todos os processos de coleta, transporte e armazenamento
do leite, dentre outros, substituindo assim, normas estabelecidas no Regulamento de Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA), do Ministério da
Agricultura e Abastecimento, datado de 1952 (OTANI et al., 2001).

Kirchof (2001) aponta as mudancas mais significativas empreendidas por esta
Portaria: a) o leite deve ser resfriado até 4° C em no maximo trés horas apés a ordenha; b) no
que se refere ao leite pasteurizado, a portaria prevé a obrigatoriedade da ado¢do da
pasteurizacao rapida (de acordo com os técnicos do Ministério da Agricultura, a proibicéo
para a pasteurizacdo lenta é somente para o leite sob inspecao federal); ¢) sera obrigatorio o
uso de caminhdes-tanques isotérmicos para o transporte do leite das propriedades até as
indUstrias®*; d) a portaria prevé a necessidade de testes de Contagem de Células Somaticas
(CCS) e Contagem Padrdo em Placas (CPP) (bacteriana) e residuos de antibioticos, no
minimo, uma vez a cada duas semanas por produtor.

A Portaria 56 foi modificada e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) publicou no Diario Oficial da Unido, no dia 18 de setembro de 2002, a Normativa 51
(IN 51), que sancionou os Regulamentos Técnicos de Producdo, Identidade e Qualidade do
Leite tipo A, do Leite Tipo B, do Leite tipo C, do Leite Pasteurizado e do Leite Cru
Refrigerado e o Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado, bem como o
Transporte a Granel. As alteracfes da nova legislacdo obrigam a Contagem de Células
Somaticas e a Contagem Padrdo em Placas no leite cru, regulariza a coleta a granel e fixa
datas para que as alteracdes sejam implantadas nas diferentes regides brasileiras como salienta
Silva (2009).

Na concepcdo de Silva (2014, p. 96), o PNMQL e a IN 51 podem ser considerados
‘“um marco institucional e normativo para a reestruturacdo produtiva da pecuéria leiteira no

Brasil”.

% Até a primeira metade dos anos 1990, o transporte do leite das propriedades até as usinas de beneficiamento
ocorria por meio de caminhdes comuns, acondicionados em latdes que eram deixados em pontos de coleta a
beira da estrada, onde permaneciam expostos a temperatura ambiente. A coleta era feita diariamente e o custo
dessa acdo correspondia de 4% a 25% do valor recebido pelo produtor (FERREIRA SOBRINHO; COUTINHO;
COURA, 1995). O frete até o laticinio, geralmente, era pago pelo produtor. A partir de meados da década de
1990, foi empreendida a coleta a granel, com transporte em caminhdes isotérmicos. Desse modo, ha redugdo do
custo de transporte e melhoria da qualidade da matéria-prima (MARTINS; FARIA, 2006).
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Timm e Oliveira (2009) salientam que com a implantacdo da IN 51 firmou-se que o
prazo para a entrega do leite ao estabelecimento processador ¢ de no maximo duas horas apés
a conclusdo da ordenha. Essa medida foi tomada por pressédo de determinados grupos, mas
ndo h& como fiscaliza-la adequadamente. Na realidade, a acéo fiscalizadora se dara baseada
na analise das amostras de leite, que devem ter as mesmas especificacdes de qualidade que o
leite cru resfriado.

De acordo com Silva, Barone e Izidoro (2011), as medidas impostas pela IN 51, apesar
de atingirem diretamente todos os produtores que comercializam o leite, sdo direcionadas,
sobretudo, aos interesses de grandes empresarios ou grupos do setor leiteiro, que produzem
para exportacdo e precisam se adequar as exigéncias do mercado internacional. Dessa forma,
0s mais atingidos por essa IN sdo 0s pequenos produtores rurais, sejam convencionais ou
assentados, que tem maior dificuldade de atenderem as exigéncias impostas pela legislacao.

No dia 30 de dezembro de 2011, o MAPA publicou no Diario Oficial da Unido, a
Instrucdo Normativa n® 62 - alterando a Instru¢cdo Normativa n°51/2002 — que prevé novos
parametros para a Contagem Bacteriana Total (CBT) e Contagem de Células Somaticas
(CCS). Com essa atualizacdo, os indices de CBT e CCS que podiam chegar a 750 mil/ml,
passam a ter como limite maximo 600 mil/ml. Além disso, esta Instrucdo suprime o0s
Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade dos leites tipos “B” e “C” e aperfeigoa o
texto original, complementando o controle sanitario de brucelose e tuberculose, bem como
normatiza a obrigatoriedade da realizacdo de analise para pesquisa de residuos de inibidores e
antibidticos no leite, como explica Pereira (2012).

As mudancgas verificadas no desenvolvimento da atividade leiteira quanto ao aumento
de exigéncias a producdo rural, em virtude das necessidades de maior escala de producéo, de
adogdo de maiores niveis tecnoldgicos, de maior estabilidade de oferta e de padrdo de

qualidade mais elevado, culminaram em:

[...] expansdo da concorréncia a um nivel mais sistémico; maior dispersdo
(diferengas) de precos pagos ao produtor, principalmente em decorréncia de
volume; qualidade e poder de negociacdo; selecdo mais rigorosa dos
participantes do mercado e expulsdo de produtores da atividade ou para a
informalidade, negocia¢bes mais rigidas entre fornecedores e clientes; e
mudangas nas relages entre os agentes (BANKUTI; BANKUTI; SOUZA
FILHO, 2010, p. 45).
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Em suma, essas mudancas na atividade leiteira tém maior impacto sobre os pequenos
produtores de leite que, em muitos casos, ndo conseguem se adequar a legislacéo por fatores

econdmicos, financeiros e/ou de informagé&o.

2.4.4. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva aos laticinios no Brasil

O setor agroindustrial pés-anos 1990 empreendeu um processo de reorganizagao das
relacbes entre os agentes econdmicos, dentro das empresas e entre elas, por meio da
reestruturacdo das articulagdes com os demais agentes (fornecedores, distribuidores, clientes e
concorrentes), visando ter um posicionamento estratégico de adequagdo as mudangas e
maximizar a capacidade de colocagdo de novos produtos no mercado. Nessa perspectiva,
surge a organizacao “‘em rede” -, “na qual a funcdo de uma determinada unidade empresarial é
definida ndo somente em termos de sua propria natureza, mas também, e principalmente, a luz
de suas relagdes com outras empresas” (MAZZALI, 2000, p. 155).

Em outras palavras, enquanto a estruturacdo horizontal visa “a expansdo dos campos
de atuacdo e a garantia da apropriacdo dos resultados do esforco de inovacdo, a estruturacao
vertical estd voltada para a gestdo das operacdes”, com vistas ao gerenciamento das decisdes
dos varios agentes no interior do processo de producdo (MAZZALLI, 2000, p. 163).

As fusbes e aquisicdes advindas, mormente, da estratégia das empresas de
conquistarem novos mercados, em virtude do processo de globalizacao, causaram impactos na
industria laticinista, que verificou aumento do consumo dos seus produtos, em 1994, em
analogia ao periodo anterior. “Em termos de concentragdo, em 1993, a participa¢do das cinco
maiores companhias nas vendas da industria alcangava 50%, no caso de leite longa vida. Em
1995, estas participagdes aumentam para 60% (...)” (FONSECA; MORAIS, 1999, p. 17).

No Quadro 3 verifica-se o0 processo de fusBes e aquisi¢cdes que ocorreram na década de
1990 no setor lacteo. Destaque para a atuacdo, nesse processo, das empresas transnacionais
Parmalat e Nestlé.

As empresas transnacionais protagonizaram os processos de fusdes e aquisi¢es, com
excecdes da Vigor/Leco que adquiriu a Flor da Nata em 1990 e do Aviario Porto-Alegrense
(AVIPAL)* que adquiriu a Cooperativa Central Gaticha (CCGL) em 1995. A concentracio

*E uma agroindstria que atua nos segmentos de lacteos, carnes (aves e suinos) e grdos, por meio das suas
divisGes Elegé, Avipal e Grandleo.
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da industria de laticinios ¢ verificada, sobretudo, “[...] pelo fato de as dez maiores empresas

do setor controlarem 53% da captagdo de leite sob inspecdo federal e as trés de maior porte
exercerem controle sobre 31% desse leite” (FIGUEIRA; BELIK, 1999, p. 8).

Quadro 3: Fusoes e aquisigdes do setor lacteo no Brasil na década de 1990

Compradora | Periodo | Empresa adquirida
Parmalat 1990 | Alimba (BA), Teixeira (SP) e Via Lactea (SP)
(italiana) 1991 | Supremo (MG), Alpha (RJ) e Santa Helena (GO)
1992 | Go-gd, unidade da Mococa em Santa Helena (GO), Planalto (RJ),
Lacesa (RS)
1994 | Clipe, Ouro Preto e Silvania
1996 | Bethania
1998 | Batavo (PR)
Nestlé 1991 | CCPL, unidade de Teofilo Otoni (MG)
(suica) 1993 | Adquiriu quatro fabricas de queijo e manteiga da SPAM
localizadas em Nova Venécia (ES), Medeiros Neto (BA),
Nanuque (MG) e Rialma (GO)
Grupo Mansur 1990 | Flor da Nata (SP)
(Vigor/Leco)
(brasileira)
Fleischmann 1995 | Avaré (SP), Gumz (SP)
(americana)
AVIPAL 1995 | CCGL (RS)
(brasileira)
La Serenisima 1996 | Leite Sol (SP)
(americana)
Milkaut 1999 | Ivoti (RS)
(argentina)
Royal Numico 1999 | Mococa
(holandesa)
Perez 1999 | Queijo Minas

Companc
(argentina)

Fonte: Adaptado de Figueira e Belik (1999, p. 8).

A partir dos anos 2000, novamente ocorreram processos de fusfes e aquisicdes que

modificaram a estrutura do mercado lacteo, como no caso da criagdo da empresa Lacteos

Brasil (LBR), pela fuséo, em 2010, da LeiteBom e da Bom Gosto, que reuniu as marcas

LeiteBom, Paulista, Pocos de Caldas, Gléria, Boa Nata, Bom Gosto, Lider, Cedrense,
DaMatta, Sd0 Gabriel, Sarita, Corlac e Ibituruna (VARGAS; NEVES; MARTINELLI

JUNIOR, 2013).
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Quanto a operacionalizacdo das unidades processadoras de leite, além de praticas
correlacionadas a logica de distribuicdo como, por exemplo, a entrega padronizada, just in
time, cddigo de barras, entre outras, as empresas passaram a ter que oferecer suporte
promocional aos ponto de venda. Nessa perspectiva, uma tendéncia gerencial de grande
repercussao na comercializacdo € a geréncia por categoria de produtos que exige
acompanhamento individualizado para cada derivado do leite (BORTOLETO;
CHABARIBERY, 1998).

Martins e Faria (2006) salientam o papel dos laticinios diante da nova realidade na
cadeia produtiva do leite afirmam que:

A indistria de laticinios é a principal responsavel pela implementacdo das
transformacdes em curso nos diferentes segmentos da cadeia produtiva.
Fomentou a aquisicao de tanques de resfriamento pelos produtores, por meio
de intermediagdo financeira. Induziu também a adocdo de tecnologia
intensiva em pastagem e na melhoria administrativa das unidades produtivas,
por exemplo. Plantas industriais de maior escala e tecnologias de
processamento mais eficientes que levam a diferenciacdo de produtos tém
sido incorporadas, visando a manutencdo e conquista de mercado
(MARTINS; FARIA, 2006, p. 56).

De acordo com Bortoleto e Chabaribery (1998), as empresas médias, familiares, de
alcance regional, e cooperativas sdo as mais atingidas pelo processo de reestruturagdo. As
empresas pequenas e que trabalham, predominantemente, com a fabricacdo dos queijos
tradicionais e distribuicdo do leite cru, pelas dificuldades para enfrentar a legislacdo tributaria
e sanitaria, tendem a continuar sobrevivendo no mercado informal.

A competicdo entre marcas e fabricantes deve ser intensificada ainda mais, ja que, ao
passo em que as industrias de laticinios vém investindo em aumento de capacidade produtiva,
inclusive com novas fabricas, e vao ofertando um ndmero cada vez maior de produtos
verifica-se uma expectativa de crescimento moderado de vendas, em funcdo de acréscimos de
consumo inferiores aos primeiros anos pds-Real. “Nesse contexto, o desafio do fabricante esta
em buscar, a0 mesmo tempo, maior eficiéncia técnica e menores custos operacionais”
(BORTOLETO; CHABARIBERY, 1998, p. 28).

Atualmente, a tendéncia de crescimento do consumo de leite - que beneficia tanto os
produtores quanto os laticinios - esta atrelada a expansdo da classe média. Assim Wilkinson
(2009, p. 23) afirma que: “O Brasil esta idealmente posicionado para se beneficiar [...] porque
suas empresas lideres combinam estratégias de exportacdo com o desenvolvimento de

produtos e servigos para a sua classe média”.
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O crescimento do mercado do leite esterilizado, longa vida, asseptico ou UHT (Ultra
High Temperature)®® que, oferecido a precos muito proximos aos dos leites B e C, passou a
representar mais de 50% da oferta de leite fluido em poucos anos, significou uma alteracéo
expressiva no perfil industrial. Com a expanséo dos limites do mercado, as empresas que ndo
conseguiram modernizar-se e realizar os investimentos necessarios, principalmente os de
ordem tecnologica, acabaram sendo eliminadas (FONSECA; MORAIS, 1999).

Em suma, essas mudancas verificadas apds a década de 1990 levaram os laticinios a
certas necessidades, a saber: de maior selecdo dos produtores fornecedores de leite; de
reorganizacao por meio de processos de fusao e aquisicdo como estratégia para a conquista de
novos mercados e, de mudancas nas praticas relacionadas a distribuicdo (entrega padronizada,
just in time, dentre outras). Essas necessidades foram e sdo sanadas, sobretudo, no caso dos
laticinios de médio e grande porte em virtude da necessidade de investimentos financeiros. A
expansdo da classe média também tem colaborado para o crescimento do consumo do leite de

modo a contribuir tanto com os produtores quanto com os laticinios.

2.4.5. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva na relacdo laticinio - produtor no Brasil

No que se refere, especificamente, as relacbes entre os laticinios e o produtor rural,
tem se percebido que no Brasil h4, por exemplo, rela¢cdes informais de compra e venda do
leite, com acordos de curto prazo, bem como relagdes ndo contratuais de compra e venda do
leite, com vinculos entre os agentes, tais como intermediacdo de financiamentos pela industria
para compra de tanques de expanséo e tecnifica¢do de produtores rurais, e/ou fornecimento do
tanque de expansdo em comodato pela industria, entre outros. Nesses exemplos, mesmo sem a
existéncia de contratos formais, podem ser verificadas relagdes mais concretas entre 0s
agentes (BANKUTI; BANKUTI; SOUZA FILHO, 2010).

Os autores supracitados afirmam ainda que se verifica no panorama industrial
brasileiro o surgimento e crescimento do processo de compra de leite pelos laticinios que
adquirem leite de outras empresas processadoras, sobretudo cooperativas, de modo aleatério e

sem nenhum tipo de vinculo temporal, somente para o atendimento de uma necessidade

% De acordo com Paulillo, Herrera e Costa (2002), 0 UHT é um leite que passa por um processo de rapida
elevacdo de temperatura (entre 130° C e 150° C) num tempo aproximado de 2 a 4 segundos e que imediatamente
é resfriado a uma temperatura inferior a 32° C e embalado em condicdes assépticas em embalagens estéreis e
herméticas.
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momentéanea de suprimento. Dessa forma, no tocante a relagdo produtor rural — laticinio, ndo
h& atualmente no Brasil um modelo unico de referéncia, como o caso encontrado no sul do
pais na cadeia de carne de aves, com o processo de integracdo da producéo rural pela industria
de abates. Diante da atual realidade do setor, ainda ndo é possivel apontar no Brasil uma
forma singular e de referéncia para o estabelecimento de relacdes de compra e venda do leite
entre produtor rural e laticinio.

Ainda que, algumas empresas processadoras ja venham realizando o pagamento ao
produtor de leite por qualidade e o governo venha fomentando programas de producéo
integrada de leite e a formacéo de associacdes de empresas objetivando alcancar o mercado
externo, o pais ainda precisa de investimentos em qualidade e marketing dos seus produtos no
mercado externo (LEITE; CARVALHO, 2009).

Sobre esse aspecto, Siqueira e Pinha (2012) ressaltam que o Brasil ainda néo
conseguiu se colocar em definitivo no mercado internacional de lacteos pelos altos padrées de
qualidade exigidos. Coaduna-se a isso, a necessidade de melhoria na produtividade®’ para que
0 pais tenha condi¢cBes de aumentar sua producdo e, por consequéncia, as exportacdes de
lacteos.

A infraestrutura € outro aspecto dificultador em relacdo as transacGes internacionais,
pois os produtos lacteos requerem um cuidado especial quanto ao processo de estocagem e
transporte (SIQUEIRA; PINHA, 2012). Justifica-se assim, a necessidade da granelizacdo do
leite®.

No ambito da adocdo da coleta granelizada de leite, Martins e Faria (2006, p. 54)
enfatizam que “os laticinios introduziram o conceito de logistica integrada, o que levou ao
fechamento de postos de resfriamento, reducdo de rotas de coleta, demissédo de pessoal e
aumento de carga transportada por caminhdo”. O que incidiu em problemas sociais em
decorréncia da exclusdo de muitos produtores de leite do processo produtivo.

Considerando que a relacdo laticinio - produtor ocorre por meio das mais variadas
formas, procuramos no item 5.1 deste trabalho, descrever pormenorizadamente, como se dé a

relacdo dos laticinios Santa Clara (Anhumas) e Nova Mix (unidade de Teodoro Sampaio)

%" Os problemas relacionados a esta baixa produtividade tem sido uma constante nos debates entre pecuaristas,
pesquisadores, entidades de classe e até pelo consumidor urbano. Predominam os sistemas extensivos com
utilizacdo de técnicas tradicionais, ocorrendo modesta taxa de desfrute e baixa producdo por rebanho. De
maneira geral as propriedades brasileiras envolvidas com a producdo de leite apresentam indices de uma
atividade extrativista (LEDIC, 2002, contracapa).

8 «p granelizacdo do leite refere-se a utilizagdo de tanques de resfriamento do produto na propriedade, bem
como a utilizacdo de caminhdes isotérmicos para transportar a producdo da propriedade até o laticinio”
(CLEMENTE; HESPANHOL, 2009, p. 210).
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junto aos produtores de leite do nosso recorte espacial de estudo (municipio de Presidente

Bernardes — SP) diante das exigéncias impostas pela reestruturacdo produtiva.

2.4.6. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva no comportamento do consumidor final no
Brasil

Diante da intensificacdo da concorréncia em um mercado globalizado, o consumidor
passa a ter papel fundamental no processo de determinacgéo de padrdes de qualidade, precos e
fluxos de produtos em uma cadeia produtiva. Desse modo, o consumidor brasileiro tem, cada
vez mais, a sua disposicdo derivados lacteos advindos de diversos paises e regides, fazendo
com que pelo menos uma parcela da populacdo passe a ser mais exigente com a qualidade
(BORTOLETO; CHABARIBERY, 1998).

O consumidor brasileiro esta cada vez mais exigente e preocupado com o consumo de
alimentos mais saudaveis, saborosos, nutritivos, praticos e com bom aspecto visual. A
conjuncéo desses fatores aponta para a necessidade de uma cadeia produtiva do leite mais
organizada, que disponha de produtos com valor agregado - o que preconiza a qualidade no
processo produtivo, desde a matéria prima até o produto final, bem como o investimento em
tecnologia, como discorre Arana (2006).

De acordo com Leal (2002), o consumidor é um dos principais responsaveis pelo
processo de modernizacdo da cadeia produtiva do leite, j& que é a partir de seus habitos, do
seu nivel de exigéncia, da sua percepcao do que € qualidade e prego justo, que serdo impostas
as normas e condigdes para a competicdo entre os agentes da cadeia produtiva.

Ainda assim, vale lembrar que os consumidores podem ser manipulados por meio de
propaganda.

O caminho da modernizacdo da referida cadeia produtiva perpassa pelo atendimento
das expectativas do consumidor de forma eficiente por meio da oferta de produtos e servicos
de qualidade, com preco acessivel, regularidade no fornecimento e variedade de produtos de
modo a criar e sustentar as condi¢cdes de competitividade dentro da propria cadeia produtiva,
seja internamente, por meio de produtos substitutos, seja externamente, na busca de novos
mercados (LEAL, 2002). Desse modo, o autor ressalta: “[...] o caminho parece ser aquele que
busca eficiéncia, racionalizando o processo, valorizando a qualidade da matéria-prima com
regularidade e fidelidade na entrega apostando na profissionalizacdo do produtor” (LEAL,
2002, p. 13).
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Em decorréncia da significativa disparidade de renda do Brasil, “enquanto uma faixa
de consumidores busca qualidade nos produtos, uma outra, bem maior em termos
quantitativos, estd muito mais preocupada com precos do que com marcas e qualidade”
(BORTOLETO; CHABARIBERY, 1998, p. 26).

Sumariamente, a reestruturacdo produtiva possibilitou aos consumidores, a oferta de

um produto com maior qualidade® e uma diversificacdo em termos de produtos.

2.4.7. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva nas cooperativas agropecuarias no Brasil: 0
caso da Cooperativa de Laticinios Vale do Paranapanema (COOLVAP)

De acordo com Maurer Junior (1966), o cooperativismo é um sistema que proporciona
beneficios aos produtores rurais, por diminuir a influéncia dos intermediarios, que muitas
vezes, sao 0s que mais lucram na cadeia produtiva e por permitir a utilizacdo conjunta de
alguns equipamentos; bem como por facilitar a obtencdo de empréestimos e financiamentos
direcionados ao desenvolvimento da atividade e; por fomentar a assisténcia e orientacdo
técnica, de modo mais frequente que as oferecidas pelo governo, além de organizar o processo
industrial de produtos pereciveis, como é o caso do leite e das frutas.

Na otica de Silva (2008), o cooperativismo é um sistema de organizacdo social e uma
ferramenta utilizada pelo Estado no século XX como alternativa para o abastecimento das
cidades e para a modernizagcdo do campo. Assim, as cooperativas, a exemplo das empresas
privadas, ao passo em que estdo subordinadas ao capital, também reproduzem o préprio
capitalismo no qual estdo inseridas. Embora o cooperativismo tenha, em muitos casos, um
aspecto capitalista, ainda se constitui num modo bastante usual e relevante de organizacdo
social para os produtores rurais.

Segundo Martins e Faria (2006, p. 60) “o leite ndo apenas interiorizou 0s pressupostos
do cooperativismo em praticamente todo o territério nacional, como também foi e ainda é
responsavel pela interiorizagdo do processo industrial”, pela inclusdo social, por meio de

geracgdo de emprego e renda, e pela arrecadacéo de tributos.

* Nao podemos esquecer, no entanto, dos escandalos que envolveram a adicdo de produtos escusos ao leite no
més de novembro de 2013. Um dos casos era o do transportador que estava sedeado no municipio de Trés de Maio
(RS) e que adicionava produtos quimicos para recuperar o leite que estava vencendo. No caso do produto ja ter passado
da validade, ele adicionava 4gua oxigenada para estabilizar a carga e entregar na indUstria. Quando se identificava
acidez elevada, era adicionada soda caustica (REBELLO, 2013).
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Martins e Faria (2006) salientam que no decorrer do periodo de regulamentacdo do
mercado lacteo, o préprio ambiente institucional induziu as cooperativas a se definirem em
cooperativas singulares e centrais®. Isso pelo fato de que as cooperativas singulares foram
formadas, mormente, com o objetivo de tornar viavel o processamento e a comercializagdo da
producdo num mercado regional, ja que a producdo era muito limitada as propriedades e desse
modo, a atuacdo de cooperativas regionais, dinamizava o processo organizacional da cadeia
produtiva e diminuia os custos logisticos. O excedente de produgdo era destinado a
Cooperativa Central, que detinha a responsabilidade de abastecer os grandes centros,
sobretudo no que tange ao mercado de leite fluido.

Os autores supracitados afirmam ainda que a partir dos anos 1980, foi ocorrendo
faléncia de cooperativas de leite, inclusive daquelas posicionadas em importantes lugares no
ranking das empresas laticinistas. “Ainda assim, naquela década pelo menos um em cada dois
litros de leite captados e comercializados no Brasil se dava por meio do cooperativismo”
(MARTINS; FARIA, 2006, p. 62).

As mudancas ocorridas nas estruturas produtivas do Brasil, a partir da década de 1990,
incorreram para o enfraquecimento do sistema cooperativista, que, vinculado as légicas
empresariais, perde sua caracteristica de “cooperacdo” e passa a servir de agente de
intermediacdo entre produtor rural e agroindustria, € na maioria das vezes, somente mediando
as relacGes determinadas pelas agroindustrias, ndo dispensando nenhum tipo de apoio técnico
aos associados (MADANELO; MARAFON, 2013).

No que se refere, especificamente, a Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente,
ressalta-se que a Cooperativa de Laticinios Vale do Paranapanema (COOLVAP) até 2002 era
a principal empresa laticinia da regido e responsavel pelo processamento de 50% do leite
produzido nessa &rea, como discorre Stevanato (2002).

Em decorréncia de problemas de ordem gerencial, dentre eles, a falta de planejamento
na ampliacdo das instalagcdes do prédio, das linhas de produtos e do nimero de equipamentos
esta cooperativa entrou em crise, causando prejuizos socioeconémicos aos produtores que
forneciam leite para ela e a toda cadeia produtiva do leite regional, como frisa Silva (2009).

Em dezembro de 2004, a unidade em que funcionava a COOLVAP foi alugada, pelo

fato da cooperativa ndo possuir crédito e ter uma divida exorbitante. O 1° contrato de

0 As cooperativas podem ser classificadas em dois tipos, quais sejam: as singulares que no setor lacteo tém
como associados os produtores de leite - agentes da venda comum do leite in natura a outros laticinios, na
compra de insumos €, em determinados casos, no processamento do leite; e as centrais que tém como associados
as cooperativas singulares, que visam garantir economias de escala e minimizar os custos de produgdo no
processo de industrializacéo de derivados lacteos (FIGUEIRA; BELIK, 1999).
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arrendamento dessa unidade iniciou em 2005 e perdurou até dezembro de 2008, data em que
se realizou a renovagdo deste até dezembro de 2012 (SILVA, 2009).

Intentando verificar como se encontra a COOLVAP, entramos em contato com a
presidéncia da cooperativa (dia 06 de outubro de 2014) e obtivemos a informacao de que sua
infraestrutura ainda esté alugada para o laticinio Lider** (como previa o contrato) e que ndo
havia expectativas de mudanca, bem como ainda ndo se sabia se haveria renovacdo do
contrato de arrendamento da unidade.

Em suma, esse caso brasileiro mostra a dificuldade das cooperativas de pequeno e
médio porte continuarem ativas diante das novas exigéncias do mercado empreendidas pela
reestruturacdo produtiva que preconiza grandes investimentos tecnoldgicos e organizacionais.
Além disso, evidencia que a ma gestdo da cooperativa prejudicou a sua atuacdo no setor

leiteiro.

2.5.  Producdo e processamento de leite nos periodos anterior e posterior aos anos
1990 e a reestruturacéo produtiva em Portugal

2.5.1. Produgdo e processamento de leite no periodo anterior aos anos 1990 em Portugal

Até os anos 1930, a ligacdo do produtor de leite portugués ao consumidor era imediata
ou muito proxima. Nesse periodo, o setor leiteiro tinha uma imagem fortemente negativa no
tocante aos aspectos técnico e higiénico-sanitario de producdo e das demais fases do circuito
do leite até o consumidor final, que acabava por ter acesso a um produto com qualidade
duvidosa e, muitas vezes, adulterado (MOREIRA, 1996).

De acordo com Moreira (1996), a partir de meados da década de 1930 o setor leiteiro,
sobretudo na zona do Entre-Douro-e-Mondego, passa a conhecer uma forte intervencao
estatal. Em primeiro lugar, instituiu-se um conjunto de normas de higiene e sanidade
acompanhada de fiscalizacdo muito mais rigorosa do que a que ocorria até entdo, a exemplo
da politica de ordem, que constituiu um dos pilares da propaganda do regime nos primordios
do Estado Novo. Esta medida, de imediato, levou ao fechamento de alguns estabelecimentos

que ndo obedeciam as novas exigéncias técnico-sanitéarias.

*! Em relagdo & Lider, cumpre lembrar que esta empresa atua na Microrregido Geografica de Presidente Prudente
e em outras regides como a de Lobato no Parana, apresentando-se como destaque no cenario leiteiro nacional.



79

A segunda medida dessa intervencao, com expressiva incidéncia no distrito de Aveiro,
um dos mais relevantes no tocante ao nimero de indudstrias de laticinios, consistiu na
reorganizacdo industrial voltada para a diminui¢cdo do nimero de empresas, ou seja, as que
estavam em piores condi¢Ges de funcionamento eram fechadas e, em muitos casos, era
promovida a fusdo das micro-empresas existentes, para formar unidades viaveis do ponto de
vista técnico-econémico (MOREIRA, 1996).

A terceira medida de intervencdo estatal manifestou-se logo no periodo pds-guerra por
meio da criacdo de instrumentos capazes de garantir, sobretudo, o abastecimento publico de
leite. O principal instrumento foi a criacdo do cooperativismo induzida pelo Estado que, por
vezes, foi causa de muitos problemas entre a industria privada e as unidades cooperativas.
Problemas esses que s6 foram minimizados por meio da solucéo corporativa, de 1953 que
consistia na separacdo entre os produtores de leite e os industriais de laticinios, ou seja, era
obrigatéria a passagem do leite produzido nas zonas leiteiras mais importantes pela
organizacéo corporativa. Esta situacdo perdurou até a adesdo a CEE (MOREIRA, 1996).

Até o principio dos anos 1940, foi possivel verificar uma concentrac¢do industrial no
setor lacteo com reducdo expressiva do numero de estabelecimentos nas zonas, onde até
entdo, mais tinha se desenvolvido. O distrito de Aveiro que apresentava 118 unidades passou
a ter apenas 14 industrias de laticinios. Essa reorganizacdo industrial culminou na criacdo de
um numero restrito de estabelecimentos industriais, em boas condi¢des técnica e financeira,
capazes de fabricar derivados lacteos como queijo e, em alguns casos, leite em p6 e alimentos
para lactantes (MOREIRA, 1996).

Até 1965 as medidas tomadas em prol do setor leiteiro eram relacionadas a problemas
pontuais da regularizacdo do abastecimento do leite, ou seja, centravam-se na procura da
resolucdo dos conflitos existentes entre a indlstria e 0 campo. A partir de 1965 se verificou
uma maior preocupa¢do com a organizacdo do sistema de coleta e abastecimento de leite aos
centros urbanos e unidades industriais (CARVALHO; BARROS; ROCHA, 1982).

De acordo com Carvalho, Barros e Rocha (1982) identificaram-se 0s seguintes cinco
periodos, sintetizados no Quadro 4, em que se verificou a instabilidade do setor leiteiro em

Portugal.
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Quadro 4: Sintese da instabilidade do setor leiteiro no periodo de 1965 a 1979 em Portugal

Ano Producdo Situacéo do setor leiteiro
1965/1967 | Diminuicdo da producéo | - Problemas no abastecimento;
de leite em 5%. - Inicio das intervencBes no setor: primeiras

orientagcdes quanto a politica de precos, subsidios e
de financiamento.

1967/1970 | Aumento da producdo de | - Aumento da organizacao na coleta e transporte do

leite em 31%. leite;
- Aprofundamento das politicas leiteiras.
1971 Diminuicdo da producdo | - Captacdo do leite em zonas mais distantes para o
de leite em 12%. atendimento a demanda;
- Estudo e refor¢o de novos incentivos a producao
de leite.

1974/1975 | Aumento da produgdo de | - Mudancas das politicas voltadas ao setor (politica
leite em 30,9 milhGes de | de preco e estimulo a formacdo de associagoes).

litros.
1976/1979 | Aumento da producdo de | “Condicionalismos” colocados pela prevista adesdo
leite em 21%. de Portugal a CEE e do aumento das necessidades

de consumo.

Fonte: Carvalho, Barros e Rocha (1982).
Org. Eliane Regina Francisco da Silva.

Diante do exposto, torna-se necessario verificar como se deu a evolugdo das politicas
no setor leiteiro e quais incentivos foram concedidos a atividade que justificaram as mudancas
na producéo.

Somente a partir de 1965 € que se nota uma maior preocupacdo do setor lacteo no que
diz respeito a coleta e ao abastecimento, sendo assim, a intervencao estatal se da de modo a
estimular a producdo. Com os Planos de Fomento Pecuério, sobretudo com a legislacdo
publicada em 1967, iniciou-se uma politica que tentava responder a crise agricola
(MOREIRA, 1996).

De acordo com Carvalho, Barros e Rocha (1982), as politicas direcionadas ao setor se
resumiam em: a) politica de financiamento a aquisicdo de material de ordenha mecénica e
transporte; b) politica de subsidios; ) politica de precos; e d) politica de qualidade.

Os autores supracitados afirmam que ha:

(...) uma orientacdo privilegiada para os estdbulos com mais de 100
litros/dia, quer por intermédio da politica de financiamento e dos subsidios
(estas exploragcdes seriam as Unicas que dispunham de condigdes para a
instalacdo de equipamentos de ordenha mecénica e de refrigeracdo), quer
mesmo da politica de precos por se propor um aumento de precos apenas
para o leite de qualidade que, como se vera, era fundamentalmente
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produzido nas zonas de grande exploracdo. (CARVALHO; BARROS;
ROCHA, 1982, p. 17)

O reflexo dessa intervencgéo se dara no periodo de 1966 a 1974 com a disseminacao da
ordenha mecanica através das Salas Coletivas de Ordenha Mecanica (SCOM’s) ¢ a atuagdo
das cooperativas e no periodo de 1967 a 1970 com o acréscimo da producdo em 31% (Quadro
4).

De acordo com Moreira (1996), com a implantacdo das SCOM foi possivel garantir
aos pequenos produtores vantagens técnicas, sanitarias e até econdmicas de que as
exploracGes de maiores dimensdes dispunham, ja que, dessa forma, conseguiam ver o seu
leite tipo A, obtendo um melhor preco. Além da obtencdo de um leite de melhor qualidade
higiénico-sanitria e mais valorizado, tornava-se também possivel uma concentragdo
produtiva geograficamente dispersa de diversos produtores, possibilitando a utilizacdo dos
tanques de resfriamento e, assim, integrar estes pequenos produtores no circuito de leite
refrigerado, com menores custos de coleta.

Com a queda pontual da producdo de leite (12%) registrada em 1971 houve a
necessidade de captacdo do leite em zonas mais distantes para o atendimento & demanda e
maior incentivo a producdo, que exigiu uma maior organizacao do circuito comercial do leite
e um aumento dos estabulos individuais. Essas medidas se refletiram num novo aumento da
producdo em 1974/1975 de 30,9 milhdes de litros (Quadro 4).

No periodo de 1974/1975 as principais agdes voltadas ao setor leiteiro foram as
politicas de precos. Essas politicas acompanhadas do incentivo a formacdo de associagdes
colaboraram para um aumento da producdo de leite em 21% no periodo de 1976/1979
(Quadro 4).

De uma maneira sintética, Carvalho, Barros e Rocha (1982, p. 43) analisaram que,
durante o periodo estudado (1965-1979), a producdo leiteira de Portugal, realizada nas
pequenas exploragdes era vista como “(...) “ndo viaveis”, “marginais” ¢ “ndo racionais”.” E
que “(...) a separacdo entre estes dois estratos de exploragdes, grandes (viaveis) e pequenas
(nfo viaveis), ¢ [era] geralmente feita numa dptica regional: Sul/Norte”.

A partir de 2 de abril de 1984, o Regulamento (CEE) n° 804/68 estabeleceu a
Organizacdo Comum de Mercado (OCM) do setor do leite e produtos lacteos, tendo sido
instituido o Regime de Imposicéo sobre os Excedentes (IE). Este regime teve como objetivo
diminuir o desequilibrio entre a oferta e a procura de leite e produtos lacteos, evitando o

crescimento da producdo leiteira e os excedentes, mas possibilitando, concomitantemente, a
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reestruturacdo do setor leiteiro. A IE se refere a uma penalizagdo pecuniaria sobre as
qguantidades de leite recolhidas, ou vendidas diretamente, que ultrapassem as Quotas
Nacionais (QN) impostas para cada Estado-Membro. Por questes de gestdo e controle da
utilizacdo da QN fixada, tornou-se necessaria a sua reparticdo, sendo instituida a cada
produtor individualmente uma Quota Individual (QI). Desse modo, surgiu o que é conhecido
por Regime de Gestdo das quotas leiteiras (INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA
AGRICULTURA E PESCA, 2014).

1.5.2. Producéo e processamento de leite no periodo pds anos 1990 e a reestruturagdo
produtiva em Portugal

Com o sistema de quotas leiteiras introduzido na Unido Europeia, houve uma
limitacdo da producdo de leite e a permissdo dos Estados-Membros para o estabelecimento de
regras proprias relativas a transferéncia de quotas, bem como as quantidades atribuidas a
partir da sua reserva nacional, com vistas a facilitar o desenvolvimento estrutural do setor
leiteiro (ALLIANCE ENVIRONNEMENT, 2004).

A partir da Agenda 2000 de 1999 que regulamenta a producdo agricola para o
mercado verificou-se a diminuicdo acentuada dos precos de intervencao e o desmantelamento
do sistema de quotas, instituido em 1984 com o intuito de se estabelecer o controle da
producdo de excedentes. Na reforma de 2003 ficou evidente o carater prematuro do término
do mecanismo de regulacdo do mercado, postergando-se o seu fim para 2015 (NEVES, 2010).

A Tabela 3 mostra a situacdo produtiva da atividade leiteira em Portugal no decorrer
de 2000 a 2010.
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Tabela 3: Producéo de leite (milhdes de litros) em Portugal no periodo de 2000 a 2010

Producéo de leite (milhdes de litros) em Portugal

Anos Producéo
2000 1.995
2001 1.923
2002 2.043
2004 1.950
2005 1.991
2006 1.925
2007 1.909
2008 1.962
2009 1.939
2010 1.906

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE). Acesso em: 23 abr. 2014.

O Instituto Nacional de Estatistica — INE (2014) analisa o periodo de 2000 a 2010 da
seguinte forma:

Em 2000, a producao de leite de vaca alcancou 1.995 milhdes de litros, representando
94% da producdo total de leite em Portugal. Ja em 2001, a producdo registrou uma queda de
4% em comparagdo ao ano anterior, o que significa 1.923 milhdes de litros.

Em 2002, a producdo leiteira foi de 2.043 milhdes de litros, 0o que representou um
aumento de aproximadamente 6% se comparado a quantidade de leite de vaca produzida no
ano de 2001. Este aumento esta ligado a exploracdo de vacas leiteiras especializadas e por
conseguinte, mais produtivas.

Os anos de 2003 e 2004 foram atipicos para a producao leiteira portuguesa, segundo o
INE (2014):

A producéo de leite cru de vaca foi de 1.950 milhGes de litros em 2004, o
gue significou uma subida de cerca de 3% relativamente a quantidade de
leite de vaca produzida no ano anterior. De fato, e uma vez ultrapassadas as
medidas restritivas a producdo levadas a cabo em 2003, devido a
ultrapassagem de quota nacional, Portugal pode, em 2004, beneficiar de uma
estabilizacdo do setor leiteiro, permitindo, desta forma, manter no ativo as
melhores exploragdes leiteiras, com acréscimo da produtividade do
respectivo efetivo.
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Em 2005 a producdo leiteira foi de 1.991 milhdes de litros, o que significou um
acréscimo de 2% em comparacao a quantidade de leite produzida no ano de 2004. Ainda que
haja restricbes impostas pela quota leiteira e uma reducdo do numero de vacas e de
exploracdes, os produtores e os melhores efetivos mantém-se ativos, com aumentos de
produtividade.

No ano de 2006 o volume de leite produzido foi de 1.925 milhGes de litros, ou seja,
ocorreu uma reducdo de 3,7%, em compara¢do com o0 ano anterior. Essa diminui¢do esta
condicionada pela tentativa de restricdo da produgdo, em decorréncia da ultrapassagem de
quota leiteira na campanha 2005 - 2006.

Em 2007, o volume de leite foi de 1.909 milhdes de litros, ou seja, ocorreu uma
diminuicéo de 0,8% em relacdo ao ano anterior que esta ligada a tendéncia, ao nivel da Uniéo
Europeia, de fatores como a diminui¢do de ajudas a producdo, a transferéncia de produtores
de leite para os biocombustiveis e 0 aumento dos precos dos cereais, que elevou o0s custos da
alimentacdo animal.

No ano de 2008, o volume de leite produzido foi de 1.962 milhdes de litros que
representou um aumento de 2,7% em relagdo ao ano anterior. Esse aumento pode ser
justificado, a0 menos em parte, pela reacdo dos produtores nacionais ao aumento da procura
de matéria-prima por parte da industria de laticinios.

Em 2009 houve um menor volume de producédo de leite, se comparado a 2008 (-1%),
com aproximadamente 1.939 milhdes de litros produzidos. Em 2010 houve outra queda de
producdo se comparado a 2009 que totalizou 1.906 milhdes de litros de leite. A diminuicéo
produtiva foi decorrente da conjuntura do mercado para este setor, com precos em baixa e
inferiores aos custos de producéo.

A previsao do fim do regime de quotas em 2015, que ira alterar significativamente o
mecanismo regulador da producéo leiteira, se constituiu como um fator negativo para o setor
leiteiro. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (2014), a atual situacdo da
atividade leiteira é de incerteza, enquanto decorrem negocia¢Ges na Unido Europeia para a
definicdo de medidas especificas de apoio a esse setor.

De acordo com Neves (2010), a atividade leiteira € um setor agricola tradicional em
Portugal que tem se modernizado nos Gltimos anos para cumprir as exigéncias impostas pelas
reformas da PAC e as transformacg6es do mercado. Sdo muitas as exploragdes que vém sendo
encerradas em decorréncia da impossibilidade de continuarem a produzir de forma sustentada.
O autor afirma ainda que em 1995 havia 80 mil produtores de leite em Portugal; em 2010 ja

havia apenas 11,4 mil, com o agravante de haver 3.000 agricultores, em situacdo de pré
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faléncia, ou seja, num espaco de dez anos (1999-2009), Portugal perdeu 66% dos seus
produtores.

Segundo Sottomayor (2012)*, essa realidade é resultante do aumento da
especializagdo, da escala de funcionamento das exploragOes e da concentragdo do setor nos
ambitos econémicos e territoriais. Coaduna-se a isso, o fato de que se trata de um setor que
tem um longo histérico de protecdo de politicas e tem sofrido com ajustes significativos em

termos de apoio, sobretudo, com o desligamento das ajudas, dentre outros fatores.

2.5.3. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva aos produtores de leite em Portugal

De acordo com Rocha (2014), a producdo de leite em Portugal apresentou nas Ultimas
duas décadas uma expressiva revolucdo. Isso porque, o numero de produtores caiu de
aproximadamente, 61 mil, na campanha de 1993/1994, para menos de 7.000, na atual
campanha (2013/2014). Ainda assim, esta diminuicao significativa do nimero de exploragdes
aconteceu num dindmico e excludente processo de reestruturacdo, que permitiu que o volume
de entregas de leite cru aumentasse, no inicio dos anos 1990, e estabilizasse depois em cerca
de 1,8 milhdes de toneladas por ano.

Segundo o autor supracitado, a evolucdo do volume de entregas de leite esta
correlacionada com uma mudanga de paradigma na operacdo setorial, que nos finais da
década de 1980 estava ainda muito calcada numa estrutura de pequenas exploragfes, com um
nimero muito reduzido de animais e com uma producdo muito pouco sustentavel. Parte
expressiva dos produtores ndo dispunha de ordenha mecanizada propria, resultando em
entregas nos postos de coleta que regularmente eram visitados pelos caminhdes-cisterna das
cooperativas ou em instalaces de ordenha coletiva — medida que dificultava a operagéo e
comprometia a qualidade do leite recolhido.

A mudanca no cendrio leiteiro se inicia na década de 1990, quando passa a ser
introduzido em Portugal o sistema de quotas de producdo definido pela Unido Europeia (UE)
(ROCHA, 2014). Nas palavras de Fernando Cardoso, secretario-geral da FENALAC — a

Federacdo das Unides de Cooperativas:

%2 Os dados e informagdes sobre a producéo leiteira em Portugal, as vezes, sdo diferentes, de acordo com a fonte
pesquisada. No trabalho desenvolvido por Sottomayor, a realidade leiteira denota que a reducdo do nimero de
produtores é de aproximadamente 85% entre 1993/94 e 2009/10.
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(...) o sistema de quotas garantiu as condi¢cbes de estabilidade e
previsibilidade de mercado propicias ao investimento e a restruturacdo do
sector. A nossa quota foi, nessa altura, definida num valor cerca de 30%
superior a producdo de entdo, facto que permitiu o crescimento das entregas
de leite (ROCHA, 2014, p. 34).

Considerando a realidade da producéo leiteira de Portugal, na qual se verifica uma
diminuicdo do numero de produtores e um aumento da produtividade, que acaba incidindo
num processo altamente seletivo, acreditamos ser relevante a descricdo de uma entrevista
realizada com um produtor da Regido Centro do referido pais.

O entrevistado afirma que a &rea de sua propriedade é de 17 hectares, onde séo
criadas, aproximadamente, 100 vacas em lactacdo. A dimensdo da propriedade ndo comporta
a producdo de forrageiras (para posterior ensilamento, como mostra a Figura 2) que seria
necessaria para a alimentacdo do rebanho, desse modo, o entrevistado explica que é
necessario o arrendamento de terras vizinhas. Além disso, ele complementa a alimentacdo dos
animais com ragdes industrializadas.

Esse caso é de um produtor altamente tecnificado, ao ponto de, segundo ele, ser o
Unico na Regido Centro em que a ordenha das vacas ¢ feita de modo totalmente automatizado,
na qual estas se auto-dirigem aos rob0s onde sdo higienizadas e ordenhadas (Figura 3).
Cumpre lembrar que a esposa do entrevistado é responsavel pela inseminacgdo artificial das
vacas. Posteriormente, o leite é analisado num sistema computadorizado (Figura 4), no qual
sdo verificadas as suas propriedades microbiologicas e fisicoquimicas para a garantia da
qualidade do produto.

A comercializacdo do leite é assegurada por um contrato estabelecido com a
cooperativa LACTICOOP (unidade de Tocha, Portugal). De acordo com o entrevistado, o
baixo preco do leite e o alto custo dos insumos sdo os principais dificultadores do

desenvolvimento da atividade.
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Figura 2: Forrageiras ensiladas para alimentacdo do rebanho

Fonte: Pesquisa de campo (Junho, 2014).

Figura 3: Vacas sendo ordenhadas apds terem sido higienizadas automaticamente

Fonte: Pesquisa de campo (Junho, 2014).
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Figura 4: Leite sendo analisado microbioldgica e fisicoquimicamente apds a ordenha de
modo computadorizado

Fonte: Pesquisa de campo (Junho, 2014).

Ainda que a pesquisa se restrinja a esse caso, em virtude da dificuldade de
deslocamento a outros produtores, acreditamos que esse exemplo evidencia que os produtores
mais capitalizados e especializados e com maior acesso as informacdes, como por exemplo, a
técnica de inseminacdo artificial, conseguem suportar com maior facilidade os impactos da
reestruturacdo produtiva que preconiza maior tecnificacdo em busca de um produto com

melhor qualidade, ou seja, verificou-se a mesma situacdo da apontada na realidade brasileira.

2.5.4. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva aos laticinios em Portugal

A producgdo leiteira em Portugal estd associada a uma industria transformadora
dominantemente cooperativa, com particular importancia na Regido Norte e Centro Litoral do
Continente, e que ndo € alheio a predominancia de uma estrutura fundiaria altamente
atomizada. Na coleta de leite da Regido Centro e Sul do Continente encontram-se,
igualmente, presentes empresas multinacionais (MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO
DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS, 2007).
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A globalizagdo econémica e a evolucdo tecnologica estdo na génese das
reestruturacdes no setor empresarial. Em Portugal muitas das inddstrias alimentares, téxteis e
industrias metalicas foram e continuam sendo impactadas pelos processos de reestruturacao
produtiva e essa realidade pressupde algumas questdes que rementem ao: - tipo de fatores
produtivos que dai decorrem; - a recomposi¢do profissional da populacdo; - os rebatimentos
sobre o emprego; - as consequéncias ao nivel do desenvolvimento regional; dentre outras
(NEVES; SANTOQOS, 2004).

De acordo com os autores supracitados, 0 processo de reestruturacdo ao passo em que
permite uma aceleracdo da base de competitividade das empresas, por meio de mudangas no
dominio tecnologico e organizacional, também melhora a especializagdo produtiva das

empresas.

2.5.5. Rebatimentos da reestruturacdo produtiva nas cooperativas agropecuarias em Portugal:
0 caso da cooperativa LACTICOOP

De acordo com Moreira (1996), em Portugal as cooperativas conseguiram usufruir de
subsidios do Estado, para desenvolver um significativo processo de crescimento. Apos a
adesdo do referido pais a Comunidade Econémica Europeia (CEE), o setor cooperativo passa
a ser consolidado se beneficiando dos fundos comunitarios e da transferéncia, por parte do
Estado, de algumas fun¢fes nos &mbitos técnico e sanitario.

As cooperativas leiteiras desempenharam um papel relevante na difuséo das Salas
Coletivas de Ordenha Mecénica (SCOM)*, ja que souberam pressionar os poderes publicos
para democratizar e estender as zonas de minifundio os subsidios concedidos para a instalacéo
de ordenhas mecanicas e sistemas de resfriamento individuais que, a priori, eram direcionados
aos produtores que seguissem o modelo produtivo definido como economicamente viavel

(MOREIRA, 1996). Esses produtores, na maioria das vezes, eram 0s mais capitalizados.

** De acordo com Moreira (1996), com a implantacéo das SCOM foi possivel garantir aos pequenos produtores
vantagens técnicas, sanitarias e até econdmicas de que as explora¢des de maiores dimensdes dispunham, ja que,
dessa forma, conseguiam ver o seu leite tipo A, obtendo um melhor preco. Além da obtengdo de um leite de
melhor qualidade higiénico-sanitaria e mais valorizado, tornava-se também possivel uma concentracdo produtiva
geograficamente dispersa de diversos produtores, possibilitando a utilizacdo dos tanques de resfriamento e,
assim, integrar estes pequenos produtores no circuito de leite refrigerado, com menores custos de coleta.
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A Figura 5 mostra o sistema cooperativo nos diferentes ramos em Portugal no ano de
2012* e evidencia a expressividade do cooperativismo agricola (28%) dentre os setores

analisados.

Figura 5: O sistema cooperativo nos diferentes ramos econémicos em Portugal (2012)
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Fonte: Adaptado de Barata (2012, p. 8).

Do sistema cooperativo agricola portugués fazem parte, sobretudo: o azeite, 0 vinho e
o leite, com maior representatividade dessa Gltima matéria-prima (62%), como se verifica na
Figura 6. Essa expressividade das cooperativas agricolas esta correlacionada com as politicas
publicas direcionadas ao setor, protagonizadas pelo Estado, como ja foi apontado.

* Data de referéncia mais recente para o estudo deste tema.
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Figura 6: Principais produtos agricolas do sistema cooperativo em Portugal
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Fonte: Adaptado de Barata (2012, p. 12).

A relevancia das cooperativas de laticinios em Portugal se firmou a partir de 1924,
quando os produtores da regido de Sever do VVouga (freguesias* de Couto de Esteves e Rocas
do Vouga) iniciaram uma greve para reclamar 0s baixos precos pagos pela industria
(LACTICOORP, 2014).

Essa manifestacdo de produtores foi essencial para a formacdo de duas cooperativas
naquelas freguesias. Foram aquelas cooperativas que, em 1962, se fundiram numa Uni&o
(Unido de Cooperativas de Lacticinios de Entre Douro e Vouga), juntamente com a
Cooperativa de Arouca. A formacéo dessa cooperativa foi crucial para o desenvolvimento dos
agricultores que, na sua grande maioria é de pequena dimensdo territorial; a garantia de
escoamento de todo o leite produzido; e para uma melhor valorizagdo do leite em virtude da
agregacdo de valor a matéria-prima (LACTICOOP, 2014).

E importante frisar que a expansdo da cooperativa Sul do Vouga determinou a

alteracdo da designacdo da Unido para LACTICOOP - Unido de Cooperativas de Produtores

4> As freguesias sdo, segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa (Artigo 236.), com 0s municipios e as
regides administrativas, uma das categorias de autarquias locais. A freguesia tem origem eclesiastica,
remontando aos pequenos nucleos populacionais que se formavam em torno das igrejas para resolver os seus
problemas administrativos, sendo uma autarquia praticamente inexistente noutros paises, designadamente
europeus.Trata-se da unidade mais pequena da divisdo administrativa do pais, uma subdivisdo dos concelhos,
sendo que cada concelho tem pelo menos uma freguesia. Em Portugal estabeleceram-se trés tipos diferentes de
freguesias, para efeitos de ordenamento do territorio, que as classificou em freguesias urbanas, freguesias semi-
urbanas e freguesias rurais.
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de Leite de Entre Douro e Mondego - U.C.R.L em 1972 e, dois anos depois, surgem trés (3)
novas cooperativas nas regides do Vale do Mondego, Mira e Cantanhede.

A partir de 1975, realizou-se a transferéncia das funcGes de coleta e concentracdo até
entdo exercidas pela Federacdo dos Grémios da Lavoura para a LACTICOOP. Em 1979,
ocorreu a transferéncia das funcdes de coleta da Unido para as Cooperativas associadas, com
0 objetivo de uma maior identificacdo com os produtores associados as suas Cooperativas de
base, na medida em que estavam reunidas as condi¢des técnico-econdmicas (LACTICOOP,
2014).

Considerando o aumento da produtividade e a melhoria continua da qualidade do leite,
foram criados dois servigos, sendo eles: Recria de fémeas bovinas leiteiras e Servigo de
Inseminacgao Artificial. A partir de 1988, a LACTICOOP comeca a produzir e comercializar
alguns derivados de leite, quais sejam: o queijo fresco com polpa de fruta, iogurtes e queijo de
ovelha.

A Figura 7 sistematiza os servicos prestados pela LACTICOOP aos seus cooperados
que se estendem desde a coleta do leite até a comercializagdo de produtos nas lojas agro-
rurais. E importante frisar também o papel da LACTICOOP na prestacdo de assisténcia

técnica aos seus cooperados.

Figura 7: Servicos prestados pela LACTICOOP aos seus cooperados

AssIsTeNnciA
A eQUIPRMEeENTOS

LACTICCDP

www.lacticoop.pt

Fonte: Boletim Informativo dos cooperados — LACTICOOP (2014).
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Rocha (2014) afirma que o setor cooperativo tem desempenhado um papel
fundamental na modernizacdo e consolidacdo da atividade leiteira, j& que os produtores
comecaram a ter, também, maior preocupacdo com a melhoria genética do seu rebanho, a
necessidade de investir em instalacdes que promovam o bem-estar animal e, ainda, com a
qualidade da alimentacdo das vacas leiteiras, medidas que contribuiram para o aumento do
potencial produtivo das unidades agropecuérias.

A partir de 1995, em decorréncia de estratégicas de mercado, a LACTICOOP formou,
juntamente com as Cooperativas Proleite e Agros, a LACTOGAL, que centralizaram, a partir
de 1996 e 1997, as atividades de beneficiamento e comércio, como exposto no site da
cooperativa (LACTICOOP, 2014).

Em suma, a partir do processo de reestruturacdo produtiva, por volta da década de
1990, a cooperativa em questdo utilizou-se da estratégia de fusdo para resistir aos
rebatimentos de tal processo e atender as demandas do mercado cada vez mais competitivo.

Comparando o0s rebatimentos da reestruturacdo produtiva as cooperativas
agropecudrias verificamos que em Portugal, a LACTICOOP utilizou-se da estratégia de fuséo
para resistir aos impactos de tal processo e atender ao mercado competitivo, j& a COOLVAP,
cooperativa brasileira analisada, encerrou as atividades por falta de condi¢cbes financeiras e
em virtude de problemas de gestéo.

Tendo em vista a intensidade dessas mudancas (técnicas, econdmicas, normativas
etc.), que afetam os diferentes paises e diretamente a produgio de leite, sobretudo na “ponta”
mais fragil da cadeia produtiva, ou seja, em relacdo aos pequenos produtores rurais - sejam
convencionais ou assentados (no caso brasileiro) -, que se analisa nos capitulos 3 e 4 a
situacdo do Municipio de Presidente Bernardes — SP frente a reestruturagéo produtiva. Antes,
porém, se faz necesséria, uma explanacdo sobre o processo historico e a disseminacdo da
pecuéria leiteira na Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente e no municipio de

Presidente Bernardes — SP.
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3. 0 PROCESSO HISTORICO E A DISSEMINACAO DA PECUARIA LEITEIRA NA
MICRORREGIAO GEOGRAFICA DE PRESIDENTE PRUDENTE E NO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES - SP

Realizar a explanagdo acerca da formacdo do municipio de Presidente Bernardes nos
exige um referencial que aborde os desbravadores, a estrada de ferro, as companhias de
colonizacdo, a vinda de imigrantes e a relevancia da cafeicultura na Microrregido Geografica
de Presidente Prudente*®. No Mapa 2 tem-se a localizacdo desse municipio e seus distritos

junto a Microrregido Geografica de Presidente Prudente.

3.1. A Microrregido Geografica de Presidente Prudente

A Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente foi ocupada na segunda metade do
século XIX, por povoadores advindos de Minas Gerais, que migraram do territorio mineiro
devido a decadéncia da mineracdo e para ndo serem convocados pelo governo imperial como
voluntarios na Guerra do Paraguai. Muitos foram motivados pela possivel oferta de terras para
a criacdo de gado (MONBEIG, 1984).

De acordo com Hespanhol (2000), até a chegada dos mineiros, as tribos indigenas
como os Caiua, Xavante e Caigang, eram 0s habitantes desse territdrio que nesta ocasido
foram expulsos, promovendo a abertura das primeiras picadas na mata, culminando no
desbravamento e consequente expansdo da area.

A ocupacdo da regido do Pontal do Paranapanema se deu a partir de um processo
intenso de grilagem de terras*’ que se iniciou em 1856, quando Antdnio José Gouvéa chega a
regido e se apropria de uma imensa gleba de terras, denominada de Fazenda Pirap6-Santo
Anastacio, junto a Paréquia de S3o Jodo Batista do Rio Verde (LEITE, 1998)*.

“ A Microrregifio Geografica de Presidente Prudente, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), comporta 30 municipios, quais sejam: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua,
Emiliandpolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Jodo Ramalho, Indiana, Maraba Paulista,
Martinépolis, Mirante do Paranapanema, Narandiba, Pirapozinho, Piquerobi, Presidente Bernardes, Presidente
Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos Indios, Rosana,
Sandovalina, Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai, Teodoro Sampaio.

* Tem-se por grilagem de terras o processo de falsificacdo de documentos das propriedades fundirias. O termo
se refere a técnica de se envelhecer papéis utilizando grilos, ou seja, esses insetos sdo trancados em gavetas até
que morram para a liberacdo de resinas que mancham os papéis e os deixam com aspecto de velho
(FERNANDES, 2003).

“8 Para saber mais sobre o0 assunto, ver: ANTONIO, A. P. O movimento social e a organizacio do espago rural
nos assentamentos populacionais dirigidos pelo Estado: os exemplos na Alta Sorocabana no periodo de 1960 a
1990. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade de S&o Paulo, 1990; LEITE, J. F. A ocupac¢do do Pontal do
Paranapanema. S8o Paulo: Hucitec, 1998, dentre outros.
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Mapa 2: Localizagdo do municipio de Presidente Bernardes — SP e seus distritos na
Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente
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Quanto a comercializagdo das terras é premente salientar, segundo Abreu (1972), que
na Alta Sorocabana, dentre as empresas colonizadoras, que empreenderam a venda de terras a
partir de 1920, a de destaque foi a Companhia Marcondes de Colonizagdo, Industria e
Comércio liderada pelo “Coronel” José Soares Marcondes, um dos fundadores da cidade de
Presidente Prudente.

Segundo Leite (1998) e Monbeig (1984), na década de 1920, o comércio fundiario foi
intensivo na Alta Sorocabana, no entanto, os titulos de propriedade ndo eram seguros, por se

tratarem de terras devolutas.
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Um fator importante que possibilitou o desenvolvimento da pecuaria na regidao no
inicio do século XX foi a abertura da Estrada Boiadeira, que cruzava o Rio Parand,
proporcionando a passagem do gado bovino, advindo dos campos de Vacaria, no Mato
Grosso (HESPANHOL, 2000). A ocupacdo do territorio, como expde Leite (1998), sO se
consolidou com a abertura da Estrada de Ferro Sorocabana, mas foi com a expansao cafeeira
que as terras do oeste paulista foram valorizadas e povoadas efetivamente. Cabe aqui
ressaltar, segundo Miralha (2006), que essa ferrovia foi denominada de Alta Sorocabana ao
atingir o sudoeste paulista, nome que foi adotado para se referir a por¢do sudoeste do Estado
de Séo Paulo.

No seculo XIX o Sudoeste paulista era denominado de Vale do Paranapanema ou
Sertdo do Paranapanema. Essa area abrangia desde os municipios de Sorocaba e Botucatu até
0 Rio Parand, ou seja, toda a bacia do Rio Paranapanema, como ressalta Abreu (1972).
Atualmente, essa area é chamada de Microrregido Geogréfica de Presidente Prudente* pelo
IBGE ou regido do Pontal do Paranapanema, denominacdo utilizada pela Unido dos
Municipios do Pontal do Paranapanema (UNIPONTAL).

O primeiro desbravador a chegar aos sertbes do Paranapanema em meados do século
XIX foi o mineiro José Teodoro de Sousa que, depois de chegar ao rio Turvo, regressou a
Botucatu para registrar sua grandiosa posse. Outros dois mineiros (Jodo da Silva Oliveira e
Francisco de Paula Morais) tambem fizeram grandes posses (ABREU, 1972).

A crise de 1929 atingiu todo o pais, devido a grande dependéncia das exportacdes de
café. Desse modo, a economia do Brasil se mostrou prejudicada a partir da queda da Bolsa de
Valores de Nova York em 1929. Mesmo assim, a producéo de café continuou a disseminar-se
apos esse ano (FURTADO, 1980).

No recorte espacial de estudo, mesmo depois da crise, era expressiva a producao
cafeeira, como explica Abreu (1972). As plantacGes de café regrediram na década de 1930.
Com a decadéncia do café na regido no decorrer dos anos 1940 empreenderam-se novas
culturas, a saber: a batata, a menta, 0 amendoim e o algodao, bem como a expansdo das
pastagens para a criagdo de gado.

De acordo com Santos (2004), o cultivo de algoddo, muitas vezes realizado em
pequenas propriedades rurais, possibilitou a instalacdo de empresas de beneficiamento do
produto, como as filiais de empresas estrangeiras, como a Brazcot, a Anderson Clayton, a
Saad S/A, a Cooperativa Agricola de Cotia e a Sanbra S/A.

* Neste trabalho utilizaremos a denominaco utilizada pelo IBGE — Microrregido Geografica de Presidente
Prudente.
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Na visdo de Abreu (1972), a Microrregido Geografica de Presidente Prudente é
composta por pequenas propriedades rurais que se desenvolveram entre os latifundios e que
mesmo em maior ndmero, 0S pequenos proprietarios rurais ocupam, proporcionalmente,
menores areas. De acordo com Santos (2004, p. 40) “no extremo sudoeste a estrutura
fundiaria ¢ muito concentrada e os fazendeiros utilizam a cria¢do de gado para ‘mascarar’ o

carater improdutivo das terras”.

3.1.1. O processo de formacdo histérica do municipio de Presidente Bernardes — SP e o
desenvolvimento da atividade leiteira

O municipio de Presidente Bernardes - SP esta localizado na latitude 22°00'22" sul e
na longitude 51°33'11" oeste, estando a uma altitude de 429 metros, situado no Sudoeste do
Estado de Sao Paulo, na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, e ocupando uma
4rea de 753,74 km®. Tem-se acesso a essa localidade pela rodovia Raposo Tavares e também
por vicinais que ligam o municipio a Alvares Machado, Santo Anastacio, Tarabai,
Sandovalina e Emilianépolis (SEADE, 2012).

O municipio tem como limites politico-administrativos: a leste, Alfredo Marcondes e
Alvares Machado; ao norte, Emiliandpolis; a Oeste com Santo Anastacio e Mirante do
Paranapanema e ao sul, Tarabai e Sandovalina. Aléem da sede municipal, abrange dois (2)
distritos: Araxans e Nova Patria>® (IBGE CIDADES, 2012) (Mapa 1).

Pode-se afirmar que da mesma forma que ocorreu em toda a Alta Sorocabana, a
implantagdo dos trilhos da estrada de ferro atraiu os plantadores de café, fomentando desse
modo 0 povoamento nesse municipio.

Segundo Miralha (2006), a formacdo socioecondmica do Municipio de Presidente
Bernardes - SP esta estritamente correlacionada a expansdo da lavoura cafeeira no Estado de
Sao Paulo no inicio do século XX. De acordo com Abreu (1972), o café possibilitou a

%0 Em diviséo territorial datada de 01-V11-1960, o Municipio de Presidente Bernardes era constituido de quatro
(4) Distritos: Presidente Bernardes, Araxans, Emiliandpolis e Nova Patria. A Lei Estadual n. 7644, de 30 de
dezembro de 1991, desmembrou do Municipio de Presidente Bernardes, o Distrito de Emiliandpolis. Em divisao
territorial datada de 15-V11-1997, o municipio foi constituido de trés (3) Distritos: Presidente Bernardes, Araxans
e Nova Patria, assim permanecendo em divisdo territorial datada de 15-V11-1999. Informagdes disponiveis no
endereco eletronico: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=354120#>. Acesso em: 04
de dezembro de 2012.
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valorizacdo e 0 povoamento das terras pelos povoadores mineiros e, a0 mesmo tempo,
fomentou a vinda de negociantes de terras com a finalidade especulativa se utilizando de
meios licitos e ilicitos, culminando no processo de grilagem.

Martins (1974) afirma que o municipio de Presidente Bernardes - SP € originario da
divisdo de dois grandes imoveis que tinham como limite o divisor de aguas entre as bacias dos
rios do Peixe e Paranapanema, onde seriam instalados os trilhos da Estrada de Ferro
Sorocabana.

De acordo com Abreu (1972), Guarucaia - devido a presenca de uma espécie vegetal
com tal nome - era a denominagdo do povoado que deu origem ao municipio de Presidente
Bernardes - SP. A estacdo ferroviaria foi instalada em 1919, sendo que nos anos posteriores
0s trens passaram a ser o principal meio de transporte de quantidade significativa de café.

Parte expressiva da area localizada ao sul da estrada de ferro foi loteada no inicio do
povoamento, enquanto que a area situada na por¢do norte da estrada de ferro passou a ser
loteada a partir de 1919 pela Companhia Marcondes de Colonizacdo (MARTINS, 1974).

Ao lado da estacdo Guarucaia, numa area de cerca de 48.000 hectares, foi realizado
um loteamento, cujos lotes foram vendidos e pagos em prestagcdes. Na maioria dos casos, 0S
compradores desses pequenos lotes eram colonos que vislumbravam o acesso a terra para
deixar de trabalhar nas grandes fazendas produtoras de café do Estado de Sdo Paulo. Cumpre
lembrar que o regime de colonato® estava sendo substituido pelo trabalho assalariado e as
antigas areas de café estavam em processo de decadéncia (MARTINS, 1974).

No que diz respeito, as bases da exploracdo familiar no municipio em estudo, Miralha
(2006) salienta:

Assim, foi se constituindo nas terras do atual Municipio de Presidente
Bernardes as bases da exploracdo familiar que se desterritorializou da
subordinacdo e da exploracdo da grande propriedade e se reterritorializou
com uma nova forma, desta vez como pequeno proprietario, livrando-se da
subordinacdo que tinha em relacdo ao grande produtor de café, podendo se
dedicar a policultura e a criacdo de pequenos animais para consumo proprio
e para comercializagao.

Esses pequenos proprietarios de terras se concentraram na porcao central do
municipio, nas proximidades da Estacdo Guarucaia mas, ao sul do

*1 O colonato era caracterizado por ser um sistema misto de remuneracéo. O imigrante (colono) era autorizado a
utilizar uma parte da propriedade em que trabalhava para o plantio de lavouras de subsisténcia, tais como: feijdo,
milho e arroz - em éareas, geralmente, inadequadas para o plantio do café -, e recebia um valor em espécie, que
oscilava de acordo com o preco do café no mercado externo. Na pratica, se 0 preco do café estivesse alto, o
fazendeiro aumentava o valor pago aos colonos e diminuia a &rea destinada ao plantio de alimentos. J& se 0s
precos diminuissem no mercado internacional, os proprietarios restringiam o pagamento em dinheiro e
aumentavam a area de plantio das lavouras dos trabalhadores (STOLCKE, 1986).
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municipio, a estrutura fundiaria permaneceu concentrada em méos de poucos
proprietarios (MIRALHA, 2006, p. 70).

Num segundo momento, de acordo com Hespanhol (2000), essa area que
posteriormente se constituiria no municipio de Presidente Bernardes - SP foi elevada a distrito
de paz em 1925. Somente em 1935, esse distrito foi elevado a categoria de municipio.

Em meados de 1940, a producéo agricola se fundamentava basicamente na cultura do
café para exportacdo e nas culturas de subsisténcia como o arroz, o feijdo, o milho, entre
outras. Assim, cada familia era abastecida dos alimentos basicos para o seu consumo, sendo
necessario comprar apenas produtos, como 0 querosene, 0 agucar, os tecidos, dentre outros
(MIRALHA, 2006).

Segundo Hespanhol (2000), durante a década de 1950 a producdo de algoddo, bem
como de outras lavouras de um modo geral, entraram em declinio por causa dos baixos pregos
dos produtos agricolas, do desgaste do solo e das dificuldades de acesso ao crédito. E nesse
interim que a pecuaria se expande na regido, estimulando a instalacdo dos primeiros
frigorificos e a expansdo das areas de pastagens.

A autora supracitada exp8e ainda que a expansdo da pecudria na regido se consolidou
tanto nas areas antes ocupadas por lavouras, quanto em novas areas, como por exemplo, no
Pontal do Paranapanema.

Em Presidente Bernardes - SP, a pecuéria j& era uma atividade relevante na década de
1960 com continua expansdo das pastagens ao longo dessa década e da década posterior
(1970), como afirma Santos (2004).

A partir da década de 1990, as ocupacbes do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) se disseminaram no municipio de Presidente Bernardes, ocupando extensas
areas com titulos de propriedade contestados pelo Estado, visando acelerar o processo de
desapropriacdo e a implantacdo de assentamentos rurais nessas areas, como afirma Miralha
(2006). O autor salienta que:

A implantacdo de assentamentos rurais em Presidente Bernardes significou
também um rearranjo espacial da porcdo sul do municipio. Onde se
encontravam as grandes fazendas improdutivas e/ou com pecuaria extensiva
e com pouca utilizacdo de méo-de-obra, com uma paisagem mondétona e
gerando trés ou quatro empregos rurais, foram assentadas 299 familias que
dinamizaram a paisagem com varios tipos de plantacdes e criaces. Seis
fazendas foram retalhadas para a implantacdo dos projetos de assentamentos
e receberem 299 familias em lotes que variam de 14 a 21 hectares
(MIRALHA, 20086, p. 97).
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No Quadro 5 verificam-se algumas informacdes sobre os assentamentos rurais do
municipio de Presidente Bernardes — SP implantados na década de 1990. Destaca-se 0

Assentamento Rodeio que comporta 0 maior nimero de familias assentadas.

Quadro 5: Nome, ano de implantacéo e numero de familias dos assentamentos
rurais do municipio de Presidente Bernardes — SP

Nome do Assentamento Ano de NUmero de
rural implantacgdo familias
Agua Limpa I* 1996 31
Agua Limpa II* 1996 26
Santa Eudoxia* 1996 6
Palu 1996 44
Rodeio 1997 65
Santo Anténio Il 1998 24
Florestan Fernandes 1998 55
Quatro Irmas 1998 15

*Esses assentamentos, nos primeiros anos de implantagdo, formavam um unico assentamento
chamado “Agua Limpa”.
Fonte: Pilla, Andrade e Marques (2013).

No Mapa 3 tem-se a localizacdo dos assentamentos rurais do municipio de Presidente

Bernardes-SP.



101

Mapa 3: Localizacdo dos assentamentos rurais do municipio de Presidente Bernardes — SP
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3.1.2. Estrutura fundiaria da Microrregido Geografica de Presidente Prudente e do municipio
de Presidente Bernardes - SP

No que se refere a estrutura fundiaria, cumpre lembrar de acordo com a Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que sdo classificadas como pequenas propriedades aquelas que
possuem entre um (1) e quatro (4) modulos fiscais; as médias possuem entre quatro (4) e 15
modulos fiscais e grandes propriedades aquelas que possuem mais de 15 modulos fiscais
(BRASIL, 1993). Vale lembrar que cada municipio estipula a medida de area utilizada como
maodulo fiscal. No caso especifico do municipio de Presidente Bernardes (SP), um maodulo
fiscal corresponde a 22 hectares (PMDRS, 2010).

Considerando essa classificacdo, verifica-se na Tabela 4, que na Microrregido
Geografica de Presidente Prudente hd uma concentracdo da estrutura fundiaria, pois 1.029.764
hectares ou 74,53% do total de grupo de area (1.381.606) correspondem as areas de grandes
estabelecimentos no ano de 1995/96. No ano de 2006, 1.016.721 hectares ou 70,64% do total

do grupo de area (1.439.113) se referem aos grandes estabelecimentos®2.

Tabela 4: Estrutura fundiaria da Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente (1995/96 -
2006)

ANos 1995/96 2006

Area Area % Area %
Menos de 10 ha 10.767 | 0,78 17916 | 1,25
10-20 ha 43.196 | 3,12 92.590 | 6,43
20-50 ha 89.815| 6,50 | 112.304 | 7,80
50-100 ha 90.975 | 6,58 86.628 | 6,02
100-200 ha 117.089 | 8,47 112.954 | 7,85
200-500 ha | 222.267 | 16,08 | 245.146 | 17,03
500-1000 ha | 211.069 | 15,28 163.683 | 11,37
1000 hae mais | 596.428 | 43,17 | 607.892 | 42,24

Total | 1.381.606 | 100 | 1.439.113 | 100
Fonte: FIBGE — Censos Agropecudrios de 1995/96 e 2006.

°2 Os nlimeros reais s&0 maiores, ja que o total indicado se refere & soma das areas a partir de 200 até 1000 ha e
mais, em virtude da ndo disponibilidade de dados a partir das areas com mais de 150 ha.
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No tocante a estrutura fundidria do municipio de Presidente Bernardes,
especificamente, verifica-se por meio da Tabela 5 que no ano de 1995/96, 50.712 hectares ou
66,39% do total de grupo de area (76.380 hectares) se referem as areas de grandes
estabelecimentos, enquanto que em 2006 esses humeros sdo, respectivamente, 34.627 hectares
ou 51,47%. Esses dados comprovam que o referido municipio, tal qual a Microrregido
Geogréafica de Presidente Prudente, apresenta concentracdo fundiaria expressiva. Essa
constatacao esta correlacionada ao fato de que, como ja explicado, na formagdo do municipio
de Presidente Bernardes - SP ocorreu a divisdo de grandes areas em pequenos lotes na area
proxima a estacdo ferroviaria. Entretanto, nas areas mais distantes da linha de trem e do
povoado de Guarucaia (atualmente area correspondente ao ndcleo urbano de Presidente
Bernardes - SP), especialmente na por¢do sul do nucleo urbano principal, houve a
predominancia da formacgéo de grandes propriedades rurais.

Tabela 5: Estrutura fundiaria do municipio de Presidente Bernardes - SP (1995/96 -2006)

Anos 1995/96 2006

Area Area | % Area | %
Menosde 10ha | 1.010 | 1,32 | 1.632| 2,42
10-20ha | 3.009 | 3,94 | 6.739 | 10,01
20-50 ha | 7.307 | 9,57 | 7.786 | 11,57
50-100 ha | 7.683 | 10,06 | 8.142 | 12,10
100-200ha | 6.659 | 8,72 | 8.346 | 12,41
200-500 ha | 18.379 | 24,06 | 11.963 | 17,78
500-1000 ha | 8.960 | 11,73 | 6.927 | 10,30
1000 ha e mais | 23.373 | 30,6 | 15.737 | 23,30

Total | 76.380 100 | 67.272 100
Fonte: FIBGE — Censos Agropecudrios de 1995/96 e 2006.

A Tabela 6 permite fazer uma analogia com a Tabela 4. Na MRG de Presidente
Prudente, no ano de 1995/96 eram 1.957 estabelecimentos (17,52%) com 10.767 hectares
(0,78%) do total do estrato de &rea de menos de 10 hectares. No estrato de area entre 10 e 20
hectares havia 2.851 estabelecimentos (25,20%) com 43.196 hectares (3,12%). Eram 2.896
estabelecimentos (25,90%) no estrato de area entre 20 e 50 hectares com 89.815 hectares
(6,50%). No estrato de area entre 50 e 100 hectares eram 1.320 estabelecimentos (11,81%)
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com 90.975 hectares (6,58%) e no estrato de area entre 100 e 200 hectares eram 855
estabelecimentos (7,65%) com 117.089 hectares (8,47%). No estrato de area entre 200 e 500
hectares eram 728 estabelecimentos (6,51%) com 222.257 hectares (16,08%), ja no estrato de
area entre 500 e 1000 hectares havia 298 estabelecimentos (2,66%) com 211.069 hectares
(15,28%) e no estrato de area de 1000 hectares e mais eram 274 estabelecimentos (2,45%)
com 596.428 hectares (43,17%).

Em 2006 eram 3.536 estabelecimentos (21,46%) com 17.916 hectares (1,25%) do total
do estrato de area de menos de 10 hectares. No estrato de area entre 10 e 20 hectares havia
5.767 estabelecimentos (23,36%) com 92.590 hectares (6,43%). Eram 3.849 estabelecimentos
(23,36%) no estrato de area entre 20 e 50 hectares com 112.304 hectares (7,80%). No estrato
de area entre 50 e 100 hectares eram 1.216 estabelecimentos (7,38%) com 86.628 hectares
(6,02%) e no estrato de rea entre 100 e 200 hectares eram 802 estabelecimentos (4,87%) com
112.954 hectares (7,85%). No estrato de area entre 200 e 500 hectares eram 792
estabelecimentos (4,81%) com 245.146 hectares (17,03%), j& no estrato de area entre 500 e
1000 hectares havia 227 estabelecimentos (1,38%) com 163.683 hectares (11,37%) e no
estrato de area de 1000 hectares e mais eram 250 estabelecimentos (1,52%) com 607.892
hectares (42,24%).

Em suma, foi verificado que na Microrregido Geografica de Presidente Prudente, no
periodo de 1995/96 a 2006 houve um aumento no ndmero de estabelecimentos com menos de
10 hectares, pois 1.579 estabelecimentos classificados neste estrato surgiram. Da mesma
forma merece ressalva o aumento no referido periodo, de 3.186 estabelecimentos no estrato
de area entre 10 e 20 hectares e de 953 estabelecimentos no estrato de area entre 20 e 50
hectares. J& no estrato compreendido entre 50 e 100 hectares houve uma reducdo de 104
estabelecimentos. No estrato entre 100 e 500 hectares, a diminuicdo foi de 53
estabelecimentos, enquanto que no estrato entre 200 e 500 hectares houve um aumento de 64
estabelecimentos. Os estratos de 500 e 1000 hectares e 1000 hectares e mais apresentaram
reducdes de 71 e 24 estabelecimentos, respectivamente, entre 1995/96 e 2006.

O aumento no numero de pequenos estabelecimentos na Microrregido Geogréafica de
Presidente Prudente estd correlacionado a implantacdo dos assentamentos rurais nos
municipios de Caiua, Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Martindpolis, Mirante do
Paranapanema, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Rancharia,
Rosana, Sandovalina, Teodoro Sampaio, dentre outros. Essa verificagdo, também explica, ao

menos em parte, a diminui¢cdo do nimero de grandes estabelecimentos.



105

Tabela 6: NUmero de estabelecimentos da Microrregido Geografica de Presidente Prudente
(1995/96 - 2006)

Anos 1995/96 2006

Area N. % N. %
Menos de 10 ha | 1.957 | 17,52 | 3.536 | 21,46
10-20 ha | 2.851 | 25,50 | 5.767 35
20-50 ha | 2.896 | 25,90 | 3.849 | 23,36
50-100 ha | 1.320 11,81 | 1.216| 7,38
100-200 ha 855 | 7,65 802 | 4,87
200-500 ha 728 | 6.51 792 | 481
500-1000 ha 298 | 2,66 227 | 1,38
1000 ha e mais 274 | 2,45 250 | 1,52

Total | 11.179 | 100 | 16.439 | 100
Fonte: FIBGE — Censos Agropecuarios de 1995/96 e 2006.

A Tabela 7 permite fazer uma analogia com a Tabela 5 que se refere ao Municipio de
Presidente Bernardes. Em 1995/96 eram 167 estabelecimentos (20,07%) com 1.010 hectares
(1,32%) do total do estrato de area de menos de 10 hectares. No estrato de area entre 10 e 20
hectares havia 201 estabelecimentos (24,16%) com 3.009 hectares (3,94%). Eram 225
estabelecimentos (27,04%) no estrato de area entre 20 e 50 hectares com 7.307 hectares
(9,57%). No estrato de area entre 50 e 100 hectares eram 107 estabelecimentos (12,86%) com
7.683 hectares (10,06%) e no estrato de area entre 100 e 200 hectares eram 46
estabelecimentos (5,53%) com 6.659 hectares (8,72%). No estrato de area entre 200 e 500
hectares eram 59 estabelecimentos (7,09%) com 18.379 hectares (24,06%), ja no estrato de
area entre 500 e 1000 hectares havia 12 estabelecimentos (1,44%) com 8.960 hectares
(11,73%) e no estrato de area de 1000 hectares e mais eram 15 estabelecimentos (1,80%) com
23.373 hectares (30,6%).

Em 2006 eram 318 estabelecimentos (26,13%) com 1.632 hectares (2,42%) do total do
estrato de &rea de menos de 10 hectares. No estrato de area entre 10 e 20 hectares havia 411
estabelecimentos (33,77%) com 6.739 hectares (10,01%). Eram 254 estabelecimentos
(20,87%) no estrato de area entre 20 e 50 hectares com 7.786 hectares (11,57%). No estrato
de area entre 50 e 100 hectares eram 114 estabelecimentos (9,37%) com 8.142 hectares
(12,10%) e no estrato de area entre 100 e 200 hectares eram 58 estabelecimentos (4,77%) com
8.346 hectares (12,41%). No estrato de area entre 200 e 500 hectares eram 41
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estabelecimentos (3,37%) com 11.963 hectares (17,78%), ja no estrato de area entre 500 e
1000 hectares havia 10 estabelecimentos (0,80%) com 6.927 hectares (10,30%) e no estrato
de area de 1000 hectares e mais eram 11 estabelecimentos (0,90%) com 15.737 hectares
(23,30%).

Sinteticamente, foi identificado que no municipio de Presidente Bernardes - SP, no
periodo de 1995/96 a 2006 houve um aumento no nimero de estabelecimentos com menos de
10 hectares, pois 151 estabelecimentos classificados neste estrato surgiram. Do mesmo modo
merece destaque o aumento no referido periodo, de 210 estabelecimentos no estrato de area
entre 10 e 20 hectares; de 29 estabelecimentos no estrato de area entre 20 e 50 hectares; de 7
estabelecimentos no estrato entre 50 e 100 hectares e de 12 estabelecimentos no estrato entre
100 e 200 hectares. Ja no estrato entre 200 e 500 hectares houve uma reducdo de 18
estabelecimentos. Os estratos de 500 e 1000 hectares e 1000 hectares e mais apresentaram
reducdes de 2 e 4 estabelecimentos, respectivamente, entre 1996 e 2006.

O aumento no numero de pequenos estabelecimentos a partir de 1996 no municipio de
Presidente Bernardes-SP esté correlacionado a implantagdo dos assentamentos rurais.

Quanto aos grandes estabelecimentos, Miralha (2006, p. 88 - 89) observa que “¢
importante ressaltar que ao tratar-se de propriedades rurais, deve-se destacar que a maioria
das grandes se constituiu a partir de grilagem das terras no periodo de ocupacéo da regido,

tratando-se de terras devolutas™.
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Tabela 7: Numero de estabelecimentos do municipio de Presidente Bernardes (1995/96 -
2006)

ANoS 1995/96 2006

Area N. | % N. [%
Menos de 10 ha | 167 | 20,07 | 318 | 26,13
10-20 ha | 201 | 24,16 | 411 | 33,77
20-50 ha | 225 | 27,04 | 254 | 20,87
50-100 ha | 107 | 12,86 | 114 | 9,37
100-200 ha | 46 | 553 | 58| 4,77
200-500ha | 59| 7,09 | 41| 3,37
500-1000ha | 12| 1,44 10| 0,80
1000 hae mais | 15| 1,80 11| 0,90

Total | 832 100 | 1217 100
Fonte: FIBGE — Censos Agropecudrios de 1995/96 e 2006.

3.1.3. Utilizacao das terras na Microrregido Geografica de Presidente Prudente e no municipio
de Presidente Bernardes - SP

Na Microrregido Geografica de Presidente Prudente € notoria a reducdo da area de
pastagem entre os anos de 1995/96 e 2006 (de 1.225.049 para 1.069.237 hectares), em
contrapartida ha um aumento da area das lavouras (de 146.283 para 192.648 hectares) (Tabela
8).

Essa alteracdo no uso da terra no periodo compreendido entre 1995/96 e 2006 esta
correlacionada ao plantio da cana-de-acUcar em virtude da [...] “instalacdo de novas usinas
produtoras de etanol, alcool anidro e agucar, bem como pela expansdo da capacidade de
processamento de matéria-prima das usinas pré-existentes” (HESPANHOL, 2013, p. 7).

A partir dos anos 2000, grandes grupos nacionais e estrangeiros passaram a implantar
novas usinas, tanto no Estado de Séo Paulo, especialmente na sua porcdo oeste, quanto em
outros estados, sobretudo em Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Minas Gerais,
contando, para tanto, com forte aporte financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) que tem disponibilizado linhas de crédito a taxas atrativas de

juros as empresas interessadas em investir no setor sucroenergético. Apenas na por¢do oeste
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de S&@o Paulo estdo instaladas atualmente [2013] 76 usinas das 191 existentes no Estado de
Séao Paulo (HESPANHOL, 2013).

Tabela 8: Evolucdo das areas de pastagens e lavouras na Microrregido Geografica de
Presidente Prudente (1995/96 - 2006)

Microrregido Geografica de Presidente Prudente
Anos Pastagens (ha)* | Lavouras (ha)**
1995/96 1.225.049 146.283
2006 1.069.237 192.648
Fonte: FIBGE — Censos Agropecuarios de 1995/96 e 2006.

* Inclui pastagens naturais e plantadas
** Inclui lavouras permanentes e temporarias

De acordo com a Tabela 9, verifica-se que o municipio de Presidente Bernardes - SP,
no periodo de 1995/6 a 2006 apresentou um aumento da area de pastagem (de 61.450 para
62.038 hectares)>® em detrimento da area de lavouras (de 10.224 para 6.024 hectares).

Essa constatacdo esta correlacionada ao aumento da criacdo de gado de corte e de leite
no referido municipio. Nessa perspectiva Miralha (2006, p. 84) salienta: “[...] enquanto as
lavouras sofriam retracdo, a pecuaria bovina de corte via a possibilidade de se expandir na
regido devido a ampliacdo do mercado consumidor [...]”. Atualmente, no caso de algumas
propriedades mais tecnificadas, ja é verificada a presenca do sistema produtivo de
confinamento®. No que diz respeito & pecudria leiteira, o autor supracitado afirma que alguns
produtores comecaram a criar gado leiteiro, nas pequenas propriedades, por encontrar nessa
atividade uma forma de estratégia de reproducdo familiar para os mesmos (MIRALHA,
2006).

*® O PMDRS de Presidente Bernardes aponta que a area de pastagem do referido municipio no ano de 2010
corresponde a 66.300 hectares.

> A técnica de confinamento consiste num sistema de criagdo de bovinos em que lotes de animais sdo criados
em piquetes ou currais com area restrita, e onde os alimentos e agua sdo fornecidos em cochos. Geralmente este
sistema é mais utilizado na fase de terminagdo dos bovinos, ainda assim, as vezes, bezerros desmamados,
novilhos e novilhas em recria, bois magros e vacas de descarte também sdo alimentadas dessa forma. Essa
pratica é predominante no Brasil, na entressafra da producéo de carne, objetivando alcancar melhores pregos no
auge desta entressafra (QUADRQOS, 2013). Nos questionarios aplicados junto aos produtores de leite, ndo foram
contempladas questdes sobre a pratica de confinamento. Por isso, ndo podemos mensurar a quantidade de
produtores que se utilizam dessa pratica, porém através do questionario aplicado ao responsavel pela Divisao
Agropecuéria do municipio de Presidente Bernardes - SP verificamos a existéncia dessa pratica em algumas
propriedades mais tecnificadas.
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Tabela 9: Evolucdo das areas de pastagens e lavouras no municipio de Presidente Bernardes
— SP (1995/96 - 2006)

Presidente Bernardes
Anos | Pastagens (ha)* | Lavouras (ha)**
1995/96 61.450 10.224
2006 62.038 6.024
Fonte: FIBGE — Censos Agropecudrios de 1995/96 e 2006.
* Censo de 1995/96 - Inclui pastagens naturais e plantadas. Censo de 2006 — inclui pastagens plantadas

em boas condi¢des e degradadas e pastagens naturais.
** Inclui lavouras permanentes e temporarias.

No recorte temporal analisado (1995/96 a 2010), percebe-se, de acordo com a Tabela
10, que na Microrregido Geogréafica de Presidente Prudente, o algoddo em carogo apresentou
reducdo na area colhida e na quantidade produzida, sendo que o ano de 2009 obteve o0s piores
resultados para essa lavoura (472 toneladas produzidas em 320 hectares).

No tocante ao amendoim em casca Verificou-se certa oscilacdo na quantidade
produzida e na area colhida no periodo estudado, com destaque para o ano de 2006 que
apresentou um total de 28.202 toneladas em 10.228 hectares.

A diminuicgdo das areas com o plantio de lavouras como o algoddo e o amendoim esta
correlacionada a instabilidade de precos, sendo que o declinio da producdo de algodao
incorreu para o fechamento de maquinas de beneficiamento deste produto (SANTOS, 2004).

O milho em gréo apresentou a maior producdo dentre as lavouras apontadas. O ano de
2003 foi o mais significativo em termos de produgdo com 144.694 toneladas colhidas em
49.186 hectares. Mesmo com uma diminui¢do nos nimeros de producéo essa cultura alcangou
em 2010 a marca de 68.623 toneladas colhidas em 20.428 hectares. A expansdo de culturas
como o milho em grdo esta relacionada com a sua utilizagdo na pecuéria na microrregido em
analise.

O arroz em casca nao apresentou valores expressivos de producdo. Dessa forma, 1990
foi o ano mais produtivo (5.228 toneladas em 3.801 hectares). Em 2010 foram colhidas
somente 56 toneladas em 47 hectares.

A producéo do feijao em gréo foi decrescente ao longo dos anos. Em 2005 teve um
aumento produtivo em relacdo aos anos de 2003 e 2004, mas depois desse ano ocorreram
sucessivas quedas de producdo até chegar em 2009 com 1.158 toneladas colhidas em 805
hectares. No ano de 2010 houve um aumento para 2.148 toneladas colhidas em 1.675

hectares.
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No que diz respeito as lavouras de feijdo e arroz, verificamos que houve oscilagdes na
producdo dessas culturas em virtude da instabilidade de prego no mercado, ainda assim, essas
sdo relevantes para a subsisténcia e reproducdo social, sobretudo, dos pequenos produtores.

Em relacdo ao café em coco, este apresentou reducées no periodo em anélise, em 1990
foram produzidas 3.911 toneladas em 6.319 hectares, e 0 minimo registrado ocorreu em 2010,
quando foram produzidas 1.236 toneladas em 1.026 hectares.

O declinio das lavouras, na concepcdo de Negri, Gongalves e Cano (1988) esta
correlacionado ao desgaste dos solos, em decorréncia do manejo extrativista™ que resultou na
progressiva substitui¢do das lavouras por pastagens artificiais.

Como apontado na Tabela 11, no ano de 1990 a lavoura mais cultivada no municipio
de Presidente Bernardes — SP era o algodédo (6.600 toneladas em 5.000 hectares), seguido do
milho (3.600 toneladas em 2.000 hectares) e do feijdo (1.980 toneladas em 3.300 hectares).

O amendoim (875 toneladas em 500 hectares), o arroz (360 toneladas em 300
hectares) e o café (56 toneladas em 70 hectares) também eram cultivados, mas em menores
guantidades.

A partir de 1996 a producdo de algodao passou a apresentar queda brusca até chegar
em 2003 com apenas 75 toneladas cultivadas em 50 hectares. J& em 2004 a producdo dessa
lavoura voltou a aumentar e chegou a alcancar 555 toneladas em 370 hectares. No ano de
2005 a producdo voltou a cair até chegar o ano de 2009 e 2010 nos quais ndo houve registros
de plantio.

Os anos de maior destaque para a cultura do amendoim foram 2006, onde se produziu
1.605 toneladas em 550 hectares; 2007, com uma producdo de 1.203 toneladas em 370
hectares e 2004, no qual o municipio produziu 1.200 toneladas em 500 hectares. Os demais
anos a producdo oscilou bastante até chegar em 2010 com 700 toneladas em 400 hectares
cultivados.

O municipio de Presidente Bernardes - SP, assim como a Microrregido Geografica de
Presidente Prudente sofreu influéncia da instabilidade dos pregos das culturas do algodéo e do
amendoim o que explica a reducdo do plantio dessas lavouras. O desgaste dos solos em
decorréncia do sistema extrativista de plantio também incorreu para o aumento das areas de

pastagens artificiais em detrimento das areas de lavouras.

> Consiste num sistema em que sdo plantadas as culturas sem que haja a preocupacdo com a preservacéo das
condicdes fisico-quimico-biolégicas do solo.
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A cultura do arroz nao foi expressiva no referido municipio, com excecao do ano de
2008, no qual foram produzidas 1.203 toneladas.

A maior producéo de feijdo, dentre o periodo analisado (1990 — 2010), ocorreu no ano
de 1990 quando o referido municipio produziu 1.980 toneladas em 3.300 hectares. Depois
desse ano, a producdo foi alta, sobretudo, no ano de 2001, quando chegou a alcancar 1.187
toneladas desse grdo em 780 hectares.

As culturas do arroz e do feijdo, mesmo oscilando em termos de produgéo, sempre
foram relevantes no municipio de Presidente Bernardes — SP por se tratarem, a0 mesmo
tempo, de culturas comerciais e de subsisténcia.

Apesar da oscilacdo na producdo de milho durante o periodo analisado, essa é uma
lavoura de destaque no municipio, ja que em 1990 eram cultivadas 3.600 toneladas em 2.000
hectares e em 2003 a producéo alcangou 4.050 toneladas em 1.150 hectares. No ano de 2008 a
producdo aumentou para 6.228 toneladas em 1.590 hectares. Mesmo com a diminuicao
produtiva apresentada nos anos de 2009 e 2010, em que a producéo foi de 4.500 toneladas em
1.500 hectares e 2.300 hectares, respectivamente, o milho foi uma das culturas mais
cultivadas no municipio de Presidente Bernardes — SP em decorréncia de sua utilizacao para a
alimentacédo do rebanho bovino.

A cultura do café foi inexpressiva no municipio estudado. Ressalva-se o0 ano de 1990,
em que se produziu 56 toneladas em 70 hectares. Em 2010, a producéo foi de 15 toneladas em
17 hectares.

No que diz respeito as culturas implantadas no municipio em andlise, Miralha (2006)
afirma que as culturas de subsisténcia sempre foram cultivadas no municipio de Presidente
Bernardes - SP ao lado das culturas comerciais, tendo relevancia econémica para 0 municipio,
com a circulagdo no mercado local. O autor afirma ainda que essa relevancia econdmica é
substancial aos “[...] pequenos produtores, servindo também para a subsisténcia da familia,
que também sempre estiveram presentes no municipio ao lado da grande propriedade”
(MIRALHA, 2006, p. 80).
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3.1.4. Rebanho bovino e producgéo de leite na Microrregido Geografica de Presidente Prudente
e no municipio de Presidente Bernardes - SP

Verificou-se, de acordo com a Tabela 12, que ocorreu uma diminui¢cdo do numero de
vacas ordenhadas no periodo de 1990 a 2010 na Microrregido Geografica de Presidente
Prudente, pois em 1990 foram registradas 144.586 vacas ordenhadas e em 2010, este nimero
caiu para 117.315. Este declinio do nimero de vacas ordenhadas se deve a diminui¢do do
preco do leite pago aos produtores pelos laticinios, a expansédo da lavoura da cana-de-agucar
(principalmente para o fornecimento as usinas hidrelétricas) e a necessidade de adaptacdo a
nova legislacdo para a producédo de leite, ou seja, a Portaria 56, que justificou o abandono da
atividade por parte significativa de produtores. Por outro lado, apesar da diminuigdo no
numero de vacas ordenhadas no periodo analisado (1990 a 2010); entre os anos de 2000 e
2010 houve um aumento da producdo de 79.997 mil litros de leite para 83.245 mil litros. Esse
aumento esta correlacionado com uma maior produtividade obtida, geralmente, por
produtores mais especializados, com maior nivel de tecnificacdo e com melhores condi¢des

de investir em genética do rebanho, alimentacdo e/ou inseminacao artificial.

Tabela 12: Numero de vacas ordenhadas e producdo de leite na Microrregido Geogréafica de
Presidente Prudente (1990-2010)

Ano | N° de vacas ordenhadas | Quantidade (mil litros)

1990 144.586 90.444
2000 117.966 79.997
2010 117.315 83.245

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal de 1990, 2000 e 2010.

De acordo com a Tabela 13 verifica-se que, assim como ocorreu na Microrregido
Geografica de Presidente Prudente, o0 municipio de Presidente Bernardes apresentou reducéo
no nimero de vacas ordenhadas e na producéo de leite no periodo que se estende de 1990 a
2010. Vale lembrar que em 1991, o distrito de Emiliandpolis foi desmembrado e se tornou um
municipio, o que justifica, ao menos em parte, a reducdo do nimero de vacas ordenhadas e da
producdo de leite no municipio de Presidente Bernardes - SP.

A diminuicdo no nimero de vacas ordenhadas e na producdo de leite no periodo de
1990 a 2010 no municipio de Presidente Bernardes — SP pode estar fundamentada na
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Instrucdo Normativa 51 que fixou novas exigéncias para a producao de leite e que necessitou
de um prazo para ser realmente implantada e na diminui¢do do preco pago ao produtor, bem
como na expansdo da lavoura da cana-de-agucar. Vale ressaltar, no entanto que, ao contrario
do que foi verificado nos dados referentes a Microrregido Geografica de Presidente Prudente,
0 municipio de Presidente Bernardes ndo apresentou uma produtividade satisfatoria, ou seja,
ao passo em que diminui 0 nimero de vacas ordenhadas de 13.000 animais em 1990 para
5.240 animais em 2010, houve uma diminuicdo proporcional na quantidade de leite
produzida, respectivamente 8.600 mil litros de leite e 4.978 mil litros de leite em 1990 e 2010.
Essa constatacdo pode estar correlacionada com o fato de que o referido municipio comporta

um namero significativo de produtores ndo especializados.

Tabela 13: NUmero de vacas ordenhadas e producdo de leite no municipio de Presidente
Bernardes — SP (1990-2010)

Ano | N° de vacas ordenhadas | Quantidade (mil litros)

1990 13.000 8.600
2000 7.400 8.100
2010 5.240 4.978

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal de 1990, 2000 e 2010.

Tentar-se-4 no proximo item do trabalho verificar a dinamica populacional da
Microrregido Geografica de Presidente Prudente e do municipio de Presidente Bernardes — SP
no periodo de 1990 a 2010, bem como analisar se a reestruturacdo produtiva culminou no

processo migratorio da populacdo rural para a cidade no recorte espacial em estudo.

3.1.5. Dindmica populacional da Microrregido Geografica de Presidente Prudente e do
municipio de Presidente Bernardes - SP

De acordo com a Tabela 14 verifica-se que no ano de 1991 a populagdo urbana da
referida microrregido ja era quase seis vezes maior que a rural. Em 2000 o contingente

populacional da zona rural diminuiu e a zona urbana acumulou mais 61.203 habitantes. No
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ano de 2010 a disparidade populacional se tornou ainda mais notdria e a populacéo rural
totalizou apenas 58.743 habitantes.

Essa diminuicdo da populacdo rural, ao menos em parte, pode estar correlacionada a
dificuldade existente para a permanéncia dos produtores de leite na atividade em decorréncia

da legislacédo para a producao do leite.

Tabela 14: Dinamica populacional da Microrregido Geografica de Presidente Prudente
(1991-2010)

Anos | Populacédo rural | Populacéo urbana | Populacéo total
1991 79.542 404.498 484.040
2000 78.514 465.701 544.215
2010 58.743 514.625 573.368

Fonte: FIBGE - Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010.

Verifica-se por meio da Tabela 15, que ha um esvaziamento da populacao rural do
municipio de Presidente Bernardes — SP em virtude da falta de condi¢des financeiras e de
trabalho para a sua permanéncia no campo. No que se refere, especificamente, aos produtores
de leite, essa redugdo esta intimamente correlacionada as novas exigéncias do mercado para a
producdo de leite que muitas vezes, impossibilita a permanéncia destes no segmento por
necessitar de investimentos financeiros.

Em 1991 a populagdo rural somava 5.426 habitantes e ja em 2000 esse nimero caiu
para 4.508 habitantes. No ano de 2010 a populacéo rural ja era a menor no periodo analisado,
com apenas 3.070 habitantes (Tabela 15).

Tabela 15: Dinamica populacional do municipio de Presidente Bernardes — SP (1991-2010)

Anos | Populacado rural | Populacéo urbana | Populacéo total
1991 5.426 10.885 16.311
2000 4.508 10.154 14.662
2010 3.070 10.500 13.570

Fonte: FIBGE - Censos Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010.

Essa reducdo do numero de habitantes rurais e, por consequéncia, 0 aumento
desordenado da populacdo urbana acaba por prejudicar as condi¢des de vida na cidade. 1sso
porque Presidente Bernardes - SP caracteriza-se como um municipio de pequeno porte, em
que a base da economia estava assentada, no ano de 2010, no setor de servicos, representando
77,1% do Valor Total Adicionado; a agropecudaria responde por 12,6%; e a inddstria por
10,3% (SEADE, 2012).
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Segundo o indice Paulista de Responsabilidade Social, em que se considera as
dimensbes riqueza, longevidade e escolaridade, o municipio de Presidente Bernardes era
caracterizado como pertencente ao Grupo 4, ou seja, “Municipios que apresentam baixos
niveis de riqueza e nivel intermediario de longevidade e/ou escolaridade” (SEADE, 2012).
Verifica-se, por meio dessas informaces, a dificuldade das pessoas que deixaram 0 campo
para se fixarem e encontrarem ocupacdo na cidade, resultando no aumento do numero de

pessoas desempregadas e 0s problemas em relacao a infraestrutura urbana.
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4. A PECUARIA LEITEIRA NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES - SP
DIANTE DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

A Ciéncia Geografica é responsavel por entender as especificidades de cada fracéo do
espaco®. Desse modo, 0s lugares se tornam cada vez mais especificos e Ginicos a partir de sua
mundializagéo (SANTOS, 2008a).

O espaco apresenta caracteristica de unicidade quando os lugares se globalizam, uma
vez que, cada local, independente de onde se encontre, € susceptivel a intercomunicagéo
(SANTOS, 2008b). Desse modo, o espaco rural se encontra inserido nesse processo de
intercomunicacdo, ja que faz parte desta dinamica global. As transformacgdes que ocorrem no
espago, por sua vez, ndo acontecem ao mesmo tempo e nem com a mesma intensidade, pois
seguem a logica do sistema capitalista, por meio de um desenvolvimento desigual,
contraditorio e combinado.

No que se refere ao mundo rural, Wanderley (2001) ressalta que este universo esta
inserido socialmente no conjunto da sociedade brasileira e da economia mundial globalizada.
A autora ressalta, ainda, que o espaco rural ndo esté isolado do todo e nem detém maneira
autdbnoma e exclusiva de funcionamento e reproducdo. Nesse contexto, para se estudar
precisamente o rural é necesséario se levar em conta um conjunto de fatores que abordem
historica, social, econémica, cultural e ecologicamente as caracteristicas desse ambiente como
uma realidade especifica, considerando também as préprias formas de insercdo desse espaco.

Nessa perspectiva, 0 espaco e, em especial, o rural, coaduna fatores contraditorios
entre si, a saber: o interno e o externo; o tradicional e o moderno; o local e o global
(SANTOS, 2008b). Essa afirmacdo pode explicar a coexisténcia de sistemas de producgéo de
leite extremamente tecnificados e outros com pouca ou quase nenhum emprego de tecnologia.

Assim, o estudo da atividade leiteira no municipio de Presidente Bernardes - SP é
relevante pelo fato de que este municipio responde de forma particular a um movimento de
reestruturacdo produtiva que é um processo global.

O municipio de Presidente Bernardes - SP possui aproximadamente 77.300 hectares
de area e deste total, 66.300 hectares (85,7%) sdo ocupados por pastagens. A producado diaria
média de leite, no ano de 2009, foi de 45.000 litros, e um total anual de aproximadamente

16.200.000 litros de leite, que representou uma renda econdmica de aproximadamente R$

% «QO espago é formado por um conjunto indissocivel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos
e sistemas de agBes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se d&”
(SANTOS, 20086, p. 39).
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7.290.000,00 (sete milhdes e duzentos e noventa mil reais) correspondentes a 67% da renda
familiar anual das pequenas propriedades rurais do municipio (PLANO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL - PMDRS, 2010)°’.

A pecuéaria leiteira em Presidente Bernardes - SP é uma importante atividade,
sobretudo, para os pequenos produtores rurais, em virtude do processo acentuado de
decadéncia das atividades agricolas na regido, como o algoddo e o amendoim. Cerca de
84,72% das propriedades rurais do municipio podem ser classificadas como pequenas (£50
hectares) e os niveis de produtividade obtida pela maioria dos produtores é inferior a 600
litros de leite por hectare/ano, sendo que os mesmos vém encontrando grandes dificuldades
com a exploracdo no que diz respeito a viabilidade econémica e sua permanéncia no
segmento (PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL -
PMDRS, 2010).

O desenvolvimento da atividade leiteira, muitas vezes, € uma opcao interessante,
sobretudo para os produtores de pequeno porte, em virtude da obtencdo de uma renda mensal
e da possiblidade de venda dos animais de descarte, dentre outros fatores.

Nessa parte do texto faremos a caracterizacdo dos produtores convencionais e
assentados do municipio de Presidente Bernardes - SP, bem como de suas propriedades e/ou
lotes rurais de modo a tentar captar as especificidades da atividade leiteira, tendo como base a

pesquisa de campo realizada.

4.1. Caracterizacgao dos produtores de leite convencionais e assentados

Em trabalho de campo foi realizada a aplicacdo de questionario a 28 produtores
convencionais e 28 produtores assentados, numa amostra de 56 unidades produtivas no
municipio de Presidente Bernardes — SP, no qual se buscou tracar uma analise comparativa
entre as caracteristicas dos produtores de leite convencionais e dos assentados do referido
municipio.

Com base nos dados apresentados nas Tabelas 16 e 17, acredita-se que a perspectiva
de continuidade da pecuaria leiteira pode estar limitada no referido municipio, pois 61% dos
produtores de leite convencionais possuem 48 anos de idade ou mais, sendo que 11% deles ja

" 0 PMDRS de Presidente Bernardes - SP foi disponibilizado pelo Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR)
vinculado a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada (CATI) de Presidente Prudente. O periodo de
vigéncia deste plano é de 2010 a 2013. No entanto, no dia 23 de setembro de 2014, em visita & Casa da
Agricultura do referido municipio tivemos novamente acesso ao PMDRS e este ainda ndo havia sido atualizado.
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tém mais de 65 anos (Tabela 16); enquanto que em relacdo aos produtores assentados, essas

porcentagens sdo 59% e 14%, respectivamente (Tabela 17).

Tabela 16: Idade dos produtores de leite convencionais
Idade dos produtores
N° | %
30a38anos| 5| 18
39a47anos| 6| 21
48a56anos| 6| 21
S57a65anos | 8| 29
66a74anos| 3| 11
Total | 28 | 100
Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Tabela 17: Idade dos produtores de leite assentados
Idade dos produtores
N° | %
30a38anos| 5| 18
39a47anos| 6| 22
48ab56anos| 7| 24
57a65anos| 6| 21
66av74anos| 4| 14
Total | 28 | 100
Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A idade avancada de muitos dos produtores de leite convencionais (40% dos
entrevistados com a faixa etaria entre 57 e 74 anos) esté correlacionada ao fato de que a maior
parte era constituida de antigos lavradores que, com a decadéncia da atividade agricola,
passou a se dedicar a pecuaria leiteira por ser uma atividade que gera renda mensal e
possibilidade de venda dos animais de descarte, enquanto que os filhos foram morar na cidade
em busca de melhores condi¢6es de vida.

Quanto aos produtores de leite assentados, infere-se que a demora para 0 acesso a terra
e o desenvolvimento de outras atividades tanto urbanas quanto rurais, podem ser fatores
explicaveis para a idade avancada de muitos deles (35% dos entrevistados com a faixa etaria
entre 57 e 74 anos).

Ao contrério do que preconiza as atuais exigéncias em termos de producéo, observa-se
por meio dos dados mostrados nas Tabelas 18 e 19 que o nivel de escolaridade dos produtores
de leite convencionais e assentados é muito baixo. Dentre os produtores de leite

convencionais entrevistados, 18% deles (cinco produtores) possuem apenas O ensino
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fundamental incompleto, 18% (cinco produtores) sdo analfabetos, e apenas 7% (dois
produtores) possuem ensino superior incompleto, sendo que nenhum entrevistado possuli

ensino superior completo (Tabela 18).

Tabela 18: Nivel de escolaridade dos produtores de leite convencionais

Nivel de escolaridade dos produtores

N° | %

Analfabeto | 5| 18
Ensino fundamental incompleto | 5| 18
Ensino fundamental completo 2 7
Ensino médio incompleto - -
Ensino médio completo 14 | 50
Ensino superior incompleto 2 7
Ensino superior completo - -
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Em relacdo aos produtores de leite assentados, percebe-se que o nivel de
analfabetismo € ligeiramente menor (11%, ou seja, trés produtores) se comparado aos
produtores convencionais. O baixo nivel de escolaridade também é evidenciado quando se
verifica que 60% (17 produtores) possuem o ensino fundamental incompleto, 7% (dois
produtores) possuem o ensino fundamental completo, 11% (trés produtores) possuem o ensino
médio incompleto e 11% (trés produtores) possuem o ensino médio completo, sendo que

nenhum dos entrevistados possui ensino superior completo ou incompleto (Tabela 19).

Tabela 19: Nivel de escolaridade dos produtores de leite assentados

Nivel de escolaridade dos produtores

N° | %
Analfabeto 3] 11
Ensino fundamental incompleto | 17 | 60
Ensino fundamental completo 2 7
Ensino médio incompleto 3| 11
Ensino médio completo 3| 11
Ensino superior incompleto - -
Ensino superior completo - -
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Baseado na Tabela 20 verifica-se que os produtores convencionais, em sua maioria, ou

seja, 20 ou 72% dos entrevistados ja trabalhavam na agricultura; quatro ou 14% trabalhavam
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em atividades urbanas e quatro ou 14% dos produtores trabalhavam como cultivadores de

horta ou capatazes de fazendas.

Tabela 20: Atividade desenvolvida pelos produtores convencionais antes da producao de leite

Atividade N° | %
Agricultura 20| 72
Emprego urbano (diarista, motorista) 4| 14
Outras atividades rurais (horta, trabalhos em fazenda) | 4| 14
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Assim como o0s produtores convencionais, a maioria dos produtores assentados ou 21

(75%) deles também j& desenvolvia atividades correlatas ao meio rural. Desses, 14 (50%)

eram pescadores profissionais ou capatazes de fazenda e sete (25%) eram agricultores, 0s

outros sete (25%) eram empregados urbanos (Tabela 21).

Tabela 21: Atividade desenvolvida pelos produtores assentados antes da producéo de leite

Atividade N° | %
Agricultura 7| 25
Emprego urbano (motorista) 7| 25
Outras atividades rurais (pescador profissional, trabalhos em fazenda) | 14 | 50
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Verificou-se que 61% dos produtores convencionais, ou seja, 17 entrevistados nao

contam com o auxilio da familia no desenvolvimento da atividade leiteira, sobretudo dos

filhos. O que pode ser explicado pela fala do produtor: “Os jovens ndo querem ficar no

campo, querem ir para cidade, ganhar dinheiro e ter uma vida que o sitio ndo oferece”. (A. N.

S, 56 anos). No que se refere ao auxilio da familia na pecuéaria leiteira, 20 (72%) dos

produtores assentados afirmaram que os filhos e/ou a esposa os ajudam a desenvolver a

atividade.

De um modo geral, tanto nas propriedades convencionais quanto nos lotes dos

assentamentos rurais pesquisados, os filhos que auxiliam os pais na pecuaria leiteira séo

aqueles que pretendem continuar na atividade e/ou aqueles que ndo conseguiram trabalho na

area urbana.
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No que se refere aos produtores convencionais, somente quatro (14%) deles
empregam trabalhadores assalariados, sendo que apenas um emprega um trabalhador fixo e
trés produtores empregam dois ou mais trabalhadores eventuais. A utiliza¢do de trabalhadores
assalariados pelos produtores de leite assentados ainda € menor se comparado aos produtores
convencionais, a saber: apenas um entrevistado emprega um trabalhador.

Cumpre lembrar que os produtores que contratam trabalhadores eventuais visam
utiliza-los para outros fins que ndo a atividade leiteira. Desta maneira, se verifica que a
pecudria de leite ndo especializada®® demanda poucas pessoas para o seu desenvolvimento.

A Tabela 22 permite uma analogia com a Figura 8. O grande namero (19 ou 68%) de
produtores convencionais que relatou desempenhar a atividade leiteira hd mais de dez (10)
anos afirmou que os seus pais ja desenvolviam a pecuéria leiteira e, em virtude de terem
herdado a propriedade rural, deram continuidade a atividade. Ainda assim, alguns dos que sdo
produtores de leite a menos de dez (10) anos, ja auxiliavam os seus pais nessa atividade, e
apos o falecimento do patriarca da familia, herdaram as terras e o oficio.

Cumpre lembrar que sete (25%) dos produtores desempenham a atividade leiteira ha
mais de 20 anos e outros sete (25%) h& mais de 29 anos. Na Tabela 22 confere-se o tempo de
dedicacdo dos produtores convencionais a pecuaria de leite e na Figura 8 verifica-se que 22

produtores (78%) tiveram acesso as suas propriedades por meio de heranca.

Tabela 22: Tempo de dedicacdo dos produtores convencionais a atividade leiteira (anos)

Anos N° | %
1a10 9| 32
11a19| 5| 18
20228 | 7| 25
29a37| 7| 25
Total 28 | 100
Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

%8 Mais adiante explicaremos o que se entende por uma pecuéria de leite ndo especializada.



Figura 8: Forma de aquisicao das terras (produtores convencionais)
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Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

124

As informac6es disponibilizadas na Tabela 23 indicam que a maioria dos produtores

assentados desempenha a atividade leiteira ha mais de dez anos, ou seja, 15 (54%) dos

entrevistados. Na Figura 9 se verifica que, mesmo as terras dos assentados sendo adquiridas

prioritariamente pela politica de assentamento rural, em 16 (57%) dos casos; 0 numero de

produtores que tiveram acesso as terras por meio da compra dos direitos é bastante

expressiva, a saber: 12 produtores que correspondem a 43% dos entrevistados.

Tabela 23: Tempo de dedicacdo dos produtores assentados a atividade leiteira (anos)

Anos N° | %
1a10 13| 46
11a19| 14| 50
20a28 1 4
29a37 - -
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).
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Figura 9: Forma de acesso as terras (produtores assentados)
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Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

No que tange aos produtores convencionais gque encontraram no leite uma renda
adicional (complementar), analisa-se, de acordo com a Figura 10, que estes sdo a minoria, ja
que apenas seis produtores, que representam 22% dos pesquisados, ainda trabalham com
outras atividades, enquanto que para vinte e dois produtores, ou seja, 78% dos entrevistados, a

principal atividade econémica é a pecuaria leiteira.

Figura 10: Desenvolvimento de atividade concomitante a pecuaria de leite pelos
responsaveis nas propriedades convencionais

m5im

mMNio

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

As atividades desenvolvidas simultaneamente a producdo de leite em algumas das

propriedades convencionais pelos responsaveis sao: agricultura, com 66% do total ou quatro
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produtores; seguido do comércio com 17%, ou seja, um produtor; e do funcionalismo publico

com 17%, que corresponde a um produtor (Tabela 24).

Tabela 24: Atividades desenvolvidas simultaneamente a producdo de leite nas propriedades
convencionais

Atividades desenvolvidas simultaneamente a producéo de leite

N©° %
Agricultura 4 66
Comercio 1 17
Funcionalismo publico 1 17
Total 6 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Quanto aos produtores assentados que desenvolvem outra atividade paralela & pecuéria
leiteira, nota-se, com base na Figura 11, que estes sdo apenas cinco, que correspondem a 21%
dos entrevistados. Outros 23 produtores (79% dos pesquisados) encontraram na pecuaria

leiteira sua principal atividade econémica.

Figura 11: Desenvolvimento de atividade concomitante a pecuaria de leite pelos
responsaveis nos lotes.

S
= MNao

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

As atividades realizadas concomitantemente a producdo de leite em alguns dos lotes
dos assentamentos rurais pesquisados sdo: a agricultura, resposta dada por quatro ou 80% dos
pesquisados e o funcionalismo publico, resposta dada por um ou 20% dos pesquisados
(Tabela 25).
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Tabela 25: Atividades desenvolvidas simultaneamente a produgéo de leite nos lotes

Atividades desenvolvidas simultaneamente a producéo de leite

N©° %
Agricultura 4 80
Funcionalismo publico 1 20
Total 5 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Sinteticamente, acredita-se que o desenvolvimento da atividade leiteira pode estar
comprometido no municipio de Presidente Bernardes-SP em virtude da idade avancada dos
produtores convencionais e assentados, sobretudo os entrevistados nessa pesquisa.

Verificou-se que o nivel de escolaridade tanto dos produtores convencionais quanto
assentados é baixo, 0 que, aliada & questdo econémica deficiente - ou seja, a obtengdo de
recursos financeiros insuficientes em relacdo aos custos - dificulta o cumprimento das
exigéncias técnicas-normativas atuais em termos de producdo impulsionadas, sobretudo, pela
reestruturacdo produtiva.

No que diz respeito a pecuéria leiteira percebeu-se que os filhos dos produtores
convencionais, em sua maioria, ou seja, 17 ou 61% deles ndo auxiliam seus pais em virtude
de trabalharem em outras ocupacdes, geralmente, na cidade. Enquanto que, os filhos dos
produtores assentados, na maioria dos casos (20 deles ou 72%), auxiliam no desempenho da
atividade leiteira por pretenderem continuar nesse oficio e por terem dificuldades para

conseguir emprego em outras atividades.

4.2. Caracterizagao das propriedades convencionais e dos lotes nos assentamentos rurais

As Tabelas 26 e 27 mostram que os produtores de leite convencionais e assentados
possuem pequenas propriedades ou lotes rurais. No que se refere, especificamente, aos
produtores convencionais, 7 (24%) dos entrevistados se enquadram no estrato de area que
varia de 16 a 20 hectares (Tabela 26). No tocante aos assentados, 21 produtores ou 75% dos
entrevistados também possuem areas que variam de 16 a 20 hectares (Tabela 27).

Quanto a area, Moreira (2008) afirma que o tamanho da propriedade ndo impede, mas

limita a geracdo de trabalho e renda, e salienta que:

O que impede o fortalecimento da pequena producdo rural, em termos de
renda, é a dificuldade em obter infraestrutura, as inovagdes tecnoldgicas e a
assisténcia técnica capacitada para investir num determinado produto ou na
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agregacdo de valor [...] o tamanho da propriedade ndo seria problema se o
pequeno produtor rural tivesse possibilidade de adotar essas inovagfes
tecnologicas (MOREIRA, 2008, p. 154).

A afirmacdo de Moreira (2008) nos ajuda a entender porque os produtores, sobretudo
0s de pequeno porte, independentemente de ser convencional ou assentado encontram
dificuldades de permanecer nas atividades agropecuarias, e nesse caso especificamente, na
atividade leiteira. A dificuldade no acesso as inovacdes tecnologicas € um fator limitante que
aliado aos obstaculos para a obtencéo de infraestrutura e prestacdo de assisténcia técnica - por
falta de recursos financeiros -, muitas vezes, acaba por inviabilizar o processo produtivo.

Nesse aspecto, a predominancia de propriedades ou lotes com pequena extensao
territorial onde é realizada a pecuaria leiteira indica que essa atividade € uma opg¢éo para 0s
pequenos produtores rurais. Cumpre lembrar que ndo se pode afirmar generalizadamente que
0S pequenos proprietarios rurais sdo pequenos produtores, ja que por meio da aplicacdo de
técnicas adequadas e/ou sistema intensivo, estes podem alcancar grandes volumes de

producdo em areas reduzidas, desde que tenham condicGes para isso.

Tabela 26: Area das propriedades convencionais (hectares)

Area das propriedades

Quantidadede | N°| %
hectares
lab5ha 3| 11
6a10ha - -
11a15ha 5| 18
16 a 20 ha 7| 24
21 a25ha 5| 18
26 a 30 ha 1 4
31a35ha - -
36 a40 ha 2 7
41 a 45 ha 2 7
46 a 50 ha 3| 11
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).
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Tabela 27: Area dos lotes (hectares)

Area dos lotes

Quantidade de N | %
hectares
la5ha - -
6 a10 ha - -
11a15ha 7| 25
16 a 20 ha 21| 75
21 a 25 ha - -
26 a 30 ha - -
31a35ha - -
36 a40 ha - -
41 a45 ha - -
46 a 50 ha - -
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Visando verificar sob quais condigdes é realizada a produgdo de leite no referido
municipio, listamos alguns equipamentos e itens que podem nos indicar qual € o nivel de
modernizacao (ou tecnificacdo) dos produtores convencionais e assentados pesquisados.

E perceptivel de acordo com os dados das Tabelas 28 e 29 que o curral — infraestrutura
crucial para a producdo de leite — estd presente em todas as unidades produtivas, tanto
convencionais quanto de assentados. Outros itens como ordenhadeira mecanica e ensiladeira
sdo verificados em menores nimeros, tanto nas propriedades convencionais quanto nos lotes
rurais.

Isso pode ser explicado em virtude de que a atividade leiteira é vista como uma
atividade complementar a agricola ou a criacdo de animais para a venda, como lembra
Hespanhol (2000), e/ou que eles ndo estdo investindo na propriedade de modo a maximizar
sua producdo e, por conseguinte, sua lucratividade, em virtude de estarem investindo em

aquisicdes pessoais como, por exemplo, carro, moto, etc.
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Tabela 28: Equipamentos e infraestrutura para a producdo de leite nas propriedades

convencionais

Equipamentos e infraestrutura para a producao de leite

N° %
Curral 28 100
Ordenhadeira mecanica 6 21
Ensiladeira 4 14
Trator 15 54
Trituradeira 18 64

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Tabela 29: Equipamentos e infraestrutura para a produgdo de leite nos lotes dos

assentamentos rurais

Equipamentos e infraestrutura para a producao de leite

N° %
Curral 28 100
Ordenhadeira mecanica 7 25
Ensiladeira 4 14
Trator 7 25
Trituradeira 19 68

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

No que se refere, especificamente, ao tanque de resfriamento percebe-se que a maioria

dos produtores convencionais ndo possui esse equipamento. Vale lembrar que dos 11

entrevistados que afirmaram utilizar o tanque de resfriamento, nove ou 81% deles se referiam

ao equipamento disponibilizado pela Associagdo de Produtores Rurais do Bairro 8,5. Os

demais ainda utilizam tambores para 0 armazenamento do leite até a chegada dos caminhdes

do laticinio. Essa constatacdo permite dois apontamentos: o primeiro é que, sobretudo, 0s

pequenos produtores tem encontrado dificuldade de aderir a pratica de granelizagdo do leite e,

0 segundo, é que apesar da nova legislacdo para a producdo do leite, ha ainda a captacdo de

leite ndo granelizado por parte de alguns laticinios, possivelmente os de menor porte e que

atuam no municipio e na regiao.
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Os cinco (18%) produtores assentados que afirmaram utilizar tanque de resfriamento o
fazem em virtude do laticinio Nova Mix de Teodoro Sampaio ter feito o empréstimo desse
equipamento para que eles possam continuar entregando sua producgéo a esse estabelecimento
diante da nova legislagdo. Cumpre lembrar que os produtores ao utilizarem o tanque de
resfriamento do leite emprestado pelo laticinio acabam por se tornarem
dependentes/subordinados a esse estabelecimento®™. A realizacdo dos testes no leite é de
responsabilidade do laticinio.

Os demais produtores assentados (23 entrevistados ou 82%) realizam o repasse do
leite para um intermediario coleta-lo e resfria-lo sob o pagamento de uma taxa.

Em entrevista com o intermediario® mencionado, que é um produtor assentado,
verificamos que este recebe de cada produtor, R$ 0,10/litro/dia para buscar o leite nos lotes e
levar até o tanque de resfriamento instalado no centro comunitério (que é mantido pelo Itesp)
do Assentamento Agua Limpa Il. O tanque de resfriamento foi emprestado pelo laticinio
Nova Mix (Figura 12). Também é da responsabilidade desse intermediario a higienizacdo do
referido equipamento. O transporte do leite até o tanque de resfriamento realizado pelo
intermediario também acaba por criar uma relacdo de dependéncia/subordinacdo dos
produtores para com esse [intermediario].

De acordo com Silva, Barone e Izidoro (2011), ao estudar os assentamentos rurais do
municipio de Presidente Venceslau (SP), houve a implantacdo de um Projeto de Tanques
Resfriadores de Leite, por meio de uma parceria entre o Governo Federal e os Governos
Municipais, através do Programa “Territorios da Cidadania” que possibilitou a entrega de
tanques resfriadores de leite aos assentamentos. Durante a entrevista com os produtores de
leite dos assentamentos do municipio de Presidente Bernardes (SP), ao responderem se
utilizavam ou ndo o tanque de resfriamento e se este era emprestado, comprado ou de uso

coletivo, o referido Projeto ndo foi citado.

% Ainda que ndo tenha sido citado nem pelos responsaveis pelo laticinio, nem pelos produtores assentados,
acreditamos que haja um desconto no preco pago pelo leite para que haja o empréstimo do tanque de
resfriamento por parte do laticinio aos produtores.

8 Entrevista realizada no dia 01 de setembro de 2014.
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Figura 12: Intermediério depositando o leite coletado nos lotes num tanque de resfriamento
emprestado pelo laticinio Nova Mix.

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A atuacdo do intermediario na coleta e resfriamento do leite nos assentamentos é
expressiva pelo fato de se criar uma logistica de escoamento do produto, j& que em muitos
locais o laticinio ndo iria realizar a coleta por causa do baixo volume entregue ou pela
dificuldade de acesso aos lotes rurais em virtude do mau estado de conservacao das estradas.
Em outros casos, 0 papel desse agente é crucial em virtude de que alguns produtores ndo tém
condicOes de possuir o tanque de resfriamento e o laticinio que compra a sua producdo exige
o leite resfriado — responsabilidade transferida ao intermediario. Porém, como ja afirmado,
quando o transporte do leite é realizado pelo intermediario os produtores se tornam
dependentes/subordinados a esse [intermediario] e o lucro da atividade acaba sendo menor,

pois ha a necessidade de pagamento de uma taxa para que ocorra o transporte.

4.3. Conhecimento dos produtores convencionais e assentados em relacdo a nova
legislacé@o para a producéo de leite

A atual legislacédo para a producéo de leite traz novas exigéncias aos produtores para o
desenvolvimento da atividade. No entanto, de acordo com as Figuras 13 e 14, os produtores
convencionais e assentados, em sua grande maioria, ou seja, 43 ou 77% dos 56 entrevistados,

ainda ndo tém o conhecimento sobre as normas atuais.
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Cumpre ressaltar que, de acordo com as entrevistas dos 13 produtores (seis ou 22%
dos convencionais e sete ou 25% dos assentados) que afirmaram estar informados sobre a
nova legislacdo, estes ainda se referem a Instru¢cdo Normativa 51 e ndo a atual Instrugdo
Normativa 62. 1sso pode significar que a transmissdo sobre as atuais medidas para a produgéo
de leite ndo esta sendo adequada, ou seja, faltam informacGes aos produtores de leite e/ou que
a normativa que de fato influenciou diretamente na realidade dos produtores foi a IN 51.

Figura 13: Conhecimento dos produtores convencionais sobre as novas normas para a
producdo de leite
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Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Figura 14: Conhecimento dos produtores assentados sobre as novas normas para a
producdo de leite
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Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).
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Dos 28 produtores convencionais entrevistados, somente cinco ou 18% deles
afirmaram que hé fiscalizacdo sanitéaria (quanto a higiene e salubridade) nas propriedades no
decorrer da atividade leiteira por meio do laticinio. Isso pode significar falta de rigor
fiscalizatrio por parte dos laticinios, o que pode comprometer a qualidade do leite. Outra
explicacdo para esse baixo indice de fiscalizacdo sanitaria € a de que o laticinio considera que
a responsabilidade sobre todas as etapas do processo produtivo do leite, desde a vacinacéo do
gado até as condicbes do curral é do produtor. Dentre os 28 produtores assentados
pesquisados, 13 ou 46% deles responderam que ha fiscalizacdo sanitaria no desenvolvimento
da atividade leiteira e o responsavel por essa acédo € o laticinio.

Assim como verificado nas propriedades convencionais € necessario que haja uma
maior efetivacdo das medidas fiscalizatorias nos lotes para que se alcance um produto com

maior qualidade.

4.4. Obtencao de assisténcia técnica e utilizacdo de inseminacéo artificial

A obtencéo de assisténcia técnica e a utilizacdo da inseminacéo artificial sdo aspectos
importantes para o desenvolvimento da atividade leiteira. No entanto, os produtores tém
encontrado dificuldades de ordens financeira, econdmica e de informagéo para a adocdo de
tais medidas. No que se refere aos produtores convencionais, verificou-se que dos 28
entrevistados, 15 ou 54% deles recebem assisténcia técnica.

Os responsaveis pela assisténcia técnica nas propriedades convencionais sdo, em sua
grande maioria, profissionais contratados pelos préprios produtores, ou seja, 13 (89%) dos
entrevistados pagam pela assisténcia técnica, os outros (2 produtores, 11%) a obtém por meio
da Casa da Agricultura. Isso reforca a constatacdo de que a responsabilidade sobre todas as
etapas do processo produtivo do leite, na maioria dos casos, fica a cargo do produtor,
inclusive quanto a contratacdo de assisténcia técnica.

Cumpre lembrar que ndo h& uma periodicidade regular de visitacdo desses

profissionais, essa s6 ocorre quando surge uma necessidade (Figura 15).
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Figura 15: Responsavel pela assisténcia técnica nas propriedades convencionais

m Casa da Agricultura

H Particular

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013)

Parte significativa desses produtores, ou seja, 15 deles que representam 54% do total,
sO procuram pela assisténcia técnica quando se deparam com uma situacdo de doenca no
rebanho, 11 produtores (39%) na administracdo de medicamentos e dois produtores (7%) na

ocorréncia de complicacdo no parto das matrizes, como pode ser observado na Figura 16.

Figura 16: Fatores que levam a procura pela assisténcia técnica nas propriedades
convencionais

® Doencas dos animais
®m Medicamentos

Parto com complicagoes

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013)

No tocante a assisténcia técnica prestada aos produtores de leite assentados, percebeu-

se que 25 produtores (89% do total dos entrevistados) tém acesso a assisténcia técnica.
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Dos 25 produtores assentados que tém acesso a assisténcia técnica, somente um (4%)
afirma ser de forma particular, a porcentagem expressiva do total (96% ou 24 produtores)

obtém por meio dos profissionais do ITESP, como se verifica na Figura 17.

Figura 17: Responsavel pela assisténcia técnica nos lotes

N

Ttesp

B Particular

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013)

A frequéncia da assisténcia técnica nos lotes ndo obedece a uma periodicidade regular
segundo informacdo fornecida pela maioria dos produtores (19 ou 76% dos entrevistados),
ainda assim, um produtor (4%) afirma ter acesso a assisténcia técnica somente uma vez por

ano, dois produtores mensalmente e trés (12%) semanalmente, como mostra a Tabela 30.

Tabela 30: Frequéncia da assisténcia técnica nos lotes

Frequéncia da assisténcia técnica

N° | %
Anual 1 4
Mensal 2 8
Semanal 3| 12
Sem periodicidade regular de visitagdo | 19 | 76
Total 25 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013)

O fator que leva a procura pela assisténcia técnica nos lotes por parte significativa dos
produtores (12 ou 48% dos entrevistados) € a alimentacdo do rebanho (dividas quanto a

suplementacdo no periodo da seca, por exemplo), sequido da administracdo de medicamentos



137

(8 ou 32% dos entrevistados) e da ocorréncia de doengas no rebanho (5 ou 20% dos

entrevistados) como se verifica na Figura 18.

Figura 18: Fatores que levam a procura pela assisténcia técnica nos lotes

B Doencas dos animais
® Medicamentos

B Alimentacio

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

De acordo com a Figura 19 verifica-se que somente seis (6) ou 22% dos produtores
convencionais tem acesso as informacgdes sobre técnicas diferenciadas (irrigacdo e pastejo

rotacionado®) utilizadas na producio leiteira.

®' No pastejo rotacionado, as areas sio divididas em piquetes que sdo submetidos a periodos alternados de
pastejo e descanso. Essa prética é vantajosa por proporcionar um maior controle sobre o pasto e por permitir a
definicdo de quando e por quanto tempo as plantas estardo sujeitas a desfolha. Além disso, os pastejos tendem a
ser mais uniformes e com maior eficiéncia (BALSALOBRE; SANTOS, 2004).
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Figura 19: Acesso dos produtores convencionais as informagfes sobre as técnicas
diferenciadas utilizadas na producéo leiteira

o Sun
B Nho

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Dos produtores convencionais que afirmaram ter acesso as informag6es sobre técnicas
diferenciadas utilizadas na producéo leiteira, quatro (67%) deles passaram a ter conhecimento

sobre irrigacdo e dois (33%) sobre pastejo rotacionado (Tabela 31).

Tabela 31: Técnicas diferenciadas para a producao de leite (produtores convencionais)

Técnicas diferenciadas para a producao de leite

N©° %
Irrigacdo 4 67
Pastejo rotacionado 2 33
Total 6 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Os responsaveis pelo fornecimento das informacdes sobre as técnicas utilizadas na
producdo de leite aos produtores convencionais sdo: as associacfes de produtores rurais,
segundo um (17%) pesquisado; a Casa da Agricultura de acordo com um (17%) pesquisado; a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), segundo dois (33%) pesquisados; € 0
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) de acordo com dois (33%) pesquisados
(Tabela 32).
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Tabela 32: Responsaveis pelo fornecimento das informac6es sobre as técnicas utilizadas na
producdo de leite aos produtores convencionais

Responsaveis pelo fornecimento das informaces sobre as técnicas utilizadas
na producao de leite aos produtores convencionais

NP %
Associacao de produtores 1 17
Casa da Agricultura 1 17
CATI 2 33
SENAR 2 33
Total 6 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Baseado na Figura 20 infere-se que somente cinco ou 21% dos produtores assentados
tem acesso as informac@es sobre as técnicas diferenciadas utilizadas na producéo leiteira. O
acesso a essas informacdes, aliado a outras praticas (investimento em genética, por exemplo),
pode proporcionar o aumento da produtividade do rebanho e, por conseguinte, do lucro

alcancado pelo produtor.

Figura 20: Acesso dos produtores assentados as informacGes sobre técnicas
diferenciadas utilizadas na producéo leiteira

= ESun

= T

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Dentre os produtores assentados que afirmaram ter acesso as informacgdes sobre
técnicas diferenciadas utilizadas na producdo leiteira, dois (40%) deles passaram a ter
conhecimento sobre irrigacdo; dois (40%) sobre maneiras adequadas de utilizagdo de ordenha
mecanizada; e um (20%) sobre pastejo rotacionado (Tabela 33).

Ainda que o acesso a essas informacOes seja reduzido, essa acdo € importante por
fomentar nos produtores convencionais e assentados a necessidade de se investir técnica e

informacionalmente para a maximizacdo da producédo de leite e dos lucros obtidos com essa
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atividade. Vale lembrar, no entanto, que para alguns produtores, a producdo de leite € uma

estratégia de permanéncia na terra e nao de enriquecimento.

Tabela 33: Técnicas diferenciadas para a producao de leite

Técnicas diferenciadas para a producao de leite

N° %
Irrigacéo 2 40
Maneiras adequadas de utilizacdo de ordenha mecanizada 2 40
Pastejo rotacionado 1 20
Total 5 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Os responsaveis pelo fornecimento das informacdes sobre as técnicas utilizadas na
producdo de leite aos produtores assentados sdo: a CATI, segundo um ou 20% dos
entrevistados; o ITESP, de acordo com um ou 20% dos entrevistados; o laticinio, segundo um
ou 20% dos entrevistados; e 0 SENAR, segundo 2 ou 40% dos entrevistados (Tabela 34).

Tabela 34: Responsaveis pelo fornecimento das informac@es sobre as técnicas utilizadas na
producdo de leite aos produtores assentados.

Responsaveis pelo fornecimento das informaces sobre as técnicas utilizadas
na producdo de leite aos produtores assentados

N° %
CATI 1 20
ITESP 1 20
Laticinio 1 20
SENAR 2 40
Total 5 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Identificou-se a baixa utilizacdo da técnica de inseminacdo artificial pelos produtores
de leite entrevistados. Somente trés produtores convencionais que representam 11% do total
pesquisado tém um rebanho inseminado, os demais ainda utilizam a monta natural. No
tocante a inseminacdo artificial nos lotes, esse nimero ainda € menor, pois somente um

produtor ou 4% dos pesquisados informou realizar a inseminacao artificial.
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Apesar da inseminacdo artificial se constituir numa técnica importante para o
desenvolvimento profissional da pecuaria de leite e para o aumento dos indices de producéo,
foi verificado, tanto nas propriedades convencionais quanto nos lotes situados nos
assentamentos rurais, um baixo nimero de adeptos dessa técnica. Essa constatacdo esta

correlacionada a dificuldade de acesso a assisténcia técnica.

4.5. As principais dificuldades enfrentadas pelos produtores de leite e as possiveis
medidas para a sua permanéncia nessa atividade

De acordo com Bortoleto e Silva (2001) no que diz respeito, particularmente, a
pequena producéo leiteira, as dificuldades se agravaram a partir dos anos 1990, em virtude
das mudancas estruturais e operacionais na cadeia produtiva brasileira. A dindmica de
mercado esta direcionada a selecdo dos produtores de leite por escala de producéo, qualidade
da matéria-prima e profissionalismo na gestdo dos negdcios, o que pode incidir em problemas
sociais. Os autores afirmam que:

Associando esse novo contexto as caracteristicas do processo produtivo do
pequeno produtor e a crise conjuntural de excesso de oferta e baixos pre¢os
do leite, pode-se afirmar que, em se mantendo a situacdo atual, grande
parcela dessa categoria, que é significativa, sera expulsa do mercado formal
ou entdo remetida a condicdo de subsisténcia, acarretando sérios problemas
de ordem social e de saude publica. (BORTOLETO; SILVA, 2001, p.85)

No desenvolvimento da pecuaria leiteira, os produtores, sobretudo os pequenos,
enfrentam diversas dificuldades. Os produtores convencionais pesquisados no municipio de
Presidente Bernardes - SP apontaram alguns obstaculos, e 0s que mais acometem estes, estdo
sistematizados na Figura 21.

Na opinido dos produtores convencionais, o principal fator de desestimulo a atividade
leiteira € o baixo preco obtido pelo leite, resposta dada por 12 produtores (43%); a falta de
assisténcia técnica, indicado por oito produtores (28%); o alto custo dos insumos, elencado
por cinco produtores (18%); e a dificuldade em relagdo a obtencdo de financiamentos
(caréncia, valor liberado e adequacdo para liberacdo), salientado por trés produtores (11%),

como mostra a Figura 21.
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Figura 21: Principais dificuldades enfrentadas pelos produtores de leite convencionais

= Ao custo dos msanoes
mBaxoprego do leite
= Dificuldade e relagho
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= Falta de azzisténcia técmca

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Verifica-se, de acordo com a Figura 22, que o principal dificultador para o
desenvolvimento da pecuéria leiteira na visdo dos produtores assentados é o baixo pre¢o pago
pelo leite, que foi apontado por 17 produtores (61%); seguido dos altos custos de insumos,
resposta dada por cinco produtores (18%); a dificuldade em relacdo aos financiamentos
(caréncia, valor liberado e adequacéo para liberagdo), que foi salientado por quatro produtores
(14%); e a falta de assisténcia técnica, que foi indicada por dois produtores (7%).

Figura 22: Principais dificuldades enfrentadas pelos produtores de leite assentados

= Adto cugto dos imnEsnnoes
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Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Como ja verificado, a utilizacdo de financiamentos se apresenta como uma dificuldade
enfrentada pelos produtores, sobretudo os de pequeno porte. Dentre os 28 produtores
convencionais pesquisados, somente oito (28%) ja utilizaram um financiamento voltado para
a pecuaria de leite.



143

A linha de crédito utilizada por esses produtores é 0 PRONAF B® que tem como
requisitos: a) a exploracdo da terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro; b) a residéncia na propriedade ou em local proximo; ¢) disponibilidade, a qualquer
titulo, de &rea inferior a 4 mdédulos fiscais; d) a obtencdo de, no minimo, 30% da renda
familiar da exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento; e) o trabalho
familiar seja a base da exploracao do estabelecimento e; ) a renda bruta anual familiar seja de
até R$ 5.000,00, excluidos os beneficios sociais e previdenciarios de atividades rurais (MDA,
2013)%,

Dentre os oito produtores convencionais que fizeram a utilizacdo do financiamento
(investimento), no Gltimo ano em relacdo a pesquisa, quatro (50%) o fizeram para a aquisi¢éo

de implementos e os outros quatro (50%) para a aquisi¢do de matrizes (Tabela 35).

Tabela 35: Finalidade do financiamento para a producéo de leite (produtores convencionais)

Finalidade do financiamento para a producao de leite

N©° %
Aquisicdo de implementos 4 50
Aquisicdo de matrizes 4 50
Total 8 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A utilizacdo de financiamentos para a producdo de leite por parte dos produtores
assentados € bastante expressiva, ou seja, 19 entrevistados (68%) usufruiram desse beneficio.

A linha de crédito utilizada por esses produtores é a PRONAF A. Se enquadram nesse
grupo os produtores que atendem aos seguintes requisitos: agricultores familiares assentados
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF) que néo tiveram acesso ao Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agraria (PROCERA) ou que ainda ndo contrataram o limite de operacGes ou de

valor de crédito de investimento para estruturacdo no ambito do PRONAF (MDA, 2013).

%20 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) destina-se a estimular a geracédo
de renda, por meio do financiamento de atividades e servi¢os rurais agropecuarios e ndo agropecuarios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em &reas comunitérias préximas. S&o beneficiarios do PRONAF as
pessoas que compdem as unidades familiares de producdo rural e que comprovem seu enguadramento, mediante
apresentacdo da Declaracdo de Aptidao ao Programa (DAP), em um dos grupos disponiveis. Este programa foi
regulamentado pelo Decreto 1.946 de 28/06/1996 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013).

8 Informacbes obtidas junto ao site do Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA). Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/PRONAF>. Acesso em: 18 out. 2013.
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As principais finalidades do financiamento para a producdo de leite concedido aos
produtores assentados sdo: aquisicdo de matrizes, indicado por 13 entrevistados (68%) e
aquisicdo de implementos, resposta dada por seis entrevistados (32%) (Tabela 36). Verifica-
se assim, que tal qual os produtores convencionais, os financiamentos destinam-se ao

investimento na atividade leiteira, sobretudo para a aquisicdo de matrizes e implementos.

Tabela 36: Finalidade do financiamento para a producéo de leite (produtores assentados)

Finalidade do financiamento para a producéao de leite

NP %
Aquisicdo de implementos 6 32
Aquisicdo de matrizes 13 68
Total 19 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A permanéncia dos produtores na pecuaria de leite estad condicionada a varios fatores.
Constatou-se que 12 entrevistados, correspondentes a 43% do total dos produtores
convencionais, apontam para a necessidade de melhoria na assisténcia técnica; seis (22%)
pleiteiam precos para o fornecimento de leite mais justos; quatro (14%) demandam precos
menores de insumos; quatro (14%) desejam obter financiamentos com juros baixos e maiores
prazos e valores; e, dois (7%) buscam incentivos a formacdo de cooperativas e associacoes,
como aponta a Tabela 37.

Tabela 37: Possiveis incentivos para a permanéncia na atividade leiteira na opinido dos
produtores convencionais

Possiveis incentivos para a permanéncia do produtor na atividade

N° | %
Assisténcia técnica 12| 43
Diminuicao dos pregos dos insumos 4| 14
Financiamentos com juros baixos e maiores prazos e valores | 4| 14
Incentivo as cooperativas e associacfes 2 7
Melhoria do preco do leite pago ao produtor 6| 22
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Na visdo dos produtores assentados a melhoria do preco do leite pago ao produtor é
crucial, alternativa dada por 16 entrevistados (58%); seguido da diminuicdo dos precos dos

insumos, indicado por seis entrevistados (21%); de uma assisténcia técnica eficiente e regular,
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indicada por quatro entrevistados (14%); e da liberacdo de financiamentos com juros baixos e
maiores prazos e valores, salientado por dois entrevistados (7%), como pode se visualizar na
Tabela 38.

Tabela 38: Possiveis incentivos para a permanéncia na atividade leiteira na opinido dos
produtores assentados

Possiveis incentivos para a permanéncia do produtor na atividade

N° | %
Assisténcia técnica 41 14
Diminuicao dos precos dos insumos 6| 21
Financiamentos com juros baixos e maiores prazos e valores | 2 7
Melhoria do preco do leite pago ao produtor 16 | 58
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Nas tabelas 39 e 40 verifica-se 0 preco pago pelo leite na safra e na entressafra aos
produtores convencionais e assentados. No tocante aos produtores convencionais percebe-se
que na safra o valor pago predominante é de R$ 0,75 e na entressafra é de R$ 0,80, resposta
dada por nove (32%) dos entrevistados. Esses valores, muitas vezes, ndo cobrem os custos de

producdo, segundo os entrevistados®*.

Tabela 39: Preco pago pelo leite na safra e na entressafra aos produtores convencionais

Preco (R$) | Safra | Entressafra
N°| % | N° %
0,60 3| 11 - -
0,65 41 14 3 11
0,70 4| 14 4 14
0,75 9| 32 4 14
0,77 3| 11 - -
0,80 2 7 9 32
0,85 1 4 6 21
0,90 - - 1 4
0,95 2 7 1 4
1,00 - - - -
Total 281100 28| 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

% Vale lembrar que, nesse caso, aos nos referirmos em custo de producéo, ndo estamos afirmando que os
produtores, sejam convencionais ou assentados, realizam uma adequada gestdo dos custos de produgdo — pelo
contrario acreditamos que estes deveriam aprimorar seus conhecimentos acerca da gestdo da sua unidade
produtiva. Ainda assim, nos referimos dessa forma por ter sido essa a resposta da maioria dos entrevistados.
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O preco pago pelo leite na safra apontado por 12 ou 42% dos produtores assentados é
0o de R$ 0,70. Esse valor na entressafra sobe para R$ 0,80, segundo 10 ou 36% dos
pesquisados. Assim como 0s produtores convencionais, os produtores assentados, afirmaram
que, muitas vezes, esses valores mal cobrem o custo de producdo. O produtor que recebe R$
1,00 pelo litro do leite na safra e na entressafra firmou um contrato com o laticinio para um
preco fixo de pagamento. Vale lembrar que o laticinio firmou um contrato com esse produtor
com o pagamento de um valor mais alto pelo leite, em comparagdo com os demais produtores

entrevistados, em virtude do fornecimento de um maior volume de leite (Tabela 40).

Tabela 40: Preco pago pelo leite na safra e na entressafra aos produtores assentados

Preco (R$) | Safra | Entressafra
NOe| % | N° %
0,60 1 4 - -
0,65 2 7 - -
0,70 12| 42 - -
0,75 41 14 1 4
0,77 4| 14 4 14
0,80 2 7] 10 36
0,85 1 4 8 27
0,90 1 4 3 11
0,95 - - 1 4
1,00 1 4 1 4
Total 281100 28| 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Vale lembrar que o preco pago ao produtor sofre alteragdes de acordo com o volume
entregue do produto e a relacio oferta e demanda, bem como o tipo do leite®.

Mesmo diante de tantas dificuldades, verifica-se por meio das Figuras 23 e 24 que 0s
produtores convencionais e assentados, em sua grande maioria, pretendem continuar na
atividade leiteira. Dos produtores convencionais entrevistados, 25 ou 89% deles desejam
permanecer na pecudria de leite (Figura 23) e dos produtores assentados pesquisados, 22 ou
78% deles (Figura 24).

% 0O tipo de leite entregue pode no significar aumento no valor do produto, se por algum motivo ele for
misturado a um produto (leite de outros produtores) com qualidade inferior.
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Figura 23: Perspectiva dos produtores convencionais na atividade leiteira
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Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Figura 24: Perspectiva dos produtores assentados na atividade leiteira
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Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A pretensdo de permanéncia na atividade leiteira por parte da maioria dos produtores
convencionais e assentados é justificada pela obtencdo de uma renda mensal e pela
possibilidade de venda dos animais de descarte. No caso, principalmente dos produtores

convencionais, o histérico familiar na atividade também é um aspecto importante.

4.6. Producdo de leite e de derivados nas propriedades convencionais e nos lotes e
laticinios receptores

Segundo Ferreira et al. (1999), os sistemas produtivos desenvolvidos pelos pecuaristas

brasileiros (seja da pecuaria de corte ou de leite) é bastante heterogéneo, pois se verifica a
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presenca de produtores que fazem a utilizacdo de tecnologia moderna e daqueles que
trabalham mais rusticamente e com baixo ou nenhum emprego de tecnologia.
De acordo com Caielli (2000) existem dois tipos distintos de exploracdo animal, a

saber:

a) intensivo, dependendo de rebanhos puros ou quase puros do holandés
branco e preto e b) semi-intensivo e extensivo, formados por rebanhos
mesticos zebu com racas europeias onde, além do leite, se faz cria de
bezerros. Em cada um desses sistemas faz-se um tipo de manejo préprio. No
sistema intensivo hd um uso elevado da inseminagdo artificial,
principalmente com sémen importado. Os touros, quando usados, sdo quase
sempre puros de origem ou por cruza, recebendo tratamento alimentar
abundante, embora nem sempre adequado. As vacas geralmente recebem
suplemento no cocho (...). Nas criagbes semi-intensivas ou extensivas, 0s
touros sdo soltos com a vacada e recebem aproximadamente 0 mesmo
tratamento dispensado a elas. Como a dependéncia é maior na qualidade e
guantidade de pasto, aqui se registram as maiores discrepancias entre as
exigéncias nutricionais e o alimento consumido, ocasionando indmeros
problemas de natureza reprodutiva (CAIELLI, 2000, p. 153-154).

Utilizando a classificacdo de exploracdo animal preconizada por Caielli (2000), infere-
se que no municipio de Presidente Bernardes — SP, sobretudo, os produtores convencionais e

assentados entrevistados dispdem de uma pecuaria extensiva.

4.6.1. Producéo de leite nas propriedades convencionais e nos lotes

De acordo com as Figuras 25 e 26 o leite produzido na maioria das propriedades
convencionais e nos lotes nos assentamentos rurais é o leite Tipo C. Das 28 propriedades
convencionais visitadas, somente em uma (4%) se produz leite tipo B. A mesma constatacéo
ocorreu nos lotes dos assentamentos visitados, em que apenas em uma (4%) unidade
produtiva se verificou a producéo do leite Tipo B.

O numero de propriedades convencionais e lotes em que ha producédo do leite Tipo B é
reduzido em virtude da necessidade de investimento por parte dos produtores em
infraestrutura e animais especializados.

Cumpre lembrar que em nenhum dos dois casos (um produtor convencional e outro
assentado) ha acréscimo no valor pago ao produtor, pois no momento da coleta o volume

entregue do leite Tipo B é misturado ao do leite Tipo C.
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Levando em conta que nesses dois casos ndo ha acréscimo do valor pago pelo leite em
decorréncia da falta de selecdo do produto no momento da coleta, ndo é vidvel a producéo do
leite Tipo B, a menos que houvesse uma separacdo por parte dos responsaveis pela captagdo
do leite — 0 que ndo ocorre em virtude do baixo volume do leite Tipo B fornecido aos
laticinios. Em suma, se ndo ha diferenciacdo no preco pago pelo diferentes tipos de leite ndo
ha motivo para o produtor investir na producao do tipo B.

Figura 25: Tipo do leite produzido nas propriedades convencionais

Ty O

T po B
Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).
Figura 26: Tipo do leite produzido nos lotes
..T"j"l it
=Tipo B

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A média de producdo de leite por vaca/dia no periodo de safra®® nas propriedades
convencionais predominantemente € de cinco litros, resposta dada por 16 (56%) dos

% A safra corresponde aos meses de outubro a fevereiro, e consequentemente, os demais meses correspondem a
entressafra.
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entrevistados. Apenas trés produtores que correspondem a 12% dos pesquisados tém uma
producdo média de 10, 12 e 14 litros de leite por vaca/dia no periodo de safra,
respectivamente (Tabela 41).

A mesma média de producdo de leite por vaca/dia no periodo de safra predominante
foi encontrada nos lotes (5 litros) situados nos assentamentos rurais. Dentre os entrevistados,
quatro (14%) afirmaram ter uma producdo superior ou igual a 10 litros de leite por vaca/dia
no periodo de safra (Tabela 42).

Essas constatacOes permitem inferir que a baixa produtividade pode estar
correlacionada a nutricdo e/ou a genética dos animais, dentre outros fatores. Assim, cumpre
lembrar, segundo Faria e Corsi (2000), que o desenvolvimento da pecuéria leiteira exige a
adogdo de conhecimentos técnicos responsaveis por realizar mudancas nos indices de

produtividade.

Tabela 41: Média de producdo de leite por vaca/dia (I) no periodo de safra nas propriedades
convencionais

Meédia de producdo por vaca/dia (em litros) | N° | %
2 1 4
4 4| 14
5 16 | 56
6 2 7
8 2 7
10 1 4
12 1 4
14 1 4
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Tabela 42: Média de producdo de leite por vaca/dia (em litros) no periodo de safra nos lotes
dos assentamentos rurais

Meédia de producdo por vaca/dia (I) | N° | %
4 1 4
5 11| 38
6 5| 18
7 2 7
8 5| 18
10 1 4
12 1 4
15 2 7
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).



151

De acordo com as Tabelas 43 e 44 percebe-se que na entressafra ocorre uma
diminuicdo da producédo de leite tanto nas propriedades convencionais quanto nos lotes. Dos
produtores convencionais entrevistados, 12 (42%) produziam apenas de 10 a 50 litros de leite
por dia na safra, e na entressafra esse nimero ascendeu para 19 ou 67% dos produtores.

O entrevistado que obtinha uma quantidade diaria de 251 a 300 litros de leite na safra

também nédo conseguiu permanecer com essa producdo na entressafra.

Tabela 43: Quantidade de leite produzida na safra e na entressafra (diariamente) nas
propriedades convencionais

Quantidade de | Safra | Entressafra
litros/dia
N°| % | N° %
10 a 50 12| 42| 19 67
51 a100 13| 46 6 21
101 a 150 - - - -
151 a 200 - - 1 4
201 a 250 1 4 1 4
251 a 300 1 4 - -
301 a 350 - - - -
351 a 400 1 4 1 4
Total 28| 100 | 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

No tocante aos produtores assentados, a diminuicdo da producéo de leite na entressafra
também é comprovada quando se verifica que na safra, 14 ou 50% dos entrevistados
produziam de 10 a 50 litros de leite e, na entressafra, esse numero saltou para 22 ou 79% dos
entrevistados. Os trés produtores que correspondem a 11% dos pesquisados que produziam
uma quantidade de 201 a 250 litros de leite na safra ndo obtiveram a mesma produgdo na

entressafra (Tabela 44).
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Tabela 44: Quantidade de leite produzida na safra e na entressafra (diariamente) nos lotes
pesquisados nos assentamentos rurais

Quantidade de | Safra | Entressafra
litros/dia
Ne| % | N° %

10a50 14| 50| 22 79
51 a 100 9| 31 2 7
101 a 150 1 4 2 7
151 a 200 1 4 2 7
201 a 250 3| 11 - -
251 a 300 - - - -
301 a 350 - - - -
351 a 400 - - - -

Total 28 | 100 | 28 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Por meio dessa analise, pode-se inferir que os entrevistados que produziam um maior
percentual de leite na safra, diminuiram sua producéo na entressafra por fatores nutricionais
ou falta de controle reprodutivo do rebanho.

De acordo com Barbosa et al. (2013) sdo vérias as alternativas de racas e cruzamentos
para a producéo de leite. As principais sdo: a) Raca europeia pura, especializada na producéo
de leite, como a Holandesa (H), a Pardo-Suica ou Schwyz, a Jersey, a Guernsey e a Ayrshire,
sendo a mais conhecida e difundida, a Holandesa; b) Raca europeia de dupla-aptidéo, ou
seja, producdo de leite e de carne, como a Simental, Dinamarquesa, Red Poll, sendo a mais
conhecida, a Simental; c) RacasZebu Leiteiras (Gir; Guzera; Sindi, dentre outras.); e d)
Vacas mesticas®’, derivadas do cruzamento de raca europeia com uma raca zebuina, em
diferentes graus de sangue.

No que diz respeito a raca dos animais criados pelos produtores convencionais, pode-
se observar por meio das Figuras 27 e 28 que ha a predominancia do gado misto, ou seja, com
aptidao tanto para a producdo de carne quanto para a de leite, criado por 23 (82%) dos
produtores, seguido pelo gado girolando — por dois (7%) dos produtores; nelore — dois (7%)
dos produtores; e holandés — um (4%) dos produtores.

Sabe-se que o ideal seria que os produtores de leite dispusessem de animais
especializados na producéo leiteira (Holandesa, Pardo-Suica ou Schwyz, Jersey, Guernsey e a
Ayrshire), no entanto, ndo foi constatada essa realidade na maioria das propriedades

convencionais.

®” Ratificando: animais mesticos sdo aqueles derivados de cruzamento de racas, enquanto mistos séo aqueles com
aptiddo tanto para carne quanto para leite.
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Figura 27: Principais ragas de bovinos criados pelos produtores convencionais

m Girolando
W Holandés
m Misto

= MNelore

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Figura 28: Foto do gado numa propriedade convencional

) \\ o }\"
[ A

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Em relacdo as ragas criadas pelos produtores assentados, percebe-se que a maioria
deles, ou seja, 17 ou 61% dos entrevistados possuem animais mistos; quatro ou 14% possuem
nelores; trés (11%) possuem girolandos; dois (7%) possuem holandeses e outros dois (7%)
possuem jerseys (Figura 29) (Ver Figura 30).

Assim como nas propriedades convencionais, verificou-se que nos lotes as ragas

predominantemente utilizadas ndo foram as especializadas na producdo de leite. Essa
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constatacdo pode ser verificada em toda a regido de Presidente Prudente - SP como se
constata no trabalho de Santos (2004, p. 96) “[...] as racas mistas sdo destinadas tanto a
producdo de carne, como de leite, sendo que as racas utilizadas [e especializadas] na producéo

de leite assumem uma posigdo secundaria na regido [...]”.

Figura 29: Principais racas de bovinos criados pelos produtores assentados

® Girolando
= Holandés
= hdisto

m Nelore

= Jersey

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Figura 30: Foto do gado num lote

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).
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A Tabela 45 mostra que em relacdo as propriedades convencionais, a criacdo de aves é
desenvolvida por 19 produtores, sendo que seis deles criam de 45 a 50 animais para a
comercializacdo. Os demais produtores, ou seja, 13 entrevistados, criam esses animais para o
consumo proprio. A criacdo de bovinos de corte é desenvolvida em trés propriedades e com
diferentes quantidades de animais (6 a 10, 26 a 30 e 36 a 40 bovinos, respectivamente).
Cumpre lembrar que, na maioria das vezes, esses bovinos de corte apontados pelos produtores
sdo, na verdade, os descartes dos bovinos leiteiros. N&o foi localizada nenhuma propriedade
convencional com a criagdo de caprinos. Nas 28 propriedades visitadas foi presenciada a
criacdo de equinos que sdo utilizados no manejo do rebanho, numa quantidade que varia entre
um e cinco animais/propriedade. A ovinocultura foi verificada em apenas duas propriedades
numa quantidade de 16 a 20 animais/propriedade para a comercializacdo local e para o
consumo proprio. A criacdo de suinos foi visualizada em nove propriedades, sendo que em
sete delas a quantidade varia entre um a cinco animais/propriedade. Esses animais sao
destinados ao consumo proprio. Nas outras duas (2) propriedades, a variacdo é de seis a dez
suinos/propriedade que sdo comercializados localmente.

A Tabela 46 sistematiza informag0es sobre a criagdo de animais (com exce¢do do
rebanho bovino leiteiro) nos lotes. A criacdo de aves esta presente em 21 dos 28 lotes
visitados, a quantidade de animais varia de um a cinco até mais de 50 aves/lote. Esse tipo de
criacdo animal nos lotes estd direcionado ao consumo préprio quando em menores
quantidades e a comercializagdo quando em quantidades maiores. Ndo ha a criacdo de
bovinos de corte nos lotes pesquisados. A criacdo de caprinos estd presente em apenas dois
lotes com quantidades de um a cinco animais/lote que sdo consumidos pelas préprias familias
criadoras. Os equinos sdo visualizados nas 28 lotes pesquisados numa quantidade de um a
cinco animais/propriedade para auxiliar no manejo do rebanho. A criagdo de ovinos esta
presente em trés lotes com as seguintes quantidades: 1 a 5, 6 a 10, e 16 a 20 animais,
respectivamente. Assim como ocorre nas propriedades convencionais a criacdo desses
animais esta direcionada tanto para a comercializacdo local quanto para o consumo. Em 15
lotes foi verificada a criacdo de suinos, sendo que em 12 deles, a quantidade varia de um a
cinco animais/lote; em outras duas, varia de seis a dez animais/ lote; e numa outra, varia de 36
a 40 animais/lote. Somente nos lotes em que a criacdo é superior a dez animais é que ha a

comercializagéo local.
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Considerando que 35 a 60% dos custos de producdo de leite s&o decorrentes da
alimentagdo concentrada® dos animais, o fornecimento de racdo deve ser encarado como
resposta a manifestacdo em termos de aumento na producdo de leite e do peso dos animais. Os
estudos sobre as exigéncias do animal para certos niveis de producéo levam a reconhecer a
necessidade de suplementacdo (LEDIC, 2002).

Faria e Corsi (2000) salientam que quando os sistemas de producdo dispdem de
animais de potencial mais baixo, geralmente ha o fornecimento de quantidades reduzidas de
alimentos concentrados, porque a vaca mostra menor eficiéncia, o que resulta num maior
fornecimento de pastagens.

Vale lembrar que durante a vida de uma vaca ha diferentes niveis de exigéncia
nutricional. Assim:

Nas diferentes fases de vida de uma fémea leiteira, encontram-se
ciclicamente periodos de produgdo de leite, por dez meses consecutivos, e
periodos improdutivos, de descanso, quando as vacas ficam secas, por um a
dois meses; quando secas, as exigéncias serdo aquelas de mantenca®® mais as
de fim de gestacdo, visto que se aproxima um novo parto. Quando em
lactagdo, suas exigéncias serdo as de mantenca somadas as de producéo de
leite, e tanto maiores quanto mais elevadas forem as producdes (LUCCI,
2000, p. 136).

Com a pesquisa realizada no municipio de Presidente Bernardes - SP verificou-se que
ndo h& uma alimentacédo diferenciada para cada ciclo de vida das matrizes e que a alimentacéao
do rebanho em sistema de producdo durante o periodo das &guas, ou seja, na safra, & feito
quase que exclusivamente a base de pastagem nas propriedades convencionais e nos lotes.
Dentre os 28 produtores convencionais, 19 ou 68% sé fornecem pastagem ao rebanho; outros
cinco (18%) fornecem ragdo concentrada; dois (7%) fornecem sal proteinado™®; e dois (7%)

fornecem silagem de milho (Figura 31).

% Alimentos concentrados s&o aqueles com alto teor de energia e que podem ser divididos em: energéticos:
milho, sorgo e trigo, dentre outros; protéicos. farelo de soja, farelo e algoddo, dentre outros; minerais: sal
comum, sulfato de cobre, dentre outros, vitamina: lipossollveis e hidrossollveis e aditivos: antibidticos,
hormdnios e probidticos (BARBOSA, 2004).

* Mantenca é sindnimo de manutencéo.

" O sal proteinado é um sal mineral acrescido, como o préprio nome indica, de “proteina” ou mais
especificamente, enriquecido por uma fonte de nitrogénio, sendo que a fonte mais comum desse nitrogénio é a
uréia.
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Figura 31: Alimentacdo do rebanho no periodo de safra nas propriedades
convencionais

H Pastagem
B Racdo concentrada
m Sal proteinado

| Silagem de milho

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Na entressafra, a alimentacdo dos animais nas propriedades convencionais também é
composta principalmente por pastagens, em 14 ou 50% das propriedades visitadas. Entretanto,
sd0 introduzidas alternativas alimentares, cana+uréia em cinco (18%) propriedades; napier’*
em quatro (14%) propriedades; racdo concentrada em trés (11%) propriedades; silagem de
milho em duas (7%) propriedades, como evidencia-se na Figura 32.

Figura 32: Alimentacdo do rebanho na entressafra nas propriedades convencionais

H Pastagem

W Ragdo concentrada
m Silagem de milho
m Mapier

H Cana+uréia

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

™ Napier ou Capim elefante sdo nomes populares de uma planta da familia das Poaceas. Nome cientifico:
Pennisetum purpureum (VILELA, 2009).
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A figura 33 mostra que nos lotes a alimentagdo do rebanho na época da safra também
é prioritariamente calcada no fornecimento de pastagens, resposta dada por 14 ou 50% dos
entrevistados, seguido da ragdo concentrada sete (25%) produtores e do sal mineral’®, resposta

dada por sete (25%) dos produtores.

Figura 33: Alimentacdo do rebanho na safra nos lotes

= Pastagem
B Ragdo concentrada

W Sal mineral

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Na entressafra, oito (29%) dos produtores assentados fornecem somente pastagem ao
rebanho; outros sete (25%) fornecem racdo concentrada; seis (21%) fornecem silagem de
milho; quatro (14%) fornecem cana+uréia e apenas trés (11%) fornecem capim napier aos

animais, como se verifica na Figura 34.

"2 0 sal mineral é uma mistura de varios elementos, 6xidos e sais & disposicdo no mercado para a alimentagéo de
bovinos.
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Figura 34: Alimentacdo do rebanho na entressafra nos lotes

m Pastagem

H Ragio concentrada
W Cana+uréia

H Mapier

o Sialgem de milho

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A alimentacdo do rebanho pode ser um dos parametros de deteccdo da categoria em
que se encontram os produtores de leite, jA& que os produtores especializados tendem a
oferecer um alimento com melhor qualidade nutricional, pois os animais mais eficientes em
termos de producéo, necessitam de mais suplementacdo — medida que néo foi verificada com
frequéncia no rebanho dos produtores convencionais e assentados entrevistados.

A idade do desmame dos bezerros e a idade de reposicdo das matrizes sdo outras
variaveis que devem ser analisadas na producao leiteira.

De acordo com Carvalho et al. (2013), independentemente da idade, tamanho ou peso,
qguando o bezerro estiver consumindo de 600 a 800 gramas de concentrado por dia, de
maneira consistente, ele estara pronto para ser desaleitado ou desmamado.

Observa-se por meio das Figuras 35 e 36 que muitos produtores convencionais e
assentados estendem ao maximo a idade de desmame dos bezerros, sem considerar a
guantidade de concentrado consumida por esses animais, pois muitas vezes, esse tipo de
alimentacdo nem ¢ fornecida. Dentre os 28 produtores convencionais, seis (21%) deles
desmamam os bezerros quando estes tém 12 meses; dez (36%) com dez meses; dois (7%) com
nove meses; cinco (18%) com oito meses; dois (7%) com sete meses; e somente trés (11%)

desmamam os bezerros com até seis meses de idade (Figura 35).
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Figura 35: Idade do desmame dos bezerros nas propriedades convencionais

B G meses
B 7 meses
H 2 meses
B 9 meses
B 10 meses

m 12 meses

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

No tocante aos produtores assentados, dois (7%) deles desmamam os bezerros quando
estes tém 12 meses; quatro (14%) com dez meses; quatro (14%) com nove meses; nove (32%)
com oito meses; quatro (15%) com sete meses; e somente cinco (18%) desmamam 0s

bezerros com até seis meses de idade (Figura 36).

Figura 36: Idade do desmame dos bezerros nos lotes

B & meses
B 7 meses
B 8 meses
H 9 meses
® 10 meses

B 12 meses

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Segundo Araldjo Neto et al. (2013), anualmente, realiza-se o descarte dos animais
improdutivos, observando-se uma taxa de reposicdo de matrizes em torno de 15% sob tais
critérios: a) apos o desmame, 0s machos e as fémeas que ndo forem utilizados na composicédo
do rebanho; fémeas em crescimento de zero a dois anos s6 sdo descartadas quando
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apresentam anormalidades fisicas ou lesGes graves; novilhas em fase de crescimento e/ou
reproducdo que ndo atinjam 300 quilos de peso vivo aos 30 meses de idade e as que ndo séo
fecundadas nem mesmo por meio da monta natural ou que manifestem graves problemas
reprodutivos; vacas cuja producdo seja 70% abaixo da média do rebanho; vacas que
apresentem, por duas vezes seguidas, periodos de lactacdo inferior a 240 dias; vacas e
novilhas com doencas infecto-contagiosas e/ou anomalias no sistema reprodutivo; animais
acidentados que comprometam os indices do rebanho e 0s animais excedentes.

Nas Figuras 37 e 38 verifica-se que a idade de reposicdo das matrizes apontada tanto
pelos produtores convencionais quanto pelos assentados ndo esta correlacionada aos indices
indicados por Araujo Neto et al. (2013), mas a idade dos animais. Percebe-se por meio da
Figura 37 que 16 (57%) dos produtores convencionais repdem as matrizes com dez anos de
idade, outros trés (11%) com 12 anos, bem como quatro (14%) com 15 anos. Ha ainda aqueles
produtores que realizam essa reposi¢cdo com oito anos, constituindo-se de um (4%); e aqueles

gue repdem com sete anos, sendo trés (11%); e seis anos, um (3%) dos entrevistados.

Figura 37: Idade de reposicdo das matrizes nas propriedades convencionais

| G anos
B 7 anos
® & anos
= 10 anos
B 12 anos

15 anos

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

No que se refere, especificamente, aos produtores assentados, a idade de reposicao das
matrizes mais apontada foi a de 10 anos, resposta dada por 14 ou 50% dos entrevistados.
Outros trés (11%) afirmaram repor as matrizes com seis anos; dois (7%) com sete anos; e sete
ou 25% dos produtores com oito anos. Ha ainda aqueles que rep6em com 12 anos,

constituindo-se de um (3%) produtor; e com 15 anos, um (4% dos entrevistados) (Figura 38).
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Figura 38: Idade de reposicdo das matrizes nos lotes

H & anos
B 7 anos
B B anos
B 10 anos
m 12 anos

15 anos

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

A idade do desmame e da reposi¢do das matrizes sdo indices que denotam a forma
como esta se dando o manejo do rebanho leiteiro. Verificou-se que tanto nas propriedades
convencionais quanto nos lotes falta uma melhor gestdo dos indices zootécnicos’, o que
aliado a outros fatores (baixa adesdo a tecnologia, gado ndo especializado, dentre outros) pode
justificar uma producdo ndo-especializada’.

Na concepcdo de Stevanato (2002), os produtores podem ser classificados em
especializados e ndo especializados. A primeira categoria de produtores diz respeito:

[...] aqueles que tém como atividade principal a produgao de leite, ou mesmo
tendo esta como uma segunda atividade, contam com rebanhos leiteiros
especializados e estdo investindo por meio de financiamentos ou por conta
prépria em tecnologia para tornar a producéao da sua propriedade [ou lote] de
maior qualidade (STEVANATO, 2002, p. 92-93).

Os produtores ndo especializados sdo:

[...] os que trabalham com equipamentos menos sofisticados (rudimentares),
gado pouco especializado, na maioria dos casos é gado misto, algum desses
produtores ndo conseguem produzir leite 0 ano todo, somente na época da
safra, pois eles aproveitam as pastagens investindo assim 0 minimo em ragéo
para complementar a alimentacao.

Entre esses produtores encontramos ainda dois tipos:

®0s indices zootécnicos (1Z) sdo dados de produtividade e uma importante ferramenta de avaliacdo de
desempenho dentro de uma propriedade. Exprimem numericamente o resultado de diversos parametros da
exploracdo pecuéria e a relacdo entre eles. A interpretacdo desses indices deve ser realizada de forma conjunta
com as caracteristicas do sistema de producdo empregado na propriedade, ou seja, os indices variam entre
sistemas intensivos e extensivos de producdo. Permitem a verificacdo do nivel reprodutivo e produtivo do
rebanho (INFORMATIVO TECNICO, 2011).

"[...] Entenderemos por especializacdo o uso de recursos financeiros para o incremento da producéo de leite
tanto no volume quanto na qualidade, o uso de uma alimentacdo adequada para o rebanho (pastagens, silagem,
concentrados, sais minerais, etc.), contam com equipamentos de ordenha (ordenha mecénica, por exemplo),
tanque resfriador, e a coleta do leite € realizada a granel (STEVANATO, 2002, p. 93).
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- Os produtores que encontram no leite uma atividade de subsisténcia, Gnica
fonte de renda que possuem e, portanto, ndo contam com meios para se
tornarem especializados, produzem o ano todo, mas com pouca ou nenhuma
tecnologia; e

- Aqueles que tém a atividade leiteira como fonte adicional, ou seja, € uma
atividade secundaria, pois eles obtém sua principal fonte de renda de outras
atividades (STEVANATO, 2002, p. 93).

Compartilhando da classificacdo proposta por Stevanato (2002), se verificou, de
acordo com a pesquisa de campo realizada no municipio de Presidente Bernardes — SP, que 0s
produtores convencionais e assentados entrevistados sao considerados nao especializados.
Acreditamos que essa categoria de produtores € a mais afetada pela reestruturacdo produtiva,
ja que estes ndo empregam ou empregam com menor frequéncia, técnicas e tecnologias que
permitam se adequar as exigéncias impostas pela nova legislacdo para a producdo de leite, em
virtude da falta de recursos financeiros, econémicos e/ou de informacao.

Verificamos na pesquisa de campo, que ndo houve diferencas substanciais no que diz
respeito a producdo de leite diante da reestruturacdo produtiva entre os produtores de leite
entrevistados, sejam convencionais ou assentados. 1sso porque, a capacidade de permanéncia
ou de sobrevivéncia na atividade leiteira dos produtores apds a reestruturacdo produtiva esta
correlacionada com aspectos financeiros, econémicos e/ou de informacao.

Nessa perspectiva, Silva, Barone e lIzidoro (2011) afirmam que, no que se refere aos
assentados rurais, a producédo leiteira e 0 associativismo rural sdo formas de resisténcia e
permanéncia na terra. Os autores afirmam ainda que a terra desempenha o papel de liberdade,
mas a producdo por sua vez, ndo é livre da dindmica capitalista. Desse modo, a producéo
exige mais investimento e conhecimento. Acreditamos que a mesma premissa sirva para 0s
produtores convencionais.

No préximo item procurar-se-a verificar como esta se dando a produgéo de derivados

de leite nas propriedades convencionais e nos lotes.

4.6.2. Producéo de derivados de leite nas propriedades convencionais e nos lotes

A producdo de derivados de leite como queijos, manteiga, entre outros, € uma maneira
de varios produtores, por meio da utilizagdo de equipamentos simples e baratos, diminuirem o
custo de producéo do leite (SAVITCI et al., 1998).
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Nas propriedades convencionais, 0 numero de produtores que produzem derivados de
leite é baixo, pois somente dois (7%) fabricam queijos que sdo destinados ao consumo proprio

Nos lotes, a producdo de derivados de leite também é muito baixa. Apenas quatro
(14%) produtores informaram fabricar queijos e manteiga, mas também para fins nédo
comerciais.

A explicacdo para a irrisoria producdo de derivados tanto para a comercializacao
guanto para 0 consumo nas propriedades convencionais e nos lotes é que se o leite for
destinado a outro fim que ndo a entrega ao laticinio, 0 volume entregue que, na maioria dos
casos, ja é baixo, ficaria ainda menor, tornando assim, a atividade pouco viavel e menos

atrativa financeiramente aos produtores.

4.6.3. Os locais de destino da producédo de leite das propriedades convencionais e lotes: a
atuacdo dos laticinios Santa Clara e Nova Mix no municipio de Presidente Bernardes — SP
frente a reestruturacao produtiva

De acordo com a Tabela 47, o volume de leite produzido nas propriedades
convencionais pesquisadas do municipio de Presidente Bernardes — SP esta sendo direcionado
aos laticinios lrmdos Carlucci (Alvares Machado) em 64% dos casos, ou seja, 18
propriedades; Lider (Presidente Prudente) e Santa Clara (Anhumas) (18% ou cinco

propriedades, cada).

Tabela 47: Destino do leite produzido nas propriedades convencionais

Nome do laticinio | N° | %
Irmaos Carlucci 18| 64
Lider 5| 18
Santa Clara 5| 18
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

No que se refere ao destino dado ao leite produzido nos lotes, os laticinios que captam
a producado sdo: Irméos Carlucci (quatro propriedades ou 14% dos entrevistados); Lider (trés
ou 11%); e Nova Mix de Teodoro Sampaio (21 ou 75%), como demonstra a Tabela 48.
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Tabela 48: Destino do leite produzido nos lotes dos assentamentos rurais

Nome do laticinio | N° | %
Irmaos Carlucci 4| 14
Lider 3] 11
Nova Mix 21| 75
Total 28 | 100

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

O motivo apresentado pelos produtores convencionais para a entrega do leite ao
estabelecimento citado foi predominantemente; a logistica (facilidade de escoamento da
producédo pela questdo de proximidade) que foi apontada por 22 produtores ou 79% dos
entrevistados e o preco que foi indicado por seis produtores ou 21% dos entrevistados (Figura
39).

Figura 39: Motivo apresentado pelos produtores convencionais para a entrega do leite
no laticinio indicado

m Logistica

W Preco

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

Os produtores assentados apontaram como fatores de motivacdo para a entrega do leite
ao estabelecimento indicado, o preco pago pelo produto, resposta de 12 produtores ou 43%
dos entrevistados; a logistica, ja que o laticinio esta localizado mais préximo de seu lote,
resposta de 11 produtores ou 39% dos pesquisados; e a presenca de um intermediario que leva
0 leite produzido até o caminhdo de captacdo do leite, resposta de cinco produtores ou 18%

dos entrevistados (Figura 40).
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Figura 40: Motivo apresentado pelos produtores assentados para a entrega no laticinio
indicado

m Logistica
W Preco

m Intermedidrio

Fonte: Pesquisa de campo (janeiro/2013).

N&o se encontra instalada nenhuma unidade processadora de leite no municipio de
Presidente Bernardes - SP. No entanto, ha varios laticinios que captam a producgéo de leite
desse municipio, a saber: Lider (Presidente Prudente), Irmdos Carlucci (Alvares Machado),

Santa Clara (Anhumas), Nova Mix (Teodoro Sampaio)’®, dentre outros.

™ A intengdo inicial era realizar as entrevistas com os laticinios Lider e Santa Clara (que durante a elaboragéo do
projeto foram apontados como os principais na captacdo de leite no municipio de Presidente Bernardes — SP
embasados nos resultados encontrados por Silva (2009)) e com aqueles que fossem mais citados durante as
entrevistas junto aos produtores convencionais e assentados. No entanto, o laticinio Lider ndo foi um dos mais
apontados pelos produtores e seus responsaveis, quando procurados, ndo se mostraram disponiveis a conceder
entrevista, mesmo depois de vérias tentativas. Ja o laticinio Irmaos Carlucci foi um dos mais apontados pelos
produtores, mas 0s responsaveis ndo concederam entrevista, por tais motivos as entrevistas foram realizadas
junto aos representantes dos laticinios Santa Clara e Nova Mix.
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5. A ATUACANO DOS LATICINIOS E DOS AGENTES INSTITUCIONAIS LOCAIS
NA PRODUCAO DE LEITE DIANTE DAS MUDANCAS PROVOCADAS PELA
REESTRUTURACAO PRODUTIVA

5.1. Os laticinios

Muitas vezes, os laticinios sdo responsaveis pelas mudancas verificadas no setor
lacteo, pois estes, por meio de empréstimos ou financiamentos, fomentam a aquisicdo de
tanques de resfriamento pelos produtores, além de induzir a adocdo de tecnologia em
pastagem e na melhoria da gestdo das unidades produtivas.

Nessa parte do trabalho intentamos verificar como se da a atuacéo dos laticinios Santa
Clara e Nova Mix (Mapa 4) que captam leite no municipio de Presidente Bernardes — SP

frente a reestruturacdo produtiva.
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Mapa 4: Localizacdo dos laticinios visitados: Santa Clara (Anhumas) e Nova Mix (Teodoro
Sampaio) na Microrregido Geografica de Presidente Prudente
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5.1.1. Santa Clara’®

O laticinio Santa Clara - SAMMI IndUstria e Comercio de leite e Derivados LTDA. —
inicialmente era de propriedade dos socios: Inacio Tadashi Makyama, Raul de Oliveira Mello
Neto, Euro de Oliveira Mello, José Carlos Negli e lvandeci José Cabral. Atualmente, os

"®As informag6es sobre o Santa Clara foram obtidas por meio de entrevistas realizadas nos dias 16 de dezembro
de 2012 e 04 de setembro de 2014 junto ao produtor, socio- proprietario e gerente de fabrica do laticinio.
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sOcios- proprietarios sdo 0s mesmos, com excecdo do Ultimo e com divisdo de a¢Bes para 0s
filhos de Raul de Oliveira Mello”".

A empresa (sem filiais) fundada em 1° de maio de 1998 esta situada no municipio de
Anhumas e emprega 34 funcionarios fixos. Produz leite Tipo B — pasteurizado integral, leite
pasteurizado padronizado (antigo leite C), leite pasteurizado desnatado, queijo mussarela,
mussarela nozinho, minas frescal, ricota fresca e requeijdo cremoso.

A meédia de leite processado na safra é de 16 mil litros/dia e 14 mil litros/dia na
entressafra. Deste total, aproximadamente 56% ¢é destinado a producéo de leite pasteurizado e
44% a producao de derivados.

A origem do leite é do préoprio municipio (Anhumas) e de municipios circunvizinhos,
quais sejam: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Euclides da Cunha Paulista, Narandiba,
Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Prudente, Regente Feijé, Rosana, Santo
Expedito, Taciba, dentre outros.

O referido laticinio capta leite de 153 produtores, que sdo majoritariamente, pequenos
produtores, classificados dessa forma de acordo com o volume de leite entregue, a saber:
pequeno produtor: até 150 litros/dia; médio: até 500 litros/dia e grande: acima de 500
litros/dia (classificagéo estipulada pelo entrevistado).

A producdo desse laticinio € totalmente direcionada a Regido de Presidente Prudente,
0 que denota a sua importancia na mesma.

A informagdo do gerente do laticinio em relagdo as técnicas utilizadas pelos
produtores de leite da regido ¢ o de que: “o produtor melhorou muito de uns cinco (5) anos
para cd, mas ainda falta uma consciéncia para melhorar (...) “a questdo da higiene ainda ¢
dificil porque o produtor, muitas vezes, ndo € bem informado e quando é, ndo quer mudar
seus habitos™.

De acordo com o gerente do laticinio, a producdo do leite estd sendo mais
desenvolvida por pequenos produtores (...) “0s grandes proprietarios produzem cana, milho e
soja. Ha 10, 15 anos tinha muitos grandes produtores de leite, hoje sdo poucos por causa da
oscilacdo dos precos”.

O entrevistado expde ainda que “ndo ha incentivos em escalas municipal, estadual e
nacional para o laticinio. A prefeitura de Anhumas arruma a estrada de acesso,

eventualmente”.

" Os nomes dos filhos do Sr. Raul de Oliveira Mello néo foram mencionados pelo entrevistado.
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Quando indagado sobre as dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento da
atividade, o entrevistado €é categorico:

O mercado é competitivo, hd muita concorréncia e a carga tributaria é

abusiva, absorve, aproximadamente, 40% do faturamento. Além disso, ha

uma dificuldade na comercializagdo do leite pasteurizado porque o

consumidor quer praticidade, ndo quer que o leite azede. Falta o consumidor
perceber que a qualidade do leite UHT é inferior a do leite pasteurizado.

Percebe-se por meio dessa fala que o aumento do consumo do leite UHT esta
correlacionado a questdo da comodidade que esse produto apresenta aos consumidores em
virtude da possibilidade de ser utilizado por um periodo maior.

Para a adequacdo da empresa as normas impostas pela legislacdo vigente estdo sendo
oferecidos aos funcionarios cursos de capacitacdo, segundo informacdo concedida pelo
entrevistado.

No tangente a informalidade do leite na regido, o entrevistado afirma: “A
informalidade é grande, isso se deve a falta de informacéo da populacdo que acaba comprando
um produto inadequado. Se tem consumidor, tem fornecedor”. Isso significa que se existem
produtores que vendem leite na rua, sem qualquer tipo de fiscalizacdo, é porque existem
pessoas que ainda o compram - muitas vezes, em virtude do produto ser vendido a prego
menor - sem se preocupar com a qualidade microbiologica/sanitaria do produto que esta
adquirindo.

O entrevistado ainda expde que a Instrucdo Normativa 62 é um pardmetro, mas que
exige tempo para a adequagao dos produtores, o que justifica a necessidade de um prazo para
0 seu efetivo cumprimento.

No que se refere a relacdo laticinio-produtor para o cumprimento da Instrucéo
Normativa 62 diante da reestruturagcdo produtiva, o entrevistado afirma que o Santa Clara
empresta tanques de resfriamento do leite e fornece materiais de higienizagdo para este
equipamento para grupos de produtores (alguns organizados em associacdes)’. Vale lembrar
que o empréstimo dos tanques de resfriamento aos produtores acaba por criar uma relacéo de

dependéncia destes em relacdo ao laticinio. Quanto & ordenhadeira mecénica, botijdo de

"8 Vale lembrar que para o cumprimento da Instrucdo Normativa 62 ndo basta somente a granelizacéo do leite,
mas também, a adequacgdo dos parametros da Contagem Bacteriana Total (CBT) que esta correlacionada com a
limpeza e higiene da ordenha e transporte do leite e da Contagem de Células Somaticas (CCS) que esta
vinculada a sanidade animal (Ver Anexo B).

7 O referido laticinio mantem emprestados 2 (dois) tanques de resfriamento no municipio de Santo Expedito, 2
(dois) no municipio de Rancharia e 2 (dois) no municipio de Emilianépolis. No municipio de Presidente
Bernardes (SP) o laticinio ndo mantem nenhum tanque de resfriamento emprestado.
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sémen, instrumentos de inseminagédo artificial, dentre outros equipamentos, o entrevistado
informou que ndo ha empréstimos. No caso do produtor desejar adquirir algum(s) desse(s)
equipamento(s) citados e ndo dispor de dinheiro, o laticinio empresta a verba e desconta o
valor do pagamento do produtor.

O laticinio ndo fornece assisténcia técnica aos produtores. Em caso de alteracdo da
qualidade microbioldgica/sanitaria do leite o produtor é notificado e se houver persisténcia na
irregularidade o técnico do laticinio faz uma visita ao produtor, verifica as ocorréncias e da

instrucOes de higiene e manejo animal.

5.1.2. Laticinio Nova Mix®°

O laticinio Nova Mix Industrial e Comercial de Alimentos Ltda. € de propriedade dos
socios: Carlos Roberto Borges, Claudia SantAnna Marrachine Taveira, Elaine Navarine,
Feliciano Florentino Guerra Neto, José Henrique Zorzetto Coutinho, Luiz Carlos Zorzetto
Coutinho e Mauricio Cardoso Franco.

De acordo com a supervisora administrativa do laticinio, a empresa tem a matriz
instalada em S&o Paulo e filiais em Vazante (MG), Campo Belo (MG), Mercedes (PR),
Itaperuna (RJ), Sao Jesus dos Perddes (SP) e em Teodoro Sampaio (SP) — nosso foco nesta
pesquisa. A unidade de Teodoro Sampaio emprega 160 funcionarios fixos e 185 funcionarios
eventuais e é responsavel pela captacéo e fabricacdo de queijos, sendo eles; coalho, coalho
com orégano, coalho tradicional, cottage, frescal, frescal light, prato, ralado, requeijo, ricota
cremosa, ricota fresca, ultra filtrado e ultra filtrado light.

A média de leite processado na safra é de 100 mil litros/dia e 60 mil litros/dia na
entressafra.

A origem do leite € do proprio municipio (Teodoro Sampaio) e de municipios
circunvizinhos, quais sejam: Anhumas, Caiua, Euclides da Cunha Paulista, Indiana, Maraba
Paulista, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Narandiba, Presidente Bernardes,
Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Regente Feijo, Rosana,

Sandovalina, Santo Anastacio e Tarabai, dentre outros.

8 As informag6es sobre o laticinio Nova Mix foram adquiridas por meio de entrevistas realizadas no dia 20 de
janeiro de 2013 junto a supervisora administrativa, ao socio-proprietario, a supervisora de qualidade, e ao
supervisor de fomento do referido laticinio.
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O referido laticinio capta leite de 1.560 produtores e s6 no municipio de Presidente
Bernardes de 113 que sdo, majoritariamente, pequenos produtores, classificados pela gerente
administrativa do laticinio dessa forma de acordo com o volume de leite entregue, a saber:
pequeno produtor: até 100 litros/dia; médio: de 101 a 300 litros/dia e grande: acima de 300
litros/dia.

Na opinido do supervisor de fomento do referido laticinio, as técnicas utilizadas pelos
produtores de leite da regido compreendem, na atualidade, formas suplementares de
alimentacdo do rebanho, irrigacdo, piqueteamento rotacionado, dentre outros, com aceitacao
de um percentual de produtores, sobretudo aqueles com maior poder aquisitivo. Este
funcionario adverte:

A empresa espera que os produtores de leite venham adquirir mais
informacGes sobre 0 manejo dos animais e da propriedade através do Projeto
BB Convir (parceria entre 0 Banco do Brasil e o laticinio Nova Mix) para o
aumento da producdo de leite por meio do aumento da produtividade do
rebanho, resultando em melhores condi¢des de vida aos produtores.

O projeto a que o supervisor de fomento do referido laticinio se refere estad sendo
desenvolvido através de acBGes conjuntas entre: a iniciativa privada - o laticinio em parceria
com o Banco do Brasil, como ja mencionado, os proprios produtores rurais; a prefeitura
municipal e suas estruturas; o Governo Federal através do Ministério da Agricultura e; outros
Orgaos e instituicbes do governo.

Cabe ao produtor, segundo o entrevistado, seguir as orientacdes técnicas visando ao
aumento de sua producédo com qualidade e rentabilidade; aceitar a condi¢do de ser monitorado
pelos técnicos da empresa, com vista a avaliagdo do programa (produtividade, qualidade,
custo e resultados); abrir sua propriedade para servir de modelo aos outros produtores; aderir
ao programa de inseminacdo artificial voltado ao gado leiteiro; disponibilizar um alqueire
para producdo de cana-de-agucar; atender todos os planos sanitarios do rebanho e, atender
todas as exigéncias da IN 62, enquanto a empresa (laticinio Nova Mix) fica responsavel por
todo suporte técnico aos produtores. Cumpre lembrar que os produtores encontram
dificuldades financeiras para seguir todas essas exigéncias, ja que 0s custos recaem sobre o
produtor.

Vale ressaltar que o Projeto BB Convir pode ser entendido como uma estratégia
utilizada pelo referido laticinio para garantir uma producdo menos sazonal de leite e, por
conseguinte, um fornecimento mais estavel de matéria-prima ao estabelecimento durante todo
0 ano e uma forma de fornecer informacgdes aos produtores da nova legislagcdo para a

producdo de leite.
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De acordo com o supervisor de fomento do laticinio, os produtores tém baixa adesdo a

tecnologia em virtude do baixo poder aquisitivo e alerta:

Existem alguns produtores que procuram financiamentos no banco, mas falta
orientacdo técnica, 0 que muitas vezes incide numa utilizacdo incorreta da
tecnologia e, por conseguinte em investimentos ndo bem utilizados, ou ainda
decorre para um desvio no emprego dos recursos financeiros fornecidos, ou
seja, deixam de investir na atividade leiteira.

No que se refere a questdo sanitaria e a adequacdo dos produtores que fornecem leite
ao laticinio a Instrucdo Normativa 62, a supervisora de qualidade da empresa afirma que é
realizada uma analise primaria do leite pelo “cabega do tanque” - responsavel por verificar o
teor de acidez e as caracteristicas macroscopicas do produto antes de coloca-lo no tanque
coletivo. H& ainda uma analise pormenorizada realizada produtor por produtor, uma vez por
més que verifica as caracteristicas organolépticas®’ e microbiolégicas do leite. Em caso de
alguma irregularidade, o produtor é advertido e instruido a ndo praticar a adulteracdo e/ou a
tomar medidas de melhor higienizacdo dos equipamentos e utensilios utilizados na producéo e
armazenamento do leite. Se houver persisténcia na irregularidade, o laticinio deixa de captar o
leite desse produtor.

A referida entrevistada expfe ainda que a empresa empresta o tanque de resfriamento
para aquele produtor que entrega o leite em grande quantidade e ndo possui esse equipamento,
ou para um grupo de produtores, 0 que ndo ocorre com o0 produtor que fornece
individualmente um pequeno volume do produto ao laticinio, por se tornar uma medida
invidvel economicamente para a empresa®. Essa fala reafirma a necessidade da formacéo de
associacOes de produtores de leite, ja que essa medida possibilitaria a entrega de um maior
volume de leite e 0 empréstimo aos produtores de leite de um tanque de resfriamento por
parte do laticinio.

De acordo com Clemente (2006, p. 103):

[...] com o financiamento ou o empréstimo do tanque de resfriamento por
parte da agroindustria, o produtor de leite passa a ter descontado os valores
diretamente da sua produgdo entregue ao laticinio, o que contribui para
subordina-lo cada vez mais aos ditames do capital industrial.

8 Que podem ser percebidas pelos sentidos humanos, como a cor, o brilho, o odor, a textura e o sabor.

8 No Assentamento Agua Limpa Il de Presidente Bernardes (SP) um intermediario que é um produtor assentado
recebe de cada produtor, R$0,10/litro/dia para buscar o leite nos lotes e levar até o tanque de resfriamento
emprestado pelo laticinio Nova Mix instalado no centro comunitario (que € mantido pelo Itesp).
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E importante ressaltar que alguns laticinios realizam o empréstimo do tanque de
resfriamento com o intuito de obter o constante fornecimento de leite - que seria
impossibilitado caso ndo houvesse essa iniciativa pelo fato dos produtores, em sua grande

maioria, ndo disporem de condi¢des financeiras para adquirirem o tanque de forma individual.

5.2. A atuacdo da Casa da Agricultura e do Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
(ITESP) junto aos produtores de leite

Julgamos relevante realizar uma analise em relacdo a atuacdo da Casa da Agricultura
junto aos produtores convencionais e ao ITESP junto aos produtores assentados no municipio
estudado, com o objetivo de averiguar a existéncia de incentivos voltados a producéo de leite
diante da reestruturacdo produtiva e o desenvolvimento de projetos de assisténcia técnica
junto aos produtores. Num primeiro momento desta pesquisa, verificamos, baseados nas
respostas fornecidas pelos produtores convencionais e assentados que a assisténcia técnica
tem sido insatisfatdria, porém identificamos a necessidade de verificar o posicionamento dos

profissionais da Casa da Agricultura e do ITESP sobre essa constatacao.

5.2.1. A Casa da Agricultura de Presidente Bernardes - SP®

As fungbes da Casa da Agricultura, conforme apontado pelo engenheiro agronomo
dessa instituicdo sdo “promover a extensdo rural por meio da assisténcia técnica e responder
pelos programas estaduais”.

Atualmente a Casa da Agricultura de Presidente Bernardes conta com uma equipe
formada por um agrénomo, responsavel por desenvolver os projetos da CATI Leite, instruir
0s produtores rurais em relacdo aos financiamentos e prestar assisténcia técnica; um técnico,
responsavel pela parte de topografia e visitas técnicas junto ao agrénomo e trés profissionais
de apoio, que lidam com as questdes burocraticas e o projeto LUPA, além de um veterinario
que presta assisténcia técnica aos pecuaristas e realiza exames de brucelose.

Os programas e projetos implementados e as medidas tomadas para o incentivo a
atividade leiteira citados pelo entrevistado sdo: Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréficas | (PEMH 1) e programas de financiamentos (PRONAF, Mais alimentos e Fundo

¥ As informacBes sobre a Casa da Agricultura foram obtidas por meio de entrevista realizada no dia 14 de
dezembro de 2012 junto ao engenheiro agrénomo dessa instituicéo.
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de Expansdo da Agropecuéria e da Pesca (FEAP)), Projeto CATI Leite; Projeto Microbacias
I, bem como a realizacao de exames de brucelose e controle de febre aftosa.

De acordo com Neves Neto e Hespanhol (2009), o PEMH 1 foi visto como a mais
relevante politica publica do governo do Estado de Séo Paulo em prol do pequeno produtor
rural. Este Programa - que foi financiado pelo Banco Mundial - foi implementado no ano
2000 e disponibilizou varios beneficios individuais e coletivos para o produtor rural,
sobretudo aqueles que possuissem area de terras de até 50 hectares e que possuissem no
minimo 70% de sua renda proveniente das atividades agropecuarias.

O referido programa objetivou reverter o cenario de degradacdo ambiental em que se
encontra a maior parte das propriedades rurais no Estado de S&o Paulo. Desse modo, ofereceu
mudas para o plantio de mata ciliar; cercas para o isolamento da area e maquina de plantio
direto. Além desses beneficios individuais, o PEMH visou fortalecer as associacdes de
produtores rurais, por meio da doacdo de Kit de informéatica (com computador, impressora,
armario, cadeira e mesa) e semeadora de plantio direto, rocadeira e triturador de palha.
Também incentivou a descentralizacdo das acdes, ao possibilitar que os Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural selecionem as microbacias a serem atendidas. O PEMH ainda
intentou 0 aumento no nimero de parcerias entre as entidades e representantes da sociedade
civil (NEVES NETO; HESPANHOL, 2009).

Como ja mencionado nesse trabalho, 0 PRONAF®* é um programa federal que visa ao
aumento da capacidade produtiva, da geracdo de emprego e da melhoria da renda dos
agricultores familiares (VELOSO, 2011).

O Programa Mais Alimentos ¢ uma ac¢do estruturante que foi criada em 2008 com o
objetivo de incrementar a producdo e a produtividade, bem como de reduzir os custos de
producdo, aumentando a renda da agricultura familiar®® por meio de linha de crédito
direcionada a modernizacdo da infraestrutura das unidades produtivas e da realizacdo de
parceria com a inddstria nacional para ofertar produtos a pre¢os mais acessiveis. Essa acdo
possibilita ao agricultor familiar o investimento na modernizacdo da producdo, através da

aquisicdo de maquinas, implementos e de novos equipamentos, para correcdo e recuperacao

# Maiores detalhes no item: As principais dificuldades enfrentadas pelos produtores de leite e as possiveis
medidas para a sua permanéncia nessa atividade”.

¥ A agricultura familiar consiste numa forma de producéo em que o ndcleo de decisdes, geréncia, trabalho e
capital sdo de responsabilidade da familia. So fatores relevantes: a familia, o trabalho, a produco e as tradi¢des
culturais. Ao passo em que se assume a funcdo de proprietario, também se assume a de trabalhador no
estabelecimento rural. “[...] Em geral, sdo produtores com baixo nivel de escolaridade, que diversificam as
atividades para aproveitar as potencialidades da propriedade, melhor ocupar a mdo de obra disponivel e
aumentar a renda [...]” (MENEZES; MARTINES; PAGANI NETTO, 2012, p. 3-4).
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de solos, resfriadores de leite, melhoria genética, irrigacdo, implantacdo de pomares e estufas,
armazenagem, entre outros. Os financiamentos beneficiam projetos associados a producédo de
arroz, feijdo, milho, mandioca, trigo, hortigranjeiros, leite, castanha, caprino, ovinos, cafe,
gado para abate, suinos e aves (MDA, 2013).

O Fundo de Expansdo do Agronegdcio Paulista (FEAP) é uma politica publica
agricola, disponibilizada pelo Governo do Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento, regulamentada pela Lei n°® 7.964, de 16 de julho de 1992 que
visa a disponibilizagdo de linhas de financiamentos aos produtores rurais e pescadores
artesanais, bem como suas cooperativas e associa¢fes através dos programas e projetos de
desenvolvimento rural, autorizados por decreto estadual (CATI, 2013).

O Projeto CATI Leite — que foi criado em marco de 2008 - tem como objetivo
principal a viabilizacdo da pecuaria leiteira na agricultura familiar, por meio da disseminacéo
de tecnologias e conhecimentos de modo a promover o desenvolvimento sustentavel da
atividade leiteira e possibilitar a melhoria da qualidade de vida dos produtores rurais e de suas
familias (MENEZES; MARTINES; PAGANI NETTO, 2012).

Este Projeto tem como misséo:

[...] promover o desenvolvimento sustentavel da atividade leiteira, por meio
de assisténcia técnica e extensdo rural, através de programas e acdes
participativas, com envolvimento da comunidade, entidades parcerias e
todos os segmentos da cadeia produtiva do Leite no Estado de Sdo Paulo
(PAGANI NETTO, 2012, p. 2).

Sé&o atribuicbes dos produtores: a) a realizacdo da analise de solo uma vez por ano; b)
o levantamento sanitario do rebanho (brucelose, tuberculose); c) o preenchimento das
planilhas para controles econdmico, zootécnico e edafoclimaticos®®; d) a identificacdo dos
animais (brincos numerados, tatuagem ou marcacdo a fogo); e) a pesagem das fémeas em
crescimento do nascimento até o parto, com fita barimétrica® ou balanca; f) a obtencéo de
pluvidmetro e de termb6metro de méaxima e minima; g) 0 gerenciamento do manejo

reprodutivo do rebanho; h) o gerenciamento do desenvolvimento de bezerras e novilhas e i) o

8 Referente as condicdes de solo e de clima.
¥ Fita utilizada para mensurar o perimetro toracico dos animais.
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levantamento planialtimétrico® detalhado (MENEZES; MARTINES; PAGANI NETTO,
2012).

O Projeto Microbacias Il - que entrou em operacdo em 2011 e estd sendo financiado
pelo Governo do Estado de S&o Paulo e pelo Banco Mundial - visa aumentar a
competitividade da agricultura familiar e, por consequéncia, a renda desses agricultores e esta
sendo lancado com a intencdo de fortalecer os agricultores familiares dentro das cadeias
produtivas e aperfeicoar sua capacidade de negociacdo coletiva com o mercado. Podem ser
beneficiarios do Microbacias Il os agricultores familiares que participarem de uma
Associacido ou Cooperativa e fizerem parte de uma cadeia produtiva. E necesséaria a
elaboracdo de um Plano de Negocio para o acesso aos beneficios (NEVES NETO, 2011).

Dos projetos e/ou programas citadas pelo entrevistado, o Unico mencionado pelos
produtores foi 0 PRONAF.

Quando indagado sobre os incentivos concedidos pelo governo estadual para o
aperfeicoamento das técnicas utilizadas pelos profissionais que trabalnam na Casa da
Agricultura, o engenheiro agronomo é categorico: “Ha treinamento para a realizagdo dos
projetos. O ultimo foi realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) em relacdo a cadeia produtiva do leite, mas diminuiu muito [0 fomento aos
treinamentos]”.

Os problemas enfrentados pela Casa da Agricultura citados pelo agronomo sdo: o
numero insuficiente de profissionais e a baixa capacitacdo dos técnicos, além dos veiculos
sucateados e desviados para outro setor. Mas, ainda assim, o entrevistado afirma que “essa
instituicdo estd obtendo éxito no desenvolvimento de suas atividades em virtude da extensdo
rural e da assisténcia técnica que sdo considerados [por ele] eficazes”.

O entrevistado afirma que o foco de atuagdo da Casa da Agricultura esta voltado para
0S pequenos produtores, porque os grandes sdo assistidos de modo privado, alem de ressaltar
gue mensalmente séo assistidos aproximadamente 100 produtores.

Na visdo do entrevistado, a permanéncia dos pequenos produtores rurais do municipio
estudado tera viabilidade apos as exigéncias das normas que regulamentam a producédo de
leite por que “os produtores sdo conscientes e ndo tem dificuldade para produzir, sido

experientes e captam recursos de financiamentos”.

® Os servicos de levantamento planialtimétrico sdo utilizados para a caracterizacio do terreno. E a representagdo
das informacGes planimétricas (angulos) e altimétricas (diferenca de nivel ou distancia vertical), que fornece
informacdes da superficie representada.
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Em relacdo aos projetos para a implantacdo de cooperativas no municipio de
Presidente Bernardes — SP, o entrevistado afirmou que ha uma cooperativa denominada
Caprioeste que tem a finalidade voltada para o leite da caprinocultura e ndo da bovinocultura
—nosso foco nesse trabalho. J& no que diz respeito a implantagdo de agroindustrias (laticinios,
no caso) h& uma demanda por parte dos produtores rurais, mas ainda ndo h& nenhuma
agroindustria implantada.

No tocante ao controle de febre aftosa, o agronomo afirma que “isso fica a cargo da
defesa agropecudria” e ressalta que “[os veterindrios]| fazem visitas a propriedade quando ha
dentncias e, as vezes, aleatoriamente”. Além disso, lembra que “n3o ha controle de
inseminacao artificial”.

O entrevistado afirma que o rebanho do referido municipio é predominantemente,
misto.

A perspectiva da Casa da Agricultura é “trabalhar mais voltada para a cadeia produtiva
do leite e a olericultura em busca do aprimoramento da producio”.

Quanto as perspectivas dos produtores de leite do referido municipio, o entrevistado é
bastante otimista “aumentar a produtividade do rebanho através de técnicas como o
piqueteamento rotacionado para a permanéncia do produtor no campo”. Ainda assim, ha a
necessidade de uma maior aceitacdo por parte dos produtores das indicagdes técnicas para o
aprimoramento da producdo quanto a alimentacdo do rebanho, por exemplo.

Mesmo afirmando as possibilidades dos produtores permanecerem em suas
propriedades rurais, o entrevistado acredita que “os jovens ndo estdo interessados em
continuar no campo. E uma tendéncia, ndo ha vantagens em se permanecer no campo”.

Isso acaba por se contrapor a toda a visdo positiva que o engenheiro agronomo da
Casa da Agricultura de Presidente Bernardes — SP tem sobre o futuro da atividade leiteira no

referido municipio.

5.2.2. O Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP)®

O Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP) é a entidade responsavel pelo

planejamento e execu¢do das politicas agrarias e fundiarias do Estado de S&o Paulo, bem

8 As informag6es sobre o ITESP foram obtidas por meio de entrevista realizada no dia 17 de outubro de 2013
junto ao analista de desenvolvimento agrario e engenheiro agronomo deste Instituto no municipio de Presidente
Bernardes-SP.
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como do reconhecimento das Comunidades de Quilombos. E vinculado & Secretaria de Estado
da Justica e da Defesa da Cidadania (ITESP, 2013)%.

O objetivo desta entidade € promover a democratizacdo do acesso a terra, em prol de
trabalhadores rurais sem-terra ou com pouca terra, quilombolas e posseiros, além de
implementar politicas de desenvolvimento sustentavel para as comunidades com as quais atua
(ITESP, 2013).

O ITESP presta assisténcia técnica a 10.436 mil familias, distribuidas por 174
assentamentos rurais em todo o estado, sendo a maior parte deles, na regido do Pontal do
Paranapanema, onde vivem mais de 5,7 mil familias distribuidas por 108 assentamentos e
atua na implantacdo de projetos de assentamentos por meio da abertura de estradas,
perfuracdo de pocgos. Além disso, intenta desenvolver essas comunidades atraves do
fornecimento de mudas, sementes, calcério, pequenos animais, reflorestamento, educacgéo
ambiental e construcdo de equipamentos para 0 apoio a organizacdo das familias. Essa
entidade esta presente em 54 municipios que possuem assentamentos rurais (ITESP, 2013).

De acordo com o analista de desenvolvimento agrario e engenheiro agronomo do
ITESP de Presidente Bernardes-SP, esta instituicdo dispbe de oito funcionarios e um
estagiario, sendo trés técnicos agricolas, um assistente social, um médico veterinario, um
engenheiro agronomo, um administrador e um recepcionista.

Os servigos prestados pelo ITESP aos produtores assentados sdo: elaboragdo de
projetos para acesso ao credito rural; laudos técnicos; emissdo de documentos (declaracdes e
atestados); coleta e recomendacgédo de analise de solos; vacinagdo contra brucelose; manejo
sanitario de animais; assisténcia técnica em olericultura, fruticultura, sericicultura, manejo de
pastagens e orientagdo social (quanto a aposentadoria).

No que se refere as medidas voltadas, especificamente, aos produtores de leite, o
entrevistado afirma que, atualmente, o ITESP desenvolve o Projeto Voisin que objetiva a
producdo da méxima quantidade de massa verde por hectare com 0 minimo custo possivel da
forragem produzida, ou seja, visa-se com a implantacdo desse projeto a formacdo de um pasto
produtivo, sem a necessidade de reformas e uso sistematico de insumos industriais de altos
custos para o pecuarista. Além disso, é fornecido aos assentados um Kit de cerca elétrica para

um (1) hectare.

* Informag6es obtidas junto ao site do Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP). Disponivel em:
<http://www.itesp.sp.gov.br/itesp/a-instituicao-quem-somos.aspx>. Acesso em: 18 out. 2013.
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O entrevistado afirma que a evasdo dos produtores de leite da atividade é decorrente
da atual legislacdo para a producédo de leite, do éxodo dos jovens para a cidade em busca de
melhores condicGes de vida e do envelhecimento dos produtores.

A atuacéo do ITESP de Presidente Bernardes-SP, segundo o entrevistado, ¢ dificultada
pela falta do poder de convencimento dos profissionais extensionistas em relacdo a
necessidade de aprimoramento das técnicas utilizadas pelos produtores nas atividades rurais.
No que se refere a atividade leiteira, por exemplo, os produtores rurais encontram dificuldade
de aderir a novas praticas de manejo sanitario da producao de leite (higiene dos utensilios e do
local da ordenha), de alimentagéo do rebanho (pastejo rotacionado, fornecimento de alimentos
concentrados), dentre outros, em virtude das praticas rotineiras ja desempenhadas.

Por fim, o entrevistado afirma que a implantacdo dos assentamentos rurais fomentou o
aumento do nimero de pequenos produtores de leite no municipio de Presidente Bernardes-
SP e que o leite é a principal fonte de renda das familias assentadas.

Verificou-se por meio da pesquisa de campo e das entrevistas na Casa da Agricultura e
no lItesp de Presidente Bernardes - SP que a falta de adesdo dos produtores - tanto
convencionais quanto assentados - aos projetos e/ou programas em prol da producédo do leite
pode ser justificada por dificuldades: de acesso a assisténcia técnica; para adequarem aos
requisitos e/ou atribuicbes para a sua adesdo [aos projetos e/ou programas]®’; para se
desvincularem das técnicas utilizadas e dos habitos adquiridos no que diz respeito ao manejo
do rebanho (alimentagéo, vacinagédo, ordenha, etc.) e da pastagem (correcdo do solo, pastejo
rotacionado, etc); e ainda para se implantar um sistema de gestao da propriedade ou do lote de
assentamento rural.

Esse vinculo dos produtores de leite, principalmente os convencionais, com técnicas e
habitos, muitas vezes, incoerentes e inviaveis para o desenvolvimento da atividade leiteira nos
dias atuais, pode ser justificado pelo uso do conhecimento consuetudinario, ou seja, aquele
passado de geracdo em geracdo, haja vista que muitos deles ja trabalhavam com seus pais na
pecuaria de leite.

Essa constatacdo pode ser reafirmada quando se verifica a fala de um produtor de leite
convencional ao ser indagado sobre o uso de tanque de resfriamento do leite:

N&o tenho [tanque de resfriamento] ndo vejo necessidade. Via o meu pai
tirar leite e levar no latdo para o caminhdo buscar. Bebia o leite, vendia o
leite...tudo sem problema. Agora vém umas leis e querem mudar tudo com

°! Foge a0 escopo deste trabalho descrever, pormenorizadamente, os requisitos de cada projeto e/ou programa
mencionado. Descrevemos os requisitos do PRONAF e do Projeto CATI Leite pelo fato desse Programa e desse
Projeto terem sido os mais citados durante a pesquisa de campo.
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desculpa de quererem qualidade e prevenir contaminacdo?” (J. C. S., 60
anos).

N&do estamos aqui afirmando que o saber fazer do produtor é o principal fator que
possibilita ou ndo o seu sucesso na atividade leiteira, mas ressaltando que, em alguns casos,
técnicas e acgdes tidas como ultrapassadas, na perspectiva da normativa atual (Instrucdo
Normativa 62) - impulsionada pelo processo de reestruturacdo produtiva - sdo mantidas pelo
fato de que esses produtores persistem numa postura que os impossibilita de, por meio de
informagdes técnicas e gerenciais, permanecer na atividade e/ou maximizar sua producao e,
por conseguinte, sua lucratividade. Ainda assim, cumpre lembrar que a producéo de leite, tal
qgual a combinacdo com outras atividades e rendas, se constitui numa estratégia de
permanéncia na terra e ndo de enriquecimento desses produtores.

Em suma, alguns produtores tém dificuldade de mudar a forma como desempenha a
atividade leiteira, mesmo com orientacdo técnica (quando existente) pelo fato de achar
conveniente continuar trabalhando como ja esta acostumado, ainda que algumas medidas nédo

necessitem de muito investimento financeiro.

5.3. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais, 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural e a Diviséo agropecuaria do municipio de Presidente Bernardes — SP

Consideramos pertinente realizar entrevistas no Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e na Divisdo agropecuaria do municipio de
Presidente Bernardes — SP com vistas a entender quais sédo as medidas tomadas por esses em
prol da permanéncia dos produtores de leite no campo, bem como na tentativa de se verificar
se as funcdes desses Orgdos estdo sendo desempenhadas de modo a beneficiar efetivamente e

minimizar os impactos sofridos pelos produtores em virtude da reestruturacdo produtiva.

5.3.1. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Presidente Bernardes - SP%?

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Presidente Bernardes foi fundado em 20 de

outubro de 1979 em uma Assembleia com 270 participantes, realizada na Sede da Associacao

% As informagdes sobre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Presidente Bernardes — SP foram obtidas por
meio de entrevista realizada no dia 04 de janeiro de 2013 junto ao presidente dessa entidade e por meio do site
<http://www.strpresidentebernardes.com.br/quem_somos.htm>. Acesso em: 04 jan. 2013.
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Atlética Bernardense. Para sua fundacdo a Entidade contou na época com o apoio do Padre
Hilario Antonio Felicci, Roberto Toshio Horiguishi, Braz Agostinho Albertini, Jodo Roberto
Maroquio, José da Silva Guerra e Reinaldo Albertini.

A diretoria da época era composta por: José de Souza Silva, Jair Bresqui, Carlos
Kenhiti Sawamura, Anténio Carlos Trombeta e José Augusto da Silva.

Essa entidade representa os Trabalhadores Rurais Assalariados e Agricultores
Familiares dos municipios de Presidente Bernardes e Emiliandpolis - SP. Atualmente, a
diretoria é composta por: José de Souza Silva, Jair Bresqui, Aparecido Mendonga, Maria
Audeni dos Santos Silva, Francisco Martins de Souza e Odair Martins de Castro.

Os critérios para ser sindicalizado sdo ser trabalhador rural ou agricultor familiar e
pagar anualmente uma taxa de R$ 120,00. Nos dias atuais, essa entidade conta 150
sindicalizados. As reunides ocorrem bimestralmente. “A participagdo ¢ baixa. Ha reunides
que ninguém comparece” afirma o entrevistado.

Essa situacdo esta correlacionada ao fato de que os produtores estdo desesperancados
guanto a melhoria de sua situacdo por meio do sindicato dos trabalhadores rurais. Também
néo foi verificada medidas para que esse quadro seja revertido.

Quando indagado sobre os servicos mais procurados pelos sindicalizados, o presidente
é categérico: “Servigos de escritério, burocraticos. E para isso que somos procurados”.

A principal mudanga que ocorreu no meio rural do municipio de Presidente Bernardes
na opinido do entrevistado foi o éxodo rural. “Muitos tém propriedade rural e preferem morar
e trabalhar na cidade”.

As principais dificuldades enfrentadas pelos sindicalizados verificadas pelo presidente
do Sindicato sdo: a falta de estimulo do produtor, a falta de assisténcia técnica, informacéo e
organizacao.

De acordo com o entrevistado estd sendo criado o Projeto de Revitalizacdo da
Agricultura Familiar que consistira na destinacdo de assisténcia técnica aos pequenos
produtores rurais de Presidente Bernardes que realizarem o pagamento de uma cota mensal
ainda ndo estipulada. Em relacédo a projetos em prol de pequenos produtores de leite ndo ha
nenhuma medida projetada ou em atividade mediada por essa entidade.

No que tange as mudancgas verificadas na producdo agropecuéria do referido
municipio, o entrevistado ressalta que “houve uma regressdo produtiva. Ja se produziu muito
mais do que hoje, e isso se deve, dentre outros fatores, ao éxodo rural”.

Resumidamente, ndo foi notada nenhuma medida por parte do sindicato dos

trabalhadores rurais que fomente a permanéncia do produtor de leite no campo e com vistas a
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sua adequacdo as exigéncias impostas pela reestruturacdo produtiva, sobretudo, no que diz

respeito aos aspectos técnico-normativos de producao.

5.3.2. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Presidente Bernardes- SP*

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) de Presidente Bernardes —
SP foi constituido em conformidade com a Lei Complementar n® 04 de 04-12-91 no dia 13 de
julho de 1999 e é composto por representantes das associacdes e da prefeitura do referido
municipio, além dos representantes do Estado e do Banco do Brasil.

O atual presidente desse conselho € o Sr. J. S. S. que esta nessa funcdo ha 3 anos.
Segundo o entrevistado a participacdo dos pequenos produtores rurais (inclusive produtores
de leite) no conselho € satisfatoria.

As reunides acontecem mensalmente na Casa da Agricultura onde “sdo discutidos
projetos voltados as questdes agropecudrias e onde sdo ministradas palestras sobre as
atividades desenvolvidas no campo”.

A principal mudanca verificada pelo entrevistado na agropecuaria local é o éxodo rural
gue segundo ele esta correlacionado a dificuldade encontrada pelos produtores de permanecer
no campo sem obter uma renda compativel com os gastos exigidos pelo desenvolvimento da
atividade agropecuaria.

Quando indagado sobre as maiores dificuldades enfrentadas pelos pequenos
produtores rurais e, em especial, pelos produtores de leite de Presidente Bernardes — SP, o
entrevistado € pragmatico: “[os produtores] tém dificuldade de se colocar em pratica o que se
teoriza, ou seja, as palestras que estdo sendo ministradas ndo surtem efeito positivo, pois 0s
produtores, muitas vezes, em decorréncia da falta de recursos financeiros ndo tem como
investir na atividade que desenvolve”.

Quanto a projetos de incentivo por parte do CMDR para a criagdo de formas coletivas
de producdo, comercializagdo e assisténcia técnica voltados & pecuaria leiteira no
supramencionado municipio nada foi relatado pelo entrevistado.

Em relagcdo a pecudria leiteira o presidente do CMDR enfatiza: “no que se refere a

producdo do leite, a tendéncia é de maior organizacdo e capacitacdo devido a legislacdo

% As informag6es sobre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Presidente Bernardes — SP foram
obtidas por meio de entrevista realizada no dia 05 de janeiro de 2013 junto ao presidente desse conselho.
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vigente, j& o rebanho que atualmente & misto, tende a ser substituido por um mais
especializado™.

Por fim, o entrevistado ressalta que a permanéncia dos jovens no campo € algo
duvidoso, ja que na cidade eles encontram facilidade de locomogdo e emprego que os oferece
encargos trabalhistas.

Em suma, percebe-se certa artificialidade®™ do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Presidente Bernardes — SP que parece ter sido constituido com a
Unica finalidade de obter recursos, e ndo de incluir questdes mais profundas dos agricultores e
pecuaristas do municipio que propiciassem a reflexdo da comunidade e a implementacdo das

estratégias de fixacdo destes no campo.

5.3.3. A Divisdo Agropecudria do municipio de Presidente Bernardes - SP*°

A Divisdo Agropecudria do municipio de Presidente Bernardes — SP tem como
objetivo “atender o produtor agropecudrio quanto a assisténcia técnica”’, segundo o
entrevistado.

Essa divisdo € composta por dois veterinarios, dois engenheiros agrénomos, um
técnico agricola e um agrimensor que desenvolve a prestacdo de assisténcia técnica e de
Servigos com equipamentos.

As principais mudangas verificadas na agropecuéria do referido municipio foram a
adequacdo dos produtores, sobretudo os que dispdem de mais recursos financeiros a
tecnologia exigida pela pecuéria leiteira, 0 aumento do confinamento de bois em algumas
propriedades e a implantacdo da cana-de-agUcar em algumas areas que antes se destinavam a
pecuéria de corte ou de leite.

Quando interrogado sobre a existéncia de parcerias entre a Divisdo Agropecuaria do
municipio de Presidente Bernardes e outras instituicGes publicas e/ou privadas, o entrevistado
afirma que essa Divisdo e o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Presidente Bernardes
trabalham em conjunto.

As dificuldades enfrentadas por essa Secretaria na visdo do diretor sdo: as faltas de

veiculo para deslocamento até as propriedades e de recursos financeiros.

° Expresséo utilizada por Mattei e Cazella (2004) ao trabalhar com o tema CMDR.
% As informag6es sobre a Divisdo Agropecuéria do municipio de Presidente Bernardes — SP foram obtidas por
meio de entrevista realizada no dia 05 de janeiro de 2013 junto ao engenheiro agronomo e diretor dessa diviséo.
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A perspectiva para a Divisdo Agropecuaria do municipio de Presidente Bernardes
segundo o entrevistado é de aumentar o niimero de maquinas por meio do PRONAF® para
melhor atender o produtor rural, jA& que a patrulha agricola existente possui tratores
danificados.

Em relacdo as perspectivas para os produtores de leite no municipio de Presidente
Bernardes, o entrevistado somente afirmou que deveria haver a implantacdo de uma
cooperativa que viabilizasse o desenvolvimento da atividade e quanto a permanéncia dos
jovens na atividade, o diretor é taxativo: “Ha baixa perspectiva de fixagdo do jovem no campo
devido a falta de incentivos”.

Cumpre lembrar que a atuacdo da Divisdo Agropecuaria do municipio de Presidente
Bernardes — SP em nenhum momento foi citada pelos produtores de leite entrevistados, o que
permite afirmar que a funcdo de assisténcia técnica dessa divisdo ndo estd sendo efetivada
com éxito.

Sinteticamente, verifica-se que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural e a Divisdo Agropecuaria do Municipio de Presidente
Bernardes — SP tém encontrado dificuldades para colocar em pratica o que se preconiza
teoricamente, ou seja, ndo foram apontadas medidas objetivas de apoio efetivo aos produtores
de leite, pelo contrario, muitas vezes foram apontados os aspectos dificultadores da
permanéncia do produtor no campo, a falta de incentivo aos jovens, o éxodo rural e as
limitacBes existentes para a adequacdo dos produtores a nova legislacdo para a producédo de
leite.

5.4. As associacOes de produtores rurais de Presidente Bernardes-SP: o caso do Instituto
Integracéo A%ua Limpa e Rodeio” e a Associacdo dos Produtores de Leite de Portugal
(APROLEP)®

As associag0es de produtores rurais tém demonstrado grande importancia para o
desenvolvimento da atividade leiteira, visto que a necessidade de busca por qualidade €
sanada mais facilmente quando os produtores trabalham coletivamente, ja que possibilita,

dentre outras medidas, a utilizagdo de um tanque de resfriamento coletivo. Além disso, estes

% O entrevistado nao especificou qual a linha do PRONAF ele se referia.

" As informagdes sobre o Instituto Agua Limpa e Rodeiro (IAL) foram obtidas por meio de entrevista realizada
no dia 12 de janeiro de 2013 junto ao presidente do IAL.

% As informacdes sobre a Associacio dos Produtores de Leite de Portugal (APROLEP) foram obtidas por meio
de entrevista realizada no dia 13 de junho de 2014 junto ao presidente da APROLEP.
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encontram nessas organizacOes coletivas oportunidades para participarem social e

politicamente.

Nessa perspectiva, acreditamos que a participacdo dos produtores em associacdes é

uma alternativa que pode permitir a viabilidade socioeconémica da atividade leiteira.

Constatamos que no municipio de Presidente Bernardes-SP existem 17 associagdes,

sendo que sete (7) sdo formadas por produtores rurais convencionais e dez (10) por produtores

rurais assentados (Quadro 6).

Quadro 6: As associacdes de produtores rurais do municipio de Presidente Bernardes — SP

Nome da Associacao Nome do Ano de N° de produtores | N° de produtores

presidente fundacao rurais associados | de leite
associados

Associacao dos Produtores Rurais | Christovam Ruiz 2000 33 11

do Bairro 8 e meio (APROA) Munhoz

Associacao dos Produtores Rurais | Marcio 2001 16 2

do Bairro Aoba Yoshinori Ueno

Associacao dos Produtores Rurais | Genivaldo Alves 1986 21 16

do Bairro Santo Antonio de Almeida

Associacao dos Produtores Rurais | Claudio Roberto 1992 25 15

do Bairro Araxans Quaglio

Associacdo dos Produtores Rurais | José Augusto de 1991 10 8

do Bairro Bela Vista Mendonca

Associacdo dos Agricultores da Rosineide de 2001 16 5

Fazenda Renascer — Bairro Gleba | Souza Ales

do Paiva

Associagao dos Produtores Rurais | Odair José dos 2009 45 30

do Assentamento Agua Limpa Santos

(APRAL)

Associacao dos Produtores Rurais | José Pereira da 2006 14 14

do Assentamento Pall Silva

Associacao dos Produtores Rurais | Claudecir 2000 15 10

do Assentamento Rodeio (APAR) | Adriano da Silva

Associacdo Agropecuéria do Jodo Honério 2005 22 22

Assentamento Agua Limpa Gomes

Associacao Filhos da Terra — Gumercindo 2000 10 10

Assentamento Rodeio Ferreira Barbosa

Associacdo Nova Esperanga — Francisca dos - - -

Assentamento Rodeio* Santos Lima

Associacdo do Assentamento Bom | Tertuliano 2000 37 37

Futuro — Assentamento Florestan Ribeiro da Silva

Fernandes

Associacdo Bom Sucesso dos Marilene 2002 13 4

Produtores Rurais do Bezerra Leite

Assentamento Santo Antonio 11

Associacdo dos Produtores Rurais | Osmiro de Paula - - -

do Assentamento 4 Irmas* Lourengo

Instituto Integragdo Agua Limpae | Valdecir 2008 18 18

Rodeio (1AL) Marinotti

Associacdo dos Caprinocultores
do Oeste Paulista (Caprioeste)

José de Souza
Silva

*QOs presidentes dessas associacdes nao foram encontrados.
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No Mapa 5 verifica-se a localizacdo das associa¢des de produtores rurais no municipio

de Presidente Bernardes-SP. Em destaque a Associacdo Instituto Integracdo Agua Limpa e

Rodeio que tem o melhor funcionamento segundo informac6es coletadas na pesquisa de

campo.

Mapa 5: Localizacdo das associa¢fes nos assentamentos rurais do municipio de Presidente

Bernardes — SP
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Considerando que a grande maioria das associac@es esta formada, mas ndo em pleno
exercicio, faremos a descricdo mais detalhada da que obtém o melhor funcionamento:

Instituto Integracdo Agua Limpa e Rodeio (IAL).

5.4.1. O Instituto Integracdo Agua Limpa e Rodeio (IAL)

O Instituto Integracdo Agua Limpa e Rodeio (IAL) é uma associacdo formada por
produtores rurais assentados que esta localizada no Assentamento Agua Limpa 1l e tem como
objetivos: a) organizar a producdo do leite, b) adquirir implementos e equipamentos para o
desenvolvimento da atividade; e ¢) prestar assisténcia técnica.

Essa associacdo foi criada no dia 28 de novembro de 2008 e, segundo o seu atual
presidente, ndo contou com incentivos cedidos por 6rgdos governamentais para a sua
implantacéo.

O requisito para se tornar associado € ser aprovado pelo Conselho de Administracao
da associacdo. Atualmente sdo 18 associados, sendo estes considerados pequenos produtores
de leite, pois produzem menos de 100 litros por dia.

A associacdo oferece assisténcia técnica por meio de um programa denominado
AgroSebrae® que é somente empreendido por meio da formacdo de associagdes. O produtor
deve ter como contrapartida a participacdo nas reunides e eventos coletivos, preenchimento de
planilhas de controle operacionais e estar disponivel na propriedade na data agendada das
visitas técnicas, salvo em casos justificaveis.

Sdo produzidos pelos associados cerca de 550 litros de leite diariamente, o que
significa uma producéo de 16.500 litros de leite por més que sdo armazenados em um tanque
de resfriamento cedido pelo laticinio Nova Mix.

A legislacdo que regulamenta a producdo de leite brasileira imposta pelo Ministério da
Agricultura esta sendo encarada pelos produtores como um dificultador para a permanéncia
destes na atividade. De acordo com o presidente da associagdo: “Os produtores ndo tém
condicOes financeiras de se adequarem a legislacdo. O governo impde as leis, mas ndo da

condicdes dos produtores se adequarem a elas”.

* O AgroSebrae é um programa que tem como objetivo o fomento ao empreendedorismo rural e a melhoria da
competividade dos produtores nas principais cadeias produtivas do Estado de Sdo Paulo, como é o caso do leite,
e é operacionalizado pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S&o Paulo (Sebrae-SP).
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Quando questionado sobre as principais dificuldades na efetivacdo das atividades da
associacdo, o entrevistado ¢ taxativo: “Falta incentivo por parte da Casa da agricultura e do
ITESP”.

A nosso ver falta uma maior e melhor articulacdo entre 0s agentes institucionais
locais: Casa da Agricultura, Itesp, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural e Divisdo Agropecuaria do Municipio de Presidente Bernardes —
SP e as associacdes de produtores rurais junto aos produtores de leite. As medidas (quando
existentes) para a minimizacdo dos impactos da reestruturacdo produtiva aos produtores de
leite, sobretudo os de pequeno porte, sdo bastante limitadas e pontuais e ndo conseguem
melhorar as condi¢des de trabalho e de vida desses produtores.

Apesar de verificarmos com a pesquisa de campo que existem 17 associa¢Oes de
produtores rurais no municipio de Presidente Bernardes — SP, podemos perceber com as
Tabelas 49 e 50 que, de um modo geral, no que se refere a situacdo organizacional dos
produtores convencionais e assentados do referido municipio, a participacdo em cooperativas,
associacgoes e sindicatos € baixa.

Dos 28 produtores convencionais pesquisados, 16 (58%) participam de alguma
cooperativa, associa¢do ou sindicato. Quanto aos assentados, dos 28 pesquisados, 14 (50%)
fazem parte de uma dessas formas de organizacéo social.

No que se refere aos produtores convencionais, as associagdes tém a maior
participacdo com dez (62%) dos produtores, seguido das cooperativas com trés (19%) e dos
sindicatos com trés (19%) dos produtores.

No tocante aos produtores assentados, percebe-se que somente 14 (50%) dos
produtores pesquisados sdo associados ou sindicalizados. Desse total, 12 (86%) participam de
associacgoes e dois (14%) de sindicatos. Ndo ha produtores assentados cooperados

Com essa constatacdo infere-se que, mesmo com o0s beneficios advindos das
associagﬁesloo, das cooperativas e dos sindicatos, os produtores, tanto convencionais quanto
assentados, na sua grande maioria, ainda optam por trabalhar individualmente; o que pode
tornar o exercicio da pecuaria leiteira menos viavel e lucrativo.

Bialoskorski Neto, Souza e Garcia (2006) alertam que as questdes cultural e de gestdo

sdo aspectos condicionantes para o desenvolvimento das cooperativas de leite no Brasil:

"% Trabalho coletivo, utilizagdo conjunta de tanque de resfriamento do leite, participagdo social e politica dos

produtores, dentre outros.
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[...] problemas culturais caracteristicos do Brasil fazem com que o cooperado
tenha um envolvimento emocional maior com a cooperativa, muitas vezes
impedindo as simples relagBes contratuais ou mesmo estratégias de fusdes e
incorporacdes. Ainda, problemas de dindmica social e cultural impedem que
possa haver um entendimento maior da importancia do estabelecimento de
aliancas entre as liderancas do setor lacteo e assim também impedem as
estratégias de negocios mais ousadas. Sabe-se que a cultura organizacional
nas cooperativas de leite do Estado de Minas Gerais é diferente daquela do
Estado de S&o Paulo e muito diferente das cooperativas de leite do Sul do
pais, principalmente aquelas formadas por descendentes de imigrantes
europeus [...].

[...] Outro ponto que delineia uma tendéncia do setor € a profissionalizagéo
da gestdo das cooperativas e 0 investimento na capacitacdo profissional e
formacdo educacional de seus cooperados [...] (BIALOSKORSKI NETO;
SOUZA; GARCIA , 2006, p. 148-149).

Ainda segundo os autores supracitados, para que haja um crescimento no
cooperativismo de leite capaz de se impor a concorréncia, € necessaria a superacdo da
dificuldade de se formar aliangas ou manter uma intercooperacdo entre as cooperativas de
leite.

Em suma, a dificuldade de participacdo em formas coletivas de organizacdo
(associacBes, cooperativas ou mesmo grupos informais) esta muito correlacionada com o fator
cultural e dispde de caracteristicas especificas de acordo com a regido na qual esta forma de

organizagdo socioecondmica esta inserida.

5.4.2. A Associagéo dos Produtores de Leite de Portugal (APROLEP)

O papel desempenhado pelas associagdes de produtores de leite em Portugal tambem
tem grande relevancia para a atividade leiteira. Nessa perspectiva, cumpre ressaltar a atuacdo
da Associacdo dos Produtores de Leite de Portugal (APROLEP).

A APROLEP teve sua formacdo oficializada no dia 4 de Marco de 2010, na
Conservatoria do Registo Comercial de Vila do Conde. Trata-se de uma associacdo de ambito
nacional, com sede administrativa em Alcobaca, que retne produtores de leite de todo o pais.
Em ambito local, agrupa cinco nucleos regionais, a saber: Entre Douro e Minho, Tras-o0s-
Montes, Entre Douro e Mondego, Entre Mondego e Tejo e Sul do Tejo (REVISTA DA
APROLEP, 2010).
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A referida associacdo € independente da politica, da industria, das cooperativas e de
qualquer outra organizacdo agricola e tem por objetivos: buscar um prego justo para o leite
portugués; lutar de forma permanente e organizada para a valorizacdo da atividade; defender
os produtores de leite de todo o territorio nacional, independentemente da sua localizagéo,
dimensdo econdmica e entidade compradora, junto de entidades nacionais e comunitérias
(REVISTA DA APROLEP, 2010).

A APROLEP contabiliza mais de 500 produtores de leite associados que tem como
principal atividade econdmica a pecudria leiteira. Desse total, 80% deles sdo considerados
médios ou grandes produtores. Vale lembrar que essa classificagdo se refere aos produtores
que detém um rebanho de 100 animais ou mais, segundo o entrevistado.

De acordo com o entrevistado, os produtores de leite sdo favoraveis as imposi¢coes da

legislacao™™

para a producdo de leite em virtude da necessidade de obtencao de matéria-prima
de qualidade e de sua valorizagdo no mercado.

A associacdo oferece assisténcia técnica por meio de visitas e orientacbes aos
produtores e de reuniGes. Além disso, ha a publicacdo de revistas para a socializacdo das
informacgdes sobre a producdo e comercializacdo do leite e de outras matérias que tem
repercussao na atividade.

N&o ha captacdo, comercializacdo e/ou beneficiamento do leite e nem producdo de
derivados nessa associacdo, nem projetos dessa natureza. A fungdo principal da APROLEP é
representar politicamente os produtores de leite, como afirma o entrevistado.

Quando questionado sobre as principais dificuldades na efetivacdo das atividades da
associacdo, o entrevistado ¢ taxativo: “Ha dificuldade de nos fazermos ser ouvidos pela
industria e os custos de produgdo sdo muito altos”.

Sumariamente, percebe-se que apesar das dificuldades para o funcionamento da
associacdo, esta se mostra como uma representante dos produtores frente ao mercado em
busca de melhores precos na comercializagdo do leite.

Fazendo uma analogia, verificamos que um ponto divergente entre as caracteristicas
da associacdo de produtores rurais estudada no Brasil (IAL) e a APROLEP de Portugal € que,

enquanto a primeira é formada, majoritariamente por pequenos produtores rurais, a segunda é

%1Quanto ao Regulamento Comunitario ne 853/2004 Secco IX, que
especifica “leite cru e produtos lacteos” no capitulo I “leite cru -
produgdo primaria” no que diz respeito as alineas I “requisitos
sanitarios aplicaveis” e II “higiene nas exploragdes de producdo de
leite” estdo salvaguardados por parte dos nossos produtores como

comprova a licenca sanitaria emitida pelas entidades competentes (Informacéao cedida pelo entrevistado via e-
mail).
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constituida, sobretudo por médios e grandes produtores. Quanto especificamente a
operacionalizacdo dessas associagdes percebe-se que, no caso brasileiro, a associacdo
analisada, além de possibilitar a participacdo social e politica dos produtores, ainda permite a
utilizacdo de um tanque de resfriamento coletivo — medida necesséria para o atendimento das
exigéncias impostas pela legislagdo atual para a producéo de leite, enquanto que a associa¢ao
do caso portugués se restringe a representacao politica dos produtores associados, sobretudo
0s médios e grandes. Isso pode ser explicado, a0 menos em parte, pelo fato de que estes
dispdem de melhores condigdes financeiras, possibilitando assim, a aquisicdo de um tanque

de resfriamento do leite.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Antes de fazermos qualquer consideracdo mais conclusiva, devemos ressaltar que as
diferencas das dimensdes territoriais entre Brasil (8.516.000 km?2) e Portugal (92.340 km2) é
um fator importante, sobretudo quanto ao aspecto produtivo. Ainda assim, € importante frisar
que tanto o Brasil quanto Portugal tem aprimorado a legislacdo para a producéo de leite em
busca de maior qualidade para satisfazer um mercado cada vez mais exigente, sobretudo apos
0 processo de reestruturacdo produtiva.

Um ponto de convergéncia entre os dois paises analisados, ou seja, Brasil e Portugal,
se refere a questdo da seletividade do processo de modernizacdo agricola. No Brasil, esse
processo ocorreu na década de 1960 e essa seletividade se deu nos @mbitos dos produtores,
sobretudo os grandes proprietarios rurais; dos produtos, geralmente aqueles direcionados a
exportacdo; e das regides, principalmente, sudeste e sulina. Em Portugal, a modernizacdo
ocorreu entre as décadas de 1960 e 1970 com o privilegiamento de produtos como: os cereais,
a carne bovina, o acUcar de beterraba, dentre outros; dos agricultores que mais produziam; e
das regides mais desenvolvidas, povoadas e dinamicas e no sentido Norte/Sul e
Litoral/Interior.

A cadeia produtiva do leite no Brasil tem apresentado mudancas tecnologicas,
logisticas, sanitarias e normativas em decorréncia da reestruturacdo produtiva a partir dos
anos 1990 e do fim do tabelamento dos precos em 1991, ap6s, aproximadamente, 50 anos de
tabelamento; da abertura comercial e formagdo do MERCOSUL; da mudanga no
comportamento de consumo em relacdo aos produtos lacteos, com o aumento da demanda do
leite UHT e de sobremesas lacteas e; da modernizacdo da coleta e de transporte da matéria
prima, com repercussdes, muitas vezes, negativa aos produtores de leite.

No tocante aos produtores de leite, as mudangas na atividade leiteira tiveram maior
impacto sobre 0s pequenos que, em muitos casos, ndo conseguiram se adequar a legislacéo
por fatores econdmicos, financeiros e/ou de informacdo. Assim como verificado no Brasil, em
Portugal os produtores mais capitalizados e com maior informacao e que sdo, geralmente, os
mais tecnificados e especializados, tendem a suportar com maior facilidade os impactos da
reestruturacdo produtiva.

Quanto aos laticinios brasileiros, as mudancas verificadas apos a década de 1990
levaram estes a certas necessidades, a saber: de maior selecdo dos produtores fornecedores de
leite; de reorganizacdo por meio de processos de fusdo e aquisicdo como estratégia para a
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conquista de novos mercados e, de mudancas nas praticas relacionadas a distribuicdo (entrega
padronizada, just in time, dentre outras). Essas necessidades foram e sdo sanadas, sobretudo,
no caso dos laticinios de médio e grande porte em virtude da necessidade de investimentos
financeiros. A expansdo da classe média também tem colaborado para o crescimento do
consumo do leite de modo a contribuir tanto com os produtores quanto com os laticinios. Em
Portugal, assim como também verificado no caso brasileiro, o processo de reestruturacéo
produtiva tem levado as mudancas no dominio tecnologico e organizacional e a melhora da
especializagdo produtiva das empresas.

No que se refere a relacdo produtor rural - laticinio, ainda ndo é possivel apontar no
Brasil uma forma singular e de referéncia para o estabelecimento de relacGes de compra e
venda do leite entre produtor rural e laticinio. Além disso, mesmo que algumas empresas
processadoras ja venham realizando o pagamento ao produtor de leite por qualidade e o
governo venha fomentando programas de producdo integrada de leite e a formacdo de
associacdes de empresas visando alcancar o mercado externo, essa ndo € uma pratica utilizada
por todos os laticinios e o pais ainda precisa de investimentos em qualidade e marketing dos
seus produtos no mercado externo.

Quanto aos consumidores, a reestruturacdo produtiva possibilitou a oferta de um
produto com maior qualidade - ainda que, ndo possamos nos esquecer dos escandalos que
envolveram a adi¢do de produtos escusos (dgua oxigenada e soda caustica, por exemplo) ao
leite no més de novembro de 2013, como amplamente noticiado pela midia nacional - e uma
diversificacdo em termos de produtos.

No que concerne as cooperativas, sobretudo as de pequeno e médio porte, estas
encontram dificuldade para continuarem ativas diante das novas exigéncias do mercado
empreendidas pela reestruturagdo produtiva que preconiza grandes investimentos tecnoldgicos
e organizacionais. Quanto aos rebatimentos da reestruturacdo produtiva nas cooperativas
portuguesas, sobretudo no tocante a LACTICOOP, verificou-se que esta utilizou-se da
estratégia de fusdo para resistir aos impactos de tal processo e atender ao mercado
competitivo, ja a COOLVAP, cooperativa brasileira analisada, encerrou as atividades por falta
de condigdes financeiras e em virtude de problemas de gestéo.

O processo de reestruturacdo da atividade leiteira no Brasil ao passo em que fomenta a
diversificacdo em termos de produtos lacteos, também exige a profissionalizagdo dos
produtores ndo-especializados para a sua permanéncia na atividade.

A pecuéria leiteira foi fomentada no municipio de Presidente Bernardes - SP em

decorréncia do processo acentuado de decadéncia das atividades agricolas na regido, como o
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algoddo e o amendoim e se constituiu ao longo dos anos como uma importante atividade
socioeconémica, sobretudo, para 0s pequenos produtores rurais.

Percebeu-se através da pesquisa que o desenvolvimento da atividade leiteira em
Presidente Bernardes — SP pode estar comprometido devido a idade ja avancada dos
produtores convencionais e assentados e ainda que, majoritariamente, estes tém um baixo
nivel de escolaridade. Paradoxalmente, a produgcdo no campo esta cada vez mais impondo um
alto nivel de instrucdo que acaba por desconsiderar o conhecimento consuetudinario do
produtor, ou seja, aquele transmitido de geracdo em geracao.

Os produtores convencionais e assentados, em sua grande maioria, ndo tem
conhecimento sobre a nova legislacdo para a producéo de leite (Instru¢cdo Normativa 62) e
ainda acreditam que este segmento é regulamentado pela Instrucdo Normativa 51 — ja
superada. Outrossim, fica evidente que, sem que haja remuneragdo pela qualidade do leite,
e/ou incentivos aos produtores para a adequacao do sistema de producdo, muitos poderdo ser
excluidos do processo produtivo e acabardo tendo que buscar outras fontes de renda para
permanecerem na propriedade ou no lote rural.

Foi observado que o rebanho leiteiro, tanto nas propriedades convencionais quanto nos
lotes rurais, € predominantemente ndo especializado, ja que é constituido, mormente, por
animais mistos, ou seja, de dupla aptiddo. Esse fato, ligado a alimentacdo, muitas vezes,
inadequada, justifica uma producdo media de 5 litros/vaca/dia, considerada baixa.

Verificou-se que ndo hd uma alimentacdo especifica para cada ciclo de vida das
matrizes leiteiras e que a alimentacdo do rebanho no periodo da safra é feito quase que
exclusivamente a base de pastagem nas propriedades convencionais e nos lotes. Além disso,
muitos produtores convencionais e assentados estendem ao maximo a idade de desmame dos
bezerros, sem levar em conta a quantidade de concentrado consumida por esses animais, pois
geralmente, esse tipo de alimentacdo nem é fornecida.

Na opinido dos produtores convencionais e assentados, os principais fatores de
desestimulo a atividade leiteira é o baixo preco do leite, a falta de assisténcia técnica, o alto
custo dos insumos e a dificuldade em relagcdo aos financiamentos (caréncia, valor liberado e
adequacao para liberacdo). Mesmo diante dessas dificuldades, verificou-se que os produtores
convencionais e assentados, em sua grande maioria, pretendem continuar na atividade leiteira
em virtude da obtencdo de renda mensal e da possibilidade da venda dos animais de descarte,
e mais especificamente, no caso dos produtores convencionais, o historico de vida dos pais
gue em muitos casos, ja trabalhavam com a pecuaria de leite, € um fator de estimulo a

atividade.
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No que se refere aos derivados do leite, analisou-se que tanto nas propriedades
convencionais quanto nos lotes rurais a producdo é irrisoria.

O volume de leite produzido nas propriedades convencionais pesquisadas do
municipio de Presidente Bernardes — SP esté sendo direcionado aos laticinios Irmaos Carlucci
(Alvares Machado); Lider (Presidente Prudente); e Santa Clara (Anhumas). Enquanto que o
leite produzido nos lotes dos assentamentos rurais € direcionado aos laticinios Irméos
Carlucci (Alvares Machado); Lider (Presidente Prudente) e Nova Mix (Teodoro Sampaio).

Em relacdo ao laticinio Nova Mix, vale lembrar que esta empresa tem sua matriz
situada em S&o Paulo, com filiais em Vazante (MG), Campo Belo (MG), Mercedes (PR),
Itaperuna (RJ), S&o Jesus dos Perddes (SP) e em Teodoro Sampaio — nosso foco nessa
pesquisa e é destaque no cenario leiteiro nacional. Enquanto que o laticinio Santa Clara tem
uma abrangéncia menor de captacdo e industrializacdo do leite, limitando-se a uma atuagéo
regional, 0 que ndo minoriza sua importancia no segmento.

Cumpre lembrar que os laticinios ao financiarem ou emprestarem o tanque de
resfriamento ao produtor de leite para a adequacdo destes a legislacdo vigente passa a
desenvolver um processo de subordinacdo do produtor ao capital industrial.

Com a pesquisa realizada na Casa da Agricultura e no Itesp de Presidente Bernardes —
SP verificou-se que a falta de adesdo dos produtores convencionais e assentados aos projetos
e/ou programas voltados a producgéo de leite pode estar vinculada as dificuldades de acesso a
assisténcia técnica e de adequacdo as condigcdes exigidas pelos projetos e/ou programas
disponiveis. Além disso, verificou-se certa dificuldade para o aperfeicoamento das técnicas
que envolvem o manejo do rebanho quanto a alimentagéo, vacinagdo, ordenha, dentre outros;
e da pastagem quanto & correcéo do solo, pastejo rotacionado etc., e ainda da dificuldade para
se implantar um sistema de gestdo da propriedade ou do lote de assentamento rural.

A ligacéo dos produtores de leite, sobretudo os convencionais, com técnicas e habitos,
muitas vezes, ultrapassados para 0 desenvolvimento da atividade leiteira diante da
reestruturagdo produtiva, pode ser explicado pelo uso do conhecimento consuetudinario, que é
passado de geracdo em geracgdo, pelo fato de muitos deles ja terem trabalhado com seus pais
na pecuaria de leite.

Verificou-se que o Sindicato dos trabalhadores rurais, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e a Divisdo agropecuaria do municipio de Presidente Bernardes — SP
tém encontrado dificuldades para efetuar medidas de apoio aos produtores de leite sob a
explicacdo de que falta incentivo aos jovens; hd um intenso éxodo rural e dificuldade na

adequacao dos produtores a nova legislacao para a producéo de leite.
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Acreditamos que a maior e melhor articulagdo entre os agentes institucionais locais:
Casa da Agricultura, Itesp, Sindicato dos trabalhadores rurais, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e Divisdo agropecuaria do municipio de Presidente Bernardes — SP e
as associacOes de produtores rurais junto aos produtores de leite possibilitaria a efetivacdo de
medidas para minimizar os impactos da reestruturacdo produtiva aos produtores de leite,
sobretudo os de pequeno porte.

Quanto a organizacdo social dos produtores infere-se que, mesmo com todos 0S
beneficios decorrentes das associacdes, a saber: trabalho coletivo, utilizacdo conjunta de
tanque de resfriamento do leite, participacdo social e politica dos produtores, dentre outros, 0s
produtores, tanto convencionais quanto assentados, na sua grande maioria, ainda optam por
trabalhar individualmente; o que pode tornar o exercicio da pecuéria leiteira menos viavel e
lucrativo. Nessa perspectiva, acreditamos que a participacdo dos produtores em associagdes é
uma alternativa que pode permitir a viabilidade socioeconémica da atividade leiteira.

Dentre as 17 associa¢Ges formadas no municipio de Presidente Bernardes - SP merece
destaque o Instituto Integracio Agua Limpa e Rodeio (IAL) que, mesmo diante de algumas
dificuldades, € a que se encontra em melhor funcionamento.

A participacdo dos produtores de leite em cooperativas e sindicatos também é baixa e
estd, na maioria das vezes, correlacionada a questdo cultural. No entanto, cumpre lembrar que
0 processo de reestruturacdo, geralmente, € menos prejudicial aos produtores que conseguem
se organizar socioeconomicamente. Nessa perspectiva, seria interessante a elaboracdo de
politicas publicas voltadas ao fomento de associagfes e de medidas eficazes em prol dos
produtores que tiverem dificuldade de permanecer desenvolvendo a pecuaria de leite em
virtude das exigéncias a essa atividade em decorréncia da reestruturacdo produtiva.

Fazendo uma analogia, verificamos que um ponto divergente entre as caracteristicas
da associacdo de produtores rurais estudada no Brasil (IAL) e a APROLEP de Portugal € que,
enguanto a primeira é formada, majoritariamente por pequenos produtores rurais, a segunda é
constituida, sobretudo por médios e grandes produtores de leite. Quanto especificamente a
operacionalizacdo dessas associagdes percebe-se que, no caso brasileiro, a associacdo
analisada, além de possibilitar a participacdo social e politica dos produtores, ainda permite a
utilizacdo de um tanque de resfriamento coletivo — medida necesséria para o atendimento das
exigéncias impostas pela legislagdo atual para a producéo de leite, enquanto que a associagao
do caso portugués se restringe a representacdo politica dos produtores associados, sobretudo

0s medios e grandes. Isso pode ser explicado, a0 menos em parte, pelo fato de que estes
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dispdem de melhores condic¢des financeiras, possibilitando assim, a aquisicdo de um tanque
de resfriamento do leite.

Percebeu-se que os produtores convencionais e assentados entrevistados no Brasil
dispdem de uma pecuéria extensiva e sdo considerados ndo especializados. Infere-se que,
possivelmente, a reestruturagdo produtiva tenha uma maior repercussao negativa sobre essa
categoria de produtores, pois estes ndo empregam ou empregam com menor frequéncia,
técnicas e tecnologias que possibilitem a adequacdo as exigéncias impostas pela nova
legislacdo para a producdo de leite.

Por fim, acreditamos, de acordo com a pesquisa de campo realizada nas unidades
produtivas no Brasil, que ndo houve diferencas substanciais no que diz respeito a producéao de
leite diante da reestruturacdo produtiva entre 0s produtores entrevistados, sejam
convencionais ou assentados e que as perspectivas do pequeno produtor estdo vinculadas as
estratégias de gestdo e as formas de organizacédo coletiva, como as associagdes. 1sso porque a
capacidade de permanéncia ou de sobrevivéncia na atividade leiteira dos produtores apds a
reestruturacdo produtiva estd correlacionada com aspectos financeiros, econémicos e/ou de
informacao.

Consideramos salutar a participacdo efetiva dos produtores de leite em organizagdes
coletivas, como por exemplo, associa¢Oes e cooperativas e a sua adesao as politicas publicas

(quando existentes) para a diminui¢do dos impactos da reestruturagao produtiva.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS PRODUTORES DE
LEITE DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES - SP

Data: / / Coordenadas da propriedade:

1- Informacdes sobre o produtor:
1.1- Nome:
1.2- Idade:

1.3- Nivel de escolaridade: ( ) Analfabeto ( ) Ensino fundamental completo ( ) Ensino
Fundamental incompleto ( ) Ensino médio completo ( ) Ensino médio incompleto ( )

Ensino superior completo ( ) Ensino superior incompleto () Outros
1.4- Localizacdo da residéncia do produtor:

2- Informagdes sobre a propriedade:

2.1- Nome da propriedade:

2.2- Localizagdo:

2.3- Area total da propriedade

2.4- Area propria:

2.5- Outros. Especificar.

2.6-Tempo de posse da terra:

2.7- Aquisicdo ( ) Heranca ( ) Compra ( ) Posse () Arrendamento ( ) Outros.

Descrever:
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2.8- Possui outra(s) propriedade(s) rural(is)? ( ) sim ( )ndo. Em caso afirmativo, quantas? --

Obs: Tomar como base *1 Hectare = 10.000 m2 e **1 Alqueire = 24.200 m2

3- Informagdes sobre a atividade pecuéria. Desenvolve a criagdo de quais animais?

Descrever a quantidade:

3.1- Bovinos de corte:

3.2- Bovinos de leite:

3.3- Suinos:

3.4- Caprinos:

3.5- Ovinos:

3.6- Aves:

3.7- Outros. Descrever.

4- InformacGes sobre o rebanho bovino:
4.1- Quantidade de vacas em lactacao:

4.2- Quantidade de vacas secas:

4.3- Quantidade de novilhas acima de 2 anos:
4.4- Quantidade de novilhas abaixo de 2 anos:
4.5- Quantidade de bezerros:

4.6- ldade do desmame:

4.7- Quantidade de bois para engorda:

4.8- Quantidade de touros:

4.9- Utiliza a técnica de inseminacdo artificial? Quem desenvolve a técnica?
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4.10- Realiza o controle da procedéncia dos animais?
4.11- ldade da reposi¢édo das matrizes:
4.12- Alimentacédo do rebanho: Na seca:

Nas aguas:

4.13- A alimentacdo deriva da propriedade ou é adquirida (compra)? Em caso de compra,

onde?

5- Informac6es sobre a estrutura da propriedade:
5.1- Energia elétrica: ( ) sim ( ) ndo

5.2- Telefone: ( ) sim () ndo

5.3- Televiséo: ( ) sim () néo

5.4- Geladeira: ( ) sim () ndo

5.5- Computador: ( ) sim ( ) nédo

5.6- A 4agua é proveniente de: ( ) pocgo artesiano ( ) poco caipira ( ) rio ( ) outro.

Especificar.

5.7- InstalacOes sanitérias: () privada com fossa ( ) privada sem fossa ( ) outro.

Especificar.
6- Informagcdes sobre a assisténcia técnica na propriedade:
6.1- O produtor € assistido? ( ) sim ( ) nédo

6.2- Qual a finalidade da assisténcia técnica? ( ) orientagdo sobre vacinas ( ) orientacdo

sobre doencas que acometem o gado ( ) medicamentos ( ) outro. Especificar.
6.3- Frequiéncia das visitas de assisténcia técnica a propriedade: ( ) semanal

( Ymensal ( )anual () outros. Especificar.

7- Informagdes sobre a situagdo organizacional dos produtores:

7.1- E membro de alguma associagdo? ( ) sim () ndo. Em caso afirmativo, especificar.
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7.2- E membro de alguma cooperativa? ( ) sim ( ) ndo. Em caso afirmativo, especificar.
7.3 - E membro de algum sindicato? ( ) sim ( ) ndo. Em caso afirmativo, especificar.
8- Informacdes sobre a producao de leite:

8.1- Quantidade total da producéo de leite na safra:

8.2- Quantidade total de producéo de leite na entressafra:

8.3- Quantidade produzida de leite diariamente:

8.4- Média de producdo por vaca/dia:

8.5- Precos de comercializagdo do produto (nos periodos de safra e entressafra):

8.6- Nome do laticinio para o qual é entregue o leite. Quanto tempo entrega o produto para

este laticinio?
8.7- O leite é comercializado para outros estabelecimentos? Em caso afirmativo, especificar.
8.8- Qual é o motivo da venda do leite para este estabelecimento?
8.9- Quem fica responsavel pelo transporte? Especificar.
8.10- Tipo do leite produzido: Tipo A( ) TipoB( ) TipoC ()
8.11- Produz derivados do leite na propriedade? ( ) sim ( ) ndo. Se sim, quais?
(1) queijo
( ) requeijéo
( ) manteiga
( ) outro (s). Especificar.
8.12- Esta producéo é para: ( ) comercializacédo
( ) consumo proprio
8.13- Se existe comercializagéo, isso ocorre de que forma?

( ) diretamente aos consumidores
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( ) outros. Especificar.

9- Informacdes sobre os equipamentos utilizados na propriedade:
9.1- Faz uso de ordenhadeira mecénica? ( ) sim ( )nédo

9.2- Quantas vezes é (sdo) realizada(s) a(s) ordenha(s) ?--------

9.3- Possui tanque isotérmico (resfriamento) na propriedade, ou pensa em possuir junto aos
outros produtores? () sim possuo ( )ndo possuo ( ) j& pensei em possuir () nunca

pensei em possuir

9.4- Possui: () trator ( )silos ( ) trituradeira ( ) curral () outros. Especificar.
10- Informacdes sobre as caracteristicas do produtor de leite do municipio:

10.1- Desde quando é produtor de leite?

10.2- Antes de ser produtor de leite desenvolvia qual atividade?

10.3- Desenvolve outra atividade que ndo seja a pecuaria de leite? Em caso afirmativo, qual?
10.4- Tem auxilio da familia na atividade pecuaria? Em caso afirmativo, especificar?

10.5- Emprega trabalhadores assalariados? ( ) sim ( ) ndo. Em caso afirmativo. Especificar

em ndmeros: eventuais---------- fixos------------

10.6- Usufruiu de algum financiamento para a atividade? () sim () ndo. Em caso

afirmativo, especificar.
Data/ano----------

Orgéo que financiou-----------
Finalidade do financiamento------------

10.7- Tem conhecimento das novas normas impostas pelo Ministério da Agricultura, que

buscam maior controle sanitario e maior qualidade do leite?

10.8- Qual sua opinido em relacéo a legislacdo? ( ) favoravel. Por qué? () nédo favoravel.

Por qué?
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10.9- Qual suas perspectivas na atividade depois da imposicdo das leis vigentes? ( ) continuar
na atividade ( ) mudar para outra atividade ( ) ndo obedecer a legislacdo e partir para a

informalidade.

10.10- Houve fiscalizacdes sanitarias no desenvolver da atividade na sua propriedade. Em

caso afirmativo, qual(is) 6rgao(s)? Com que frequéncia?
10.11- E a favor da modernizagio que a atividade produtiva do leite esta sofrendo? ( ) sim ( )
nédo. Por qué?

10.12- Tem informagdes sobre a modernizagdo nas técnicas utilizadas na atividade leiteira?

Em caso afirmativo, quais e por quem é informado?

10.13- Em sua opinido, quais as principais dificuldades enfrentadas pelos produtores no

desenvolvimento da atividade leiteira?

10.14- A seu ver, quais 0s incentivos que deveriam ser empreendidos, para que o produtor

permanecesse na atividade da pecuaria de leite?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
DE PRODUTORES DE LEITE DE PRESIDENTE BERNARDES - SP

Data: / /

1 - Em relacgéo ao entrevistado:

1.1- Nome do entrevistado:

1.2- Nome da associagéo:

1.3- Municipio pertencente:

2- Em relagéo ao funcionamento da Associagéo:
2.1- Principal objetivo da associagao:

2.2- Data de fundacéo:

2.3- Houve algum incentivo cedido por oOrgdos governamentais para a implantagdo da

associacao?
2.4- Existe(m) norma (s) para se tornar membro da associacdo. Em caso afirmativo, qual (is)?
2.5- Total de associados:

2.5.1. Desse total de associados, quantos sdao somente produtores de leite? Quantos sdo

produtores de leite e de outras lavouras?

2.5.2. Como esses produtores de leite sdo classificados pela associacdo? Pequenos, médios ou

grandes produtores?
2.6- Classificando em grande, médio e pequeno produtor, quantos séo:

Grandes-----
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Pequenos----
2.7- Com base em quais parametros, foram elaboradas estas classifica¢cdes?

2.8- O estabelecimento trabalha somente com leite fluido, ou com outros derivados. Em caso

afirmativo, quais?

2.9- Qual é a média de producao comercializada? Mensalmente----------
Diariamente-----------

2.10- Quantidade de leite armazenado na associac¢ao?

2.11- A associacdo oferta assisténcia técnica aos produtores? Em caso afirmativo, com qual
finalidade?

2.12- Ocorre a comercializacédo de:

i- insumos. Em caso afirmativo, quais?

ii- equipamentos. Em caso afirmativo, quais?
iii- outros. Em caso afirmativo, quais?

2.13- Como a legislagdo que regulamenta a producdo de leite brasileira imposta pelo

Ministério da Agricultura, foi encarada pela associa¢ao?

2.14- Existem expectativas da associacdo, para uma possivel comercializagdo de derivados do

leite?

2.15- Quais as principais dificuldades na realizacdo da atividade que puderam ser percebidos

pela associa¢do?

2.16- A associacdo se mostra favoravel ou ndo as imposicdes de regulamentacgéo feitas pelos

laticinios e legislagdo?
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APENDICE C - QUESTIONARIO APLICADO AO FUNCIONARIO DA CASA DA
AGRICULTURA DE PRESIDENTE BERNARDES - SP

Data: / /

1 - Em relacdo ao entrevistado:

1.1- Nome:
1.2- Funcgéo que exerce:

2- Em relagéo ao funcionamento da Casa da Agricultura:

2.1- O que compete a Casa da Agricultura, no que diz respeito ao funcionamento?
2.2- Quais projetos sdo desenvolvidos pela Casa da Agricultura?

2.3- O municipio possui 0 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural? Em caso afirmativo,

€como isso ocorre?

2.4- Quantos agronomos, técnicos e veterinarios trabalham na Casa da Agricultura e quais

suas fungdes especificas?

2.5- Existem incentivos do governo para o aperfeicoamento das técnicas utilizadas pelo

profissionais que trabalham na Casa da Agricultura?

2.6- Qual atividade é focada pela Casa da Agricultura? Pecuaria ou Agricultura? Por qual (is)

motivo(s)?

2.7- A Casa da Agricultura tem enfrentado problemas para efetuar seus objetivos? Se sim, por

qual (is) motivo(s)?
2.8- A Casa da Agricultura tem tido éxito no que faz? Por qué?

2.9- Existe um foco nas acles praticadas pela Casa da Agricultura? Em relacdo as quais

produtores e por qual motivo?

2.10- Quantos produtores sdo contemplados com a assisténcia técnica da Casa da Agricultura?
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2.11- Qual a porcentagem dos produtores que buscam de forma espontanea a Casa da

Agricultura?

2.12- Existem por meio da Casa da Agricultura incentivos para a producéo de leite? Em caso

afirmativo, em que sentido?

2.13- A permanéncia dos pequenos produtores de leite tera viabilidade apos as exigéncias das

normas que regulamentam a produgéo de leite?

2.14- Existe algum projeto que busca a formacdo de cooperativas ou associacdes no

municipio?

2.15- Existe algum projeto que busca a implantacdo de agroindustrias (laticinios, entre outros)

no municipio?

2.16- Como ocorre o controle da Febre Aftosa no municipio? E 0 uso de inseminacédo

artificial?
2.17- Qual o seu parecer em relacdo ao rebanho bovino do municipio?

2.18- Qual a sua visdo em relacdo as possibilidades do pequeno produtor continuar na

atividade, diante da necessidade da incorporagéo das novas tecnologias?

2.19- O municipio é contemplado com o programa de microbacias? Qual a microbacia é
contemplada?
2.20- Como o senhor analisa a implantacdo do Programa de Microbacias no municipio? Quais

0S pontos positivos e/ou negativos?

3- Perspectivas

3.1- Quais sdo as perspectivas para a Casa da Agricultura?

3.2- Quais sdo as perspectivas para os produtores de leite do municipio de Presidente
Bernardes?

3.3- Quiais as perspectivas em relacdo a permanéncia dos jovens no espaco rural do municipio

de Presidente Bernardes?
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APENDICE D- QUESTIONARIO APLICADO AO FUNCIONARIO DO
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO (ITESP) DE PRESIDENTE
BERNARDES - SP

Data: / /

1- Identificagéo do entrevistado

1.1- Nome:
1.2- Funcéo:
1.3- Tempo nessa funcao:

2- Estrutura do ITESP

2.1- Numero de Funcionarios:
2.2- Numero de Técnicos Agricolas:

2.3- Quais os servigos prestados que os produtores assentados procuram?

3- Relacdo ITESP/produtores rurais

3.1- Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas pelos produtores assentados no municipio
de Presidente Bernardes? Detalhe-os.

3.2- Diante dessas dificuldades apontadas, qual é a atuagcdo do ITESP?

3.3- Ha algum projeto ou programa desenvolvido pelo ITESP direcionado aos pequenos
produtores rurais? Se sim, qual? Se ndo por qué?

3.4- Ha algum projeto ou programa desenvolvido pelo ITESP direcionado aos produtores de

leite? Se sim, qual? Se ndo por qué?
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4- Estrutura Fundiaria e Produtiva do municipio de Presidente Bernardes-SP

4.1- Num processo histérico houve mudangas qualitativas e quantitativas na producdo
agropecudria nos assentamentos do municipio de Presidente Bernardes?

4.2- Existe uma tendéncia a especializacdo ou a diversificacdo da producdo agropecudria nos
assentamentos do municipio de Presidente Bernardes?

4.3- Quais os principais produtos agricolas cultivados nos assentamentos do municipio de
Presidente Bernardes?

4.4- Para o senhor, qual a importancia da pecuaria de leite para os assentamentos do

municipio de Presidente Bernardes?
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA - LATICINIOS

Data: / /

1 - Apresentacao

1.1- Nome do Laticinio:

1.2- Nome do entrevistado:

1.3- Funcéo que desenvolve:

1.4- Nome do proprietério:

1.5- Municipio que pertencente:

1.6- Area que atua:

1.7- Quantidade de funcionarios: () fixos eventuais ( )
1.8- Fundacao:

1.9- Fatores que influenciaram na implantacao do laticinio?

1.10- Incentivos proporcionados a empresa?

2 — Questoes sobre a producao
2.1- Quais os produtos comercializados pelo laticinio?
2.2- Quais 0s processos desenvolvidos nesta unidade?
2.3- Quantidade de leite processada diariamente?
2.4- Média de leite processado: no periodo de safra:
no periodo de entressafra:
2.5- Porcentagem de leite pasteurizado----- e de leite para fins de derivados-----?

2.6- Origem do leite () préprio municipio () outros municipios. Quais?
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2.7- Namero de produtores que fornecem leite para o laticinio: ------- e suas respectivas
quantidades entregues por dia? Os produtores de leite estdo concentrados numa area do
municipio? Qual? E quanto & qualidade do leite ha diferencas entre os pequenos, médios e

grandes produtores ou entre produtores convencionais e assentados?

2.8- Quantidade de leite comercializado na propria regido? (%)

2.9- Local de destino da producéo fora da regido? Consumidor interno (%)
Consumidor externo (%)

2.10- Atua em outras atividades? ( )Sim Qual? ( ) Né&o

2.11- Existem problemas no escoamento da produgdo? Em caso afirmativo, quais?

3 - Informagdes gerais

3.1- Existem filiais dessa empresa? Em caso afirmativo, onde e qual obtém maior retorno

financeiro?

3.2- Na concepcdo do laticinio, qual € o parecer da empresa em relagdo as técnicas utilizadas

pelos produtores de leite regionais?

3.3- Quais medidas estdo ou foram tomadas para a adequacao da empresa as normas impostas

pela legislacdo vigente?
3.4- Qual sua opinido em relacdo ao mercado informal da regido?

3.5- Como a empresa se posiciona perante os produtores que nao se adequaram as novas

tecnologias? Quais as perdas derivadas dessa ndo adequacao?
3.6- O que a empresa espera da cadeia produtiva do leite na regido?

3.7- Em qual nivel se encontra os produtores? (pequeno, médio ou grande). Qual o critério

utilizado para classifica-los dessa forma?
3.8- Quais dificuldades que o laticinio enfrenta para permanecer na atividade?

3.9- A seu ver, como esta a cadeia produtiva do leite na regido e quais sdo as perspectivas

para o futuro?
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3.10- O laticinio empresta ou financia aos produtores de leite tanques de resfriamento,
ordenhadeiras mecéanicas, botijdo de sémen, instrumentos de inseminacdo artificial, dentre
outros, para que estes possam aumentar a producdo e cumprir a legislacdo pertinente a

atividade?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA - SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS DE PRESIDENTE BERNARDES - SP

Data: / /

1- Identificacdo do entrevistado

1.1- Nome:
1.2- Funcéo:

1.3- Tempo nessa funcao:

2- Estrutura do Sindicato

2.1- NUmero de Funcionérios:

2.2- Numero de Técnicos Agricolas:

2.3- NUumero de sindicalizados atualmente:

2.4- Quais s@o 0s municipios que o sindicato abrange?

2.5- Ha critérios e requisitos para poder ser sindicalizado? Quais? Qual a taxa paga
mensalmente?

2.6- Ha reunides periodicas? Qual a porcentagem de participagcdo? Quais 0s pontos de pauta
discutidos?

2.7- Quais 0s servigos prestados que os sindicalizados mais procuram?

3- Historico

3.1- Quando e como ocorreu a formagéo do sindicato no municipio?
3.2- Quais séo os objetivos vislumbrados pelo sindicato? Detalhe-os.
3.3- Num processo historico, quais foram as mudancgas mais importantes que ocorreram no

meio rural do municipio de Presidente Bernardes que afetaram o sindicato?
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3.4- Dentre os sindicalizados, quais sdo 0s pioneiros?

4- Relacdo Sindicato/produtores rurais

4.1- Quais sao as maiores dificuldades dos sindicalizados em nosso municipio? Detalhe-os.
4.2- Diante dessas dificuldades apontadas, qual é a atuacdo do sindicato?

4.3- Ha algum projeto ou programa criado pelo sindicato direcionado aos pequenos
produtores rurais? Se sim, qual? Se ndo por qué?

4.4- H& algum projeto ou programa criado pelo sindicato direcionado aos produtores de leite?

Se sim, qual? Se nédo por qué?

5- Estrutura Fundiéaria e Produtiva da Microrregido Geografica de Presidente Prudente

5.1- Num processo histérico houve mudancas qualitativas e quantitativas na producdo
agropecudria no municipio de Presidente Bernardes?

5.2- Qual a posi¢cdo do senhor em relacdo a estrutura fundiaria do municipio de Presidente
Bernardes?

5.3- Existe uma tendéncia a especializacdo ou diversificagdo da producdo agropecuéria?

5.4- Quiais os principais produtos agricolas cultivados no municipio de Presidente Bernardes?
5.5- Podemos caracterizar o0 municipio de Presidente Bernardes como calcado na pecuéria
extensiva? Por qué?

5.6- Para o senhor, qual a importancia da pecuaria de leite para 0 municipio de Presidente

Bernardes?

6- Perspectivas

6.1- Quais séo as perspectivas para o sindicato?

6.2- Quais sdo as perspectivas para 0s produtores de leite do municipio de Presidente
Bernardes?

6.3- Quais as perspectivas em relacdo a permanéncia dos jovens no espaco rural do municipio

de Presidente Bernardes?
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA — CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL DE PRESIDENTE BERNARDES - SP

Data: [/

1- Identificacdo do entrevistado

1.1- Nome:
1.2- Funcéo:

1.3- Tempo na funcéo:

2- Histérico do CMDR

2.1- Ano de criagdo do CMDR:
2.2- Foi criado por iniciativa de quem/qual instituicdo:

2.3-0 que motivou a criacdo do CMDR?

3- Objetivos e composi¢cao do CMDR
3.1- Quais os objetivos do CMDR de Presidente Bernardes? Quando foi criado? Por qué?

3.2- Quem compde o Conselho? Existem cargos e fungdes? Especificar.

4- Relagéo Sindicato/produtores rurais

4.1- Existe a participacdo de pequenos produtores rurais no Conselho? Se nédo, por qué? Qual
a forma de incentivar a participagdo dos mesmos nas reunides?

4.2 Existe a participacdo de produtores de leite no Conselho? Se néo, por qué? Qual a maneira
de incentivar a participacdo dos mesmos nas reunides?

4.3- Qual a periodicidade das reuniées? Onde sdo realizadas? Quem geralmente participa?

5- Funcionamento do CMDR
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5.1- Quais séo as atividades desenvolvidas pelo CMDR?

5.2- Houve mudancas qualitativas e quantitativas com relagdo a agropecuéria local?
Especificar.

5.3- Quais as relagGes existentes entre 0 Conselho e outras instituicdes publicas e privadas?
5.4- Quais sdo as maiores dificuldades enfrentadas para o funcionamento efetivo do CMDR?

5.5- Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores rurais e em
especial, pelos produtores de leite de Presidente Bernardes?

5.6- Ha formas coletivas de producdo, comercializacdo e assisténcia técnica em Presidente
Bernardes?

5.7- Existe algum tipo de incentivo por parte do CMDR para a criacdo de formas coletivas de
producdo, comercializacdo e assisténcia técnica em Presidente Bernardes?

6- Perspectivas

6.1- Quais séo as perspectivas para 0 CMDR?

6.2- Quais sdo as perspectivas para os produtores de leite do municipio de Presidente
Bernardes?

6.3- Quais as perspectivas em relacdo a permanéncia dos jovens no espaco rural do municipio

de Presidente Bernardes?
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APENDICE H - ROTEIRO DE ENTREVISTA - DIVISAO AGROPECUARIA DA
PREFEITURA DE PRESIDENTE BERNARDES - SP

Data: /[

1- Identificagédo do entrevistado
1.1- Nome:
1.2- Funcéo:

1.3- Tempo na funcéo:

2- Objetivos e composicdo da SEAAMA

2.1 Quais os objetivos da Divisdo Agropecuaria da Prefeitura de Presidente Bernardes?
Quando foi criada? Por qué?

2.2. Quem compde a Divisdo? Especifique cargos e funcdes.

3- Funcionamento da SEAAMA

3.1- Quais as atividades desenvolvidas pela Divisdo?

3.2- Houve mudancas qualitativas e quantitativas com relacdo a agropecuéria local?
Especificar.

3.3- Existe alguma parceria entre a Secretaria e outras instituicdes publicas e/ou privadas?
3.4- Quais as maiores dificuldades enfrentadas para o funcionamento efetivo da Secretaria?

3.5- Ha formas coletivas de producdo, comercializacdo e assisténcia técnica em Presidente
Bernardes?

3.6- Existe algum tipo de incentivo por parte da Diviséo para a criagdo de formas coletivas de
producdo, comercializacdo e assisténcia técnica no municipio?

4- Perspectivas
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4.1- Quais sdo as perspectivas para a Divisdo Agropecuaria da prefeitura de Presidente
Bernardes?

4.2- Quais sdo as perspectivas para os produtores de leite do municipio de Presidente
Bernardes?

4.3- Quais as perspectivas em relacdo a permanéncia dos jovens no espaco rural do municipio
de Presidente Bernardes?
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APENDICE | — ROTEIRO DE ENTREVISTA - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
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Data: / /

1 — Em relagéo ao entrevistado:

1.1- Nome do entrevistado:

1.2- Nome da associacdo: APROLEP — Associagdo dos Produtores de Leite em Portugal.
1.3- Municipio pertencente:

1.4- Funcgéo na associagao:

1.5- E produtor de leite?:

1.6- Onde trabalha?:

2- Em relagéo ao funcionamento da Associacao:

2.1- Principal objetivo da associacao:

2.2- Data de fundacéo:

2.3- Houve algum incentivo cedido por oOrgdos governamentais para a implantagdo da

associacéo?
2.4- Existe(m) norma (s) para se tornar membro da associacdo. Em caso afirmativo, qual (is)?
2.5- Total de associados:

2.5.1. Desse total de associados, quantos sdao somente produtores de leite? Quantos sao

produtores de leite e de outras lavouras?
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2.5.2. Como esses produtores de leite sdo classificados pela associa¢do? Pequenos, médios ou

grandes produtores?
2.6- Classificando em grande, médio e pequeno produtor, quantos sdo:

Grandes-----

Pequenos----
2.7- Com base em quais parametros, foram elaboradas estas classifica¢cdes?

2.8- O estabelecimento trabalha somente com leite fluido, ou com outros derivados. Em caso

afirmativo, quais?

2.9- Qual é a média de producdo comercializada? Mensalmente----------
Diariamente-----------

2.10- Quantidade de leite armazenado na associac¢ao?

2.11- A associacdo oferta assisténcia técnica aos produtores? Em caso afirmativo, com qual

finalidade?

2.12- Ocorre a comercializacédo de:

i- insumos. Em caso afirmativo, quais?

ii- equipamentos. Em caso afirmativo, quais?
iii- outros. Em caso afirmativo, quais?

2.13- Como a legislacdo que regulamenta a producéo de leite em Portugal foi e estd sendo

encarada pela associacao?

2.14- Existem expectativas da associa¢do, para uma possivel comercializacdo de derivados do

leite?

2.15- Quais as principais dificuldades na realizacdo da atividade que puderam ser percebidos

pela associacao?
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2.16- A associagdo se mostra favoravel ou ndo as imposi¢des de regulamentacdo feitas pelos

laticinios e legislacao?

2.17- Quais os impactos da PAC e da imposicdo das quotas leiterias aos produtores?
2.18- Como esta organizada a coleta do leite?

2.19- Quais os principais laticinios da regido? Onde se encontram?

2.20-Quais produtores podem ser visitados (pequeno, médio, grande)?

2.21-Na sua concepcdo, qual a importancia da associagao para os produtores de leite?
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Data: / /

1 - Em relacgéo ao entrevistado:

1.1- Nome do entrevistado:

1.2- Nome da associagéo:

1.3- Municipio pertencente:

1.4- Func¢éo na associagao:

1.5- E produtor de leite?:

1.6- Onde trabalha?:

2- Em relacéo ao funcionamento da Associacao:
2.1- Principal objetivo da associagao:

2.2- Data de fundacéo:

2.3- Houve algum incentivo cedido por érgdos governamentais para a implantacdo da

associacéo?
2.4- Existe(m) norma (s) para se tornar membro da associacdo. Em caso afirmativo, qual (is)?
2.5- Total de associados:

2.5.1. Desse total de associados, quantos sdo somente produtores de leite? Quantos sdo

produtores de leite e de outras lavouras?
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2.5.2. Como esses produtores de leite sdo classificados pela associa¢do? Pequenos, médios ou

grandes produtores?
2.6- Classificando em grande, médio e pequeno produtor, quantos sdo:

Grandes-----

Pequenos----
2.7- Com base em quais parametros, foram elaboradas estas classifica¢cdes?

2.8- O estabelecimento trabalha somente com leite fluido, ou com outros derivados. Em caso

afirmativo, quais?

2.9- Qual é a média de producdo comercializada? Mensalmente----------
Diariamente-----------

2.10- Quantidade de leite armazenado na associa¢ao?

2.11- A associagdo oferta assisténcia técnica aos produtores? Em caso afirmativo, com qual

finalidade?

2.12- Ocorre a comercializacédo de:

i- insumos. Em caso afirmativo, quais?

ii- equipamentos. Em caso afirmativo, quais?
iii- outros. Em caso afirmativo, quais?

2.13- Como a legislacdo que regulamenta a producéo de leite em Portugal foi e estd sendo

encarada pela associacao?

2.14- Existem expectativas da associa¢do, para uma possivel comercializa¢éo de derivados do

leite?

2.15- Quais as principais dificuldades na realizacdo da atividade que puderam ser percebidos

pela associacao?
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2.16- A associagdo se mostra favoravel ou ndo as imposi¢des de regulamentacdo feitas pelos

laticinios e legislacao?

2.17- Quais os impactos da PAC e da imposicdo das quotas leiterias aos produtores?
2.18- Como esta organizada a coleta do leite?

2.19- Quais os principais laticinios da regido? Onde se encontram?

2.20-Quais produtores podem ser visitados (pequeno, médio, grande)?

2.21-Na sua concepcdo, qual a importancia da associagao para os produtores de leite?
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ANEXOS

ANEXO A - INSTRUCAO NORMATIVA N° 51, DE 18 DE SETEMBRO DE
2002

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, Paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e
considerando a necessidade de aperfeicoamento e modernizacéo da legislacdo sanitaria federal
sobre a producéo de leite, resolve:

Art. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos de Producdo, Identidade e Qualidade do Leite tipo
A, do Leite tipo B, do Leite tipo C, do Leite Pasteurizado e do Leite Cru Refrigerado e o
Regulamento Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel, em
conformidade com 0s Anexos a esta Instru¢do Normativa.

Paragrafo Unico. Exclui-se das disposi¢cdes desta Instrucdo Normativa o Leite de Cabra, objeto
de regulamentacdo técnica especifica.

Art. 2° A Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA expedird instrucbes para
monitoramento da qualidade do leite aplicaveis aos estabelecimentos que se anteciparem aos
prazos fixados para a vigéncia da presente Instrucdo Normativa.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, observados o0s

prazos estabelecidos na Tabela 2 do Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade do Leite
Cru Refrigerado.

MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES

ANEXO IV

REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE
CRU REFRIGERADO

1. Alcance

1.1. Objetivo

O presente Regulamento fixa a identidade e os requisitos minimos de qualidade que deve
apresentar o Leite Cru Refrigerado nas propriedades rurais.

1.2. Ambito de Aplicacio
O presente Regulamento se refere ao Leite Cru Refrigerado produzido nas propriedades rurais

do territério nacional e destinado a obtencdo de Leite Pasteurizado para consumo humano
direto ou para transformacdo em derivados lacteos em todos os estabelecimentos de laticinios
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submetidos a inspecdo sanitaria oficial.

2. Descricéo

2.1. Definicbes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especificacdo, o produto oriundo da ordenha completa,
ininterrupta, em condicdes de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O
leite de outras espécies deve denominar-se segundo a espécie da qual proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Cru Refrigerado, o produto definido em 2.1.1., refrigerado e
mantido nas temperaturas constantes da tabela 2 do presente Regulamento Técnico,
transportado em carro-tanque isotérmico da propriedade rural para um Posto de Resfriamento
de leite ou estabelecimento industrial adequado, para ser processado.

2.2. Designacéo (denominacdo de venda) Leite Cru Refrigerado.

3. Composicdo e Qualidade

3.1. Requisitos

3.1.1. Caracteristicas Sensoriais

3.1.1.1. Aspecto e Cor: liquido branco opalescente homogéneo;

3.1.1.2. Sabor e Odor: caracteristicos. O Leite Cru Refrigerado deve apresentar-se isento de
sabores e odores estranhos.

3.1.2. Requisitos gerais
3.1.2.1. Auséncia de neutralizantes da acidez e reconstituintes de densidade;

3.1.2.2. Auséncia de residuos de antibioticos e de outros agentes inibidores do crescimento
microbiano.

3.1.3. Requisitos Fisico-Quimicos, Microbioldgicos, Contagem de Células Somaticas e
Residuos Quimicos:

3.1.3.1. O leite definido no item 2.1.2. deve seguir 0s requisitos fisicos, quimicos,
microbioldgicos, de contagem de células somaticas e de residuos quimicos relacionados nas
Tabelas 1 e 2, onde estdo também indicados os métodos de analises e frequéncias
correspondentes:

4. Controle Diario de Qualidade do Leite Cru Refrigerado na Propriedade Rural

4.1. Leite de conjunto de produtores, quando do seu recebimento no Estabelecimento
Beneficiador (para cada compartimento do tanque):

Temperatura,;
« Teste do Alcool /Alizarol na concentracdo minima de 72% v/v (setenta e dois por cento
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volume/volume);

= Acidez Titulavel,

- [ndice Crioscopico;

» Densidade Relativa, a 15/15°C;
= Teor de Gordura;

» Pesquisa de Fosfatase Alcalina (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou
Fabrica);

« Pesquisa de Peroxidase (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou Fabrica);
* % de ST e de SNG;
» Pesquisa de Neutralizantes da Acidez e de Reconstituintes da Densidade;
 outras pesquisas que se facam necessarias.
5. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracao
N&o se admite nenhum tipo de aditivo ou coadjuvante.
6. Contaminantes

O leite deve atender a legislacdo vigente quanto aos contaminantes organicos, inorganicos e 0s
residuos biolégicos.

7. Higiene

7.1. CondicGes Higiénicas - Sanitérias Gerais para a Obtengdo da Matéria-Prima:

Devem ser seguidos 0s preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as Condigdes
Higiénico- Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-
Sanitarios das Matérias-Primas para Alimentos Elaborados/Industrializados”, aprovado pela
Portaria n°® 368/97 - MA, de 04 de setembro de 1997, para 0s seguintes itens:

7.1.1. Localizacéo e adequacdo dos currais a finalidade;

7.1.2. Condigdes gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes), relativas
a prevencdo de contaminagdes;

7.1.3. Controle de pragas;
7.1.4. Agua de abastecimento;

7.1.5. Eliminacdo de residuos organicos;
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7.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulacao;

7.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

7.1.8. Protecdo contra a contaminacao da matéria-prima;

7.1.9. Acondicionamento, resfriamento, estocagem e transporte.

7.2. CondicGes Higiénico-Sanitérias Especificas para a Obtencdo da Matéria-Prima:

7.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua corrente,
seguindo-se secagem com toalhas descartaveis e inicio imediato da ordenha, com descarte dos
jatos iniciais de leite em caneca de fundo escuro ou em outro recipiente especifico para essa
finalidade. Em casos especiais, como o0s de alta prevaléncia de mamite causada por
microrganismos do ambiente, pode-se adotar o sistema de desinfeccdo das tetas antes da
ordenha, mediante técnica e produtos desinfetantes apropriados, adotando-se cuidados para

evitar a transferéncia de residuos desses produtos para o leite (secagem criteriosa das tetas
antes da ordenha);

7.2.2. ApGs a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os
animais devem ser mantidos em pé pelo tempo necessario para que o esfincter da teta volte a
se fechar. Para isso, recomenda-se oferecer alimentacdo no cocho apos a ordenha;

7.2.3. O leite obtido deve ser coado em recipiente apropriado de aco inoxidavel, nailon,
aluminio ou plastico atdxico e refrigerado até a temperatura fixada neste Regulamento, em até
3 h (trés horas);

7.2.4. A limpeza do equipamento de ordenha e do equipamento de resfriamento do leite deve
ser feita de acordo com instrucbes do fabricante, usando-se material e utensilios adequados,
bem como detergentes inodoros e incolores.

8. Transporte

Para o seu transporte, deve ser aplicado o Regulamento Técnico para Coleta de Leite Cru
Refrigerado e seu Transporte a Granel.

9. ldentificacdo/Rotulagem

Deve ser observada a legislagdo especifica.

10. Métodos de Anélise

Os metodos de anélises oficiais séo os indicados nas tabelas 1 e 2.

11. Colheita de Amostras

Devem ser seguidos os procedimentos padronizados recomendados pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento através de Instrucdo Normativa, ou por delegacéo
deste a Rede Brasileira de Laboratorios de Controle da Qualidade do Leite ou Instituicdo
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Oficial de Referéncia.

12. Laboratérios credenciados para realizacéo das analises de caréater oficial:

As determinacBes analiticas de carater oficial previstas nas tabelas 1 e 2 do presente
Regulamento devem ser realizadas exclusivamente pelas Unidades Operacionais integrantes
da Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite, constituida através da
Instrucdo Normativa n°® 37/2002, de 18 de abril de 2002 (D.O.U. de 19.4.2002), ou integrantes
da Coordenacdo de Laboratorio Animal (CLA), do Departamento de Defesa Animal (DDA),
vinculado a Secretaria de Defesa Agropecuéria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) ou por este credenciada.

13. Disposigdes Gerais

13.1. A coleta de amostras nos tanques de resfriamento individuais localizados nas
propriedades rurais e nos tanques comunitarios, 0 seu encaminhamento e o requerimento para
realizacdo de andlises laboratoriais de carater oficial, dentro da freqtiéncia e para os itens de
qualidade estipulados na Tabela 2 deste Regulamento, devem ser de responsabilidade e correr
as expensas do estabelecimento que primeiramente receber o leite de produtores individuais;

13.2. Fica facultado aos estabelecimentos de laticinios anteciparem-se aos prazos fixados na
Tabela 2 do presente Regulamento. Para tanto, devem:

13.2.1. Observar o disposto no item 13.1., acima;
13.2.2. Atender os demais instrumentos legais pertinentes;

13.2.3. Apresentar solicitacdo e receber autorizagcdo especifica para tal, a ser concedida pelo
SIF/DIPOA atraves de procedimento proprio;

13.3. O controle da qualidade do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural ou em tanques
comunitarios, nos termos do presente Regulamento e dos demais instrumentos legais
pertinentes ao assunto, somente sera reconhecido pelo sistema oficial de inspe¢éo sanitaria a
que estiver ligado o estabelecimento, quando realizado exclusivamente em unidade
operacional da Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite;

13.4. O SIF/DIPOA, a seu criteério, pode colher amostras de leite cru refrigerado na
propriedade rural para realizacdo de analises fiscais em Laboratorio Oficial do MAPA ou em
Unidade Operacional credenciada da Rede Brasileira, referida no item 12, acima. Quando
necessario recorrer esta Ultima alternativa, os custos financeiros decorrentes da realizacdo das
analises laboratoriais e da remessa dos resultados analiticos ao Fiscal Federal Agropecuario
responsavel pela colheita das amostras devem correr por conta da Unidade Operacional
credenciada utilizada;

13.5. Durante o periodo de tempo entre a publicacdo do presente Regulamento e da sua
entrada em vigor, de acordo com os prazos estipulados na Tabela 2, os produtores rurais e ou
0s estabelecimentos de laticinios que ndo optarem pela adesdo antecipada a esta legislacdo
podem utilizar os servicos da Rede Brasileira de Laboratorios de Controle da Qualidade do
Leite para monitorizar a evolucéo da qualidade do leite;
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13.6. Admite-se o transporte do leite em latdes ou tarros e em temperatura ambiente, desde
que:

13.6.1. O estabelecimento processador concorde em aceitar trabalhar com esse tipo de
matéria-prima;

13.6.2. A matéria-prima atinja os padrées de qualidade fixadas no presente Regulamento
Técnico, a partir dos prazos constantes da Tabela 2;

13.6.3. O leite seja entregue ao estabelecimento processador no maximo até 2h (duas horas)
apos a conclusao da ordenha.

ANEXO V

REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE
LEITE PASTEURIZADO

1. Alcance
1.1. Objetivo

Fixar a identidade e os requisitos minimos de qualidade que deve ter o Leite Pasteurizado,
sendo permitida a producdo de outros tipos de leite pasteurizado desde que definidos em
regulamentos técnicos de identidade e qualidade especificos.

2. Descricéo
2.1. DefinicOes

2.1.1. Leite Pasteurizado é o leite fluido elaborado a partir do Leite Cru Refrigerado na
propriedade rural, que apresente as especificacdes de producéo, de coleta e de qualidade dessa
matéria-prima contidas em Regulamento Técnico préprio e que tenha sido transportado a
granel até o estabelecimento processador;

2.1.1.1 O Leite Pasteurizado definido no item 2.1.1. deste Regulamento Técnico deve ser
classificado quanto ao teor de gordura como integral, padronizado a 3% m/m (trés por cento
massa/massa), semidesnatado ou desnatado, e, quando destinado ao consumo humano direto
na forma fluida, submetido a tratamento térmico na faixa de temperatura de 72 a 75°C (setenta
e dois a setenta e cinco graus Celsius) durante 15 a 20s (quinze a vinte segundos), em
equipamento de pasteurizacdo a placas, dotado de painel de controle com termo-registrador e
termo-regulador automaticos, valvula automatica de desvio de fluxo, termémetros e torneiras
de prova, seguindo-se resfriamento imediato em aparelhagem a placas até temperatura igual
ou inferior a 4°C (quatro graus Celsius) e envase em circuito fechado no menor prazo
possivel, sob condi¢cdes que minimizem contaminacdes;

2.1.1.2. Imediatamente ap0s a pasteurizagdo o produto assim processado deve apresentar teste
negativo para fosfatase alcalina, teste positivo para peroxidase e coliformes 30/350C
(trinta/trinta e cinco graus Celsius) menor que 0,3 NMP/ml (zero virgula trés Namero Mais
Provavel /mililitro) da amostra;
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2.1.1.3. Podem ser aceitos outros binébmios para o tratamento térmico acima descrito,
equivalentes ao da pasteurizacdo rapida classica e de acordo com as indicacGes tecnoldgicas
pertinentes, visando a destinacdo do leite para a elaboragédo de derivados lacteos.

2.1.1.4. Em estabelecimentos de laticinios de pequeno porte pode ser adotada a pasteurizacao
lenta (“Low Temperature, Long Time” - LTLT, equivalente a expressdo em vernaculo “Baixa
Temperatura/Longo Tempo™) para produg¢do de Leite Pasteurizado para abastecimento
publico ou para a producdo de derivados lacteos, nos termos do presente Regulamento, desde
que:

2.1.1.4.1. O equipamento de pasteurizagdo a ser utilizado cumpra com os requisitos ditados
pelo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos Animal - RIISPOA ou em
Regulamento Técnico especifico, no que for pertinente;

2.1.1.4.2. O envase seja realizado em circuito fechado, no menor tempo possivel e sob
condigdes que minimizem contaminagoes;

2.1.1.4.3. A matéria-prima satisfaca as especificacfes de qualidade estabelecidas pela
legislacdo referente a producéo de Leite Pasteurizado, excetuando-se o resfriamento do leite e
0 seu transporte a granel, quando o leite puder ser entregue em latbes ou tarros e em
temperatura ambiente ao estabelecimento processador no maximo 2 (duas) horas apds o
término da ordenha;

2.1.1.4.4. Ndo é permitida a pasteurizacdo lenta de leite previamente envasado em
estabelecimentos sob inspecdo sanitaria federal.

2.2. Classificacao

De acordo com o conteudo da matéria gorda, o leite pasteurizado classifica-se em:
2.2.1. Leite Pasteurizado Integral;

2.2.2. Leite Pasteurizado Padronizado;

2.2.3. Leite Pasteurizado Semidesnatado;

2.2.4. Leite Pasteurizado Desnatado.

2.3. Designacédo (denominacdo de venda)

Deve ser denominado “Leite Pasteurizado Integral, Padronizado, Semidesnatado ou
Desnatado”, de acordo com a classificagdo mencionada no item 2.2.

Deve constar na rotulagem a expressdo "Homogeneizado", quando o produto for submetido a
esse tratamento.

3. Composicéo e Requisitos

3.1. Composicgéo
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3.1.1. Ingrediente Obrigatorio

Leite Cru Refrigerado na propriedade rural e transportado a granel,

3.2. Requisitos

3.2.1. Caracteristicas sensoriais

3.2.1.1. Aspecto: liquido;

3.2.1.2. Cor: branca;

3.2.1.3. Odor e sabor: caracteristicos, sem sabores nem odores estranhos.

3.2.2. Tabela

3.2.3. Acondicionamento

O Leite Pasteurizado deve ser envasado com materiais adequados para as condi¢cGes previstas
de armazenamento e que garantam a hermeticidade da embalagem e protecdo apropriada
contra a contaminagéo.

4. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracéo

Né&o é permitida a utilizacdo.

5. Contaminantes

Os contaminantes organicos e inorganicos presentes ndo devem superar os limites
estabelecidos pela legislacdo especifica.

6. Higiene
6.1. Consideracdes Gerais:

6.1.1. Todo equipamento, apds a utilizagdo, deve ser cuidadosamente lavado e sanitizado, de
acordo com Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO). A realizagéo
desses procedimentos deve ser registrada em documentos especificos, caracterizando a
padronizacdo e garantia da qualidade, para gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo
do processo de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC.

6.1.2. Ademais, as préaticas de higiene para elaboracéo do produto devem estar de acordo com
0 estabelecido no Cadigo Internacional Recomendado de Praticas, Principios Gerais de
Higiene dos Alimentos (CAC/RCP 1 -1969, Rev. 3, 1997), além do disposto no "Regulamento
Técnico sobre as Condigdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Préticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de Alimentos”, aprovado pela Portaria n°
368/97 - MA, de 04 de setembro de 1997.

6.2.. Critérios Macroscépicos e Microscopicos
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Auséncia de qualquer tipo de impurezas ou elementos estranhos.

7. Pesos e Medidas
Deve ser aplicada a legislacao especifica.

8. Rotulagem

8.1. Deve ser aplicada a legislacao especifica.

8.2. O produto deve ser rotulado como “Leite Pasteurizado Integral”, “Leite Pasteurizado
Padronizado", "Leite Pasteurizado Semidesnatado” e “Leite Pasteurizado Desnatado”,
segundo o tipo correspondente.

8.3. Deve ser usada a expressdo “Homogeneizado” quando for o caso.

9. Expedicdo e Transporte do Leite Pasteurizado

9.1. A expedicgdo do Leite Pasteurizado deve ser conduzida sob temperatura maxima de 4°C
(quatro graus Celsius), mediante seu acondicionamento adequado, e levado ao comércio
distribuidor através de veiculos com carrocarias providas de isolamento térmico e dotadas de
unidade frigorifica, para alcancar os pontos de venda com temperatura ndo superior a 7°C
(sete graus Celsius).

10. Métodos de Andlise

10.1. Os métodos de andlises recomendados sdo os indicados no item 3.2.2. do presente
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade. Esses métodos séo de referéncia, podendo
ser utilizados outros métodos de controle operacional, desde que conhecidos 0s seus desvios e
correlagbes em relacdo aos respectivos metodos de referéncia.

11. Amostragem

Devem ser seguidos os procedimentos recomendados na norma FIL 50 C: 1995.

ANEXO VI

REGULAMENTO TECNICO DA COLETA DE LEITE CRU REFRIGERADO E
SEU TRANSPORTE A GRANEL

1. Alcance

1.1. Objetivo

Fixar as condi¢Oes sob as quais o Leite Cru Refrigerado, independentemente do seu tipo, deve
ser coletado na propriedade rural e transportado a granel, visando promover a reducdo geral

de custos de obtencdo e, principalmente, a conservacdo de sua qualidade até a recepcdo em
estabelecimento submetido a inspecéo sanitaria oficial.



254

2. Descricéo
2.1. Definicéo

2.1.1. O processo de coleta de Leite Cru Refrigerado a Granel consiste em recolher o produto
em caminhdes com tanques isotérmicos construidos internamente de aco inoxidavel, através
de mangote flexivel e bomba sanitéria, acionada pela energia elétrica da propriedade rural,
pelo sistema de transmissdo ou caixa de cdmbio do proprio caminhdo, diretamente do tanque
de resfriamento por expanséo direta ou dos latdes contidos nos refrigeradores de imerséo.

3. InstalagOes e Equipamentos de Resfriamento

3.1. Instalagdes: deve existir local proprio e especifico para a instalagdo do tanque de
resfriamento e armazenagem do leite, mantido sob condic¢des adequadas de limpeza e higiene,
atendendo, ainda, o seguinte:

ser coberto, arejado, pavimentado e de facil acesso ao veiculo coletor, recomendando-se
isolamento por paredes;

« ter iluminacéo natural e artificial adequadas;

- ter ponto de &gua corrente de boa qualidade, tanque para lavagem de latdes (quando
utilizados) e de utensilios de coleta, que devem estar reunidos sobre uma bancada de apoio as
operacdes de coleta de amostras;

« a qualidade microbioldgica da agua utilizada na limpeza e sanitizacdo do equipamento de
resfriamento e utensilios em geral constitui ponto critico no processo de obtengdo e
resfriamento do leite, devendo ser adequadamente clorada.

3.2. Equipamentos de Resfriamento

3.2.1. Devem ter capacidade minima de armazenar a producdo de acordo com a estrateégia de
coleta;

3.2.2. Em se tratando de tanque de resfriamento por expansdo direta, ser dimensionado de
modo tal que permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 4°C (quatro graus
Celsius) no tempo maximo de 3h (trés horas) ap6s o término da ordenha, independentemente
de sua capacidade;

3.2.3. Em se tratando de tanque de resfriamento por imersdo, ser dimensionado de modo tal
que permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 7°C (sete graus Celsius) no
tempo méximo de 3h (trés horas) ap6s o término da ordenha, independentemente de sua
capacidade;

3.2.4. O motor do refrigerador deve ser instalado em local arejado;

3.2.5. Os tanques de expansdo direta devem ser construidos e operados de acordo com
Regulamento Técnico especifico.

4. Especificagdes Gerais para Tanques Comunitarios
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4.1. Admite-se o uso coletivo de tanques de resfriamento a granel (“tanques comunitarios"),
por produtores de leite, desde que baseados no principio de operagdo por expansao direta. A
localizacdo do equipamento deve ser estratégica, facilitando a entrega do leite de cada
ordenha no local onde o mesmo estiver instalado;

4.2. Nao € permitido acumular, em determinada propriedade rural, a produgdo de mais de uma
ordenha para envia-la uma Unica vez por dia ao tanque comunitario;

4.3. Néo sdo admitidos tanques de resfriamento comunitarios que operem pelo sistema de
imersdo de latdes;

4.4. Os latdes devem ser higienizados logo apds a entrega do leite, através do enxagiie com
agua corrente e a utilizacdo de detergentes biodegradaveis e escovas apropriadas;

4.5. A capacidade do tanque de resfriamento para uso coletivo deve ser dimensionada de
modo a propiciar condi¢cdes mais adequadas de operacionalizacdo do sistema, particularmente
no que diz respeito a velocidade de resfriamento da matéria-prima.

5. Carro com tanque isotérmico para coleta de leite a granel.

5.1. Além das especificacdes gerais dos carros-tanque, contidas no presente Regulamento ou
em legislacdo especifica, devem ser observadas mais as seguintes:

5.1.1. A mangueira coletora deve ser constituida de material atoxico e apto para entrar em
contato com alimentos, apresentar-se internamente lisa e fazer parte dos equipamentos do
carro-tanque;

5.1.2. No caso da coleta de diferentes tipos de leite, a propriedade produtora de Leite tipo B
deve dispor do equipamento necessario ao bombeamento do leite até o caminhdo-tanque;
5.1.3. Deve ser provido de caixa isotérmica de facil sanitizacao para transporte de amostras e
local para guarda dos utensilios e aparelhos utilizados na coleta;

5.1.4. Deve ser dotado de dispositivo para guarda e protecdo da ponteira, da conexdo e da
régua de medicgéo do volume de leite;

5.1.5. Deve ser, obrigatoriamente, submetido a limpeza e sanitizacdo ap0s cada
descarregamento, juntamente com 0s seus componentes e acessorios.

6. Procedimentos de Coleta

6.1. O funcionario encarregado da coleta deve receber treinamento béasico sobre higiene,
analises preliminares do produto e coleta de amostras, podendo ser o préprio motorista do
carro-tanque. Deve estar devidamente uniformizado durante a coleta. A ele cabe rejeitar o
leite que ndo atender as exigéncias, o qual deve permanecer na propriedade;

6.2. A transferéncia do leite do tanque de resfriamento por expansdo direta para o carro-
tanque deve se processar sempre em circuito fechado;

6.3. S&o permitidas coletas simultaneas de diferentes tipos de leite, desde que sejam
depositadas em compartimentos diferenciados e devidamente identificados;



256

6.4. O tempo transcorrido entre a ordenha inicial e seu recebimento no estabelecimento que
vai beneficia-lo (pasteurizacao, esterilizacdo, etc.) deve ser no maximo de 48h (quarenta e oito
horas), independentemente do seu tipo, recomendando-se como ideal um periodo de tempo
ndo superior a 24h (vinte e quatro horas);

6.5. A eventual passagem do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural por um Posto de
Resfriamento implica seu resfriamento em equipamento a placas até temperatura ndo superior
a 4°C (quatro graus Celsius), admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento
pelo periodo méaximo de 6h (seis horas);

6.6. A passagem do Leite Cru tipo C, enquanto perdurar a sua producdo, por um Posto de
Resfriamento implica seu resfriamento em equipamento a placas até temperatura ndo superior
a 4°C (quatro graus Celsius), admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento
pelo periodo maximo de 24h (vinte e quatro horas);

6.7. Antes do inicio da coleta, o leite deve ser agitado com utensilio préprio e ter a
temperatura anotada, realizando-se a prova de alizarol na concentracdo minima de 72% v/v
(setenta e dois por cento volume/volume). Em seguida deve ser feita a coleta da amostra, bem
como a sanitizacdo do engate da mangueira e da saida do tanque de expansao ou da ponteira
coletora de aco inoxidavel. A coleta do leite refrigerado deve ser realizada no local de
resfriamento e armazenagem do leite;

6.8. Ap0s a coleta, a mangueira e demais utensilios utilizados na transferéncia do leite devem
ser enxaguados para retirada dos residuos de leite. Para limpeza e sanitizacdo do tanque de
resfriamento por expansao direta, seguir instru¢6es do fabricante do equipamento. O enxague
final deve ser realizado com agua em abundancia;

6.9. No caso de tanque de expansdo comunitario, o responsavel pela recepcdo do leite e
manutencdo das suas adequadas condigdes operacionais deve realizar a prova do alizarol na
concentracdo minima de 72% v/v(setenta e dois por cento volume/volume) no leite de cada
latdo antes de transferir o seu conteldo para o tanque, no préprio interesse de todos 0s seus
usuarios;

6.10. As amostras de leite a serem submetidas a analises laboratoriais devem ser transportadas
em caixas térmicas higienizaveis, na temperatura e demais condi¢bes recomendadas pelo
laboratério que procedera as analises;

6.11. A temperatura e o volume do leite devem ser registrados em formularios préprios;

6.12. As instalacGes devem ser limpas diariamente. As vassouras utilizadas na sanitizacdo do
piso devem ser exclusivas para este fim;

6.13. O leite que apresentar qualquer anormalidade ou ndo estiver refrigerado até a
temperatura méxima admitida pela legislagdo em vigor ndo deve ser coletado a granel.

7. Controle no Estabelecimento Industrial

7.1. A temperatura maxima do Leite Cru Refrigerado no ato de sua recep¢cdo no
estabelecimento processador é a estabelecida no Regulamento Técnico especifico;
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7.2. As analises laboratoriais de cada compartimento dos carros-tanque devem ser realizadas
no minimo de acordo com a freqiiéncia especificada para os produtores nos Regulamentos
Técnicos de cada tipo de leite;

7.3. O Servico de Inspecdo Federal - SIF/DIPOA pode determinar a alteracdo dessa
frequéncia minima, abrangendo total ou parcialmente os tipos de andlises indicadas para cada
tipo de leite, sempre que constatar desvios graves nos dados analiticos obtidos ou que ficar
evidenciado risco a satde publica;

7.4. Para recepcdo de diferentes tipos de leite, a plataforma deve descarregar primeiramente o
Leite tipo B ou efetuar a sanitizacdo apds a recepcao de outros tipos de leite ou, ainda, utilizar
linhas separadas para a sua recepcao;

7.5. No descarregamento do leite contido nos carros - tanques, podem ser utilizadas
mangueiras no comprimento estritamente necessario para efetuar as conexdes. Tais
mangueiras devem apresentar as caracteristicas de acabamento mencionadas neste
Regulamento;

7.6. O leite refrigerado a granel pode ser recebido a qualquer hora, de comum acordo com a
empresa, observados o0s prazos de permanéncia na propriedade/estabelecimentos
intermediarios e as temperaturas de resfriamento.

8. Procedimentos para Leite com Problema

8.1. O leite do produtor cujas analises revelarem problemas deve ser, obrigatoriamente,
submetido a nova coleta para analises no dia subseqlente. Nesse caso, o produtor deve ser
comunicado da anormalidade e o leite ndo deve ser coletado a granel.

8.2. Fica a critério da empresa retirar esse leite separadamente ou deixar que seja entregue
pelo préprio produtor diretamente na plataforma de recepgéo, no horéario regulamentar, onde
deve ser submetido as analises laboratoriais.

8.3. O leite com problema deve sofrer destinagdo conforme Plano de Controle de Qualidade
do estabelecimento, que deve tratar da questdo baseando-se nos Critérios de Julgamento de
Leite e Produtos Lacteos, do SIF/DIPOA.

9. Obrigacdes da Empresa

9.1. A interessada deve manter formalizado e atualizado seu Programa de Coleta a Granel,
onde constem:

9.1.1 Nome do produtor, volume e tipo de leite, capacidade do refrigerador, horario e
frequéncia de coleta;

9.1.2. Rota da linha granelizada, inserida em mapa de localizag&o;

9.1.3. Programa de Controle de Qualidade da matéria-prima, por conjunto de produtores e se
necessario, por produtor, observando o estabelecido nos Regulamentos Técnicos;
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9.1.4. A empresa deve implantar um programa de educacdo continuada dos participantes;

9.1.5. Para fins de rastreamento da origem do leite, fica expressamente proibida a recepcao de
Leite Cru Refrigerado transportado em veiculo de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas
independentes ou ndo vinculadas formal e comprovadamente ao Programa de Coleta a Granel
dos estabelecimentos sob Servigo de Inspecdo Federal (SIF) que realizem qualquer tipo de
processamento industrial ao leite, incluindo-se seu simples resfriamento.

10. Disposicdes Gerais
10.1. O produtor integrante de um Programa de Granelizacdo esta obrigado a cumprir as

especificacbes do presente Regulamento Técnico. Seu descumprimento parcial ou total pode
acarretar, inclusive, seu afastamento desse Programa.

*kk
Sé&o Paulo, setembro de 2002

instru¢do normativa 51. Doc
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ANEXO B - INSTRUCAO NORMATIVA N° 62, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2011

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO GABINETE DO
MINISTRO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 62, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011

O MINISTRO DE ESTADO, INTERINO, DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso
I1, da Constitui¢do, tendo em vista o disposto na Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989, no
Decreto n° 5.741, de 30 de mar¢o de 2006, no Decreto n° 30.691, de 29 de marco de 1952, e 0
que consta do Processo n° 21000.015645/2011-88, resolve:

Art. 1° Alterar o caput, excluir o paragrafo Unico e inserir os 88 1° ao 3°, todos do art. 1°, da
Instrucdo Normativa MAPA n° 51, de 18 de setembro de 2002, que passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico de Producdo, Identidade e Qualidade do Leite tipo
A, o0 Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite Cru Refrigerado, o
Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de Leite Pasteurizado e o Regulamento
Técnico da Coleta de Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel, em conformidade com
0s Anexos desta Instrucdo Normativa.

8§ 1° Esta Instrucdo Normativa € aplicavel somente ao leite de vaca.

8§ 2° Os aspectos relacionados a remuneragdo ao produtor baseada na qualidade do leite devem
ser estabelecidos mediante acordo setorial especifico.

§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento- MAPA instituira Comissao
Técnica Consultiva permanente, com vistas a avaliacdo das ac¢Oes voltadas para a melhoria da
qualidade do leite no Brasil."(NR)

Art. 2° Alterar os Anexos I, IV, V e VI da Instrucdo Normativa MAPA n° 51, de 18 de
setembro de 2002, na forma dos Anexos | a IV desta Instru¢cdo Normativa.

Art. 3° Ficam revogados os Anexos Il e 11l da Instrucdo Normativa MAPA n° 51, de 18 de
setembro de 2002.

Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo. JOSE CARLOS
VAZ
ANEXO I

"ANEXO | - REGULAMENTO TECNICO DE PRODUCAO, IDENTIDADE E
QUALIDADE DE LEITETIPO A

1. Alcance

1.1. Objetivo Fixar os requisitos minimos que devem ser observados para a producdo, a
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identidade e a qualidade do leite tipo A.

1.2. Ambito de Aplicagdo O presente Regulamento se refere ao leite tipo A destinado ao
comércio nacional.

2. Descricéo
2.1. Definigdes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especificacdo, o produto oriundo da ordenha completa e
ininterrupta, em condic¢des de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O
leite de outros animais deve denominar-se segundo a espécie de que proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Pasteurizado tipo A o leite classificado quanto ao teor de gordura
em integral, semidesnatado ou desnatado, produzido, beneficiado e envasado em
estabelecimento denominado "Granja Leiteira”, observadas as prescricdes contidas no
presente Regulamento Técnico;

2.1.2.1. Imediatamente apds a pasteurizacao, o produto assim processado deve apresentar teste
qualitativo negativo para fosfatase alcalina, teste positivo para peroxidase e enumeracdo de
coliformes a 30/35°C (trinta/trinta e cinco graus Celsius) menor do que 0,3 NMP/mL (zero
virgula trés Nimero Mais Provavel / mililitro) da amostra.

2.2. Designacdo (denominagéo de venda)

2.2.1. Leite Pasteurizado tipo A Integral;

2.2.2. Leite Pasteurizado tipo A Semidesnatado; e
2.2.3. Leite Pasteurizado tipo A Desnatado.

Deve constar a expressdo "Homogeneizado" na rotulagem do produto, quando for submetido a
esse tratamento, nos termos do presente Regulamento Técnico.

3. Classificagdo e Caracteristicas do Estabelecimento

3.1. Classificacdo: "Granja Leiteira" € o estabelecimento destinado a producéo, pasteurizacéo
e envase de leite Pasteurizado tipo A para o consumo humano, podendo, ainda, elaborar
derivados lacteos a partir de leite de sua prdpria producdo.

3.2. Localizacdo: localizada fora da &rea urbana, a Granja deve dispor de terreno para as
pastagens, manejo do gado e construcdo das dependéncias e anexos, com disponibilidade para
futura expansédo das edificacGes e aumento do plantel. Deve estar situada distante de fontes
poluidoras e oferecer facilidades para o fornecimento de 4gua de abastecimento, bem como
para a eliminacdo de residuos e aguas servidas. A localizacdo da Granja e o tratamento e
eliminacdo de aguas residuais devem sempre atender as prescrigdes das autoridades e 6rgaos
competentes. Deve estar afastada no minimo 50 m (cinquenta metros) das vias publicas de
trafego de veiculos estranhos as suas atividades, bem como possuir perfeita circulacdo interna
de veiculos. Os acessos nas proximidades das instalacGes e os locais de estacionamento e
manobra devem estar devidamente pavimentados de modo a nao permitir a formacdo de
poeira e lama. As demais areas devem ser tratadas e/ou drenadas visando facilitar o
escoamento das &guas, para evitar estagnacdo. A area das instalagdes industriais deve ser
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delimitada através de cercas que impecam a entrada de pequenos animais, sendo que as
residéncias, quando existentes, devem situar-se fora dessa delimitagdo. E vedada a residéncia
nas construcdes destinadas as instalacdes da Granja, como também a criacdo de outros
animais (aves, suinos, por exemplo) na proximidade das instalacdes.

3.3. InstalacGes e Equipamentos

3.3.1. Currais de espera e manejo: de existéncia obrigatoria, devem possuir area minima de
2,50 m2 (dois virgula cinquenta metros quadrados) por animal a ser ordenhado, pavimentacdo
de paralelepipedos rejuntados, lajotas ou piso concretado, cercas de material adequado (tubos
de ferro galvanizado, correntes, réguas de madeira, etc.) e mangueiras com agua sob pressao
para sanitizacao.

Destinados aos animais a serem ordenhados, 0 conjunto deve ser situado estrategicamente em
relacdo a dependéncia de ordenha.

Quando a Granja possuir outras instalacdes destinadas a confinamento, abrigo de touros, etc.,
que exijam a existéncia de currais especificos, devem ser separados dos currais dos animais de
ordenha.

3.3.2. Dependéncia de abrigo e arragcoamento: destinada somente para os fins mencionados,
deve observar as seguintes exigéncias:

3.3.2.1. Estrutura coberta bem acabada e de material de boa qualidade. Paredes, quando
existentes, em alvenaria, com acabamento e pintadas com tintas de cor clara. Como
substitutivos das paredes podem ser empregados tubos galvanizados, correntes ou outro
material adequado;

3.3.2.2. Piso impermeavel, revestido de cimento aspero ou outro material de qualidade
superior, com dimensGes e inclinacdo suficiente para o facil escoamento de aguas e residuos
organicos;

3.3.2.3. Sistema de contencéo de facil limpeza e sanitizacéo;

3.3.2.4. Manjedouras (cochos) de facil limpeza e sanitizagdo sem cantos vivos, revestidas com
material impermeavel, de modo a facilitar o escoamento das aguas de limpeza. Os bebedouros
devem igualmente ser de material de bom acabamento, concavos e de facil limpeza,
recomendando-se 0 uso de bebedouros individuais. Instalagdo de &gua sob pressdo para
limpeza.

3.3.3. Dependéncias de Ordenha: a ordenha, obrigatoriamente, deve ser feita em dependéncia
apropriada, destinada exclusivamente a esta finalidade, e localizada afastada da dependéncia
de abrigo arragoamento, bem como de outras construcdes para alojamento de animais. Devem
observar as seguintes condi¢oes:

3.3.3.1. Construcdo em alvenaria, com peé-direito, iluminacdo e ventilacdo suficientes;

3.3.3.2. Recomenda-se 0 emprego de parede ou meia-parede para protecdo contra poeira,
ventos ou chuva. Estas podem ser revestidas com material que facilite a limpeza;

3.3.3.3. Piso impermedvel, antiderrapante, revestido de cimento ou outro material de
qualidade superior, provido de canaletas de fundo cbncavo, com dimensdes e inclinacao
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suficientes para facil escoamento de &guas e residuos organicos;

3.3.3.4. O teto deve possuir forro em material impermeavel de facil limpeza. Em se tratando
de cobertura em estrutura metélica com telhas de aluminio ou tipo "calhetdo", é dispensado o
forro;

3.3.3.5. Portas e caixilhos das janelas metalicos;
3.3.3.6. Instalacdo de &gua sob presséo, para limpeza e sanitizacdo da dependéncia;

3.3.3.7. Sistema de contencdo de facil limpeza e sanitizacdo, ndo sendo permitido nesta
dependéncia o uso de canzil de madeira;

3.3.3.8. Possuir, obrigatoriamente, equipamento para a ordenha mecanica, pré-filtragem e
bombeamento até o tanque de depdsito (este localizado na dependéncia de beneficiamento e
envase) em circuito fechado, ndo sendo permitida a ordenha manual ou ordenha mecanica em
sistema semifechado, tipo "balde-ao-pé" ou similar.

O equipamento referido, constituido de ordenhadeiras, tubulacdes, bombas sanitarias e outros,
deve ser, conforme o caso, em aco inoxidavel, vidro, fibra de vidro, ou outros materiais, desde
que observado o Regulamento Técnico especifico. Deve possuir bom acabamento garantir
facilidade de sanitizacdo mecénica e conservacao.

Recomenda-se a instalacdo de coletores individuais de amostra no equipamento de ordenha.

3.3.4. Dependéncia de sanitizacdo e guarda do material de ordenha: localizada anexa a
dependéncia de ordenha, deve observar, quanto as caracteristicas da construcdo civil, as
mesmas condic¢Bes da dependéncia de ordenha. As janelas devem ser providas de telas a prova
de insetos.

Nesta dependéncia localizar-se-ao:
- 0s tanques para sanitizacao de ordenhadeiras e outros utensilios;
- tanques e bombas para a circulacéo de solucéo para sanitizagdo do circuito de ordenha;

- prateleiras, estantes, suportes para a guarda de material e equipamentos utilizados na
ordenha, além do material usado na sanitizacao, tais como recipientes com solucdes, escovas,
etc. Os tanques, prateleiras, estantes e suportes aqui mencionados devem ser construidos com
material adequado, tais como: revestimento em azulejo, fibra de vidro, aluminio ou similar. O
equipamento para a producdo do vacuo deve ser situado em lugar isolado e de acesso externo.

3.3.5. Dependéncias de Beneficiamento, Industrializagdo e Envase

3.3.5.1. Localizadas no mesmo prédio da dependéncia de ordenha ou contiguas a esta,
obedecendo, entretanto, completo isolamento e permitindo a conducdo do leite da ordenha em
circuito fechado, atraves de tubulacdo menos extensa possivel. Devem estar afastadas de
outras construcdes para abrigo de animais. As caracteristicas de construcdo civil devem
atender as condicdes exigidas pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF) para uma usina de
beneficiamento;

3.3.5.2. Devem dispor de equipamentos em aco inoxidavel, de bom acabamento, para
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realizacdo das operagdes de beneficiamento e envase do leite, em sistema automatico de
circuito fechado, constituido de refrigerador a placas para o leite proveniente da ordenha,
tanque regulador de nivel constante provido de tampa, bombas sanitarias, filtro-padronizadora
centrifuga, pasteurizador, tanque isotérmico para leite pasteurizado e maquinas de envase.
N&o deve ser aceito pelo SIF o resfriamento do leite pasteurizado pelo sistema de tanque de
expansao;

3.3.5.3. O pasteurizador deve ser de placas e possuir painel de controle, termo-registrador
automatico, termdmetros e vélvula automatica de desvio de fluxo, bomba positiva ou
homogeneizador, sendo que o resfriamento a 4°C (quatro graus Celsius) maximos apds a
pasteurizacao deve ser feita igualmente em secdo de placas;

3.3.5.4. No conjunto de equipamentos, é obrigatério o emprego de homogeneizador, se a
validade do produto for superior a 24 h (vinte e quatro horas). Os equipamentos devem ser
localizados de acordo com o fluxo operacional, com o espagamento entre si, e entre as paredes
e divisérias, que proporcione facilidades de operacgéo e sanitizacao;

3.3.5.5. Para a fabricacdo de outros produtos lacteos devem ser previstas as instalacdes
equipamentos exigidos em normas ou Regulamentos Técnicos do Ministério da Agricultura,
Pecuéria Abastecimento.

3.3.6. Camara Frigorifica: com capacidade compativel com a produgdo da Granja, a cdmara
deve ser situada anexa a dependéncia de beneficiamento e em fluxo l6gico em relagdo ao local
de envase e a expedicdo. Sdo aceitas camaras pré-moldadas ou construidas em outros
materiais, desde que de bom acabamento e funcionamento. As aberturas devem ser de aco
inoxidavel, fibra de vidro ou outro material adequado. A cAmara deve possuir termdmetro de
leitura para o exterior e assegurar a manutencdo do leite em temperatura maxima de 4°C
(quatro graus Celsius), e os demais produtos, conforme indicacao tecnoldgica.

3.3.7. Dependéncias de recepcdo e sanitizacdo de caixas plasticas: possuindo as mesmas
caracteristicas fisicas relativas ao pedireito, piso, paredes e teto da dependéncia de
beneficiamento envase, devem ser situadas anexas a mesma, porém isoladas, com abertura
apenas suficiente para passagem das caixas lavadas. Na sua localizagéo deve ser levada em
conta a posi¢do do local de envase, de forma que oferecam facilidade ao fluxo de caixas
lavadas até o mesmo. As suas dimensdes devem ser suficientes para comportar 0s tangques ou
maquinas para lavagem e oferecer espaco para a guarda da quantidade de caixas em uso. Os
tanques devem ser construidos em alvenaria, revestidos com azulejos ou outro material
adequado. N&o se permite 0 uso de tanques tipo caixas de cimento - amianto. Devem ser
providas de instalacdo de agua sob pressdo. No local de descarga das caixas, a cobertura deve
ser projetada para o exterior, de modo a oferecer abrigo ao veiculo.

3.3.8. Expedicdo: a expedicdo deve ser localizada levando-se em conta a posi¢do das camaras
frigorificas e a saida do leite e dos demais produtos do estabelecimento. Deve estar separada
da recepcdo de caixas plésticas, considerada como "area suja“, bem como ser provida de
cobertura com dimensdes para abrigo dos veiculos em operacao.

3.3.9. Laboratorios: os laboratorios devem estar devidamente equipados para a realiza¢do do
controle fisico-quimico e microbiolégico do leite e demais produtos. Devem constar de areas
especificas para os fins distintos acima mencionados, compativeis com 0s equipamentos a
serem instalados, com volume de trabalho a ser executado e com as caracteristicas das
analises. Podem ser localizados no prédio principal ou dele afastados. As caracteristicas
fisicas da construcdo, relativas ao piso, paredes, portas e janelas devem observar as mesmas
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da dependéncia de beneficiamento e envase, com excecdo do pédireito, que pode ser inferior,
e do forro, que deve estar presente, exigindo-se na sua confecgdo material apropriado, de fécil
limpeza e conservagéo.

3.3.10. Dependéncia para guarda de embalagens: deve estar situada no prédio da dependéncia
de beneficiamento e envase ou num dos seus anexos.

3.3.11. Abastecimento de agua: a fonte de abastecimento deve assegurar um volume total
disponivel correspondente a soma de 100 | (cem litros) por animal a ordenhar e 6 | (seis litros)
para cada litro de leite produzido. Deve ser de boa qualidade e apresentar, obrigatoriamente,
as caracteristicas de potabilidade fixadas no Regulamento da Inspe¢do Industrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal - RIISPOA. Deve ser instalado equipamento automatico de
cloragdo, como medida de garantia de sua qualidade microbiolégica, independentemente de
sua procedéncia;

3.3.11.1. Nos casos em que for necessario, deve ser feito o tratamento completo (floculacéo,
sedimentacdo, filtracdo, neutralizacdo e outras fases);

3.3.11.2. Os reservatérios de agua tratada devem ser situados com o necessario afastamento
das instalacbes que lhes possam trazer prejuizos e mantidos permanentemente tampados e
isolados através de cerca. Diariamente deve ser feito o controle da taxa de cloro;

3.3.11.3. Todas as dependéncias da granja destinadas a producdo e abrigo de animais devem
ter mangueiras com agua sob pressdo, além de &gua quente nas secBes de sanitizacdo,
beneficiamento, industrializacdo e envase, bem como na de limpeza de caixas plasticas;

3.3.11.4. As mangueiras existentes nestas seces devem ser mantidas em suporte metalico. A
agua de recuperacdo utilizada no resfriamento s6 pode ser reutilizada na produgéo de vapor.

3.3.12. Redes de esgotos e de residuos organicos: todas as dependéncias da granja destinadas
ao abrigo, arragoamento ou confinamento de animais e a dependéncia para ordenha devem ser
providas de canaletas de fundo cdncavo, com largura, profundidade e inclinagdo suficientes
para facil escoamento das aguas e residuos organicos, 0s quais, obrigatoriamente, devem ser
conduzidos por tubulacdo para fossas esterqueiras devidamente afastadas, ndo sendo
permitida a deposicdo em estrumeiras abertas;

3.3.12.1. Nas demais secdes, a rede de esgotos deve constar de canaletas de fundo céncavo ou
ralos sifonados ligados a sistemas de tubulagbes para condugdo e eliminagdo, ndo se
permitindo o desague direto das aguas residuais na superficie do terreno, devendo, no seu
tratamento, ser observadas as prescrigdes estabelecidas pelo érgdo competente. As instalaces
sanitarias devem ter sistema de esgotos independente.

3.3.13. Anexos e Outras InstalacGes

3.3.13.1. Bezerreiro: o bezerreiro deve ser localizado em areas afastadas das dependéncias de
ordenha e de beneficiamento, industrializacdo e envase, sendo que as caracteristicas gerais da
construcdo devem observar as mesmas estabelecidas para a dependéncia de abrigo e
arracoamento;

3.3.13.2. Dependéncia para isolamento e tratamento de animais doentes: de existéncia
obrigatdria e especifica para os fins mencionados, deve constar de currais, abrigos e piquetes,
devidamente afastados das demais construgcOes e instalagdes, de forma que assegurem o
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necessario isolamento dos animais;

3.3.13.3. Silos, depositos de feno, dependéncia para preparo e depdsito de racdo, banheiro ou
pulverizadores de carrapaticidas e brete: estas instalacGes, quando existentes, devem ser
situadas em locais apropriados, suficientemente distanciadas das dependéncias de ordenha e
de beneficiamento, industrializacdo e envase, de modo a ndo prejudicar o funcionamento e
higiene operacional das mesmas;

3.3.13.4. Sala de maquinas: deve possuir area suficiente para comportar os equipamentos a
serem instalados, e, quando localizada no corpo do prédio, deve ser separada por paredes
completas, podendo ser aplicados elementos vazados tipo "cobogd™ somente nas paredes
externas, quando existentes;

3.3.13.5. Caldeira: quando existente, deve ser localizada em prédio especifico, guardando
adequado afastamento de quaisquer outras construcdes, observando-se a legislacao especifica.
Os depositos de lenha ou de outros combustiveis devem ser localizados adequadamente e de
modo a ndo prejudicar a higiene e o funcionamento do estabelecimento;

3.3.13.6. Sanitarios e vestiarios: localizados de forma adequada ao fluxo de operérios. Estas
instalacbes devem ser dimensionadas de acordo com o ndmero de funcionarios,
recomendando-se a propor¢do de 1 (um) lavatorio, 1 (um) sanitario e 1(um) chuveiro para até
15 (quinze) operarios do sexo feminino e de 1 (um) chuveiro para até 20 (vinte) operéarios do
sexo masculino. Devem ainda ser quantificados de forma que sejam de uso separado: para 0s
operarios do setor de beneficiamento e envase, e para os demais ligados aos trabalhos nas
instalagbes de animais. Observada esta mesma separacdo, 0s mictorios devem ser
dimensionados na propor¢do de 1 (um) para cada 30 (trinta) homens. Ndo é permitida a
instalacdo de vaso tipo "turco". Os vestiarios devem ser providos de armarios,
preferentemente metalicos, com telas que permitam boa ventilagdo; devem ser individuais e
com separagao interna para roupas e calcados.

Quanto as caracteristicas da construcdo, devem possuir paredes azulejadas até 1,50m (um
virgula cinquenta metro), pisos impermeéveis, e forros adequados, ventilagdo e iluminacgéo
suficientes. Os lavatorios devem ter a disposicdo, permanentemente, sab&o liquido e neutro,
toalhas descartaveis de papel ndo reciclado e cestas coletoras;

3.3.13.7. Refeitorio: quando necessario, 0s operarios devem dispor de instalacGes adequadas
para as suas refeicdes, sendo proibido realiza-las nas dependéncias de trabalho ou em locais
improprios;

3.3.13.8. Almoxarifado, escritorios e farméacia veterinaria: localizados de modo a ndo permitir
acesso direto as dependéncias destinadas a producdo e beneficiamento do leite, estas
instalacGes devem constar de dependéncias especificas para cada finalidade. O almoxarifado
deve se destinar a guarda dos materiais de uso geral nas instalaces voltadas a producéo e ao
beneficiamento do leite, possuindo dimensdes suficientes para o depdsito dos mesmos em
locais separados, de acordo com sua natureza;

3.3.13.9. Sede do Servico de Inspecdo Federal, composta de um gabinete com instalagéo
sanitaria e vestiario. Os mdveis, material e utensilios necessarios devem ser fornecidos pelo
estabelecimento;

3.3.13.10. Garagem, oficinas e local para lavagem de veiculos: estas instalacbes devem ser
situadas em setor especifico, observando o devido afastamento das demais construcdes.
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Anexos as mesmas devem ser depositados 0s materiais e insumos do setor, tais como
maquinas, pegas, arados, pneus, etc.

4. Sanidade do Rebanho A sanidade do rebanho leiteiro deve ser atestada por médico
veterinario, nos termos discriminados abaixo e em normas e regulamentos técnicos
especificos, sempre que requisitado pelas Autoridades Sanitarias.

4.1. As atribuicdes do médico veterinario responsavel pela granja leiteira incluem:
4.1.1. Controle sistematico de parasitoses;
4.1.2. Controle sistematico de mastites;

4.1.3. Controle rigoroso de brucelose (Brucella abortus) e tuberculose (Mycobacterium
bovis): o estabelecimento de criacdo deve cumprir normas e procedimentos de profilaxia e
saneamento com o objetivo de obter certificado de livre de brucelose e de tuberculose, em
conformidade com o Regulamento Técnico do Programa Nacional de Controle e Erradicacéo
da Brucelose e Tuberculose Animal;

4.1.4. Controle zootécnico dos animais.

4.2. N&o é permitido o processamento na Granja ou o envio de leite a Posto de Resfriamento
ou estabelecimento industrial adequado, quando oriundo de animais que:

4.2.1. Estejam em fase colostral,

4.2.2. Cujo diagnoéstico clinico ou resultado positivo a provas diagndésticas indiquem presenca
de doencas infecto-contagiosas que possam ser transmitidas ao homem através do leite;

4.2.3. Estejam sendo submetidos a tratamento com drogas e medicamentos de uso veterinario
em geral, passiveis de eliminacdo pelo leite, motivo pelo qual devem ser afastados da
producéo pelo periodo recomendado pelo fabricante, de forma a assegurar que os residuos da
droga ndo sejam superiores aos niveis fixados em normas especificas.

4.3. E proibido o fornecimento de alimentos com medicamentos as vacas em lactacio, sempre
que tais alimentos possam prejudicar a qualidade do leite destinado ao consumo humano.

4.4. Qualquer alteracdo no estado de saude dos animais, capaz de modificar a qualidade
sanitaria do leite, constatada durante ou apos a ordenha, deve implicar condenacdo imediata
desse leite e do conjunto a ele misturado. As fémeas em tais condi¢Bes devem ser afastadas do
rebanho, em caréater provisorio ou definitivo, de acordo com a gravidade da doenca.

4.5. E proibido ministrar alimentos que possam prejudicar os animais lactantes ou a qualidade
do leite, incluindo-se nesta proibicdo substancias estimulantes de qualquer natureza, ndo
aprovadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, capazes de provocarem
aumento de secrecdo lactea.

5. Higiene da Producdo 5.1. CondicBes Higiénico-Sanitarias Gerais para a Obten¢do da
Matéria-Prima: Devem ser seguidos os preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as
Condigdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-
Sanitérios das Matérias-Primas para Alimentos Elaborados / Industrializados", aprovado pela
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Portaria MA n° 368, de 4 de setembro de 1997, para 0s seguintes itens:
5.1.1. Localizacdo e adequacdo dos currais a finalidade;

5.1.2. Condic0es gerais das edificacdes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes), relativas
a prevencdo de contaminacoes;

5.1.3. Controle de pragas;

5.1.4. Agua de abastecimento;

5.1.5. Eliminacéo de residuos organicos;

5.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulagéo;

5.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;

5.1.8. Protecdo contra a contaminacao da matéria-prima;

5.1.9. Acondicionamento, resfriamento, estocagem e transporte.

5.2. Condigdes Higiénico-Sanitarias Especificas para a Obtencdo da Matéria-Prima:

5.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua corrente,
seguindo-se secagem com toalhas descartaveis e inicio imediato da ordenha, com descarte dos
jatos iniciais de leite em caneca de fundo escuro ou em outro recipiente especifico para essa
finalidade;

5.2.2. Em casos especiais, como o0s de alta prevaléncia de mamite causada por
microrganismos do ambiente, pode-se adotar o sistema de desinfec¢do das tetas antes da
ordenha, mediante técnica e produtos desinfetantes apropriados, adotando-se rigorosos
cuidados para evitar a transferéncia de residuos desses produtos para o leite (secagem
criteriosa das tetas antes da ordenha);

5.2.3. Apos a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os
animais devem ser mantidos em pé pelo tempo suficiente para que o esfincter da teta volte a

se fechar. Para isso, recomenda-se oferecer alimentacdo no cocho apds a ordenha;

5.2.4. Os trabalhadores da Granja, quaisquer que sejam suas funcées, devem dispor de carteira
de salde, que sera renovada anualmente ou quando necessario;

5.2.5. A diviséo dos trabalhos na Granja Leiteira deve ser feita de maneira que o ordenhador
se restrinja a sua fungédo, cabendo aos outros trabalhadores as demais operagdes, por ocasido
da ordenha;

5.2.6. Todos os funcionarios ocupados com operagdes nas dependéncias de ordenha e de
beneficiamento e envase devem usar uniformes brancos completos (gorro, macacéo ou jaleco,
calca e botas).

Para os demais devem ser uniformes azuis e botas pretas;

5.2.7. Todo o pessoal que trabalha nas dependéncias voltadas a producdo deve apresentar
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habitos higiénicos;

5.2.8. O operador do equipamento de ordenha deve, no seu manuseio, conservar as maos
sempre limpas;

5.2.9. Todas as dependéncias da granja leiteira devem ser mantidas permanentemente limpas;

5.2.10. A dependéncia de ordenha deve ser mantida limpa antes, durante e apos a permanéncia
dos animais. Ao término de seu uso deve ser realizada completa sanitizacdo do piso e paredes
para total remocao de residuos;

5.2.11. Todo equipamento, apds a utilizacdo, deve ser cuidadosamente lavado e sanitizado, de
acordo com Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO). Para o
equipamento de ordenha, devem ser seguidas as recomendacdes do fabricante quanto a
desmontagem, limpeza e substituicdo de componentes nos periodos indicados. A realizacao
desses procedimentos deve ser registrada em documentos especificos, caracterizando a
padronizacdo e garantia da qualidade, para gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo
do processo de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC.

6. Controle da Producéo

6.1. As instalacbes e equipamentos devem estar em perfeitas condi¢cdes de conservacdo e
funcionamento, de forma a assegurar a obtencdo, tratamento e conservagdo do produto dentro
dos niveis de garantia obrigatorios;

6.2. O filtro do circuito de ordenha (pré-filtro) deve ser constituido de aco inoxidavel e o
elemento filtrante, de material adequado a essa funcao;

6.3. Na pasteurizacdo devem ser fielmente observados os limites quanto & temperatura e ao
tempo de aquecimento de 72° a 75°C (setenta e dois graus a setenta e cinco graus Celsius) por
15 a 20 s (quinze a vinte segundos). No resfriamento subsequente, a temperatura de saida do
leite ndo deve ser superior a 4°C (quatro graus Celsius);

6.4. Especial cuidado deve ser sempre dispensado para a correta observacédo do tempo de
sangria do pasteurizador, de forma que a agua acumulada no seu interior seja totalmente
eliminada;

6.5. Os graficos de registro das temperaturas do pasteurizador devem ser rubricados e datados
pelo encarregado dos trabalhos;

6.6. O envase deve iniciar-se em seguida a pasteurizacao e de modo a otimizar as operacdes;
6.7. A maquina de envase (quando o processo de envase empregar lactofilme) deve possuir
lampada ultravioleta sempre em funcionamento e, antes de iniciar-se a operacdo, deve-se
assegurar de que o sistema de alimentacéo esteja esgotado;

6.8. O leite envasado deve ser imediatamente depositado na camara frigorifica e mantido a
temperatura maxima de 4°C (quatro graus Celsius), aguardando a expedicéo.

7. Procedimentos Especificos para o Controle de Qualidade da Matéria-Prima

7.1. Contagem Padrdo em Placas (CPP);
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7.2. Contagem de Células Sométicas (CCS);

7.3. Pesquisa de Residuos de Antibioticos (ver Nota n° 2);

7.4. Determinacdo do indice Crioscopico (Depressdo do Ponto de Congelamento, DPC);
7.5. Determinacdo do Teor de Solidos Totais e Ndo-Gordurosos;

7.6. Determinagdo da Densidade Relativa;

7.7. Determinacdo da Acidez Titulavel,

7.8. Determinacéo do Teor de Gordura; e

7.9. Medicédo da Temperatura do Leite Cru Refrigerado.

Nota n° 1: os métodos analiticos empregados na pesquisa de residuos de antibi6ticos no leite
devem apresentar sensibilidade para os LMR (Limites Maximos de Residuos) adotados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre o assunto.

Nota n° 2: periodicidade das analises:

- Gordura, Acidez Titulavel, Densidade Relativa, indice Crioscopico (Depressdo do Ponto de
Congelamento), Solidos N&o Gordurosos, Alizarol: diéria, tantas vezes quanto necessario.

- Contagem Padrdo em Placas: média geométrica sobre um periodo de 03 (trés) meses, com
pelo menos 01 (uma) analise mensal, em Unidade Operacional da Rede Brasileira de
Laboratdrios para Controle da Qualidade do Leite, independentemente das analises realizadas
na frequéncia estipulada pelo Programa de Controle de Qualidade interno da Granja Leiteira.

- Contagem de Células Somaticas: média geométrica sobre um periodo de 03 (trés) meses,
com pelo menos 01 (uma) analise mensal em Unidade Operacional da Rede Brasileira de
Laboratorios para Controle da Qualidade do Leite, independentemente das analises realizadas
na frequéncia estipulada pelo Programa de Controle de Qualidade interno da Granja Leiteira.

- Pesquisa de Residuos de Antibidticos: pelo menos 01 (uma) analise mensal, em Unidade
Operacional da Rede Brasileira de Laboratorios para Controle da Qualidade do Leite,
independentemente das andlises realizadas na frequéncia estipulada pelo Programa de
Controle de Qualidade interno da Granja Leiteira.

7.11. A Granja Leiteira pode medir alguns destes pardmetros, além de outros néo
relacionados, via analise instrumental;

7.12. E permitido as Granjas Leiteiras utilizar, individual ou coletivamente, laboratorios
credenciados ou reconhecidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento para
a realizacdo do seu controle de qualidade, rotineiro ou ndo, por meio de metodologia analitica
convencional ou instrumental, de parametros fisicos, quimicos e microbiolégicos usualmente
ndo realizados nos laboratérios das Granjas Leiteiras, tanto por questdes de risco bioldgico
quanto pelo custo e nivel de dificuldade da metodologia analitica ou dos equipamentos
requeridos para sua execucéo;
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7.13. A responsabilidade pelo controle de qualidade do produto elaborado é exclusiva da
Granja Leiteira, inclusive durante sua distribuicdo. Sua verificacdo deve ser feita periddica ou
permanentemente pelo Servico de Inspecdo Federal, de acordo com procedimentos
oficialmente previstos, a exemplo das Auditorias de Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e dos
sistemas de Andlise de Perigos e de Pontos Criticos de Controle (APPCC) de cada
estabelecimento e segundo a classificacdo que este receber como conclusdo da Auditoria
realizada.

8. Composicdo e Requisitos Fisicos, Quimicos e Microbiolégicos do Leite Cru Refrigerado
Tipo A Integral e do Leite Pasteurizado Tipo A.

8.1. Ingrediente Obrigatdrio: Leite Cru Refrigerado tipo A Integral;
8.2. Conjunto do Leite Cru Refrigerado tipo A Integral:

Nota n° (4): Densidade Relativa: dispensada quando os teores de Sélidos Totais (ST) e
Sélidos Nao Gordurosos (SNG) forem determinados eletronicamente.

8.3. Leite Pasteurizado tipo A

* Teor minimo de SNG, com base no leite integral. Para os demais teores de gordura, esse
valor deve ser corrigido pela seguinte formula: SNG = 8,652 - (0,084 x G) (na qual SNG =
Sélidos Nao-Gordurosos, g/100g; G = Gordura, g/100g).

** PadrGes microbioldgicos a serem observados até a saida do estabelecimento industrial
produtor.

Nota n° (5): imediatamente apds a pasteurizacéo, o leite pasteurizado tipo A deve apresentar
enumeracdo de coliformes a 30/35° C (trinta/trinta e cinco graus Celsius) menor do que 0,3
NMP/ml (zero virgula trés Numero Mais Provavel/mililitro) da amostra.

9. Higiene Geral e Sanitizacdo das Instalacdes e Equipamentos de Beneficiamento,
Industrializacdo e Envase Devem ser observados os Regulamentos Técnicos de Boas Praticas
de Fabricacéo e os Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO).

10. Pesos e Medidas Deve ser aplicada a legislagdo especifica.

11. Rotulagem

11.1. Deve ser aplicada a legislacdo especifica;

11.2. A seguinte denominacéo do produto deve constar na sua rotulagem, de acordo com o seu
teor de gordura:

11.2.1. Leite Pasteurizado tipo A Integral;
11.2.2. Leite Pasteurizado tipo A Semidesnatado;

11.2.3. Leite Pasteurizado tipo A Desnatado;
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11.3. Deve constar no rotulo a expressao "Homogeneizado", quando o leite for submetido a
esse tratamento, em conformidade com o que especifica o item 3.3.5.4 deste Anexo, em
funcgdo da sua validade.

12. Acondicionamento O leite pasteurizado deve ser envasado com material adequado para as
condicdes previstas de armazenamento e que garanta a hermeticidade da embalagem e
protecdo apropriada contra contaminacao.

13. Expedicéo e Transporte do Leite Envasado A expedigdo do Leite Pasteurizado tipo A deve
ser conduzida sob temperatura méaxima de 4°C (quatro graus Celsius), mediante seu
acondicionamento adequado, e levado ao comércio distribuidor através de veiculos com
carrogarias providas de isolamento térmico e dotadas de unidade frigorifica, para alcancar 0s
pontos de venda com temperatura ndo superior a 7°C (sete graus Celsius).

14. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracdo N&o é permitida a utilizacéo.

15. Contaminantes Os contaminantes organicos e inorganicos eventualmente presentes no
produto ndo evem superar os limites estabelecidos pela legislacdo especifica.

16. Higiene

16.1. Todo equipamento, apés a utilizagdo, deve ser cuidadosamente lavado e sanitizado, de
acordo com Procedimentos Padronizados de Higiene Operacional (PPHO). A realizacdo
desses procedimentos deve ser registrada em documentos especificos, caracterizando a
padronizacdo e garantia da qualidade, para gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo
do processo de Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC;

16.2. Ademais, as praticas de higiene para elaboracdo do produto devem estar de acordo com
0 estabelecido no Caodigo Internacional Recomendado de Praticas, Principios Gerais de
Higiene dos Alimentos (CAC/RCP 1 -1969, Rev. 3, 1997), além do disposto no "Regulamento
Técnico sobre as Condicdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Elaboradores/Industrializadores de Alimentos”, aprovado pela Portaria MA
n° 368, de 4 de setembro de 1997,

16.3. Critérios Macroscépicos e Microscopicos: auséncia de qualquer tipo de impurezas ou
elementos estranhos.

17. Métodos de Analise

17.1. Devem ser utilizados os metodos oficiais publicados pelo MAPA, podendo ser
utilizados outros métodos de controle operacional, desde que conhecidos os seus desvios e
correlacBes em relagdo aos respectivos métodos de referéncia.

18. Amostragem Devem ser seguidos os procedimentos recomendados na Norma IDF 50 C:
1995.

19. DisposicOes Gerais
19.1. Para as Granjas que distribuem o Leite Pasteurizado tipo A nos municipios integrantes

das grandes metropoles e localizadas fora desses municipios, recomenda-se dispor de
entrepostos nos locais de distribuicao;
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19.2. No transporte e distribuicdo do Leite Pasteurizado tipo A, ndo é permitido o transvase do
produto para outros veiculos fora dos entrepostos referidos no subitem 19.1 deste Anexo;

19.3. Os critérios a serem observados para a desclassificacdo do Leite tipo A sdo aqueles
previstos nos Critérios de Inspecdo de Leite e Derivados."(NR)

IV - REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE CRU
REFRIGERADO

1. Alcance

1.1. Objetivo O presente Regulamento fixa a identidade e os requisitos minimos de qualidade
que deve apresentar o Leite Cru Refrigerado nas propriedades rurais.

1.2. Ambito de Aplicacdo O presente Regulamento se refere ao Leite Cru Refrigerado
produzido nas propriedades rurais do territdrio nacional e destinado a obtencdo de Leite
Pasteurizado para consumo humano direto ou para transformacdo em derivados lacteos em
todos os estabelecimentos de laticinios submetidos a inspecao sanitaria oficial.

2. Descricéo

2.1. Definicbes

2.1.1. Entende-se por leite, sem outra especifica¢do, o produto oriundo da ordenha completa,
ininterrupta, em condic¢des de higiene, de vacas sadias, bem alimentadas e descansadas. O
leite de outras espécies deve denominar-se segundo a espécie da qual proceda;

2.1.2. Entende-se por Leite Cru Refrigerado, o produto definido em 2.1.1 deste Anexo,
refrigerado e mantido nas temperaturas constantes da tabela 2 do presente Regulamento
Técnico, transportado em carro tanque isotérmico da propriedade rural para um Posto de
Resfriamento de leite ou estabelecimento industrial adequado, para ser processado.

2.2. Designacéo (denominacdo de venda) - Leite Cru Refrigerado.

3. Composigéo e Qualidade

3.1. Requisitos

3.1.1. Caracteristicas Sensoriais

3.1.1.1. Aspecto e Cor: liquido branco opalescente homogéneo;

3.1.1.2. Sabor e Odor: caracteristicos. O Leite Cru Refrigerado deve apresentar-se isento de
sabores e odores estranhos.

3.1.2. Requisitos gerais
3.1.2.1. Auséncia de neutralizantes da acidez e reconstituintes de densidade.

3.1.3. Requisitos Fisico-Quimicos, Microbioldgicos, Contagem de Células Somaticas e
Residuos Quimicos:

3.1.3.1. O leite definido no item 2.1.2 deve seguir os requisitos fisicos, quimicos,
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microbioldgicos, de contagem de células somaticas e de residuos quimicos.

4. Sanidade do rebanho A sanidade do rebanho leiteiro deve ser atestada por médico
veterinario, nos termos discriminados abaixo e em normas e regulamentos técnicos
especificos, sempre que requisitado pelas Autoridades Sanitarias.

4.1. As atribuicdes do médico veterinario responsavel pela propriedade rural incluem:

4.1.1. Controle sistematico de parasitoses;

4.1.2. Controle sistematico de mastites;

4.1.3. Controle de brucelose (Brucella abortus) e tuberculose (Mycobacterium bovis),
respeitando normas e procedimentos estabelecidos no Regulamento Técnico do Programa
Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose Animal;

4.1.4. Controle zootécnico dos animais.

4.2. N&o é permitido o envio de leite a Posto de Resfriamento de leite ou estabelecimento
industrial adequado, quando oriundo de animais que:

4.2.1. Estejam em fase colostral;

4.2.2. Cujo diagnéstico clinico ou resultado positivo a provas diagnosticas indiquem presenca
de doencas infecto-contagiosas que possam ser transmitidas ao homem através do leite;

4.2.3. Estejam sendo submetidos a tratamento com drogas e medicamentos de uso veterinario
em geral, passiveis de eliminacdo pelo leite, motivo pelo qual devem ser afastados da
producéo pelo periodo recomendado pelo fabricante, de forma a assegurar que os residuos da
droga ndo sejam superiores aos niveis fixados em normas especificas.

4.3. E proibido o fornecimento de alimentos com medicamentos as vacas em lactagéo, sempre
que tais alimentos possam prejudicar a qualidade do leite destinado ao consumo humano.

4.4. Qualquer alteragdo no estado de saude dos animais, capaz de modificar a qualidade
sanitaria do leite, constatada durante ou apos a ordenha, implicara condenacéo imediata desse
leite e do conjunto a ele misturado. As fémeas em tais condigOes seréo afastadas do rebanho,
em carater provisorio ou definitivo, de acordo com a gravidade da doenca.

4.5. E proibido ministrar alimentos que possam prejudicar os animais lactantes ou a qualidade
do leite, incluindo-se nesta proibicdo substancias estimulantes de qualquer natureza, ndo
aprovadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, capazes de provocarem
aumento de secrecdo lactea.

5. Controle Diéario de Qualidade do Leite Cru Refrigerado no estabelecimento industrial.

5.1. Leite de conjunto de produtores, quando do seu recebimento no Estabelecimento
Beneficiador (para cada compartimento do tanque):

- Temperatura,

- Teste do Alcool /Alizarol na concentracdo minima de 72% v/v (setenta e dois por cento
volume/volume);
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- Acidez Titulavel;

- Indice Crioscépico;

- Densidade Relativa, a 15/15°C;
- Teor de Gordura;

- Pesquisa de Fosfatase Alcalina (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou
Fabrica);

- Pesquisa de Peroxidase (quando a matéria-prima for proveniente de Usina e ou Fabrica);
- % de ST e de SNG;

- Pesquisa de Neutralizantes da Acidez e de Reconstituintes da Densidade;
- Pesquisa de agentes inibidores do crescimento microbiano;

- outras pesquisas que se facam necessarias.

6. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracdo N&o se admite nenhum tipo de aditivo
ou coadjuvante.

7. Contaminantes O leite deve atender a legislagdo vigente quanto aos contaminantes
organicos, inorganicos e os residuos bioldgicos.

8. Higiene

8.1. Condigdes Higiénico-Sanitarias Gerais para a Obtencéo da Matéria-Prima:

Devem ser seguidos os preceitos contidos no "Regulamento Técnico sobre as Condigdes
Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricagcdo para Estabelecimentos
Elaboradores/Industrializadores de Alimentos, item 3: Dos Principios Gerais Higiénico-
Sanitéarios das Matérias-Primas para Alimentos Elaborados/Industrializados", aprovado pela
Portaria MA n° 368, de 4 de setembro de 1997, para os seguintes itens:

8.1.1. Localizacao e adequacdo dos currais a finalidade;

8.1.2. Condic0es gerais das edificagdes (area coberta, piso, paredes ou equivalentes), relativas
a prevencdo de contaminacoes;

8.1.3. Controle de pragas;

8.1.4. Agua de abastecimento;

8.1.5. Eliminac&o de residuos organicos;

8.1.6. Rotina de trabalho e procedimentos gerais de manipulacao;

8.1.7. Equipamentos, vasilhame e utensilios;
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8.1.8. Protecdo contra a contaminacdo da matéria-prima;
8.1.9. Acondicionamento, resfriamento, estocagem e transporte.
8.2. Condic¢des Higiénico-Sanitarias Especificas para a Obtencdo da Matéria-Prima:

8.2.1. As tetas do animal a ser ordenhado devem sofrer prévia lavagem com agua corrente,
seguindo-se secagem com toalhas descartaveis de papel ndo reciclado e inicio imediato da
ordenha, com descarte dos jatos iniciais de leite em caneca de fundo escuro ou em outro
recipiente especifico para essa finalidade. Em casos especiais, como os de alta prevaléncia de
mamite causada por microrganismos do ambiente, podese adotar o sistema de desinfec¢do das
tetas antes da ordenha, mediante técnica e produtos desinfetantes apropriados, adotando-se
cuidados para evitar a transferéncia de residuos desses produtos para o leite (secagem
criteriosa das tetas antes da ordenha);

8.2.2. Apos a ordenha, desinfetar imediatamente as tetas com produtos apropriados. Os
animais devem ser mantidos em pé pelo tempo necessario para que o esfincter da teta volte a
se fechar. Para isso, recomenda-se oferecer alimentacdo no cocho apds a ordenha;

8.2.3. O leite obtido deve ser coado em recipiente apropriado de aco inoxidavel, nailon,
aluminio ou plastico atoxico e refrigerado até a temperatura fixada neste Regulamento, em até
3 h (trés horas);

8.2.4. A limpeza do equipamento de ordenha e do equipamento de resfriamento do leite deve
ser feita de acordo com instrucdes do fabricante, usando-se material e utensilios adequados,
bem como detergentes inodoros e incolores.

9. Transporte Para o seu transporte, deve ser aplicado o Regulamento Técnico para Coleta de
Leite Cru Refrigerado e seu Transporte a Granel.

10. Identificacdo/Rotulagem Deve ser observada a legislacdo especifica.
11. Métodos de Anélise

11.1. Devem ser utilizados os métodos oficiais publicados pelo MAPA, podendo ser
utilizados outros métodos de controle operacional, desde que conhecidos 0s seus desvios e
correlagdes em relacdo aos respectivos métodos de referéncia.

12. Colheita de Amostras devem ser seguidos os procedimentos padronizados recomendados
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento por meio de Instrucdo Normativa,
ou por delegacdo deste & Rede Brasileira de Laboratdrios de Controle da Qualidade do Leite
ou Instituicdo Oficial de Referéncia.

13. Laboratorios credenciados para realizacdo das analises de carater oficial:

As determinacOes analiticas de carater oficial devem ser realizadas exclusivamente pelas
Unidades Operacionais integrantes da Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da
Qualidade do Leite, instituida por meio da Instrugdo Normativa MAPA n° 37, de 18 de abril
de 2002, ou integrantes da Coordenacdo Geral de Apoio Laboratorial (CGAL), da Secretaria
de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ou
por esta credenciada.
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14. DisposicOes Gerais

14.1. A coleta de amostras nos tanques de resfriamento individuais localizados nas
propriedades rurais e nos tanques comunitarios, o seu encaminhamento e o requerimento para
realizacdo de analises laboratoriais de carater oficial, dentro da frequéncia e para os itens de
qualidade estipulados na Tabela 2 deste Regulamento, devem ser de responsabilidade e correr
as expensas do estabelecimento que primeiramente receber o leite de produtores individuais;

14.2. No caso de tanques comunitarios, devem ser enviadas juntamente com a amostra do
tanque amostras individualizadas de todos os produtores que utilizam os tanques
comunitarios, as quais devem ser colhidas antes da entrega do leite nos tanques e mantidas em
temperatura de resfriamento de até 7°C até o envio ao laboratorio.

14.3. O controle da qualidade do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural ou em tanques
comunitarios, nos termos do presente Regulamento e dos demais instrumentos legais
pertinentes ao assunto, somente sera reconhecido pelo sistema oficial de inspecdo sanitéria a
que estiver ligado o estabelecimento, quando realizado exclusivamente em unidade
operacional da Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite - RBQL,;

14.4. A RBQL deve disponibilizar os resultados das analises para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, estabelecimentos industriais e produtores.

14.5. O SIF/DIPOA, a seu critério, pode colher amostras de leite cru refrigerado na
propriedade rural para realizacdo de analises fiscais em Laboratorio Oficial do MAPA ou em
Unidade Operacional credenciada da Rede Brasileira, referida no item 13 deste Anexo.
Quando necessario recorrer esta Ultima alternativa, os custos financeiros decorrentes da
realizacdo das analises laboratoriais e da remessa dos resultados analiticos ao Fiscal Federal
Agropecuario responsavel pela colheita das amostras devem correr por conta da Unidade
Operacional credenciada utilizada;

14.6. Admite-se o transporte do leite em latdes ou tarros e em temperatura ambiente, desde
que:

14.6.1. O estabelecimento processador concorde em aceitar trabalhar com esse tipo de
matéria-prima;

14.6.2. A matéria-prima atinja os padrbes de qualidade fixadas neste Anexo, a partir dos
prazos constantes da Tabela 2 deste Anexo;

14.6.3. O leite seja entregue ao estabelecimento processador no maximo até 2h (duas horas)
apos a concluséao da ordenha.

14.6.4 O estabelecimento industrial que receber leite em latdes deverad realizar todas as
andlises exigidas para leite de conjunto definidas no item 5.1 deste Anexo, por latdo."(NR)

ANEXO Il

"ANEXO V - REGULAMENTO TECNICO DE IDENTIDADE E QUALIDADE DE LEITE
PASTEURIZADO

1. Alcance



277

1.1. Objetivo Fixar a identidade e os requisitos minimos de qualidade que deve ter o leite
pasteurizado.

2. Descricéo
2.1. Definigdes

2.1.1. Leite Pasteurizado é o leite fluido elaborado a partir do Leite Cru Refrigerado na
propriedade rural, que apresente as especificacdes de producéo, de coleta e de qualidade dessa
matéria-prima contidas em Regulamento Técnico proprio e que tenha sido transportado a
granel até o estabelecimento processador;

2.1.1.1 O Leite Pasteurizado definido no item 2.1.1 deste Anexo deve ser classificado quanto
ao teor de gordura como integral, semidesnatado ou desnatado, e, quando destinado ao
consumo humano direto na forma fluida, submetido a tratamento térmico na faixa de
temperatura de 72 a 75°C (setenta e dois a setenta e cinco graus Celsius) durante 15 a 20s
(quinze a vinte segundos), em equipamento de pasteurizacdo a placas, dotado de painel de
controle com termo-registrador e termo-regulador automaticos, valvula automatica de desvio
de fluxo, termbmetros e torneiras de prova, seguindo-se resfriamento imediato em
aparelhagem a placas até temperatura igual ou inferior a 4°C (quatro graus Celsius) e envase
em circuito fechado no menor prazo possivel, sob condi¢des que minimizem contaminagdes;

2.1.1.2. Imediatamente apds a pasteurizacdo o produto assim processado deve apresentar teste
negativo para fosfatase alcalina, teste positivo para peroxidase e coliformes 30/350C
(trinta/trinta e cinco graus Celsius) menor que 0,3 NMP/ml (zero virgula trés Numero Mais
Provavel /mililitro) da amostra;

2.1.1.3. Podem ser aceitos outros bindmios para o tratamento térmico acima descrito,
equivalentes ao da pasteurizacdo rapida classica e de acordo com as indicacOes tecnologicas
pertinentes, visando a destinacéo do leite para a elaboragédo de derivados lacteos.

2.1.1.4. Em estabelecimentos de laticinios de pequeno porte pode ser adotada a pasteurizacdo
lenta ("Low Temperature, Long Time" - LTLT, equivalente a expressdo em vernaculo "Baixa
Temperatura/Longo Tempo") para producdo de Leite Pasteurizado para abastecimento
publico ou para a producdo de derivados lacteos, nos termos do presente Regulamento, desde
que:

2.1.1.4.1. O equipamento de pasteurizacdo a ser utilizado cumpra com os requisitos ditados
pelo Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal -
RIISPOA ou em Regulamento Técnico especifico, no que for pertinente;

2.1.1.4.2. O envase seja realizado em circuito fechado, no menor tempo possivel e sob
condigdes que minimizem contaminagoes;

2.1.1.4.3. A matéria-prima satisfaca as especificacfes de qualidade estabelecidas pela
legislacdo referente & producédo de Leite Pasteurizado, excetuando-se o resfriamento do leite e
0 seu transporte a granel, quando o leite puder ser entregue em latbes ou tarros e em
temperatura ambiente ao estabelecimento processador no maximo 2 (duas) horas apds o
término da ordenha;

2.1.1.4.4. Nao e permitida a pasteurizacdo lenta de leite previamente envasado em
estabelecimentos sob inspecdo sanitaria federal.
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2.2. Classificacdo De acordo com o contetdo da matéria gorda, o leite pasteurizado classifica-
se em:

2.2.1. Leite Pasteurizado Integral;
2.2.2. Leite Pasteurizado Semidesnatado;
2.2.3. Leite Pasteurizado Desnatado.

2.3. Designagdo (denominagdo de venda) Deve ser denominado "Leite Pasteurizado Integral,
Semidesnatado ou Desnatado™, de acordo com a classificagdo mencionada no item 2.2.

Deve constar na rotulagem a expressao "Homogeneizado", quando o produto for submetido a
esse tratamento.

3. Composicéo e Requisitos
3.1. Composicao

3.1.1. Ingrediente Obrigatdrio Leite Cru Refrigerado na propriedade rural e transportado a
granel;

3.2. Requisitos

3.2.1. Caracteristicas sensoriais

3.2.1.1. Aspecto: liquido;

3.2.1.2. Cor: branca;

3.2.1.3. Odor e sabor: caracteristicos, sem sabores nem odores estranhos.
3.2.2. Caracteristicas Fisicas, Quimicas e Microbioldgica

Nota n° 1: teor minimo de SNG, com base no leite integral. Para os demais teores de gordura,
esse valor deve ser corrigido pela seguinte formula:

SNG = 8,652 - (0,084 x G) (na qual SNG = Solidos Ndo-Gordurosos, g/100g; G = Gordura,
9/1009)

Nota n° 2: imediatamente ap0s a pasteurizacdo, o leite pasteurizado tipo C deve apresentar
enumeracdo de coliformes a 30/35°C (trinta/trinta e cinco graus Celsius) menor do que 0,3
NMP/ml (zero virgula trés Numero Mais Provavel/ mililitro) da amostra.

3.2.3. Acondicionamento

O Leite Pasteurizado deve ser envasado com materiais adequados para as condi¢des previstas
de armazenamento e que garantam a hermeticidade da embalagem e protecdo apropriada
contra a contaminagao.

4. Aditivos e Coadjuvantes de Tecnologia/Elaboracdo Nao é permitida a utilizacao.
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5. Contaminantes Os contaminantes organicos e inorganicos presentes ndo devem superar 0s
limites estabelecidos pela legislacdo especifica.

6. Higiene

6.1. Consideracbes Gerais:

6.1.1. Todo equipamento, apds a utilizacdo, deve ser cuidadosamente lavado e sanitizado, de
acordo com o descrito nos Programas de autocontrole. A realizacdo desses procedimentos
deve ser registrada em documentos especificos, caracterizando a padronizagdo e garantia da
qualidade, para gerar rastreabilidade e confiabilidade, a exemplo do processo de Anélise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC.

6.1.2. Ademais, as praticas de higiene para elaboracdo do produto devem estar de acordo com
0 estabelecido no Cddigo Internacional Recomendado de Praticas, Principios Gerais de
Higiene dos Alimentos (CAC/RCP | -1969, Rev. 3, 1997), além do disposto no "Regulamento
Técnico sobre as CondicBes Higiénico-Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Elaboradores/ Industrializadores de Alimentos"”, aprovado pela Portaria MA
no 368, de 4 de setembro de 1997.

6.2. Critérios Macroscdpicos e Microscopicos Auséncia de qualquer tipo de impurezas ou
elementos estranhos.

7. Pesos e Medidas Deve ser aplicada a legislacdo especifica.
8. Rotulagem
8.1. Deve ser aplicada a legislacdo especifica.

8.2. O produto deve ser rotulado como "Leite Pasteurizado Integral”, "Leite Pasteurizado
Semidesnatado™ e "Leite Pasteurizado Desnatado", segundo o tipo correspondente.

8.3. Deve ser usada a expressao "Homogeneizado" quando for o caso.

9. Expedicéo e Transporte do Leite Pasteurizado

9.1. A expedicdo do Leite Pasteurizado deve ser conduzida sob temperatura méxima de 4°C
(quatro graus Celsius), mediante seu acondicionamento adequado, e levado ao comércio
distribuidor através de veiculos com carrocarias providas de isolamento térmico e dotadas de
unidade frigorifica, para alcangar os pontos de venda com temperatura ndo superior a 7°C
(sete graus Celsius).

10. Métodos de Anélise

10.1. Devem ser utilizados os metodos oficiais publicados pelo MAPA, podendo ser
utilizados outros métodos de controle operacional, desde que conhecidos os seus desvios e
correlacbes em relagdo aos respectivos métodos de referéncia.

11. Amostragem

Devem ser seguidos os procedimentos recomendados na norma FIL 50 C: 1995."(NR).

ANEXO IV
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"ANEXO VI - REGULAMENTO TECNICO DA COLETA DE LEITE CRU
REFRIGERADO E SEU TRANSPORTE A GRANEL

1. Alcance

1.1. Objetivo Fixar as condi¢bes sob as quais 0 Leite Cru Refrigerado deve ser coletado na
propriedade rural e transportado a granel, visando promover a reducdo geral de custos de
obtencdo e, principalmente, a conservacdo de sua qualidade até a recep¢do em
estabelecimento submetido a inspecéo sanitaria oficial.

2. Descricéo
2.1. Definigéo

2.1.1. O processo de coleta de Leite Cru Refrigerado a Granel consiste em recolher o produto
em caminhdes com tanques isotérmicos construidos internamente de ago inoxidavel, através
de mangote flexivel e bomba sanitaria, acionada pela energia elétrica da propriedade rural,
pelo sistema de transmissdo do proprio caminhao, diretamente do tanque de resfriamento por
expansao direta.

3. Instalagdes e Equipamentos de Resfriamento

3.1. InstalacBes: deve existir local proprio e especifico para a instalagdo do tanque de
resfriamento e armazenagem do leite, mantido sob condi¢Ges adequadas de limpeza e higiene,
atendendo, ainda, o seguinte:

- ser coberto, arejado, pavimentado e de facil acesso ao veiculo coletor, recomendando-se
isolamento por paredes;

- ter iluminacdo natural e artificial adequadas;

- ter ponto de agua corrente de boa qualidade, tanque para lavagem de latdes (quando
utilizados) e de utensilios de coleta, que devem estar reunidos sobre uma bancada de apoio as
operacdes de coleta de amostras;

- a qualidade microbioldgica da agua utilizada na limpeza e sanitizacdo do equipamento de
resfriamento e utensilios em geral constitui ponto critico no processo de obtencdo e
resfriamento do leite, devendo ser adequadamente clorada.

3.2. Equipamentos de Resfriamento

3.2.1. Devem ter capacidade minima de armazenar a producdo de acordo com a estratégia de
coleta;

3.2.2. Em se tratando de tanque de resfriamento por expansdo direta, ser dimensionado de
modo tal que permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 4°C (quatro graus
Celsius) no tempo maximo de 3h (trés horas) apds o término da ordenha, independentemente
de sua capacidade;

3.2.3. Em se tratando de tanque de resfriamento por imersdo, ser dimensionado de modo tal
que permita refrigerar o leite até temperatura igual ou inferior a 7°C (sete graus Celsius) no
tempo maximo de 3h (trés horas) ap6s o término da ordenha, independentemente de sua
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capacidade;
3.2.4. O motor do refrigerador deve ser instalado em local arejado;

3.2.5. Os tanques de expansdo direta devem ser construidos e operados de acordo com
Regulamento Técnico especifico.

4. Especificacdes Gerais para Tanques Comunitarios

4.1. Admite-se o uso coletivo de tanques de resfriamento a granel (“tanques comunitarios"),
por produtores de leite, desde que baseados no principio de operacdo por expansdo direta. A
localizacdo do equipamento deve ser estratégica, facilitando a entrega do leite de cada
ordenha no local onde o mesmo estiver instalado;

4.2. N&o é permitido acumular, em determinada propriedade rural, a producdo de mais de uma
ordenha para envia-la uma Unica vez por dia ao tanque comunitario;

4.3. Os latBes devem ser higienizados logo apds a entrega do leite, através do enxagiie com
agua corrente e a utilizacdo de detergentes biodegradaveis e escovas apropriadas;

4.4. A capacidade do tanque de resfriamento para uso coletivo deve ser dimensionada de
modo a propiciar condi¢des mais adequadas de operacionalizacdo do sistema, particularmente
no que diz respeito a velocidade de resfriamento da matéria-prima.

5. Carro com tanque isotérmico para coleta de leite a granel

5.1. Além das especificacBes gerais dos carros-tanque, contidas no presente Regulamento ou
em legislacdo especifica, devem ser observadas mais as seguintes:

5.1.1. A mangueira coletora deve ser constituida de material atdxico e apto para entrar em
contato com alimentos, apresentar-se internamente lisa e fazer parte dos equipamentos do
carro-tanque;

5.1.2. Deve ser provido de caixa isotérmica de facil sanitizacdo para transporte de amostras e
local para guarda dos utensilios e aparelhos utilizados na coleta, que deve ser mantida em
temperatura de até 7°C para envio das amostras ao laboratorio.

5.1.3. Deve ser dotado de dispositivo para guarda e protecdo da ponteira, da conexdo e da
régua de medicéo do volume de leite;

5.1.4. Deve ser, obrigatoriamente, submetido a limpeza e sanitizacdo apds cada
descarregamento, juntamente com 0s seus componentes e acessorios.

6. Procedimentos de Coleta

6.1. O funcionario encarregado da coleta deve receber treinamento basico sobre higiene,
analises preliminares do produto e coleta de amostras, podendo ser o proprio motorista do
carro-tanque.

Deve estar devidamente uniformizado durante a coleta. A ele cabe rejeitar o leite que néo
atender as exigéncias, o qual deve permanecer na propriedade;

6.2. A transferéncia do leite do tanque de resfriamento por expansdo direta para o carro-
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tanque deve se processar sempre em circuito fechado;

6.3. O tempo transcorrido entre a ordenha inicial e seu recebimento no estabelecimento que
vai beneficia-lo (pasteurizacdo, esterilizacdo, etc.) deve ser no maximo de 48h (quarenta e
oito horas), recomendando-se como ideal um periodo de tempo ndo superior a 24h (vinte e
quatro horas);

6.4. A eventual passagem do Leite Cru Refrigerado na propriedade rural por um Posto de
Resfriamento implica seu resfriamento em equipamento a placas até temperatura nao superior
a 4°C (quatro graus Celsius), admitindo-se sua permanéncia nesse tipo de estabelecimento
pelo periodo méaximo de 6h (seis horas);

6.5. Antes do inicio da coleta, o leite deve ser agitado com utensilio proprio e ter a
temperatura anotada, realizando-se a prova de alizarol na concentracdo minima de 72% v/v
(setenta e dois por cento volume/volume). Em seguida deve ser feita a coleta da amostra, bem
como a sanitizacdo do engate da mangueira e da saida do tanque de expansdo ou da ponteira
coletora de aco inoxidavel. A coleta do leite refrigerado deve ser realizada no local de
resfriamento e armazenagem do leite;

6.6. Ap0s a coleta, a mangueira e demais utensilios utilizados na transferéncia do leite devem
ser enxaguados para retirada dos residuos de leite. Para limpeza e sanitizacdo do tanque de
resfriamento por expansao direta, seguir instru¢fes do fabricante do equipamento. O enxaglie
final deve ser realizado com agua em abundancia;

6.7. No caso de tanque de expansdo comunitéario, o responsavel pela recepcdo do leite e
manutenc¢do das suas adequadas condi¢Oes operacionais deve realizar a prova do alizarol na
concentracdo minima de 72% v/v (setenta e dois por cento volume/volume) no leite de cada
latdo antes de transferir o seu conteido para o tanque, no préprio interesse de todos 0s seus
usuarios;

6.8. As amostras de leite a serem submetidas a andlises laboratoriais devem ser transportadas
em caixas térmicas higienizaveis, na temperatura e demais condi¢cbes recomendadas pelo
laboratdrio que procedera as analises;

6.9. A temperatura e o volume do leite devem ser registrados em formularios préprios;

6.10. As instalagdes devem ser limpas diariamente. As vassouras utilizadas na sanitizacdo do
piso devem ser exclusivas para este fim;

6.11. O leite que apresentar qualquer anormalidade ou ndo estiver refrigerado até a
temperatura méxima admitida pela legislacdo em vigor ndo deve ser coletado a granel.

7. Controle no Estabelecimento Industrial

7.1. A temperatura maxima do Leite Cru Refrigerado no ato de sua recepcdo no
estabelecimento processador é a estabelecida no Regulamento Técnico especifico;

7.2. As analises laboratoriais de cada compartimento dos carros-tanque devem ser realizadas
no minimo de acordo com a frequéncia estabelecida nos Regulamentos Técnicos especificos;

7.3. O Servigo de Inspecdo Federal - SIF/DIPOA pode determinar a alteragdo dessa
frequéncia minima, abrangendo total ou parcialmente os tipos de analises indicadas, sempre
que constatar desvios graves nos dados analiticos obtidos ou que ficar evidenciado risco a
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salde publica;

7.4. No descarregamento do leite contido nos carros - tanques podem ser utilizadas
mangueiras no comprimento estritamente necessario para efetuar as conexdes. Tais
mangueiras devem apresentar as caracteristicas de acabamento mencionadas neste
Regulamento;

7.5. Os caminhdes de transporte do leite devem ser lavados externamente antes do
descarregamento e higienizados internamente apds cada descarga.

7.6. O leite refrigerado a granel pode ser recebido a qualquer hora, de comum acordo com a
empresa, observados o0s prazos de permanéncia na propriedade/estabelecimentos
intermediarios e as temperaturas de resfriamento.

8. Procedimentos para leite que ndo atenda aos requisitos de qualidade.

8.1. O leite do produtor cujas analises revelarem resultados fora do padrdo deve ser,
obrigatoriamente, submetido a nova coleta para analises em até 30 (trinta) dias. Nesse caso, 0
produtor deve ser comunicado da anormalidade para que adote as a¢fes corretivas necessarias
para o atendimento aos padrdes de qualidade do leite.

8.2. O leite que nédo atenda aos requisitos de qualidade deve sofrer destinagdo conforme Plano
de Controle de Qualidade do estabelecimento, que deve tratar da questdo baseando-se nas
Normas de Destinagdo do Leite e Derivados.

9. Obrigac6es da Empresa

9.1. Os estabelecimentos devem realizar o cadastramento de seus fornecedores em sistema
préprio do MAPA e atualiza-lo sempre que necessario.

9.2. A interessada deve manter formalizado e atualizado seu Programa de Coleta a Granel, no
qual constem:

9.2.1 Nome do produtor, volume, capacidade do refrigerador, horario e frequéncia de coleta;
9.2.2. Rota da linha granelizada, inserida em mapa de localizacao;

9.2.3. Programa de Controle de Qualidade da matéria-prima, por conjunto de produtores e se
necessario, por produtor, observando o estabelecido nos Regulamentos Técnicos;

9.2.4. A empresa deve implantar um programa de educacdo continuada dos participantes que
deve ter sua eficacia demonstrada pelos resultados de analises de qualidade dos seus
fornecedores realizados pela Rede Brasileira de Laboratérios da Qualidade do Leite.

9.2.5. Para fins de rastreamento da origem do leite, fica expressamente proibida a recepcao de
Leite Cru Refrigerado transportado em veiculo de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas
independentes ou ndo vinculadas formal e comprovadamente ao Programa de Coleta a Granel
dos estabelecimentos sob Servico de Inspecdo Federal (SIF) que realizem qualquer tipo de
processamento industrial ao leite, incluindo-se seu simples resfriamento.

10. DisposicOes Gerais
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10.1. O produtor integrante de um Programa de Granelizacdo esta obrigado a cumprir as
especificacbes do presente Regulamento Técnico. Seu descumprimento parcial ou total pode
acarretar, inclusive, seu afastamento desse Programa.”"(NR)
http://www.agricultura.gov.br/sda/dipoa/index.htm
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