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“Se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda.”

(Paulo Freire)


https://www.pensador.com/autor/paulo_freire/

MARCHETTI, Cristiane Teixeira Bazilio. Politicas publicas de educagéo para povos indigenas
no Brasil: transformacbes conceituais e legais. 2021. 109 p. Dissertacdo (Mestrado em
Agronegdcio e Desenvolvimento) - Faculdade de Ciéncias e Engenharia, Universidade Estadual
Paulista, Tupd, 2021.

RESUMO

Considerando que os povos indigenas do Brasil, desde o inicio de suas relac6es sociais com 0s
ndo-indigenas, foram perdendo parte significativa de sua identidade originaria, por meio de
processos violentos (para além da violéncia fisica, a cultural sobre sua esséncia e a estrutural
sobre os seus direitos e politicas publicas), e considerando a importancia dos processos de
producdo de conhecimento escolar na articulacdo complexa de saberes, a presente dissertacao
de mestrado traz um estudo acerca das politicas publicas de educagdo indigena no Brasil, em
seu percurso historico e legal. A pesquisa esta situada no contexto da vida rural no qual a
maioria das aldeias indigenas brasileiras estdo instaladas. Nesse sentido, o objetivo principal
desta pesquisa estd em descrever as transformac6es do processo historico de producéo das atuais
politicas publicas de educacédo indigena no Brasil, desde os primérdios da colonizacdo europeia
a Constituicdo Federal de 1988, que se tornou o0 marco principal das politicas publicas que hoje
existem. Sendo assim, buscou-se construir resposta ao problema central que € circunscrito em
“como se deram as transformacdes do processo histérico de producdao das atuais politicas
publicas de educagdo indigena no Brasil?” A proposta metodoldgica baseou-se numa pesquisa
do tipo descritiva, sob uma abordagem qualitativa, dentro de uma perspectiva historiogréfica,
estabelecendo-se sobre as técnicas da exploracdo bibliografica e de exploragdo documental,
tomadas como complementares para um bom estudo sobre o tema e suas transformacdes. As
transformacdes do processo histérico de producgdo das atuais politicas publicas se deram num
processo lento e doloroso. As legislacbes voltadas a educacdo escolar indigena foram se
desenvolvendo de forma gradativa gragas ao maior protagonismo dos proprios povos
amerindios, mas essas legislacdes ainda vdo seguindo seu curso e o direito a uma educacéo
diferenciada vai sendo, pouco a pouco, conquistada por meio de muitas lutas e legislacdes
surgidas subsequentes. Esta pesquisa podera ser utilizada como base na perspectiva em que
sustentard outros trabalhos cientificos que possam ser realizados com envergadura
metodoldgica tedrico-empirica, corroborando para melhorias neste processo.

Palavras chave: Educacdo escolar indigena. Politicas publicas de educacdo indigena. Escolas
indigenas.



MARCHETT]I, Cristiane Bazilio Teixeira. Public education policies for indigenous peoples
in Brazil: conceptual and legal transformations. 2021. 109 p. Dissertation (Master in
Agribusiness and Development) - Sdo Paulo State University (UNESP), School of Sciences and
Engineering. Tupd, 2021.

ABSTRACT

Considering that the indigenous peoples of Brazil, since the beginning of their social relations
with non-indigenous peoples, were losing a significant part of their original identity, through
violent processes (in addition to physical violence, cultural about its essence and structural
about their rights and public policies), and considering the importance of processes of
production of school knowledge in the complex articulation of knowledge, this master's thesis
brings a study about the public policies of indigenous education in Brazil, in its historical and
legal course. The research is situated in the context of rural life in which most brazilian
indigenous villages are installed. In this sense, the main objective of this research is to describe
the transformations of the historical process of production of current public policies of
indigenous education in Brazil, from the beginnings of European colonization to the Federal
Constitution of 1988, which became the main landmark of public policies that exist today. Thus,
we sought to build a response to the central problem that is circumscribed in "how did the
transformations of the historical process of production of the current public policies of
indigenous education in Brazil take place?" The methodological proposal was based on a
descriptive research, under a qualitative approach, within a historiographical perspective,
establishing itself on the techniques of bibliographic exploration and documentary exploration,
taken as complementary to a good study on the subject and its transformations. The
transformations of the historical process of production of current public policies took place in
a slow and painful process. The legislation snaging indigenous school education was gradually
developed thanks to the greater prominence of the Amerindian peoples themselves, but these
laws are still following their course and the right to a differentiated education is gradually won
through many subsequent struggles and legislations. This research can be used as a basis in the
perspective in which it will sustain other scientific works that can be carried out with
theoretical-empirical methodological wingspan, corroborating for improvements in this
process.

Keywords: Indigenous school education. Public policies of indigenous education. Indigenous
schools.
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1 INTRODUCAO

Nesta secdo sera realizada a apresentacdo da pesquisa, o lugar de fala do
pesquisador, a aproximacao e pertencimento do tema a linha de pesquisa do programa, a
convergéncia das searas estudadas (politicas publicas, politicas publicas de educacdo e povos

indigenas), o problema e as justificativas do trabalho cientifico.

1.1 Descrigdo do Tema

Apds cinco séculos de um processo civilizatorio pautado no massacre humano e na
reducdo dos povos indigenas brasileiros, pode-se dizer que apesar de alguns avancos, como a
organizacdo em aldeias e a demarcacdo de reservas, criadas por forca de lei e pela acéo da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e do Servico de Protecdo ao indio — SPI (6rgdo
antecessor da FUNAI), os mesmos ainda enfrentam muitos desafios a serem superados pelos
povos que apresentam uma imensa diversidade quanto a lingua, a religido e a organizacédo
social, pois sdo originarias de diferentes ambientes e culturas (LITTLE, 2002).

Segundo o antrop6logo Darcy Ribeiro (1977), muitos desses povos originarios do
Brasil foram exterminados de forma muito violenta, expondo situacfes barbaras de invasdes,
estupros e matancas, inclusive por envenenamento de fontes de agua (minas e rios que 0s
indigenas utilizavam), doagdo de cobertores contaminados com virus de variola e sarampo e
incentivo a embriaguez seguido de massacre de aldeias inteiras, sendo que 0s grupos restantes
foram reduzidos para as aldeias que hoje existem.

Além dos maus tratos sofridos decorrentes do trabalho escravo, os povos indigenas
também perderam suas terras, sendo obrigados a buscarem regiGes cada vez mais distantes,
fatos que provocaram grandes e longos combates pela defesa das familias, das tradi¢bes
(inclusive ancestrais ligados ao territorio) e dos elementos de relacdo com a(s) divindade(s) que
eram possuidoras. Deste modo, em defesa aos processos violentos de colonizacéo, houve defesa
contra os colonizadores e mesmo contra os religiosos, de diferentes ordens, que serviam
tambem aos interesses coloniais (HECK; PREZIA, 1999).

No que tange a educacdo escolar dos povos indigenas nos tempos do Brasil colonial,
a primeira organizacao a atuar junto aos indigenas foram as ordens religiosas, com destaque
para a Ordem Jesuita, que, segundo Silva e Ferreira (2001), ndo se tratava de uma educacéo
pautada como sendo um direito concedido aos indigenas, mas sim como um meio obrigatorio

de fazer com que os mesmos fossem assimilados a civilizagdo, prevendo o afastamento das



16

criangas de suas familias para ensinar a lingua portuguesa de maneira imposta em detrimento
de suas linguas nativas com a finalidade de capacita-los profissionalmente como méo de obra
barata (escrava e semi-escrava) para a sociedade produtivista e mercantil em estruturacgéo.

Para Gomes (2018, p. 66) “foi por meio das experiéncias sociais nos aldeamentos
jesuitas que os indios sobreviventes se incorporaram ao universo da sociedade colonial e,
posteriormente, ao sistema social brasileiro”, mas, diante da sociedade cristd/catélica e até
mesmo da Coroa Portuguesa, 0s povos originarios ainda assim eram considerados uma forte e
presente ameaca a ordem colonial e a sociedade da época, sofrendo por diversos anos as
inimeras perseguicdes e violéncias em nome da formagdo de uma sociedade nacional.

Somente cerca de vinte anos apds a proclamacdo da Republica, em 1910, a partir
do idealismo pacifista e das experiéncias do do Marechal Candido Rondon, é criado o0 Servico
de Protecéo ao indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN)* que posteriormente
seria transformado em Servico de Protecdo ao Indio (SPI), no ano de 1918, inclusive
primeiramente denominado de SPILTN (o objetivo de prestar assisténcia a esses povos de
maneira mais “humanitaria” e onde inicia-se uma concepcao de politicas publicas indigenistas
menos etnocéntricas, mesmo que ainda fortemente arraigadas aos interesses da sociedade
capitalista em detrimento das culturas e povos indigenas (RIBEIRO, 1977).

Por questBes burocraticas, de corrupcdo e principalmente por ainda conduzir
processos violentos contra os indigenas, o Servico de Protecdo ao Indio (SPI) passa a ser
fortemente questionado em sua eficiéncia e qualidade quanto aos servigcos prestados sendo
desacreditado em suas funcionalidades e, por fim, extinto em 1967. Ainda segundo Ribeiro
(1977), em 05 de dezembro de 1967, o Presidente Costa e Silva cria a Fundagdo Nacional do
indio (FUNAL).

Considerando estes demarcadores temporais que levam a criacdo da FUNAI, os
levantamentos de dados desta pesquisa partiram de um plano tedrico sobre as transformagdes
politicas e sociais, a partir do recorte da estruturacdo das aldeias indigenas no Brasil, iniciando-
se com o contexto de aproximagdo entre os colonizadores (“nao-indios”) e os povos indigenas
originarios do Brasil, com enfoque nas primeiras tentativas de “educa-los” dentro dos critérios
dos ndo-indios.

A educacao dos indigenas, desde os Jesuitas, teve aspecto fundamental ao olhar dos

“ndo-indios” como meio de catequizar e de “pacificar” os mesmos, a aceitacdo das

10 Servigo de Proteco aos indios e Localizagio dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN) foi criado em 20 de julho
de 1910, pelo Decreto n° 8.072. Em 06 de janeiro de 1918 o 6rgdo foi transformado em Servico de Protecao ao
Indio (SPI), pelo Decreto n°. 3.454. (RIBEIRO, 1977)
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determinaces de trabalho e de ocupacéo de seus territorios. Ao longo dos séculos, as politicas
publicas foram sendo estruturadas (de acordo com os interesses envoltos) e as legislacdes
transformadas, sendo alteradas até o periodo constituinte da década de 1980, quando, dentre
outras bases legais brasileiras, ttém-se a promulgacdo da Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo
— LDB (PINHEIRO, 1992).

Importante demarcar que, contemporaneamente, as politicas publicas de educacéao
no Brasil sdo sustentadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei 9394, de
20/12/1996 (BRASIL, 1996). E que, por sua vez, estruturam as normativas para o oferecimento
dos cursos de educacao basica, inclusive nas escolas indigenas, estando devidamente alinhadas
a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Neste sentido, a Lei 11.645, de 2008, de

Diretrizes e Bases da Educacdo destaca:

Art. 26 - A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formacéo da populagdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histdria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira
e 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.
§ 2° Os conteldos referentes & histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de educacdo artistica e de literatura e histdria brasileiras. (BRASIL, 2008)

Ademais, os estudos também consideram outras legislacdes, como a Resolucdo
CNE/ CEB n° 5, de 22 de junho de 2012, que trata da defini¢io de “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena na Educacdo Basica” entre outras que compde a
estrutura legal para o ensino diferencial dos indigenas (BRASIL, 2012).

Adentra-se, neste contexto, ao campo teorico das politicas publicas, que por sua vez
sustentam toda a producéo de diretrizes que, desdobradas das legislagdes (inicial e parcialmente
acima citadas), organizam o sentido, os investimentos, as estruturas e as especificidades do
atendimento das demandas indigenas por educacéo escolar.

A estruturacdo de politicas publicas no Brasil, especialmente contemporaneo e pos
processo de redemocratizacdo da década de 1980, se constitui em um campo complexo de
articulacGes que se apresentam como funcionalidades dos interesses de grupos, que na maioria
das vezes se orientam pela busca da exploragéo capital de terras, jazidas minerais e riquezas
vegetais (especialmente madeira) existentes em terras indigenas.

A seara de estudos das politicas publicas para educacdo indigena é especialmente

delicado dada a dicotomia dos interesses econdmicos da sociedade nacional e aqueles existentes
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no interior dos processos de producdo e de reprodugdo do conhecimento, onde pressupde-se a
articulacdo de saberes em respeito a uma historia verdadeira e critica da formag&o social e a
emancipacao pautada pelo particularismo histérico dos grupos envoltos as referidas politicas
publicas.

Neste sentido, da convergéncia entre os grandes temas teoricos da especificidade
cultural e do conhecimento indigena e das politicas publicas, tomou-se como tema central desta
pesquisa de mestrado, que sustentam esta dissertacdo, as politicas publicas de educacédo
indigena no Brasil, em seu percurso historico e legal.

Diante do tema proposto e deste recorte que leva ao contexto e assunto para a
investigacdo, definiu-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: como se deram as
transformacdes do processo histérico de producdo das atuais politicas pablicas de educacgédo
indigena no Brasil?

Sendo assim, de maneira complementar, para a sustentacdo da questdo central e
para a elucidagdo de trilhas investigativas mais robustas, foram estabelecidas as seguintes
questdes direcionadoras:

a) O que é a educacdo indigena, enquanto politica publica de educacéo, no Brasil?

b) Como se deram as transformacdes do processo histérico e as transformacdes das
legislagdes e politicas publicas de educacgdo escolar indigena no Brasil?

c) Como se estabelecem as politicas publicas de educagdo indigena no Brasil

contemporaneo?

1.2 Justificativa

Embora o municipio de Tupd/SP ndo possua aldeia indigena em seu territdrio, sendo
a mais proxima localizada no vizinho municipio de Arco Iris/SP, centra-se como uma das
referéncias nos trabalhos sobre o tema, seja nos ambitos cultural, histérico ou museoldgico,
inclusive por contar com o Museu Histérico e Pedagdgico india Vanuire, referéncia nacional
em questdes museoldgicas/indigenistas. Dentro da cidade de Tupa, a Faculdade de Ciéncias e
Engenharia — FCE, da Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP)
também se lanca como referéncia de estudos e de articulacdo para os trabalhos em rede sobre a
tematica indigena, de modo geral, e das politicas publicas correlatas, em especifico.

Desde 2014, o Campus de Tupd na UNESP iniciou estudos, trabalhos de extensao
universitaria e pesquisas locais sobre os povos indigenas e as comunidades tradicionais por

meio do grupo de pesquisa Grupo de Estudos em Democracia e Gestdo Social (GEDGS) que,
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dentro desta tematica, desenvolve a¢des académicas continuadas no Estado de S&o Paulo e em
estados que compdem a Amazonia brasileira. O grupo de pesquisa GEDGS/UNESP conta com
a participacdo e articulacdo de professores, estudantes e pesquisadores da UNESP (Tupa/SP),
UNEMAT (Sinop e Céaceres/MT), UniLaSale (Lucas do Rio Verde/MT), UFT (Palmas/TO),
FAG (Guarai/TO), UNAMA (Belém/PA), UEPA (Belém/PA), UNIFAI (Adamantina/SP),
IFSP (Tupé e Birigui/SP), ETEC (Bauru/SP) e com integrantes de diversas comunidades
tradicionais que se aprofundam nos estudos, além de estudantes do ensino médio (bolsistas pelo
CNPq). Importante destacar que alguns de seus professores/pesquisadores sdo docentes
permanentes de programas de pds-graduacdo, inclusive o Programa de Pds-graduacdo em
Agronegdcio e Desenvolvimento (PGAD), sediado na FCE/UNESP Tupd, onde esta pesquisa
foi desenvolvida.

Para efeitos desta pesquisa, a partir dos dados do Censo Demografico de 2010,
considera-se que, da populacdo de 817.963 indigenas, um total de 502.783 indigenas vivem
(viviam naquele recorte censitario) na zona rural em aldeias e terras indigenas (IBGE, 2013).
Neste sentido e contexto, os estudos sdo voltados para as escolas que estdo localizadas e
atendem as comunidades indigenas do espaco rural, articulando-se e reforcando-se a
justificativa da estruturacdo desta pesquisa dentro do Programa de Pés-graduacdo em
Agronegoécio e Desenvolvimento — PGAD, especificamente na linha 2 “Desenvolvimento e
meio ambiente”.

Ressalta-se que em 22 de maio de 2018, o GEDGS, dentro do X ENAPEGS
(Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social), na Universidade Federal do Cariri -
UFCA, de Juazeiro do Norte — CE, propos e criou a RedeCT (Rede Internacional de
Pesquisadores sobre Povos Originarios e Comunidades Tradicionais) que, com sede na FCE,
articulou e integrou nos trés primeiros anos (2018 a 2020) mais de uma centena de
pesquisadores sobre a tematica no Brasil, Argentina, Angola, Portugal, Espanha, Cabo Verde,
Bolivia, Chile e Colombia. A RedeCT criou, entdo, no mesmo ano de 2018, uma série de livros
editados pela Editora da Universidade Federal de Roraima (EAUFRR) e Editora Fi, intitulada
“Povos Originarios e Comunidades Tradicionais: trabalhos de pesquisa e de extensdo” que
chegou com os volumes de 2020 a publicacdo de 70 (setenta) capitulos, tendo importantes
referéncias como autores de seus prefacios.

Estando inserida em todo este contexto de trabalhos académicos, justifica-se o
interesse e a motivagdo desta estudante/pesquisadora de mestrado a debrugar sobre os assuntos
dirigidos as tematicas indigenas, somando-se ainda a formacdo em pedagogia que traz base

importante para os estudos sobre politicas publicas de educacgéo indigena.
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Outrossim, a tematica indigena de modo geral e a especificidade da educacdo
diferenciada que compde as politicas publicas de educagéo indigena se estabelece como urgente
para que se fortalecam processos de producdo e de reproducdo do conhecimento pelas vias
formais escolares para que ocorram de modo articulado com os processos de producdo do

conhecimento tradicional, nas especificidades étnicas do Brasil.

1.3 Objetivos de pesquisa

A partir do problema central e considerando as justificativas de pesquisa e as
questdes norteadoras, nesta subsecdo apresentar-se-80 0s objetivos de pesquisa, estes que

determinardo quais informacoes especificas serdo necessarias para responder tal problema.

1.3.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo principal descrever as transformacées do processo
histérico de producdo das atuais politicas publicas de educacdo indigena no Brasil, desde os

primérdios da colonizagdo europeia a Constituicdo Federal de 1988.

1.3.2 Objetivos Especificos

A partir das questdes direcionadoras, estabelecidas ainda no tempo do projeto de
pesquisa, esta dissertacdo foi conduzida considerando-se como objetivos especificos:

1° Circunscrever estudo tedrico detalhado sobre politica pablica de educagdo
indigena no Brasil, trazendo aprofundamento acerca das definicdes e aplicacdes das
terminologias centrais a amplitude do tema em estudo.

2° Apresentar historicamente as transformacdes das legislacdes e politicas publicas
de educacéo indigena no Brasil.

3° Caracterizar a politica publica de educagéo indigena no Brasil contemporaneo,

indicando suas potencialidades e pontos que ainda merecem maior atengéao.

1.4 Proposta Interdisciplinar e fio condutor tedrico da Dissertacao

De acordo com o antrop6logo Claude Raynaut (2011), de maneira geral, a

interdisciplinaridade ocorre de maneira positiva nas ciéncias da matéria (fisica, quimica,
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biologia), pois estas, segundo o autor, necessitam muito uma das outras para o sucesso de suas
descobertas. J& entre ciéncias humanas e ciéncias da materialidade isso ndo ocorre de forma téo
eficaz, visto que as diferentes concep¢des de ideias muitas vezes se confrontam causando um
problema diante dessa pratica. No entanto, mesmo diante dessa dicotomia entre esses dois
campos, Raynaut (2011) argumenta que elas se interligam, formando uma realidade hibrida, na
qual essa realidade torna-se um dos grandes desafios para a produgdo do conhecimento,
necessitando novas buscas e novos olhares nessa producéo.

Portanto, um trabalho interdisciplinar pode vir ao encontro a essa exigéncia social,
pois ela poderé colaborar, identificando inicialmente todas as divergéncias existentes entre os
cientistas e as diferentes disciplinas, dando espac¢o a aprendizagem de uma reconstrucao critica,
corroborando para uma modificacdo radical da relacdo entre o ser humano e a natureza,
aprendendo a aceitar a diversidade e dialogar por meio de um intercambio epistemologico.

Sendo assim, diante do tema proposto, do problema circunscrito, considerando 0s
objetivos estabelecidos e em consonancia com a proposta interdisciplinar do programa PGAD,
os trabalhos iniciariam-se pela definicdo e aprofundamento tedrico do fio condutor filoséfico-
sociologico-antropoldgico para uma melhor compreensdo da diferenca entre comunidade e
sociedade e como a sociedade impacta a cultura e a producdo do conhecimento junto aos povos
indigenas.

Ao tratar sobre a construcdo das categorias para 0 estudo e interpretacdo da
sociedade, aporta-se inicialmente aos conceitos de Karl Marx, especialmente sobre a definicédo
do conceito de capital e de classes sociais, nos quais o filésofo e socidlogo, integrante da
composicao estrutural da sociologia, articula a formatacdo da burguesia, do proletariado e da
categoria dos sobrantes do modo de producdo capitalista. Qualquer analise critica sobre a
implementacdo de politicas publicas, bem como sobre os conflitos entre sociedade e
comunidade, tem como angularidade filosofica tais conceitos (ARON, 2008).

Outro sociologo pertencente ao balizamento conceitual do trabalho é Ferdinand
Ténnies que, em 1887, produziu sua principal obra, em aleméo, Gemeinschaft und Gesellschaft
(Comunidades e Sociedade), posteriormente traduzida para o inglés, em 1957 (TONNIES,
1957). Em sua obra, Tonnies destaca a origem das comunidades e da sociedade,
respectivamente das vontades humanas naturais e racionais (BRANCALEONE, 2008).

Apbs alinhamentos filoséfico-socioldgico, tal fio condutor teorico, que sustenta a
fundamentacdo tedrica e abordagem desta pesquisa, ancora-se entdo aos tratados da
antropologia cultural, sem a qual faltariam subsidios para a correta abordagem e orientagdo

metodologica, quer seja da estratégia quer seja das técnicas adotadas para os trabalhos
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empiricos. Dentro da antropologia, a Teoria do Evolucionismo Cultural, estruturada sobre o
determinismo biol6gico, é vencida e negada por esta pesquisa, rechagando-se que existam
culturas superiores e outras atrasadas, bem como qualquer perspectiva etnocéntrica. Por outro
lado, considera a defesa de Franz Boas, intitulada Teoria do Difusionismo, como norteadora,
por defender os fendmenos antropoldgicos do empréstimo cultural e do relativismo cultural
como centrais para os estudos de aculturagdo (BARROS JUNIOR et al, 2011).

Os conceitos filosoficos, socioldgicos e antropologicos, que estruturam este fio
condutor tedrico, conduzem mais contemporaneamente aos tratados de Darcy Ribeiro,
Florestan Fernandes, Carlos Brand&o, dentre outros.

Por fim, como questdo central desta pesquisa, adentra-se as questfes voltadas e
concernentes as politicas publicas de educagdo, mais especificamente as politicas publicas de

educacdo escolar indigena.

1.5 Estrutura da Dissertacdo

Esta dissertacdo de mestrado esta estruturada em seis capitulos, dos quais este
primeiro capitulo Introducédo esta subdividido em: descri¢do do tema; justificativa; objetivos
(geral e especificos) da pesquisa, defesa do plano interdisciplinar e do fio condutor e ainda a
estrutura da dissertagéo.

O segundo capitulo, Revisdo Bibliografica Sistematica sobre Politicas Publicas de
Educacao Indigena, aprofunda-se com um olhar sisteméatico ao campo das producgdes existentes
e que sdo constituintes da seara em estudo por diferentes pesquisadores, grupos e instituicoes
do Brasil e do exterior.

No terceiro capitulo, intitulado Métodos e Procedimentos da Pesquisa, sdo
apresentados os elementos norteadores do método utilizado, desde o tipo de pesquisa segundo
0s objetivos, passando pela abordagem e a apropriacdo das técnicas escolhidas para a condugéo
dos trabalhos.

O quarto capitulo trata os Fundamentos Antropoldgicos e Socioldgicos, dos quais
serdo trazidas as teorias das searas da sociologia e da antropologia que possam sustentar o
dialogo sobre as diferentes perspectivas dos agrupamentos humanos que, por sua vez, refletem
as politicas publicas de modo geral e as de educacéo escolar indigena em especifico.

No quinto capitulo, intitulado Um resgate histérico da chegada dos portugueses € o
inicio da escolarizacdo indigena no Brasil, tratar-se-do de apresentar, como o proprio titulo ja

instiga, um breve resgate histérico de como ocorrera as primeiras tentativas de aproximacao
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entre 0s povos colonizadores e os amerindios, bem como se deram suas relagdes e intencdes
voltadas as questdes educativas e ou instrucionais.

Ja no sexto capitulo, Historiografia das politicas publicas de educacéo indigena: um
recorte historico a partir da Constituicdo Federal de 1988 até 2020, a partir de uma linha do
tempo das legislac6es indigenas de modo geral e de educacdo indigena em especifico, cada uma
das transformacdes sera apresentada em seu contexto socio-histérico e amparadas pelo resgate
do ordenamento legal de sua época.

Por fim, nas Consideracdes finais, tem-se uma apresentacao de como se estruturam
as atuais politicas de educacdo escolar indigena brasileira, compondo-as com consideragdes
sobre as transformacGes histdricas anteriores que as sustentam na contemporaneidade, bem
como os indicativos de desafios postos a esta seara, nos tempos atuais, além de sugestdes e

indicativos para estudos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA SISTEMATICA (RBS) SOBRE POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO PARA POVOS INDIGENAS NO BRASIL

Pretende-se, aqui, aprofundar, sob um olhar sistematico, sobre as producdes
existentes e que sdo constituintes da seara em estudo por diferentes pesquisadores, grupos e
instituicdes do Brasil e exterior. Sendo assim, nesta se¢do, propor-se-a realizar uma revisdo
bibliografica sistematica procurando identificar as producbes cientificas que trazem um
historico das transformacdes das politicas publicas da educacdo indigena desde os tempos da

colonizag&o até a contemporaneidade.

2.1 Aproximacao ao méetodo

Nos ultimos anos nota-se que a temética da educacdo indigena tem sido mais
explorada, seja em relatorios técnicos produzidos por 6rgaos governamentais de planejamento
e execucdo de politicas educacionais voltadas para essa populacdo, seja em trabalhos
académicos que resultam de pesquisas realizadas em nivel de pés-graduacdo ou em artigos
divulgados em periddicos cientificos.

Segundo D”Angelis (2008), ndo sdo poucas as paginas que se tém escrito a respeito
da educacdo escolar indigena, mas o autor salienta que as publica¢fes acerca da tematica
educacdo indigena precisam ser lidas ou compreendidas no conjunto das demais para se
construir um painel dos caminhos e descaminhos da educacao indigena no Brasil. No sentido
de ter uma visdo mapeada das producles da area, foi realizada uma revisao bibliografica
sistematica procurando identificar as producdes cientificas que trazem um histérico das
transformac6es das politicas publicas da educacéo indigena desde os tempos da colonizacéo até
a contemporaneidade.

A Revisdo Bibliografica & uma técnica usada para buscar evidéncias na literatura
cientifica, conduzida de maneira formal e sistematica, aplicando-se etapas bem definidas, de
acordo com um protocolo previamente elaborado. Como ela possui muitas etapas e atividades,
sua execucdo é trabalhosa e repetitiva. Para tanto, desenvolveu-se uma ferramenta chamada
StArt (State of the Art by Systematic Review) que tem como objetivo auxiliar o pesquisador,
dando suporte a aplicacdo dessa técnica. Para facilitar a conducdo da RBS, optou-se por fazer
uso dessa ferramenta, auxiliando-nos nas etapas iniciais (entrada) e no processamento dos dados
obtidos.

Tais etapas se encontram presentes nesta ferramenta na forma de protocolo, no qual
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sdo devidamente preenchidos todas as informacdes referentes aos objetivos, strings de busca,
critérios de inclusdo e exclusdo e nas etapas de selecdo e extracdo dos dados, garantindo o
registro de todos os dados relacionados as etapas subsequentes a pesquisa.

No contexto final dos artigos selecionados séo apresentados o estado da arte sobre
a importancia das politicas publicas de educacdo para a conquista da autonomia dos povos
indigenas que, segundo Bergamaschi e Souza (2015), a partir de uma perspectiva de que séo
tutelados e especialmente protegidos pelos 6rgéos como o Servico de protecéo ao indio (SPI) e
posteriormente pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Tais publicacbes apresentam
algumas leis sobre as possiveis transformacfes das politicas publicas de educacdo escolar
indigena, desde os tempos coloniais nos quais a educacao para indigenas nao era conduzida
para a emancipacao destes povos, mas apenas como uma trilha de integracdo civilizatoria a
sociedade nacional e as leis dos “ndo indios” (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012).

Pode-se dizer que aquela escola que, historicamente era um espaco de aculturagéo
e assimilacdo, foi sendo gradativamente reivindicada pelas comunidades indigenas como um
espaco de construcdo das relacBes inter societarias baseadas na interculturalidade e na
autonomia politica (WENCZENOVICZ; BAEZ, 2016).

Verifica-se, inicialmente, que essas politicas publicas de educacdo sdo sustentadas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei 9.394, de 20/12/1996, (BRASIL, 1996)
e que, por sua vez, estruturam as normativas para o oferecimento dos cursos de educacgao basica,
inclusive nas escolas indigenas, estando devidamente alinhadas a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) que, segundo Bergamaschi e Souza (2015), trouxeram respaldo legal a
educacao escolar indigena para a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. Neste sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo destaca:

Art. 32 8 3° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1996)

Fica claro, neste sentido, que deve ser assegurado ao indigena uma politica
educacional diferenciada para que seus valores, conhecimento e tradicdo cultural sejam
valorizados no processo educativo.

De acordo com Wenczenovicz e Baez (2016), a educagdo indigena brasileira foi
marcada inicialmente pela oralidade, na qual os ensinamentos eram passados de pai para filho
por meio do uso da arte, ritos religiosos e vivéncias coletivas. Com a vinda dos colonizadores
ao Brasil, essas praticas se enfraqueceram, pois coube aos Jesuitas o papel de professores —

catequistas, visto que o intuito exclusivo da Coroa Portuguesa era de pacifica-los por meio da
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acao das ordens religiosas.

Silva (2019), neste interim, argumenta que a educagdo escolar para 0S povos
indigenas serviu de instrumento para a imposicdo violenta de valores religiosos e societarios,
mas que foi na contemporaneidade pds Constituicdo Federal de 1988 que esta ganhou um novo
sentido, concretizado pelas escolas indigenas, como importante instrumento para a aproximacgao
e a convergéncia entre diferentes saberes e conhecimentos, além de se constituir como seara de
articulacdo e possibilidades com a sociedade “ndo-india”. Para Santos e Pinheiro (2015), a
educacdo escolar indigena € um processo ainda em construcao, portanto se fazem necessario
muitos esforgos advindos dos diversos setores da sociedade para que essa realidade seja
contemplada na prética e ndo apenas no papel.

Diante disso, Wenczenovicz e Baez (2016) trazem, em sua producéo cientifica, um
histérico das mais variadas leis voltadas a educacdo indigena, das quais denota que a
Constituicdo Federal de 1988 foi 0 marco de conquistas das comunidades nativas do Brasil,
enquanto concretizacdo do direito a educacdo. Além disso, os autores salientam que o inicio do
século XXI tem sido marcado no cenario das politicas pablicas pela intensificacdo dos debates
acerca do acesso e permanéncia indigena a uma educacdo de qualidade, garantindo ndo sé a
preservacao de sua cultura como também sua participacdo efetiva e equanime nas tomadas de
decisbes em beneficios aos seus povos.

Para Oliveira e Nascimento (2012), além da Constituicdo Federal de 1988, outro
marco importante para as politicas de educacdo escolar indigena ocorreu com a transferéncia
da responsabilidade da educacdo indigena, até entdo feita pela FUNAI, para o Ministério da
Educacdo (MEC), em 1991, pois, segundo os autores, sua acdo educativa apresentava certa
ambiguidade, ora objetivando a assimilacdo dos indigenas a sociedade, ora reconhecendo a
importancia das linguas nativas no processo de alfabetizacdo desses povos.

Santos e Pinheiro (2015) argumentam que, com o fato do MEC passar a ser
responsavel em coordenar as acdes referentes a educacao escolar indigena, ndo se trouxe uma
determinacéo explicita de quem ficara responsavel pela elaboracdo dos programas de educagéo
indigena e nem clareza sobre garantias aos indigenas quanto a sua participacdo nas concepgoes
da sua educacdo escolar em consonancia com suas proprias necessidade. Neste sentido, 0s
autores trazem a campo que teria sido necessario ao Ministério da Educagéo lancar as Diretrizes
para a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena em 1993 (BRASIL, 1994), na qual s&o
estabelecidos os principios gerais para subsidio a escola indigena especifica e diferenciada.

No que tange a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), tanto Oliveira e

Nascimento (2012), quanto Santos e Pinheiro (2015), reconhecem que esta corrobora para
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futuros avancos com rela¢do a educacgdo escolar indigena, visto que ela agora assegura aos
povos indigenas o uso da lingua materna e dos processos pedagogicos préprios, reafirmando o
dever do Estado na oferta de uma educacéo escolar bilingue, estando assim em consonancia
com o disposto na Convencédo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes,
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989 e promulgada pelo Brasil somente em
2004, mas que garante em seu Artigo 27, 8 3° que:

[...] os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas préprias
instituicGes e meios de educacdo, desde que tais instituicfes satisfacam as normas
minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com esses povos.
Deverdo ser facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.
(CONVENCAO n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, 2011, p. 35).

Bergamaschi e Souza (2015) trazem a luz das discussfes o decreto n° 6.861, de
2009, que criou os Territérios Etnoeducacionais e referendado agora pela Portaria n°
1.062/2013, instituindo o Programa Nacional dos Territorios Etnoeducacionais. Segundo 0s
autores, o decreto e a portaria enquadram em um novo contexto a politica de educacao escolar
indigena, interferindo ndo sé na organizacao territorial, mas na forma de gestdo e conducao das
mesmas, possibilitando a esses povos maior participacdo e autonomia na tomada de decisao de
seus sistemas de ensino.

Diante desse emaranhado juridico envolvendo a seara educacional dos povos
indigenas e fechando as discussGes sobre as mesmas, observou-se que nos ultimos anos
surgiram uma serie de documentos que trazem em seus paragrafos dispositivos relevantes a
respeito do direito a educacdo para os povos indigenas e que, a partir desse levantamento, foi
possivel tracar um primeiro panorama da situacéo da educacéo escolar indigena no Brasil e que
nos auxiliard para uma melhor compreensdo durante a execucdo da dissertacdo ao qual essa
RBS se justifica.

2.2 Desenvolvimento da Reviséo Bibliogréafica Sistematica

a) Fase 1- Entrada

Tomando-se como base o projeto de pesquisa intitulado em Politicas Publicas de
Educacéo para povos indigenas no Brasil: transformacdes conceituais e legais, os trabalhos de
Revisédo Bibliografica Sistematica (RBS) se iniciaram pela definicdo do objetivo geral que sdo
“descrever as transformagdes das politicas publicas educacionais indigenas no Brasil, a partir
de artigos revisados por pares, num periodo delimitado entre os ltimos 10 anos”, partindo-se

do problema em “como se estabelecem as politicas publicas de educagio nas aldeias indigenas
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brasileiras?”

Para tanto, realizou-se o preenchimento do protocolo (Figura 1) no qual delimitou-
se, além do problema, questbes norteadoras para a escolha dos critérios de inclusdo, que se ddo
em: O que é a educacdo indigena enquanto politica publica no Brasil? Quais as origens e 0
processo de transformacdo ao qual a educacdo indigena passou e foi impactada nesses cinco
séculos de formacdo da sociedade brasileira? Quais as caracteristicas legais e especificidades

técnicas da educacdo indigena no Brasil contemporaneo?

Figura 1 — Preenchimento do Protocolo de entrada
Protocol

Objective:* 7]
"DESCREVER AS TRANSFORMACGES DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONALS INDIGENAS NO BRASIL, A PARTIR DE ARTIGOS REVISADOS POR PARES, NUM PERIODO DELIMITADO ENTRE 05 ULTIMOS 10 ANOS

Main question:® | CoMO SE ESTABELECEM AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAOD NAS ALDEIAS INDIGENAS BRASILEIRAS?

[[] Use PICOC Criteria

Add Secondary Question

xe
Sec. question: | QUATS AS ORIGENS E O PROCESSO DE TRANSFORMACAD AD QUAL A EDUCACAD INDIGENA PASSOU E FOI IMPACTADA NESSES CINCO SECLLOS DE FORMAGAQ DA SOCIEDADE BRASILEIRA?

Title: [REVISAG BIBLIGGRAFICA SISTEMATICA (RBS) SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAD PARA POVOS INGIGENAS NO BRASIL

X0
Sec. question: | QUATS AS CARACTERISTICAS LEGAIS E ESPECIFICIDADES TECNICAS DA EDUCACAO INDIGENA NO BRASIL CONTEMPORANED?
.
Keywords and Synonyms* (7]
Keywords: Add Remave
Educag 3o Escolar Indigena Up

Escola Indigena
Politicas Piblic as Br asier as de Educag 3o Indigena Down



Sources Selection Criteria Definition®

Possul artigos da Area de Educag o, Politicas Piblicas de Educagio e Povos Inds b atigos em BbTex

Studies Languages:
Portugués & Ingiés

Sources Search Methods:

Euem;hﬁamhhmammmmhma,amhmmmmonbmamk‘ paraaf Skart, o8 estudos ser3o selecionados, sequndo eritérios de incusSo &
exchiso, incindo apenas o para der & questBo de pesquisa, para tanko, padem ser podem ser coma fontes primrias o3 artiges & as bases de dades.

(-]

- BfE
§
Tl

Study selection criteria (inclusion and exclusion)
Crtern: | Indsn v || Add |
(1) Formag 5o para professores Indgenas
I(J)Edn;hmdtm

-]

m ;

Il:l]mdnlimuhuum;hdithammdam. Up
(1) Polticas Pubkcas Brasber as de Educago Indigena p
L L J

(1) @ indigenia na ensino superior

Data Extraction Form Fields*
() Text
OPfickonelist  Name
) Pick Many List |

O artigo relata algumas ou todas as politicas plblicas de educag 3o indigena que amparam as escolas indigenas no Brasi. =[A]

10 artigo relata as origens histéricas e o processo de transformag 3o da educagio indigena desde a colonizagBo em 1.500,=(8]

O artigo relata quais as caracteristicas legais e especficidades bécnicas da educacBo voltada sos indigenas, inchindo a formagBo de professores indigenas cu os indigenas no ensino superior. =[C]
[NSo aborda nenhum dos critérios.={D]

‘Aborda outros assuntos que ndo envolvem a tematica.=(E]

JHEH a

Resuls summarization:
Ammm*mmm«mmm«mmnmm&a com af de como se hoje as politicas plblcas vokadas as aldelas indigenas

para assim elat jisa de campo com estudo de casos multiplos partindo das aldeias situad Terras Indi Vaniire, iciph damolrh.[m mmnmlude&murat&mmmm
Aval, mlntﬂ:adumeﬂidodeShPm [Este trabatho, serd uma dos metodos que uitiizaremos para a Boda de mestrado em Agroneg dual Paulista - Campus de
Tupd, no qual a autora d s

Prink

Studes Types Defintion: L]
Estudos primérios e secundarios que tratem da historia da educag 3o dos desde a & estudos que tragam as politicas plblicas brasileiras da educag o escolar indigena.
Studies Initial Selection: (7]

O meus estudos serSo selecionados iniciaimenke, aplicando-se os critérios de inclusBo da sequinte forma: se satisfizer o critério de inchusBo de politicas piblicas de educagBo escolar indigena, o indio no ensino superior, formaglo para
professores indigenas, educagBo escolar indigena e ensing da ingua e preservag 3o cultural na escola indigena, ele serd acelto e para ser exchuido sle berd que incluir pelo menos um dos eribérios de excusBo. Os artigos que ndo tiver
certeza se & relevante ou ndo, serd descartado. Para tanko, Faremos essa sela 3o inicial com base na leitura do titulo & do abstract dos estudos.

Studies Qualty Evauation: )

Fonte: Ferramenta Start
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b) Fase 2 — Processamento

Para a coleta e selecdo de artigos de interesse da presente pesquisa, foram definidas

trés bases de dados, sendo respectivamente, a Scielo, Scopus e a Web Of Science. Ja para a

definicdo das strings de busca optou-se pela escolha de artigos publicados nos periodos de 2009

a 2019.

No Quadro 1 sdo apresentados os critérios e as pressuposi¢fes adotadas no processo

de selecdo e busca de artigos de interesse, de acordo com o tema da pesquisa.

Quadro 1 — Critérios e pressuposic¢des utilizados no processo de sele¢do e captura dos artigos de interesse

Basede | gkl 0, SCOPUS e Web of Science
Dados
Para iniciar o processo de busca, foram escolhidas a palavra-chave “politicas publicas de
educagio”, “educagdo indigena” e “Brasil” que representam a principal fonte de informagdes do
assunto pretendido na pesquisa.
Nas bases de dados Scopus e Web Of Science houve a adogdo das palavras no idioma inglés,
. com 0 objetivo de abarcar o maior nimero de documentos possiveis.
1° String N L
de Busca Na reallza(;ao_ de uma busca, avancada (booleana) f(_)ram definidas as palavr_as—chave para
alcancar o maior nimero possivel de documentos relacionados ao tema de pesquisa.
A busca booleana utilizada nesse filtro seguiu a seguinte sequéncia de critérios: (politicas
publicas de educac¢do) AND (educagdo indigena) AND Brasil”
A adogao do critério “Brasil” foi utilizada como forma de restringir geograficamente a coleta
de artigos.
Como na primeira busca ndo obtivemos nenhum resultado nas trés diferentes bases de dados,
optamos por mudar a ordem das palavras por diversas vezes, mesmo assim ndo foram
2° String | encontrados resultado algum.
de Busca | Com a intencéo de simplificar ao m&ximo as palavras-chaves, chegamos no seguinte String:
“Politica de Educagéo Indigena” — Scielo e “Indigenous Education Policy” - Scopus e Web of
Science
Esse filtro foi realizado de maneira igualitaria entre as trés bases de dados no intuito de obter
uma comparagdo exata nos resultados das mesmas.
Filtros Para tanto, foram utilizados os seguintes critérios:
- recorte temporal de coleta (2009 a 2019);
1,2,3e4 . . . S )
- tipo de leitura (apenas de artigos de periddicos);
- pais/territorio(Brasil);
- e, por fim, os idiomas (Portugués e Inglés)
Na base de Dados Scopus foram necessarios além dos filtros 1,2, 3 e 4, fazer uso do filtro de
exclusdo das é&reas de estudo como Medicina, Artes, Psicologia, Meio Ambiente e
Filtro5 | Pharmacologia
E na Web Of Science, incluir a categoria Education Educational Research or law or education
special
Filtro 6 Para a selecdo dos artigos de interesse, nessa primeira etapa de selecéo, foram realizadas leituras
atentas em relagdo ao titulo, ao resumo e as palavras-chave.

Fonte: Adaptado de Bernardo, 2016

No Quadro 2 apresenta-se a sequéncia do processo, a descricdo dos critérios e 0s
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resultados de cada etapa da RBS, na qual, a partir da ado¢do dos quatro critérios de filtragem,

foram obtidos, na primeira etapa, um total de 49 artigos, dos quais 19 estdo vinculados a base

de dados Scopus, 20 da Web Of Science e, por fim, outros 39 da Scielo.

Quadro 2 - Critérios utilizados no processo de selecdo e captura dos artigos de interesse

BASE DE
SCOPUS WEB OF SCIENCE SCIELO
DADOS
STRING de (Indigenous Education (Indigenous Education (Politica de Educacao
BUSCA Policy) Policy) Indigena)

RESULTADO da
BUSCA

1841 documentos

984 documentos

45 documentos

FILTRO 1

ANO DE 2009 a 2019

ANO DE 2009 a 2019

ANO DE 2009 a 219

RESULTADO do
FILTRO 1

1337 documentos

871 documentos

36 documentos

FILTRO 2

SOMENTE ARTIGOS

SOMENTE ARTIGOS

SOMENTE ARTIGOS

RESULTADO do
FILTRO 2

978 artigos

754 artigos

17 artigos

FILTRO 3

TERRITORIO: BRASIL

TERRITORIO: BRASIL

TERRITORIO: BRASIL

RESULTADO do

42 documentos

42 documentos

13 documentos

Psicologia, Meio Ambiente

e Pharmacologia

Educational Research

FILTRO 3

IDIOMAS IDIOMAS IDIOMAS
FILTRO 4 PORTUGUES/INGLES PORTUGUES/INGLES PORTUGUES/INGLES

RESULTADO do 38 39 10
FILTRO 4 documentos documentos documentos
EXCLUSAO DE AREAS
DE ESTUDO: INCLUSAO DA

FILTRO 5 Medicina, Artes, CATEGORIA: Education
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RESULTADO do

19 documentos 20 documentos 10 documentos
FILTRO 5
LEITURA DE TITULO, LEITURA DE TITULO, LEITURA DE TITULO,
FILTRO 6 PALAVRAS-CHAVE E PALAVRAS- CHAVE E PALAVRAS-CHAVE E
RESUMO RESUMO RESUMO
RESULTADO do ) ) ]
2 artigos 8 artigos 3 artigos

FILTRO 6

Fonte: Adaptado de Colucci, Morales e Bernardo, 2019

Ao se iniciar o processo de leituras do titulos, das palavras-chaves e dos resumos,
observamos que dos 140 artigos catalogados, 5 eram duplicados, 122 foram rejeitados e
somente 13 foram aceitos (Gréafico 1), sendo estes, somente 3 da base de dados Scielo, 2 da

Scopus e 8 da base de dados Web Of Science (Grafico 2).

Gréfico 1 — Status dos artigos catalogados no processo de selecdo

Status

122
(87%)
® Accepted @ Rejected @ Duplicated
Fonte: Start

Grafico 2 — Fontes de dados dos artigos catalogados no processo de selecao
Sources

10(20%)

19(39%)

IO Scielo ® Scopus ® Web of chenn:»:‘l

Fonte: Start
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Por fim, nesta fase, chegou-se ao resultado de 13 artigos catalogados para a analise
de seu conteudo. Pode-se dizer que, nesse processo inicial, a rejei¢do foi alta, pois muitos dos
artigos que vieram nas primeiras selecGes de buscas abordam diferentes tematicas, como
politicas publicas de satude, meio ambiente, demarcacao de territorios dos povos indigenas e
ndo condizem com as temaéticas de politicas publicas indigenistas, voltadas para a educagdo
desses povos, que é o foco deste trabalho.

Em posse desses 13 artigos selecionados, deu-se inicio ao processo de leitura desses
textos por completo, a fim de conhecer e compreender o assunto de cada um e assim ainda
constatou-se que 1 era duplicado e outros 6 tiveram que ser descartados, pois, mesmo abordando
a tematica escolar indigena ou a inclusdo indigena na universidade, eles ndo abordavam por
completo as politicas publicas de educagdo, nem tdo pouco o histérico de transformacéao dessas

politicas.

c) Fase 3 - Saida
Considerando os 6 artigos selecionados para analise, sdo apresentadas as saidas, que
correspondem ao conteudo integrante da terceira fase da RBS e que também estdo discutidas

na proxima subsecao.

2.3 Panorama das Publicacdes

Nesta fase foram coletados 1 artigo da Base de Dados Scopus, 1 da Base de dados
Scielo e 4 artigos da Web Of Science. As buscas ocorreram no més de novembro de 2019. Os
Gréficos 3 e 4 apresentam informacdes sobre 0 ano de publicacdo e pais de origem, com relacao

a quantidade de artigos selecionados.

Gréfico 3 - Ano de publicacbes e quantidade de artigos

2012 201S 2016 2019
Fonte: Adaptado de Colucci et. al., 2019




Gréfico 4 - Quantidade de artigos por bases

BASE DE DADOS

67%

¥ Scopus Neb Of Science  m Scielo

Fonte: Elaborado pela autora com base no Start
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Ao analisar os dados dos graficos acima, observou-se que, apesar de pouca

guantidade de arquivos extraidos para a construcdo do estado da arte, a maior parte teve sua

publicacdo no ano de 2015, além disso, constatou-se ao longo de todo o processo que a Base de

Dados Web Of Science é a base que mais disponibiliza documentos na seara da tratativa

indigenista.

No Quadro 3 a seguir apresenta-se as informacdes especificas dos seis artigos

selecionados para a execucdo do estado da arte. Para isso traremos informacdes sobre a autoria,

ano de publicacdo, titulo, fonte em que foi publicado, pais de publicacdo e base de dados de

onde foram coletados; os Graficos 5 e 6 trardo informaces a respeito da prioridade de leitura

dos artigos aceitos, bem como os critérios utilizados para a sele¢cdo dos mesmos.

Quadro 3 - Relacdo dos artigos selecionados

Luiz Antonio de Oliveira

Rita Gomes do Nascimento R

Roteiro para uma histdria da educacdo escolar indigena: notas sobre a relacdo entre

N201 P -
politica indigenista e educacional
ANO . i - . . . L
2012 Guide to a history of indigenous education: notes on the relationship between indigenous
and educational policies
Educacgdo e Sociedade BASE DE DADOS: SCOPUS
Maria Aparecida Bergamaschi PAIS: Brasil
N202 Fernanda Brabo Sousa
ANO Territorios etnoeducacionais: ressituando a educagao escolar indigena no Brasil
2015 Ethnical educational territories: repositioning the indigenous school education in Brazil
Pro-Posicdes BASE DE DADOS: SCIELO
Jonise Nunes Santos ;
PR . . PAIS: Brasil
N203 Maria das Gragas Sa Peixoto Pinheiro rasi
ANO Politicas publicas e educac3o escolar indigena no municipio de Manaus (2005-2011).
2015 Public policies and indigenous education school in Manaus city (2005-2011).
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Praxis Educacional BASE DE DADOS: Web of Science

Alex Guilherme

Edison Huttner PAIS: Brasil

Explorando os novos desafios para a educagdo indigena no Brasil: Algumas licdes das

Ne 04 .
G escolas Ticuna.
201 Exploring the new challenges for indigenous education in Brazil: Somelessons from Ticuna
: schools
International Review of Education BASE DE DADOS: Web of Science
Thais Janaina Wenczenovicz . .
Narciso Leandro Xavier Baez AR
Direitos fundamentais, educacgdo indigena e identidade emancipatoria: reflexdes acerca de
N205 acdes afirmativas no Brasil
ANO Fundamental rights, indigenous education and emancipatory identity: reflections about
2016 affirmative action in Brazil
Revista Brasileira de Direito BASE DE DADOS: Web of Science
José Alessandro Candido da Silva PAIS: Brasil
N206 — = —
ANO Politicas de educagdo escolar indigena no Acre
2019 Indigenous school education policies in Acre
Educar em Revista BASE DE DADOS: Web of Science
LEGENDA A =Autores T=Titulo F=Fonte

Fonte: Adaptado de Colucci et. al., 2019

Gréfico 5 — Prioridade de Leitura dos Aceitos

PRIORIDADE DE
LEITURA

50%

_--'//
ALTO ®EMUITO ALTO

Fonte: Elaborado pela autora com base no Start
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Gréfico 6 — Critérios de Selecdo dos Artigos Aceitos
Extraction - Accepted Papers

wn

Frequency
!\)
won

0,045 J

Criteria

W (1) Formacdo para professores Indigenas M (I) Educagdo Escolar Indigena
(I) Ensino da Lingua e Preservacdo da Cultura na escola indigena.
(I) Politicas PUblicas Brasieiras de Educacdo Indigena M (1) O indigena no ensino superior
(E) Educacdo Escolar Indigena de outros paises
(E) O indigena wrbanizado e seus desafios M (E) Outros assuntos
B (E) Texto ndo disponivel M (E) Nao possue abstract
Fonte: Start

Os resultados apresentados nos Gréficos 5 e 6 demonstram que, dos 6 artigos
selecionados no momento da extragédo, 3 deles se encaixam perfeitamente no objetivo geral da
pesquisa que € “descrever as transformacdes das politicas publicas educacionais indigenas no
Brasil, a partir de artigos revisados por pares, num periodo delimitado entre os Gltimos 10 anos”
e 0s outros 3, apesar de tratarem sobre alguma politica publica, vdo abordar sobre outros
assuntos como formacdo de professores indigenas, cotas de vagas nas universidades publicas
para os indigenas, ou apontam estudos de casos sobre praticas escolares em determinadas
regides/ povos pelo Brasil, porém decidimos por ndo descartar, pois apresentam leis e decretos

que poderiam ser de utilidade futura.
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3 METODOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Neste capitulo tratar-se-d40 de apresentar a metodologia e 0s procedimentos
utilizados para a busca de respostas ao problema da pesquisa, ou seja, como e onde esse trabalho
sera realizado. Para tanto, nessa fase serdo definidos: o tipo da pesquisa, a abordagem, as fontes
de coletas de dados, bem como suas técnicas e 0s instrumentos para coleta de tais dados e a

forma como sera feita a analise dos mesmos.

3.1 Organizacéo e reorganizacdo da pesquisa dada a condi¢cdo pandémica de 2020

Indispensavel, de modo atipico, ao iniciar esta secdo da dissertacdo de mestrado,
apresentar o contexto do tempo no qual os trabalhos de investigagcdo foram propostos e como
foram sendo alterados para além do lugar de fala. Destaca-se aqui 0 momento da pesquisa que
resultou nesta dissertacao de mestrado.

Para além da formacao pessoal/profissional do mestrando e dos investimentos de
tempo e recursos para os estudos preliminares de campo e de diversas viagens para contatos
com as comunidades indigenas, escolas indigenas e liderancas comunitarias das aldeias,
indispensavel destacar (inclusive para quando este trabalho for revisitado a posteriori), que no
ano de 2020 a populacdo mundial de modo geral e as comunidades indigenas brasileiras
sofreram forte impacto pela condicdo pandémica vivida a partir do surgimento da COVID-19,
com forte impacto sobre a pesquisa, com reflexos metodolégicos sobre esta dissertacdo de
mestrado.

Segundo Bai et al. (2020), em Wuhan (China), em novembro de 2019, uma mulher
de 20 anos teria sido a paciente 1 de Covid-19 (SarsCov-19), uma enfermidade causada pelo
chamado Novo Coronavirus. Com rapida proliferacdo dentre os humanos, a doenca ja tinha
acometido mais de 118 mil pessoas, com mais de quatro mil mortes em 11 de marco de 2020,
quando a Organizagdo Mundial da Saude declarou a pandemia (PAHO/WHO, 2020), com mais
de 14 milhGes de casos no mundo e mais de dois milhdes de casos no Brasil ao final do més de
junho de 2020 (JOHNS HOPKINS UNIVERSITY & MEDICINE, 2020).

Assim, imersos neste contexto pandémico, as liderancas indigenas comecaram a
fechar as aldeias nos primeiros meses de 2020 e a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)
comecgou a desaconselhar o ingresso de estudantes e de pesquisadores nas aldeias, inclusive
desautorizando boa parte dos processos formais em andamento, inclusive o relativo a esta

pesquisa. Neste sentido, a pesquisa base desta dissertacdo, antes fortemente atrelada a estratégia
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de estudo de casos multiplos e as entrevistas de campo como instrumentalizadores de
investigacdo empirica, inclusive ja com autorizagdes das aldeias indigenas India Vanuire (Arco
iris/SP), Icat(i (Bratna/SP) e Arariba (Avai/SP), teve de ser alterada para metodologias que
pudessem trazer respostas ao problema circunscrito a partir do aprofundamento ao plano

tedrico.

3.2 Delineamento da pesquisa

A partir do campo das justificativas, dentro da se¢do introducdo desta dissertacao
de mestrado, tem-se uma aproximacdo importante da perspectiva do Programa de Pos-
graduacdo em Agronegocio e Desenvolvimento (PGAD), da Faculdade de Ciéncias e
Engenharia (FCE), da UNESP e da mestranda que conduziu a pesquisa, no sentido de trazer a
sua legitimidade e base de trabalhos.

A questdo indigena como um todo constitui-se como um grande desafio de pesquisa
para a academia brasileira, sendo por sua amplitude e complexidade remetida ao plano de
trabalhos interdisciplinares. Assumiu-se para 0 processo de pesquisa, e para esta comunicagao
final, em moldes de dissertacdo de mestrado, que as culturas possuem historia e pela interacéo,
especialmente neste caso (comunidades indigenas e sociedade nacional) pela friccdo
interétnica, passam por transformacfes que ndo necessariamente sdo exitosas.

As politicas publicas, de modo geral, decorrem da necessidade do Estado, a partir
de perspectivas e ordenamentos legitimos da sociedade, estabelecer prioridades de
investimentos e ainda orientacdes para balizamentos legais e para seus programas e projetos de
atendimento as mais diversas demandas de seu povo.

Tomando-se, entdo, que o processo antropoldgico de friccdo interétnica entre
comunidades indigenas e a sociedade nacional impacta desde a chegada dos primeiros
colonizadores europeus o atendimento das demandas da sociedade de maneira geral e dos
indigenas em especifico, concebeu-se como recorte de pesquisa as politicas publicas de
educacdo indigena brasileira, dentro do recorte temporal da Constituicdo Federal de 1988 até
2020.

3.3 Metodologia da Pesquisa Historiografica Descritiva

Definido o fio condutor tedrico, estabeleceu-se, entéo, que a pesquisa desenvolvida

nesta dissertacdo se constitui dentro da tipologia descritiva segundo o0s objetivos, por ser aquela
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que pode apresentar a historiografia de um fenémeno sem omitir os detalhes de seu curso,
(quadro 4) revelando-se como a melhor opgéao para apresentar a evolugdo das politicas publicas
de educacdo indigena (CONDURU; PEREIRA, 2010).

Quadro 4 - Estrutura metodoldgica da pesquisa

. TECNICAS DE
OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOLOGIA FONTE DE DADOS COLETAS DE DADOS
Base de Dados Cientificos:
A. Circunscrever estudo tedrico detalhado S
sobre politica pdblica de educacéo ot | @ OCIELD;
indigena  no  Brasil, trazendo Abordagerm Qualeiva + SCOPUS;
aprofundamento acerca das definigBes e » Web of Science;
aplicacies das terminologias centrais & o Portal de Periddicos Capes
amplitude do tema em estudo. o Pesquisa Bibliografica:
DESCREVER AS artigos; livros;
TRANSFORMACOES DAS | B. Apresentar  historicamente s Dados Secundérios:
POLI'TIC/}S PUB[_ICAS DE | transformagdes das legislagdes e politicas o Pesquisa Documental:  leis;
EDUCACAQ INDIGENA NO | piblicas de educagdo indigena no Brasil. « Ministério da educagdo, | decretos; pareceres;
BRASIL _ _ , (LDB, RCNEI, CNBB,
C. Caracterizar a politica publica de ] y Constituicio Federal);
educacio  indigena  no  Brasil | Tipo Descritiva; o Instituto  Brasileiro de
contemporaneo, indicando ~ suas Geografia e Estatistica
potencialidades e pontos que ainda (IBGE)
merecem maior atencdo. « Fundagio Nacional do
indio (FUNAI)

Fonte: Adaptado de Bernardo, 2016

Segundo Conduru e Pereira (2010) e Santos (2002), a pesquisa do tipo descritiva
refere-se aquela em que o investigador busca, para além de uma definicdo do fenbmeno (que
estaria no plano da pesquisa do tipo exploratdria), responder as indagagdes do “como” tal
fendmeno se estabeleceu na contemporaneidade, a partir de quais etapas e processos socio-
historicos chegou-se ao recorte em andlise final. Assim, os autores destacam que a pesquisa
descritiva efetivamente se lanca a descrever um fato ou fenbmeno de interesse, tendo como
caracteristica o estabelecimento de “conexdes entre base teorico-conceitual existente ou outros
trabalhos realizados sobre o assunto e o fato correlato” (CONDURU; PEREIRA, 2010, p.40).

A natureza do problema de pesquisa circunscrito e a sua delimitacdo de campo
trazem as possibilidades reais de que as abordagens pudessem se estabelecer pelos planos
qualitativos ou quantitativos, a depender da estruturacdo do problema e da sua articulagcdo com
0s objetivos da pesquisa planejada.

Quando se observa que os numeros graficos e percentis sdo insuficientes para a
resolucdo do problema e para a consecugdo dos objetivos estabelecidos, segundo Minayo
(2001) deve-se optar pela abordagem qualitativa (ou dependendo do caso por uma mesclagem

entre a qualitativa e a quantitativa). Segundo Minayo (2001, p.21), a abordagem qualitativa €
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apropriada a pesquisa que:

(...) responde a questfes muito particulares, se preocupando, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, trabalhando com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relac6es, dos processos e dos fendmenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

Lazarsfeld (1901-1976), um dos primeiros investigadores a defender casos de
pesquisa cujos principios positivistas e cartesianos eram insuficientes aos trabalhos, indicou
como situacdes na qual a abordagem qualitativa deve ser preferencial: (a) a construcdo
qualitativa substitui de modo exitoso as informacgdes quantitativas e estatisticas referentes a
tempos passados; (b) nos casos em se necessitam buscar dados e informac@es psicoldgicas e/ou
subjetivas as relagdes sociais humanas; (c) para 0s casos dos quais S0 necessarios a imersao a
complexidade de elementos que se relacionam ao objeto de estudos (MARTINS; THEOPHILO,
2009).

Segundo Martins e Thedphilo (2009), ainda sobre a opcdo pela abordagem
qualitativa, € importante destacar que as pesquisas desta natureza se caracterizam por:

a) Estabelecer-se como pesquisa naturalistica, no sentido em que para a sua
realizacdo o pesquisador precisa imergir as teorias ou a0 campo empirico de modo direto,
profundo e prolongado, sendo estes aspectos bem proprio do campo das ciéncias humanas,
sociais e sociais aplicadas;

b) Os dados coletados sdo essencialmente descritivos, nos quais um pequeno
detalhe pode ser de grande relevancia para a construcdo de respostas ao problema posto, como
por exemplo: descricdo de pessoas, acontecimentos, transformagdes, etc.;

C) existe uma preocupagao maior com 0 processo e ndo somente com os resultados:
o0 entendimento de uma determinado fendmeno, seja de cunhagem exploratéria, descritiva ou
explicativa, depende de considerar e compreender a interacdo deste com diversos outros
elementos e fatores que impactam de modo direto ou indireto o objeto de estudo;

d) pesquisa de base indutiva: na maioria dos casos, em pesquisas qualitativas ndo
se pretende comprovar evidéncias preliminarmente postas, mas tudo ¢é analisado a medida em
que as informagdes séo coletadas e processadas;

e) preocupacdo com o significado: numa pesquisa de abordagem qualitativa, o
pesquisador busca compreender e considerar as perspectivas dos participantes envolvidos ao
caso em estudo, aumentando, assim, o espectro de analise e de estudos desenvolvidos.

A partir de uma pesquisa do tipo descritiva, e aportando-se a abordagem qualitativa,
é importante destacar que os trabalhos partiram de uma perspectiva socio-histérica de base
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historiogréfica, visando o resgate das transformacdes das politicas publicas em andlise, a partir
de uma linha histérica com destaque para os demarcadores legais da educacao escolar indigena
no Brasil.

A perspectiva socio-histérica traz o materialismo histérico e dialético como
estrutura fundante, especialmente por perceber as categorias de classes sociais e da dialética
como basilares para a compreensdo da sociabilidade central do fendmeno estudado. A
perspectiva socio-histdrica toma o sujeito inserido no fendmeno estudado como articulador de
conflitos entre o seu interior, 0 seu exterior e entre os diversos mundos aos quais esta envolvido.
Assim, os sujeitos sdo histdricos, concretos, reais, vivem em um determinado tempo e inseridos
dentro de uma determinada cultura (FREITAS, 2002).

Deslandes e Minayo (2007) destacam que a perspectiva socio-historica € necessaria
para desvelar processos de producdo do momento contemporaneo de modo estruturado e,
considerando as transformacoes e subjacentes a estas, os conflitos que se pdem constituintes
dos fendmenos sociais estudados.

Assumiu-se, para este trabalho entdo, como sua estratégia de acdo, a pesquisa
historiografica descritiva a partir da juncdo terminoldgica do tipo de pesquisa descritiva (ja
apresentada) e da necessaria convergéncia com o campo da historiografia, essencial para se
estudar as transformacdes de politicas publicas ao longo da temporalidade recortada.

Martins e Thedphilo (2009, p.82) destacam que a estratégia de pesquisa
historiografica ¢ aquela que defende que a “historia diz respeito a toda atividade humana,
propGe uma historia total, baseada em uma realidade social ou culturalmente constituida.

Destacam que o0s pesquisadores que se utilizam desta estratégia:

[...] se orientam pela nova histéria, ao fazerem outros tipos de perguntas sobre o
passado, e ao escolherem novos objetos de estudo, tém que recorrer a outras fontes e
evidéncias de estudo para suplementar os documentos oficiais. Entre essas novas
fontes podem-se citar: analises de séries temporais; evidéncias das imagens ou

iconografias; releitura dos registros oficiais (documentos), procurando neles a “voz”
das pessoas e a historia oral, dentre outras (MARTINS; THEOPHILO, 2009, p. 82).

Para a busca de informagdes tedricas postas pela sociedade, a pesquisa bibliografica
se torna central, pois segundo Pizzani et al. (2012) entende-se por pesquisa bibliografica a
revisao da literatura sobre as principais teorias que norteiam o trabalho cientifico. Essa revisao
é o que chamamos de levantamento bibliografico ou revisdo bibliografica, a qual pode ser
realizada em livros, periodicos e artigos cientificos que constituem o estado da arte teorico-
cientifico sobre o tema e 0s assuntos correlatos tratados.

Como técnica especifica de exploracdo bibliografica utilizou-se a Revisdo



42

Bibliogréfica Sistemética que, segundo Conforto, Amaral e Silva (2011, p.3), é uma técnica que

pode ser compreendida como:

(...) processo de coletar, conhecer, compreender, analisar, sintetizar e avaliar um
conjunto de artigos cientificos com o propoésito de criar um embasamento tedrico-
cientifico (estado da arte) sobre um determinado tépico ou assunto pesquisado.

Paralelamente a exploracéo bibliogréfica constante durante todo o trabalho, optou-
se pela técnica da pesquisa exploratéria documental que, segundo Sa-Silva, Almeida e

Guindane (2009, p.6):

(...) € muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento diferenciador esta na
natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as contribuicdes de
diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes secundérias, enquanto a
pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias.

Estas duas técnicas serdo utilizadas durante toda a condugdo da pesquisa, pois

considera-se sempre a seara sociolégica como um plano em processo de dindmica construcao.
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4 FUNDAMENTOS ANTROPOLOGICOS E SOCIOLOGICOS

Dentro os estudos tedricos, ao adentrar a seara de politicas publicas de educacéo
indigena, pode-se dizer que adentra-se uma area de estudos onde convergem dois temas bastante
delicados e complexos: politicas publicas de educacgéo e questdes indigenas. Isso no sentido de
que sdo dois grandes temas dos quais existem ainda muitas distorcdes de pensamentos ou até
preconceitos estabelecidos, portanto, além de muito cuidado ao levantar certos
questionamentos, é certa a necessidade de conhecé-los muito bem com o intuito de néo
desrespeitar nenhuma cultura ou tradicdo de base ancestral tdo valiosa em nossa historia.

Neste sentido, cabe a universidade puablica, bem como aos seus respectivos
pesquisadores, contribuir para o saneamento de desinformacdes a fim de corroborar pela
efetivacdo dessas mesmas e de tantas outras politicas publicas em favor de comunidades
minoritarias, como 0s povos originarios.

Para tanto, ndo existem condicdes para o inicio de estudos acerca de tdo amplas e
complexas tematicas sociais sem antes compreender como se deu a formacéo da sociedade, da
divisdo de classes e principalmente a distingdo tedrico-conceitual existente entre uma
comunidade e uma sociedade.

Nas seguintes subsec6es deste capitulo sdo apresentados os subsidios tedricos para
a conceituacdo das sociedades nas suas diversas eras, iniciando-se a partir da filosofia de Jean
Jacques Rousseau (1712-1778), passando pelo sistema analitico funcional-positivista de Emile
Durkheim (1858-1917), pelo conceito de capital e de classes sociais em Karl Marx (1818-1883)
e pelas teorias de dominacéo e de acdo social humana em Max Weber (1864-1920). Além disso,
far-se-40 uma revisitacdo a teoria socioldgica de Ferdinand Tonnies (1855-1936), partindo-se
da sua concepcao de vontades humanas até as sociabilidades comunitarias que ddo origem as
comunidades e as sociabilidades societarias base da sociedade, possibilitando-se a compreensédo

do olhar diverso entre os interesses das comunidades indigenas e aqueles da sociedade nacional.

4.1 O capital, as classes sociais e a subjetividade humana

Por muito tempo, em seu estado primitivo, o ser humano viveu sozinho e
independente, sendo que sua felicidade e bem estar dependiam simples e puramente da
satisfacdo de seus instintos naturais, como sanar sua fome, sede, preservacao e etc. Este homem
vivia uma vida rude, porém o meio em que vivia o tornou forte, agil e dono de suas proprias

vontades e necessidades. Para o filésofo Jean Jacques Rousseau (1712-1778) esse homem vivia
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uma vida “semi-selvagem”, se distinguindo somente pelo maior grau de inteligéncia e
consciéncia que os animais irracionais e seus bandos. Neste sentido, Rousseau afirma que, por
meio da natureza, 0 homem primitivo ndo se organizaria numa vida em sociedade
(ROUSSEAU, 1987).

Jean Jacques Rousseau foi filosofo com estudos voltados as relagBes sociais
humanas, geracgao de elos pactuais ou contratuais e as desigualdades sociais. Rousseau defende
gue o homem, em seu estado original e primitivo, ndo podia ser classificado como bom ou mau,
mas, que diante de seus instintos de sobrevivéncia, poderiam, sim, agir em legitima defesa ou
em resposta aos impulsos. Com a sofisticagdo das relacdes sociais e estruturagdo das
sociedades, 0 homem passara a viver em dependéncia de outros de forma subordinada, na qual
apenas sanar seus instintos naturais ja ndo mais o satisfaziam (ROUSSEAU, 1987).

Para o filésofo, a perda dessa liberdade trouxe grandes prejuizos ao homem
primitivo, como por exemplo, a violéncia, a desarmonia e, principalmente, uma crescente
desigualdade social. No entanto, os estudos de Rousseau ndo vém no sentido de apresentar essa
evolucdo de desigualdade, mas sim compreender quais os fundamentos que ocasionaram essas
desigualdades e como poderemos soluciona-las (ROUSSEAU, 1987).

Um argumento central do fildsofo é o de que a propriedade privada foi o inicio da
desigualdade social, visto que, a partir do momento que 0 homem nédo possui mais sua liberdade,
nem terras e nem alimento para sanar suas necessidades, surgem as crescentes desigualdades.
Assim, circunscreve gue a propriedade privada afastara o ser humano de um estado social no
qual era mais facil se atingir estados de felicidade. Acrescenta a este um outro fator muito
importante nessa questdo que foi a maior estruturacdo da divisdo do trabalho que, por
intermédio da propriedade privada, sofisticando-se numa tentativa de organizacao, ocasionou
grandes rivalidades e conflitos entre os seres humanos (ROUSSEAU, 1987).

A Unica maneira de pensar uma sociedade ideal, segundo Rousseau (1987), seria
por meio de um Contrato Social, contrato esse que assegura a cada cidad@o a protecdo da
comunidade e lhe permita vantagens da liberdade e da igualdade no qual, dentro de uma relagéo
igualitaria entre as pessoas, todos pudessem participar juntamente na tomada de decisGes, ao
invés de concentrar esse poder somente nas maos de determinadas classes (ROUSSEAU,
1987).

No seculo XIX e também XX, os estudos da sociedade foram sendo alargados e
aprofundados pelos trabalhos e teorias do francés Emile Durkheim (1858-1917), ao qual se
atribui o titulo de pai da Sociologia por ter sido o primeiro professor de sociologia, isso na

Franca e, sendo o sucessor do filésofo Augusto Comte (1798-1857), herdando as raizes do seu
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pensamento positivista (ARON, 1999).

Assim, Aron (1999) entende que Emile Durkheim parte de uma perspectiva
funcionalista positivista na qual considera que cada instituicao (familia, Estado, policia, Igreja,
empresa, escola, dentre outras) desempenham uma funcdes sociais decisivas para a organizagdo
e orientagéo da sociedade. Sua grande preocupacéo era explicar os elementos capazes de manter
coesa a nova sociedade que ia se configurando ap6s a revolugdo industrial e a revolugéo
francesa. Neste sentido, para Durkheim, o fato social é objeto central de sua investigacao,
esculpindo-se um método de investigacdo da sociedade.

Sabe-se que nesta época a Igreja exercia grande influéncia sobre a sociedade,
surgindo, sob seu consentimento, na segunda metade do Século XIX e inicio do XX, 0s
albergues, os sopdes de assisténcia alimentar aos marginalizados, bem como as classes
operarias. A estes movimentos de classes e ordens sociais a Sociologia denominou de
movimento operario.

Durkheim foi reconhecido como o criador da escola francesa de sociologia a qual
estrutura um método de analise da relacdo da sociedade, mas ndo de forma critica, apenas
trazendo uma narrativa da historia sem dialogar com outros pensadores. Seus estudos estavam
direcionados para o entendimento do que ele chamou de fatos sociais, ou seja, as leis gerais que
comandam as sociedades e auxiliam aos estudos na Sociologia, 0 préprio método de analise
social.

Para Araujo, Bridi e Motim (2013), uma caracteristica dos fatos sociais, que é muito
marcante para Durkheim, é a coercividade ou coercdo social, das quais, por meio das normas e
das leis, os fatos podem exercer total pressdo e influéncia sobre o individuo, seja em suas
decisdes seja em suas relacBes sociais. Assim, também a vontade do coletivo estabelece-se
sobre suas relacbes econdmicas, emergéncia e ascensdo dos individuos na sociedade, sobre a
religido e sobre as divisbes sociais do trabalho, independentemente de suas escolhas ou
opinides.

Ainda segundo Araujo, Bridi e Motim (2013), nos estudos durkheimianos, o fato
social como método de estudo social é visto como uma ordem para o0 progresso, pois, de acordo
com suas perspectivas, os fatos sociais se distinguem dos fatos organicos por se imporem ao
individuo como uma poderosa for¢a coercitiva, como, por exemplo, pertencer a uma nagao, nao
ter uma escolha de idioma, uma familia, 0 que se deseja; por meio de san¢des legais com
punicdes comportamentais aos que infringirem a lei; bem como por meio das sangdes
espontaneas, ou seja, ndo estdo expressas pelas leis mas que nds fazemos pelo bem do coletivo,

de outra forma, surgem livremente nas pessoas de acordo com aquilo que entendem como regra.
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Sendo assim, para eles, Durkheim compreendeu que se o individuo em sociedade quebra as
regras, a sociedade cria as leis de forma generalizada e que se aplicam a todos.

Outra forma de coercdo social que Araugjo; Bridi; Motim (2013) citam em
Durkheim, esta diretamente ligada ao que ele denomina de solidariedade, da qual faz uma
andlise da sociedade por meio das fun¢des de suas instituicdes.

Ja para Aron (1999), o Soci6logo Emile Durkheim teorizou a existéncia de formas
diferentes de solidariedade em cada sociedade, dependendo da sua sofistica¢do quanto a divisdo
do trabalho, pois segundo ele, as duas principais formas de sociabilidade seriam a Solidariedade
Mecanica, mais comum nas sociedades menos complexas, mais rurais e mesmo tribais, como
nas comunidades onde o capital ndo exerce influéncia, sendo que nestas o que uniria as pessoas
seria a aceitacdo de suas crencas, tradicdes e costumes e ndo a dependéncia de trabalho de um
para o outro.

Por outro lado, uma outra forma de socibilidade seria a Solidariedade Orgénica, que
funcionaria em sistemas mais complexos onde as partes (pessoas e instituicbes) seriam
interdependentes, assim necessitando de varios organismos para funcionar. E o tipo de
solidariedade que sofre total influéncia do capitalismo, portanto € mais comum numa sociedade.
Devido a sua diversidade entre os individuos, ndo tém em comum 0s costumes, crengas e
tradicOes; ha interdependéncia das funcbes sociais (um depende do outro) em virtude da forte
divisdo do trabalho social existente na sociedade como, por exemplo, a familia que depende do
professor para educar seus filhos e os doentes que dependem dos médicos para cuidar da satde
(ARON, 1999).

No plano histérico, a humanidade sofreu muitas transformacbes e revolucdes
marcaram a sociedade, pois, desde as primeiras comunidades até o mundo contemporaneo, a
organizacdo do espaco e as relacbes das classes sdo afetadas pelas relacbes de poder. Neste
sentido, dentro da Escola de Sociologia Alema, Aron (1999) entende que foram os filésofos
Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) que conceberam algumas importantes
categorias de intrumentalizacdo da analise social, a partir do conceito de capital. Neste contexto,
0s constantes conflitos entre burguesia e o proletariado seriam o plano fundamental para o
desenvolvimento histérico de uma nova sociedade que se formava. E ainda enfatiza que, em
Marx, o Estado € também considerado como instrumento de dominacéo de classes subalternas,
assim um regime politico seria definido pela classe que exerce o poder. (ARON,1999).

Araujo, Bridi e Motim (2013) argumentam que 0 marxismo é uma importante
corrente filosofica que, pertencente a Escola de Sociologia Alemd, sustenta categorias de

analise estruturantes do Materialismo Histérico Dialético, ou seja, um metodo de analise social
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e historica baseado na definicao de capital e nas lutas de classes.

De acordo com Aron (1999), para Karl Marx, a principio, 0 homem via no trabalho
uma realizacdo pessoal, na qual, ele fazia como uma forma de realizacéo pessoal, pois tudo o
que ele precisava ele mesmo produzia em beneficio préprio, nesse sentido bem alinhado ao
pensamento de Jean Jacques Rousseau. Com a sofisticagédo das relacfes sociais e 0 surgimento
da industria, esse mesmo homem acabou compondo o proletariado, ou seja, passou a trabalhar
ndo mais para si, mas para a classe burguesa em favor do capital que, muitas vezes, ele mesmo
ndo tinha acesso ou até mesmo nem necessitava. Nesta condi¢éo, enquanto categoria marxista,
tem-se a alienag&o, pois o trabalho passa a ser um meio de lucratividade para as classes mais
abastadas, deixando de ser a expressdo do proprio homem, gerando certa artificialidade, tdo
criticada pelo filésofo.

Partindo-se deste ponto, Raymond Aron (1999) diz que Marx e Engels passam a
questionar a notavel exploracdo e desigualdade da classe burguesa, que até entdo era detentora
dos meios de producéo, sobre a classe do proletariado que, segundo os filésofos, era vista como
uma classe explorada. Em resposta a essas constatacdes, sugeriu-se que a classe operaria deveria
tomar consciéncia de sua situacao e reagir contra a classe burguesa por meio de uma revolucéo
que ele denominou de “Revolugdo do Proletariado”, com o intuito de desmantelar o Estado e
acabar com a propriedade, a fim de mitigar tais diferencas entre as classes sociais.

Dentre 0s principais nomes que balizam o pensamento sociol6gico e que nos servem
como instrumentais para o entendimento da sociedade contemporanea, onde estao estabelecidos
os conflitos estudados nesta dissertacdo, Araujo, Bridi e Motim (2013) mencionam que Max
Weber (1864-1920) talvez seja aquele que mais contribuicdes trouxe para essa area de
conhecimento e das organizagdes, pois, sobre a influéncia de Karl Marx e Emile Durkheim, se
aprofundou ainda mais em estudos que pudessem compreender as mudancas sociais advindas
da Revolucdo Industrial, tendo especial cuidado com a subjetividade humana. Mediante estudos
teoricos e empiricos, ele desenvolveu conceitos-chave para a analise social que serviram como
base para suas teorias, denominada Sociologia Compreensiva.

A expansdo maritima que ocorria naquela época colocou ingleses, franceses,
portugueses e espanhois (dentre outros) em contato com outras culturas e outras sociedades,
levando seus pensadores a olharem a interpretacdo acerca da diversidade global e das novas
interacdes sociais além mares que lhes eram possibilitadas. No entanto, como a Alemanha tinha
acesso restrito aos mares e ainda possuia problemas internos que causaram atrasos no processo
de revolucdo industrial, alguns de seus estudos foram focados as relagdes sociais interiores e

em profundidade. Neste sentido, Raymond Aron (1999) justifica que Max Weber, que também



48

possuia limitacbes de saude, aprofundou seus estudos sobre as relagcdes entre o subjetivo
humano e as relagBes sociais externas ao proprio ser e ndo externas a nagao.

Tanto para Aron (1999) quanto para Araujo, Bridi e Motim (2013), o conceito de
acao social humana, que coloca 0 homem como agente de transformacdo social, é considerado
um dos pontos-chave da teoria weberiana, sendo um dos seus primeiros elementos teoricos.
Neste campo, o0 socidlogo estabelece que, embora existam forcas que de modo hegeménico
influenciam e mesmo tendenciam as decisdes, 0s habitos e a relacdo social humana séo livres
para a operacionalizacdo de sua acdo, tornando-se agente de transformacéo social, trazendo luz
a novas maneiras de analisar a sociedade de modo geral e as sociabilidades em especifico.

Para tanto, Aron (1999) descreve que Max Weber elaborou uma maneira de facilitar
a compreensdo dessas ac¢des sociais, classificando-as em a¢fes sociais intuitivas ou emocionais,
pois estdo ligadas ao plano afetivo e ainda as raizes tradicionais. Neste conjunto o agente social
tem menor poder de controle (embora seja responsavel por seus atos) — portanto, sdo as relacdes
tratadas sobre impulsos e sentimentos; e as acgdes sociais racionais, aquelas que sé&o
estabelecidas a partir de uma cadeia moral vigente e necessitando de rela¢fes construtivas.

Na perspectiva socioldgica weberiana, Aron (1999) arrazoa que ela se sustenta
também pela racionalidade e impessoalidade nas organizagdes e sociedade, o que fundamenta
a sua Teoria da Racionalidade, das quais teremos as definigdes socioldgicas de burocracia e
meritocracia. Por fim, mas muito importante a estrutura tedrica desta dissertacdo, em Aron
(1999), Weber esculpiu a Teoria da Dominacdo, na qual descreve 0s processos de
subalternizacdo gerados por diferentes tipos de dominacdo humana.

A Teoria da Domina¢do Humana, em Max Weber, que Aron (1999) menciona,
surge a partir de seus estudos sobre a autoridade estabelecida entre partes diferentes nas relagdes
sociais humanas, determinando relacGes de maior ou menor tensdo onde uma das partes detém
maior poder de influéncia ou mesmo de coercdo sobre a outra. Neste destacam-se como
principais tipos de dominagdo: dominagao carismatica, a dominacdo tradicional e a dominagao
legal.

Para Aron (1999), no socidlogo, o poder € capacidade de influenciar ou de impor a
propria vontade dentro de uma relagéo social, sendo assim, a todo momento fazemos uso dele
em nossas relagdes sociais dentro da nossa sociedade. Ja a legitimacédo, de acordo com Aron
(1999), é vista por Weber como uma forma de aceitagdo ou consenso, e que em muitos casos
funciona para além da forga fisica. Por sua vez, essa legitimidade pode estar pautada em alguns
tipos de dominacdo, ou seja, de justificacdo para tal legitimidade acontecer.

Sendo assim, Raymond Aron (1999) apresenta que Max Weber contribui
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estruturando teorias sobre diferentes estruturas de dominagédo na sociedade, como a dominagéo
tradicional na qual o poder de dominacgdo decorre das tradiges, como a gerontocracia (gestéo
ou administracdo exercida por ancidos) e o patriarcalismo, sendo uma forma de dominagéo
muito comum dentre as comunidades tradicionais e 0s povos originarios. J& a dominacdo
carismatica, que Aron (1999) menciona, também € vista por Weber como subjetiva, pois é uma
legitimidade pautada em caracteristicas pessoais, pois decorre da personalidade de um lider e
de sua capacidade de dominar pessoas, seja pelo uso de suas qualidades pessoais, por suas ideias
ou por mecanismos como apresentacdes publicas. E por fim, a dominacdo legal que tem a sua
legitimidade na forca das leis, ou seja, decorre de um poder que emana das leis e regras sociais,
estando presentes nas organizacgdes e nas sociedades; € o poder que goza uma pessoa de acordo
com a autoridade garantida por seu cargo em uma hierarquia; € um tipo de dominacéo na qual
as regras sao reunidas em torno do aparato burocratico do estado, tornando a vida regida por

essas regras impessoais.

4.2 Sociabilidade em Ferdinand Tonnies

A sociologia, enquanto estudo das relagdes sociais e nestas inclusas as organizagoes
o funcionamento das sociedades humanas e das leis fundamentais que regem as relacdes sociais,
dentre suas finalidades, traz o entendimento das formacdes sociais, as comunidades e 0s
agrupamentos humanos para que outras ciéncias e técnicas possam apresentar propostas de
intervencdo social que resultem na resolucéo de problemas.

Nesse sentido, sobre povos originarios e comunidades tradicionais, pode-se dizer
que sdo, conforme Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. (BRASIL, 2007)

Tendo em vista esse conceito legal, e de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do senso realizado em 2010, sabe-se que 896 mil habitantes
do Brasil sdo denominados indigenas, totalizando 305 diferentes etnias distribuidas entre as
cinco regides do pais, vivendo hoje tanto em areas rurais quanto urbanas, das quais destacam-
Se como 0s principais troncos étnicos e suas ramificagdes os: Macro-Jé (Boréro / Guato / Jé /
Karaja / Krenak / Maxakali / Ofayé / Rikbaktsa / Yaté) e os Tupi (Arikém / Aweti / Jurdna /
Mawé / Mondé / Mundurukut / Purobora / Ramarama / Tupari / Tupi- Guarani). Em se tratando
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da lingua falada, o Censo 2010 identificou 274 linguas indigenas no Brasil (IBGE, 2013).

Figura 2 — Populagao indigena, por situagdo do domicilio, segundo a localizagdo do domicilio no Brasil

Populacao indigena por situacao
Localizacio do domicilio do domicilio
Total Urbana Rural
Total 896 917 324 834 572 083
Terras Indigenas 517 383 25963 491 420
Fora de Terras Indigenas 379 534 298 871 80 663

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010, 2013

Sendo assim, o Brasil, constitui-se numa nagdo extremamente multicultural e
diversa, sendo composta por uma grande quantidade de etnias originarias (amerindios),
africanos de diversas etnias matriciais, europeus de diversas nacionalidades, além de povos
arabes e orientais, compondo-se em uma sociedade nacional (RIBEIRO, 2005).

Para melhor compreensdo da aproximacdo entre a geografia humana, o campo
antropoldgico e a especificidade indigena no Brasil, faz-se necessaria a compreensao tedrica
dos conceitos teoricos de comunidades e de sociedade. Neste sentido, Cassio Brancaleone
(2008) traz a luz das discussdes as diferencas entre tais conceitos, na visdo do sociélogo aleméo
Ferdinand Tonnies (1855-1936).

Ferdinand Tonnies nasceu nas llhas Frisias do Norte (hoje Nordfrisland) —
Alemanha, estudou nas universidades de Estrasburgo, Bonn e Lipzig, terminou seu doutorado
em 1877 em Tubingen e ainda fez pds-doutorado em Berlim e em Londres. Foi docente da
Universidade Kiel, mas, por denunciar praticas nazistas, foi perseguido e destituido em 1931.
Tonnies veio a falecer trés apos, aos 80 anos (GLOBO, 2015).

Brancaleone (2008) apresenta que ToOnnies, especialmente em seus dois pos-
doutorados, estrutura a Teoria da Sociabilidade, sendo esta a mais importante e robusta
fundamentacdo teorica acerca das comunidades e das sociedades, circunscrevendo 0s seus
elementos, sua caracterizacdo e ainda alguns de seus movimentos e interagdes, como o
movimento expansivo da sociedade (gesellschaft) sobre espacialidades territoriais ou
comunidades (gemeinschaft). Ja para Bellebaum (1995), em Ferdinand Ténnies todas as
relagBes sociais, ou sociabilidades, partem das vontades humanas, sendo este aspecto o inicio

de sua importante teoria.
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Segundo Tonnies (1957), € a partir das vontades que ocorrem as relacfes sociais
humanas, sendo que estas vontades seriam provocadas a partir de dois campos, um mais
emotivo e afetivo, chamado de vontades naturais, e ou outro mais racional, chamado de
vontades arbitrarias. Para Tonnies (1957), as vontades naturais advém das vontades organicas,
ou seja, podem ser de carater afetivo, espirituais, dirigidas por instintos como comer, dormir,
reproduzir e dominar um territorio dentre outras. Neste sentido, elas marcariam 0s seres
humanos a partir da sua condicdo de vida, irracional e totalmente instintiva.

Ja as vontades arbitrarias ou artificiais seriam aquelas motivadas pela racionalidade
humana, que se organiza pelos padrfes e valores dados pela sociedade, sendo além de mais
racional, também planejado, proposital e arbitrario as condi¢es de ordem natural. Esse tipo de
vontade, para o autor, vai além das vontades naturais, sendo mediadas por regras da sociedade,
como conjunto de leis ou regras ou mesmo a utilizacdo do dinheiro, que em si se materializa
como expresséo de contratualidade (TONNIES, 1957).

A Teoria da Sociabilidade de Tonnies gera, entdo, o encadeamento entre as
vontades e as relagdes sociais humanas que estas estruturam, deste modo, a partir das vontades
naturais ter-se-ia a sociabilidade comunitaria (ou relagdes sociais comunitarias), que em Gltimo
nivel seriam a base socioldgica para a criacdo de comunidades. Por outro lado, as vontades
humanas arbitrarias ou racionais gerariam a sociabilidade societaria (ou relagbes sociais
societarias), que por sua vez fundam as sociedades (TONNIES, 1957).

Ademais, a referida teoria socioldgica destaca que as comunidades sdo geralmente
pequenas, com delimitacdes nitidas, com elevado nivel de homogeneidade nos interesses de
seus integrantes e onde as relagdes sociais podem ser estabelecidas diretamente entre as pessoas.

Seguindo esse pensamento, pode-se compreender que no caso dos indigenas, para
gue se caracterize como comunidade, € necessario que a mesma parta da premissa da afetividade
ou sentimentalismo na qual hajam relagdes intimas, de lagos afetivos, consanguineos,
afetividade, afinidade espiritual, dentro de um mesmo meio de vivéncia, compartilhando
experiéncias e desejos em comuns, partindo-se, neste sentido, dentro da Teoria de Ténnies, das
vontades naturais até a estruturacdo da comunidade pautada na sociabilidade comunitéria
(TONNIES, 1957).

Como no caso das comunidades indigenas, observa-se que elas partem de uma
mesma matriz sécio-historica, primando pela sua preservagdo ancestral, mantendo-se, assim,
cada comunidade a sua originalidade. No entanto, em uma sociedade, o que se sobressai € uma
absoluta racionalidade, na qual, por meio do contrato (e do dinheiro), mantém-se uma maior

transitoriedade, superficialidade e impessoalidade entre as relagdes sociais.
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4.3 Elementos antropologicos

Para adentrar-se em searas antropologicas, necessita-se antecipadamente
compreender o conceito de cultura, pois este termo, além de possuir muitas compreensoes,
também esté diretamente ligado as questdes de etnocentrismo e do relativismo cultural, termos
fundamentais para os desdobramentos dos trabalhos desta dissertagdo. Assim, toma-se a cultura
como elemento central da antropologia, area tdo importante para o alinhamento teérico deste
trabalho de mestrado.

Sendo assim, do latim, cultura ou culturae, o termo significaria a “a¢do de tratar”,
“cultivar” ou “cultivar a mente e os conhecimentos” (CUNHA, 1986, p.718). Ja no dicionario,
a palavra cultura é considerada um substantivo feminino para denominar um conjunto dos
habitos sociais e religiosos, das manifestacdes intelectuais e artisticas, que caracterizam uma
sociedade, bem como normas de comportamento, saberes, habitos ou crencas que diferenciam
um grupo de outro (HOUAISS; VILLAR; FRANCO; 2001).

Ja Seemann (2005) menciona que para o antropdlogo Franz Boas (1858-1942), e

um dos maiores defensores da corrente culturalista, cultura trata-se de:

(...) um conjunto de manifestagBes de costumes sociais de uma comunidade, as
reacOes dos individuos quando atingidos pelos costumes de seu grupo e os produtos
das atividades determinadas por esses costumes. (SEEMANN, 2005, p.13)

Embora exista uma ampla variedade de significados para o termo cultura, nem
sempre se percebe um conceito final que possa realmente explicar o significado da mesma, pois,
em alguns casos, nota-se que esses conceitos se divergem em alguns pontos. Para Castro (2005),
Tylor é por muitos considerado o pai da antropologia cultural por ter dado pela primeira vez
uma definigdo formal de cultura, em seu livro intitulado “Cultura Primitiva”, na qual o
antropélogo, define:

Cultura ou civilizacdo, tomada em seu mais amplo sentido etnografico, é aquele todo
complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costume e quaisquer
outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem na condicdo de membro da
sociedade (CASTRO, 2005, p. 08).

Outro pesquisador que referencia a area de cultura é Roque de Barros Laraia, que
traz a partir do filésofo Confucio (571a.C. — 479a.C.) o elemento norteador de que “a natureza
dos homens ¢ a mesma, sdo os seus habitos que os mantém separados” (LARAIA, 2006, p. 10).
Complementarmente, Laraia, ao discutir a rica participacdo do antrop6logo Alfred Kroeber

(1876-1960) para a compreensao e cunhagem do termo cultura, destaca que:

O homem € o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é um herdeiro de
um longo processo acumulativo, que reflete o reconhecimento e a experiéncia
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adquirida pelas numerosas gerac@es que o antecederam. A manipulacdo adequada e
criativa desse patriménio cultural o permite as inovagdes e invengdes. Estas néo séo,
pois, 0 produto da a¢8o isolada de um génio, mas o resultado do esforco de toda uma
comunidade (LARAIA, 2006, p.45).

Ja Zygmunt Bauman, no entender de Espinosa (2005), defendia que o termo cultura
ndo pode ser empregado sem que seja avaliado como “conceito”, como “estrutura” e como

“praxis” (ESPINOSA, 2005). Portanto, Bauman definiu cultura como

(...) um dispositivo que assinala as diferencas de classe, tendo a beleza como um
elemento social de separatismo, sendo ela o resultado de uma opresséo e imposicao
da classe dominante, que ndo s6 a consome, como também produz e chancela seu
conceito (BAUMAN, 2013 APUD GUIMARAES, 2014, p.261).

Seguindo um raciocinio parecido, Edgar Morin (2011, p.5), interpreta o termo como
sendo “um corpo complexo de normas, simbolos, mitos e imagens que penetram o individuo
em sua intimidade, estruturam os instintos, orientam as emogoes”.

Diante destes expressivos conceitos apresentados aqui, pode-se perceber que
existem uma infinidade de variagdes e entendimentos quanto o significado do termo cultura,
além disso, pode-se afirmar que dentro de uma cultura ainda existam varias segmentacdes de
cultura, como, por exemplo, dentro da cultura brasileira, ainda existem diferentes culturas
religiosas, culturas musicais e etc, afirmando, assim, a existéncia de uma sociedade policultural.
Portanto, definir o termo cultura, seria 0 mesmo que desejar enquadra-lo dentro de um Unico
padrdo e o que se percebe até aqui € que a ideia de cultura ndo é algo estatico e igualitario em
todas as sociedades, mas sim pertencente a uma dimensdo da vida social humana, digna de
caracteristicas préprias segundo cada agrupamento especifico.

Partindo do pressuposto de que existam diferentes conceitos para o termo cultura,
imagina-se que cada cultura para ser compreendida precisa necessariamente ser conhecida e

estudada a partir de seu interior. Diante disso, Oliveira (2016, p. 27) salienta que:

Boas estabeleceu as bases para seu conceito relativista de cultura ao afirmar a sua
individualidade. Com isso, ele introduziu uma nova dimenséo a esse conceito, ndo
mais definido no singular, mas no plural: “culturas”. Destaca-se, dessa forma, a
particularidade histérica de cada cultura, sendo sua formagdo e transformagdo um
processo que ocorre no tempo e de forma dindmica e diacrénica, ndo segundo uma
concepcao uniforme da dimensdo temporal como na teoria evolucionista. A diacronia
recebe primazia, portanto; o que remete a necessidade de reconstruir a histéria de cada
cultura para que se possa compreendé-la.

Ao rechacar o conceito de etnocentrismo, que trazia em si a concep¢do de que
existiriam culturas mais atrasadas ou inferiores e outras mais avancadas ou evoluidas, Franz
Boas cunha no conceito difusionista o relativismo cultural, que defendia a inexisténcia de
possibilidades de comparacédo entre diferentes a partir de perspectivas evolucionistas (BOAS,
2004).
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Para Boas (1938 apud Seemann, 2005, p. 17):

Os processos migratérios e o contato cultural entre os povos foram os principais
responsaveis pela difusdo de tracos culturais, e elementos indicadores como a lingua,
0s contos populares, a organizacdo politica e a agricultura serviram como prova de
que as diferentes culturas se desenvolveram historicamente sob o impacto de véarios
tipos de influéncia provindos de povos vizinhos ou distantes.

Contudo, em Boas (2004), o relativismo cultural explicaria que cada povo possuli
seu tipo de cultura propria, com especificidades proprias, dentre de sua concepg¢do socio-
historica, tornando-se impossivel mensura-la ou explica-la por métodos comparativos. Assim,
para 0 antropologo, ndo seria possivel definir uma cultura apenas classificando-a como superior
ou inferior a outrem, pois, antes de mais nada, é preciso compreender certos comportamentos
de acordo com a situagéo vivida dentro de cada povo.

Outras importantes correntes tedricas foram esculpidas dentro da antropologia,
dentre outros por Claude Lévi-Strauss (1908-2009), Clifford Geertz (1926-2006), Alfred
Radcliffe-Radiclif Brown (1881-1955) e Bronislaw Malinowski (1884-1942), contudo, para o
recorte dos trabalhos desta pesquisa, ficaremos nos conceitos dados pela Teoria Evolucionista
e da Teoria Difusionista.

Dentro da antropologia, huma aproximacao para o campo especifico das politicas
publicas de educacdo indigena no Brasil, depois de estudada a conceituacao de cultura, o termo
etnocentrismo precisa ser trazido a baila, tendo surgido a partir das perspectivas evolucionistas,
fundando-se nos primeiros estudos de Edward Burnett Tylor (1832-1917) e Herbert Spencer
(1820-1903).

Com o avanco das grandes navegacOes europeias, esses antropologos passaram a
pesquisar 0s modos de vida e sobrevivéncia dessas novas civilizagdes encontradas nos
continentes “descobertos”, a fim de melhor conhecé-las e, por fim, classifica-las, no entanto,
nessa época, influenciados pelo iluminismo e pautados num olhar de superioridade europeia,
chegaram a conclusdo que estes se enquadram no que eles denominavam em “culturas
atrasadas”. A partir dai, surgiram as primeiras teorias antropologicas fortemente pautadas nos
estudos da evolucdo bioldgica dos seres vivos e que traziam a perspectiva etnocéntrica da
existéncia de culturas atrasadas e outras mais evoluidas.

No Brasil, a corrente de pensamento evolucionista trouxe fortes impactos sobre a
vida e as relagdes sociais entre grupos de socibilidade distintos, pois, com a chegada dos
portugueses, as comunidades indigenas que aqui viviam, e que teriam se constituido ha cerca
de 10 mil anos, passaram por todo um processo violento de friccdo intercultural, que de base

etnocéntrica e eurocéntrica culminou na barbarie e na subalternizacdo europeia/portuguesa
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contra os povos originarios (NEVES, 2006).

Sabe-se que, ao chegarem em territorios brasileiros, os europeus ndo encontraram
terras totalmente desocupadas e sem dono, como a maioria deles almejava. Ao pisarem em solo
firme, encontraram uma vasta diversidade de fauna, flora e riquezas abundantes, mas junto a
toda essa exuberancia havia também ali povos desconhecidos, considerados, segundo a
mentalidade europeia, desprovidos de cultura alguma.

Darcy Ribeiro (1977) cita em seu livro “Os indios e a civilizacdo” que no Brasil
colonial haviam centenas de etnias indigenas espalhadas por todo territorio nacional, porém,
com a chegada dos colonizadores, houve a expanséo da chamada sociedade nacional de base
“ndo india”, gerando muitos conflitos armados, sendo que cada etnia em suas aldeias fora
reagindo de formas diferentes, sendo que algumas lutaram bravamente, varias resistiram, outras
fugiram, e ainda outras se deixaram dominar pelos colonizadores, sempre de acordo com a
natureza de sua cultura que se desdobrava nas suas relacGes de caga, de valorizacdo dos
grupamentos humanos e especialmente de seus territorios.

Para tanto, Ribeiro (1977) apresenta uma comparacdo dos comportamentos dos
grupos indigenas brasileiros desde o inicio do século XX com a situa¢do em que 0S mesmos se
encontravam na metade deste mesmo século, tomando como quesito o grau de integracao desses
grupos na sociedade nacional, bem como a conservacgdo ou perda de sua autonomia cultural e
linguistica. Sendo assim, os estudos retratam que dentre as 230 etnias encontradas no inicio do
século XX, apenas 105 conseguiam ainda manter seu patriménio cultural, estando isoladas da
influéncia da sociedade civilizatéria, 57 delas em contatos intermitentes, 29 ja estavam
integradas ao mundo do ndo indio e, lamentavelmente, as demais tinham sucumbido ao
processo de violéncia da colonizacdo. Ainda segundo Ribeiro (1977), os dados de 1957,
mostram um cenério bem diferente, pois com a acdo do Servico de Protecdo ao indio (SPI)
aconteciam mudangas nas chamadas reservas que, apesar de ocorrerem de forma lenta,
permitiam algumas vivéncias comunitarias a esses povos, porém, ainda assim, 88 etnias ja
tinham sido extintas nesse meio século.

Ao trazer o conceito de transfiguragdo étnica, Darcy Ribeiro (1977) passa a refutar
a ideia de “aculturagcdo™ como influéncia reciproca de duas culturas, justificando-se que os
indigenas nédo foram assimilados, nem t&o pouco destruidos, eles se transfiguraram para resistir
a uma cultura invasora, violenta e desagregadora dentro de um processo no qual esses povos
tiveram que se fazerem e se transformarem a medida que a necessidade de sobrevivéncia lhes
eram impostas.

Para Ribeiro (1977), nesta nova forma de compreender esse processo, nenhum indio
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viraria civilizado (dentro da perspectiva etnocéntrica imputada), 0 que ocorreria € que um povo
indigena, mantendo sua “indianidade”, buscou adaptar-se a um nucleo humano que crescia a
custa dele e contra ele, havendo, assim, uma integracédo inevitavel, que apesar de transformados
seus costumes e modo de viver, apesar de tantas mudancas, ele permaneceu indigena mantendo
sua identidade.

Darcy Ribeiro salienta que essa transfiguracéo étnica é um processo que ocorre em
algumas instancias, sem necessariamente ocorrer seguidamente, pois sdo instancias nas quais
um povo se transforma e se re-transforma quantas vezes forem necessarias, pois €
transformando-se que ele sobrevive, no entanto, ele se transforma mantendo sua prépria cara,
mudando apenas algumas caracteristicas a fim de tornar viavel sua vida num contexto que lhes
¢ hostil. Diante disso, Ribeiro (1977) destaca as quatro principais instancias dessa
transfiguracdo sendo, primeiramente, a interacdo bidtica, pela qual os seres humanos,
interagindo com outras forcas vivas, podem transfigurar-se radicalmente, um exemplo é quando
chegam os ndo indios trazendo suas pestes e doencas, causando graves e significativas
epidemias, dizimando muitas vezes com populacgdes inteiras.

Em segundo lugar, o antropélogo traz a interacdo ecoldgica, na qual esses povos
foram ecologicamente dizimados, na medida em que chegaram 0s europeus e passaram a Usa-
los como mao-de-obra e modificaram totalmente o ambiente deles, além disso, o fato desses
Mesmos europeus trazerem seus animais como vacas, bezerros, porcos, galinhas etc.,
representaram, também, uma invasdo no ambiente dos amerindios, impondo, assim, uma nova
condicdo ecoldgica, fazendo com que as populag¢fes diminuissem bruscamente por conta disso,
Visto que esses povos, que eram ecologicamente equilibrados, produziam o que comer, tinham
uma grande alegria de viver e agora ja ndo mais possuiam autonomia nem espaco territorial
para isso (RIBEIRO, 1977).

J& a interacdo econbmica é a terceira instancia da transfiguracdo étnica na qual
Darcy Ribeiro descreve que, neste tipo de interacdo, o indio é tomado e escravizado ou ele tem
que entrar num circuito econdmico, produzindo mercadoria. E o tipo de interagdo na qual
converte-se uma populacdo em condicdo de existéncia material de outra, em prejuizo de si
prépria, podendo, assim, leva-la ao exterminio como no caso da escraviddo (RIBEIRO, 1977).

E por fim, uma ultima instancia da transfiguracao étnica é a psicocultural, na qual
o0 indigena, por ndo aceitar a vida que lhes eram impostas, preferia a morte. Lamentavelmente,
esse tipo de interacdo também exerceu papel fatal nesse processo transfigurativo, visto que todo
0 desprezo dos ndo indios pelos indigenas imputou nesses povos um olhar de inferioridade,

ocasionando perdas irreparaveis (RIBEIRO, 1977).
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Com base nas ideias de Darcy Ribeiro, percebeu-se que ao longo desses cinco
séculos de processo formativo esses povos experimentaram diversas transfigurac@es, sofrendo
0 impacto tanto em diferentes instancias, bem como das revolucdes tecnoldgicas, agréarias e
industriais que contribuiram em muito para configura-lo no que séo hoje. Sem falar na forma
violenta como 0s europeus tomaram seus territorios e se reproduziram largamente como uma
sociedade dominante agindo de todas as formas sobre as comunidades indigenas e mudando
todo o seu modo de vida sem se preocuparem em entender ou respeitar as peculiaridades dessas
diferentes etnias.

Em sua obra, Darcy Ribeiro deixa claro que os efeitos deste processo de
transfiguracdo étnica foi e ainda continua sendo dizimador, pois é fato de que um povo vai
desaparecer em qualquer uma delas, seja de maneira bidtica, ecologica, econdmica ou até
mesmo pelo conjunto delas, e no caso desses povos indigenas, a subordinacdo foi a forma que
encontraram para sobreviver. O autor traz em seus estudos uma nova forma de pensar os
conceitos de desenvolvimento e progresso de uma sociedade dita civilizada, pois até inicio do
século XX esses ideais estavam totalmente arraigados numa teoria evolucionista, na qual ser
civilizado era sinbnimo de ser possuidor de conhecimentos e inovagoes tecnologicas, das quais
0S europeus se sobressaiam, portanto eram considerados superiores a toda e qualquer forma de
etnia que ndo se encaixassem neste perfil, fazendo com que esse processo de “assimilagao”
indigena fosse crucial para tal sociedade civilizada.

Em sua obra “Os indios e a civilizagdo”, Darcy Ribeiro traz de modo documentado
uma narrativa que desmantela a visdo rasa de pensamentos romantizados sobre a relacéo entre
os indigenas e o processo colonizador. Diante de todo um processo transfigurativo descrito por
Ribeiro (1977) foi possivel compreender que esses povos ndo sé sofreram com as inimeras
perseguicbes e conflitos, seguidos de mortes e perdas territoriais, mas também perderam
elementos de sua memdria ancestral, de sua identidade indigena e tiveram boa parte de sua
cultura devastada.

Importante trazer aqui, também, o trabalho especifico do sociologo e antropologo
Florestan Fernandes (1920-1995) que, dentre outros trabalhos, desenvolveu ensaios especificos
sobre a producdo e a reproducdo do conhecimento indigena, a partir de estudos etnoldgicos
junto a etnia Tupinamba.

Na obra Notas Sobre a Educacdo na Sociedade Tupinamba, Florestan Fernandes
(1975) se sustenta sobre outro trabalho, a obra Organizacdo Social dos Tupinambé (1963), e
estuda em profundidade o modus vivendi da etnia, inclusive realizando imers6es antropoldgicas

para a realizacdo dos estudos. Como buscava-se a compreensao e a descri¢cdo da cultura, uma
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parte importante dos estudos se deu para o entendimento de como a sociedade Tupinambé
produzia e reproduzia o conhecimento de ordem tradicional e fortemente oralizada.

A obra descreve que os Tupinamba seriam do tronco linguistico Tupi, estando
originalmente (ao tempo dos séculos XVI a XVIII, periodo mais intenso da colonizacéo
portuguesa sobre os territorios indigenas) dispostos nas areas costeiras onde hoje se tem o
Estado da Bahia. Os grupos familiares ou clés viviam em malocas e as tribos eram compostas
por 6 a 8 malocas com aproximadamente 200 pessoas. Adeptos da caca, da pesca, da coleta e
também da agricultura, os Tupinambas eram, originalmente, muito bem organizados em termos
de estruturas e socibilidades comunitéarias (FERNANDES, 1975).

Sobre a relagdo entre as tradi¢fes e 0s saberes ancestrais para com a producdo do

conhecimento indigena dentre os Tupinambas, Fernandes (1975, p.35) destaca:

Como o homem aprende a lidar com os problemas sociais em termos do que se repete,
ele ndo sabe enfrentar as tensdes sociais, resultantes das alteragdes bruscas, sendo
através dos modelos aplicaveis aos ajustamentos que transcorrem nas situa¢@es sociais
recorrentes. Os exemplos dos ancestrais e dos antepassados; as férmulas exploradas
em emergéncias “analogas”, mantidas na memdria coletiva; os ensinamentos que se
podem tirar, por uma analise objetiva e casuistica, das tradi¢ces dotadas de eficicia
social reconhecida; eis as fontes do saber conspicuo, na luta constante do homem para
manter a sua herancga cultural a altura das exigéncias da situacdo. “Inovagdo” e
“tradi¢do” interpenetram-se de tal modo que uma conduz a outra, podendo-se afirmar:
(1) que toda inovacéo, por mais radical que seja, langa raizes no passado e se alimenta
de potencialidades dindmicas contidas nas tradi¢Bes; (2) que a inovacdo j& nasce ,
culturalmente, como uma tradi¢do, como “experiéncia sagrada” de um saber que
transcende ao individuo e ao imediatismo do momento.

A obra, na verdade o relatdrio do ensaio etnologico de Florestan Fernandes junto
aos indigenas Tupinambas, traz a importancia dos elementos ancestrais e tradicionais nos
processos e no contetido da producéo e da reproducdo do conhecimento indigena, destaca ainda
gue a oralidade é uma via central para o repasses das informagfes, mas que, por fim, o
conhecimento é respaldado pelo relato de experiéncia (especialmente de pessoas de mais idade)
e pela tomada de exemplo direto de outros indigenas que seriam referéncias de conhecimento
na comunidade (FERNANDES, 2009).

4.4 Conhecimento e produgéo escolar do conhecimento

No mundo contemporaneo, a escola tem despertado o olhar de muitos estudiosos
no que diz respeito & producdo do conhecimento, pois nota-se, cada vez mais, grande
preocupacéo e diferentes formas de questionamentos sobre seu real papel ante o contexto social

ao qual temos vivenciado.
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Em seu livro, “A cabeca bem-feita”, Edgar Morin (2002) traz uma discussdo acerca
de uma necesséria reforma de ensino, a qual o autor enfatiza que, para que isso aconteca, é
necessario, antes de mais nada, que haja primeiro uma reforma de pensamento, dos quais 0s
conhecimentos devem ser ndo apenas assimilados pelos individuos, mas sim organizados, de
tal forma que possam favorecer neles, aptiddes para a resolugdo de problemas de maneira ampla
e ndo apenas restrita a determinada area de conhecimento. Para tanto, o autor salienta que esse
mesmao ensino precisa ser reformulado, pois 0 mesmo tem proporcionado aos educandos apenas
acumulo de conhecimentos sem sentido, repassados de modo fragmentado, fazendo com que
essa aprendizagem ocorra de maneira isolada, sem uma interligacéo entre as partes e o todo.

Mas falar em conhecimento, nos remete a alguns questionamentos diretamente
ligados a sua conceituacao e aos caminhos para adquiri-lo. No sentido etimolégico, a palavra
conhecimento tem sua origem no latim que seria o ato ou efeito de conhecer. Para tanto, Bueno
(2007) o definiu como sendo uma ciéncia, experiéncia ou uma informacao vivida ou adquirida.
Neste sentido, o verbo conhecer, definiria-se em saber, entender ou experimentar algo.

Por ser o homem um ser racional, consequentemente ele se diferenciaria de outros
animais exatamente por sua capacidade de pensar, visto que sua razdo o possibilitaria refletir,
raciocinar, julgar, compreender e, principalmente, conhecer.

De maneira geral, o conhecimento é passivel a toda e qualquer pessoa, e em muitos
casos, algumas formas de conhecimento s@o passados de geragdes em geracdes por meio da
oralidade. No entanto, para alguns estudiosos, a possibilidade da existéncia do conhecimento
sO se daria por meio de um sujeito conhecedor, um objeto a ser conhecido, bem como a relagédo
estabelecida entre ambos.

Como apontado em Kopnin (1978, p.125):

O conhecimento est4 necessariamente imbuido no campo da atividade pratica do
homem, mas para garantir o éxito desta atividade ele deve relacionar-se
necessariamente com a realidade objetiva que existe fora do homem e serve de objeto
a essa atividade.

Portanto, para ele, a efetivacdo de tal conhecimento sé se daria por meio da prética.

Corroborando com tais ideias, Alves (2012) destaca que para Vigotski e seus
colaboradores o homem ¢, antes e sobretudo, um ser cuja constituicdo depende
fundamentalmente das rela¢Ges socioculturais nas quais se insere e com as quais, ativamente,
interage.

Sendo assim:

(...) o ser humano é sintese de um processo complexo de relagfes sociais desde a sua
origem. E compreender o pensamento e o comportamento humano implica



60

compreender 0S processos sociais constitutivos desse pensamento e/ou
comportamento. (ALVES, 2012, p. 19)

Na filosofia, o conhecimento é compreendido mais em seu sentido epistemoldgico,
ou seja, ela procura compreender e explicar como de fato ocorre esse conhecimento e ao que
esta realmente ligado. Para isso, a mesma classifica 0 conhecimento em cinco categorias, como
sendo empirico ou comum, epistemologico ou cientifico, filosofico e religioso (MARTINS;
THEOPHILO, 2009).

O conhecimento empirico ou senso comum seria o tipo de conhecimento popular,
o qual se adquire a partir da interacdo com o mundo. E um tipo de conhecimento sem
embasamento tedrico ou comprovacao, pois se fundamenta a partir das praticas de observacédo
e vivéncias. Esse tipo de conhecimento € bem exemplificado dentre as criangas pequenas que,
ao verificar as acfes dos adultos, tomam para si como exemplos passando a reproduzi-los.
Também como exemplo, podemos citar os conhecimentos passados culturalmente dentro das
comunidades tradicionais e/ou povos originarios que, por meio da oralidade e ensinamentos
praticos, vivenciam tais conhecimentos sem precisar necessariamente adquiri-los de forma
tedrica a fim de assimila-los (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Ao contrario do primeiro, o conhecimento epistemolégico ou cientifico, para ser
aceito como tal, primeiramente necessita de fundamentacdo tedrica, pois estd embasado na
racionalidade. Neste tipo de conhecimento a caracteristica principal é a formulacdo de teorias,
nas quais a rigorosidade se torna peca central (MARTINS, THEOPHILO, 2009).

Para Rubem Alves (1981), esse conhecimento cientifico seria um encontrar
solucdes para os problemas do senso comum, ou Seja, encontrar respostas as perguntas que o

proprio senso comum se limitaria a responder por si so.

N .1 O conhecimento so ocorre em situagdes-problema. Quando ndo ha problemas
ndo pensamos, s6 usufruimos. Lembra-se da afirmagdo de Fernando Pessoa? Se 0s
nossos olhos s&o bons, nem sequer nos lembramos disto: gastamos as nossas energias
usufruindo o que vemos. Nao nos lembramos de sapatos confortaveis, mas eles se
tornam o centro da nossa atengéo quando apertam um calo. Pensamos quando nossa
acdo foi interrompida. O pensamento €, no seu momento inicial, uma tomada de
consciéncia de que a acdo foi interrompida: este € o problema. Tudo o0 que se segue
tem por objetivo a resolucdo do problema, para que a agdo continue como dantes
(ALVES, 1981, p. 25).

Por sua vez, o senso comum seria aquele adquirido pelo homem a partir de suas
vivéncias e observacdo do mundo, no entanto, ndo menos importante do que o conhecimento
cientifico, este necessita partir do senso comum para encontrar respostas aos inumeros
problemas dos quais o senso comum desconheceria (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Além destes, temos ainda o conhecimento filosofico, também conhecido como a
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mde de todas as ciéncias, pois foi um dos primeiros a buscar compreender o que antes ainda
nem sequer era pensado. Esse tipo de conhecimento é embasado no questionamento, na
reflexdo, mas, ao mesmo tempo, procura, de forma racional e sistematica, organizar as ideias
até se chegar a uma resposta sem que haja contradi¢des, ou seja, “a filosofia tem a tarefa de
captar, pensando e compreendendo, a verdade” (HEGEL,1999, p. 394).

Neste sentido, por meio do conhecimento filosofico,

(...) filosofamos, e filosofar é questionar, é duvidar é ter curiosidades. Enfim, o
conhecimento filoséfico € uma ponte para o desvelamento da realidade em que
vivemos. E um ato de desocultamento da realidade, pois a Filosofia procura
descortinar a realidade do real. E também um ato de assombro, pois a todo instante
ela nos leva ao inusitado, a novos horizontes e possibilidades. (LIMA; MELO;
MENEZES, 2015, p. 157)

E, por fim, temos o conhecimento religioso ou conhecimento teoldgico. E o tipo de
conhecimento baseado na existéncia de divindades ou seres sobrenaturais, no qual sdo
consideradas verdades, mas sem verificacdo cientifica. Assim como o conhecimento de senso
comum, os conhecimentos religiosos também sdo transmitidos de geracao para geracdo, mas se
diferem na forma como foram passados, pois, neste caso, normalmente foram passados por
relatos de escritos sagrados, como no caso da Biblia Sagrada (MARTINS; THEOPHILO,
2009).

No Catecismo da Igreja Catdlica, por exemplo, a catequese é entendida como:

4)Bem cedo passou-se a chamar de catequese o conjunto de esforgos empreendidos
na Igreja para fazer discipulos, para ajudar os homens a crerem que Jesus é o Filho de
Deus, a fim de que, por meio da fé, tenham a vida em nome dele, para educa-los e
instrui-los nesta vida, e assim construir o Corpo de Cristo. 5) A catequese é uma
educacdo da fé das criancas, dos jovens da doutrina cristd, dado em geral de maneira
organica e sistemética, com o fim de os iniciar na plenitude da vida crista. (CIC, 1999,
p. 14)

Em suma, o conhecimento religioso esta meramente ligado as doutrinas, cada uma
seguindo os seus preceitos, e vé na religido a resposta para todas as coisas, pois a toma como
causa primeira, ou seja, da revelacdo divida.

Paulo Freire (1921-1997), dentro do meio académico é um dos estudiosos mais
influentes e respeitados, pois, ao longo de sua carreira, dedicou todos 0s seus anos a buscar
solugdes para os problemas de ordem politico/pedagogica e tinha como seu maior objetivo
combater as injusticas em prol dos menos favorecidos. E no que se refere ao conhecimento,
Freire (2003, p.40) afirma que “A educacdo ¢ sempre uma certa teoria do conhecimento posta
em pratica”, ou seja, para o filésofo, a verdadeira educacdo sé aconteceria se todos os
conhecimentos fossem levados em conta e postos em pratica.

De acordo com Costa (2015), para Freire, o conhecimento &, em primeiro lugar, um
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processo e este processo envolveria agdo e reflexdo sobre o mundo, realizadas pelo proprio
homem. Neste sentido, conforme Costa (2015), Freire compreende que o conhecimento nao
seria algo pronto e acabado, mas sim um processo constante no qual a acao e reflexao estariam
unidas num mesmo propasito, que seria a producao do conhecimento.

E ainda salienta que,

Para Paulo Freire, a educacdo é um processo constante de criacdo do conhecimento.
Esse processo seria um modo de intervencdo na realidade e um elemento basilar para
recria-la. Em tal processo, haveria a busca continua da transformacao da realidade por
meio da acdo-reflexdo humana. Esta criaria o conhecimento, o qual seria um processo
social. Desse modo, a educacéo freireana teria dois objetivos basicos: a criagcdo do
conhecimento e a transformacdo-reinvencdo da realidade. Com efeito, o
conhecimento seria produto ou resultado da acdo-reflexdo humana para a
transformacdo ou reinvencdo da realidade. O processo constante de busca da
transformacdo reinvencgdo da realidade por meio da acdo-reflexdo humana seria o
préprio ato de criagdo do conhecimento, isto €, a educacdo. (COSTA, 2015, p.78)

Em sintese, Costa frisa que para Freire o conhecimento nada mais é do que um
processo continuo de aprendizagem e esse processo s seria possivel por meio da acdo e da
reflexdo que caminhariam juntos constantemente.

Apoiando-se na ideia de que o aluno seria o sujeito de sua prdpria aprendizagem,
Costa percebeu que para Freire, ao chegar a escola, a crianga ja possui certos conhecimentos e
ao entrar em contato com outras criangas sua aprendizagem ocorrera de forma coletiva, por
meio de um conflito entre o que ela j& traz e 0 novo conhecimento que ela ira obter.

Sob o ponto de vista continuo, do dialogo e reflexdo sobre a acdo, com o intuito de
ampliar a visdo de mundo e a participacao ativa do individuo em todos o0s quesitos da vida em
sociedade, Paulo Freire (1996) entende que toda acdo educativa deve ser uma préatica continua
de recriar e ressignificar significados, como forma de possibilitar aos educandos uma educacgéo
além de libertadora, capaz, principalmente, de promover a autoconfianca.

Partindo-se da ideia de sala de aula, e tomando como base os pensamentos de Paulo
Freire, podemos considerar o ambiente escolar como o local ideal para a construgédo do
conhecimento, pois ele abriga uma riqueza de expressao dos saberes e de conhecimentos de
todos os tipos.

E, com base em Lopes (1999, p.226):

(...) ao considerarmos que o conhecimento escolar se constitui a partir de sua relacao
com os diferentes saberes sociais, a maneira como esses saberes se relacionam entre
si interfere diretamente na forma de compreendermos o conhecimento escolar.

No caso dos povos originarios, foco deste trabalho, podemos salientar que a forma
de producéo de conhecimento deles se enquadra perfeitamente nas teorias freireanas, visto que
0 respeito e a valorizacdo de suas culturas, linguas e saberes sdo pecas fundamentais para a



63

construcdo do conhecimento dentre esses individuos. Segundo dados do Instituto Paulo Freire
(IPF) (GADOTTI, 1996), o filésofo e educador veio de uma regido pobre do Brasil e, talvez
por influéncia de suas origens, tenha passado sua vida em busca de respostas que pudessem
sanar tamanhas desigualdades e injusticas do pais, pois Freire via na educacdo uma esperanca
de liberdade e emancipag&o, tanto social quanto cultural e politica das classes sociais excluidas
e oprimidas.

Para Miguel Arroyo (2019, p.3):

Paulo Freire prioriza ver, reconhecer, os Outros como sujeitos de voz, sujeitos de
saberes, culturas, consciéncia. Prop6e uma visdo dos Outros de extrema radicalidade
politica, que se contrapde a uma Historia de tentativas brutais de reprimir sua voz,
suas presencas na politica, na historia, na cultura e até na pedagogia.

Com relacdo a pedagogia freireana, Arroyo (2019, p.5) enfatiza que:

Paulo Freire contradiz esse pensamento pedagdgico segregador, identifica-se como
educador, em defesa da formacéo humana ao longo de todos seus escritos e de suas
praticas. N&o pensa os oprimidos como ndo humanizaveis, mas como humanos ja. Por
que tanta dificuldade de Paulo Freire ser reconhecido nas andlises do pensamento
pedagogico? Porque ele se contrapde a essa marca tdo persistente do paradigma
pedagdgico hegemdnico e reconhece que os Outros sdo educaveis, humanizaveis,
sujeitos de pedagogias outras de formacdo humana. ContrapBe-se a segregar oS
Outros, 0s grupos sociais pobres, os trabalhadores, os oprimidos como primitivos,
irracionais, sem saberes nem valores, sem leituras de mundo e de si no mundo, sem
consciéncia politica, sub-humanos, in-educaveis, in-humanizaveis.

Dessa forma, a pedagogia freireana se opunha totalmente as condi¢6es ideoldgicas
das classes dominantes, de que as classes menos favorecidas eram indignas dos mesmos direitos
e Paulo Freire veio para inverter esse olhar.

Sobre essa realidade, pautada nos direitos e emancipacao das comunidades menos
favorecidas como Paulo Freire defendia, trataremos nos capitulos seguintes, exclusivamente
sobre a historia das politicas publicas dos Povos Originarios, os quais ao longo de centenas de
anos, desde os tempos da colonizacdo, buscaram, e ainda buscam, alcancar a liberdade e a
valorizacdo de suas culturas, de suas memdrias, de seus valores, saberes, racionalidade e

matrizes culturais e intelectuais.
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5 UM RESGATE HISTORICO DA CHEGADA DOS PORTUGFUESES E O INICIO
DA ESCOLARIZACAO INDIGENA NO BRASIL

No atual contexto académico-cientifico tem-se evidenciado um aumento
significativo nos estudos sobre os povos indigenas do Brasil, sobretudo no que diz respeito a
termos historicos e culturais. Fruto de uma maior participacéo indigena nas tomadas de decisdes
no campo das politicas publicas, eis que, ao longo de muitos anos e de forma gradativa, foram
surgindo leis, decretos e pareceres voltados a diversas questdes como saude, educacdo,
territoriais e afins, sendo favoraveis aos indigenas. No entanto, com base na historia e em relatos
de varios estudiosos voltados as causas indigenas, pode-se dizer que essas conquistas sdo
resultadas de um processo lento, regado a muito sangue e suor nativo (LIMA, 2019).

Em se tratando da histéria e das transformagfes passadas pela educacao escolar
indigena, alguns autores relatam que esta ocorrera em dois momentos distintos, sendo o
primeiro durante o periodo colonial, no qual o foco era a catequizacdo para a dominacao e
assimilacdo dos gentios, e 0 outro, apos a Constituicdo de 1988, que abriu 0 caminho para novas
perspectivas de educacdo com vistas ao respeito e democratizagao desse ensino. (MEDEIROS,
2018).

Pelo olhar do ndo-indio, no que se refere a educacdo dos povos originarios, as
primeiras tentativas de educé-los iniciou-se por meio da religido, com a chegada dos europeus
por volta de 1500, mas foi la tras, com a Reforma Protestante (séc. XV), que o destino
educacional dos nativos brasileiros deu-se inicio (LIMA, 2019).

Na Europa, desde a idade média, a igreja era responsavel pelo ensino religioso, no
entanto esse ensino era voltado apenas para os clérigos. Com o passar dos tempos, esse ensino
estendeu-se a populacdo, mas, ainda assim, a educacao era algo voltada apenas para as classes
mais abastadas, no caso para as elites. De acordo com Funari e Pifion (2016), foi a partir da
reforma Protestante que surgiram as primeiras iniciativas de alfabetizacdo da populacéo
europeia, na qual o ensino das Sagradas Escrituras e outros documentos doutrinais passaram a
ser instruidos na forma oral e em latim, sendo assim, qualquer outra forma de lingua ou dialeto
era proibido:

Os reformadores protestantes pregavam a leitura das escrituras e o abandono do
idioma latino em favor das linguas faladas. Com isso, a liturgia dos servigos religiosos
passava a ser no idioma vernaculo e as igrejas ja ndo tinham imagens de santos, mas
inscricOes retiradas da Biblia, que 0 homem comum devia poder ler para se orientar.
(FUNARI; PINON, 2016, p. 71)

A partir do séc. XV, iniciou-se o periodo das Grandes Navegacdes, por meio de
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diversas expedigBes maritimas, tanto os portugueses quanto os espanhois, ingleses, franceses e
holandeses partiram para o0 mar em busca de desvendar os inimeros mistérios que o mundo lhes
despertava, como observa-se na figura 3. Além das questdes econdémicas que 0s moviam, outro
grande objetivo dessas navegagdes eram buscar novos fiéis para a igreja catolica (SOUZA,
2020, p. 04).

Figura 3 - As grandes navegacdes nos séculos XV-XVI
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Fonte: ARRUDA; PILLETI, 2007

Dentre os paises que compunham as navegagdes Portugal foi considerado o
pioneiro, pois, além da posicao geografica privilegiada, também obtinha maior poder aquisitivo
para financiar tais expedicdes. Além disso, 0 pais contava com maior experiéncia no comercio,

0 que consequentemente possibilitou mais experiéncia em navegacoes.

Para comecar, Portugal se afirmava no conjunto da Europa como um pais autbnomo,
com tendéncia a voltar-se para fora. Os portugueses ja tinham experiéncia, acumulada
ao longo dos séculos XIII e XIV, no comércio de longa distancia, embora ndo se
comparassem ainda a venezianos e genoveses, a quem iriam ultrapassar. (FAUSTO,
2006, p. 21)

Ante esse cenario, 0 maior desejo de Portugal era encontrar uma rota alternativa
para as Indias, porém, assim como eles, a Espanha por meio de Cristovdo Colombo também
almejava 0s mesmos objetivos, 0 que gerou entre ambos os paises uma disputa acirrada
(GUILLEN; COUCEIRO, 2000).

Segundo Fausto (2006, p. 30), “ndo se sabe se o encontro com o Brasil se deu por
acaso, ou se ja havia conhecimento anterior do Novo Mundo e Cabral estava incumbido de uma

espécie de missdo secreta que o levasse a tomar o rumo do ocidente”, mas ao que tudo indica,



66

é que, ao executarem tal projeto rumo as indias, acabaram chegando em terras que futuramente
seriam denominadas como terras brasileiras.

Ao pisarem em terra firme, se depararam com 0s primeiros habitantes daquelas
terras, sendo esta uma populacdo amerindia bastante homogénea em termos culturais e
linguisticos (Figura 4), distribuida ao longo de toda a costa (FAUSTO, 2006). Toda essa
diversidade despertou muitos interesses nos recém chegados, pois 0S mesmos hao
compreendiam suas formas de organizacdo social e modos de vida, portanto, Ribeiro (1977)
descreve que para ambas as partes esse primeiro encontro foi extremamente cauteloso e cheio
de preocupacéo pois, a primeira vista, tudo o que presenciavam era totalmente oposto a tudo

que ja tinham visto até entdo.

Figura 4 - Povos Indigenas do Brasil na época do Descobrimento
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Fonte: Pessoa, 2013

Para Guillen e Couceiro (2000), na historia da relacdo entre indios e brancos
predominam sem duvida as guerras e o0 genocidio. Mas em geral ndo se destaca tanto o convivio
estabelecido entre os dois povos, ainda que nem sempre pacifico. No entanto, os autores ainda
destacam que o0s portugueses dependiam desse convivio para sobreviver em um meio
desconhecido, portanto foi nessa relagdo com os povos indigenas que eles aprenderam a
conhecer o ambiente que os cercava (GUILLEN; COUCEIRO, 2000).

Ja para os nativos, Fausto (2006) diz que essa chegada dos europeus representou de

fato uma verdadeira catastrofe, pois resultou em grandes conflitos, dos quais os indios que se
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submeteram ou foram submetidos sofreram a violéncia cultural, as epidemias e mortes. Do
contato com o europeu resultou uma populagdo mestica que mostra, até hoje, sua presenca
silenciosa na formag¢do da sociedade brasileira. E ainda refor¢a que “a palavra ‘catastrofe’ €
mesmo a mais adequada para designar o destino da populacdo amerindia. Milhdes de indios
viviam no Brasil na época da conquista ¢ apenas cerca de 250 mil existem nos dias de hoje”
(FAUSTO, 2006, p. 41).

Ainda sobre esse primeiro contato, Guillen e Couceiro (2000, p.15) destacam:

Nas descricBes do primeiro encontro sobressaem as ideias de desigualdade e de
superioridade do branco. Ao se contrapor a todo momento indios e europeus,
utilizando conceitos do tipo civilizacao, progresso tecnolégico e desenvolvimento, aos
indios é sempre destinado um lugar inferior na histéria.

O indigena que aqui vivia passou a causar certo incomodo aos portugueses e esse
“incomodo”, consequentemente, passou a ser visto como uma verdadeira “pedra no sapato”
para 0s gananciosos objetivos da corte portuguesa, pois, além de ndo exercerem a mesma fé
crista que os europeus, ainda atrapalhavam a explorag&o territorial, portanto, a solu¢do imediata
seria "civiliza-los" por meio da catequese. Foi ai que a igreja catdlica passou a ter papel
fundamental na educacdo indigena, pois foi por meio dela que os nativos eram obrigados a
deixarem de lado sua cultura, linguas e costumes para entdo praticarem a cultura do ndo indio,
como exemplificado na figura 5. Contudo, a finalidade real dessa “boa acdo” ndo era
exatamente a educacdo, o letramento desses aborigenes, mas, sim, preparar mao de obra e

alcancar novos e mais cristdos para a igreja (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Figura 5 - SituacOes que os aldeamentos promoveram aos indigenas
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Fonte: Lima, 2019

De certo, numa vastiddo de povos e culturas diferentes que habitavam em terras
brasileiras, nem todos foram a favor dessas praticas e os que ndo concordavam logo reagiram
contra. Acreditando serem superiores aos nativos, 0s portugueses passaram a tomar suas terras
alegando ociosidade indigena, portanto, de maneira desleal, os europeus, armados de fogo,
travaram guerra contra 0s gentios bravos e 0s que restavam passaram a ser escravizados de
maneira tortuosa (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).
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Darci Ribeiro (1977), em seu livro “Os indios e a civilizacdo”, destaca que muitos
desses povos originarios do Brasil foram exterminados de forma muito violenta, em meio a
situacOes barbaras de invasdes de terras seguidas de estupros e matanca, inclusive por
envenenamento de fontes de dgua que os indigenas utilizavam, como ilustrado na figura 6,
doacdo de cobertores contaminados com variola e incentivo a embriaguez seguido de massacre
de aldeias inteiras. Os invasores deram inicio ao verdadeiro genocidio/etnocidio da histéria

brasileira, no que se refere a essas comunidades.

Figura 6 - O Ultimo Tamoio, pintura de Rodolfo Amoedo (1883

Fonte: Brito, 2016

As guerras de exterminio, bem como outras situacdes de barbérie, perduraram por
longos anos, ocasionando para muitos povos e etnias sua extingcdo total, como foi o caso dos

Tupinambé na Bahia e outras regides do nordeste brasileiro, como relata Gomes (2018, p.57):

Na consolidagdo do dominio portugués no Brasil, a cada novo territdrio conhecido e
a ser colonizado vinham as guerras de exterminio. A incompatibilidade entre
colonizadores e e indios parecia inevitavel. A comegar pela Bahia, em 1558, quando
Mem de S& arrasou a resisténcia e rebeldia tupinambd, matando entre 15 mil e 30 mil
indios, com a complacéncia e encorajamento de todos.

E ainda ressalta:

A conquista do Maranhdo, a partir de 1614, resultou, alguns anos depois, na destruicéo
de cerca de 30 mil indios Tupinamba que viviam entre a de S&o Luis e a regido atual
de Belém. No dizer de um cronista oficial, com essa mortandade, o capitdo Bento
Maciel Parente havia “extinguido as ultimas reliquias desse povo. (GOMES, 2018, p.
57)

Nota-se, portanto, nestes relatos que, no decorrer da histéria do Brasil, sejam elas
no periodos colonial sejam até mesmo no imperial e republicano, a proposta politica dos nao

indios era uma s6 - exterminar os indigenas do territdrio brasileiro, seja por intermédio de arma
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de fogo seja até mesmo por meio da catequizagdo e assimilacdo dos nativos aos costumes e
praticas europeias, ndo menos doloroso quanto o primeiro, mas de mesmo efeito aniquilador

para uma boa proposta etnocida (GOMES, 2018).

Figura 7 - A catequizacdo dos povos indigenas

Fonte: Sousa, 2011

Esse processo de catequizacdo se deu com a chegada dos padres jesuitas da ordem
Companhia de Jesus, no ano de 1549. A vinda desses religiosos tinha como objetivo principal
formar novos e “bons” cristdos para a igreja catolica, no entanto, seguindo um acordo com a
corte portuguesa, além de catequiza-los, os padres também foram incumbidos de formar méo
de obra trabalhadora para os servigos do reino. Esse conjunto de a¢Ges ficaram conhecidas como
as missdes jesuiticas que, além do trabalho e da catequese, trabalhavam na tentativa de
aculturagdo ao tentar assimilar o nativo a um modo de vida europeu (ALEXANDRE NETO;
MACIEL; 2008). No entanto, como a comunicacao entre os padres e 0s nativos era dificil por
conta das linguas diferentes, coube aos missionarios a funcéo de aprender os diferentes dialetos
para assim poder introduzir a fé cristd em suas praticas religiosas (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012). Sobre esse assunto, nos falam Funari e Pifion (2016. p.73):

Os jesuitas se destacaram na colonizacao portuguesa na tarefa de aprender os idiomas
dos indios e de catequiza-los usando o préprio modo indigena de falar. Os padres
Manoel da Nébrega (1517-1570) e José de Anchieta (1534-1597) sobressairam-se
nessa tarefa. Nobrega chegou ao Brasil com Tomé de Souza em 1549 e Anchieta em
1553.

Mesmo diante da finalidade incumbida pela corte portuguesa, de angariar méao de

obra para os servi¢os do reino, alguns jesuitas tomaram as dores dos gentios e passaram a
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questionar a forma de trato para com eles, alavancando, em muitos casos, conflitos entre padres
e colonos da época. De acordo com Gomes (2018), Padre Antonio Vieira foi um dos que
bravamente lutou contra as forcas que se determinavam a escravizar os indios, mas quase
sempre as condicdes de escraviddo eram tratadas com indiferencga por parte de seus opressores
e até mesmo por representantes do clero e da prdpria coroa portuguesa.

Segundo Amantino (2006, p. 190), “tornava-se necessario eliminar, de uma forma
ou de outra, a presenca marcante dos grupos considerados hostis. Os indios mais teimosos em
ndo aceitar os contatos deveriam ser exterminados em nome de uma ocupagao mais efetiva.”
Sendo assim, por causa daqueles que iam contra 0 processo de catequisagdo ou nao contribuiam
de forma pacifica obedecendo as ordens dos colonos, surgiram as chamadas Guerras Justas.

Sobre isso, a historiadora Marcia Amantino (2006, p.191) afirma:

A Guerra Justa seria assim, 0 mecanismo mais utilizado para a obtencao desta méo
de obra. Esta era, segundo Farage, um conceito teoldgico e juridico enraizado no
direito de guerra medieval. As principais justificativas para a guerra seriam a
propagacgdo da fé cristd aos povos barbaros, sua falta de moralidade, suas préaticas
canibais e os casos de ataques que faziam a sociedade estabelecida. Em Minas Gerais,
0 uso de armas contra os Indios estava autorizado caso estes atacassem ou
interferissem na colonizagéo. Os que sobrevivessem poderiam ser transformados em
cativos e entregues aos que lutaram contra os “desmandos” do grupo.

Ao longo dos anos, os conflitos entre jesuitas e colonos foram se intensificando,
ocasionando certo incdbmodo a coroa, pois, além de defenderem os indigenas e lutaram em favor
deles, esses religiosos também possuiam grande poder econdmico, despertando a cobica da
coroa portuguesa. Por esses motivos, ela passou a ver neles uma ameaca ao seu poderio,
autorizando o secretario de estado, Marqués de Pombal, a expulsar do pais todos os religiosos
da ordem da Companhia de Jesus, confiscando seus bens, como contam Heck e Prezia (1999,
p.31):

Em meados do século XVIII, devido aos excessos e gastos da nobreza e ao terremoto
que destruiu Lisboa, Portugal viveu uma grande crise econdmica. Para enfrentar essa
situacdo, o Marqués de Pombal, ministro do rei D. José I, resolveu expulsar as ordens
religiosas do Brasil, confiscando-lhes os bens. A justificativa para isso era que 0s
padres exerciam a escraviddo indigena em suas fazendas, mantendo-os atrasados, pois
nem sequer ensinavam esses povos a falar o portugués. O uso da lingua nativa — na
verdade uma preservacao cultural — era chamado de atraso pelo governo portugués.

No ano de 1757, o préprio Marques de Pombal promulgou o Diretorio para 0s povos
indigenas, alegando por fim na escravizacdo e maus tratos para com 0S povos originarios, no
entanto, o real motivo da criacdo do diretdrio era a assimilacdo total dos mesmos com a
finalidade de torna-los Uteis as finalidades econémicas do reino (GOMES, 2018).

Nesse diretorio, de forma mascarada e contraditoria, alegava-se proteger os gentios

dos maus tratos, concedendo-lhes liberdade incondicional, na qual teriam direitos a terras para
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plantio e sobrevivéncia, no entanto, nesse mesmo diretdrio, era expressamente proibido fazer
uso das linguas nativas; aldeias foram transformadas em vilas; as antigas missfes tornaram-se
pardquias e o indigena era obrigado a pagar o dizimo com aquilo que ele proprio produzia, em
suma, da escravidao, passou-se 0 gentio ao servilismo, que na visao eurocéntrica tratava-se mais
como uma oportunidade vantajosa aos indios para “civilizarem-se” (GOMES, 2018, p. 61).

Neste sentido, Oliveira e Freire (2006, p.70) relatam que tal documento era:

Dividido em 95 paragrafos o Diretdrio, além de conter determinacdes precisas sobre
economia e administracdo dos aldeamentos, abrangia uma enorme gama de assuntos
e fornecia orientacfes quanto a multiplas esferas da vida, assuntos como o governo e
a civilizacéo dos indios.

O Diretorio dos indios foi extinto em 1798, ndo havendo nenhuma politica
indigenista oficial até 1845, quando foi criado o regulamento das missfes que manteve e
acentuou a proposta assimilacionista a qual determinava o uso de meios brandos no trato com
os indigenas, mas as praticas educativas mantinham-se violentas, pois a grande finalidade era
fazer com que esses povos abandonassem suas culturas para serem incorporados a nova
sociedade que se formava (GOMES, 2018).

Apbs a Proclamacdo da Republica, no ano de 1910, surge, por intermédio do militar
Marechal Candido Mariano Rondon e apoio do governo federal, o Servigo de Protecdo aos
indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) numa perspectiva positivista de
prestar assisténcia tanto aos povos indigenas quanto dos trabalhadores rurais que até entdo
nunca tiveram de fato alguma politica indigenista favoravel a suas problematicas, mas, em
1918, este servigo passa a cuidar exclusivamente dos indios, restringindo seu nome para Servico
de Protecdo aos indios (SP1) (GOMES, 2018).

De inicio, “o SPI trouxe novas esperancas aos gentios, pois marcou uma nova era
para esses povos gque anteriormente eram vistos apenas como matéria bruta para a cristianizacao
compulséria” (RIBEIRO, 1977, p. 138), agora comegam a exercer certos direitos nunca sequer
imaginados em tempos remotos, como o de professar suas crengas, viverem em grupos
pertencentes a suas etnias e, principalmente, a partir de entdo, fora proibido o desmembramento
das familias indigenas, pela separacdo de pais e filhos, antes defendido sob o pretexto de

educacéo ou de catequese:

Pela primeira vez era estatuido, como principio de lei, o respeito as tribos indigenas
como povos que tinham o direito de ser eles proprios, de professar suas crengas, de
viver segundo o Unico modo que sabiam fazé-lo: aquele que aprenderam de seus
antepassados e que sé lentamente podia mudar. (RIBEIRO, 1977, p. 138)

De acordo com relatos de Gomes (2018), o SPI pertencia ao Ministério da
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Agricultura e era compostos por uma variavel de especialistas que iam desde os militares que
criaram o0 6rgdo até cientistas, antrop6logos, médicos, engenheiros entre outros. Na perspectiva
positivista e romantizada de Rondon, o SPI se tratava de uma proposta salvifica para os povos
indigenas, mas na pratica ndo passava de um mero assimilacionismo disfarcado. Com a
Revolucéo de 1930, o 6rgdo foi retirado do Ministério da Agricultura, ocasionando o principio
de sua extincdo, pois, por questdes burocraticas, denuncias de corrupcéo e torturas aos indios,
esse orgao foi finalmente extinto no inicio da década de 1960 com a instalacdo do regime militar
(GOMES, 2018).
Conforma expde Gomes (2018, p. 101):

(..) durante a Ditadura Militar, entre avancos e retrocessos, foi criada no ano de 1967
a Fundacéo Nacional do Indio (FUNAI), por meio da Lei n° 5.371, visando com o
impeto burocratico resolver a questdo indigena de uma vez por todas.

O significado era transforma-los em cidadaos brasileiros, integrando-os a nacéao e
assimilando-os culturalmente ao seu povo, pois, com o regime militar ao qual o pais passava,
novamente os indigenas sofreram com a violacdo de seus direitos, sendo assim, a FUNAI
passou a assumir as responsabilidades de governo sobre as populagdes indigenas.

Inicialmente a FUNAI foi dirigida por militares que ndo tinham nenhum tipo de
ligacdo ou apreco pelos indios, mas, aos poucos, uma nova geragdo de indigenistas foram se
formando seguindo os caminhos abertos deixados por Rondon (GOMES, 2018).

No que se refere a politica indigenista no Brasil, foi somente a partir do Estatuto do
indio, com a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que se passou a discutir de fato questdes

de direito e cidadania para com os indios:

Dos Principios e Definigdes. Art. 1° Esta Lei regula a situacao juridica dos indios ou
silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e
integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional. Paragrafo Unico.
Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecéo das leis do Pais, nos
mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados 0s usos,
costumes e tradi¢des indigenas, bem como as condic¢des peculiares reconhecidas nesta
Lei. Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos érgdos das
respectivas administrac8es indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecao
das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos: | - estender aos indios
os beneficios da legislacdo comum, sempre que possivel a sua aplicacdo; Il - prestar
assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunhéo
nacional; Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento,
as peculiaridades inerentes a sua condigdo; IV - assegurar aos indios a possibilidade
de livre escolha dos seus meios de vida e subsisténcia; V - garantir aos indios a
permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-lhes ali recursos para seu
desenvolvimento e progresso; VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a
comunh&o nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais,
tradicBes, usos e costumes; VII - executar, sempre que possivel mediante a
colaboracdo dos indios, os programas e projetos tendentes a beneficiar as
comunidades indigenas; VIII - utilizar a cooperacdo, o espirito de iniciativa e as
qualidades pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de suas condicdes de vida e a
sua integracdo no processo de desenvolvimento; IX - garantir aos indios e
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comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse permanente das terras
que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades naquelas terras existentes; X - garantir aos indios o pleno
exercicio dos direitos civis e politicos que em face da legislagdo Ihes couberem.
(BRASIL, 1973)
Em se tratando de programas voltados a educacdo, Gomes (2018, p. 106) retrata
que “nos primeiros anos da FUNALI a educagao era responsabilidade exclusiva desse 6rgao” e
estes programas baseavam-se em pressupostos mais realistas do que aqueles desenvolvidos pelo
SPI, pois entenderam que os indigenas aprenderiam melhor se fossem ensinados por professores
indigenas e em suas proprias linguas maternas.
Segundo Gomes (2018, p. 103), “a partir da década de 80, surgiu um movimento
sindical independente da FUNAI, intensificando os movimentos indigenistas no pais,
resultando no ano de 1987 forte presenga indigena na assembleia constituinte”. Esse movimento

reverteu-se na conquista de um capitulo na Constituicdo Federal de 1988 e direitos a muito

tempo reivindicados.
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6 HISTORIOGRAFIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INDIGENA:

UM RECORTE HISTORICO A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ATE 2020

Nesta secdo trazer-se-a a revisdo, dentro da perspectiva socio-histérica, as

transformac6es das politicas publicas de educacdo indigena, como apresentado na Linha
Narrativa da figura 8:

Fiﬁura 8: Linha Narrativa das Politicas Publicas de Educaiéo Escolar Indiﬂena
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Fonte: Elaborado pela Autora

Como apresentado na se¢do anterior, até a promulgacdo da Constituicdo Federal
(CF) de 1988 ndo houve de fato qualquer forma de legislagdo voltada a educacdo escolar
indigena, mas, o0 que se observou de fato, foram tentativas genocidas e/ou etnocidas de
instrucGes amplamente voltadas a processos civilizatorios. Mesmo assim néo se pode deixar de
dizer que, antes disso, os indigenas ndo tenham vivenciado momentos educativos ou de
aprendizagem, visto que a forma de aprendizagem deles muitas vezes se da por meio oral,
passados de geracOes para geragdes, opostamente ao que sera apresentado de agora em diante,
que é a educacdo escolar indigena, propriamente dita e garantida por lei nos dias de hoje.

Sendo assim, Azevedo (1996, p.56) destaca que:

Para melhor compreender o desenvolvimento da educacao escolar indigena no Brasil,
além das politicas implementadas, faz-se necessario investigar também a legislagao
pois, um dos mais preciosos documentos para o estudo da evolucdo do carater de uma

civilizagdo se encontra na legislacdo escolar, nos planos e programas de ensino e no
conjunto das instituicdes educativas.
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A partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, surge uma nova era para a educagao
indigena no Brasil, pois, como descrevemos até aqui, as primeiras tentativas de educacdo
voltadas aos povos originarios, desde a colonizacdo europeia, deram-se numa vertente
amplamente catequética e assimilacionista e com a CF houve rupturas nesse Viés
integracionista, quando a educacdo passa a ser viabilizada de forma diferenciada, especifica,
intercultural e bilingue. Como destaca Brasil (2001), uma nova era surge para os P.O. a partir
da CF:

Durante todo o ano de 1988, o movimento indigena e 0 movimento de apoio aos indios
se articularam para conduzir as iniciativas referentes aos direitos indigenas na futura
Constituicdo do pais. Além de participar das discussbes de temas correlatos,
assessoraram os parlamentares na elaboragdo de propostas e emendas constitucionais
em favor dos indios. Essa mobiliza¢do foi fundamental para garantir a consagragéo
dos direitos indigenas e para barrar as agdes de grupos contrarios, interessados na
exploragdo dos recursos naturais dos territorios indigenas. (BRASIL, 2001, p. 13)

Como descrito por Faustino (2012), a revolucéo ocorrida na Educacéo Indigena na
década de 1990 teve como marco a Constituicdo Federal de 1988 que, desde entdo, passou-se a
assegurar aos indigenas brasileiros o direito incondicional a uma educacéo diferenciada, com
acesso a educacao universal, mas de maneira adaptada, levando-se em conta suas linguas
maternas, tradicGes culturais e o ensino sendo ministrado por professores préprios de suas

comunidades, ou seja, professores indigenas, como citado em Grupioni (1997, p.130):

Com a Constituicdo de 1988, assegurou-se aos indios no Brasil o direito de
permanecerem indios, isto €, de permanecerem eles mesmos, com suas linguas,
culturas e tradi¢des. Ao reconhecer que os indios poderiam utilizar suas linguas
maternas e seus processos de aprendizagem na educacdo escolar, instituiu-se a
possibilidade de a escola indigena contribuir para o processo de afirmacao étnica e
cultural desses povos, deixando de ser um dos principais veiculos de assimilagdo e
integracdo.

Segundo a CF de 1988, Art. 231, os indios passaram a ser respeitados como grupos
étnicos diferenciados, com direito a manter sua organizacgéo social, costumes, linguas, crencgas
e tradi¢bes (BRASIL, 1988). Nesse mesmo sentido, em seu Art. 210, a CF assegura as
comunidades indigenas o uso de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem,
devendo o Estado proteger as manifestagcdes das culturas indigena, que viriam, mais tarde, dar
sustentacéo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), garantindo aos povos
indigenas, nos artigos 78 e 79 da Lei 9394/96, a oferta de educagdo escolar bilingue e
intercultural (BRASIL, 1996).

Dentre estes aparatos legais, garante-se aos indios o direito a uma escola com
caracteristicas especificas, além de buscar a valorizacdo do conhecimento tradicional vigente

em seu meio.
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Os direitos assegurados aos povos indigenas, na Constituicdo de 1988, sdo o resultado
da politica internacional e da atuagdo dos proprios indios que, juntamente com 0s
movimentos de apoio aos indigenas, articularam-se, barrando ag6es discriminatorias
de forgas contrarias aos interesses indigenas, participando das discusses para que
seus direitos fossem reconhecidos. (BURATTO, 2007, p. 07)

Nas Ultimas trés décadas que antecederam a constituicdo, a educacao dos indigenas
era atribuida ao 6rgéo tutor, a Fundacao Nacional do Indio — FUNAL. De acordo com a FUNAI
(2020), com o Decreto n° 26, de 4 de fevereiro de 1991, que dispde sobre a Educacgéo Indigena
no Brasil, essa realidade foi alterada, passando para o MEC a incumbéncia de integrar a
educacdo escolar indigena aos sistemas de ensino regular, bem como coordenar as acdes

referentes a estas escolas em todos os niveis de ensino:

Art. 1° Fica atribuida ao Ministério da Educacdo a competéncia para
coordenar as acOes referentes & Educacgdo Indigena, em todos os niveis e modalidades
de ensino, ouvida a FUNAI. Art. 2° As a¢des previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas
pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios em consonancia com as
Secretarias Nacionais de Educacéo do Ministério da Educagdo. (BRASIL, 1991)

Numa perspectiva de obter subsidios e apoio técnico referente a educagéo escolar
indigena, foi criada a Portaria Interministerial n® 559/91 que prevé a criagdo de um comité de
Educacdo Escolar Indigena nos estados, além de definir uma gama de orientacdes afim de
orientar como o Ministério da Educacdo (MEC) deveria assumir suas novas funcdes (BRASIL,
1991).

Desde entdo foram criadas varias frentes de trabalho e reflexdo junto a especialistas,
entidades e pessoas que, juntamente, corroborariam para a elaboracdo de diferentes diretrizes
para a efetivacdo de uma educacdo diferenciada e pedagogicamente adequada aos estudantes
indigenas, ndo s6 em terras indigenas, bem como fora delas. No sentido de romper com o
modelo de catequizacédo e integracdo dos indios a sociedade nacional, o MEC surgiu com a
possibilidade do cumprimento da legislacdo, por meio da Portaria Interministerial n® 559/91,
garantindo aos povos indigenas o direito a uma educacao especifica e diferenciada (BRASIL,
1991).

Elaborada pelo Comité de Educacédo Escolar Indigena, a partir do MEC, surge, no
final do ano de 1993, a Politica de Educacdo Indigena, a qual apresenta as "Diretrizes para a
Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena”. Estas Diretrizes surgem com o intuito de
servir de referéncia basica aos planos operacionais dos Estados e Municipios (BRASIL, 1994).

Tomando como base os direitos constitucionais para 0s povos indigenas, esse
documento foi elaborado como instrumento essencial na implantagdo de uma politica que

garanta, a0 mesmo tempo, o respeito a especificidade dos povos indigenas (frente aos nao-



77

indios) e a sua diversidade interna, seja ela linguistica, cultural ou histérica (BRASIL, 1993).
Segundo o Ministério da Educacéo e do Desporto:

Este documento, que representa um marco para a educacao escolar indigena no Brasil,
estabelece os principios para a pratica pedag6gica em contexto de diversidade cultural.
A proposta de uma escola indigena diferenciada representa uma grande novidade no
sistema educacional do Pais e exige das instituicfes e 6rgaos responsaveis a definicdo
de novas dinamicas, concepcfes e mecanismos, tanto para que estas escolas sejam de
fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial quanto respeitadas
em suas particularidades. (BRASIL, 2002, p. 02)

A partir da CF, a educacéo escolar indigena passou a ser de responsabilidade do
Estado, no entanto, essas diretrizes s6 servirdo efetivamente se todos os agentes envolvidos
(estados, municipios, MEC, FUNAI e universidades) assumirem suas respectivas
responsabilidades ante aos novos desafios de educacdo para com esses povos (GRUPIONI,
2002).

De acordo com Oliveira e Nascimento (2012), além dessas Diretrizes, de 1993 para
os dias atuais, 0 MEC também instituiu um conjunto de outras diretrizes com o intuito de
orientar quanto as medidas a serem tomadas frente as questdes de educacao indigena como, por
exemplo, o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (1998) e os Referenciais
para a Formacdo de Professores Indigenas (2002) que trazem em seus textos 0s principios e as
propostas pedagdgicas e curriculares para as escolas indigenas, além de orientar os sistemas de
ensino quanto a construcdo e o desenvolvimento de politicas de EEI (OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012).

Em 20 de dezembro de 1996 foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Essa lei estabelece normas para todo o
sistema educacional brasileiro, fixando diretrizes e bases da educacdo nacional desde a
Educacéo Infantil até a Educacao Superior.

No que diz respeito a Educacdo Escolar Indigena, a LDB trata a educacao escolar
para 0s povos indigenas de forma pontual, deixando claro na Lei 9394/96, que a mesma deva
ser organizada de forma diferenciada das demais escolas dos sistemas de ensino, bem como da
liberdade a cada escola indigena para definir seu Projeto Politico Pedagogico (PPP) de acordo
com suas particularidades (BRASIL, 1996).

Além disso, também na Lei 9394/96, a pratica do bilinguismo também é enfatizada
no artigo 32, no qual estabelece-se que seu ensino sera ministrado em Lingua Portuguesa, mas
assegurando as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos de
aprendizagem proprios (BRASIL, 1996).

Nos Artigos 78 e 79 dessa mesma, a educacao para 0s povos indigenas € apresentada
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com o oferecimento de uma educacdo escolar bilingue e intercultural, numa perspectiva de
fortalecimento as praticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade indigena.
Sendo assim, a LDB determina a elaboracao de programas integrados de ensino e pesquisa por
meio da articulacdo dos sistemas de ensino, juntamente com a participacdo das comunidades
indigenas em sua formulagdo e no desenvolvimento de curriculos especificos, incluindo,
exclusivamente, os contetdos culturais correspondentes as respectivas comunidades, além da
formacdo de profissional especializado para atuar nas escolas, bem como a elaboragédo e

publicacdo de materiais didaticos especificos e diferenciados:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento & cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacéo escolar bilingiie e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos: | - proporcionar aos indios, suas comunidades
e povos, a recuperacao de suas memarias historicas; a reafirmaco de suas identidades
étnicas; a valorizacdo de suas linguas e ciéncias; Il - garantir aos indios, suas
comunidades e povos, 0 acesso as informacgdes, conhecimentos técnicos e cientificos
da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e ndo-indias.Art. 79. A Unido
apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da educacéo
intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensino e pesquisa.§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.8 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacao, terdo os seguintes objetivos: | - fortalecer as préticas sécio-
culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena; Il - manter programas de
formacdo de pessoal especializado, destinado & educagdo escolar nas comunidades
indigenas; Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteidos culturais correspondentes as respectivas comunidades; IV - elaborar e
publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado. (BRASIL,
1996)

Em consonancia com o Artigo 79 da LDB, em 1998 foi publicado pelo MEC o
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas — RCNEI. O documento foi
elaborado com o propdsito de oferecer subsidios para a elaboracdo de programas de educacéo
escolar indigena, bem como orientacfes para a construcao do curriculo, dos materiais didaticos
e para a formacéo dos professores.

Segundo 0 RCNEI (1998), tanto as escolas como seus respectivos materiais, devem
estar pautados em principios comunitarios, interculturais, bilingue ou multilingue, especificos
e diferenciados:

O RCNE/Indigena pretende servir como um instrumento auxiliar nesta discusséo e
reflexdo, ja que ele se propde a: a) explicitar os marcos comuns que distinguem escolas
indigenas de escolas ndo-indigenas, b) refletir as novas intengdes educativas que
devem orientar as politicas publicas educacionais para as escolas indigenas brasileiras,
c) apresentar os principios minimos necessarios, em cada area de estudo do curriculo,
para que se possam traduzir os objetivos que se quer alcangar em procedimentos de
sala de aula. (BRASIL, 1998, p. 13)

O referido documento surge sob o entendimento de que a escola assumiu diferentes
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cenarios ao longo da histéria num movimento que vai da imposicdo de modelos educacionais
aos povos indigenas, atraves da dominagdo, da negacdo de identidades, da integracdo e da
homogeneizacdo cultural, a modelos educacionais reivindicados pelos indios, dentro de
paradigmas de pluralismo cultural e de respeito e valorizacao de identidades étnicas (BRASIL,
1998).

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), o RCN deve ser compreendido
como uma ferramenta de estimulo a reflexdo e ndo como um manual a ser seguido. Ele também
serve de subsidio para ampliar e esmiugar os principios tragados no documento “Diretrizes para
a Politica Nacional de Educagédo Escolar Indigena”, de 1993 (BRASIL, 1994). Em suma, ¢ um
documento com o objetivo de integrar conhecimentos universais selecionados e 0s etno-
conhecimentos de cada povo indigena, diferentemente dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) e das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) que sdo considerados documentos
normativos, o RCN é um documento com subsidios adicionais, portanto, disponibiliza
informacdes para além daquelas dispostas na elaboracdo de propostas curriculares. Geralmente
0s RCNs sdo elaborados para areas que necessitem de informacdes adicionais, como é o caso
da Educacdo Escolar em Escolas Indigena (MENEZES, 2001).

Como consequéncia do RCNEI, foi aprovado em 14 de setembro de 1999 o Parecer
CNE/CEB n° 14/1999, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas.

[...] o CNE acredita que contribui para o avan¢o em direcdo a criacdo e ao
desenvolvimento da categoria Escola Indigena na recuperacdo das memorias
historicas, étnicas, linguisticas, e cientificas, proprias dessas comunidades e, ao
mesmo tempo, objetivando o0 acesso com sucesso a interculturalidade, ao bilingtiismo
e ao conhecimento universal com qualidade social. (BRASIL, 1999)

Vista como um grande avan¢o ao sistema educacional, a proposta da escola
indigena diferenciada representa mais um marco nas conquistas dos povos indigenas, pois, até
entdo, todo o processo de ensino aprendizagem dos povos indigenas ainda ocorria dentro dos
padrGes dos ndo indios e por mais que até aqui tenham havido avancos frente as questfes
educacionais, esse povos ainda ndo tinham assegurados os direitos escolares dentro dos padrdes
proprios de suas culturas, pois, a partir de entdo, passou-se a exigir das instituicdes e 0rgaos
responsaveis a definicdo de novas dindmicas, concepgbes e mecanismos, tanto para que estas
escolas sejam de fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema, quanto
respeitadas por suas particularidades.

Vale lembrar que educacéo indigena se difere do termo escola indigena, visto que

a primeira ndo esta necessariamente ligada ao local de ensino, mas, sim, a toda forma de
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aprendizagem cultural, linguistica e ancestral pelo qual cada individuo passa ao longo de sua
vida; j& a educacdo escolar indigena, foco do Parecer CNE/CEB n° 14/1999, visa regulamentar
juridicamente as condi¢Ges para uma educacdo escolar Indigena, ndo s6 no que se refere a
aprendizagem em si, como também a metodologia de ensino, materiais didaticos adequados,
calendario escolar, avaliagdo, profissionais qualificados e demais peculiaridades, de forma
adequada & realidade sociocultural de cada comunidade indigena.

Segundo Oliveira e Nascimento (2012, p. 776), no “contexto escolar da época estas
diretrizes orientavam os sistemas de ensino a responderem as demandas das escolas indigenas
que, naquele momento, ofertavam apenas os anos iniciais do ensino fundamental”, mas, que
treze anos mais tarde, viriam a publicar novas diretrizes para a EEI com a necessidade da oferta
de toda a educacéo basica nos contextos escolares indigenas.

No dia 09 de janeiro de 2001 foi promulgado o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2001). Nesse plano a educacéo escolar indigena é apresentada em um capitulo pelo
qual séo discorridos a situacdo da oferta da educacéo a esses povos, bem como as diretrizes,
metas e objetivos a serem alcancados a curto, médio e longo prazos. Dentre os vinte e um
objetivos e metas destacam-se a universalizacdo de programas educacionais em todas as series
do ensino fundamental, além da concessdo de autonomia as escolas indigenas para com seus
projetos pedagogicos, como no uso de recursos financeiros (GRUPIONI, 2002).

Para além desses objetivos, o PNE para as escolas indigenas também prevé a
participacdo efetiva das comunidades nas decisdes relativas as escolas e a criacdo de linhas de
financiamento para a implementacdo de programas de educacdo em escolas indigenas com a
finalidade de garantir as mesmas equipamentos didatico-pedagdgicas basicos, além de
bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio (GRUPIONI, 2002).

Com o PNE a responsabilidade legal pela educacdo indigena e suas respectivas
escolas passa-se aos sistemas estaduais de ensino, portanto, fica a cargo desses 6rgdos a
profissionalizacdo e formacdo de professores indigenas, bem como de seu reconhecimento
publico dentre as categorias na carreira do magisterio (GRUPIONI, 2002).

Para além dos aparatos legais em beneficio das comunidades indigenas brasileiras
gue foram surgindo ao longo dos anos nos pds CF, devemos destacar também uma importante
conquista na historia, tanto dos povos originarios quanto das comunidades negras, que foi a Lei

11.645/2008, publicada em 10 de maio de 2008, como referenciado na figura 9.
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Figura 9 - Curriculo: Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena

17

Fonte: Pereira, 2010

Essa lei altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei no
10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
incluir como obrigatoriedade a tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” no

curriculo oficial da rede de ensino.

Art. 1°. O art. 26-A da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacdo: Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da
historia e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1o O conteldo programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histdria e da cultura que caracterizam a formacg&o da populacéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa
e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacéo da sociedade nacional, resgatando
as suas contribuigdes nas areas social, econémica e politica, pertinentes a histdria do
Brasil.

8§ 20 Os contetdos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras.
(BRASIL, 2008)

A escola ¢ vista como um dos principais espagos para se refletir, ensinar e aprender
ndo apenas contelidos necessarios as competéncias de leitura, escrita e calculos, mas, sobretudo,
sobre as diferentes ragas, bem como acerca da origem e da influéncia dos povos negros e
indigenas que formam a variedade de culturas de norte a sul do pais.

Neste sentido, Goularte e Melo (2013, p. 36) destacam a importancia de:

(...) trabalhar a questdo da interculturalidade na escola desde cedo, pois ela poderé
contribuir para o combate a discrimina¢do, como também incentivar o respeito pelas
diferentes culturas, promovendo o intercambio entre elas, produzindo novos sentidos
e ampliando os conhecimentos e as nog¢des de responsabilidade e de solidariedade.

E, ainda, complementam dizendo que “sdo questdes como essas e a necessidade de

resgatar e/ou de legitimar as diferentes culturas que integram parte da formag&o do brasileiro
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que motivaram a institui¢do da Lei 11.645/08” (GOULARTE; MELO, 2013, p. 36).

Ja com Decreto N° 6.861, de 27 de maio de 2009, que dispde sobre a Educacéao
Escolar Indigena, define-se agora sua organizacdo como sendo Territdrios Etnoeducacionais
(TEES) dos quais a politica de educacdo escolar indigena passa a corroborar ndo apenas nas
questBes de organizacdo territorial, mas também na forma de gestdo e condugdo das mesmas,
permitindo as comunidades indigenas maior participagdo e autonomia na tomada de decisdo de

seus sistemas de ensino, como relatado nos artigos 1°, 3° e 4° desse mesmo decreto:

Art. 1° A educacéo escolar indigena sera organizada com a participacao
dos povos indigenas, observada a sua territorialidade e respeitando suas necessidades
e especificidades

Art. 3° Seré reconhecida as escolas indigenas a condigéo de escolas com
normas proprias e diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino intercultural
e bilingue ou multilingue, gozando de prerrogativas especiais para organizacdo das
atividades escolares, respeitado o fluxo das atividades econémicas, sociais, culturais
e religiosas e as especificidades de cada comunidade, independentemente do ano civil.

Art. 4° Constituirdo elementos basicos para a organizagdo, a estrutura e
o funcionamento da escola indigena:

| - sua localizacdo em terras habitadas por comunidades indigenas;

Il - exclusividade de atendimento a comunidades indigenas;

Il - ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades
atendidas; e

IV - organizacéo escolar propria. (BRASIL, 2009)

De acordo com a FUNAI (2021, p.8),

O TEE foi pensado como um espaco de articulacéo das politicas publicas voltadas a
Educacdo Escolar Indigena, envolvendo seus diferentes atores e agentes (MEC,
FUNALI, estados, municipios, Universidades, Institutos Federais, ONGS) na discussao
e planejamento conjunto das aces.

Além disso, a FUNAI participa da coordenagdo do TEE, integrando o seu Comité
Gestor, bem como exerce importante papel na mobilizacdo das comunidades e execucdo das
reunides e, também, prestando apoio técnico e financeiro para varias demandas dos povos
indigenas inseridas nos Planos de acdo de cada TEE (FUNALI, 2020).

No entanto, os dados apresentados pelo Programa Nacional dos Territdrios
Etnoeducacionais Indigenas de 2013, mostra uma realidade inquietante, uma vez que, no
gréfico 7, observa-se que a grande maioria das terras indigenas, encontram-se instaladas em
zonas rurais, e por conseguinte, as escolas que integram tais comunidades também, nesse caso,
fazendo com que muitas vezes tais escolas sejam consideradas apenas de ambito rural e ndo
especificamente indigenas. Em sintese, com tais dados, é possivel perceber que ainda sédo

poucas as escolas que sao reconhecidas como indigenas.
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Graéfico 7 — Total de Escolas Indigenas por regido
Total Escolas Indigenas - por Regido
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Fonte: BRASIL, Programa nacional dos Territérios Etnoeducacionais Indigenas, 2013

Para Bergamaschi e Souza (2015), essa politica inaugura um novo momento no
processo historico de protagonismo escolar indigena, pois apresenta um carater mais autbnomo
ao processo educacional indigena. E, ainda enfatizam que:

(...) nesse processo, estados e municipios sdo convocados a assumir suas
responsabilidades em relacéo a educagdo escolar indigena, cabendo apenas aos povos
indigenas a decisdo de aceitar ou rejeitar a implantagdo de um etnoterritrio.
(BERGAMACHI; SOUZA, 2015, p. 155)

Com base no Censo de 2012, o Programa Nacional dos Territorios
Etnoeducacionais Indigenas de 2013, fez um levantamento de que até aquele presente momento,
385 municipios ja haviam assumido suas responsabilidades frente ao reconhecimento de uma
educacdo escolar, visto que, entre escolas urbanas e rurais, 2.872 escolas indigenas, ja faziam

parte desse reconhecimento, como pode-se observar na figura 10.

Figura 10 — Escolas Indigenas pelo Brasil

385 municipios
com escolas indigenas

Total de escolas 2872
pablicas 23864
rurais 2832
pablicas rurats 2824
Total de estudantes 205.787
publicas 205.306
rurais 199318
pUblicas rurais 198.833
Total de professores 12362

Professores com licenciatura 3.430 == DBREASH
Fonte: BRASIL, Programa Nacional dos Territérios Etnoeducacionais Indigenas, 2013
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Além disso, Bergamashi e Sousa (2015) descrevem que o Decreto também oferece
possibilidades para a implantagdo e a execucdo dos etnoterritérios, com indica¢fes das
responsabilidades de cada ente envolvido no processo, inclusive em relagdo a dotacdes
orcamentarias, incluindo ndo apenas materiais didaticos como também a alimentacao escolar
especifica a cada etnia, agdes essas que mais tarde serdo melhores discutidas na Portaria do
Ministério da Educacdo GM/MEC n° 1.062, de 30 de outubro de 2013, que ird instituir o
Programa Nacional dos Territérios Etnoeducacionais - PNTEE que consiste em um conjunto
articulado de acbes de apoios técnico e financeiro do MEC aos sistemas de ensino para a
organizacao e o fortalecimento da Educacéo Escolar Indigena, conforme disposto no Art. 5° do
Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009:

Art. 50 A Unido prestara apoio técnico e financeiro as seguintes acdes
voltadas & ampliacdo da oferta da educacéo escolar as comunidades indigenas, entre
outras que atendam aos objetivos previstos neste Decreto: | - construgdo de escolas;
Il - formacéo inicial e continuada de professores indigenas e de outros profissionais
da educacdo; Il - producdo de material didatico; IV - ensino médio integrado a
formacdo profissional; e V - alimentagdo escolar indigena. (BRASIL, 2009)

Com relacdo a efetivacao deste Decreto, segundo dados do MEC/INEP (2012), 22
territorios etnoeducacionais até 2013 haviam sido pactuados e outros mais 21 estavam sendo
previstos para serem criados até o ano de 2016. Destes que ja estdo em vigor, pode-se destacar

gue a maioria se localiza na regido norte do pais, como observa-se na Figura 11:

Figura 11 — Territorios Etnoeducacionais Pactuados
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Fonte: BRASIL, Programa nacional dos Territérios Etnoeducacionais Indigenas, 2013
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Ao analisar-se este documento, nota-se que um dos pontos mais fortes nele, refere-
se a participacao efetiva dos povos indigenas em todas as etapas da gestdo da educacéo escolar,
a comecar pela propria criacdo da escola como sendo por iniciativa ou reivindicacdo da
comunidade interessada, deixando explicito o carater autbnomo do processo educacional
indigena (BRASIL, 2009).

Dentre tantas conquistas legais até aqui, outro grande marco na historia foi o
Decreto n° 6.861/2009, este que é legalmente amparado pela Constituicdo Federal (CF) de 1988,
no Art. 210, paragrafo 2°, no qual sdo assegurados os direitos aos indigenas na utilizacéo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, bem como a denominagdo “escola
indigena” tornou-se legalmente oficial a partir de 1999, com as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Escolar Indigena, estabelecidas pelo Parecer n°® 14/1999. Sendo assim,
0 Decreto n®6.861/2009, dentre outros documentos anteriores, € mais um resultado de um maior
protagonismo indigena em busca de uma nova forma de se fazer escola.

Também neste mesmo Decreto n° 6.861/2009, a questdo envolvendo a alimentacéo
escolar especifica para as escolas indigenas, sdo abordadas, em seu Art. 12, que: “A alimentagdo
escolar destinada as escolas indigenas deve respeitar os habitos alimentares das comunidades,
considerados como tais as préaticas tradicionais que fazem parte da cultura da preferéncia
alimentar local”. Sendo assim, entende-se que 0 respeito aos habitos alimentares nas escolas
indigenas é especificamente garantido nesta legislacdo e isso se da devido as liderancas,
educadores, pais e mées indigenas que reivindicaram mudancas no cardapio oferecido nas
escolas indigenas amparados na legislacdo brasileira (BELLINGER; ANDRADE, 2016).

Além deste decreto ja abordar o tema sobre as especificidades da alimentacédo
escolar indigena, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que oferece
alimentacéo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas
da educacéo bésica publica, junto ao o governo federal repassa, a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de
fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados
em cada rede de ensino (FNDE, 2021).

Com base em Castro et al. (2014, p. 2402), “0 PNAE caracteriza-se como politica
publica na area de seguranca alimentar e nutricional, que teve seu inicio no pais na década de
1950”. Pode-se dizer que ele é considerado um dos mais abrangentes e duradouros na area de
alimentacdo escolar do mundo, tendo como objetivo atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia nas escolas, inclusive nas indigenas e as localizadas em &reas
remanescentes de quilombos (CASTRO et al., 2014).



86

Segundo o PNAE (2021), os valores repassados aos estados e municipios sdo de
acordo com o nimero de alunos e respeitando cada modalidade e etapa de ensino, como mostra

0 quadro 5:
iuadro 5-— Reiasses iara alimentaiéo escolar aos estados e municiiios

Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo R$ 2.00
Integral

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no R$ 0.53
contraturno ’

Fonte: Elaborado pela autora com base em PNAE, 2021

Além disso, por intermédio da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, institui-se
como Diretrizes da Alimentagéo escolar que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE — deva investir 30% desse valor, na compra direta de produtos da agricultura familiar,
com a finalidade de estimular o desenvolvimento econémico e sustentavel das comunidades
(BRASIL, 2013), conforme quadro 6.

Quadro 6 — Diretrizes do PNAE

Orienta para o uso de alimentos variados, seguros,

% ue r i cult as tradi¢o habit:
Alim c3o q.e espeitem a : ura,. s radicoes e o.s 0s
tede alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
Adarimda desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado
de sadde, inclusive dos que necessitam de atencao especifica.
Fomenta a inclusao da educac¢ao alimentar e nutricional
2 no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo

Educagao Alimentar p i . 2 4 p. g p 2
B — curriculo escolar, abordando o tema alimentacao e nutri¢ao
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na

perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
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Atende a todos os alunos matriculados na rede piblica de

UNiURDaTNC S0 educacao basica.

Favorece o acompanhamento e ao controle da execu¢ao por
Participacao social | meio da participacdo da comunidade no controle social, por
meio dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE).

Incentiva a aquisicao de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela

Desenvolvimento : e 70
Sustenthut agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e
de remanescentes de quilombos.
Garante a seguranca alimentar e nutricional dos alunos,
Direito a com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
alimentacao biolégicas entre idades e condigbes de salde dos alunos que
escolar necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

Fonte: FNDE, 2015

Em se tratando do cardapio escolar, no artigo 14 da Resolugdo n° 26/2013,
estabelece-se percentuais minimos de atendimento as necessidades nutricionais especificas aos
educandos, portanto 0 mesmo deve ser elaborado por nutricionista, respeitando os habitos
alimentares locais e culturais (BRASIL, 2013).

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA,
2020), com a chegada da Pandemia do Covid-19, decretada pela OMS em marco de 2020, houve
a necessidade de medidas de isolamento social, especialmente para povos indigenas e
comunidades tradicionais, que se isolaram em seus territérios, dificultando o escoamento e a
comercializacdo de seus produtos e principalmente, afetando diretamente o fornecimento de
alimentacéo escolar (BRASIL, 2020).

Este cenério trouxe a tona a necessidade da flexibilizagdo das politicas publicas que
envolvem a seguranga alimentar destes povos, mostrando, ainda mais, a importancia da
aquisicao de produtos da propria comunidade (BRASIL, 2020).

No final do ano de 2009, mais precisamente em novembro, ocorreu a | Conferéncia
Nacional de Educacdo Escolar Indigena (CONEEI), na qual representantes dos povos
indigenas, das organizagcdes governamentais e da sociedade civil, reuniram-se com o propdésito
de discutirem a respeito das realidades e as necessidades educacionais da Educacdo Escolar
Indigena e propostas de aperfeicoamento quanto a sua oferta, principalmente em relagcdo ao
modelo de gest&o, pois o foco primordial dessa Conferéncia era a criacdo de um Sistema Préprio

de Educacéo Escolar Indigena no Brasil.
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[...] em ambito nacional, com ordenamento juridico especifico e diferenciado, sob a
coordenacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e com a garantia do protagonismo dos
povos indigenas em todos 0s processos de criagcdo, organizagdo, implantacéo,
implementacdo, gestdo, controle social e fiscalizagdo de todas as agBes ligadas a
educagdo escolar indigena, contemplando e respeitando a situacéo territorial de cada
povo indigena.... O Sistema Prdprio de Educagdo Escolar Indigena devera reconhecer,
respeitar e efetivar o direito a educacdo especifica, diferenciada, intercultural,
comunitaria e de qualidade, especialmente no que se refere a questao curricular e ao
calendario diferenciado, que definam normas especificas, que assegurem a autonomia
pedagdgica (aceitando os processos prdprios de ensino e aprendizagem) e a autonomia
gerencial das escolas indigenas como forma de exercicio do direito a livre
determinacdo dos povos indigenas, garantindo as novas geracdes a transmissdo dos
saberes e valores tradicionais indigenas. (BRASIL, 2009, p. 4)

Diante do contexto escolar da época e as demandas cada vez mais crescentes da
EEI, que até entdo ofertavam apenas os anos iniciais do ensino fundamental, instituiu-se em 22
de junho de 2012 a Resolucgédo de n° 5 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Indigena na Educacdo Basica. Nesse documento surgem novas diretrizes para
a EEI com foco na oferta da educacdo basica nas escolas indigenas, pelas quais vao orientar
quanto a sua organizacgdo, em todas as etapas e modalidades, segundo os principios da igualdade
social, da diferenca, da especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, a Resolucdo de n°5 (2012) ira determinar que os estados assumirdo
papel fundamental na oferta dessa modalidade de educacgdo ou até mesmo compartilhando com
0s municipios essa competéncia. Além disso, em seu Artigo 25, essas normativas também vao
orientar quanto a oferta e a avaliacdo das acdes de formacao inicial e continuada de professores
indigenas; a promocdo da formacdo continuada das equipes técnicas dos sistemas de ensino que
executem programas de educacdo escolar indigena; a elaboracdo e publicacdo de material
didatico especifico para as escolas indigenas; a realizacdo das conferéncias nacionais de
educacdo escolar indigena, além do apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino (BRASIL,
2012).

Em se tratando de formacéo especifica para professores indigenas, dois anos apés
a promulgacao da Resolucéo de n° 5 foram publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagcé&o de Professores Indigenas sob o Parecer CNE/CP n° 6/2014, de 02 de abril de 2014
e, em 2015, a Resolugdo CNE/CP 01/2015 que institui as Diretrizes Nacionais para Formagéo
de professores Indigenas a Nivel Médio e Ensino Superior, cujo objetivo € regulamentar os
programas e cursos destinados a formacdo inicial e continuada de professores indigenas no
ambito nacional, sendo essa ndo s6 uma exigéncia legal, bem como uma reivindicacdo desses

povos ha muitos anos, como destacam Bettiol e Leite (2017, p.12835).

A reivindicacdo por formacgdo de professores indigenas tornou-se uma luta do
movimento desses povos e suas organizacdes, pleiteando uma formacdo especifica
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que contemplasse as caracteristicas socioculturais de suas comunidades e pudesse
atender aos principios da escola indigena comunitaria, especifica, diferenciada,
intercultural e bilingue.

Tais diretrizes tomam como base primordial o direito dos povos indigenas a uma
educacao escolar diferenciada, ou seja, com processos proprios de ensino e aprendizagem e ao
uso de suas linguas, mas, para que isso ocorra de fato, compreende-se que existe uma caréncia
expressiva no numero de professores indigenas com a formacéo adequada para atuar em todas
as etapas da Educacdo Escolar Indigena, portanto, essas diretrizes irdo apresentar os professores
indigenas como os principais interlocutores de seus povos, bem como 0s responsaveis maiores
na conducdo de suas escolas, para isso necessitam estarem aptos a refletir criticamente sobre as
praticas politicas pedagdgicas da Educacdo Escolar Indigena, assim como ja destacado na
Resolucdo CNE/CEB n° 5/2012 no Artigo 19, paragrafo 2°:

Compete aos professores indigenas a tarefa de refletir criticamente sobre as praticas
politicas pedagdgicas da Educacgdo Escolar Indigena, buscando criar estratégias para
promover a interacdo dos diversos tipos de conhecimentos que se apresentam e se
entrelagam no processo escolar: de um lado, os conhecimentos ditos universais, a que
todo estudante, indigena ou ndo, deve ter acesso, e, de outro, os conhecimentos
étnicos, préprios ao seu grupo social de origem que hoje assumem importancia
crescente nos contextos escolares indigenas. (BRASIL, 2012)

Sendo assim, de acordo com o Art. 4° da Resolucdo CNE 01/2015, ela orienta que:

A formagdo inicial de professores indigenas deverd ser realizada em cursos
especificos de licenciaturas e pedagogias interculturais e, quando for o caso, em outros
cursos de licenciatura, programas especiais de formacao pedagdgica e aproveitamento
de estudos ou, ainda, excepcionalmente, em outros cursos destinados ao magistério
indigena de Nivel Médio nas modalidades normal ou técnica. (BRASIL, 2015)

Portanto, compreende-se com esse documento que esses cursos devem formar para
atuar na Educacéo Escolar Indigena com vistas ao exercicio integrado da docéncia, da gestdo e
da pesquisa assumida como principio pedagogico, numa perspectiva de formacéo intercultural,
ampliando ndo apenas seus conhecimentos culturais, bem como ampliando seus horizontes para
a educagdo néo indigena também (BRASIL, 2015).

Entendida como sendo mais uma das grandes conquistas frente ao protagonismo
dos povos indigenas e em decorréncia da Lei n® 11.645/2008, no mesmo ano de 2015, instituiu-
se 0 Parecer CNE/CEB n° 14/2015, de 11 de novembro de 2015, que ira tratar sobre as Diretrizes
Operacionais para a implementacao da historia e das culturas dos povos indigenas na Educacéo
Basica, em decorréncia da Lei n® 11.645/2008.

Com esse documento a escola apresenta-se com um importante papel no
fortalecimento de relagdes interétnicas entre os diferentes grupos étnicos e raciais, dos quais o

trabalho sobre o prisma de dialogo e a aceitacdo de diferencas contribuirdo para a construcéo
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de uma sociedade mais justa e igualitaria. Portanto, esse parecer exigird, por meio de
informacdes corretas e atualizadas, o conhecimento mais aprofundado e fidedigno sobre os
povos indigenas, seus modos de vida, suas visdes de mundo, seus saberes e préaticas, suas
linguas, suas histdrias e suas lutas politicas (BRASIL, 2015).

Em sintese, esse documento visa orientar que a tematica da historia e da cultura dos
povos indigenas ndo se restrinja apenas as datas comemorativas, mas se estenda a toda a vida
formativa de cada educando e em diferentes disciplinas e abordagens, propiciando, assim, um
novo olhar sobre a pluralidade de experiéncias socioculturais presentes em nosso pais
(BRASIL, 2015).

No que diz respeito aos olhares voltados as especificidades da educacéo escolar
indigena, pode-se afirmar que o ano de 2015 foi um ano bem “produtivo”, pois, além das
politicas citadas anteriormente, neste mesmo ano lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU,
em Nova York, e tragcaram um plano de acdo mundial denominado Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Esse plano é composto por um conjunto de metas a serem
cumpridas com o objetivo principal de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as
pessoas alcancem a paz e a prosperidade (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021).

Para subsidiar essas metas foram estabelecidos 17 objetivos denominados como
sendo Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou ODS, os quais retinem acdes praticas que
deverdo ser desenvolvidas de forma universal até o ano de 2030 (PLATAFORMA AGENDA
2030, 2021).

Segundo a Plataforma Agenda 2030, os 17 Objetivos sao integrados e indivisiveis,
e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (Figura

12) como sendo a dimens&o econdmica, dimenséo social e a dimensdo ambiental.

Figura 12 — Areas de ago dos ODS

i

obre
b 4 aneir:

Fonte: Plataforma Agenda 2030, 2021
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Dentre essas dimensdes, pode-se destacar que 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) se ddo em: erradicacdo da pobreza; fome zero, boa salde e bem estar;
educacdo de qualidade; igualdade de género; agua limpa e saneamento; energia acessivel e
limpa; emprego digno e crescimento econdmico; industria, inovacao e infraestrutura; reducao
das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producao responsaveis;
combate as altera¢des climaticas; vida debaixo d’agua; vida sobre a terra; paz, justica e
instituicOes fortes e por fim; parcerias em prol das metas, como apresentado respectivamente

na figura 13:

Figura 13 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

@ OBJETIVE.SS sustentaver
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13 ALTERAGOES DAGUA ATERRA 16 EINSTITUIGOES
CLIMATICAS FORTES

Fonte: Plataforma Agenda 2030, 2021

Em se tratando de metas que visem melhorias a educacgdo universal, o objetivo de
namero 4 ira tratar especificamente sobre a Educacdo de Qualidade, dos quais pretende-se
assegurar a todos os individuos uma educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade,
promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida (IPEA, 2021).

Visando ampliar as oportunidades das pessoas mais vulneraveis no caminho do
desenvolvimento, a promogdo da capacitacdo e empoderamento dos individuos é o centro do
objetivo 4.0 (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021).

Em se tratando dos povos indigenas, 0s mesmos sdo citados no objetivo de nimero
4.5, pelo qual o Brasil devera, até 2030, eliminar as desigualdades de género e raca na educacgéo
e garantir a equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino para os grupos em situacdo de vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia,
populacBes do campo, populagdes itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais,
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e populagdo em situacédo
de rua ou em privacao de liberdade (IPEA, 2021).
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Nos ODS, a educacéo de qualidade é vista como um elemento chave na erradicacao
da pobreza, pois, além da aprendizagem em si, € também entendida como um instrumento
importantissimo de emancipacio e empoderamento. E o que se tem observado ao longo dos
anos quanto aos povos indigenas. Estes tem percebido que quanto mais acesso a educacao de
qualidade (respeitando suas especificidades), mais protagonista eles se tornam na tomada de
decisdes em busca de seus direitos.

Sendo assim, a préatica de educacgdo dessas escolas deve conceber os ensinamentos
pensando no desenvolvimento de seus educandos em todas em suas dimensfes, ou seja,
levando-se em consideragdo uma educacdo integral que contemple tanto o intelectual, bem
como suas habilidades e competéncias emocionais, fisicas, sociais e principalmente culturais.

Diante disso, em 20 de dezembro de 2017, foi homologada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo instituida em 22 de
dezembro de 2017, orientando a sua implementacdo pelo CNE a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de
22 de dezembro de 2017.

De acordo com 0 MEC (BRASIL, 2017), a Base Nacional Comum Curricular é um
documento normativo que surgiu com o intuito de definir o conjunto de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica, em que seu principal objetivo é delimitar a qualidade da educacdo no Pais
por meio do estabelecimento de um patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que todos
os alunos tém direito.

Nas palavras de Nazareno e Araujo (2018), ela foi prevista pelo Art. 210 da
Constituicdo Federal (1988), tendo sua legitimidade assegurada pelos textos legais direcionados
especificamente a educacdo brasileira garantidos, tanto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBEN, Art. 26 — 1996, 2013 como nas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica — DCNGEB - 2009; na Conferéncia Nacional de Educacao -
CONAE e no Plano Nacional de Educacdo.

A BNCC, ird nortear a formulacao dos curriculos dos sistemas e das redes escolares
de todo o pais, indicando as competéncias e habilidades que se espera que todos os estudantes

desenvolvam ao longo da escolaridade, conforme observa-se na figura 14:
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Figura 14 — Estrutura da BNCC
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Fonte: BNCC, 2017

No entanto, quando se trata da educacdo nas escolas indigenas, ao analisar o
documento percebe-se que ele se apresenta por vias contraditorio a todas as conquistas dessa
modalidade de educacdo, pois, além de ndo contemplar as especificidades de um curriculo
diferenciado, ha que se levar em conta a enorme diversidade sobre a qual a educacdo escolar
indigena se apresenta.

Sob o olhar critico de Nazareno e Araujo (2018, p. 38):

(...) propor uma Base curricular pautada na Histéria do Brasil constituiu-se numa
proposta audaciosa de ruptura com o ensino praticado nas aulas de Historia
da Educacdo Baésica, essencialmente eurocéntrico.

Por isso eles salientam que a BNCC revisada deixa de lado, de fato, as conquistas

dos povos indigenas brasileiros no campo da educacgdo nas Gltimas décadas, como destacado:

O resultado alcancado com todas essas conquistas e com a producéo de conhecimento
de base pluriepistémica, inovou a educagao escolar indigena, que busca em seu projeto
pedagégico e politico a decolonialidade das escolas indigenas e ndo-indigenas
protagonizadas pelos sujeitos epistémicos, autores de seus curriculos escolares. Tais
postulados apontam ainda para mudangas nos modos como a educagdo nao-indigena
pode tratar da diferenca e da diversidade. (NAZARENO; ARAUJO, 2018, p. 56)

Para os autores, tais conquistas fazem parte do repertério das universidades
brasileiras que ha muito tempo vém apoiando essas causas e constantemente debatem a questéo,
visto que é por meio desse incessante trabalho que se tem observado avangos referentes a
qualidade dos materiais didaticos ao estarem de acordo com a realidade de muitas comunidades
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escolares indigenas (NAZARENO; ARAUJO, 2018).
Especialistas no assunto, ao analisarem o documento propuseram uma intensa

revisao do documento, com base em duas importantes ideias:

A primeira sugestdo requer uma equidade entre saberes e culturas quilombolas,
indigenas ou outras populagdes e conhecimento de matriz eurocéntrica
fundamentada na interculturalidade e na transdisciplinaridade. A segunda sugestdo
radicaliza o posicionamento critico frente a BNCC ao propor a criacdo de uma
Base Curricular Intercultural Indigena (BCII) em didlogo com a anterior, mas que
cumpra a funcéo de democratizar a educacédo escolar indigena ao dar continuidade as
conquistas dos direitos indigenas e permitir que a realidade sociolinguistica e 0s
projetos societarios de cada povo sejam contemplados em sua particularidade em
detrimento da supervalorizagdo da lingua portuguesa e, consequentemente, dos
preconceitos advindos com a hierarquizacio de saberes. (NAZARENO; ARAUJO,
2018, p. 40)

Portanto, o que se percebe com a BNCC é que ela foi criada sem levar em conta as
especificidades das escolas indigenas, pois, em seu referencial, nota-se que ao ser elaborado
ndo contempla as Diretrizes Curriculares da Educacao Indigena, visto que essa modalidade de
educacdo requer, além da participacdo dessas comunidades em sua elaboracdo, levar em conta
as diferentes realidades de cada etnia.

E certo que desde a colonizacdo até o presente momento, no que diz respeito a
educacdo indigena, tem-se evidenciado alguns avancos, no entanto, pode-se dizer que desde a
Constituicdo Federal houve um maior protagonismo indigena no que diz respeito as conquistas
desses povos.

No entanto, ao dialogar com os autores tratados nesta dissertagédo, percebe-se que
mesmo diante de avancos significativos no que dizem respeito as politicas publicas de educacao
escolar indigena, ainda existem importantes lacunas a serem preenchidas para que de fato essa
educacdo escolar seja, verdadeiramente, bilingue, especifica, diferenciada, intercultural e,
principalmente, de qualidade como almejam as metas estabelecidas para o futuro de 2030.

Todo esse aparato legal que se apresentou até aqui da sustentagdo ndo somente a
uma educacéo diferenciada, mas potencializa ainda mais a igualdade de direitos e de dignidade
humana. Corroborando com esta visdo, reconhece-se que as politicas publicas ainda devem
enfrentar o grande desafio de p6r fim a toda forma de discriminacdo e opressdo aos povos
indigenas, ndo somente as questdes de ordem educacional, mas principalmente no que diz

respeito a diversidade cultural, fundamentos primordiais de uma sociedade democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo apresentou uma descricdo das Politicas Publicas de
Educacao para povos indigenas no Brasil, das quais, diante do tema proposto, procurou-se
circunscrever um estudo tedrico detalhado de como se deram as transformacdes desse processo
historico de producdo das atuais politicas publicas de educacdo indigena no Brasil, desde o
periodo colonial até a contemporaneidade, de forma a caracterizar tais politicas em suas
respectivas potencialidades e/ou fragilidades.

Nesse sentido, observou-se que, inicialmente, a educacdo indigena ndo era
percebida propriamente como uma educagdo formadora, mas se apresentava explicitamente
dentro de um viés totalmente assimilacionista e integrador, pelo qual, num ideério eurocentrista,
0 indigena era tratado e entendido apenas como uma forma de lucro, dos quais seus
conhecimentos da terra (local) e trabalho bracal eram os Unicos interesses despertos pelos
europeus. No mais, ainda neste periodo do Brasil Colénia (1500 a 1822), os indigenas eram
considerados apenas seres sem lei, nem rei, nem cultura, portanto indignos de direitos ou
privilégios.

Com o intuito de buscar alternativas que compreendessem tais fendmenos
etnocentristas, as ciéncias humanas (a filosofia, a sociologia, bem como a antropologia), foram,
ao longo dos anos, desmistificando e rechagcando determinados conceitos (como por exemplo,
o fato de que a cultura europeia seria superior a cultura indigena). Conceitos estes que, por
muitos anos, interferiram ndo apenas na luta por questdes territoriais, bem como causaram
danos irrepardveis em sua historia cultural, ancestral e populacional.

Nesse mesmo viés, a educacdo indigena também foi sendo tecida as margens dos
interesses principais da Coroa Portuguesa, das quais o foco do ensino era “civilizar” os
indigenas para a producdo de méo de obra para integra-los a nova sociedade brasileira que se
formava, sendo assim, a aculturagdo dos povos originarios do Brasil foi imprescindivel para os
planos de colonizacdo em questao.

Segundo a historia e as narrativas antropoldgicas pesquisadas, haviam etnias
indigenas mais pacificas e outras mais hostis ao contato com o colonizador e com 0s seus
processos violentos de aculturacédo, levando-os muitas vezes a grandiosos e marcantes conflitos
com seus algozes, delineando uma histéria marcada pelo derramamento de muito sangue
indigena.

Ainda no Brasil Império (que iria até 1889) a instrucdo/educacdo indigena foi

marcada pela forte atuacdo catequetica que fazia se perder a cultura indigena, bem como do
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pouco interesse por estudos e implementacdo de processos escolares para povos indigenas
brasileiros. Mas, com a Proclamacédo da Republica em 1889, gradativamente, e de forma muito
lenta, sdo estabelecidos olhares sobre os indigenas de modo geral e sobre sua cultura em
especifico. Neste sentido, sob a responsabilidade de 6rgédos protecionistas como o SPI (Servico
de Protecdo ao Indio) e a FUNAI (Fundacio Nacional do indio), a situacio dessa
“instru¢do/educacdo” indigena aos poucos foi se esculpindo sob um novo olhar, dos quais, a
partir da Constituicdo Federal, os documentos legais que foram surgindo que contemplam essa
vertente iniciaram um novo ciclo na historia da educacéo brasileira, principalmente no que
concerne a educacdo para 0S povos originarios, visto que a partir desta, houve maior
reconhecimento dos seus direitos étnicos.

Sendo assim, por meio dessa pesquisa foi possivel caracterizar a politica publica de
educacdo indigena no Brasil contemporaneo, a partir da CF, da qual percebeu-se que, a partir
dela, a educacdo brasileira passou a olhar para a educagdo desses povos com maior cuidado,
compreendendo que é imprescindivel Ihes assegurar politicas publicas que garantam o respeito
ndo so as suas linguas, mas principalmente as suas realidades culturais e organizacionais, como
€ 0 caso da criacdo dos Territérios Etnoeducacionais (TEES).

Fruto de um maior protagonismo indigena fica claro que, ao longo dos séculos, as
politicas publicas foram sendo estruturadas (de acordo com os interesses envoltos) e as
legislacbes sendo transformadas & medida em que diferentes atores, instituigdes e recursos se
mobilizaram neste mesmo ideal. Assim, o que primeiramente era tratado como algo irrelevante,
como a questdo do respeito as linguas maternas dos povos indigenas, com a CF passa a ganhar
importancia e com a promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (9394/96)
— torna-se um direito imprescindivel e inexoravel.

Além disso, com a LDB, os povos indigenas pela primeira vez conquistam o direito
de terem como professores profissionais especializados fato esse que em toda a hist6ria sempre
ocorrera por padres e/ou religiosos. No entanto, nota-se que, mesmo diante de alguns avancos
significativos nas Gltimas décadas, sabe-se que esses povos ainda enfrentam grandes desafios
no que se refere ndo s6 ao acesso a outras conquistas educacionais quanto a permanéncia e
manutenc¢do daquelas que j& lhe foram garantidas por lei.

Dentre esses desafios, destacam-se ainda a producéo de materiais bilingues para os
ultimos anos do ensino fundamental e para o ensino médio, bem como a implementacao do
ensino médio intercultural nas escolas indigenas, realidade essa pouco vivida em muitas TIs,
assim como a construcdo de um sistema diferenciado de avaliacdo escolar indigena e a

institucionalizacdo de politicas de acesso de estudantes indigenas ao ensino superior e que
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permitam sua permanéncia.

Foi possivel perceber que as legislacdes voltadas a educacgéo escolar indigena estdo
se desenvolvendo por meio de um processo lento, mas que de forma gradativa vdo seguindo
seu curso e o direito a uma educacéo diferenciada vai sendo, pouco a pouco, conquistada por
meio de muitas lutas e legislagdes surgidas subsequentes.

Neste sentido, apds pesquisar e compreender as transformacdes histéricas para a
producdo da atual politica publica de educacdo, concebe-se a educacgéo indigena no Brasil como
sendo de fato um direito adquirido/conquistado ao longo de muitas décadas. E o que ficou claro
diante deste estudo é que o que mais contribui para essas transformagdes ndo foram as
iniciativas advindas dos poderes publicos em trazerem melhorias para 0s povos originarios,
mas, sim, gracas a um maior protagonismo deles na luta por seus direitos é que ndo se discutem
mais se eles tém ou ndo direitos a ter uma escola, mas, sim, que tipo de escola eles querem.

Outrossim, nota-se um evidenciado resgate quanto a producdo de conhecimento
ante as diferentes culturas, algo que nos primérdios da colonizagdo fora totalmente
desvalorizado e até proibido de ser repassado, como Vviu-se nos processos catequéticos.

Como tem se tornado evidente nas midias, no Brasil contemporaneo vivencia-se
momentos muito dificeis e até retrocessos significativos no que diz respeito as populacGes
indigenas, mas diante de tudo o que eles j& sofreram ao longo de toda a histéria, chegando
proximo ao exterminio total, acredita-se que hoje eles estejam muito mais amparados, nao
apenas legalmente, mas principalmente no reconhecimento da importancia dos seus direitos e
é exatamente por intermédio da educacdo que as geracdes futuras irdo ainda assenhorar-se de
muitos outros direitos.

Entendendo a legislagdo e as politicas publicas sobre educacdo indigena,
tensionadas pelas estruturas sociais e politicas contemporaneas, verificou-se, portanto, que 0s
principais desafios da educacdo escolar indigena brasileira se d& principalmente na falta,
“ainda”, de reconhecimento da diversidade cultural desses povos, por parte do Estado, pois esse
requisito € fator decisivo na garantia de seus direitos, influenciando diretamente tanto na
producdo de materiais didaticos especificos quanto na formacao de professores e na organizacéao
pedagdgica.

Por causa dessa falta de reconhecimento e desrespeitos as suas particularidades, o
ensino indigena ainda passa por momentos de “engessamento” na elaboragao de seus Projetos
Politicos Pedagogicos (PPP) por terem de seguir “normas” aplicadas as escolas ndo indigenas.

Em vias de fato, muitas das escolas indigenas brasileiras, além da falta de materiais

e professores especializados, ndo possuem nem estruturas fisicas adequadas aos seus
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educandos, muito menos a garantia de uma seguranca alimentar, obrigatérias por lei.

Ante aos desafios dessa educacdo intercultural, se faz necessario e urgente ouvir
com mais atencdo as queixas desses povos a fim de planejar uma politica educacional
verdadeiramente inclusiva, mas, para isso, € de suma importancia que hajam mais espagos
dentre os 6rgdos representantes (como as secretarias e ministérios) de liderancas indigenas, pois
s assim essas politicas se tornardo, de fato, exequiveis.

Com essa pesquisa acredita-se que foi possivel fazer um levantamento de como se
deram as transformacdes desse processo de producédo das atuais politicas publicas de educacéo
indigena no Brasil. Sabe-se, no entanto, que com estudo bibliogréafico, apenas, ndo se pode
realizar uma checagem absoluta dos fatos, visto que os verdadeiros atores, os “principais atores”
dessa tragica histdria, ndo participaram ativamente deste estudo com seus relatos. A pesquisa
de campo, que tanto almejavamos no inicio dos nossos trabalhos e que, infelizmente, por conta
da Pandemia do COVID19, precisou ser alterada, é fundamental para a coleta de dados que
poderiam melhor e mais adequadamente esclarecer a questdo aqui proposta.

Assim, a discussdo tedrica realizada nesta pesquisa permitiu concluir que, ainda
hoje, os povos indigenas continuam sofrendo em busca de seus direitos. Até mesmo 0s seus
direitos mais bésicos, ainda Ihes sdo negados, quem dir& os de ordem educacionais.

E fato que 500 anos se passaram e a educagio dos povos originarios ndo é mais
gerida pela igreja catélica, como também é fato que hoje existem um emaranhado de legislacdes
que lhes garantem muitos direitos, no entanto, também € fato de que tais direitos nem sempre
sdo levados em conta, ou postos em prética, visto que no Brasil os povos indigenas ainda
enfrentam uma imensa desvalorizacdo e até mesmo grande despertencimento para com suas
origens e cultura.

Sendo assim, com esse levantamento historico bibliografico, foi possivel perceber
gue ainda existem importantes lacunas nos estudos e nas politicas desta area e, mesmo estando
amparados legalmente, essa lacunas nao tem sido superadas como deveriam, portanto reforca-
se a relevancia da maior participacdo da universidade publica no desenvolvimento de mais
pesquisas dentro desta tematica a fim de auxiliar a sociedade no plano dos gestores e
legisladores e, também, no plano das comunidades originarias na busca de melhorias nos
processos de educacéo escolar indigena no Brasil.

Assim, compreende-se 0 imperativo de que as legislacGes devem ir ao encontro das
demandas, assegurando aos brasileiros de modo geral, e aos indigenas em especifico, uma
politica educacional diferenciada para que seus valores, conhecimento e tradi¢do cultural sejam

valorizados no processo educativo.
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