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Este trabalho é dedicado aos
colegas assistentes sociais do
judiciario mineiro, bem como as
familias usuarias do Servigo Social.
Familias estas que compartilham
suas histéorias com os assistentes
sociais e de quem estes
profissionais acolhem demandas,
estabelecem aliancas e opinam
tecnicamente na dire¢ao de suas
vidas. A estes profissionais que
persistem no compromisso de nao
silenciar vozes dos sujeitos que
acessam o judiciario, mas que
encaminham suas lutas no sentido
de contribuir no protagonismo
destas pessoas... SO0 assim, fara
sentido o Servico Social neste
espacgo profissional, cuja violéncia
social atravessa diretamente este
“locus” blindado por ritos,
formalidades, burocracia e
aplicacao da lei.
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RESUMO

Esta tese tem como objetivo relatar uma investigagao acerca das percepc¢des dos
juizes de direito, dos promotores de justica e dos assistentes sociais quanto as
contribuigcdes efetivas do Servico Social no ambito do judiciario, sobretudo, nas
demandas das familias na relagdo com a justiga. O contexto do estudo se insere na
trajetdria histérica do Poder Judiciario, a inser¢cao do Servigco Social no Judiciario
mineiro e a familia nas agbes judiciais. Foram estabelecidas categorias para a
andlise de contetdo, selecionadas entre dois principios do Cédigo de Etica dos
assistentes sociais, sendo o primeiro, a ampliacdo e consolidacdo da cidadania
através dos direitos civis, sociais e politicos, e 0 segundo, o compromisso com a
qualidade e competéncia profissional na oferta de servicos. Trata-se de um estudo
qualitativo, através da abordagem de pesquisa documental, bibliografica e de
campo. O instrumento da coleta de dados utilizado foi a aplicacdo de formularios
com questdbes abertas e fechadas. O universo da pesquisa compreende trés
comarcas do Sul de Minas Gerais, a saber, Borda da Mata, Monte Sido e Ouro Fino.
Os participantes da pesquisa foram os juizes de direito, os promotores e o0s
assistentes sociais que inscrevem seu trabalho profissional nas Varas de Familia
destas comarcas. A analise dos depoimentos revelou as contribuicdes significativas
do trabalho do assistente social neste espago socio-ocupacional, sobretudo, em
questdes que envolvem o0 acesso aos direitos sociais.

Palavras-chave: campo socio juridico. Servigo Social. familia.
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ABSTRACT

This thesis aims to present a research about the perceptions of judges, the
prosecutors and social workers regarding the effective contributions of Social
Services within the judiciary, especially the demands of families in relation to justice.
This is a qualitative study, by dealing with bibliographical and documentary research.
The data collection instrument used was the application forms with open and closed
questions. The research includes three counties in southern Minas Gerais. Survey
participants were the judges, prosecutors and social workers who enroll their
professional work in family courts of these counties. Through content analysis of the
interviews revealed the significant contributions of the work of social workers in the
socio-occupational. This is a qualitative study, by dealing with bibliographical and
documentary research. The data collection instrument used was the application
forms with open and closed questions. The research includes three counties in
southern Minas Gerais. The data collection instrument used was the application
forms with open and closed questions. The research includes three counties in
southern Minas Gerais. Survey participants were the judges, prosecutors and social
workers who enroll their professional work in family courts of these counties.

Keywords: field of social law. Social Work. family.



LISTA DE SIGLAS

ABESS Associagao Brasileira de Ensino de Servigo Social

ABEPSS Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
CEJA Comisséao Estadual Judiciaria de Adocao

CFESS Conselho Regional de Servigo Social

CRESS Conselho Regional de Servigo Social

CNJ Conselho Nacional de Justica

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

LOAS Lei Organica da Assisténcia Social

OAB Ordem dos Advogados do Brasil

PAI-PJ Programa de Assisténcia Integrada ao Paciente Judiciario

Portador de Sofrimento Mental Infrator.

SEFIPS Setor de Fiscalizagcao de Penas Alternativas
SLA Servigo de Liberdade Assistida

SMI Setor de Menor Infrator

TIMG Tribunal de Justica de Minas Gerais

UNESP Universidade Estadual Paulista



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Competéncias como Fonte de Valor para o Individuo e para
F= T o] o =1 1= Lo Lo 65

Quadro 2 — Perfil dos Sujeitos da pesquisa..........ccceeerriiiiiiiiiiiiii e 99



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Analise dos Dados Estruturados para Juizes .............ccccevvrveennnnnnnn. 114

Grafico 2 — Analise dos Dados Estruturados para Promotores de Justica......115



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ......ccoeeeieeecrereeeesaeesessessessessessessessesasssessesssssesssssssssssssssssssssssessssssssenns 15
2 O PODER JUDICIARIO E O SERVIGO SOCIAL .....ccoeeuemrercrsrcnsesessssessesssnans 20
2.1 Consideragoes sobre o Poder JUudiCiario.............cooimreeeemeccciniiicsccceccen e eeeeee 21
2.2 O Tribunal de Justica de Minas Gerais......cc....ccccevrrrimmremmnncsccssereeeeennnsssseeeeeens 50
2.3 Varas de Famili@........coooueeuiiiiiceii e res e s e s e r s s e e e r e e e ennn 53

3 ARTICULANDO SABERES DO SERVICO SOCIAL: a familia na relagao com a

L8 L= o 55
3.1 Allnsergao do Servigo Social no Judiciario Mineiro ........ccccccceeevviirrrrennnnnn . 56
3.2 Familia @ 0 JUdICIArio.......cccovviiiiiiiiiiiiiiieiici e 66
3.3 Familia: uma analise historica ..........cccoviiiiiiiiiiii 75
3.4 Cenarios Sociais: familia e contemporaneidade..........ccccveeeecciiiiiiiirneeennnnnnn. 81

4 CONSTRUGAO E ORIGEM DO OBJETO PESQUISADO: a pesquisa de

o= 3T o T J Ot 95
4.1 Construcao e origem do objeto pesquisado: a pesquisa de campo............. 96
o I IO [0 F=T o F= I oY= To [ U= 96
4.1.2SUjeitoS da PESQUISA .....ccoeiieeiiiie e 98
4.1.3 Constructo tedrico e abordagem metodologicamente construida................... 100
4.2 Abordagem metodologicamente construida............cccccoiiiiiiee, 103
4.3 Instrumentos da coleta de dados............cccevviiiii s 104
4.4 Coleta, analise e discussao dos dados........cccecirveiirniireiiriieirre e e renes 105
4.5 Andlise dos dados estruturados..........ccccciiiiiii 112

5 CONSIDERAGOES FINAIS ......cccovreerirerssesesessssssesesesssssssssssssssssssssssssassssssssssas 116



REFERENCIAS........cccorteereecrerereesesesesesanaens

ANEXO
ANEXO A - INSTRUMENTOS DA PESQUISA

ANEXO B - AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DA PESQUISA ........ccccceunee



1 INTRODUGAO

Nao tenho um caminho novo.
O que eu tenho de novo é um jeito de caminhar.
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Thiago de Mello

O atendimento cotidiano junto as familias do judiciario, especificamente nas
comarcas nas quais inscrevi meu trabalho profissional como assistente social, o
acesso as suas historias de vidas e a participacdo nos rumos dessas historias, por
intermédio de laudos e pareceres subsidiarios a decisédo judicial, evidenciam a
seriedade e necessidade de competéncia profissional neste “locus” de trabalho, bem
como, o comprometimento com o projeto politico da categoria que, segundo
lamamoto (2003), orienta fortemente a construgédo de uma nova cidadania.

A compreensdo e leitura critica acerca dos diversos formatos de familias
existentes, se fazem premente junto aos atores sociais que atuam nas expressdes
da questdo social, evidenciando que ndo € possivel desconsiderarmos as
pluralidades familiares enquanto fendmenos sociais resultantes de multiplos
condicionantes, quer sejam de origem social, econdbmica ou politica. Eximirmo-nos
desta discussao pode contribuir no fortalecimento de leituras conservadoras sobre a
familia, mormente nominadas como desajustadas, e vale dizer, concepgcao esta
muito comum no universo positivista do Direito.

Sabe-se que uma das possiveis contribuicbes do Servigo Social, neste
espaco socio-ocupacional, articula-se a desmistificacdo das formagdes familiares
envolvidas nas acgbes judiciais. Destaca-se, portanto, a necessidade de
desconstrucdo da concepg¢ao de familias idealizadas, assim como, chama-se
atencao dos assistentes sociais para reflexdo sobre qual seria a efetiva contribuicao
e diferenciacao de suas intervengdes junto a essa demanda.

As familias com quem o Servigo Social realiza seu trabalho profissional no
judiciario sdo de origens sociopolitico-econémica plurais. Com isto, queremos dizer
que sao organizacgdes familiares que fogem ao perfil de outras instituicdes classicas
de atendimento do Servigo Social, tendo em vista que ndo abarcam apenas familias
vulnerabilizadas economicamente, as quais procuram o assistente social para
acessar determinado recurso com vistas a corresponder a uma demanda social
concreta e emergente.

Afirmar que as configuragbes familiares que acessam o judiciario nao
necessariamente revelam demandas de natureza assistencial, ndo significa negar
que, hegemonicamente, séo as familias mais empobrecidas que adensam o publico-

alvo de atendimento do Servigo Social na instituicado judiciaria, sobretudo, nas varas
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de infancia e juventude. Por sua vez, nosso universo de pesquisa, qual seja,
composto pelas comarcas do Sul de Minas Gerais, a saber, comarca de Borda da
Mata, Monte Sido e Ouro Fino revelam um perfil diferenciado, pois desde o momento
que selecionamos para o presente estudo o ambito da familia, tinhamos clareza de
que ai estda uma das varas da justica em que os formatos familiares sao
inexoravelmente diversificados. Neste espaco profissional, o assistente social realiza
sua intervencgao tanto com familias oriundas de camadas populares, como acessa a
intimidade de familias burguesas, tradicionalmente reconhecidas nas cidades
pesquisadas.

Assim, as intervengdes com as familias atendidas no judiciario despertaram
algumas inquietagdes referentes as percepg¢des do assistente social quanto as
significacbes do objeto de trabalho desta profissdo e os aspectos que a

caracterizam neste universo, trazendo indaga¢gdes como:

1. Quais as percepc¢des dos Juizes de Direito, Promotores de Justica e
Assistentes Sociais Judiciais, acerca das contribuicdes do Servigo Social no
atendimento as familias na relagdo com a justica?

2. De que forma o assistente social pode contribuir nas intervengdes junto

as familias atendidas na instituicao judiciaria?

Deste modo, o objetivo geral do estudo € de:

v Compreender e explicar as efetivas contribuicdes do Servigo
Social junto as familias envolvidas em acgbes judiciais nas
comarcas do Sul de Minas Gerais, a partir das percep¢des dos

juizes de direito, promotores de justica e assistentes sociais.
E ao lado deste objetivo, temos ainda:
v' Conhecer o interesse dos Promotores de Justica e Juizes de

Direito ao requererem e determinarem a intervencao do Servigo

Social nas agdes judiciais que envolvem familias;
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v' Entender o trabalho profissional do Assistente Social judicial
na percepcao dos Magistrados, Promotores de Justica e da
categoria profissional.

v' Oferecer subsidios para a ampliagdo do debate tedrico-critico
do Servigo Social no campo soécio juridico, agregando a massa
critica ja existente, o conhecimento construido a respeito, nesse
trabalho.

Trés tipos de levantamentos foram realizados: o bibliografico, o documental e
a coleta de depoimentos. Quanto a pesquisa bibliografica, pode-se dizer que foi
alicercada em pilares tedricos gerais articulados a reflexdes como: o campo sécio
juridico, o estudo do Estado e sociedade, a familia e as politicas publicas voltadas a
este segmento. Com estas discussdes procuramos recuperar alguns conceitos sobre
a tematica, permitindo, assim, travarmos consideragdes dentro deste complexo
contexto.

A pesquisa valeu-se de fontes documentais, precisamente, de processos
judiciais internos a instituicdo judiciaria que foram analisados e de onde foram
retirados dados para a selecdo dos sujeitos que correspondem aos critérios da
pesquisa.

Quanto a obtencdo de dados dos sujeitos da pesquisa, compreendemos que
as narrativas orais sdo carregadas de sentidos e segundo afirma Yasbek (1993), os
depoimentos e histérias de vida, embora produtos subjetivos manifestam a intima
correlagdo com a realidade objetiva, e, portanto, sdo esclarecedores de uma dada
condigdo sociocultural. E importante lembrar que os depoimentos, desse estudo,
foram obtidos por intermédio da aplicagcdo de formularios com questdes abertas e
fechadas, através de entrevistas com os sujeitos da pesquisa.

A analise dos dados das categorias construidas nos permitiu a articulagao
com o referencial tedrico no inicio deste estudo, e, baseados, na reviséo de literatura
especifica e, em alguns principios do Cdédigo de Etica Profissional, o qual é
fundamentado na teoria critica. A discussdo das categorias sistematizadas
construidas foi iluminada na analise de conteudo, possibilitando, deste modo,
corresponder os objetivos inicialmente propostos. As categorias analisadas foram,

ainda, comentadas nas consideragdes finais, porém, neste momento da pesquisa,
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destacamos alguns temas significativos surgidos a partir das discussdes realizadas,
demonstrando que a tematica merece continuidade de investigagdes cientificas.

Por fim, esclarecemos que esse estudo é constituido destas consideragdes
iniciais, onde é feita a abordagem preliminar do problema colocando o leitor neste

universo e composto por trés capitulos assomados as consideragdes finais.



2 O PODER JUDICIARIO E O SERVIGO SOCIAL
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2.1Consideragcoes sobre o Poder Judiciario

Para tecermos consideracdes sobre o processo de trabalho do assistente
social no interior da instituicdo judiciaria, entendemos que néo é possivel deixar de
considerarmos alguns elementos que compdem a dinamica e sistematizacdo do
judiciario enquanto poder de Estado, o que por sua vez, podera gerar uma nogao
equivocada acerca de um espaco socio ocupacional desprovido de historicidade.

Nestes termos concordamos com lamamotto (2003, p.19) ao ressaltar que:

[...] o quadro sécio histérico ndo se reduz a um pano de fundo para que se
possa, depois, discutir o trabalho profissional. Ele atravessa e conforma o
cotidiano do exercicio profissional do Assistente Social, afetando as suas
condicbes e as relagdes de trabalho, assim como as condigdes de vida da
populagao usuaria dos servigos sociais.

As colocacgbes da autora embasam nossas reflexdées no sentido de que uma
melhor compreensao do campo sécio juridico e, sobretudo, do judiciario requer certo
debrucar nas determinagdes sociais, econbmicas, politicas e culturais que
condicionaram o panorama atual do Poder Judiciario. Assim sendo, neste primeiro
capitulo ndo poderemos prescindir de uma busca histérica que fornecera algumas
pistas, ainda que breves, sobre o processo de construcdo do Estado, o
constitucionalismo enquanto balizamento dos poderes de Estado, alguns conceitos
histéricos sobre os direitos, bem como as concepgdes ideoldgicas mais expressivas
que atravessaram a constituigdo do Estado e do Direito.

Procuramos, ainda, pincar reflexdes sobre a questao social, cujo Servigo
Social tem nesta “[...] a base de sua fundacido como especializagdo de trabalho”
(IAMAMOTTO, 2003, p.37).

Inicialmente, para discutirmos aspectos vinculados ao Estado e sua
vinculacdo com o Direito, nos fundamentamos nos estudos do autor Norberto Bobbio
(1995) e Gramsci (1978) e para compreendermos a trajetéria historica de
organizagao do judiciario no Brasil, recorremos ao autor Miguel Reale (2001) cujas
ponderagbes permitiram-nos levantar aspectos relacionados ao Direito e a

organicidade da instituicao judiciaria.
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Importa deixar claro, que o didlogo com o processo histérico do Direito’ no
Brasil ndo é por acaso, mas “carregado de inten¢gdes” Martinelli (1997). Primeiro
porque € sem duvida uma tentativa de percebermos um passado distante, porém,
persistente no sentido de indicar desdobramentos ainda presentes no campo sdcio
juridico e, segundo, porque um fazer profissional competente esta sintonizado com
as mediagdes histéricas de sua profissao, da realidade onde se vive, bem como do
campo ocupacional onde se inscreve seu trabalho profissional (ALAPANIAN, 2008,
v.2).

Deste modo, falaremos sobre o Direito enquanto ciéncia, suas ramificagdes e
divisdes. Abordaremos a organizagao do judiciario no Brasil e em Minas Gerais €, no
final deste capitulo, refletiremos sobre a insercdo do Servico Social neste campo de
trabalho.

Em sintese, pretendemos somar esforgcos no sentido de interrogarmos o
Servigo Social no Judiciario, realidade para qual os assistentes sociais tem sido
amplamente convocados para corresponder as demandas da questao social.

Anterior a discussédo sobre o poder judiciario como um dos trés poderes do
Estado, entendemos que algumas consideragbes sobre a origem desse termo
poderdo contribuir na presente reflexdo. Bobbio (1995) afirma que a terminologia
“Estado” legitimou-se ao longo da histéria mediante a interferéncia e o prestigio do
Principe de Maquiavel. Deste modo, registra-se na obra do referido Principe que
todos os Estados ou dominios sobre os homens séo republicas e principados. No
entanto, o autor esclarece que, embora Maquiavel tenha contribuido na legitimidade
desta terminologia, ndo implica dizer que o termo aludido tenha sua origem no
mesmo.

O conceito de Estado tem sido construido ao longo da histéria, bem como a
articulagao entre Direito e Estado que vem sendo apontada desde Hobbes (1588-
1679). E importante destacar que ndo ha como compreender o fenémeno Estado
descolado do fenbmeno Direito, tendo em vista a intima vinculacdo entre os
mesmos, uma vez que o Estado apropria-se do Direito visando sua auto-protecéo.
Contudo, € simultaneamente balizado em suas acgdes politicas pelo fendbmeno

Direito.

' Estamos aqui nos referindo ao Direito enquanto ciéncia.
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Nao ha consenso quanto o conceito de Estado, mas ao contrario, ha varias
vertentes de pensamento. Entretanto, € sabido que para compreendermos com
maior nivel de clareza a existéncia do Estado e seu modo de organizagdo é
necessario compreendermos o Direito, bem como suas atribuicbes na modernidade;
pois nas palavras de Bobbio (1995), o Direito, enquanto conjunto de normas que
organizam a vida dos cidadaos em uma sociedade, é resultado e fruto do poder.

O autor sustenta que o Estado como ordenamento politico de um dado
“lécus”, surge a partir do desmonte da comunidade primitiva atravessada pelos lagos
parentais, assim como, a partir do surgimento de novos modelos de comunidades,
oriundas da uniao de grupos familiares diversos, motivadas por questoes atinentes a
subsisténcia interna e a defesa da prépria coletividade.

Nesse sentido, alguns historiadores defendem a origem do Estado, como um
marco divisor entre a era primitiva e a moderna, ou em outras palavras, o Estado
representa a diferenca entre o contexto barbaro e a idade civil, sendo este ultimo
vinculado a idéia de cidadao/civilizado.

Inspirado pelas concepg¢des de um dos primeiros antropologos, a saber,
Charles Morgan, Engels (1995) abstraiu de sua vertente analitica questdes
significativas para a teoria marxiana, qual seja, cunhou a idéia de Estado como um
instrumento de dominagéao de classe.

Dentro dessa légica, pode-se entender que a propriedade individual origina-se
da divisdo do trabalho, esta por sua vez, divide a sociedade em classes. Isto é, a
classe dos que detém a posse dos meios de produgao e em contrapartida a classe
daqueles que sao detentores da forga de trabalho, sendo livres para vendé-la no
interior da sociedade do capital.

Gramsci (1978) chama de sociedade politica os elementos identificados como
aparelhos coercitivos do Estado, conforme ele mesmo afirma “[...] o aparelho de
coercao estatal assegura legalmente a disciplina dos grupos que n&o consentem,
nem ativa e nem passivamente, mas que € constituido para toda sociedade”
(GRAMSCI, 1978, p. 30) principalmente em situagbes em que se instala a crise no
comando e na diregao, nos quais fracassa o consenso espontaneo.

O autor compreende o Estado, como espaco de lutas por interesses
antagonicos e de legitimag&o de luta pela hegemonia, constitui da sociedade civil e
politica denominado de “Estado Ampliado”.
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O pensamento de Gramsci € estruturado a partir do principio do qual as
condicoes de existéncia do homem em sociedade sao determinadas por influéncias
histdricas, politicas, econdmicas, sociais e outros.

A concepcdo de Gramsci é entendida como “[...] equilibrio da sociedade
politica com a sociedade civil, ou hegemonia de seu grupo social sobre toda
sociedade nacional, hegemonicamente exercida por meio de organismos privados
(igreja, sindicatos e escolas)” (GRAMSCI, 1978. p. 30).

A divisdo da sociedade em classes sociais permite o aparecimento do Estado,
sendo este o poder politico responsavel pela conservacdo das relagbes sociais.
Noutros termos, o Estado tem como uma de suas atribui¢des, a responsabilidade de
defesa e manutengdo dos interesses das classes burguesas representantes do
capital e seu dominio sobre as demais, mediando, portanto, as relagcdes travadas na
sociedade, ainda que para este fim faca uso da forca e de diversificadas formas de
imposigdes explicitas ou veladas.

Bobbio (1995) chama atencg&o no sentido de que, na contemporaneidade, os
pesquisadores dos fendmenos politicos tém substituido a terminologia “Estado” por
“sistema politico”, muito provavelmente como uma saida estratégica, sobretudo, por
parte de alguns antropdlogos, no esforco de desviar-se da inevitavel
problematizacdo do termo “Estado”, todavia, esse esfor¢co ndo se constitui uma
tarefa simples, haja vista a complexidade de se definir as concepg¢des inerentes a
“Politica’ uma vez que tanto “Estado” como “Politica” sdo perpassados pela nogao
de poder.

E importante ressaltar que as concepcdes medievais e, sobretudo, as praticas
politico-juridicas foram elementares na cunhagem da teoria do Estado. A nogao de
Estado de direito ou Estado limitado comeca adquirir expressdo apenas na era
moderna. Deste modo, a modernidade revela uma intima articulacdo entre Direito e
Estado.

O autor alega que a existéncia do Direito funda-se no uso da forga fisica
mediatizada pelo poder politico e, em contrapartida, o poder politico utiliza-se do
processo de legitimagdo organizado pelo Direito por intermédio dos estatutos
juridicos.

Ao discutir a teoria da divisdo do Estado, Bobbio (1995) indica que a diviséo
dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario, explicita a teoria do Estado de
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Montesquieu (1469-1527) e mostra uma forma de balizamento do poder dominante.
A teoria de Montesquieu configurou-se em um molde para edificacdo do Estado
constitucional dos Estados Unidos da América, em que o principio da igualdade
juridica, deu-se como desdobramento desse processo, servindo no século XVII
como protétipo aos revolucionarios europeus, alemaes, austriacos e franceses.

A teoria da divisdao dos trés poderes, bem como a articulagdo entre eles
fundamenta a teoria do Estado e, na elaboragao da teoria politica de Montesquieu
em 1748. O Judiciario constitui-se um dos poderes do Estado, posto que, a divisao
dos respectivos poderes foi armazenada de modo a reduzir o dominio absoluto dos
reis e, desta forma, legitimar a soberania estatal.

Acreditamos que € importante pontuarmos algumas questdes relacionadas ao
Constitucionalismo, enquanto principio do governo limitado, pois um dos principios
do sistema constitucional é de que o poder ndo seja centralizado apenas em unico
campo, mas ao contrario, ha a expectativa de um certo equilibrio dos vetores de
forca mediante as competéncias singulares de cada esfera, destituida de
supremacia entre as mesmas, resguardada, portanto, a autonomia de cada poder e,
simultaneamente, a idéia de harmonia no interior dos trés poderes. Deste modo, o
constitucionalismo pretende ser uma garantia de liberdade, protegendo os direitos
individuais dos cidad&os, balizando as agbes do Estado.

Segundo Canotilho (2008), ha varios constitucionalismos nacionais, tais
como: o constitucionalismo inglés, o constitucionalismo americano, o0
constitucionalismo francés. Entretanto, o autor prefere falar em movimentos
constitucionais “[...] porque isso permite recortar desde ja uma nogao basica de
constitucionalismo” (CANOTILHO, 2008, p. 36).

De acordo com o autor, o constitucionalismo é a teoria que fundamenta o
principio do governo limitado e indispensavel a garantia dos direitos e da
organizacéo politico-social de uma sociedade.

O constitucionalismo representa uma técnica de balizamento do poder e, no
fundo, é uma forma de revelar uma teoria normativa da politica, como por exemplo,
a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo?.

Com a primeira Constituicdo Republicana em 1891, introduziu-se no Brasil a

separacgao dos trés poderes. O Estatuto aludido referenciou-se nas concepgdes da

2 Para melhor compreensao sobre os termos ver Bobbio (1995).
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filosofia positivista®, bem como nos idearios revolucionarios europeus e americanos.
E importante ndo perder de vista que apds a Proclamagdo da Independéncia, o
Brasil comecga assentar seus pilares institucionais de forma mais autbnoma.

Vale ressaltar que naquele cenario contraditoriamente a nogao do Estado de
Direito* muito comum nos discursos vigentes, o poder Judiciario revelou-se
profundamente vinculado a defesa da posse privada dos meios de producéo, bem
como com a protecdo da perspectiva liberal, no sentido da preservacao da posse
privada.

Os liberais sustentam a autonomia da propriedade individual, ao mesmo
tempo em que pensam um Estado como uma esfera recortada da sociedade,
configurado numa organizagdo cujas dimensdes sociais e econdmicas ndo devem
afeta-lo. Deste modo, ha uma desobrigatoriedade do Estado no sentido de dar
respostas a sociedade pela via dos direitos sociais, prestagdo de servicos e
assisténcia social universal, mas ao contrario, a assisténcia ao cidadao precisa ser
regulada pelo mercado.

E, no interior dessa discussdo, que Bobbio (1995, p. 349) conceitua o direito
como “conjunto de normas de conduta e de organizacgao, constituindo uma unidade
e tendo por conteudo a regulacao das relagcées fundamentais para a convivéncia e a
sobrevivéncia do grupo social’.

Bobbio (1995) retrata que o direito € historicamente determinado e classifica
quatro itens inerentes ao conceito de direito do homem, quais sejam: 1) positivagéo
que refere-se a conversao dos direitos em forma de normas e leis escritas, 2)
generalizagao, cuja relagdo com a constituigdo da democracia na acertiva liberal é
presente 3) internacionalizagdo e 4) especificacdo, que é a tentativa de ultrapassar
a abstracdo da nocao de “cidadao”, apontando mais pormenorizadamente quem é
esse cidaddo, como exemplo as diferengas relacionadas ao género, as fases
peculiares da vida e condigdes determinadas, tais como as diversas deficiéncias
fisicas e intelectuais.

Reiterando as acepg¢des anteriores, Schons (2003, p.55) afirma que:

[...] do ponto de vista tedérico — € que direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas

® Ver Trivifios (1995).
* O Estado de Direito sera posteriormente abordado no presente estudo.
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liberdade a, contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, mas todos
de uma vez para todos.

Como foi possivel perceber, os direitos humanos® ndo sdo estaticos, mas ao
contrario, como sua edificacdo € historicamente determinada, a tendéncia é de
ampliar-se e alterar-se, o que nos dizeres de Schons (2003) significa dizer que
alguns fenbmenos da sociedade contemporénea eram considerados inconcebiveis
em séculos anteriores. Neste sentido, o autor reafirma que os direitos humanos
alteram-se com a histéria da humanidade, correspondendo necessidades e
demandas impostas pelo contexto historico.

No século XVIII, emergem os direitos civis relacionados a liberdade pessoal,
a vida e a igualdade legal. Nestes direitos estédo inseridos a garantia da propriedade
privada, a livre expressdo do pensamento, da religido, de reunido e o direito de ir e
vir.

No século XIX instituem-se os direitos politicos como resultantes do
aparecimento do Estado representativo moderno, sendo a liberdade seu principio
fundamental. O direito a constituir uma associagdo, organizagao, filiagdo em
partidos, votar e ser votado, entre outros, compdem a esfera dos direitos politicos.

Ja os direitos sociais passam a ser adotado pelo Estado, apenas no século
XX e revela o aspecto evolutivo do processo de positivagdo, generalizagdo e
universalizagdo dos direitos civis e politicos, suscitando, assim, um contexto
favoravel para o surgimento desta nova modalidade de direitos, que segundo Bobbio
(1995, p.10):

Os direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdades produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem estar para todos. A idéia central em que se
baseiam € a da justica social.

E importante atentar que com a crise do capitalismo em 1929, como
consequéncia da quebra da bolsa de valores em Nova York, trazendo rebatimentos
nos paises capitalistas em escala mundial, o interesse do Estado se volta para os
direitos sociais no final da Segunda Guerra Mundial de 1945, visto que, um certo
nivel de protegdo social, sobretudo, via politicas sociais revelara-se uma das

estratégias para reproducgéo da vida social e o consequente reaquecimento da logica

® Para melhor compreensao do tema, consultar, Gohn (2005).
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capitalista. Deste modo, incorporar os direitos sociais como estratégia estatal de
antecipag¢ao das demandas sociais, desmobilizando as lutas sociais organizadas s&o
formas como o Estado se relaciona com os direitos sociais, desde sua origem.

E valido pensar que o reconhecimento dos direitos sociais requer do Estado
um posicionamento que ultrapasse a concepgao liberal, cuja exigéncia do liberalismo
€ que este Estado nao interfira na liberdade pessoal dos cidadaos, mas,
diferentemente disto, reconhecer os direitos sociais, requer do Estado uma conduta

ativa de intervencdes efetivas. E assim afirma Bobbio (1995, p.508):

O individuo instruido é mais livre do que o inculto, um individuo que tem um
trabalho é mais livre do que o desempregado, um homem sédo é mais livre
do que um enfermo.

Diante das considerag¢des do autor sobre os direitos sociais enquanto estatuto
legal promulgado no século XX e compactuado com a redugao das desigualdades
produzidas pelo modo de producgao capitalista, sobretudo, a exigéncia de um Estado
notério em condutas sociais ativas e com intervencdes efetivas, nos sentimos
desafiados a pensar esses direitos no cerne das expressdes da questao social na
atualidade historica em que vivemos.

lamamotto (2003, p. 27) conceitua a questao social como:

[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem como raiz comum: a producdo social € cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade.

As expressbes da questdo social podem ser reconhecidas mediante as
condicbes aviltantes de vida, tal como a violéncia, auséncia e precarizagao do
trabalho, saude, alimentacado, renda, lazer, perfazendo uma paisagem reveladora
das desigualdades e contradigdes sociais. Sendo assim, nos dizeres da autora, a
produgao da riqueza € socializada, €, portanto, produzida pelo conjunto dos homens
na sociedade, contudo, sua apropriagdo € crescentemente mais privada,
concentrada e profundamente excludente.

A autora indica que “[...] os assistentes sociais trabalham com a questado
social nas suas mais variadas expressoes quotidianas, tais como os individuos as
experimentam no trabalho, na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia

social publica, etc.” IAMAMOTTO, 2003, p. 14).
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Castel (2000) teoriza discussbdes sobre uma “nova questao social”, e afirma
que é um fendmeno diferente da questao social na primeira metade do século XIX,
mais definida pela ocorréncia do pauperismo. Explica que na contemporaneidade,
convive-se com a derrubada dos direitos trabalhistas e a flexibilizacdo do trabalho,
ao passo que, nos anos 1970 o trabalho estava vinculado as garantias como, o
direito e protecao social, a estabilidade e “status” do trabalhador.

Ha, portanto, uma protecao social conectada ao trabalho, “[...] o aspecto dos
direitos vinculados ao trabalho é que fez com que o trabalho ndo fosse apenas a
retribuicdo pontual de uma tarefa, mas que a ele fossem vinculados direitos”
(CASTEL, 2000, p.249). Prossegue o autor:

A nova questdo social hoje parece ser o questionamento desta fungéo
integradora do trabalho na sociedade. Uma desmontagem desse sistema de
protegcbes e garantias que foram vinculados ao emprego e uma
desestabilizac&o, primeiramente da ordem do trabalho, que repercute como
uma espécie de choque em diferentes setores da vida social, para além do
mundo do trabalho propriamente dito (CASTEL, 2000, p.249).

Os estudos de Yasbeck (2007) reforcam as colocagdes de outros
pesquisadores do Servico Social ao sustentar que a questao social € a base de
fundacao socio histérica da profissdo, manifestando a antecipacdo do Estado ao
processo de reivindicagao da classe trabalhadora, desmobilizando as lutas sociais
organizadas. Por outro lado, as respostas do Estado geram, as condi¢cbes para o
surgimento de acgdes que afirmam e ampliam os direitos sociais, e, assim, imbrica-se
num campo de lutas de natureza politica, cultural e econdmica contra as
desigualdades.

lanni (1992) indica que no atual panorama social as politicas governamentais
privilegiam a esfera financeira e o grande capital produtivo. Ha, portanto, uma
estreita relagdo entre a responsabilidade dos governos, nos campos monetario e
financeiro, e, a liberdade, dada aos movimentos do capital transnacional para atuar,
no pais, sem regulamentacgdes e controles, transferindo lucros e salarios oriundos da
producao para se valorizarem na esfera financeira. Esse processo altera a questao
social na cena contemporanea, acentuando suas multiplas manifestagdes.

Sobre as multiplas manifesta¢cdes da questédo social, Yasbeck (2007) defende
que sob orbita do capital, tornam-se objeto de acdes filantrépicas de benemeréncia e

de programas focalizados de combate a pobreza que acompanham a mais ampla



30

privatizacdo da politica social publica, cuja implementacdo passa a ser delegada a
organismos privados da sociedade civil, 0 chamado terceiro setor. A0 mesmo tempo
expandem-se a compra e venda de bens e servigos, alvo de investimentos
empresariais que avangam no campo das politicas publicas.

Os avancgos sociais conquistados no decorrer das décadas tem sido
transformados em causa de “gastos sociais excedentes” que “justificam” a crise
fiscal dos Estados. Em contrapartida, a ideologia neoliberal difunde a idéia de que o
“bem estar social” pertence ao foro privado do individuo, familias e comunidades. A
ingeréncia do Estado no atendimento as necessidades sociais € recomendada com
restricdo, transferida ao mercado e a filantropia.

Cabe aqui salientar nosso posicionamento quanto aos direitos sociais, pois
concebemos que estes ndo sao apenas instrumentos de redugado das desigualdades
com vistas a uma sociedade com feigdes mais humanas, todavia, € por nos
compreendido como ferramenta para o enfrentamento das desigualdades e
consequente aprofundamento da democracia, assunto este que retomaremos em
capitulo posterior.

No interior desta reflexdo, concordamos com Behring (2006, p.190), ao

discutir o direito por meio das politicas sociais:

[...] levar as politicas sociais ao limite de cobertura numa agenda de lutas
dos trabalhadores é tarefa de todos os que tém compromissos com a
emancipagao politica e a emancipagdo humana, tendo em vista elevar o
padrao de vida das maiorias e suscitar necessidades mais profundas e
radicais. Debater e lutar pela ampliagao dos direitos e das politicas sociais é
fundamental porque engendra a disputa pelo fundo publico, envolve
necessidades basicas de milhdes de pessoas com impacto rela nas suas
condigcbes de vida e trabalho e implica um processo de discussao coletiva,
socializagao da politica e organizacéo dos sujeitos politicos.

Um olhar retrospectivo nos permite lembrar que a Revolugao industrial no
século XIX produziu intensas alteragdes nos moldes sociais, quer seja no contexto
urbano, nas relagdes de trabalho, entre outros e, permitiu vincular a questao social
como desdobramento do modo de ser capitalista. E importante frisar, que a questdo
social se fazia presente anterior ao contexto da Revolugcao Industrial, contudo, esta,
trouxe seu acirramento histérico. Assim afirma Chiavenato (2003, p.40):

[...] o uso capitalista das maquinas leva a uma diregado autoritaria, a

regulamentagdo administrativa sobre o operario, tendo em vista a extragéo
da mais valia pelos membros do quadro administrativo, executivos,



31

diretores, supervisores, capatazes. Os patrdes conseguem fazer por
simples regulagcdo social, o que, na realidade é o seu cédigo autoritario.
Direcao autoritaria € o objetivo capitalista que, pela chamada racionalizagéo
do trabalho e controle do comportamento do operario, define as garantias
da cooperagdo. Para obter cooperagcado na industria, as fungdes diretivas
transformam-se de normas de controle em normas de repressao.

Sabe-se que na Europa, o advento da Revolugao Industrial, possui duas fases
distintas, quais sejam, de 1780 a 1860: considerada a 12 revolugao industrial ou
revolucdo do carvao e ferro. E de 1860 a 1914, compreendida como 22 revolugao
industrial ou do ago e da eletricidade. Nestes periodos ocorrem as maiores
descobertas havidas em todo milénio anterior.

As invengbes acima assinaladas imprimiram um novo desenho na
configuragéo societal, produzindo alteragdes intensas no ambito econdmico, social,
tecnolégico e industrial, incrementando, portanto, as demais transformagdes que
ocorreriam posteriormente, definindo deste modo, o dominio do capital nos diversos
ramos da atividade econémica.

Vivenciamos no atual momento histérico, a globalizagdo mundial sob a égide
do capital financeiro, num contexto de terceira revolugdo industrial que lamamoto
(2003, p.33) afirma:

Vive-se hoje uma terceira revolugéo industrial acompanhada de profundas
transformagdes mundiais. Assim como em etapas anteriores do
desenvolvimento industrial, radicais mudancas tecnoldgicas envolveram
uma ampla expulsédo da populagao trabalhadora de seus postos de trabalho.
Atualmente, segmentos cada vez maiores da populagdo tornaram-se
sobrantes, desnecessarios. Essa € a raiz de uma nova pobreza de amplos
segmentos da populagéo, cuja forga de trabalho ndo tem prego, porque nédo
tem mais lugar no mercado de trabalho.

A colocagao da autora implica dizer o inexoravel processo de agravamento da
questao social e o desmonte de direitos conquistados, direitos esses estabelecidos
nos estatutos legais, dimensionando as garantias elementares das relagdes
humanas, bem como a manutencgao da vida.

As ponderagbes tecidas até esse momento nos permite problematizar o
retrato estatal frente aos novos contornos sociais no quadro mundial, com efeitos
mais tragicos nos paises periféricos, como no caso do Brasil.

Ainda refletindo sobre a questao social e o processo de desmonte dos direitos
sociais, lembramos que no Brasil a consolidacdo do Estado de Direito, ocorre

mediante um amplo processo de reivindicagao de forgas organizadas no sentido de
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abertura do processo democratico no pais, que apdés 20 anos de ditadura militar,
consubstanciou -se na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, cujos direitos
estao ordenados em dominios distintos, mas, todavia, se materializam nos principios
da cidadania.

E considerado Estado de Direito a nacdo cuja correspondéncia de
determinados principios como: o império da Lei, a divisdo dos poderes, a legalidade
da administracdo, garantia dos direitos e liberdades fundamentais estejam
presentes.

Neste sentido, o Estado de Direito necessariamente exige que a origem da
Lei emane de um 6rgao representativo, elucidando, desta forma, a vontade geral e
nao apenas a vontade individual. Além disso, a Lei comum devera subordinar-se a
Constituicdo. Corroborando tais afirmag¢des, concordamos com Vieira (2007, p.131)

ao sustentar que:

Esta lei precisa ser gerada por uma assembléia de representagdo popular
livremente eleita, composta de todos os setores significativos da sociedade,
e nao somente de alguns. Aceitar a participacdo de uns poucos setores
sociais significa admitir uma representacao formal e parcial [...] Um Estado
de Direito também pressupde a separagao de poderes, que € antes de tudo,
a distribuicao de fungdes e de competéncias. Isso quer dizer que a criagao
de leis cabe ao poder legislativo e que sua aplicagédo pertence as atividades
do poder executivo e do poder judiciario.

O autor faz mengédo sobre a importancia da garantia dos direitos e das
liberdades fundamentais, que, mormente estdo inseridas nas Constituicbes do
Estado, bem como nos documentos internacionais, tais como, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem em 1948, a Convencdo Européia para a
Salvaguarda dos Direitos do Homem em 1950, e que segundo Vieira (2007) essas
liberdades sao fundantes em qualquer Estado de Direito.

Uma das discussdes recorrentes no Servico Social, diz respeito as
possibilidades concretas de vivéncias de tais liberdades, preconizadas e
institucionalizadas pelo direito positivo, e, em destaque, a Constituicao Federal de
1988. O enfrentamento de uma dada realidade social perpassada por uma cultura
politica, concebida como conjunto de valores, crengas, comportamentos e atitudes
(GOHN, 2005, p. 33) ndo se faz exclusivamente na racionalidade pautada nos

dispositivos legais.
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Podemos afirmar que os direitos no capitalismo contribuem indiscutivelmente
na redugcao das desigualdades, mas ndo sao capazes de sucumbir com a estrutura
de classes, em virtude, das desigualdades sociais serem determinadas pelo modo
de producao capitalista, em que a apropriagcdo dos meios de produgao e também da
riqueza social sdo apropriados por uma minoria.

Os direitos garantidos nos estatutos juridicos constituem-se em “[...] uma
estratégia para o estabelecimento de condi¢cdes objetivas de construgcdo de uma
outra forma de sociabilidade” (BEHRING, 2006, p.195).

Concordamos com Vieira (2007,p.134), ao colocar que o [...] “sustentaculo do
Estado de Direito é a sociedade democratica”, posto que uma formacgao social com
possibilidades reais do exercicio e aprofundamento democratico implica
necessariamente na participagdo dos seres humanos no processo de decisédo,
controle e participagao nos resultados da produgao da riqueza.

Assim, afirma:

As sociedades de nossos dias sao sociedades de massas, mesmo quando
algumas ainda caminham para o consumo amplo. Porém, nem toda
sociedade é sociedade democratica. Sociedade democratica € aquela na
qual ocorre real participagdo de todos os individuos nos mecanismos de
controle das decisbes, havendo, portanto real participacdo deles nos
rendimentos da produgéo. (VIEIRA, 2007, p.134).

Nessa linha de discussao, cumpre, pois, lembrar que os direitos sociais estao
imbricados na socializag&do da riqueza construida, destacando as condigdes dignas e
efetivas de moradia, saude, educacdo, trabalho, protecdo social em varios

segmentos. A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 6° prevé:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagado, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL,
1988).

Dessa forma, reiteramos que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) é um exemplo paradigmatico de um marco legal, o qual foi internalizado ao
redor de diversos paises, tendo em vista sua importancia no sentido de estabelecer
direitos universais inerentes a todos os seres humanos, cuja pessoa jamais pode ser
destituida, mas ao contrario, té-los garantidos tdo somente pela sua condig&o

humana.
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Reafirmamos, entdo, que o ordenamento juridico pode sim se constituir em
um importante avango na realidade social, destacamos, aqui, a Constituicdo Cidada
de 1988 e todos os seus vinculos com a universalizacido dos direitos. Entretanto, por
si s6 € incapaz de alterar a dindmica social e trazer efetividade nas relagcdes sociais.

Abordamos neste estudo, que o judiciario € um poder de Estado cuja
competéncia esta relacionada a aplicabilidade da lei. Lei esta que é dirigida aos
cidaddaos que compdem a sociedade, cidadaos reais, que vivenciam as condi¢des
objetivas permitidas em uma sociedade pensada na légica da exclusdo e em que 0s
pilares do capital fundam-se na desigualdade.

Permeando a experiéncia de viver, crescer e sobreviver numa sociedade
onde seus marcos fundam-se na desigualdade ha o direito e, todos os dispositivos
legais que afirmam a igualdade dos cidaddos. O Servico Social preconiza esta
igualdade, alias, é para esse rumo que aponta nosso projeto politico de profissao,
todavia, ndo apenas para a formalidade da lei, que comumente penaliza a populagéo
ja excluida, mas inscrevemos nossas atividades profissionais teleologicamente,
projetando uma sociedade com condigdes concretas de escolhas.

No interior da instituicio em que se opera o Direito, o Servico Social
desenvolve suas intervengdes, por isso, entendemos a relevancia de se
compreender os caminhos trilhados e as opgdes ético-politicas realizadas pelo
judiciario no Brasil ao longo dos anos. Acreditamos que teremos mais elementos
para analise atual desta instituicdo, pois concordamos com Benjamin (1986) quando
diz que: “A histéria € um imenso campo de possibilidades onde inumeros agoras irdo
questionar momentos, trabalhar perspectivas, investigar pressupostos” (BENJAMIM
apud NORONHA, 1998, p. 18).

Neste caminho histérico, fundamentamo-nos no autor Wolkmer (1995), o qual
magistralmente articula o Direito e a dinamica interna da instituicdo judiciaria. O
autor define o Direito como “realizagdo de convivéncia ordenada”, concebendo que a
sociedade requer um minimo de organizacéo, solidariedade e diregéo, haja vista que
o Direito s6 existe no interior da sociedade, isto €, na realidade juridica imprime-se a
caracteristica de ser social, cujas garantias juridicas sao inerentes as atividades

sociais circunscritas na sociedade.
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Deste modo, iniciaremos pela lenda da deusa Témis, escolhida como simbolo
do Direito e em seguida algumas considerag¢des sobre o Poder Judiciario brasileiro

em sua organizagao inicial:

Témis é filha do Céu e da Terra, ou de Urano e de Titéia, era irma mais
velha de Saturno e tia de Jupiter. Diz a fabula que ela queria guardar sua
virgindade, mas que Jupiter obrigou-a a desposa-lo, e que a tornou mae de
trés filhas, a Equidade, a Lei e a Paz. No Olimpo, essa deusa estava
sentada ao lado do trono de Jupiter; auxiliava-o com seus conselhos que
eram todos inspirados pela prudéncia e pelo amor a justica. Presidia ou
assistia as deliberagbes dos Imortais. Jupiter a encarregava das mais
dificeis e importantes missées. Olhavam-na como deusa da justica, cujo
nome lhe deram. Desde a sua origem teve templos onde se divulgavam os
oraculos. No monte Pamaso, de sociedade com Telus (a Terra) possuia um
oraculo; cedeu-se-o mais tarde a Apolo dos Delfos. Predizia o futuro nao
somente aos homens, mas também aos deuses. Os seus atributos mais
comuns sao a balanga e a espada, que ela sustenta nas maos. Na balancga
ela pesa o direito, com a espada ela o defende. A espada sem a balanca é
a forga brutal; a balanga sem a espada é a impoténcia do Direito. Uma nao
pode avangar sem a outra, nem havera ordem juridica perfeita sem que a
energia com que a justica aplica a espada seja igual a habilidade com que
pesar o direito, ao manejar a balanga. A venda nos olhos, com a qual é
representada, significa a imparcialidade que convém ao carater do Juiz. Um
de seus atributos € também o cetro, que costuma trazer numa das méaos,
simbolo de autoridade entre os romanos.(SECRETARIA DO ESTADO DA
CULTURA DE MINAS GERAIS apud MACHADO, 2006, p. 22).

De acordo com Wolkmer (1995), o Poder Judiciario brasileiro desde os
primérdios de sua composi¢cao, exerceu atribuicées politicas no contexto nacional
que vislumbravam a manutenc¢ao da ordem social. Contudo, € importante perceber
que as respostas dadas pelo sistema judiciario no decorrer dos anos, estédo
concatenadas as peculiaridades da formacdo do Estado brasileiro e o “caldo

cultural®

herdado por esta realidade.

Wolkmer (1995) destaca que a instituicdo judiciaria no Brasil surgiu no
periodo colonial, traduzindo exclusivamente os interesses e necessidades
econdémicas de Portugal. Como integrante do Império Portugués, o Brasil expressou
0s objetivos econdmicos da metropole e deste modo, s6 poderia produzir produtos
tropicais que sua lucratividade no mercado europeu revertesse a metropole.

Sendo assim, as demais atividades econdmicas deveriam submeter-se a
avaliacdo de Portugal uma vez que nao poderiam manter concorréncia com a
Metrépole, mas, ao contrario, a colbnia deveria consumir tudo o que aquela

oferecesse em seu mercado. As trocas comerciais de produtos primarios exportados

® Ver Gohn (2005).
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por produtos manufaturados portugueses, provocava uma queda na balancga
comercial brasileira, dando origem a divida externa, isto &, ao déficit da balanca
comercial.

Colonizado sob a logica da exploragdo, o Brasil criou condigdes para o
estabelecimento de uma agricultura tropical atrelada ao cultivo de terras, fadado a
producao e fornecimento de produtos primarios aos paises da Europa. Pode-se
afirmar que o Brasil foi erigido no latifundio, como uma sociedade agraria em que
sua existéncia e subserviéncia eram voltadas aos interesses da Metropole.

O autor assegura que o periodo colonial foi assinalado pela disparidade entre
imensos latifundios e a mao-de-obra escrava, sendo a organizagao social marcada
simultaneamente pela existéncia de uma elite composta por grandes detentores de
propriedades rurais e por outro lado, por pequenos proprietarios, negros, mesticos e
indios, cuja diferenca social entre estes era quase que inexistente.

Visando uma maior otimizacdo dos lucros nos latifundios, a opgdo mais
acessada era o trabalho escravo, pois segundo Wolkmer (1995), caso a opgao fosse
pela importagdo de homens livres, haveria o risco eminente, de estes tornarem-se
donos de uma parte das terras devolutas, que naquele contexto eram em
abundancia. Alia-se a isso, o interesse dos traficantes em trocar “negros” por
produtos tropicais comercializaveis no mercado Europeu, posto que a escravizagao
indigena nao revelava o éxito e resultado que os grandes proprietarios adquiriram
mediante trafico de negros escravos.

E importante destacar que a racionalidade burocratico-profissional da
administragdo portuguesa no Brasil, tem sua origem na plena auséncia de
identidade nacional, qual seja, inteiramente desatrelada dos anseios populares, cuja
Metropole estendeu o poder real na Colbnia, instaurando aparatos institucionais
pautados na burocracia patrimonial, senhores de escravos e proprietarios de terras.
A composigao de esforgcos entre o poder aristocratico da Coroa e as elites agrarias
do Brasil, criam condi¢des para um modelo Estatal destinado a defesa obstinada dos
interesses particularistas de donos de propriedades e meios de produgado. Deste
modo, o surgimento do Estado ndo pode ser compreendido como um processo de
amadurecimento socio-politico da colénia, mas ao contrario, seu surgimento esta
vinculado a imposigdo do Império colonizador. Este processo desagua, segundo
Wolkmer (1995), na tradicdo de um intervencionismo dos interesses estatais em
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diversos campos, como, por exemplo, nas instituicbes sociais, no desenvolvimento
econbmico, pois, cabe salientar que no Brasil o capitalismo dilatava-se sem o
capital, mas, todavia, por intermédio da acumulacdo econdmica processada pelo

préprio Estado. Nessa discusséao, destaca Wolkmer (1995, p.40-41):

A aliangca do poder aristocratico da Coroa com as elites agrarias locais
permitiu um modelo de Estado que defenderia sempre, mesmo depois da
independéncia, os intentos de segmentos sociais donos da propriedade e
dos meios de produgdo. Naturalmente, o aparecimento do Estado néao foi
resultante do amadurecimento histérico-politico de uma Nagéo unida ou de
uma sociedade consciente, mas de imposicdo da vontade do Império
colonizador. Instaura-se, assim, a tradicdo de um intervencionismo estatal
no ambito das instituicbes sociais e na dindmica do desenvolvimento
econdmico. Tal referencial aproxima-se do modelo de Estado absolutista
europeu, ou seja, no Brasil, o Capitalismo se desenvolveria sem o capital,
como produto e recriagdo da acumulagao exercida pelo préprio Estado.

Os valores perpassados no processo de colonizagdo do Brasil fundavam-se
na racionalidade escolastico-tomista e no absolutismo da elite portuguesa. E
importante lembrar que mesmo diante dos idearios renascentistas eclodindo na
Europa com um espirito critico, modernizador, Portugal ndo partilhava deste
processo, mas enredava-se no tradicionalismo, nos dogmas eclesiasticos, na
disseminagao de uma fé que requeria dos seus seguidores o servilismo, abnegacéao

e docilidade.
Wolkmer (1995, p.43) afirma que:

Esses tragos sdo essenciais para compreender o tipo de cultura que foi
propagada pela Metropole durante os primordios da colonizagao lusitana no
Brasil. Tratava-se de uma cultura senhorial, escolastica, jesuitica, catdlica,
absolutista, autoritaria, obscurantista e acritica.

No que se refere a tradi¢cdo juridica portuguesa, pode-se dizer que a mesma
era proveniente do Direito Romano, sendo que os primeiros dispositivos legais da
Colbnia, sobretudo, no periodo compreendido de 1520 a 1549, eram constituidos por
Legislagbes Eclesiasticas e Cartas de Doacdo com regime das Capitanias

Hereditarias. Assim sustenta Wolkmer (1995, p.48):

Com o fracasso da grande maioria das capitanias, tratou a Metrépole de dar
a Colodnia outra orientagdo designada com sistema de governadores-gerais.
Surgiu, assim, a utilizagdo de um certo numero de prescri¢des decretadas
em Portugal, reunindo desde cartas de Doagao e Forais das capitanias até
Cartas-Régias, Alvaras, Regimentos dos governadores gerais, leis e,
finalmente, as Ordenacbes Reais, De fato, o Direito vigente no Brasil-
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Colbdnia foi transferéncia da legislagcao portuguesa contida nas compilagbes
de leis e costumes conhecidos como Ordenagdes Reais, que englobavam
as Ordenagbes Afonsinas (1446), as Ordenagdes Manuelinas (1521) e as
Ordenacgdes Filipinas (1603). Em geral, a legislagdo privada comum,
fundada nessas Ordenacgdes do Reino, era aplicada sem qualquer alteragéo
em todo o territério nacional. Concomitantemente, a inadequacgao, no Brasil,
de certas normas e preceitos de Direito Publico que vigoravam em Portugal
determinava a elaboracédo de uma legislagdo especial que regulasse a
organizagado administrativa da Colonia.

A administragdo da justica no periodo das capitanias hereditarias, estava a
cargo dos possuidores da terra, os quais detinham prerrogativas de administradores,
chefes militares e juizes, sendo posteriormente criada a justica colonial com o
advento dos governadores-gerais, tendo em vistas que as pequenas capitanias
transformaram-se em provincias unificadas, mediante a autoridade da Metrépole.
Deste modo, com a reforma politico-administrativa impde-se um aparato jurisdicional
centralizador e simultaneamente controlado pela legislagao da Coroa.

Quanto a primeira autoridade da justica Colonial, Wolkmer (1995, p.58-59),

coloca que:

Por orientagdo das Cartas de Doacdo, a primeira autoridade da Justica
Colonial foi o cargo particular de ouvidor, designado e subordinado aos
donatarios das capitanias por um prazo renovavel de trés anos. Tratava-se,
numa primeira fase, de meros representantes judiciais dos donatarios com
competéncia sobre ac¢des civeis e criminais.

O sistema judiciario daquele contexto era composto de Juntas da Justica, as
quais adquiriram expressao por intermédio do alvara de 18 de junho de 1765,
tornando-se extensivas a todo o territério do Brasil, onde houvessem ouvidores
(autoridade da justica colonial). No entanto, com o surgimento do Tribunal da
Relagédo Brasileiro, construiu-se uma légica de administragdo da justica ndo mais
executada pelo ouvidor-geral, mas, fundada na burocracia de funcionarios civis
treinados na Metropole.

Quanto a magistratura, pode-se dizer que este oficio era desempenhado de
acordo com aliangas de lealdade aos interesses da Coroa. O exercicio judicial,
requeria dos magistrados o ndo envolvimento com a conjuntura social e demais
esferas da vida local, mas tdo somente zelosos com as determinacdes da Coroa.

Outros quesitos para o ingresso na magistratura estavam vinculados a origem

social, a exigéncia de graduar-se na Universidade de Coimbra, ter exercido a
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profissdo por dois anos e ter sido selecionado, através do exame de ingresso ao
servigo publico.

A administracdo da justica no Brasil-Colénia voltou-se integralmente aos
compromissos de dominagao colonial, pois para Portugal o aparato governamental e
o poder judicial mantinha profunda identificagao.

Wolkmer (1995, p.68), destaca que:

[...] a organizacao judicial estava diretamente vinculada aos niveis mais
elevados da administragcéo real, de tal forma que se tornava dificil distinguir
em certos lugares da colénia, o poder de uma da outra, pois ambas se
confundiam.

Lembremos que a Igreja Catolica exerceu forte influéncia nos procedimentos
legais daquele cenario histérico e como exemplo disso, destaca-se o Tribunal do
Santo Oficio, constituido por Leis e regulamentos, cujos crimes considerados de
enorme gravidade, estavam relacionados a crimes contra a fé, contra a moral e os
costumes, sendo naturalizados métodos como a tortura e pena de morte na
fogueira.

Neste contexto o liberalismo no Brasil aparece como uma concepgao de
mundo das elites e das classes politicas, permeada por principios, ideias e valores
individualistas, concatenado a regulamentagdo da vida social. Era orientado por
principios como: supremacia constitucional, Estado de Direito, representacao
politica, divisdo dos poderes, descentralizagdo administrativa, soberania popular,
direitos e garantias individuais.

O Estado liberal brasileiro tem sua origem nos ideais governamentais e da
elite dominante e ndo como expressdo de um processo revolucionario ou de

consciéncias criticas. Assim aponta Wolkmer (1995, p.77):

O liberalismo apresentava-se, assim, desde o inicio como ‘a forma cabocla
do liberalismo anglo-saxao’ que em vez de identificar-se ‘com a liberagao de
uma ordem absolutista’, preocupava-se com a ‘necessidade de ordenacéao
do poder nacional.

A concepgao liberal no Brasil, da época, além de estar articulada a heranga
patrimonialista e a escraviddo, contribuiu na propagagcdo de um ‘liberalismo
conservador, elitista, antidemocratico e antipopular’, imposto, sobretudo, mediante

praticas autoritarias e burocratizadas.
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Ha, portanto, uma intimidade entre patrimonialismo e liberalismo,
desdobrando-se numa estratégia liberalista, que dentre outras caracteristicas
destacava-se pela cooptacgao, o favoritismo, clientelismo, desembocando num caldo
cultural juridico-institucional elucidado pelo formalismo, ritualismo e burocracia.

O liberalismo desempenhou direta influéncia na construgdo politico-juridico
nacional no século XIX, resultando na criagdo de cursos juridicos e preocupagao
com a formagdo de uma elite juridica conveniente ao contexto do Brasil
independente. Os dois primeiros cursos de Direito no Brasil foram implementados
em 1827 na cidade de Sao Paulo e outro em Recife (transferido de Olinda em 1854).
As escolas de Direito vislumbravam assumir prerrogativas como: ser sede de
sistematizacdo das idéias liberais e simultaneamente disseminar a nova ideologia
politico-juridica, ficando claro o compromisso desse segmento profissional com o
projeto burgués da sociedade.

A preocupacao desses cursos era com a formacéao ideoldgica e técnica dos
novos atores que iriam assumir a estrutura de poder da nagao e a responsabilidade
de administrar o pais, sem preocupar-se com 0s anseios de uma sociedade agraria
da qual grande parte da populagao encontrava-se alijada e socialmente excluida.

As concepcgoes liberais repercutiram-se na formalizagao técnica das normas
positivistas, na aplicacao das legislagdes, que, diga-se de passagem, reproduziam
com clareza os pressupostos liberais tanto nos primeiros textos constitucionais como
no exercicio da atividade judicial, sendo que a trajetoria institucional brasileira como
apontado anteriormente, foi distanciada do Direito comunitario com participagcao
popular, revelador de suas condi¢des de vida e principalmente das alteragdes
sociais.

A crise econdmica foi um dos principais motivos para o desmonte do Império
e 0 consequente aparecimento do Estado Liberal Republicano em 1889 que em
1891 expressa no texto constitucional as concepgdes ideoldgicas fundadas na
filosofia positivista e, portanto, baseados em uma democracia burguesa formal
mediatizada em principios do liberalismo classico individualista que discursava uma
constituicdo assentada nos interesses populares, porém, erigia-se sob uma ordem
sécio-econdmica em defesa dos segmentos oligarquicos regionais. Assim, afirma
Wolkmer (1995, p.110):
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As duas primeiras constituicdes, elaboradas no século XIX (a Constituigdo
Monarquica de 1824 e a Constituicdo da Republica de 1891), foram,
portanto, imbuidas profundamente pela particularidade de um individualismo
liberal-conservador, expressando formas de governabilidade e de
representacdo sem nenhum vinculo com a vontade e com a participagéao
popular, descartando-se, assim, das regras do jogo, as massas rurais e
urbanas.

Ha que ressaltar que os respectivos textos constitucionais formatavam a
dinamica do Direito Publico referente ao periodo entre a Independéncia do pais e o
fim da Velha Republica.

O Constitucionalismo brasileiro representado pelas Constituicbes de 1824 e
1891 e posteriormente na Constituicdo de 1934 manifestou exclusivamente os
projetos das elites agrarias locais em face das lutas e mobilizagdes populares por
cidadania.

Pode-se dizer que a Carta Constitucional de 1934 foi elaborada como
consequéncia da Revolucdo de 30 e de uma conjuntura social que revelava
mudancas socio-econdmicas. Seus principios foram originarios da Carta Mexicana
de 1917 e da Lei Fundamental de Weimer (1919).

Introduz-se a Justica Eleitoral no Poder Judiciario e inova-se o voto feminino.
Surge também, a Justiga do Trabalho como instrumento para dirimir conflitos
coletivos, e manipular as atividades sindicais.

E possivel entender que em 1934 o Brasil teve uma reforma de fachada e que
a Constituicdo de 1937 foi inspirada no Fascismo europeu que inegavelmente
instituiu o autoritarismo do Estado Novo, implantando uma ditadura do Executivo,
uma vez que todos os poderes eram concentrados nas maos do presidente da
Republica, o qual além de legislar por decretos-leis e reduzir a fungao do Congresso
Nacional, dirigia a economia da nagao, intervia nas organizagdes sociais, partidarias
e representativas, restringindo qualquer pratica dos direitos dos cidadaos.

Ja o texto politico-juridico de 1946 intentou restabelecer a democracia formal
representativa e a aparente independéncia dos poderes, bem como certa autonomia
das unidades federativas e a garantia dos direitos civis.

ApoOs ponderarmos, determinados elementos acerca das concepgoes
ideoldgicas estampadas em algumas Cartas constitucionais e persistentes ao longo
da historia brasileira, nos deteremos na Constituicido de 1988 que contribuiu para
ruptura da etapa de autoritarismo e repressado do golpismo militarista, manifestando
as aspiracdes da sociedade civil, desdobrando-se no avancgo de direitos, sobretudo,
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sociais, alcangados mediante as lutas e movimentos sociais organizados. Os
avancos normatizados na Constituicdo Cidada por meio dos multiplos segmentos
sociais passam a ser desmontados em meados dos anos 1990, quando forcas
conservadoras da elite nacional respaldadas pela ideologia neoliberal que dentre
outras questdes prioriza a prevaléncia absoluta do mercado e a globalizagdo da
economia, trazendo rebatimentos de natureza privatista e reformista de
enfraquecimento dos direitos sociais e ampliacdo da cidadania. Discussado esta
retomada posteriormente, uma vez que para melhor compreensao deste estudo e
sistematizacdo de uma forma mais didatica, acreditamos que neste momento é
importante refletirmos em termos gerais alguns conhecimentos elementares sobre a
ciéncia do Direito, os ritos processuais neste espaco de trabalho que ndo é de
exclusividade do assistente social, mas com quem este profissional estabelece a
interface e desenvolve suas atribuicdes balizadas pelos protocolos juridicos e
institucionais.

E importante sobrelevar que a sociedade contemporanea desvela demandas
que vao para além das atribuicdes, compromissos e decisdes tradicionalmente
desempenhados pelos poderes do Estado. Destacamos aqui o poder judiciario,
nosso cenario de estudo, o qual apés a Carta Magna de 1988 necessita
corresponder questdes complexas, diferentes das histéricas demandas individuais,
mormente punitivas.

A garantia dos direitos humanos tornou-se um laborioso desafio ao judiciario,
cujas alternativas de solugdo ultrapassam os estatutos legais, requisitando desta
instituicdo a sintonia com tempo presente em que a questao social € crescentemente
complexificada.

Dallari (1998, p.97) afirma que:

Um ponto comum as Constituicoes modernas é o aumento das
competéncias do Poder Judiciario, sendo importante assinalar que lhe vem
sendo dadas atribuicbes que acentuam suas responsabilidades politica e
social. Para que o judiciario cumpra esse papel constitucional € necessaria
a atualizacdo de concepgoes, inclusive a superacao do legalismo formalista.

Nesse viés de discussdo, Faria (2001) sustenta que assomadas as
atribuicbes usuais, compete ao judiciario intervir e controlar o carater democratico
das regulagdes sociais e, neste sentido, elege o magistrado para integrar o circuito

de negociagao politica, a garantia das politicas publicas, bem como o impedimento
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privatista das acdes estatais, o que implica dizer que, a expectativa na a figura do
juiz de Direito esta vinculada a um posicionamento efetivo quanto ao processo de
afirmacao da cidadania e da justi¢ca substantiva.

E importante salientar que as demandas metamorfoseadas provocaram um
incipiente processo de mudangas na instituicdo judiciaria, de modo a acolher ainda
que superficialmente os anseios de uma sociedade em veloz ritmo de transmutacao
em todas as suas dimensdes.

Nao pretendemos nos debrucar no estudo do Direito, porém, entendemos que se
o Servico Social desenvolve suas atividades profissionais num espaco cuja ciéncia do
Direito tem predominio dada a aplicabilidade da lei e resolugdo de conflitos, é
importante estarmos abertos para acolher informacdes elementares que envolvem esta
ciéncia, até porque, a disponibilidade para interiorizar seus conteudos, nos permite ter
uma visao menos miope da totalidade do processo judicial que envolve o usuario. Deste
modo, teremos maiores condi¢gdes de decodificarmos 0 movimento da agao judicial e
sua organicidade e assim nos instrumentalizamos para que nossa intervencao permita
socializar informacgdes.

Mediante a dimensao sécio educativa da nossa profissdo podemos contribuir
para que o usuario seja sujeito de sua histdéria ao conhecer seus direitos, ao ser
informado de modo que consiga interpretar e participar ativamente de uma
comunicagdo a qual na maioria das vezes nao é compreendida pelas classes
populares, por tamanho distanciamento da linguagem juridica.

Compreender a sistematizagao da instituicdo judiciaria e a operacionalidade
elementar da ciéncia do Direito é, a nosso ver, um importante recurso para
avancarmos na afirmacdo e ampliagdo dos direitos dos usuarios. E uma das formas
de ndo termos nossos projetos frustrados pelos impedimentos organizacionais e
burocraticos. S6 poderemos avancar se compreendermos a sistematizagdo do
espago socio-ocupacional em que nos inscrevemos, pois o conhecimento técnico-
cientifico atrelado a outras habilidades, fornece condi¢gdes de transcender barreiras
burocraticas.

Retomando a discussao sobre o Direito, entendemos que esse passa a ser
concebido como um ramo de estudo e investigagéo no decorrer do desenvolvimento

das sociedades, cujas ordenagdes juridicas, perquiriram uma estruturacdo mais
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complexa, culminando na Ciéncia do Direito. Assim sustenta Miguel Reale (2001,
p.185) ao discutir sobre a semente da ciéncia do Direito:

A Ciéncia do Direito adquiriu feigdo mais precisa € madura com o0s
jurisconsultos romanos, exatamente porque eles foram os primeiros a
descobrir que ha comportamentos humanos que obedecem a certas
condigcdes de fato (pressupostos faticos) assim como a certas finalidades ou
exigéncias axioldgicas, razdo pela qual sdo dotados de certa regularidade
ou constancia. Verificam, em suma, que, dadas certas circunstancias, é
possivel prever-se certo tipo de comportamento, e, mais ainda, que a vida
social, apesar de sua continua mudanca, apresenta relagdes estaveis e
regulares, permitindo uma representacao antecipada do que vai ocorrer. Se
nao houvesse na sociedade tendéncias ou inclinagbes mais ou menos
estaveis, condicionando modos de ser e de agir com relativa “regularidade”
ou “normalidade”, ndo teria sido possivel sequer a formagdo do Direito.
Podemos dizer que o Direito surgiu como ciéncia quando os jurisconsultos
romanos, com sabedoria empirica, quase intuitiva, vislumbraram na
sociedade “tipos de conduta” e criaram, como visdo antecipada dos
comportamentos provaveis, os estupendos “modelos juridicos” do Direito
Romano.

Segundo o autor, o Direito surge como ciéncia na Roma antiga, quando os
romanos vislumbravam tipos de condutas sociais, comportamentos provaveis e
modelos juridicos do Direito. A Ciéncia do Direito investiga, disciplina e prevé a
conduta dos homens. Sendo assim, no Direito ha varios ramos e cada um destes é
nominado de disciplina as quais sao trabalhadas de modo interdisciplinar.

O Direito é dividido em duas classes que mantém uma dinémica articulacao,
quais sejam, Direito Publico e o Direito Privado. No Direito Publico incluem-se as
relagcbes atinentes ao Estado e aos interesses coletivos, ja no Direito Privado
ordenam-se as relagcdes entre os homens.

Essas classes sao ainda subdivididas em outros ramos, por exemplo, o
Direito Publico inclui: Direito Constitucional, Administrativo, Processual, Penal,
Tributario, Eleitoral e internacional.

O Direito Privado tem como ramo o Direito Civil e de acordo com Reale (2001,
p.359) este é o Direito fundamental a todos os homens, com vistas ao
disciplinamento acerca da conduta humana na sociedade.

Para Reale (2001, p.362) Direito Civil abrange:

a) os direitos pessoais, como os relativos ao individuo como ente valido

por si mesmo, protegendo-lhe o ser pessoal, 0 nome, a imagem etc.;
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b) os direitos obrigacionais, tendo como fulcro o poder de constituir
situagdes juridicas intersubjetivas para consecucdo de fins civis ou
econdmicos;

c) os direitos associativos, como projecao da autonomia da vontade
constituindo entes coletivos, isto é, pessoas juridicas privadas;

d) os direitos reais, relativos aposse e a propriedade e suas formas de
explicitacao;

e) os direitos de familia, desde a sua constituicao pelo casamento até as
formas de extingdo da “sociedade conjugal’, as relacbes entre os
cbnjuges, ascendentes e descendentes etc.;

f) os direitos de sucessdo, que resultam da transferéncia de bens por

forca de heranca.

E necessario salientar a correlacdo dindmica ou dialética que existe entre as
duas classes de Direito ja citadas, cuja sintese expressa a unidade da experiéncia
juridica. O Direito €, pois, um conjunto de estudos discriminados; abrange um tronco
com varios ramos e cada um destes recebe o nome de disciplina.

Os segmentos profissionais passiveis de operar o Direito sao:

v' Magistrados (Juizes, Desembargadores, Ministros do Judiciario);
v" Ministério Publico ( Promotores de Justica e Procuradores
Gerais;

v" Delegado de Policia (Civil, Militar, Federal);

v' Defensores Publicos;

Procuradores do Municipio, Estado, Distrito Federal e Uniao.

Vale frisar que as profissdes acima sédo exercidas mediante concurso publico,
diferentemente da advocacia que pode ser exercida desde que contemplados os
quesitos como titulo de bacharel em Direito e aprovagao no exame de proficiéncia —
Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

A justica no Brasil & federativamente organizada e seu aparelhamento
encontra-se na Constituicao Federal de 1988, Capitulo Ill, do art. 92 ao 126. Com o
intuito de qualificar as competéncias, estabeleceu-se uma divisao fisioldgica entre a
Justica Comum e Justica Especial. A Justica Comum é constituida pelos juizes
admitidos por meio de concurso publico de provas e titulos, os quais realizam seu
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trabalho nas comarcas distribuidas no territério nacional, ao passo que a Justica
Especial € composta por desembargadores escolhidos de dois modos: 4/5 dos
cargos sao preenchidos por ordem de merecimento e de antiguidade,
alternadamente, dentre os juizes da ultima entrancia, e 1/5 é constituido mediante
indicagdo do chefe do Poder Executivo estadual dentre os nomes que compdem
uma lista de advogados e promotores, formada pelos respectivos 6rgaos de classe.

Diferentemente dos demais poderes de Estado, o Poder Judiciario
estabelece-se exclusivamente em nivel estadual e federal, ndo se inscrevendo no
ambito municipal, sendo os Tribunais de Justica dos Estados, 6rgaos de Segundo
Grau que possuem uma organicidade politica estabelecida hierarquicamente.

O Poder Judiciario é dividido em trés insténcias caracterizadas em 6rgaos de
primeiro grau, de segundo grau e 6érgéo de cupula. No ambito da justica da Uniao,
encontram-se os 6rgaos de cupula, quais sejam o Supremo Tribunal Federal (STF) e
o Superior Tribunal de Justica (STJ). Incluem-se aqui, os 6rgaos de cupula das
justicas especializadas, as quais s&o divididas em quatro matérias, a saber: Justica
do Trabalho, Justica Eleitoral, Justica Militar e Justica Federal. Vale frisar que todas
elas laboram em nivel federal, sendo que seus membros s&o servidores publicos
federais lotados nos Estados-Membros onde funcionam suas sedes, todavia, com
total independéncia da Justica Comum. E importante realgar que as questdes nao
julgadas via justica especializada, fica a cargo da justica comum, exercida nos
Estados. Salienta-se que além do ambito da Unido, a Justica Militar pode ser
exercida no dominio do Estado, direcionadas as policias militares estaduais.

Quanto a Justica Federal é correto considerar que sua competéncia vincula-
se as decisdes atinentes a causas cuja Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal for parte interessada, oponente ou assistente.

No que diz respeito a Justica Comum, pode-se dizer que sua competéncia é
residual, isto €, decide agdes nao julgadas via justica especializada. A Justica
Federal possui na sua organicidade os magistrados federais distribuidos em varas
(unidades jurisdicionais de uma mesma Comarca, Estado, Uni&o) nas capitais e
outras localidades determinadas por lei, todavia, o seu segundo grau jurisdicional
funciona pelos tribunais regionais federais.

O primeiro grau da Justica do Trabalho € composto por juizes do trabalho em
varas federais, sendo que na sua inexisténcia as ag¢des poderao ser decididas via
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justica comum estadual. Seu segundo grau funciona por intermédio dos tribunais
regionais do trabalho.

A Justica Eleitoral € composta por juntas e Juizes eleitorais em primeiro grau,
sendo seu segundo grau exercido nos tribunais regionais eleitorais. No que se refere
a Justica Militar, seu exercicio acontece por intermédio dos Juizes e tribunais
militares, sendo, o segundo grau exercido pelo Superior Tribunal Militar.

Ressalta-se que o primeiro grau da Justiga Comum € exercido pelos juizes
estaduais distribuidos em comarcas, a qual é definida como uma das unidades em
que se divide o territorio dos estados-membros para fins da administragao da justica.
O segundo grau da justica comum € exercido pelos Tribunais de Justica no ambito
de cada Estado.

Os Tribunais de Algada (civel e criminal) sdo 6rgaos de segundo grau, porém,
inferiores ao Tribunal de Justica e possui competéncia de decidir causas de menor
valor econémico.

Os juizados especiais civeis e criminais originaram-se mediante a lei ordinaria
em 1984 visando a celeridade e minimizacdo de custas nos processos considerados
de pequenos conflitos. Nestes juizados sao instituidas turmas compostas por trés
juizes que revisam uma dada decisao do proprio juizado.

Destaca-se, ainda, o aspecto jurisdicional referente a tribunais de primeiro e
segundo graus, posto que, ha possibilidade de acessar uma instancia superior ou,
noutras palavras, recorrer de uma decisao judicial considerada injusta, excetuando
os julgamentos realizados via 6rgao de cupula, tendo em vista que ndao comporta
instancias superiores. E importante lembrar que os processos julgados pelos
Tribunais do Juri, sdo apenas passiveis de recursos caso identificado erro
processual.

Faria (2001, p.14) sustenta que no Poder Judiciario ha a expectativa de
dirimacao de conflitos, e, que, este viés é grandemente fortalecido pela concepgéao
ideoldgica liberal. No entanto, ressalta que as respostas do sistema juridico e seus
organismos aos graves conflitos e contradigbes da sociedade capitalista em sua
forma contemporanea, ficam tdo somente no campo do mascaramento social,
controle das tensdes e solugcbes pontuais. Noutras palavras, sado respostas

repressivas e vinculadas a manutencéo da ordem social. Afirma o autor:
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[...] com a globalizacdo, os “excluidos” do sistema econdmico pedem
progressivamente as condigdes materiais para exercer seus direitos
basicos, mas nem por isso sdo dispensados das obrigacbes e deveres
estabelecidos pela legislagdo, principalmente a penal. Com suas
prescricbes normativas, o Estado os integra ao sistema juridico
basicamente em suas feigbes marginais — isto é, como devedores,
invasores, reus, transgressores de toda natureza, condenados, etc. Diante
da ampliagdo da desigualdade, dos bolsbes de miséria, da criminalidade e
da propensdo a desobediéncia coletiva, cabe ao Estado-nagao e, dentro
dele, ao Poder Judiciario — fungdes eminentemente punitivo-repressivas.

A discussao do autor explicita com clareza os limites do judiciario e sua
incapacidade em devolver respostas efetivas a sociedade, que sejam capazes em si
mesmas, de trazer resolubilidade as contradicdes sociais inerentes a sociedade
dividida em classes.

Faria (2001) pontua o equivoco do judiciario ao disseminar no imaginario
coletivo a idéia de que possui meios para corresponder mediante a aplicacédo da lei
0s antagonismos sociais impostos pela apropriagdo dos meios de produgao por um
dado extrato social em face da classe trabalhadora submetida a diversificados
processos de exclusao social, que quando muito, tem possibilidade de vender sua
forca humana de trabalho a dadas condi¢cdes econémicas, sociais infra- estruturais
desumanas.

Os operadores do Direito sdo atores predominantes no judiciario e esta
instituicdo é segundo Faria (2001, p.6) uma das expressdes do Estado moderno,
sobretudo, o Estado Liberal, ou seja, o Poder Judiciario tem como alicerce o
universo ideoldgico liberal — brago da sociedade no liberalismo, sustentada pelas
legislagdes, que dentre outros aspectos, incluem a igualdade e liberdade formal.

Podemos entdo argumentar que o judiciario € uma instituicdo que se funda na
estrutura externa da sociedade, dividida em classes sociais e ndo especificamente
no interior da prépria organizacéo estatal. E composta por organizagdes possuidoras
de atribuigdes distintas, porém, com a finalidade de operacionalizar o direito positivo.
Esta instituigdo tem o compromisso com a aplicabilidade das leis, bem como com o
controle social, dirimindo conflitos e atenuando tensoes.

Para o autor, a igualdade e a liberdade preconizadas pela Lei sdo na verdade
valores abstratos atrelados a objetivos de manipulagdo social. Desta forma, o
liberalismo juridico passa a ser um estereotipo politico amplamente usado no interior

da instituicao judiciaria e de acordo com Faria (2001) o Estado é o responsavel pela
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producao do Direito e manuseio dos instrumentos normativos e politicos necessarios
a manutencao e reproducgao das relagdes sociais.

Fortalece-se o processo de alienagao social, tendo em vista que os cidadaos
uma vez considerados formalmente iguais passam a acreditar nas ordenagdes
legais, bem como nas estruturas do Estado responsaveis por sua operacionalizagao,
crendo na resolubilidade dos conflitos juridicos, sobretudo, sociais, a partir da
retdrica das leis e ndo na realidade concreta de vida.

Sob o mesmo ponto de vista, o autor coloca que uma das razdes de
existéncia do Poder Judiciario € a de garantir o controle dos conflitos sociais,
mediante a subordinacdo a autoridade, enquanto personagens legitimos,
possuidores de neutralidade, isto €, as relagdes sociais permanecem intactas, mas,
todavia, os conflitos passam a ser gerenciados e contidos de modo a revelar uma

“certa” estabilidade e balanceamento social. Afirma Faria (2001, p.21):

As expressodes estereotipadas na linguagem politica cumprem, assim, um
papel decisivo na reproducéo das formas de poder — e é nesse sentido que
o esteredtipo “liberalismo” produzindo o efeito de distanciamento e o
consequente espaco ideoldgico no qual o Estado moderno monopoliza a
producdo do direito e manipula os instrumentos normativos e politicos
necessarios a manutengao de um padrao especifico de dominagao, provoca
uma alienagado cognoscitiva entre os cidadaos formalmente “iguais”: afinal
ao serem levados a acreditar na possibilidade de uma ordem legal
equilibrada e harmoniosa, na qual os conflitos socioecondmicos sao
mascarados e ‘resolvidos” pela forga retérica das normas que regulam e
decidem os conflitos juridicos, tais cidadaos tornam-se incapazes de
compreender e dominar as estruturas sociais em que eles, enquanto
individuos historicamente situados, estéo inseridos.

Em momentos anteriores discutimos que o Judiciario foi introduzido no Brasil
num periodo histérico peculiar de crescimento da economia capitalista, e que por
sua vez, requeria-se um modelo Estatal para o Pais e a sistematizacao do sistema
juridico.

O agravamento da questao social na fase monopolista do capitalismo, como
por exemplo, o desemprego crescente, a enorme concentracdo de renda, a fome,
permitram com que o sistema juridico perdesse o controle social, sendo
impulsionado a buscar, mediante a criagdo e aplicabilidade de leis, o resguardo a
propriedade privada e a desmobilizag&o de lutas sociais e trabalhistas.

Pode-se dizer que, o modo de producdo capitalista e o consequente
agravamento da questdo social compeliu o Estado a adotar uma face

intervencionista frente as alteragdes sociais e econémicas, sendo o sistema juridico
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empurrado a dar retornos, mascarando, assim, as contradigbes sociais. Mas, em
contrapartida surge um novo fenémeno, que Faria (2001) chama de explosao de
litigiosidade.

A crise econdmica mundial ocorrida nos anos 1970 repercutiu na precipitacéo
do Estado de Bem Estar Social, inviabilizando os governos de corresponderem aos
pactos sociais junto as camadas populares, acentuando a tribunalizagcdo dos
direitos, o que, nas palavras de Faria (2001) acaba por despolitizar os conflitos

sociais, articulando-os tdo somente a dimensao econdmico-administrativa.

2.2 O Tribunal de Justica de Minas Gerais

A edicdo comemorativa do Tribunal de Justica de Minas Gerais/1997 relata
que na data de 1714, registra-se a criagado das primeiras comarcas da Provincia de
Minas Gerais, quais sejam: Comarca de Vila Rica (Ouro Preto) Comarca do Rio das
Velhas (Sabara), comarca do Rio das Mortes (Sdo Jo&o Del Rei).

Em 1737, além das trés comarcas aludidas, Minas Gerais (que na ocasiao era
uma capitania) passou a contar com comarca do Serro do Frio, contudo, todas
ficavam na dependéncia da Relagao da Bahia até o ano de 1757, quando, entéao,
Minas Gerais (com trezentos mil habitantes) passou a jurisdicdo do Rio de Janeiro,
que a época, contava com sessenta mil habitantes.

Na data de 1808, o Principe Regente D. Jodo (posteriormente D. Jodo VI),
decide por elevar a Relagao do Rio de Janeiro a categoria de Casa da Suplicagao do
Brasil’, concebendo-a como Ultima instancia de todas as demandas propostas no
territorio brasileiro.

Com a Constituicdo de 1824, criou-se o Supremo Tribunal de Justica na entdo
capital do novo Império, voltando, portanto, o funcionamento da Relagdo do Rio de
Janeiro. Neste momento historico, a Provincia de Minas Gerais era constituida de
mais de dois milhdes de habitantes, contava com oitenta e trés municipios, era
dividida em quarenta e sete comarcas e ainda ndo contava com a Corte de 2°

Instancia, repercutindo na morosidade das ag¢des judiciais.

" Casa de Suplicagao — a instituigdo representativa da justica no Rio de Janeiro passou a ter poderes
de um tribunal de ultima instancia, tendo a mesma algada da Casa da Suplicagdo de Lisboa,
representando, portanto, o inicio da justica nacional.
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Em 6 de agosto de 1873, cria-se a Relagdo de Minas, com sede em Ouro
Preto, mediante a publicacdo do Decreto Imperial n 2.342, de D. Pedro Il. Em 3 de
fevereiro de 1874 realizava-se a sessdo solene de sua instalacdo no Solar da Rua
Direita, que coincidentemente fora o mesmo Solar em que se deu a ultima reunido
que precedeu as prisdes dos Inconfidentes, que Tiradentes apresentou o projeto da
bandeira nova da Republica, constituida por um triangulo vermelho com a seguinte
legenda: libertas quae sera tamen®.

A primeira Corte era composta por desembargadores, nomeados por Decreto
Imperial, cujas familias em 1897 deixaram definitivamente a cidade de Ouro Preto
com destino a nova capital do Estado, ainda em construgcdo. Na data de 5 de agosto
de 1897 (quatro meses anteriores a inauguragao da capital) o Tribunal passou a ser
localizado junto a 12 instancia.

No ano de 1934, o Tribunal da Relagdo passou a chamar-se Corte de
Apelacao e em 1937, foi nominado de Tribunal de Apelacédo e, em 1946, recebeu a
denominacao atual de Tribunal de Justica, mantido pela Constituicdo Federal de
1988.

O Tribunal de Justica em Minas Gerais conta atualmente com 296 (duzentas
e noventa e seis) comarcas, as quais sao distribuidas no Estado e possuem trés
niveis de entrancias’. A instalacdo de uma comarca requer a contemplacdo de
alguns quesitos, tais como um edificio publico no municipio, e, de dominio do Estado
e em condi¢cdes adequadas para instalagdo de Férum, delegacia de policia, cadeia
publica e quartel do destacamento policial.

Nos Foruns estdo situadas as Varas correspondentes as matérias do Direito,
cujo Juiz de Direito compete a administragdo da Justica e o exercicio da atividade
jurisdicional, tais como, o julgamento de processos e o pronunciamento das
sentencas.

Os orgaos que compdem o Judiciario mineiro sao: Tribunal de Justica,
Tribunal de Justiga Militar, Turmas Recursais dos Juizados Especiais, Juizes de
Direito, Tribunais do Juri, Conselhos e Juizes de Direito do Juizo Militar e Juizados

® Liberdade Ainda que Tardia - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais -Centenario de

Instalagao.

o Hierarquia de organizacdo das comarcas. No Estado de Minas Gerais essa hierarquia é dividida
em primeira entrancia (possuem uma Unica vara e atuam com um soé juiz), segunda entrancia
(possuem mais de uma vara e atendem uma regido com menos de 250 mil habitantes), entrancia
especial, cuja circunscricdo Judiciaria é formada por comarcas da mesma regido. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS, online).
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Especiais. Convém ressaltar que o Tribunal de Justica € o 6rgdo superior, com
jurisdicdo em todo territério mineiro. Inaugurado em 1911, encontra-se localizado no
Palacio da Justica “Rodrigues Campos”, na Avenida Afonso Pena — Belo Horizonte.

Na Constituigdo do Estado de Minas Gerais, promulgada no ano de 1989,
encontram-se demarcadas as atribuicbes do Tribunal de Justica. Em grau de
recurso, dentre outros encargos, compete ao Tribunal de Justi¢ca, julgar os
processos em que o Estado e municipios mineiros sejam partes, acdes atinentes a
familia, sucesséao, estado e capacidade das pessoas, crimes contra a Administragao
Publica, crimes de toxicos e de competéncia do Tribunal do Juri. E apropriado
salientar que a Lei Complementar n° 59, de 18/01/2001 foi alterada pela Lei
Complementar n° 85, de 28/12/2005. A legislagdo aludida dispde sobre a
Organizagdo e Divisdo Judiciarias do Estado, estabelecendo a composigédo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que é de 120 desembargadores. Dentre estes,
cinco ocupam cargos de direcao: Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Vice-Presidente,
3° Vice-Presidente e Corregedor-Geral de Justiga, eleitos entre os desembargadores
mais antigos, pelo voto da maioria, para um mandato de dois anos, proibida
reeleicao.

Quanto ao desempenho de atribuigbes, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
conta com os seguintes o6rgaos: Tribunal Pleno, o qual € composto pelos 120
desembargadores, dispostos da forma a seguir: Corte Superior, Corregedoria Geral
de Justica, Conselho da Magistratura e Comissdes (permanentes ou temporarias).

E bom lembrar que o art. 52 da Lei Complementar n° 59/2001, estabelece a
jurisdicdo de Primeiro Grau no Estado de Minas Gerais, qual seja, devera ser
exercida pelo Juiz de Direito (Juiz togado), o Tribunal do Juri (6rgdo integrante da
justica de primeira insténcia) e o Juizado Especial Civel ou Criminal (criados para o
julgamento e execugao de causas civeis de menor complexidade).

De acordo com a entrancia da comarca, estabelece-se o numero de Varas,
que, segundo reflexdes anteriores, correspondem as matérias do Direito. As Varas
podem ser unicas ou cumulativas (12 vara de Familia, 22 Vara de Familia, etc) e, as

especializadas, tais como: Vara da Infancia e Juventude.
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2.3 Varas de Familia

A competéncia da Vara de familia pertence ao Direito de Familia. Este
segundo Diniz (1998, p. 4) é o ramo do Direito Civil vinculado as relagdes entre
pessoas unidas pelo matriménio, unido estavel, parentesco e aos institutos
complementares de direito protetivo ou assistencial, posto que, ainda que a tutela e
curatela ndo advenham de relagdes familiares, tém, devido a sua finalidade,
articulacao intima com o direito de familia.

O Direito de Familia é regulado pelos arts. 1511 a 1783, do Livro IV do Cdédigo
Civil Brasileiro, de 10/02/2002, que dispde sobre o matrimdnio, unido estavel, filiacdo
e parentesco.

Sendo assim, a Lei de Organizacédo e Divisdo Judiciarias de Minas Gerais,
estabelece a competéncia do Juiz da Vara de Familia, sendo a de processar e julgar
as agodes vinculadas ao Estado das pessoas e ao Direito de Familia, respeitada a
competéncia do Juiz de Vara da Infancia e da Juventude.

O Cédigo do Processo Civil, Lei 5869, art. 125, estabelece que no Poder
Judiciario todo trabalho deva ser realizado e mediatizado por processo. Favero

(2009, p.611) define processo como:

Conjunto de pegas que documentam o exercicio da atividade jurisdicional
em um caso concreto, isto €, o conjunto de documentos, denominados
usualmente de provas, que constituem os autos processuais. Essas provas
sdo obtidas de diversas maneiras e geralmente sao constituidas por
documentos que as pessoas envolvidas juntam ao processo (prova
documental), diretamente ou por meio de advogado — a depender da
instancia onde tramita a acgao, testemunhos recolhidos, via de regra, por
determinacgao judicial, podendo acontecer em audiéncia ou em outros locais,
se necessario (prova testemunhal), ou por meio de pericia (prova pericial),
que é produzida por profissional detentor de conhecimentos especializados
de uma determinada area de saber, os quais possibilitam elementos de
informacdo e de explicagdo da situagdao, de maneira a subsidiar o
magistrado na tomada de uma decisdo e/ou no proferimento de uma
sentenga. Essas possibilidades de provas e seus trdmites sdo previstos no
Cddigo de Processo Civil.

Nas Varas de familia tramitam acbes atinentes ao divorcio consensual ou
litigioso, anulagédo e nulidade de casamento, pedidos de alimentos (provisionais ou
definitivos), investigacao de paternidade e os demais feitos referentes ao direito de
Familia e a unido estavel, guarda de menores nos casos de dissolugao de sociedade

conjugal, tutela, curatela.
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As comarcas podem apresentar numeros diversos de Varas, resguardados os
parametros estabelecidos para o numero de juizes de direito titulares discriminados
para cada uma delas, sendo a Corte Superior do Tribunal de Justica, por meio de
resolugdo, responsavel por autorizar a instalacdo de outras varas, fixando a
distribuicdo de competéncia.

E fundamental destacarmos a realidade da capital mineira para,
posteriormente, particularizarmos as comarcas nas quais a pesquisa de campo sera
realizada. Assim, o Férum Lafayette, sediado na Capital do Estado, possui 12 (doze)
Varas de Familia, cada uma destas € composta por um juiz, um assessor, um
escrivao e nove oficiais de apoio judicial, em detrimento das demais comarcas, cujas
acoes dessa natureza ficam no interior das Varas Civeis ou de Familia e Sucessoes.

Os servigos subsidiarios a decisao judicial atendem ao conjunto de 12 Varas
de Familia. Por exemplo, na Central de Servico Social e Psicologia'® atuam 27
assistentes sociais judiciais e 20 psicélogos judiciais. Os demais profissionais que
compdem este servico Forum Lafayete, atendem a todas as Varas do Férum, tais
como: 385 oficiais de justica avaliador, 11 Médicos Peritos Judiciais, 4 Psiquiatras
Judiciais e 8 Técnicos Judiciarios.

A realidade da Capital do Estado é de cerca de 2500 processos em cada uma
das Varas de Familia, entretanto, no interior do Estado, as Varas de Familia e
Sucessdes'' recebem aproximadamente 5000 processos.

Em se tratando de volume de processos, pode-se dizer que a média mensal
de determinagdes de estudo social na Central de Servico Social e Psicologia € de
220 processos, 0 que significa dizer, 8 processos para cada profissional, nimero
este que se amplia nas comarcas de interior, sobretudo, nas Comarcas de Entrancia
Especial, principalmente quando a equipe atua junto as questdes demandadas na
Vara de Infancia e Juventude e Criminal, ultrapassando em muito o numero de 30

processos por profissional.

10 Segundo o Cddigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais,
Provimento n® 161/CGJ/2006, art. 87: Sao atribuicdes da Central de Servigo Social e de Psicologia:
| receber os expedientes oriundos das varas judiciais, em especial das varas de familia, e dos
servicos administrativos da Comarca de Belo Horizonte, [...] Em relacdo a carga horaria, sdo 6
(seis) horas diarias, exceto para os especialistas Médico Perito e Médico Psiquiatra, que é de 4
(quatro) horas diarias. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, online).

' Nas Comarcas do interior ndo ha separacao entre as Varas de Familia e Sucessao. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, online).



3 ARTICULANDO SABERES DO SERVICO SOCIAL: a familia na relagdo com a

justica
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3.1 AInsercao do Servigo Social no judiciario mineiro

No capitulo anterior pontuamos que a realizagdo do trabalho do Juiz de
Direito, pode requerer o subsidio de profissionais, cujo artigo 139 do Cdédigo do
Processo Civil, Lei 5.869, prevé a participagao dos auxiliares da justica, tais como:
escrivao'?, oficial de justica' e peritos judiciais.

Quanto aos peritos judiciais, entende-se que sao profissionais especialistas
em determinadas areas de saber, e que, embasado no corpo tedrico de
conhecimentos pertinentes a sua formacgao profissional podera contribuir junto ao
juiz de direito no decorrer do processo judicial. S&do considerados peritos no poder

judiciario: médicos, psicologos, assistentes sociais.

A pericia, no ambito do judiciario, diz respeito a uma avaliagdo, exame ou
vistoria, solicitada ou determinada sempre que a situag&o exigir um parecer
técnico ou cientifico de uma determinada area do conhecimento, que
contribua para o juiz formar a sua convicg¢ao para a tomada decisao.

A pericia, quando solicitada a um profissional de Servigo Social, € chamada
de pericia social, recebendo esta denominagéo por se tratar de estudo e
parecer cuja finalidade é subsidiar uma decisao, via de regra, judicial. Ela é
realizada por meio do estudo social e implica na elaboragéo de um laudo e
emissao de um parecer. (FAVERO, 2005, p.43).

O presente estudo destaca a atividade profissional do assistente social no
interior da instituicdo judiciaria e salienta que a condigdo de perito precisa
necessariamente contemplar respostas profissionais sincronizadas com as
demandas dos usuarios apresentadas na relagdo com a justica, e, portanto,
respostas que produzam contribuicdes nos julgamentos e decisées proferidas pelo
juiz.

A historia de insercdo do Servigo Social no Judiciario brasileiro destaca a
atuacdo de um dos primeiros assistentes sociais a inscrever seu trabalho
profissional nesse campo, a saber, José Pinheiro Cortez, sendo este responsavel
pela sistematizagdo do Servigo de Colocagao Familiar junto ao Tribunal de Justica

de Sao Paulo.

"2 Oficial publico que, junto de uma autoridade judicial ou tribunal, tem encargo de reduzir a escrito
todos os atos de um processo e ainda aqueles determinados pela mesma autoridade ou tribunal. .
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, online).

13 Responsavel pela realizagdo das diligéncias que se fizerem necessarias ao andamento do
julgamento da causa e ordenadas pela autoridade judiciaria. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, online).
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Cortez (apud COLMAN, 2004, p.310), afirma que:

[...] o assistente social € um perito do social e que embora atue na esfera da
apreciacao de processos judiciais, ndo se limita a essa demanda, tendo em
vista que a partir de sua intervengao podera contribuir com dados atinentes
a realidade social e como consequiéncia opinar em termos de intervengdes
do poder publico.

O Cadigo de Menores de 1927 ja referenciava a necessidade de prestar ao
juiz, a situacao social do “menor” (terminologia usada para nominar as criangas e
adolescentes de camadas empobrecidas) entretanto, naquele contexto histérico, o
Servigo Social ndo havia sido profissionalmente institucionalizado, ocorrendo téo
somente em 1936, na cidade de S&o Paulo/SP e em 1937 no Rio de Janeiro/RJ.

As competéncias profissionais do assistente social no judiciario passaram a
incorporar os dispositivos legais a partir do surgimento do Cédigo de Menores de
1979, sobretudo, nos artigos 4°, 97 e 100, todavia, vale ressaltar que a insergéao do
Servigo Social neste ambito de atuacgéo, ndo se deu de forma homogénea no pais.

O ‘l6cus” inicial de intervengao do assistente social no judiciario ocorreu em
1948 junto ao Juizado de Menores, a época, pertencente ao Tribunal de Justica de
Séo Paulo, através da Lei Estadual n°® 560, de 27 de dezembro de 1949.

A respectiva Lei elencava as atribui¢des do assistente social, vinculando-as a
execucao de programas sociais concretizados pelo Servigo de Colocagao Familiar.

Nesta reflexao, Alapanian (2008, p.78, v. 1) sustenta, que:

A lei de Colocagao Familiar foi, portanto, uma das formas de enfrentamento
de sequelas da questdo social. Foi uma proposta de carater assistencial —
no interior do movimento de acéo social que previa modificagdes sociais —
com objetivos de superar praticas repressivas e corretivas na area de
menores, garantindo aos menores minimos direitos para o alcance da
cidadania.

E importante frisar que o Servigo Social foi inserido no judiciario no periodo
final do século XIX e inicio do século XX, cenario este em que a sociedade
experienciava a incipiente industrializacdo e urbanizacdo no pais, trazendo como
respingamentos, consideraveis altera¢gdes no campo social, cultural e econémico.

Nas grandes cidades a explosdao do crescimento populacional era explicita,
entretanto, desprovida de uma infra-estrutura capaz de acomodar os cidadaos
provenientes da zona rural, consubstanciando-se na ampliacdo dos processos de

violéncias e diversas formas de expressdo da questdo social, tal como o
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empobrecimento das camadas populares, desemprego, conflitos urbanos, abandono
de criancas, delitos infanto- juvenis, dentre outros.

Diante de uma realidade fortemente constrangedora ao Estado, que
pressionado pela burguesia para intervir nas contradigdes sociais, ndo com vistas a
responder as demandas, mas com intuito de isolar os problemas de ordem social,
retirando-os das vistas imediatas das elites que se sentiam profundamente
incomodadas por ter que ocupar um territério em que os “pequenos marginais”
perambulavam e mendigavam.

Nao era dificil perceber as formas de desigualdades sociais amplamente
instaladas naquele cenario social. O Estado interveio de um lado como resposta as
pressbes da elite agro-cafeeira e, na outra ponta, com objetivo de responder,
antecipadamente, as camadas populares desmobilizando, assim, as lutas sociais.
Todavia, essa ingeréncia se constituiu de forma punitiva e repressiva, concebendo,
portanto, a questao social como uma “demanda policial”.

Desconfortaveis com a condigdo dos “menores”, que aumentavam
significativamente no panorama social, sendo linearmente considerados como
perturbadores da ordem, marginais e delinquentes, a elite constituida por
industriarios, profissionais liberais, e outros segmentos, mobilizou-se em torno de um
sistema de idéias capazes de conter a agcdo dos marginais, sobretudo, a
criminalidade infanto-juvenil. Em 1923 foram implementados os primeiros juizos
privativos de menores, sendo a primeira legislagdo especifica sobre a infancia e
juventude o “Codigo de Menores” que teve seu marco inicial apenas em 1925 com
a Lei n° 17.943 de autoria do Juiz de “Menores” Sr. José Candido de Albuquerque
Mello Mattos, sendo sancionada em 1927.

O referido Juiz, Sr. José Candido de Albuquerque Mello Mattos foi o primeiro
magistrado do Brasil e América Latina, nomeado a juiz de menores. Neste cddigo os
menores eram classificados em categorias como:

a) expostos — abaixo de 7 anos de idade;

b) abandonados —abaixo de 18 anos de idade, vadios — meninos que
moravam nas ruas;

c) mendigos — que pediam esmolas

d) libertinos — aqueles que frequentavam prostibulos.



59

Sob o signo da oferta de protecdo e assisténcia aos menores, surgiram as
primeiras iniciativas publicas' destinadas a essa demanda Todavia, a percepcéo
que embasava o trabalho desenvolvido com estas criancas e adolescentes atrelava-
se a idéia do controle e disciplinamento destes que eram provenientes das massas
populares.

Para realizagdo do trabalho com os “menores”, o poder judiciario precisou
acessar saberes de novas areas de conhecimento, consubstanciando-se em 1954
na criagdo do Servigo Social Judicial, especialmente, para integrar o Juizado de
Menores' de Belo Horizonte, em questdes relacionadas a guarda, abandono e
maus tratos de “menores infratores”.

Consta que as primeiras assistentes sociais do TJMG foram cedidas por
Secretarias Estaduais e também pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte desde
o0 ano de 1953. Os assistentes sociais estavam inseridos na Justica do Estado ou na
Secretaria de Interior, porém, com o crescimento da demanda foram incorporados
novos setores e servicos no juizado'®, quais sejam:

Cria-se em 1958 o Setor de Menor Infrator (SMI), em 1976 além do SMI,
surge o Servico de Liberdade Assistida (SLA'). O Setor de psicologia aparece em
1980 e em 1982 cria-se o Setor de psiquiatria.

O advento da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga em 1959 trouxe
condigdes para que o Brasil em 1979 alterasse o Codigo de Menores de 1927. No
Cddigo de 1979, tdo somente repensam-se algumas terminologias, como por

exemplo, “menores abandonados”, “delinquentes”, trocando-as pelos termos

“0 Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), foi criado em 1941 com objetivo de prestar assisténcia
social ao adolescente que praticara delito ou infracdo da lei penal. Extinto em 1964, a Fundagéo
Nacional de Bem Estar do Menor - FUNABEM , substitui o SAM por meio da Lei n° 4.513.
Legalmente as iniciativas voltadas ao publico infanto-juvenil surgiram em 1927, entretanto, as
politicas publicas tiveram seu surgimento apenas em 1940, no Governo de Getulio Vargas com a
criacdo do Departamento Nacional da Crianga.

15 Segundo Pereira (2009, p.87), é “[...] o 6rgdo competente para protegdo e defesa do menor de 18
anos, cabendo-lhe processar e julgar os atos e fatos a ele relacionados, bem como determinar a
prestacao de assisténcia quando for o caso.”

'® De acordo com Pereira (2009. p.92) os seguintes servidores compunham o quadro do Juizado de
Menores: 2 Escrivaes Judiciais, 20 Escreventes, 4 Oficiais de Justica, 24 Comissarios de Menores,
12 Assistentes Sociais, 6 Motoristas e 300 Comissarios da Infancia. As vagas para 1 Médico
Psiquiatra e 2 Psic6logos nao haviam sido preenchidas.

"7 Afirma Pereira (2009, p. 89) que “[...] os 2 assistentes sociais e 20 comissarios voluntarios, lotados
no Setor, eram escolhidos entre os mais dedicados a fungéo, além de exerceram controle sobre as
condigbes materiais e morais do menor, sua saude, trabalho, recreagdo, acompanhamento e
estimulando o processo de readaptagdo, passardao também a orientar a familia com vistas a
promoc¢ao do menor e a prevencao de nova marginalidade.”
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“‘menores em situacgao irregular’, mas, perpetua-se a ldégica juridica presente no

codigo anterior. Nesta reflexao Volpi (2001, p.30-31) sustenta que:

A Lei n® 6.697 de 1979, na analise de grande parte das instituicbes que
atuavam na area, representava a legitimacdo da violagdo dos direitos.
Originado no contexto da Doutrina da Seguranga Nacional, considerava o
“‘menor” em situagao irregular sempre que estivesse fora dos padrbes
sociais estabelecidos. A ele atribuia um tratamento indiferenciado (nao
importava se fosse pobre, abandonado, infrator, carente, com carater
punitivo e extremamente arbitrario).

O autor destaca, ainda, que as mobilizacbes e lutas sociais em torno da
questao da crianga e do adolescente, sobretudo, em meados dos anos 1980, dando
énfase ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, compds-se de
esfor¢os de diferentes atores e segmentos profissionais no sentido da alteragéo da
estrutura legal vigente, que dentre tantos retrocessos, concebia o publico infanto-
juvenil desprovido da condigcao de sujeitos de direitos.

Salientamos aqui, o impacto que tais mobilizagdes sociais suscitaram no
processo da constituinte, que frente as pressdes de tais lutas contribuiu-se na
garantia e reconhecimento da necessidade de todo um arcaboucgo legal voltado para
protecao e apoio de pessoas com idade inferior a 18 anos de idade.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 227 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988, p. 112-113).

A regulamentagcdo da Norma Constitucional que garantia direitos jamais
reconhecidos a crianga e ao adolescente, ndo se estabeleceu sem um amplo
processo de discussao, por meio de foruns de debates, mobilizagdes sociais até a
promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei Complementar n® 8 069,
de 13 de julho de 1990, com o agravante da sociedade estar acostumada a
naturalizar a sonegagao da infancia e juventude, por meio do desamparo social, da
desqualificacdo das condigbes objetivas de vida e dos processos de desigualdades
sociais.

Segundo Volpi (2001), foram transcorridos 62 anos desde a primeira

legislagdo vinculada a crianga e ao adolescente, até que esse publico fosse
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reconhecido como sujeito do ponto de vista juridico Ainda que, com todo avanco
legal percorrido, haja uma severa fissura entre a composicdo da lei e sua
efetividade, entretanto, ndo se pode negar o impacto social trazido mediante a
normatizacao.

A insergéo do Servigo Social no quadro efetivo de servidores do TIMG deu-se
em 1992, com a realizagdo do primeiro concurso publico para assistentes sociais,
incorporando na instituicdo, o cargo de assistente social judicial (terminologia usada
no interior da instituicao judiciaria de Minas Gerais), tendo definidas suas atribuicbes
mediante Edital 01/92, publicado no Diario do Judiciario do Estado em 18 de junho

de 1992, que especificava:

v' Realizar estudos sobre a situacdo sobcio-econémica, familiar
educacional de menores infratores ou em situagao irregular, sugerindo
solugdes para os casos apresentados;

v' Acompanhar o tratamento social de menores internados e que
estiverem sob liberdade vigiada;

v Fazer o estudo social da familia ou pessoa a quem pretende atribuir
tutela ou guarda de menor submetido a jurisdig¢ao;

v’ Estudar pedidos de autorizagdo para o trabalho de menores;

v' Prestar auxilio as Varas de Familia, na medida em que for solicitado
pelo respectivo Juiz Titular;

v Executar trabalhos datilograficos de matéria a seu cargo;

v’ Exercer outras atividades, identificadas pelo superior imediato;

Sabemos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), desempenhou
uma inegavel contribuicdo quanto a inser¢cdo do assistente social no interior da
instituicdo judiciaria, regulamentando a presenca da equipe interprofissional no
Poder Judiciario, cujo Tribunal de Justica de Minas Gerais, apds promulgagao da
legislagao aludida, realizou concursos publicos nos anos de 1992, 2001, 2005 e
2010. (Anexo A). O ECA estabelece:

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboragcdo de sua proposta
orgcamentaria, prever recursos para a manutencdo de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude.
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Art. 151. [...] dentre outras atribuicbes que lhes forem reservadas pela
legislagéo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos ou
verbalmente na audiéncia e, bem assim, desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencado e outros, tudo
sob imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico. (BRASIL, 2004, p.263-264).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, conta atualmente com 583 assistentes
sociais, distribuidos nas comarcas do Estado, inscrevendo suas atividades
profissionais junto as Varas de Familia e Sucessdes, Infancia e Juventude,
Execucéo Criminal (especificamente no Setor de Fiscalizagdo de Penas Alternativas
(SEFIPS)), nos Juizados Civeis, nas Centrais de Conciliacdo, na Comissao Estadual
Judiciaria de Adocao (CEJA), no Programa de Assisténcia Integrada ao Paciente
Judiciario Portador de Sofrimento Mental Infrator (PAI-PJ).

As atribuigdes para o cargo de assistente social judicial foram estabelecidas
por intermédio da Resolugdo n°® 367 de 25/4/2001, do TJMG, que “Regulamenta o
Plano de Carreiras dos Servidores Efetivos dos Quadros de Pessoal do Tribunal de
Justica e da Justiga de 1?2 Instancia do Estado de Minas Gerais”: Sao Atribuicbes do

Servico Social:

v Assessorar o magistrado no atendimento as partes, quando solicitado,
nas questdes relativas aos fendmenos socioculturais, econémicos e
familiares;

v Realizar estudos sobre os elementos componentes da dinamica
familiar, as relagdes interpessoais e intragrupais e as condigcbes
econbmicas das partes para possibilitar, a compreensao dos processos
interativos detectados nos ambientes em que vivem;

v Planejar, executar e avaliar projetos que possam contribuir para a
operacionalizag¢ao de atividades inerentes as atividades do Servigo Social;
v’ Contribuir para a criagdo de mecanismos que venham a agilizar e
melhorar a prestacdo do Servigo Social;

v' Conhecer e relacionar a rede de recursos sociais existentes para
orientar os individuos e grupos a identificar e a fazer uso dos mesmos no
atendimento e seus interesses e objetivos;

v' Acompanhar, orientar e encaminhar individuos e/ou familias, quando

necessario, por determinacéo da autoridade judicial;
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v Realizar visitas domiciliares e/institucionais;

v Realizar estudos sociais e apresentar laudo técnico, nos casos a ele
submetidos;

v Assessorar autoridades judiciais na realizagdo de exame criminolégico
previsto na Lei de Execugao Penal;

v Executar atividades afins identificadas pelo superior imediato.

As atribuicbes, acima detalhadas, estdo atreladas a esfera da competéncia
profissional requerida dos assistentes sociais e articuladas ao Projeto Etico Politico
da categoria profissional e aos principios contidos no Cédigo de Etica de 1993.

Deste modo, € necessario desenvolvermos alguns principios e conceitos
sobre o tema competéncias. Fleury e Fleury (2001) sustenta que, nos ultimos anos,
a “matéria® competéncia vem sendo desenvolvida nos meios académicos,
empresariais e institucionais, associadas as diferentes instancias de compreensao e
propéem o entendimento deste conceito através das relacbes de estratégias nos
processos de aprendizagem organizacional. No entanto, o nivel de compreensao

deste termo se da em trés instancias:

» Da pessoa = competéncia do individuo;
» Das organizagdes = as core competéncias;

» Dos paises = sistemas educacionais e formacédo de competéncias.

A competéncia € um processo do senso comum, que tem como objetivo
designar uma pessoa qualificada para realizar alguma atividade. Sinalizam os
autores que a pessoa que nao possui competéncia estara ou se encontrara
marginalizada dos circuitos de trabalho e de reconhecimento social, mesmo que
temporariamente.

Para Fleury e Fleury (2001), competéncia € uma caracteristica subjacente a
uma pessoa. E casualmente relacionada com o desempenho superior da realizagéo

de uma tarefa em determinada situacéo, e acontece de trés formas:

» Competéncias de Aptiddes = talento natural da pessoa, o qual pode vir a

ser aprimorado;
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» De habilidades = demonstragao de um talento particular;
» De conhecimento = que as pessoas precisam saber para desempenhar

uma tarefa.

Para Araujo (2009), o conceito de competéncia refere-se ao conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes (isto é, conjunto de capacidades humanas)
que justificam um alto desempenho, acreditando-se que os melhores desempenhos
estdo fundamentados na inteligéncia humana e na personalidade das pessoas.

O autor define competéncia da seguinte forma: “[...] uma combinagao de
atributos que sublinham algum aspecto de desempenho profissional de sucesso.”
(ARAUJO, 2009)

Assim, o conceito de competéncia esta intimamente relacionado ao conceito
de qualificagdo, que proporciona um referencial necessario para se trabalhar a
relacao profissional — individuo - organizagdo. A qualificacdo é usualmente definida
pelos requisitos associados a posi¢ao, ou ao cargo, ou pelos saberes ou estoque de
conhecimento das pessoas, os quais podem ser classificados e certificados pelo
sistema educacional. Ja a competéncia € definida como um saber agir responsavel e
reconhecido, que implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos e
habilidades, os quais agregam valor econdmico a organizagdo e valor social ao
individuo (FLEURY; FLEURY, 2001). Essas definicbes podem ser verificadas

conforme quadro abaixo:
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Quadro 1 — Competéncias como fonte de valor para o individuo e

para a Organizagao

H Saber agir - |
Individuo Saber mobilizar

Saber transferir

Saber aprender Organizaco
Conhecimentos - Saber se engajar ‘
Habilidades Ter visdo estratégica
Atitudes Assumir responsabilidades

. Econdémico
Social

Agregar valor m

Competéncias para o Profissional

Saber o que e por que faz,

Saber agir Saber julgar, escolher, decidir.

Saber mobilizar recurso Criar sinergia e mobilizar recurso e competéncias.

Compreender, trabalhar, transmitir informacdes,

Saber comunicar .
conhecimentos.

Trabalhar o conhecimento e a experiéncia, rever

Saber aprender .
modelos mentais; saber desenvolver-se.

Saber engajar e Saber empreender, assumir riscos.
comprometer-se Comprometer-se

Ser responsavel, assumindo os riscos e
consequéncias de suas agdes e sendo por isso
reconhecido.

Saber assumir
responsabilidades

Conhecer e entender o negdécio da organizagéo, o
Ter visao estratégica seu ambiente, identificando oportunidades e
alternativas.

Fonte: adaptado de Fleury e Fleury (2001).
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3.2 A familia e o judiciario

O intuito de desenvolver uma pesquisa que estuda as contribuicdes efetivas
acerca das intervengbes do assistente social junto as familias atendidas na
instituicdo judiciaria deu-se a partir das indagagdes suscitadas no cotidiano concreto
de trabalho, por ocasiao da nossa inser¢cao neste espaco socio-ocupacional.

As percepgdes preliminares de que as intervengdes profissionais do Servigo
Social se inscrevem no atendimento expressivo junto as familias na relagcédo com a
justica, se confirmavam cotidianamente.

O trabalho junto a essas familias, o acesso as suas histérias de vidas e a
inegavel participacdo nos rumos dessas histérias, por intermédio de laudos e
pareceres subsidiarios a decisao judicial, evidenciam a seriedade e necessidade da
competéncia profissional neste campo de trabalho, bem como, o comprometimento
com o projeto ético politico da categoria que, segundo lamamoto (2003) orienta
fortemente a constru¢cao de uma nova cidadania.

Orientados pelo projeto ético - politico, os assistentes sociais no judiciario
podem desenvolver ag¢des e subsidiar decisdes judiciais, que sinalizam reais
proposi¢coes de fortalecimento e protecdo as familias, construindo pistas para a
implementagdo de politicas publicas de apoio e ampliacdo dos espacos de
legitimidade das mesmas.

Salienta-se, que o poder judiciario na figura do juiz de direito, bem como o
ministério publico na pessoa do promotor de justica, sdo detentores de poder e
credibilizagdo para efetiva pressdao das demais esferas do poder publico,
responsaveis por programas voltados aos interesses dos grupos familiares.

Como ja mencionado, formalmente a existéncia do Servico Social na
instituicao judiciaria esta concatenada ao subsidio a magistratura, principalmente no
que tange as decisbes judiciais. Este elemento explicita a relevancia da agao
profissional € o0 comprometimento necessario com os idearios profissionais,
vislumbrando resistir concepgcdes conservadores e elitizantes, distantes, portanto,
dos rumos apontados pelo conjunto da categoria profissional, os quais dentre outros,
estado sintonizados com aprofundamento democratico no Pais e a justica social.

A expansao do judiciario ao Servico Social traz algumas dimensdes
provocadoras, quais sejam: por um lado elucida o legado construido pelos “fazeres e
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saberes” dos assistentes sociais ao longo dos 15 (quinze) anos de existéncia desta
profissao no Estado de Minas Gerais, e por outro lado, revela a preocupagcéo com o
encaminhamento e a identidade imprimida pela categoria no interior desse campo de
trabalho.

Outro aspecto a ser problematizado, refere-se ao atual contexto em que
vivemos, pois expdem caracteristicas persistentes do acirramento da questao social,
sobretudo, com o recrudescimento do Estado, as inconsistentes politicas publicas,
via de regra, de costas para universalizagao instituida nos dispositivos legais.

Enfrentamos um momento em que a economia mundial entra em colapso,
incidindo tragicamente sobre a classe trabalhadora, mormente vulneravel do ponto
de vista da protecao social e destituida de alternativas para o provimento da vida
material e, deste modo, desmobilizada das lutas sociais; pois nos estudos sobre a

ideologia alema, ja afirmava Engels (1995, p. 23.):

[...] que o primeiro pressuposto de todas a existéncia humana, e, portanto,
de toda a histéria € que os homens devem estar em condi¢des de viver para
poder fazer histoéria. Mas para viver é preciso comer, beber, ter habitagao,
vestir-se e algumas coisas mais.

O agravamento dos fendbmenos sociais cria condicbes para o aparecimento
do que Vianna (1999) vem chamando de “judicializacéo da pobreza,” requerendo no
ambito da justica, um maior numero de profissionais especialistas que deem conta
dessa demanda, sendo uma dessas areas, o Servigo Social.

A judicializagao da pobreza pode ser, segundo o autor, compreendida como a
transferéncia da prerrogativa da implementagcdo e execugado das politicas publicas
de enfrentamento dos conflitos sociais, do ambito do Poder Executivo para dominio
do Poder Judiciario. E nesse sentido que o autor ao discutir sobre a realidade das

familias empobrecidas destaca que:

[...] depois da deslegitimacao do Estado como instituigdo de protegéo social,
vem procurando encontrar no judiciario um lugar substitutivo, como nas
agdes publicas e nos Juizados Especiais, para as suas expectativas de
direitos e de aquisi¢cao de cidadania. (VIANNA, 1999, p.16).

Nesta discussao se insere as reflexdes de Favero, Melao e Jorge (2005, p.33)

acerca da judicializagao da pobreza. Sustentam as autoras que:
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Em alguns espacos do Poder Judiciario, [...] fungdes sociais se expressam
mais nitidamente, como aqueles nos quais tramitam as acdes relativas a
infancia, juventude, familia e criminais. Nessa realidade, expressdes da
auséncia, insuficiéncia ou ineficiéncia do poder Executivo na implementagao
de politicas sociais redistributivas e universalizantes se escancaram, na
medida em que, além de litigios e demandas que requerem a intervencéo
judicial, como regulamentagdo da guarda de filhos, violéncia doméstica,
adocgao, etc, cada vez mais se acentua uma “demanda fora do lugar” ou
uma judicializacdo da pobreza, que busca no judiciario solugdo para
situagdes que, embora se expressem particularmente, decorrem das
extremas condigbes de desigualdades sociais. (FAVERO; MELAO; JORGE,
2005, p.33).

Na instituicao judiciaria as opinides técnicas emitidas pelos assistentes sociais
mediante laudos e pareceres, sdo em sua maioria acolhidas por juizes de direitos e
promotores de justica, salientando que € na propria realidade que se capta as
possibilidades de trabalho e intervencdo profissional (FAVERO; MELAO; JORGE,
2005).

No campo soécio juridico, sobretudo, no Poder Judiciario, o trabalho do
assistente social vincula-se a realizagao do estudo, pericia, relatorio, laudo e parecer
social. Estes elementos sao procedimentos metodoldgicos privativos do Servigo
Social e possuem as devidas distingbes, porém, sao complementares e

fundamentais no trabalho profissional do assistente social. Para Favero (2006):

O estudo social € um processo metodoldgico especifico do Servigo Social,
que tem por finalidade conhecer com profundidade, e de forma critica, uma
determinada situagdo ou expressdo da questdo social, objeto da
intervengdo profissional — especialmente nos seus aspectos socio-
econdmicos e culturais. Tem sido utilizado nas mais diversas areas de
intervencao do Servigo Social, sendo instrumento fundamental no trabalho
do assistente social que atua no sistema judiciario — seja enquanto
funcionario, seja como perito ou como assistente técnico — em especial
junto a Infancia e Juventude, Justica da Familia, Justica Criminal, e agbes
judiciarias relacionadas a seguridade e previdéncia social. (FAVERO, 2006,
p.43).

O estudo social, enquanto, “estudo, diagnéstico e tratamento” ou
“‘investigacao-diagnostico e intervencédo” é originario do entdo “Servigo Social de
Casos” teve por base o Diagndéstico Social, formulado por Mary Richmond em 1917
(MARTINELLI, 1997, p.109).

Embora o estudo social, ao longo da histéria do Servigo Social tenha sido
usado como forma de documentacado exclusiva do assistente social, na atualidade,
ele vem sendo utilizado por parte da categoria como uma metodologia, cujo

conteudo qualificado torna-se um instrumento de garantia dos direitos.
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Logo, o estudo social € uma forma exclusiva de documentagéao utilizada pelos
assistentes sociais, para realizar a interlocucao entre as instituicbes e os usuarios na
garantia de seus direitos, especialmente, frente as politicas sociais publicas. Esta
relagdo carrega consigo a identidade da profissdo, confundindo-se com sua propria
historia.

O estudo social, portanto, foi constituindo-se através dos tempos, a partir de
alguns eixos centrais de avaliagdo, conforme o paradigma tedrico que dava
sustentacdo ao processo de intervencdo do assistente social. Esses eixos,
historicamente, eram bem delimitados e seu conteudo contextualizava o que se
explicitava como Servico Social de Casos, Servico Social de Grupo, Comunidade ou

Desenvolvimento de Comunidade. Assim:

a) O estudo socioecondbmico da familia era solicitado para concessao de
auxilios econdbmicos de moradia, de locacdo de moradia e de
institucionalizacdo de criangas e adolescentes, conhecidos como
‘menores”;

b) o estudo psicossocial era solicitado para tratamento dos problemas de
comportamento ou relagdes familiares;

c) o estudo individual dos componentes do grupo era solicitado para dar
uma visdo historica dos individuos e seus comportamentos no grupo, a
partir do prontuario individual de seus integrantes;

d) o estudo das associagdes era solicitado para conhecimento da
realidade da comunidade, onde essas associagdes estavam inseridas, para
executar o processo de desenvolvimento da comunidade. Basicamente,
este estudo social se centrava na descricdo positiva das experiéncias,
salientando a participagdo dos interessados ou parte das experiéncias

desenvolvidas.

No trabalho profissional cotidiano ainda esta instituida a tensao entre os dois
paradigmas: o positivista e o marxista, que emerge na documentagdo dos
assistentes sociais, que vem circulando nos espacgos publicos, pois € comum, se vé

nos espacos institucionais, os assistentes sociais defrontando-se com denominagdes
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antigas, que continuam fragmentando a compreensao do fenémeno a ser analisado,
a luz da questao social e a analise em relagao a violagao de direitos.

Em sua trajetéria histérica, o processo de elaboragdo do estudo social,
implica, na maioria das vezes, em um primeiro momento, em abrir os olhos e
conhecer a realidade que se apresentava ao assistente social.

Num segundo momento, era necessario fechar os olhos e tentar explicar e
compreender o momento inicial, dentro de processo de analise. Esta articulagao,
entre o concreto e sua abstracao pela analise, se constitui na esséncia do conteudo
do estudo social.

Portanto, independente da época, dos espacgos institucionais, dos
fundamentos tedricos e metodoldgicos, ético-politicos e técnico - operativos que
sustentam o trabalho do assistente social, o estudo social constitui-se em um
documento fundamental da garantia de direitos.

Quanto ao estudo social, sustenta Favero (2007, p.43):

Vale reafirmar, contudo, que de sua fundamentagao rigorosa, teodrica, ética
e técnica, com base no projeto da profissdo, depende a sua devida
utilizagdo para a garantia e ampliagdo de direitos dos sujeitos usuarios dos
servicos sociais e do sistema de justica.

A partir da perspectiva tedrica marxista, a estrutura do estudo social, busca

uma logica que contempla trés momentos bem demarcados:

a) na primeira parte ele deve conter a narrativa em que se contextualizava
a questdo social se explicitando na vida dos sujeitos, a partir de suas
percepgdes e dos processos sociais;
b) no segundo momento, ele deve conter a narrativa analitica do objeto
desvendado na vida desses sujeitos;
c) no terceiro, o caminho que deve ser sugerido para superagcdo do

problema desvendado.

A interlocugao entre o Servigo Social, na garantia de direitos de seus usuarios
com as instituicbes que implementam ou ndo as politicas publicas, se concretiza
também, através da documentacdo. Esta se constitui em uma das estratégias

metodoldgicas poderosas na consolidagdo do Projeto Etico-Politico do Servico
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Social no qual a questao social, como seu objeto, deve permear seu conteudo na
explicitacdo permanente da violagcéo de direitos.

O Projeto Etico-Politico do Servico Social é definido por Paulo Netto (1999,
p.95) como:

Os projetos profissionais (inclusive o projeto ético-politico do Servigo Social)
apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a
legitimam socialmente, delimitam e priorizam os seus objetivos e fungdes,
formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos) para o seu
exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e
estabelecem balizas da sua relagdo com os usuarios de seus servigos, com
outras profissbes e com as organizacgdes e instituicbes sociais, privadas e
publicas]...].

Logo, a documentagdo ndo € um simples apanhado de dados, mas ao
contrario, tem varios objetivos que se articulam como estratégias, podendo ter dois
resultados opostos: um de violagao e outro de garantia de direitos dos usuarios do
Servico Social.

O parecer técnico ou parecer social é outra forma de documentacao utilizada
pelos assistentes sociais, para circular nos espagos publicos correspondes. Surgiu
como instrumento elaborado pelo Servigco Social no espaco juridico, em forma de
narrativa mais densa e sucinta, em que o assistente social, insere na narrativa,
elementos analiticos do objeto desvendado na vida do usuario, a0 mesmo tempo em
que contextualiza a situagao estudada.

Trata-se de uma forma de narrativa que incorpora elementos concretos, em
que sao estudados a luz dos fundamentos tedrico-metodoldgicos, possiveis
alternativas de intervengdes em conjunto com a rede de protegao social.

Na maioria das vezes, os assistentes sociais sdo 0s unicos profissionais a
terem aproximagao com a realidade concreta das familias na relagdo com a justica,
familias estas, constituidas por sujeitos que n&o raramente sao silenciados, tendo
suas experiéncias e condi¢des objetivas para reproducdo social, trivialmente
secundarizadas.

No universo vocabular da justica, nomina-se de parte processual, aquela
pessoa que o0 Servigo Social qualifica como sujeito social ou usuario dos servigos
sociais. Entendemos que, quando tecnicamente nominamos o sujeito de “parte”, a
possibilidade de fragmentar historica e socialmente o ser humano é grande. Parece
que retiramos essa mesma pessoa da sociedade onde ela vivencia as reais

condigdes permitidas para viver. Ou seja, que “recortamos” essa pessoa da sua
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realidade e de seu momento historico, levando-a ao interior de uma instituicao, que
dirime conflitos e aplica a lei.

Uma instituicdo que controla e julga os comportamentos dos seres humanos
na vida social e que pode realizar esse julgamento, com base em um ideal de
sociedade, descolado das possibilidades concretas dos sujeitos tecerem suas
historias.

Julga-se no judiciario os comportamentos da pessoa, seus delitos, infragdes,
conflitos experienciados, mas, nem sempre se faz a vinculagao e responsabilizacéo
acerca das transgressoes e omissdes feitas por parte do Estado, sobretudo, como

responsavel legal’®

pela condugdo e encaminhamento das politicas publicas
efetivas, especialmente aquelas destinadas ao apoio de familias empobrecidas,
cujas necessidades sao diversas, dados os formatos plurais de familias na
sociedade.

Durante o “andamento processual’, segmentos profissionais diversos, tecem
seus pareceres, defendem, acusam e proferem sentengas a despeito dos sujeitos.
Noutros dizeres, na demanda judicial é corriqueiro que outros construam
concepgdes acerca dos litigantes e, diante, do enorme volume de processos nas
secretarias dos foruns € também corriqueiro que a relagdo com a familia na justica,
seja reduzida a mais um numero de processo € a mais uma pericia. Por tras da
imensa gama de trabalho no judiciario, ha historias de vidas que n&do podem ser
reduzidas a algumas folhas dos autos ou a mais um arquivamento de processo, seja
pela via do acordo ou néo.

Ha que se pensar em privilegiar a fala e escuta desse sujeito, portanto, seu
protagonismo. Isto posto, ha a necessidade de articulagdo das singularidades
trazidas pelos grupos familiares, as questdes estruturais, sendo a realidade vivida
pela familia uma dessas expressoes.

Essa vinculagdo parece nao ser interiorizada de forma confortavel dentro da
instituicdo judiciaria, sobretudo, em decorréncia do viés ideoldgico positivista,
hegemonicamente assumido pela justica brasileira, a qual, mormente constroi
analises de modo que a responsabilizacéo das classes empobrecidas limitem-se ao

foro privado.

'® Ver Brasil (1999).



73

E interessante pensar, neste aspecto, uma vez que conforme Favero (2009)
as respostas aos imensos desafios sociais, ndo competem apenas a uma profissao,
entretanto o Servigo Social € um dos segmentos profissionais que experienciam
mais proximamente, o rebatimento da barbarizacdo da vida, posta pela violéncia
social.

A autora afirma que, a exasperagao da questao social, exige dos assistentes
sociais um maior esforco tedrico, politico e ético, para inscrever suas formas de
enfrentamento em defesa da vida, especialmente, no panorama de alargamento do
campo socio juridico para esta profissao, revelando, portanto, a necessidade de
expansao do debate sobre a insergcao do assistente social nesta esfera de trabalho.

A recusa ou desconsideracéao por tal discusséo pode incorrer no que Aguinsky
(2003), vem nominando de “tarefismo burocratico, moralizante” e que néo enfrenta
as origens das demandas e processos judiciais, mas ao contrario, trabalha-se tao
somente nos fendmenos resultantes de condicionamentos sociais e econémicos.

Como afirmado anteriormente, é inegavel a abertura do campo sdcio juridico
para o Servigo Social, todavia, sé iremos assegurar a competéncia ensejada no
cédigo de ética profissional, se associada a outras dimensdes desta profissao, que
nos permita “[...] desvelar o cenario em que se esta inserido e o conjunto de projetos
societarios que estdo em jogo.” (AGUINSKY, 2003, p.271).

A instituicdo judiciaria tem passado um processo brutal de alteragbes em suas
demandas histéricas, e sabemos que, nesse campo de trabalho, tanto
operacionalmente como do ponto de vista do proprio Servigo Social, ndo é incomum
a perpetuacgao dos formatos tradicionais de atendimento nos setores técnicos.

Reiteramos a crise instalada nesta instituicdo em que os servidores,
magistrados, operadores do direito, ficam quase que perdidos diante de um amplo
volume de trabalho, vivenciando o processo da “loucura do trabalho”, nos termos de
Dejours (1992). Sao agdes que envolvem questdes ainda novas para o universo da
justica, dentre essas, as expressdes da questdo social, transmutada na forma de
processos judiciais.

A questao social judicializada, envolve o desemprego, a fome, a precarizagao
do trabalho, da moradia, as varias formas de violéncias e negligéncia com criangas,
idosos, familia, dentre outros. Neste estudo, nos deteremos nas situagdes que

envolvem a familia, em especial no trabalho do assistente social junto as agdes
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tramitadas nas varas de familia, e, assim, procuraremos problematizar alguns
elementos, tais como: quem € a familia do momento histérico em que vivemos? Que
demandas e necessidades apresentam? Como se dao suas multiplas
configuragbes? E ainda, como inscrever um trabalho profissional de modo a
contribuir efetivamente no sentido da afirmagéo e ampliagéo de direitos atinentes a
esfera familiar, cuja instituicdo recorrentemente criminaliza e responsabiliza esses
sujeitos que vivenciam os desdobramentos da barbarizagao da vida?

E bem verdade que os projetos profissionais nem sempre coincidem com a
|6gica institucional, tendo em vista que, temos o compromisso com o projeto ético
politico construido pela categoria profissional, o qual aponta para a edificagdo de
uma histéria social muito diferente desta que temos vivido. E sendo assim, como
contemplar os fins institucionais para se preservar a necessidade social da
profissdo, se ao mesmo tempo em que se avanca na afirmacao dos direitos, se
denuncia a violéncia estrutural, em que estao inseridas as familias envolvidas nas
acgdes judiciais?

Para esta anadlise, nos nortearemos no projeto ético politico dos assistentes
sociais, projeto este, forjado pelo coletivo da categoria, e que, € expressao dos
debates datados desde a época de 1980, sua manifestacdo se da na década de
1990, mediante o conjunto das regulamentagcbes profissionais: a Lei da
Regulamentacdo da Profissdo (1993), o Cddigo de Etica do assistente social (1993)
as Diretrizes Curriculares norteadoras da formagao académica.

Paiva e Sales (1996, p.178), afirmam que:

O Cadigo de Etica de 1993, como foi também o de 1986, ndo se pretende
somente corporativo, mas tenciona assegurar vinculos com as prioridades
da sociedade. Dessa maneira, o atual Codigo se propde a estabelecer
nexos com essas prioridades, as quais vao estar bem expressas por meio
de principios e valores. A perspectiva &, entdo, buscar fortalecer uma clara
identidade profissional articulada com um projeto de sociedade mais justa e
democratica.

E possivel sustentar que, o fortalecimento de uma identidade profissional
sintonizada com um projeto de sociedade compromissada com a [...] “equidade e
justica social, ao assegurar a universalidade de acesso aos bens e servigos,
relativos aos programas e politicas”, como estabelece o artigo 5° do Cédigo de Etica,
[...] “¢ um ideal a ser perseguido numa sociedade capitalista” Paiva e Sales (1996,
p.190). E nessa discussao, vale lembrar o que afirma Melo e Almeida (2000) ao
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dizer que a justica n&o pode ser confundida com o judiciario e que, todos os atores
sociais dentro de seus compromissos podem promover justica, quando suas
atribuicbes sao realizadas com critérios fundados na ética e igualdade, rompendo
com resquicios do interesse e das trocas individuais.

Segundo o autor, o Judiciario faz injustica ao desconsiderar a vida social dos
pobres, ao fechar-se nos gabinetes, preocupados com a logica dos processos
judiciais e, desconsiderar, as demandas e formas como vivem e sobrevivem o povo
a quem julga. A justica perseguida no Cédigo de ética dos assistentes sociais nao se
estabelece pelo fato de entrar e sair de um férum com uma sentenca ou “solucao
definitiva”.

Ndo ha como pensar em uma forma de Ilutar pelo aprofundamento
democratico sem ser pela via da justica, e, como, sustenta Melo (2001) isso n&o
acontece de forma idilica, romantizada, mas no seu oposto, uma vez que “a
democracia é confronto” e sustenta, ainda, o autor: romantica é a ditadura, cujos
poderosos mandam e os homens obedecem.

Por fim, coloca o autor, o judiciario ndo deveria ser, mas infelizmente é, o
territério em que se busca a solucao dos conflitos oriundos da questao social. Este
fendmeno crescente na atualidade nos leva a crer que, correremos o risco de ter
saido da "ditadura da farda e adentrarmos num “6cus” conhecido como a ditadura
da toga”, sendo a vida social das familias empobrecidas, julgadas por juristas que,

sequer conhecem o “gosto da lagrima”.

3.3 Familia: uma analise histoérica

Refletir sobre o conceito de familia no contexto contemporaneo, requer
nossos olhos voltados as alteracdes vividas no seio familiar, sua constituicdo, suas
tendéncias, configuragdes, politicas sociais destinadas a esse publico, etc. Entre os
pesquisadores da area, é ponto comum que “a familia ndo é mais a mesma”, qual
seja, este instituto revela marcas muito diferenciadas das familias constituidas num
passado recente.

Benjamim (apud NORONHA, 1998, p.17) coloca que:

A histéria ndo é a busca de um tempo homogéneo e vazio, preenchido pelo
historiador com a sua visdo de acontecimentos, mas & muito mais uma
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busca de respostas para “os agoras”. A histéria € um imenso campo de
possibilidades onde inUmeros “agoras” irdo questionar momentos, trabalhar
perspectivas, investigar pressupostos.

A consideracado do autor nos permite valorizar o entendimento da familia no
interior do seu contexto histérico, possibilita 0 conhecimento do préprio ser humano
e o desenvolvimento das sociedades construidas por este.

Os estudiosos deste campo, costumeiramente perfazem sua recuperagcao
histérica com vistas a compreender a familia, enquanto fendmeno resultante das
multiplas determinagcbdes econdmicas, politicas e sociais, e que, recebe influéncias
de todas essas dimensdes. Com vistas a garantia de sua inclusdo social e
reproducdo da sobrevivéncia, a familia molda-se, segundo as determinacdes
socialmente instituidas, indicando, que a mesma responde as transformacodes
sociais e sendo resultante destas metamorfoses, reflete a sociedade em que se vive.

Engels (1995, p.7) foi um pensador importante no campo da familia, revelou
um acentuado interesse pelo tema, culminando na elaboragdo da obra “A origem da
Familia, da Propriedade Privada e do Estado”. Neste trabalho, destaca uma primeira
tentativa de sistematizacédo de estudos sobre familia, a qual foi realizada por Johann
Jakob Bachofen, editado em 1861, a saber, a obra “Direito Materno”. Bachofen
(1861) encaminha suas analises acerca da promiscuidade vivida pelas sociedades
primitivas, bem como, a inviabilidade do reconhecimento da filiagdo paterna, sendo
possivel somente o reconhecimento materno sobre a prole, tendo em vista o
dominio absoluto que a mulher possuia na sociedade da época.

Engels (1995, p.10) cita igualmente o estudo de John Fergusson Mac Lennan,
considerado sucessor de Bachofen, qual seja, “Estudos de historia Antiga” - 1866.
Nesta obra o autor destaca as diferentes caracteristicas das tribos nominadas de
exdgenas e enddgenas. As primeiras teriam sua origem vinculada a matanca de
criangas recém-nascidas do sexo feminino, resultando, portanto, na poliandria (
posse de apenas uma mulher por varios homens) e no sequestro de mulheres por
homens pertencentes as demais tribos. O contrario, ocorria no interior das tribos
endogenas, ja que nestas, os homens como regra, deveriam relacionar-se apenas
com as mulheres pertencentes a sua prépria tribo.

Lennan (1866) foi considerado Pai da histéria da familia, especialmente por
ter emprestado luz a pesquisa e conhecimento sobre a historia da familia.

Entretanto, no entendimento de Engels (1995) as teses de Lennan foram elaboradas
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com acentuada rigidez, destacando a inflexibilidade com que o autor trata os termos
juridicos, dificultando sua possibilidade real de uso.

Todavia, sdo nos estudos do historiador, advogado e Senador do Estado de
Nova lorque, Sr. Lewis Henry Morgan (1818-1881), que Engels se referencia,
inspirando-o a produzir trabalhos acerca da historia da familia, uma vez que, na
década de 1871, Morgan elabora a obra “Sistemas de Consanguinidade e Afinidade
Humana”.

Sendo etnografo e historiador dos povos antigos, Morgan dedicou-se ao
estudo das tribos Iroquesas em que seleciona e associa em sua pesquisa, o sistema
de parentesco desta tribo as demais tribos americanas, permitindo-lhe entender que
esta sistematizagado, resguardadas suas peculiaridades, encontrava-se também em
outros povos, tais como: asiaticos, australianos e africanos, explicando deste modo,
0 matriménio por grupos.

A outra obra expressiva na trajetéria de Morgan surge em 1877 com o titulo
“A Sociedade Antiga”, cuja descoberta, da primitiva gens do direito materno anterior,
ao direito paterno das sociedades civilizadas, permite explicar a trajetoria histérica
da constituicao do fenébmeno familia.

Morgan (apud ENGELS, 1995, p.37) denomina de consangliinea, a primeira
etapa da familia. Vale dizer que nesta etapa os grupos conjugais sao classificados
mediante geragdes. Em outras palavras, significa dizer que, no primeiro circulo,
todos os avis e avos sdo casados entre si. No segundo circulo, os filhos do primeiro
sdo igualmente coénjuges, seguidos pelos filhos no terceiro circulo e assim
sucessivamente. E importante destacar que nesta etapa da familia, os ascendentes
e descendentes ndo se casam, quais sejam; pai, filho e neto, podendo sem
restricdes casar os primos e irmaos.

O antropdlogo Léwis Strauss (1976, p.87) comenta a respeito desta fase de
constituicdo da familia e afirma que estes balizamentos e restrigdes sexuais em que
se proibe o incesto completo, ndo estdo concatenados a esfera da moral, mas ao
contrario, apresenta uma intima relacdo com questdes de natureza econdmica e
sociais, cuja sociedade revela mudangas de um estado para outro, onde este ultimo
estd ligado a cultura. Assim, afirma Strauss (1976, p.87): “[...] a proibigdo do incesto
institui uma dependéncia mutua entre as familias biolégicas e for¢a-as a engendrar

novas familias, por cujos oficios, somente, o grupo social conseguira perpetuar-se.”
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Ja os estudos de Engels (1995) destacam que as primeiras organizagdes
humanas, eram os matriménios por grupos, abrangendo casamento entre grupos
masculinos e grupos femininos, desprovidos de restrigdes sexuais entre os mesmos.
Deste modo, o autor caracteriza esta fase como um momento de transformacgao do
animal em homem.

Engels encontrou nos estudos de Morgan algumas caracterizagbes de
familias, cuja classificacdo € construida mediante dimensdes como a sexual, a
afetiva e formativa. Sdo elas: a familia Punaluana, a familia Sindiasmica e a familia
monogamica.

A familia punaluana basicamente reproduziu o sistema de parentesco da
familia consanguinea, entretanto, nesta classificagdo a familia inicia a diferenciagao
dos filhos uterinos e ha a extingdo do casamento entre irmaos colaterais.

Na familia sindiasmica, a infidelidade é direito exclusivo do homem, sendo
assim, um homem vive com uma mulher, mas, preserva-se o fendbmeno da
poligamia. Nesta classificacdo, o casamento se dissolvia sem grandes problemas,
contudo, os filhos eram de direito materno.

Neste formato de familia encontra-se a criacdo de gados e domesticacao de
animais. Por outro lado, os filhos pertencentes a gens materna passam a receber o
nome do pai, repercutindo deste modo, na fragilidade do direito materno, atribuindo
a mulher o status de escrava e procriadora, espelhando neste contexto o dominio de
um sexo sobre outro. Essas metamorfoses fortalecem o poder do homem
instalando-se a familia patriarcal, sendo ao pai atribuido poder supremo sobre a
prole, a esposa, escravos, criando condi¢des para o desaparecimento da familia
sindiasmica e o surgimento da familia monogémica, no periodo compreendido entre
a fase média e fase superior da barbarie.

No que diz respeito as concepgdes que percorriam a familia monogamica,
podemos afirmar que ndo se vinculavam ao amor reciproco, haja vista que os
casamentos eram arranjos feitos com interesses exclusivos na esfera econdmica, na
manutengao dos bens e no desejo de concentragdo de riquezas por um homem.

A monogamia era exigida exclusivamente da mulher, uma vez que a origem
paterna nao poderia pairar nenhuma espécie de duvida, sendo os lagos conjugais
impossiveis de serem quebrados, e somente ao homem era permitido esse

rompimento pela via do repudio a esposa.
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Quanto a familia monogémica, comenta Engels (1995, p.70):

A monogamia foi um grande processo histérico, mas ao mesmo tempo,
iniciou, juntamente com a escraviddo e as riquezas privadas, aquele
periodo, que dura até nossos dias, no qual cada progresso é
simultaneamente um retrocesso relativo, e o bem-estar e o desenvolvimento
de uns se verificam as custas da dor e da represséo de outros. E a forma
celular da sociedade civilizada, na qual ja podemos estudar a natureza das
contradicées e dos antagonismos que atingem seu pleno desenvolvimento
nessa sociedade.

Para formarmos uma linha do tempo sem comprometermos a identificagao e
entendimento historico da familia, faz-se mister destacarmos alguns aspectos sobre
a Era Feudal. Soares (2001) relata que na Era Feudal a Igreja Catdlica possuia
hegemonia religiosa e, desta forma, influenciava diretamente o comportamento das
familias. Ha, assim, uma mudanca da figura masculina dominante, posto que,
anteriormente as mulheres obedeciam unicamente ao chefe de familia, e, neste
contexto, curvavam-se a Jesus, na figura de um lider espiritual, comumente, um
bispo. A incorporagao deste ideario trouxe mudangas importantes nos costumes,
como, por exemplo, destaca a autora, que o ideal de beleza da Antiguidade, cede
lugar a complacéncia, a caridade e a bondade.

Assim, a mulher ndo cabe a preocupacado com a vaidade e ostentacdo, mas,
sim, a sobriedade e discricdo. E interessante lembrar que, nesta época o instituto
casamento ainda mantém solidos vinculos com a indissolubilidade e com uma
aparente fidelidade, a qual, na pratica, € exigida apenas da mulher.

Importa pensar que os costumes impostos pelo cristianismo alteram o interior
da familia, mediante a incorporagdo de principios, sobretudo de natureza moral,
elencando deste modo, formas e padrées de condutas, incluindo questdes afetas
aos bens materiais.

Soares (2001) pontua que, na Era Feudal ha uma disposigdo com relagéo ao
estar intimo da casa, que passa a ser considerado, “[...] um centro afetivo, efetivo e
operacional da familia.” Afirma ainda a autora, que gradativamente os processos
historicos promovem a familia de uma posicdo publica, para outra privativa,
individualizada.

Destaca a preocupacédo das familias abastadas com a pureza de sangue e a
manutengdo de um grupo fisicamente homogéneo, motivando, portanto, os

casamentos consanguineos. Por outro lado, a Igreja Catdlica considerava imoral o



80

casamento entre parentes muito proximos. Nos anos de 1215, a Igreja Catdlica
entende como aceitavel os casamentos até o quarto grau de parentesco,
desobstruindo, assim, qualquer impedimento para que a nobreza preservasse a
riqueza “em familia”.

O modo de ser das familias, respeitadas suas particularidades, manteve no
decorrer dos tempos, comportamentos sem grandes modificacbes, por isso
queremos discutir o universo familia no inicio do século XX, com o advento da
industrializagao.

Quanto a familia proletéaria, José Filho (1998) afirma que sua origem encontra-
se no inicio do século XIX com o advento da industrializagdo, a qual se estabelecia
sob condicbes de vida social e econdmica aviltantes.

Relata o autor, que a partir dos 10 anos de idade, as criangas ingressavam no
mercado de trabalho, laborando uma jornada de 14 a 17 horas em péssimas
condigbes sanitarias, adensando o indice de mortalidade infantil. Diante desse
contexto, uma das unicas alternativas para resistir a perversidade imposta pelo
capitalismo era mediante a manutencéo dos antigos lagos comunitarios.

E curioso mencionar que para o autor, a familia proletaria percorre alguns
estagios, quais sejam, o primeiro caracterizou-se por formas comunitarias de
dependéncia e apoio mutuo. Neste estagio, os filhos eram criados sem que fosse
alvo de atencgao especial por parte dos genitores.

O segundo estagio data da metade do século XIX, em que surgem setores
mais qualificados da classe operaria. Neste periodo, surge a preocupacao de alguns
filantropos burgueses com as condigdes de vida dos empregados.

O terceiro estagio ocorreu no século XX, dada a mudanga dessas familias
para os suburbios da zona urbana, rompendo, portanto, os vinculos com a
comunidade, uma vez que com o afastamento das redes femininas, a mulher fica
isolada no lar, o homem passa a preocupar-se com a privacidade e a educacéao
figura-se como responsabilidade da esfera familiar.

José Filho (1998) destaca a familia burguesa como um modelo que rompeu
com os padroes familiares vigentes, estabelecendo novas formas de relagdes
familiares. Esse modelo de familia nasce na Europa - séc. XVIll e caracterizava-se
pelo fechamento da familia em si mesma, imprimindo uma explicita separagao entre

a dimensao privada e a publica — residéncia/trabalho.
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O autor sustenta que neste tipo de familia, o marido passa a ocupar o status
de provedor do lar, enquanto que a mulher é integralmente dependente e
responsabilizada pela vida doméstica, pela organizagdo da casa e da educacgao dos
filhos, ndo esquecendo que as motivagdes que perpassam o0 casamento burgués,

estdo relacionadas a preservagédo e aumento da riqueza.

3.4 Cenarios Sociais: familia e contemporaneidade

Para discussao sobre a familia na contemporaneidade, iniciaremos com as

expressoes de José Filho (1998, p.24) ao sustentar que:

[...] a familia no sentido mais profundo da palavra tem uma imensa
significagdo na vida humana, pois é dentro dela que o ser humano nasce e
morre, e, no entanto, é dentro desse quadro de conflitos e alegrias que o ser
humano muitas vezes ndo percebe a importancia de se ter um ambiente
familiar que Ihe proporcione uma vida plena e feliz sempre redescobrindo
novos caminhos.

Outra questdo abordada pelo autor refere-se as atribuicdes do instituto
familia, desempenhadas na sociedade, e, que segundo José Filho (1998) séao
funcdes de ordem bioldgica e demografica, as quais garantem a reprodugdo e a
sobrevivéncia do ser humano. A fungao educadora e socializadora possui 0 encargo
da transmissao de conhecimentos, valores e afetos.

E igualmente fungdo da familia os componentes vinculados a ordem
econdmica que esta concatenada a produgao e consumo. Outra fungcéo apontada é
a de seguridade e estd aparelhada no ambito da seguranga fisica, moral e
recreativa. Lembra o autor que as funcgdes citadas precisam ser consideradas no
bojo da questdo cultural das populagdes, pois podem refratar diferentes tipos de
familias e concepgdes destas.

Nossa reflexdo € baseada no entendimento da familia no interior de sua
tessitura histérica. Isto requer pensar que o conceito de familia €&, portanto,
construido. Deste modo, o viés analitico da presente proposta de investigagao, parte

da concepcgao de familia destacada por José Filho (1998, p.26), a saber:

Para entendermos o grupo familiar € de suma relevancia considera-lo
dentro da complexa trama social e histérica que o envolve. Uma
consideragdo importante é que independente de sua forma, a familia
constitui-se em torno de uma necessidade material: a reprodugao bioldgica
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garantindo a reproducéo do ser humano. Outra consideracéo € que a familia
exerce também uma funcdo ideoldgica, ou seja, além da reproducao
biolégica ela promove também a reproducao social: € na familia que os
individuos sao educados para que venham a continuar biologica e
socialmente, a estrutura familiar. E por isso que ela ensina aos seus
membros como se comportar fora das relagbes familiares em toda e
qualquer situacao. A familia &, pois, “construtora” do cidadao.

Partindo da concepgédo do autor, a familia pode ser um lugar privilegiado
dados os valores, principios e atribuicdbes que exerce na formagao de uma pessoa.
O modo, como esses elementos sao encaminhados faz toda diferenca na
construgéo da histéria pessoal, social, politica e econdmica dos sujeitos sociais.

Ja dissemos que, ao longo das décadas a familia vem sendo
metamorfoseada pelos varios acontecimentos sociais, econdmicos, culturais e
politicos, sobretudo, na segunda metade do século XIX, especialmente por alguns
fendbmenos, como a insergao e ampliacdo do numero de mulheres no mercado de
trabalho e nas universidades. Certamente que devemos resguardar as diferencas
entre as classes sociais, uma vez que as mulheres de familias empobrecidas
geralmente perpetuavam a condi¢ao de baixa qualificagao escolar.

E importante salientar que estas transformacdes também s&o encontradas na
tradicional familia nuclear que além do pai provedor, a esposa e os filhos, passam a
agregar a renda familiar, o que consequentemente, altera os papéis na dindmica
intrafamiliar.

No que tange ao casamento, as transformagdes foram evidenciadas pela
possibilidade de livre escolha do parceiro e fundadas em razdes afetivas, também
pela intencdo do casal em partilhar projetos de vidas em comum, culminando no
surgimento da familia contemporanea que aparenta certa dissimulagdo quanto a
identificacdo de seu formato imediato, justamente por fugir dos modelos
tradicionalmente conhecidos.

No Brasil ainda é predominante o tipo de familia constituida pelos pais e filhos
(pai, mae e filhos), no entanto, desde o Censo Demografico do ano 2000 ha uma
diminuicdo gradativa dessa forma de composicéo familiar e, simultaneamente a isto,
ha uma ampliagdo de novas configuragdes familiares.

Mioto (1997) destaca que a contemporaneidade vivencia o fenbmeno da
diminuicdo da familia e aponta alguns fatores que contribuem neste processo, quais

sejam: a instabilidade econbémica do pais, a insercdo e ampliagcdo feminina no
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mercado de trabalho, a emancipag¢ao da mulher e a volubilidade conjugal associada
as transformacodes de valores sexuais.

No fim do século XX, estes elementos podem ser observados na diminuicéo
do numero de filhos, na reducao de numero casamentos formais, na ampliacédo do
divorcio (associado a uma maior facilidade juridico-burocratica), na divisdo sexual
dos papéis (desconstrucao da rigida separagao dos papéis sociais entre o homem e
a mulher), no envelhecimento da populagéo brasileira, no aumento da expectativa de
vida e na queda da taxa de natalidade e mortalidade infantil.

Ao discutir a tematica familia, Mioto (1997), seleciona alguns elementos
diferentemente dos tradicionalmente discutidos nos debates sobre o assunto,
revelando que, na contemporaneidade, novas caracteristicas e demandas sao
apresentadas por este instituto, tal como a heterogeneidade de seus modelos, a
composi¢cao dos membros familiares e a dinamica interna, especialmente, os papéis
atribuidos a cada pessoa do grupo familiar.

Esses aspectos ndo nos permitem atribuir uma Unica conceituacéo para a
familia, mas ao invés disso, cria condigcdes para pensarmos em estudar “conceitos
de familias”, ultrapassando, portanto, a formacao do grupo familiar pela légica da
consanguinidade, mas, para além desse parametro, permite adotar conceituagdes
correlacionadas ao afeto, ao zelo com o outro, aos vinculos de solidariedade, a
responsabilidade com os deveres previamente acordados, constituindo, um campo
ideal para se processar a socializacdo, o exercicio da cidadania, a aceitagio, o
acolhimento e respeito as diferengas.

Nessa linha de pensar, afirma a autora:

[...] a familia pode ser definida com um nucleo de pessoas que convivem em
determinado lugar, durante um lapso de tempo mais ou menos longo e que
se acham unidas (ou nao) por lagos consanguineos. Ela tem como tarefa
primordial o cuidado e a protecdo de seus membros, e se encontra
dialeticamente articulada com a estrutura na qual esta inserida. (MIOTO,
1997, p.120).

Partindo da apreciagcdo acima, Mioto (1997), sustenta que a abrangéncia da
familia contemporanea vai para além da miopia de um unico tipo familiar, alias, é
muito mais complexo que as nog¢des formalmente constituidas e inclusive usadas

nos parametros para construcio das politicas sociais publicas.
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Embora sejam pesquisadoras de segmentos profissionais diferentes, mas
atuantes no debate sobre familia, Zymanscki (2002) e Mioto (1997) concordam com
a viséo sociolégica de familia, a qual revela uma estreita ligagado com a idéia deste
grupo se perfazer mediante o estabelecimento de lagos afetivos, revelados pela
opg¢ao em conviver juntos, em estabelecer compromissos e zelos com os demais
componentes do grupo, partilhando com eles a vida, os desafios da sobrevivéncia e
toda complexa rede que envolve o modo de vida dos sujeitos sociais.

E bem verdade que essas conceituagdes vém romper com toda uma retdrica
construida acerca da familia e com todos os paradigmas que a sociedade vem
interiorizando ao longo das décadas, pois é sabido que outros formatos de familias
diferentes daquela constituida por pai, mae e filhos, embora nao oficializadas, estao
presentes em nossa sociedade desde a colonizacio.

No imaginario social foi disseminada a nogcdo de um tipo ideal de familia,
ideologicamente correta, portanto, livre de constrangimentos e vexames, ao passo
que, tipos diferenciados deste modelo, possuem similaridade com a incompletude,
com o fracasso e algumas vezes com o imoral.

Ainda que a sociedade tenha avangado em termos de legislagdes sociais,
especialmente apds a Constituicao de 1988, trazendo um olhar sob a ética do direito
e da igualdade para as diversas configuracbes familiares, é preciso atentar para os
discursos, sobretudo, os oficiais, pois n&do € incomum, ouvirmos toda uma linguagem
pautada no acolhimento e legitimidade das familias com formas plurais, sendo nas
agdes cotidianas, esses grupos descredibilizados, desqualificados e vistos téao
somente pela fragilidade de suas composicgoes.

José Filho (1998) destaca que a familia idealizada incorpora os padrbes
culturais da sociedade e envolvem valores, principios, codigos e praticas expressas
através de objetivos, agdes e concepgdes transmitidas de geragdo em geragao.

As percepgoes incorporadas pelas familias vao produzindo um padrao cultural
onde se estabelece normas de conduta, excluindo, aqueles que nao correspondem
aos arqueétipos socialmente postos, inclusive, punindo-os por mecanismos
disciplinares (boicotes, comentarios maliciosos, mexericos e outros) que atacam a
honra, a compostura, violam direitos, inferiorizam as diversidades e ferem a

dignidade das pessoas.
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Ha pesquisadores, a exemplo de Kaslow (2001) que nominam os tipos de
familias existentes. Neste trabalho, queremos esclarecer que nao temos a intengao
de identifica-las, classifica-las € nem mesmo de nomina-las, queremos, tdo somente,
reiterar que sao varios os tipos de familias, e que, cada uma delas apresenta
necessidades e potencialidades diferentes.

Nao é dificil compreender que uma familia monoparental feminina, apresenta
demandas muito diferentes daquelas em que ha um casal e filhos, ou, mesmo, outro
tipo de familia em que os responsaveis pelo grupo familiar estdo inseridos no
mercado de trabalho.

Podemos, ainda, afirmar que a familia monoparental € a que mais adensa a
estatistica de crescimento no Brasil e que a monoparentalidade ndo € uma condigao
definitiva. Todavia, uma familia com este formato pode revelar maior vulnerabilidade

social quando associada a dois fendbmenos, a saber, o género e a etnia.

Como bem mostram os dados do SEADE com relagdo a pesquisa de
Condigbes de Vida para a regido Metropolitana de Sao Paulo (1994) séo as
familias monoparentais chefiadas por mulheres negras aquelas que
representam a parcela com menores condi¢des de oferecer cuidados
basicos para seus filhos. Estabelece-se, assim, uma outra relagao:
monoparentalidade e etnia. Este vinculo ndo é desconhecido e expressa as
dificeis condi¢gbes de vida desses grupos. (VITALE, 2002, p.51).

As consideragdes da autora nos provocam algumas reflexdes, tais como, a
inviabilidade de se pensar na cunhagem de politicas publicas e nos projetos
interventivos junto a familia, partindo apenas de um padréo internalizado
socialmente. Isso porque, a visao idealizada ndo abrange a realidade da maioria das
familias com quem o Servico Social realiza seu trabalho profissional, mas,
contraditoriamente a isso, se depara com a diversidade de configuragbes familiares,
as quais manifestam particularidades, peculiaridades, vulnerabilidades, mas
também, potencialidades.

Assim, ndo é possivel afirmar que um tipo X ou Y de familia € a ideal, ou o
tipo W ou Z revela maior potencial de vinculo afetivo. O que podemos sustentar é
que o modelo de familia ndo é garantidor da qualidade dos lagos afetivos, do zelo,
pactos, responsabilidades e cuidados demandados entre seus membros. A
possibilidade dessas caracteristicas se concretizarem, sobretudo, junto ao publico
com quem o assistente social trabalha, pode estar conectada a um sistema de

protecdo, apoio e fortalecimento dos grupos familiares, pois, sabemos que quanto
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menos a familia é protegida do ponto de vista social, mais vulneravel fica frente as
diversas formas de violéncias sociais.

Entendemos que, o conhecimento tedrico, as habilidades técnicas e o agir
ético sdo sem duvida elementos indispensaveis para percepg¢ao do contexto socio-
historico e cultural em que se inserem as familias com quem o Servigo Social atua,
suscitando a compreensdo, proposicao e execucao de agdes que contemplem as
necessidades das mesmas.

Vitale (2002) defende que os profissionais que inscrevem as intervengdes
com familias, necessitam de certo distanciamento da sua experiéncia particular.
Nesta direcao, podemos observar que tendemos a comparar as diversas familias ao
nosso préprio ensaio no interior do grupo familiar em que tivemos nossa formagéo.

Para a autora:

Essa intimidade do conceito de familia pode causar confusao entre a familia
com a qual trabalhamos e nossos proprios modelos de relagao familiar.
Acercamo-nos da familia do outro a partir de nossas préprias referéncias,
de nossa histdria singular. O resultado disso é que tendemos a trabalhar
com as familias desconhecendo as diferencas ou, pior, em muitas situagdes
transformamos essas diferencas em desigualdade ou incompletude.
(VITALE, 2002, p. 46).

Nessa discussao, podemos compreender que emana dai a necessidade do
assistente social indagar-se acerca das percepgbes que constréi sobre a
multiplicidade de familias existentes e, principalmente, da legitimidade atribuida as
mesmas. Depreciar esse debate pode colaborar para cristalizagcdo de visdes
preconceituosas acerca da familia e, paralelamente, fortalecer rotulagens
apressadas e pejorativas.

A familia é afetada por condicionantes de natureza diversas, e, queremos dar
destaque as alteragdes no atual panorama social e econémico. Séo transformacgdes
relacionadas ao mundo do trabalho, em que, a ideologia neoliberal e a globalizagao
da economia assumem a nova estratégia do capitalismo para o cumprimento de sua
funcao histérica, o aumento da taxa de lucro.

Perry Anderson (1995) foi um historiador que desenvolveu pesquisas sobre 0
neoliberalismo e suas sequelas na vida social. Relata que o nascedouro desta
ideologia deu-se apods a Il Guerra Mundial, mais precisamente na Europa e
posteriormente na América do Norte. Um dos precursores desta ideologia foi de

Friedrich Hayek, autor do texto “O Caminho da Servidao” (1944), o qual postula um
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sistema de idéias que se contrapdem ao Estado de Bem Estar Social e a qualquer
outra forma de intervencionismo estatal nas relacbes do mercado.

O Estado de Bem Estar Social foi consolidado apés a Segunda Guerra
Mundial, pautado na teoria de John Maynard Keynes (teoria Keynesiana-1883-
1946), a qual se constituia em um sistema tedrico de politicas econdmicas, visando
a retomada do crescimento capitalista e a intervencgao ativa do Estado, no sentido de
alavancar os investimentos publicos para criagdo de empregos. E importante
mencionar que o Brasil ndo vivenciou o Estado de Bem Estar Social.

O neoliberalismo ¢é a ideologia que representa a atual forma do capitalismo, e
suas consequéncias desenharam ao profissional de Servico Social novas
exigéncias, tendéncias e demandas, traduzindo um novo cenario mundial em que a
questéo social encontra-se imensamente ultrajada.

Essas consideracdes nos instigam a refletir sobre a formacgao do profissional
que tem na questado social seu objeto de trabalho, especialmente, num momento
contraditério, em que o panorama social torna-se mais complexificado.

A formacédo profissional dos assistentes sociais, tal como de outros
segmentos profissionais, além de acontecer mediante o ensino presencial publico,
comumente, em processo de “sucateamento”. Ocorre, também pela via do ensino
privado, concebido enquanto “negdcio” rentavel, em que a busca crescente pela
educacdo a distdncia € uma realidade inegavel e corroborada pelos o6rgaos
superiores de ensino no Brasil, trazendo, incomensuraveis preocupagdes com a
competéncia técnica e compromissos ético-politicos dos futuros profissionais do
campo social.

Esse novo desenho de sociedade, da qual estamos falando, revela um carater
desregulamentador, ndo aos olhos imediatos do observador, mas requer um
continuo esforgo no deciframento da realidade. A forma como as ideologias sao
criadas e difundidas, nao raras vezes naturaliza as manifestagdes da questao social,
obstaculizando a compreensao das relagdes sociais e histéricas que as produzem.

Nessa discussao Noronha afirma que:

A tarefa de construir o conhecimento histérico torna-se ainda mais complexa
na medida em que se tomam como objeto de estudo os processos
histéricos apreendidos em seus aspectos de totalidade histérica e ndo como
fatos particulares analisados de forma isolada, no interior de uma
perspectiva fragmentada do mundo e do conhecimento que nega a
possibilidade de o conhecimento atingir a universalidade. Para superar a
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perspectiva acima enfatizada, o historiador no seu processo de investigacao
precisa trabalhar com as conexdes estruturais evitando uma abordagem
que prioriza os fragmentos e as contingéncias dos fendémenos. (NORONHA,
2002, p.10).

A afirmagdo da autora revela que muitas vezes temos dificuldades de
problematizar os fendmenos com que trabalhamos cotidianamente, e, sutilmente
tendemos naturaliza-los e simplifica-los. O fato de termos levantado alguns aspectos
sobre a construcao e trajetéria do neoliberalismo, ndo foi despropositado, mas, teve
a intencéo de ratificar que os seres humanos sao sujeitos histéricos produtores de
historia. Esse constructo histérico mostra que o trabalho profissional do assistente
social no judiciario necessita estar mergulhado no aprimoramento profissional de
perspectiva critica, fornecendo condicdes para que as demandas apresentadas em
sua imediaticidade sejam analisadas na profundidade e complexidade merecidas.

Alapanian (2008) defende que a medida que o assistente social avanga no
contato com a realidade, formula, reformula e aprofunda premissas que possibilitam
analisar determinadas situagdes e, ai encontra-se, a razao dos referenciais tedricos
na elaboragao de pareceres sociais com vistas a instrugao processual.

Quanto o neoliberalismo, Abreu (1999, p. 41) afirma que:

[...] € uma ideologia capitalista que defende o ajuste dos Estados Nacionais
as exigéncias do capital transnacionalizado, portanto contraria aos pactos
que subordinam o capital a qualquer forma de soberania popular ou
instituicoes de interesse publico.

Na concepcdo neoliberal, a assisténcia social destinada as classes
empobrecidas € um dever moral, desde que destituido do carater do direito, pois a
politica de assisténcia social € empregada aos excluidos sociais apenas em
situagdes emergenciais, ou melhor, dizendo, em situagdes que a sociedade civil n&o
atende. Traduz uma politica focalista e seletiva, em caminho oposto a universalidade
das politicas publicas estabelecidas na Constituicdo de 1988 e defendida pelos
assistentes sociais.

No Brasil, o neoliberalismo foi implementado gradativamente nos governos de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, os quais correspondiam 0s
“ajustes” econdmicos, sociais e politicos exigidos por organismos internacionais, e,
que, submetiam o Estado brasileiro a dindmica da globalizagdo capitalista. Abreu

(1999, p. 41) assinala os seguintes “ajustes”:
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¢ a reducao de capital publico destinado as areas de saude, educacao,
transporte, entre outras, incentivando o desenvolvimento de servigcos
privados nestas areas;

e a desregulacdo das relagdes de trabalho, transferindo-as do setor
publico e submetendo-as as condi¢des da iniciativa privada;

e a privatizacao e transnacionalizagao das empresas publicas;

¢ a liberacdo do comércio com a eliminagao das barreiras alfandegarias,
e 0 reconhecimento juridico das marcas e patentes tecnoldogicas do
capitalismo mundial;

e a desregulamentagao da entrada e saida de capitais estrangeiros.

Com essas praticas, as classes dirigentes brasileiras estavam cumprindo as

exigéncias impostas

[...] pelos personagens que ditam os rumos da ordem mundial: o capital
financeiro especulador, os grandes banqueiros credores do Estado, o
capital multinacional, organismos capitalistas internacionais e os governos
do G7 (grupo dos sete Estados mais ricos do mundo comandados pelos
EUA. (ABREU, 1999, p.42).

As tendéncias politicas em relacdo ao tratamento da questédo social levam as
politicas setoriais e fragmentadas, que procuram atender apenas situagdes
emergentes, visando amenizar os impactos das demandas sociais. As modalidades
de protecao se apdiam em pilares “[...] da flexibilizagcdo das relagdes de trabalho e
na desobrigagdo do estabelecimento dos minimos sociais como direitos de todos”
(PEREIRA, 2002, p.56).

Os principios neoliberais, adotados pelas ultimas administracées nacionais,
apontam para o desmonte das politicas nacionais de garantias sociais basicas, cujas
principais implicagdes sdo: cortes de programas sociais (inclusive os voltados para
as populagdes empobrecidas), diminuigdo dos beneficios da seguridade social,
criminalizagcdo da pobreza e a valorizagdo de velhas formulas de ajuda social,
maquiadas pelo discurso da solidariedade e da humanidade, que sédo travestidas
com nova “‘roupagem” e, por isso, veiculadas como modernas.

O neoliberalismo apresenta em sua face, a marca da desregulamentagao da
forca de trabalho, o achatamento dos salarios e o aumento do desemprego,

acentuando a excluséao social. Wanderley (1997, p.77), expressa que:
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A exclusdo nao é mais vista como um fenébmeno de ordem individual mas,
social, cuja origem deveria ser buscada nos principios mesmos do
funcionamento das sociedades modernas. Dentre suas causas destacava o
rapido e desordenado processo de urbanizagdo, a inadaptagcdo e
uniformizacdo do sistema escolar, o desenraizamento causado pela
mobilidade profissional, as desigualdades de renda e de acesso aos
Servigos.

A exclusdo pode ser considerada na sociedade contemporanea como uma
nova manifestagcdo da questao social. O fendbmeno da exclusdo social nao envolve
apenas o carater econbmico da pobreza, supde, também, o preconceito e a
discriminagao, como afirma Sposati (1999, p.67): “A excluséo social € aqui entendida
como uma situacdo de privacdo coletiva que inclui pobreza, discriminagao,
subalternidade, a ndo-equidade, a ndo acessibilidade, a ndo-representacédo publica
como situagcdes multiformes.”

Surge a ocorréncia histérica do final do século, chamado, por Cristovam
Buarque (apud SPOSATI, 1999) de apartacéo social. Trata-se da naturalizagao da
desigualdade social, promovendo uma barreira entre “[...] o mundo dos ricos e dos
pobres”. Acarreta a culpabilizagdo do pobre por sua pobreza, surgindo, o episodio da
“nova pobreza”, em que os sujeitos sociais estdo fora do mercado de trabalho por
um lapso temporal relativamente grande, ausentando-se crescentemente da esfera
produtiva, ao passo que, os mais jovens vao sendo tolhidos da insergdo no mercado
de trabalho, quer seja, por falta de qualificagdo, quer seja, por falta de experiéncia
profissional.

Wanderley (1997, p.78) expde que aqueles que nao se inserem no mercado
de trabalho, também, compdem os excluidos contemporaneos. Para o autor, no
século XXI, encontramos a ampliagdo da pobreza, do desemprego e da excluséao,
simultaneamente ao lado de uma severa concentragdo de renda e de riqueza por
uma parte infima da populagao.

Com os tépicos anteriores, foi possivel explanar alguns aspectos do atual
cenario social e as intrincadas refragées da questao social. Com relagao as familias
que acessam o judiciario, ja dissemos que na Vara de familia, o assistente social
atua em agdes que envolvem varias configuragdes familiares e classes sociais
diversas. Contudo, nosso objeto de trabalho, € a manifestagédo da questao social e
nao podemos perder de vista que as familias empobrecidas sao as que mais sofrem

os impactos e transformacdes sociais a que nos referimos, pois estas familias
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dependem de outras instancias, mormente, estatais, para obtencédo de um minimo
de protecao social.

Segundo Castel, (2000) o atual panorama social retrata que o trabalho torna-
se cada vez mais precarizado levando os individuos a situacao de vulnerabilidade e
atinge diferentemente as camadas sociais, todavia, alcangam de modo mais incisivo
as familias em que os trabalhadores possuem pouca qualificagao.

O presente contexto é vorazmente ameacador as familias empobrecidas, que
para a garantia da sobrevivéncia de seus membros, depende das intervengbes
conduzidas pela esfera Estatal, mas, na contramado dessas necessidades e do
reconhecimento legal do Estado enquanto responsavel pela primazia das agdes de
assisténcia social as familias socialmente vulneraveis se deparam com o retraimento
do Estado e “...] a auséncia de politicas de protecdo social a populacido das
camadas sociais de baixa renda” (GUEIROS, 2002, p. 103).

Dentro desse debate, é possivel dizer que no judiciario, o trabalho do Servigo
Social com familias empobrecidas, além dos conflitos inerentes ao divorcio, a guarda
e modificagdo de guarda de criangas e adolescentes, a investigagao de paternidade,
alimentos, violéncia doméstica, colocagdo em familia substituta, entre outros, possui
um viés intimamente relacionado com as manifestagcdes da questao social, o que
torna mais complexa a intervengdo do assistente social, requerendo, sem duvida,
um maior esfor¢co na busca de um trabalho profissional competente.

Exige uma postura profissional para além do tarefismo e compromisso com as
finalidades da instituicdo, que, maiormente vincula-se a construcdo de laudos e
pareceres sociais. Mas, requer do profissional, a articulagdo com demais
equipamentos sociais governamentais e nao governamentais, de modo a
corresponder a necessidade da familia, a0 mesmo tempo em que se preserva o
compromisso com a visao teorico-critico, a qual abraga a totalidade num processo
de mediagao entre o singular e o universal.

Compor esfor¢os com outros segmentos, instituicdes e instancias sociais, é
um viés que o assistente social do judiciario ndo pode deixar arrefecer, uma vez que,
somos sabedores de que nossa competéncia profissional ndo se esgota na sala da
instituicdo judiciaria, portanto, nédo ha possibilidade de darmos respostas

profissionais qualificadas, sem a juncao de saberes e intervengdes diversas.
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O judiciario € um Poder do Estado, que ndo esta diretamente ligado a
execucgao das sentencas proferidas pelo Magistrado. Enquanto assistentes sociais,
precisamos entender a complexidade das manifestacbes sociais que serao
trabalhadas, mas nao contempladas apenas na intervencdo do Servigo Social no
ambito do judiciario.

Acreditar que a efetividade do trabalho do assistente social no judiciario
concretiza-se tdo somente pelo atendimento no setor técnico € um equivoco e
estaremos fadados a imobilidade profissional, de costas, aos principios ético-
politicos da categoria. Estaremos perpetuando praticas conservadoras, incapazes de
ultrapassar o burocratismo e a “grife” de uma instituicdo reconhecida socialmente
por sua condi¢cao de decisao e aplicacao da lei.

O Servigo Social no judiciario necessita estar vigilante a conjuntura politico-
econdmica e as metamorfoses da questao social, posto que, as familias com quem
trabalhamos, vivenciam cotidianamente esses rebatimentos e judicializam situagdes
oriundas das transformacdes sociais que afetam suas historias.

Trabalhar com familias no campo sdécio-juridico impde ao assistente social
uma postura critica que abrange a participacdo e envolvimento nos debates
referentes as politicas publicas. O Servigo Social no judiciario ndo pode ser um
exercicio profissional de “gabinete”, isolado das demais agdes do campo social.
Esse tipo de intervencgéo é destinada a ingenuidade e afazeres idealizados, todavia,
irreais, pois, a complexidade social € muito mais dinamica que a positividade da lei e
a operacionalidade institucional.

Por isso, entendemos que ao assistente social do judiciario € de fundamental
importancia a insergao no interior das discussdes e decisdes acerca das politicas
publicas que asseguram protegédo social a familia e, os pactos com as lutas das
classes trabalhadoras com quem desenvolvemos nossa intervengao.

Os compromissos que norteiam a atuagao dos assistentes sociais no campo
sécio juridico necessitam despontar as lutas das classes trabalhadoras. O Servigo
Social neste espago socio-ocupacional precisa traduzir a sintonia com nosso Cédigo
de Etica Profissional, que vislumbra a emancipacdo social dos sujeitos, a autonomia,
participacdo efetiva nos espacos de decisdes e a liberdade como possibilidade
concreta de escolha para que possam tecer suas vidas com dignidade, igualdade e
justica social.



93

Comungamos com Gueiros (2002, p.119):

[...] imprescindivel compreender sua insergao social e o papel que a ela esta
sendo atualmente destinado; e, da mesma forma, é necessario a
mobilizacdo de recursos da esfera publica, visando implementacdo de
politicas publicas de carater universalista que assegurem protecdo social;
entretanto, o mais fundamental € que o individuo e sua familia tenham
efetivas condigbes para prover sua autonomia, sejam respeitados em seus
direitos civis e sociais (acesso a educagao, a saude, a justica e ao trabalho)
e contem com a possibilidade de elevagdo do nivel de qualidade de vida,
aspectos estes inerentes a construgao da cidadania.

Importa pensar, que o trabalho do Servigo Social no judiciario abarca familias
que sao majoritariamente vulneraveis, mas nao fracassadas. Sao familias que
vivenciam a violéncia estrutural e os desdobramentos da questao social, e, que,
como ja detalhamos, é acentuada pela ideologia neoliberal. Essas familias
vivenciam processos, como:

e a baixa qualificagdo de mao-de-obra;

e jornadas excessivas de trabalho para corresponder suas
necessidades de consumo;

e escassez, privagdes tais como: alimentacdo, habitacdo, educacao,
vestuario, lazer, entre outros;

e Pessoas que compdem o exército de reserva de mao-de-obra;

e subemprego e trabalho informal;

e Atribuicdo de responsabilidades a criancas e adolescentes
precocemente.

e Numero de familias pobres com menor quantidade de filhos;

e reconhecimento da mulher como forca de trabalho,

o familias ampliadas (membros ascendentes e colaterais da familia:
avos, tios, primos);

e idosos s0s,

e familias monoparentais femininas (composigcao familiar constituida por

mae e filhos).

Favero (2005) destaca que o desvelamento da realidade social e suas
conexdes com as determinacdes mais amplas e suas expressdes particularizadas

no cotidiano das familias com quem trabalhamos no judiciario, se da de forma
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competente, sé calcado, no conhecimento cientifico acumulado pela ciéncia e que
deve ser de dominio do assistente social. Este saber ilumina a intervengao
profissional quando articulado a um referencial tedrico-critico, todavia, balizados
pelas particularidades institucionais necessarias ao encaminhamento da acéo.

E importante lembrar que a sistematizagdo do campo de saber do assistente
social judicial é expressa geralmente por meio do estudo social, no qual a “instrugao
social” se insere no processo judicial, como um documento a ser “juntado’ e
autenticado como “prova” que subsidia o juiz na tomada de decisao.

Por isso, entendemos que o dominio de elementos que compdem o cenario
social é de responsabilidade do profissional compromissado com o Cédigo de Etica
da categoria. Desprovidos do debate que envolve as manifestagcbes da questédo
social e que atingem os usuarios com quem trabalhamos, ndo teremos condigdes de
conhecer a realidade destas familias, de explicar o modo de vida das mesmas e,
nem, de travarmos mediagdes que contemplem suas possibilidades e necessidades.

A linguagem do assistente social propagada através do estudo social no
judiciario deve ultrapassar a “descrigao dos fatos”, pois os assistentes sociais nao
sdo “contadores de historias” e nem mesmo os “olhos dos juizes”, mas para, além
disso, sao profissionais que detém competéncia tedrica e ética para organizar os
relatos dos usuarios, analisa-los criticamente de forma a construir conhecimento a
despeito da sociedade real em que os sujeitos vivem, contribuindo, portanto, para a
afirmacao de direitos.

Diante das consequéncias constitutivas da questao social que abarcam as
familias com quem o Servigo Social desenvolve seu trabalho, ndo cabe nesse locus,
sob pena de um retrocesso histérico, um profissional neutro, imparcial e asséptico
politicamente. Ao contrario, mas do que nunca, precisamos na esfera do judiciario
de assistentes sociais radicalmente compromissados com um projeto societario que
se projeta no aprofundamento da democracia e na luta pela liberdade em sua

concreticidade.
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4.1 Construcao e origem do objeto pesquisado: a pesquisa de campo
4.1.1 O lugar da pesquisa

O universo da pesquisa foi constituido por comarcas da regiao do Sul de
Minas Gerais, especificamente no Circuito Malhas, isto é, regido cuja economia esta
centrada na producido de malhas do tipo retilinea. Na composicao da amostra ha
duas comarcas de varas Unicas'® e uma comarca de duas varas, quais sejam:
comarca de Borda da Mata, Monte Sidao e Ouro Fino, respectivamente.

O municipio de Ouro Fino foi criado mediante a Lei n°® 2658 em 04 de
novembro de 1880. De acordo com o censo de 2010, o municipio conta atualmente
com 45.000 mil habitantes. As atividades comerciais e econdmicas predominantes
em Ouro Fino sao as agricolas e pastoris, sobretudo, a producao de café e leite. Ha
que se destacar a importancia da crescente produgcdo de malhas em trico, existindo
atualmente aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) malharias.

A comarca de Ouro Fino € composta pelo municipio de Inconfidentes, o qual
possui aproximadamente 8.000 habitantes e pelo municipio de Crisdlia com 6.000
habitantes.

E localizado préximo a importantes centros urbanos, pois se encontra cerca
de 190 quildmetros de Sao Paulo, 130 quildmetros de Campinas e 58 quildmetros de
Pouso Alegre. Ouro Fino esta proximo ao Circuito das Aguas Paulistas, estando a 40
quilémetros de Aguas de Lindoia e 55 quildmetros de Serra Negra.

Ja a cidade de Monte Siao é localizada na microrregiao de Pocgos de Caldas,
foi constituida formalmente em 03 de novembro de 1936 e sua populagao atual foi
estimada em 25.000 habitantes, a comarca é também composta pelo distrito de
Mococa com cerca de 4.000 habitantes.

A cidade é conhecida como Capital Nacional do Tric, tendo em vista, a
grande industrializagdo na area téxtil, sobretudo, a do tric6. Essa produgédo é
escoada para todos os pontos do Pais e possui presenga marcada na Ameérica do
Norte e Europa Central.

E um municipio que por ser muito préximo a cidades turisticas do Estado de

S&o Paulo, tais como, Aguas de Linddia e Lindoia, recebe um nimero expressivo de

19 Ja conceituadas em capitulos anteriores.
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turistas quase que diariamente, sobretudo, no inverno, considerada a estagdo de
alta temporada para comercializagado de seus produtos.

E vélido lembrar que a cidade de Monte Sido é também conhecida pela
producao de porcelanas em cores unicas no Brasil, isto €, nas cores azul e branca.

Quanto a cidade de Borda da Mata, podemos afirmar que sua instalagao deu-
se em 24 de novembro de 1924 e é atualmente composta por 17.000 mil habitantes.

Borda da Mata integra o Circuito das Malhas e sua economia predominante
estda na produgdo de mercadorias ligadas a tecelagem. Destaca-se também na
produgao de pijamas em malhas.

Fazem parte da comarca, os distritos de Sertdozinho, Cervo € o municipio de
Tocos do Mogi com aproximadamente 6.000 habitantes, enquanto que nos demais
distritos ha cerca de 4.000 habitantes.

Apo6s uma breve descricdo das comarcas que compdem o presente estudo,
podemos perceber que os critérios para delimitacdo do universo da pesquisa
asseguram particularidades regionais, tendo em vista que os respectivos municipios
sdo considerados polos de industrias no ramo de confecgdes, seguida da
agroindustria cafeeira e pecuaria de corte.

Acrescentam-se a essas caracteristicas, a similaridade no numero de
habitantes e as semelhancas culturais e histéricas, além da proximidade geografica.

E importante esclarecer que a comarca de Jacutinga, na qual inscrevo meu
trabalho profissional, igualmente compde o pdlo de confecgdes acima comentado,
entretanto, ndo constituira a presente investigagao, por questdes de imparcialidade,
ressalvando a vigilancia epistemolégica, uma vez que a referida comarca ndo conta
em seu quadro de servidores com outra assistente social judicial.

Ainda que existam parcos elementos sobre o0 universo da pesquisa,
justificamos que as informagdes das respectivas cidades foram pesquisadas e
obtidas no site do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) e Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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4.1.2 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos que compdem a presente pesquisa sdo os juizes de direito,
promotores de justica e os assistentes sociais judiciais, respeitados os critérios
anteriormente ressaltados, tais como: Juizes de direito, promotores de justica e
assistentes sociais judiciais que desenvolvam intervencdes profissionais na area de
familia.

Salientamos que as comarcas de vara unica operam em seu quadro com um
unico juiz de direito, um promotor de justica e um assistente social judicial. Nas
comarcas de duas varas acresce-se o trabalho de mais um magistrado.

Embora as comarcas de duas varas operem com dois juizes, um destes tem a
obrigatoriedade de exercer a diregdo do foro. Ndo ha, nesta modalidade institucional,
subdivisdo e especificidades de varas, ha, apenas, competéncia por areas, tais
como: familia, infancia e juventude, criminal, dentre outras.

Trés tipos de levantamentos foram realizados: o bibliografico, o documental e a
coleta de depoimentos, mediante o preenchimento de formularios com questbes
abertas e fechadas. Quanto a pesquisa bibliografica, pode-se dizer que foi alicercada
em categorias tedricas articulados a reflexdes como: o campo sdcio-juridico, o estudo
do Estado e sociedade, a familia, as politicas publicas e a competéncia profissional
voltadas a este segmento, que ja, integraram os primeiros capitulos dessa tese e que
ainda contribuem até a finalizacdo do estudo.

A pesquisa valeu-se de fontes documentais, precisamente, de processos
judiciais internos a instituicao judiciaria, que foram analisados e de onde foram
retirados dados para a selegdo dos sujeitos que correspondem aos critérios da
pesquisa. Tivemos significativo acolhimento por parte dos sujeitos da pesquisa,
porém, nossa maior dificuldade para obtencao dos depoimentos referiu-se ao tempo
transcorrido para devolugao dos formularios.

As narrativas orais obtidas através dos formularios s&do carregadas de
sentidos e segundo afirma Yasbek (1993), os depoimentos e histérias de vida,
embora produtos subjetivos manifestem a intima correlagdo com a realidade
objetiva, e, portanto, sdo esclarecedores de uma dada condigdo socio-cultural. A

seguir apresentamos o Quadro 2 compondo o perfil dos sujeitos:
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Quadro 2 — Perfil dos sujeitos da pesquisa

Cargo Idade Escolaridade Sexo Tempo de
formagao

Juiz de Direito

Sujeito A 47 Bacharel em Direito Masculino 4 anos
Sujeito B 41 Bacharel em Direito Masculino 14 anos
Sujeito C 31 Bacharel em Direito Masculino 3 anos

Promotor de

Justica

Sujeito A 42 Bacharel em Direito Masculino 20 anos
Sujeito B 46 Bacharel em Direito Masculino 19 anos
Sujeito C X OBS: Nao respondeu ao X X

formulario
Assistente Social

Sujeito A 26 Bacharel em Servigco Social Feminino 4,5 anos
Sujeito B 56 Bacharel em Servigco Social Feminino 17 anos
Sujeito C 40 Bacharel em Servigo Social Feminino 17 anos

Fonte: Patricia da Fonseca

Os juizes de direito sdo do género masculino, tem entre 31 (trinta e um) a 47
(quarenta e sete) anos de idade. O tempo de formacéo profissional € entre 3 (trés) a
14 (quatorze) anos, o0 que nao significa que por ser mais velho possua um tempo
maior de formacéao (sujeito A — 4 anos).

Os promotores de justica sdo do sexo masculino e possuem uma trajetoria
maior no campo do Direito: 19 (dezenove) a 20 (vinte) anos de formacao. A idade é
entre 42 (quarenta e dois) a 46 (quarenta e seis) anos.

Todos os assistentes sociais que s&o do género feminino possuem entre 4,5
(quatro anos e meio) a 17 (dezessete) anos de formagao profissional, com idade
entre 26 (vinte e seis) a 56 (cinquenta e seis) anos.

Ressaltamos que, embora esta pesquisadora tenha realizado varios contatos
com o sujeito C, o qual na oportunidade manifestou interesse em participar da

pesquisa, entretanto, ndo respondeu ao formulario e nao justificou o motivo.
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4.1.3 Constructo tedrico e abordagem metodologicamente construida

Como ja abordado, esta pesquisa visa compreender e explicar as efetivas
contribuigdes do Servigo Social junto as familias envolvidas em acdes judiciais nas
comarcas do Sul de Minas Gerais através da percepgao dos sujeitos selecionados.

Todo material foi recolhido dos assistentes sociais judiciais; dos promotores
de justica e juizes de direito destas comarcas. As indagag¢des que suscitaram a

pesquisa foram:

1) De que forma o assistente social pode contribuir efetivamente nas
intervengdes junto as familias atendidas na instituigédo judiciaria?

2) Quais as percepgdes dos juizes de direito, promotores de justica e
assistentes sociais judiciais, acerca das contribuicbes do Servico Social no

atendimento as familias na relagdo com a justica?

A decisdo por um universo de pesquisa que ultrapassasse a comarca na qual
inscrevo meu trabalho profissional estabeleceu-se por razdes de imparcialidade, e
principalmente, por acreditar que o estudo apresentara elementos mais amplos para
a reflexdo sobre a intervencdo dos assistentes sociais junto as diversidades
familiares. Deste modo, poderédo fornecer pistas para a discussao a despeito dos
dilemas colocados na realidade social e para o enfrentamento dos novos cenarios
sociais.

No intuito de conhecer a realidade social e simbdlica dos sujeitos da
pesquisa, no espago sécio ocupacional do Servico Social no judiciario, pela fala
desses sujeitos, procuramos o apoio tedérico em varias fontes, privilegiando a
tradicao tedrica-critica com a explicagédo do simbolismo e/ou representag¢des sociais
resgatando a historicidade do sujeito social presente em todo trajeto.

Pressupostos foram estabelecidos e fundamentados no Cédigo de Etica de
1993, ao estabelecer parametros objetivos para o exercicio profissional e diregéao

ético-politica, cujos principios est&o elencados no Cédigo de Etica de 1993:

v" Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes — autonomia, emancipagao e plena expansao
dos individuos;
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v Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo;

v' Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos
das classes trabalhadoras;

v' Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacéo politica e da riqueza socialmente produzida;

v' Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democréatica;

v' Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando
o respeito a diversidade, a participagdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao das diferengas;

v/ Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes teoricas, € compromisso
com o constante aprimoramento intelectual;

v" Opcao por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo
de uma nova ordem societaria, sem dominagao-exploragdo de classe,
etnia e género;

v' Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partihem dos principios deste Codigo e com a luta geral dos
trabalhadores;

v' Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional,;

v' Exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar, por
questdes de insergdo de classe social, género, etnia, religido,
nacionalidade, opg¢ao sexual, idade e condigéo fisica. Resolugdo CFESS
n.273/93, 13 mar. 93.

v' Porém, definimos como categorias de andlise da fala dos sujeitos da
pesquisa os seguintes principios: “[...] ampliacdo e consolidacdo da
cidadania através dos direitos civis sociais e politicos; compromisso com
a qualidade e competéncia profissional na oferta de servigos.” (CFESS,
1993).

Para que se pudesse desvelar a realidade social e simbdlica dos juizes de
direito, promotores de justica e assistentes sociais através do estudo dos
depoimentos desse universo, buscou-se apoio tedrico de outras fontes, além da
tedrico-critica, na teoria das representagdes sociais, com énfase na abordagem
socioldgica. Procurou-se desvelar o significado da percepgdo dos sujeitos, no
exercicio profissional do Servigo Social, na superagao da contradigao entre o espaco
sOcio ocupacional que se apresenta conservador e a intervencado que se supde
transformadora.

Para se entender e/ou explicar a historicidade do homem Marx (1818-1883)

no seu livro a Ideologia Alema, afirmava que:

[...] a producédo das idéias, da representacdo e da consciéncia, esta em
primeiro lugar direta e intimamente ligada a atividade material dos homens;
€ a linguagem da vida real. As representacdes, 0 pensamento, 0 comércio
intelectual dos homens, surge, como emanagado direta do seu
comportamento material. O mesmo acontece com a producao intelectual,
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quando esta se apresenta na linguagem das leis, politica, moral, religido,
metafisica, etc... de um povo. Sdo os homens que produzem as suas
representacgoes, as suas idéias, etc, mas os homens reais, atuantes e tais
como foram condicionados por um determinado desenvolvimento das suas
forgas produtivas e do modo de relagdes que lhes corresponde. (MARX;
ENGELS, 2007, p.25).

Segundo Minayo (1994, p.165) na Ideologia Alema (1818-1883) Marx elabora

uma argumentacao precisa sobre as representagdes sociais, complementando:

[...] apesar de defender todo o tempo a interioridade da vida material sobre
as idéias, ele vé esses dois elementos numa relagao dialética. Marx
relativiza o determinismo mecénico da base material sobre a consciéncia e
chama atengdo para as contradigdes existentes entre as forcas de
produgéo, o estado social e as idéias. (MINAYO, 1994 p.165).

E Gramsci (1891-1937) advogado e politico marxista que da
contemporaneidade a Mar, interpretando a filosofia da “praxis”, em suas reflexdes
propde o pensar critico: “Quando a concepg¢ao do mundo nao é critica e coerente,
mas ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a multiddo de homens
massa.” (GRAMSCI, 1978, p.12).

Complementando, assim como Durkheim e Marx ao ressaltar o papel da
linguagem nos enunciados das representag¢des sociais, Gramsci lembra que: “[...]
toda linguagem contém elementos de uma concepg¢édo de mundo e de uma cultura é
também possivel, julgar a partir da linguagem de cada pessoa, sobre a maior ou
menor complexidade de sua concepgédo de mundo.” (GRAMSCI, 1978, p.13).

Na linha tedrica psicanalitica Moscovici (1978), considera que as
representacdes sociais sdo facilmente identificaveis, reveladas através de uma fala,
um gesto, um encontro.

Na abordagem psicolégica Lane (1993, p.70-71) em seus estudos realizados
sobre as representagdes sociais, compreendeu o sentido globalizante do conceito,

afirmando que o individuo é concebido:

[...] como um todo em que o singular e totalidade social sdo indissociaveis e
0 sujeito ao elaborar e comunicar suas representagbes recorre, a
significados socialmente constituidos e de sentidos pessoais decorrentes de
suas experiéncias cognitivas e afetivas [...] as representagdes sociais sao
os dados empiricos, dos quais se partem para um procedimento de analise
que os insere no movimento histérico.

Portanto, Marx, Gramsci e Lane nortearam o referencial tedrico das
representacdes sociais, que emanam dos depoimentos dos sujeitos pesquisados.
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4.2 Abordagem metodologicamente construida

Este estudo se insere na abordagem de pesquisa qualitativa, considerando-se
que foram coletados dados objetivos e subjetivos do objeto e sujeitos em estudo,
onde o enfoque quantitativo consubstanciou as dimensdes reais. Ja o qualitativo
relevou a experiéncia social e profissional dos sujeitos, possibilitando uma relagao
de complementaridade e ndo de oposicao.

O esforgo é de apreenséo das representagdes que 0s sujeitos da pesquisa
detém, e que, por conseguinte, revela em suas praticas sociais, a forma como os
homens constroem historicamente a realidade.

Considerando que nao ha oposicao entre a pesquisa qualitativa e quantitativa,
mas sim, uma questdo de énfase, Chizzotti (1991, p. 34) afirma a necessaria
superacao de dicotomias que subsistem nas pesquisas. Sustenta a simultdnea
convivéncia da analise qualitativa de dados quantitativos, ao mesmo tempo em que,
os métodos quantitativos podem ser eficientes na analise do material obtido
mediante técnicas qualitativas.

Segundo Martineli (1999, p.14) quando se trabalha com a pesquisa
qualitativa, um recurso metodolégico € o da concepgao do sujeito coletivo,
entendendo-se que o0s sujeitos participantes tém uma referéncia grupal, e
expressam o conjunto de vivéncias do seu grupo. Portanto, ndo € o n°® de pessoas
que vao prestar as informacdes, mas o significado que estes sujeitos atribuem a sua
experiéncia e vivéncia social em fungao do que se esta procurando com a pesquisa.

A construgdo da pesquisa se constituira mediante a obtencdo dos
depoimentos dos sujeitos. Desta forma, estabeleceu-se como instrumento de
pesquisa a aplicacdo de formularios com questdes semi — estruturadas, nos quais os
depoimentos obtidos dos sujeitos sdo posteriormente analisados, utilizando-se a
analise de conteudo, pois segundo Setubal (1999, p. 73) esta técnica permite a
compreensao, interpretagdo e explicagdo das formas de comunicagao (escrita, oral
ou icbnica) e tem como finalidade, ultrapassar as evidéncias imediatas a medida que
busca a certeza da fidedignidade das mensagens socializadas e a validade de sua
generalidade. Apos a obtencdao dos depoimentos, o objetivo € de aprofundar
mediantes as leituras sistematicas e sistematizadas, a percepcéo, a pertinéncia e a

estrutura das mensagens.
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Para Richardson (1999, p.225) "[...] toda comunicagdo que implica a
transferéncia de significados de um emissor a um receptor pode ser objeto de
analise de conteudo," Da correlagao entre o campo tedrico e o material coletado,
campo de referéncia empirica, emergem as categorias que subsidiardo a analise

final dos dados colhidos.

4.3 Instrumentos da coleta de dados

Fontana (2010) ressaltou que para a construgdo de uma pesquisa cientifica é
necessario que o pesquisador faga uma selecao cuidadosa dos instrumentos que ira
utilizar para coletar os dados que serao levantados.

Pinto (1979, p. 463) relata que todo instrumento material retrata uma idéia
objetivada, materializada, na qual o pesquisador busca apreender as dimensodes da
realidade. Na pesquisa em questdo, foram usados o formulario e a analise
documental.

O assistente social trabalha com as expressdes da questao social, buscando
justica e igualdade, necessita ter criticidade, capacidade de reflexao e analise, para
perceber as transformagdes societarias que afetam o atendimento concreto de seus
usuarios.

A escolha metodolégica da pesquisa qualitativa inclui varios instrumentos de
coleta, como a historia de vida, a entrevista, entre outros e tem sido recorrente em
detrimento da metodologia quantitativa devido a algumas vezes pelo pouco dominio
e habilidades dos profissionais em lidar com dados estatisticos. Lehfeld (2004, p.23)

aponta que é preciso:

[...] reconhecer que se trata de um grande desafio, pois a pesquisa
qualitativa € bem mais dificil e mais complexa de ser realizada que a
pesquisa quantitativa. [...] ndo se pode fugir da formalizacdo da pesquisa
qualitativa, apesar de se colocar a realidade acima do método. O
embasamento  histérico-filosofico e  tedrico-metodoldgico s&o os
sustentadores desse estudo.
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4.4 Coleta, anadlise e discussao dos dados

A coleta, analise e discussao dos dados obtidos para pesquisa seguiram os
seguintes procedimentos: a) construcdo dos formularios enviados posteriormente,
pessoalmente aos sujeitos da pesquisa com carta de consentimento para
participacdo da pesquisa; b) coleta de dados; c) analise de dados vinculados as
categorias de analise e aos significados atribuidos pelos sujeitos.

Os dados obtidos com base nos depoimentos contidos nos formularios foram
agrupados em questdes especificas (anexo), sistematizadas mediante as categorias.
Neste sentido, as perguntas abertas na pesquisa qualitativa devem ser analisadas
mediante categorias de analise.

Segundo as etapas da analise de conteudo descrevemos a seguir 0s
depoimentos dos sujeitos acerca da percepgao em relagdo as categorias propostas

para analise.

Categorias:

12 Categoria: ampliagcao e consolidagao da cidadania através dos direitos civis,

sociais e politicos.

Os direitos do homem nasceram como direitos naturais, universais,
encontrando sua plena realizagdo como direitos universais, direitos historicos,
nascidos em determinadas circunstancias, permeados por lutas em defesa de novas
liberdades e velhos poderes, podendo existir uma fase da humanidade e se
extinguirem em outra.

Em se tratando dos sujeitos da pesquisa, observamos a convergéncia de
principios éticos dos juizes, promotores e assistentes sociais, como resultado
inesperado nos depoimentos, por se tratar o judiciario em espago socio ocupacional
de contradicdo entre o conservadorismo e a agao que se pretende transformadora

do Servico Social.

[...] o servico social assessora e subsidia o trabalho do judiciario e a
possibilidade das partes. “Entretanto o acesso aos direitos sociais depende
de fatores outra como disponibilidade dos aparelhos sociais. (Juiz A —
questao 1.8 — anexo 3).
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[...] sim, haja vista que o assistente social eleva o cidadado, promove-o
socialmente na medida em que o orienta e o esclarece. (Juiz B — questao
1.8 — anexo3).

[...] penso que poderia haver melhor interlocugdo entre o servigco social e
6rgaos do executivo e do INSS. De qualquer modo, sem duvidas, tdo s6 a
orientacao do Servigo Social, muitas vezes esclarecendo as partes quanto a
beneficios sociais a sua disposi¢cao, permite o acesso dos usuarios aos
direitos sociais. Em alguns casos, como ja dito, as informag¢des permitem
que o judiciario requisite algum beneficio ao executivo. (Juiz C — questao 1.8
anexo 3).

[...] acho que a principal contribuicdo do Servigo Social, na atualidade, é sua
formatacao de atuacao pré-ativa, ou seja, que significa em ultima instancia
nao mais considerar os usuarios do servigo de assisténcia social como
meros objetos de intervengdo, mas sim como sujeitos de direitos.
Conscientizando o cidadao de que ele é o real destinatario dos direitos e
estimulando-o para que os reivindique, creio que as diferengas sociais
poderdo ceder e, com muito otimismo, erradicar a exclusao social. Ainda
reside ai, sob minha falivel ética, o grande desafio do servico social:
erradicar a exclusdo social e diminuir as diferencas. E importante lembrar
neste contexto, que ainda existe um abismo do acesso do hipossuficiente a
justica, além de evidentes desequilibrios nas relagdes processuais.
(Promotor A — questao1. 8 anexo 3).

[...] creio que o Servigo Social contribui para acessibilidade dos usuarios aos
direitos sociais. (Promotor B — questao 1.8 anexo 3).

A linguagem dos direitos proclamados numa declaracdo e os efetivamente
protegidos num ordenamento juridico emprestam uma forga particular as
reivindicagbes dos movimentos sociais que representam para si e para os outros a
satisfacdo de novas conquistas materiais e morais, mas, se torna enganadora se
ocultar ou obscurecer a diferenca entre direito reivindicado e o direito reconhecido e

protegido, como na situagao, do Estatuto do ldoso.

[...] nossa demanda de usuarios chega ao Servigo Social judicial pelos
meios formais (através dos processos) e para responder a esta demanda,
além do pronunciamento que o Juiz espera que tenhamos, muitas vezes
esclarecemos as partes em questdes que a elas ndo esta muito claro, ou
mesmo se detectamos que ndo estao interadas de algum direito que fagam
jus, a orientamos de forma concretizar 0 seu acesso. Fazemos contatos e
encaminhamentos a outros servicos que percebemos necessarios...
(Assistente Social A — questdo 2.16 anexo ?) Por exemplo: ja percebi que
muitas vezes os processos de idosos que por lei tem preferéncia na ordem
de resolugao, ndo tem efetivamente prioridade, ou mesmo em relacdo aos
processos referentes a crianga e adolescente, a prioridade absoluta prevista
em lei também n&o é tdo absoluta assim. Na verdade, isso me incomoda
muito e acredito que uma sugestao plausivel para superacao desse desafio
€ a criagado, por exemplo: de varas especializadas em ambito regional.
(Assistente Social A — questédo 2.10 anexo 4).
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[...] o acesso do usuario aos direitos se da através de encaminhamentos
para rede de servigos da assisténcia social local e outros. (Assistente Social
B — questdo 2.16 anexo 4).

[...] buscamos sempre o melhor interesse da crianga, em visitas e
entrevistas observamos quem tem melhores condigdes de acolhé-la e, em
entrevista com a crianga, percebemos com quem ela mais se identifica. Se
for necessario solicitamos investigagdo psicologica. (Assistente Social C —
questao 2.14anexo?) [...] 0 acesso aos usuarios aos direitos nem sempre se
estabelece. Pois, “nem todos os direitos sdo garantidos ao usuario, uma vez
que a rede de atendimento é deficitaria. (Assistente Social B - questédo 2.16
anexo 4).

Assegurando as familias na relagcdo com a justica, o acesso aos direitos
sociais civis e politicos, o Servigo Social, em respeito aos principios do Cdédigo de
ética de 1993, respalda a liberdade como valor fundamental do sujeito histérico.

Na medida em que os direitos sociais e politicos se concretizam, eles alteram
as estrutura das relagdes sociais, criando novas formas de sociabilidade, onde o
outro é reconhecido como sujeito de valores. Dai a importancia de se colocar os
direitos sociais como parametros no trabalho profissional do assistente social. Ora,
esse rumo ético politico exige um profissional detentor de conhecimento e

criticidade.

22 Categoria: compromisso com a qualidade e competéncia profissional na

oferta de servicos.

[...] as contribuicdes do Servico Social se revelam nos casos concretos, a
situagdo social e familiar dos envolvidos. Além disso, o estudo social ou de
caso € uma forma de presenga do judiciario na vida das pessoas. (Juiz A —
questao 1.6 anexo 3) [...] o Servigo Social & requisitado para atuar no
judiciario mediante a necessidade de elaboragdo de estudos sociais para
auxiliar decisbes sobre alimentos, adog¢do, guarda de menores,
abrigamento, imposicdo de medidas socio-educativas etc. (Juiz A — questao
1.5 anexo 3) [...] o Servigo Social contribui no judiciario ao contatar outras
instituicoes e equipamentos sociais. O Servigo Social sinaliza caminhos e
possibilidades de solugdes. A visdo prépria do profissional também auxilia o
judiciario a enxergar para além do universo juridico. (Juiz A — questao 1.7
anexo 3).

[...] o papel do assistente social é muito importante no judiciario porque
auxilia o juiz na tomada de decisbes. Ademais, o assistente social tem
formagéo especifica para emitir opinides validas sobre o caso concreto.
(Juiz B — questao 1.5 anexo 3) [...] o assistente social ajuda na realizagdo
da justica mais proxima da realidade do cidadao, tendo em vista, que seu
trabalho quando bem feito, auxilia na tomada de decisdo mais justa e real
possivel para o caso concreto. (Juiz B — questdo 1.6 anexo 3) [...] o
assistente social aproxima mais o juiz da realidade social e da realidade das
partes envolvidas no processo. (Juiz B — questao 1.7 anexo 3).
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[...] as contribuigdes do Servigo Social estao ligadas a elaboragéo do estudo
profissional in loco e amplo da situagao real vivenciada pelas partes, com o
parecer que muito auxilia na melhor compreensao de todos os fatos e da
solugcdo do caso. Muitas vezes, a boa atuagao do profissional auxilia no
encontro de uma solugao consensual para o caso, que por levar as partes a
isso, quer por trazer elementos que o juiz, na audiéncia, pode usar para
viabilizar para a conciliagdo. (Juiz C — questdo 1.6 anexo 3) [...] além das
informacgdes ricas trazidas aos autos, o Servigo Social acaba tendo a
possibilidade de sugerir varias medidas que podem ser prestadas pelo
poder executivo e assim, requisitadas pelo judiciario. Além disso, o Servigo
Social ndo se resume a casos isolados, mas também pode desenvolver
programas e agoes de prevencgao e educacao. (Juiz C — questao 1.7 anexo
3) [...] o Servigco Social contribui de varias formas, sobretudo em questbes
que envolve a guarda de menores, regime de visitas, beneficio assistencial
(prestacdo continuada), questdes relacionadas a medidas sécio-educativas
e acgoOes de destituicao de poder familiar. (Juiz C — questao 1.5 anexo 3).

O momento histérico em que vivemos coloca para o Servico Social muitos
desafios para compreender e intervir nas expressdes da questdao social em
processos e dindmicas que trazem para a profissdo novos sujeitos sociais.

Convivendo no cotidiano, com um espacgo contraditério e complexo. Saber ler
a conjuntura, a partir do cotidiano significa identificar o contexto de correlagdo de
forcas, para saber onde atuar. Para tanto, o assistente social precisa de uma sdélida
base de conhecimentos e de um olhar politico, uma vez que os conhecimentos
tedricos metodologicos, vem, também, da realidade onde atua.

Esse rumo ético-politico requer um profissional informado, culto, critico. Exige
romper com o tecnicismo estéril, o pragmatismo aprisionado no fazer pelo fazer.
Demanda uma competéncia critica capaz de decifrar a génese dos processos
sociais, suas desigualdades e a estratégia de acdo para enfrenta-los, numa
dimensao técnico-operativa, como espaco do conhecimento e da ética.

A fala dos assistentes sociais revela criticidade, competéncia baseada na
matriz tedrico-metodoldgica reconhecida pelos juizes de direito e promotores de
justica, o que desqualifica afirmar que o judiciario ndo € um campo social onde se

amplia e se consolida a cidadania.

[...] o Servigo Social contribui geralmente nas questdes afetas ao direito de
familia, infancia e juventude (atos infracionais, medidas de protecdo e
familia substituta), idosos em situagcéo de vulnerabilidade social, assisténcia
aos egressos do sistema prisional e familiares, agdes judiciais que visam a
obtencao de beneficios de prestacdo continuada, nas causas onde existe
hipossuficiente se insurgindo contra a privagdo de direitos relativos as
limitacdes de acesso aos servicos publicos essenciais (saude, educacgao,
justica, transporte, etc.). (Promotor A — questdo 1.5 anexo 4) [...] na minha
falivel opinido, o assistente social atua no poder judiciario exercendo, dentre
outras funcdes, a funcao de perito-técnico, ou seja, de assessor direto do
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juiz sentenciante, contribuindo com informagdes valiosas e avaliagbes
técnicas imparciais e metodolégicas que implicam no desvendamento da
questdo social na vida dos sujeitos do processo. Logo, nos processos onde
atua mormente na area de familia, o assistente social & verdadeiro
protagonista para que decisao justa e equilibrada seja proferida. (Promotor
A — questédo 1.6 anexo 3) [...] acredito que de 90% a 100% das opinides do
Servigo Social sdo acolhidas pelos promotores, ja que, na qualidade de
perito social, suas sugestdes possuem critérios imparciais, técnicos e
metodolégicos que ndo devem ser simplesmente ignorados/desprezados
por aqueles que ndo possuem conhecimento cientifico nesta area de
atuacdo. Seus estudos e laudos abarcam questdes alheias a seara juridica,
motivo pelo qual acredito que necessario aos operadores de direito a
humildade em reconhecer que ndo dominam todas as ciéncias, mormente
as de cunho social. (Promotor A — questdo 1.11 anexo 3).

A discussdo que envolve os assistentes sociais que trabalham no judiciario,
tanto pela atualidade do tema do presente estudo “as contribuicbes do Servico
Social junto as familias na relacdo com a justica”, como pela sua complexidade,
levanta inumeros aspectos como as diferentes configuragdes familiares, as relagdes
que a familia vem estabelecendo com outras instancias da sociedade, como o
Estado e a sociedade civil, cujo contexto relaciona-se com outros elementos
inerentes a prépria histéria e ao desenvolvimento da profisséo.

O trabalho social com familias no judiciario se apresenta como um desafio
aos assistentes sociais, uma vez que a légica de atendimento dos servigos sociais
vem sendo orientada para as familias que, por falimento ou pobreza tem
comprometida a responsabilidade de cuidado e a protegao de seus membros.

A percepcéao e os significados apontados pela pesquisa, entre os juizes de
direito e promotores de justiga, mostra uma profissdo que materializa novas
conquistas tedrico-praticas, uma ruptura com o passado de matriz conservadora,
tradicional, forjando novas situagcbes de trabalho, surgindo um profissional
competente, tedrico, com abordagens tedrico-metodoldgicas pautadas no projeto
ético-politico da profissao.

[...] o Servigo Social atua nas demandas da populagéo carente. (Promotor B
— questdo 1.5 anexo 3) [...] Revela as condigbes de vida das partes para
além das questdes juridicas. (Promotor B — questado 1.6 anexo 3) Contribui
para o aprimoramento da prestacao jurisdicional. As sugestdes do Servigo

Social revelam realidades que os meios de prova ordinarios sdo incapazes
ou ineficazes de fazé-lo. (Promotor B — questao 1.11 anexo 3).

[...] existe sim uma contribuicdo efetiva do Servigo Social Judicial junto as
familias na relagdo com a justica, pois o assistente social busca orientar o
usuario de seu servigo quanto as questées que muitas vezes para ele séo
incégnitas, ou mesmo desmistificando “clichés” que muitas vezes a propria
midia coloca, por exemplo: a idéia que em um divoércio o filho sempre fica
com a mae, que a pensao alimenticia devida aos filhos sempre é de 30% do
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salario. O contato do assistente social com as partes no decorrer do estudo
social é bastante intenso, provavelmente somos os profissionais envolvidos
que mais dedicaréo tempo na oitiva das partes e teremos a oportunidade de
esclarecer duvidas referentes ao processo, correlatas a ele e outras afins da
area de Servigo Social. (Assistente Social A — questdo 2.9- Anexo 4).

A familia continua sendo lugar privilegiado de protegdo, de vinculos
relacionais e de pertencimento de seus membros, mas uma grande maioria,
principalmente aquelas em situacdo de pobreza, vulnerabilidade e excluséo
necessitam de protecdo, cabendo ao Estado oferecer-lhes condicbes para que
possam sobreviver, com acesso a bens e servigos, fortalecendo seus vinculos
afetivos e familiares, poder proporcionar a crianga e adolescentes de seu grupo

familiar, um “lécus” de protecao e desenvolvimento.

[...] o Servigo Social Judicial da comarca busca trabalhar conjuntamente
com a rede de protecéo social municipal (CRAS, Promocé&o Social, Servico
de Saude) e com o préprio Conselho Tutelar, isso tanto na forma de
resolugao as suas demandas processuais como em questdes trazidas pelos
referidos 6rgdos no que abrange acgdes conjuntas para resolugdo da
demanda posta aqueles servicos. (Assistente Social A — questdo 2.11-
Anexo 4).

Concordamos com Carvalho (1995, p.12) e relacionamos suas afirmagdes
aos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, ao dizer que: “os nucleos familiares néao
cobertos pelas malhas de protegdo social e atingidas pela pobreza, véem
esgarcados seus vinculos e reduzidos os recursos para suprirem suas fungdes
centrais”. A dificuldade para o provimento dos cuidados com aqueles que crescem
no seio familiar pode vulnerabilizar a familia e contribuir no enfraquecimento do

tecido social que resulta no comprometimento da sobrevivéncia comunitaria.

[...] as acbes da vara de familia sdo diferentes das demais agdes,
principalmente por envolverem questbes subjetivas, afinidade pessoal.
Muitas vezes ha ainda a magoa entre os ex-companheiros e o Servigo
Social tem de abordar a questdo com muito tato para n&o incitar um litigio
desnecessario ou mesmo para nao tomar uma decisdao equivocada, pois
nos referidos casos tanto a parte autora como a ré tem a intengéo de te
provar que tem razdo e uma contradiz a outra, na maioria das vezes.
Normalmente sdo os casos que mais requerem a atuagéo do Servigco Social
dentro do Judiciario. (Assistente Social A — questao 2.12- Anexo 4).

[...] o trabalho do Servigo Social Judicial € como uma ponte entre a familia e
a justica. Somos como muitos costumam dizer “os olhos do juiz’. Julgo que
nosso trabalho seja essencial ao judiciario, pois nosso Parecer Social é o
que subsidia a decisao do juiz por esse motivo o julgo nosso trabalho
imprescindivel. (Assistente Social A — questao 2.15- Anexo 4).
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Favero, Meldao e Jorge (2005) apresentam resultado de uma pesquisa
realizada no judiciario paulista, em que aponta entre outras atribuicées no judiciario:
apresentar subsidios técnicos (através de laudos ou verbalmente) para decisdes dos
juizes da Infancia e Juventude, Familia e Sucessbes, os quais fornecem subsidios
para a decisdo judicial por meio de estudo social. Consubstanciando o significado do

trabalho social dos assistentes sociais, A, B e C da presente pesquisa.

[...] a formagdo do assistente social abrange areas tais como: psicologia,
sociologia, filosofia, que sdo matérias-chave no lidar com o ser humano,
além das especificas do proprio Servigo Social, que nos ensina entre outros
aspectos a importancia do contexto, a necessidade de se fazer uma analise
de conjuntura para entendermos melhor 0s casos que nos sao
apresentados, de forma a evitar opiniao e entendimento equivocados.
(Assistente Social A — questao 2.17- Anexo 4).

[...] o Servigo Social facilita a comunicagéo da familia com o judiciario, além
de trazer para o juiz, informagdes importantes para melhor compreender a
problematica familiar. (Assistente Social — B — questdo 2.9- Anexo 4) [...] o
Servico Social contribui no judiciario através de entrevistas, visitas
domiciliares, com laudos. (Assistente Social — B — questdo 2.13- Anexo 4)
[...] elemento que inviabiliza a contribuicdo do Servigco Social, a falta de
equipe interprofissional: psicélogo, advogado, pedagogo. (Assistente Social
B — questdo 2.10- Anexo 4) [...] todas informagbes que possam dar uma
compreensao melhor da situacdo se da mediante o estudo social.
(Assistente Social B — questao 2.14- Anexo 4) [...] o trabalho do assistente
social no judiciario € muito importante para auxiliar o juiz a compreender a
problematica e dar uma decisao para o caso. (Assistente Social B — questao
2.15- Anexo 4).

O assistente social deve estar qualificado para intervir com intenso rigor
metodoldgico que lhe permita enxergar a dinamica da sociedade, além dos
fendbmenos aparentes, buscando apreender as determinagdes histéricas,
econdbmicas e sociais dos sujeitos, quer da condicdo de individualidade ou
coletividade. Ao desenvolver um conjunto de habilidades e técnicas que l|he
permitam estabelecer acdes junto aos usuarios, faz-se mister a concepcao de

cidadania que pressupde instituir direitos pautados por principios éticos-politicos.

[...] o Servigo Social é o intermediario em toda dindmica judicial. As familias
que procuram o Servigo Social Forense sdo a grande maioria, com pouco
entendimento e instrugéo, portanto, ndo compreende o que realmente esta
acontecendo com seu familiar. Muitos n&do conseguem compreender a
explicagdo fornecida pelo advogado. Por outro lado, muitos usuarios ao
adentrarem no férum, procuram primeiro o Servigo Social para orientagéo e
encaminhamento. (Assistente Social C — questdo 2.9- Anexo 4) [...] as
contribuicdes do Servico Social se ddo mediante instrumentos como: visitas,
entrevistas, encaminhamento e acompanhamento. (Assistente Social C —
questao 2.13- Anexo 4) [...] a intervengao do Servigo Social junto as familias
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€ realizada de acordo com a problematica apresentada. As familias sao
orientadas e encaminhadas. (Assistente Social C — questéo 2.15- Anexo 4)
[...] as agdes do Servico Social lidam diretamente com a afetividade,
personalidade, dignidade e intimidade. Cuidam das relagcbdes e conflitos
humanos. (Assistente Social C — questdo 2.12- Anexo 4) [...] ndo ha como
desenvolver um bom trabalho isoladamente. Iniciamos um movimento em
prol da cidadania na comarca com o apoio do Ministério Publico,
convocando a sociedade para o efetivo exercicio da cidadania. Participamos
como conselheira de varios Conselhos Municipais. Entendo que é preciso
haver integracdo. (Assistente Social C — questao 2.11- Anexo 4).

Para lamamotto (2003, p.185) o perfil profissional deve ser dotado de uma
competéncia teodrico-critica, articulado as principais matrizes do pensamento social
contemporaneo em suas expressdes teorico praticas na intervencao do Servico
Social no campo sbécio-ocupacional, perfil este complementado com uma
competéncia técnica-politica comprometida com os valores éticos humanistas,
fundamentados nos valores de liberdade, igualdade e justica, como pressupostos da
emancipagao e autonomia dos sujeitos protagonistas de sua prépria historia. O
compromisso com a competéncia e aprimoramento profissional se estabelece na
defesa de uma pratica profissional vinculada a constru¢cdo de uma nova cidadania

coletiva.

4.5 Analise dos dados estruturados

No estudo realizado os resultados mostraram um quadro da profissdo que nos
surpreenderam, observando que as contribuicbes do Servigo Social nas demandas
da familia demonstraram que 95% das sugestdes técnicas emitidas pelo assistente
social sdo acolhidos pelos juizes de direito e promotores de justica em suas
decisdes, considerando que a percepgao desses operadores do direito apresenta
um significado de competéncia nas intervengdes deste profissional, respondendo a
ampliagdo do campo socio-juridico para o Servigo Social na ultima década.

Considerando-se, ainda, que nas comarcas pesquisadas 0 numero de
processos € em média de 9.000 (nove mil) e o percentual de determinagbes para as
intervengdes do Servico Social nas agdes de competéncia de familia representam
70% para os juizes de direito e 80% para os promotores de justiga, o volume de
trabalho determinado ao assistente social € expressivo, 0 que caracteriza a
disparidade entre o trabalho destes profissionais, que dentre outras particularidades,

inscrevem suas intervengdes em condi¢gdes muito diferenciadas.
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Ha comarcas de médio e grande porte que contam com equipe
interprofissional, outras comarcas possuem um numero médio de processos para
cada assistente social e, em outras, ainda, a atuagao desses é separada por Varas
especificas, 0 que ndo ocorre nas comarcas pesquisadas, cujos assistentes sociais
além de atuar em todas as competéncias da justiga, atendem demandas
espontaneas, realizam inspe¢des e acompanhamento em instituicdes vinculadas ao
Poder Judiciario.

Com a Lei n°® 12.010 de 3 de agosto de 2009 (nova Lei da adogéo), compete
ao Servigo Social judicial realizar treinamento aos postulantes a adogado, aos
conselheiros municipais, além do oferecimento de subsidios aos Conselhos de
Direitos, sobretudo, relacionados a criangca e ao adolescente, ao idoso e a
seguranga publica municipal, além de viabilizar articulagdes entre o Poder Judiciario
a outras instancias da sociedade que abrangem o campo social.

Ha que se falar, nos reiterados cadastros requerido pelo servigco da
Corregedoria Geral da Justica do TJMG, tais como: Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflto com a Lei, Cadastro Nacional de Adocado, Cadastro
Nacional de Criangas e Adolescente em Instituicbes de Acolhimento, dentre outros,
0s quais sdo, mormente, acompanhados e executados pelo Servigo Social.

Esta € uma outra realidade via de regra, atipica para os assistentes sociais
inscritos nas comarcas maiores, as quais contam com um assessor juridico para
realizacao destas tarefas. No universo pesquisado, a requisigcao destas atividades ao
Servigo Social, geralmente estdo conectadas sob o signo da nossa formacéao social
que possui conhecimentos especificos pertinentes a area.

Além dos frequentes oficios, relatorios e manifestacdes emitidas pelo Servigo
Social aos departamentos que compdem o Tribunal de Justica, todo aparato
burocratico foi adensado, monitorado e exigido mediante determinagao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

No Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Justica estabeleceu a Portaria N°
que dispde sobre a competéncia do Servigo de Psicologia ou do Servigo Social, de
supervisionar as audiéncias das Centrais de Conciliacdo das Varas de Familia.

Considerando-se que no universo da nossa pesquisa, nhenhuma comarca
conta com o servigo de Psicologia, parece claro, que, ao contrario do que se pensa
no imaginario coletivo, o trabalho do assistente social nas comarcas de pequeno
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porte, em que, ndao se conta com uma equipe interprofissional, adensa-se
crescentemente.

Estas diferenciagcbes nos permitem entender que, ha comarcas em que o
assistente social se defronta com uma realidade de trabalho com caracteristicas de
penosidade pelo excessivo volume de trabalho, criando, portanto, condigbes para
comprometer a qualidade do trabalho prestado, ao passo, que em outras realidades
em que se inscreve a instituicdo judiciaria, o assistente social possui condi¢des
menos aviltantes no cotidiano do exercicio profissional, incluindo recursos
disponibilizados e infra-estrutura para garantia de respostas qualificadas as familias

que acessam a justica.

Grafico 1 - Resultados da Questao sobre Determinagao de Intervengao e

Acolhida de Sugestoes Técnicas para Juizes
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Fonte: Patricia da Fonseca
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Grafico 2 — Resultados da Questao sobre Determinagao de Intervencao e

Acolhida de Sugestoes Técnicas para Promotores
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A presente pesquisa colaborou para o desmonte de ndo raros preconceitos e
julgamentos prévios acerca de um campo de trabalho que € comumente alvo de
criticas e polémicas por parte expressiva de colegas da categoria, qual seja, o
judiciario.

A trajetéria deste estudo nos permitiu a satisfagdo de fazermos algumas
importantes descobertas, estando ai, uma das razdes para que repensassemos e
atribuissemos a pesquisa o lugar inerente a sua condicdo, ou seja, o lécus de
centralidade para o desvendamento e apreensdo daquilo que nossos olhos
profissionais, mormente ndo conseguem capturar a primeira vista. Lembrando que a
pesquisa € um dos compromissos que o conjunto da categoria profissional travou
quando na elaboragdo do Cédigo de Etica Profissional do Servico Social na década
de 1990.

A polémica desse campo de trabalho, normalmente esta imbricada na
efetividade e possibilidade de se inscrever um exercicio profissional concatenado ao
Projeto Etico Politico e aos principios do Cédigo de Etica. Portanto, um trabalho
profissional pautado na criticidade, uma vez que este I6cus de atuacao se concretiza
numa instituicdo ideologicamente comprometida com a visdo positivista de
homem/mundo, em que historicamente o disciplinamento e controle compdem suas
acoes. Isto posto, ndo € incomum a identidade do assistente social nesse campo
estar associada aos tracos conservadores e sua atuagdo de uma forma ou outra,
assemelhada a um inquiridor policial.

Como detalhado nos capitulos anteriores, a histéria do Servigo Social no
TJMG revela que essa categoria adentrou no universo do Direito para dar respostas
as demandas da questdo social, uma vez que ja na década de 1950, o Servigo
Social (resguardada a iluminagdo tedrica que possuia naquele contexto historico)
detinha um corpo teérico de conhecimento que permitia intervir de forma qualificada
na realidade social. Anterior a inser¢ao do Servigo Social nos quadros de servidores
do TJMG, outras pessoas sem formagao especifica realizavam intervengdes junto as
criangas e adolescentes que vivenciavam as manifestagdes da questao social.

Ja no processo da constituinte no Brasil, os movimentos sociais e a
organizagao da sociedade civil, colaboraram grandemente para que a Constituicao

de 1988 abarcasse a concepgao da crianga e do adolescente, enquanto sujeitos de
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direitos, culminando posteriormente na elaboragédo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA).

O Servigco Social passou a ser ampliado na instituicdo judiciaria para
corresponder aos quesitos estabelecidos no ECA, principalmente nos artigos 150 e
151 que se referem a composicdo da equipe interdisciplinar no judiciario, o que
dentre outros fendmenos observados nado deixa de traduzir o agravamento da
questao social sob a égide da concepgéao neoliberal na realidade brasileira.

Ao adentrar no universo de predominio dos operadores do Direito, o Servico
Social possuia seu saber e fazer ainda incerto do ponto de vista da contribuicao
naquela seara, e precisou revelar gradativamente, a efetividade de seu corpo teérico
de conhecimentos, de suas habilidades técnicas e operacionais, bem como sua
postura pautada em valores éticos. Enfim, precisou caminhar na direcdo de um
trabalho que se mostrasse necessidade social para a instituicdo, sem, contudo,
prescindir dos nexos ético- politicos pactuados no interior coletivo da categoria
profissional.

O reconhecimento e legitimacdo do trabalho do assistente social nessa
instituicao tém sido construidos pela categoria, um exemplo disso, € o fato de que os
concursos publicos realizados no TIMG inseriam o Servigo Social na instituicao,
porém, nao havia estrutura fisica capaz de acolher aqueles profissionais. Em outras
palavras, mesmo apds a inser¢cdo dos assistentes sociais no judiciario, ndo havia
salas adequadas para o atendimento e nem condigcbes estruturais para
desenvolvimento do trabalho profissional de forma a resguardar a qualidade das
intervencdes.

No processo de legitimacéo desta categoria, avangos foram estabelecidos, tal
como o direito deste segmento profissional realizar um “Seminario Bienal” de
assistentes sociais do TJMG, para o qual ha abono de ponto e custeio de hotel e
diaria na capital mineira. Nos referidos seminarios, ha palestras com nomes de
profissionais credibilizados pelo conjunto da classe profissional. Ha, também, a
possibilidade de se discutir questdes afetas ao processo de trabalho dos assistentes
sociais, dos avangos a serem postos e dos caminhos a serem trilhados.

Os assistentes sociais sistematizaram na instituicdo judiciaria os “Grupos de

Estudos” e “Nucleos de Estudos Regionais”, que s&o realizados mensalmente e
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oportunizam aos profissionais a discussao de fendbmenos similares entre as
comarcas que compdem a regiao geografica.

A participagado do Servigo Social na “Escola Judicial Desembargador Edésio
Fernandes” (EJEF) é outro elemento a ser destacado, posto que, apoés admitido no
TJMG mediante concurso publico de prova e titulos, os novos juizes passam por um
processo de formagdo na aludida Escola Judicial. Neste periodo, os juizes do
Estado de Minas Gerais tém uma semana de formacao, ministrada por assistentes
sociais e psicologos, com vistas a discutir o trabalho destes segmentos na instituicéo
judiciaria.

No Estado de Minas Gerais, as Centrais de Conciliacdo na area de familia
tem como supervisores responsaveis 0s psicologos e assistentes sociais,
evidenciando habilidades que estas profissdes detém no “trato” de tematicas da area
de familia, e que até um passado recente s6 poderiam ser encaminhadas na ética
do Direito, sobretudo, por profissionais deste ramo de conhecimento.

Estes apontamentos, ja elencados em discussbes anteriores pretendem
revelar dentre outros avangos, a condigdo “incerta” em que o Servico Social
adentrou no judiciario mineiro para um espago que, dentre muitas conquistas a
serem ainda tomadas, mostra parcialmente sua visibilidade e a legitimidade de sua
contribuicdo mediante seu saber e fazer.

A discussédo desta pesquisa gira em torno do trabalho do Servigo Social
realizado junto as familias que ajuizam ag¢des na instituicdo judiciaria, sendo muito
assinalado neste campo, que se realiza tdo somente a elaboragdo do estudo e o
parecer social.

Concordamos com tal afirmacdo, todavia, entendemos que a intervencao
profissional vai para além de um registro nominado estudo, laudo ou parecer social
apresentado para subsidio a decisao judicial.

Reiteramos que esse € um dos viéses do trabalho do assistente social no
judiciario, mas “essa parte ndo pode ser considerada como o todo”, pois anterior a
elaboragcdo do estudo social ha a intervencdo junto a familia. Esta intervencéo
pretende desvendar os fendmenos que nao sao aparentes e que nao se confundem
com a classificagdo das familias, categorizando-as em “normais” ou “patolégicas”.

Assim, a elaboracdo do estudo e emissdo do parecer social requer

conhecimento tedrico-pratico e tratamento analitico inverso ao senso comum, uma
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vez que exige base teodrica e responsabilidade ético-profissional dos assistentes
sociais, sobretudo, na fundamentacédo acerca da realidade que envolve a vida das
familias na relagdo com a justiga, que por sua vez, € uma parte da coletividade.

Em um processo de adocdo, o profissional necessita “desvendar” os
atravessamentos da familia substituta. Precisa “ir a raiz”, “estudar’ a realidade da
crianga na instituicdo de acolhimento, “debrugar-se” sobre sua histéria, sua familia
bioldgica, rede parental, sua inser¢gao na escola, nos programas disponibilizados na
municipalidade, dentre outros condicionantes sociais.

Com este desvendamento, o Servico Social tera condicbes de acumular
informacgdes sobre o modo de vida das pessoas envolvidas nas agdes judiciais,
chegar a um parecer e opinar ao juiz sobre as determinagdes (na perspectiva da
totalidade) que abarcam a crianga, incluindo aqui as mediagdes da vida material que
afetaram sua subjetividade.

Ainda no caso de adogao, a Lei n° 12.010/2009 estabelece que o Servico
Social e a Psicologia devam realizar um trabalho social e psicolégico com os
postulantes a adocéao, reafirmando o viés sécio-educativo dessa profissao, o que
requer a dimensao investigativa e o compromisso com a prestag¢ao de informacdes e
orientagdes pautadas na qualidade, veiculadas na logica do direito social.

Sabemos que a aplicagao da Lei por si s6, se mostra impotente para dar
respostas efetivas a complexidade das tramas sociais enredadas na vida das
familias com quem o Servigco Social realiza sua intervencao, por isso o processo de
trabalho deste segmento profissional no judiciario precisa estar afinado com a
afirmacao de direitos.

Algo que deve perseguir a atuagao do assistente social ao trabalhar com as
familias neste espago socio-ocupacional é a seguinte indagacao: qual contribui¢do o
Servigo Social pode agregar junto as familias na relagdo com a justica?

Outro exemplo pode responder essa interrogacéo. No caso da Lei n°11. 340
de 07 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, as aplicagdes das
medidas protetivas acontecem apds avaliacdo da dindmica familiar, e nas comarcas
pesquisadas sao os profissionais de Servigo Social que realizam o estudo da
realidade experienciada pelos nucleos familiares.

A intervencao dos assistentes sociais extrapola a elaboragdo do estudo

social, tendo em vista que desenvolve um trabalho com a familia no sentido de
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romper o ciclo da agressao. Este trabalho, mormente esta aparelhado com as redes
interinstitucionais ofertadas na municipalidade, e que talvez, sem a “provocacao”
deste profissional, para sensibilizar a justica sobre a importancia e as estratégias
para o rompimento da violéncia intra familiar, a Lei aludida seria aplicada. Contudo,
as intervengdes do Servigo Social ampliam as chances de se fomentar respostas
mais efetivas e concretas na historia de vida destas pessoas.

No exemplo acima, o Servico Social pode contatar e selecionar os recursos
de acordo com a qualidade dos mesmos. Pode negociar e aglutinar forcas com a
rede de protecao social a despeito das prioridades de atendimentos, o que, sem as
intervencgdes deste segmento profissional, embora aplicada a legislagao pertinente,
tais mecanismos poderiam n&o ser acessados, perpetuando, portanto, a violéncia
social.

Estas colocagdes associadas as afirmacdes dos sujeitos da presente
pesquisa nos permitem reiterar que neste I6cus ocupacional, ha, sim, um trabalho
com familias, o qual é aquilatado anterior a elaboracdo e emissao de um parecer
social.

Sintonizados com o projeto ético politico do Servigo Social podemos dizer que
o trabalho que o assistente social realiza no judiciario € muito mais amplo que um
mero atendimento, pois nao se limita responder se tem ou ndo uma demanda social,
ao contrario, requer o compromisso com os principios cunhados no Cédigo de Etica
Profissional, do qual a liberdade, a democracia e a justigca social sdo seus pilares
fundantes.

contexto neoliberal e as transformagbes societarias se apresentam
desafiadoras tanto na intervengdo, na investigacdo e compreensdo das
manifestagdes da questdo social, especialmente frente as mudangas no mundo do
trabalho e reestruturacdo das forgas produtivas, evidenciando que os assistentes
sociais que trabalham no ambito do judiciario, necessitam “ir para fora” dos muros
institucionais e estar engajados com a luta das classes trabalhadoras, uma vez que
sao essas pessoas que compdem as familias atendidas no judiciario e que precisam
ter assegurada sua protagonizagado de maior envergadura.

Deste modo, além de estabelecer aliangas com a rede de protegao social, os
assistentes sociais precisam revelar intimidade com os debates sobre as expressoes

da questdo social de modo a oferecer contribuicbes junto aos poderes (Poder
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Judiciario e Ministério Publico) com quem trabalha, e que, possivelmente sera
desdobrado na vida concreta do publico-alvo das agdes, tal como demonstrou a

pesquisa de campo realizada nas comarcas investigadas, nas quais se mostrou que:

5 os sujeitos (Juizes de Direito e Promotores de Justiga) valorizam a
intervencdo do Servico Social nas demandas que afetam a familia e
acolhem quase que 99% suas opinides técnicas;

6 os sujeitos (assistentes sociais judiciais) demonstraram uma perspectiva
critica ao revelarem-se conscientes em relagao ao exercicio profissional e
aos desafios cotidianos que sao postos a realidade institucional e

societal.

Enfim, caminhando para o final da presente discussédo, mas, logicamente nao
tendo a minima possibilidade de exaurir o assunto, ao contrario, a intencionalidade &
de provocar outras linhas de reflexbes acerca da tematica ora apresentada.
Acreditamos que o trabalho do assistente social nesta esfera do poder publico &
pleno de vinculos com o debate sobre a formacéao profissional deste segmento.

Segundo Pereira (2008) os indicadores apontam que em decorréncia da
expansao de ofertas dos cursos de Servigo Social nas diversas modalidades, tais
COMO: CUrsos presenciais, semi-presenciais e EAD, teremos num breve periodo de
10 (dez) anos no Brasil, mais que o dobro de profissionais habilitados para o
exercicio profissional em Servigo Social.

Trazendo esses indicadores para o ambito do judiciario, o questionamento
que temos diante das respostas dos sujeitos é o seguinte: como assegurar uma
formacao profissional capaz de penhorar os compromissos acordados pelo conjunto
da categoria profissional ao longo dos anos? De que modo garantir uma formagéao
profissional que ultrapasse “o reino da mercadoria” e que esteja firmada na defesa
dos pilares tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico - operativo com solidez
elementar para atuacdo profissional aparelhada com o ideario de sociedade
apontado pelo Projeto Etico Politico da profisséo?

Que tipo de subsidios estaremos destinando a esfera do judiciario?
Concepgdes que fortalecem a idéia da criminalizagdo da pobreza e das familias

desajustadas que necessitam ser criativas, empreendedoras, resilientes para
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aproveitar as oportunidades da vida, face as desigualdades sociais que interferem
nas condi¢des subjetivas dos sujeitos?

Como sera a efetividade de nosso trabalho profissional? Estara vinculada ao
despertamento das familias sobre a importdncia de assumir ndo apenas a
responsabilidade por um delito ou violagdo de direitos, mas a culpabilidade por sua
propria condicao de desigualdade?

Sera que nos nossos estudos e laudos sociais aparecerdo denuncias a
despeito da omissao e culpabilidade do Estado, responsavel legal pela condugéo
das politicas publicas destinadas as familias vulnerabilizadas socialmente? Ou
essas familias assumirao unilateralmente os desdobramentos de um modo de
producao social cuja desigualdade é fundante para sua dinamizagéo?

Nestes novos tempos, a formacgao profissional do assistente social precisa
estar mais do que nunca articulada com a pedagogia critica que gera condigdes para
despertar a capacidade analitica no profissional. Vislumbra nao reproduzir os
padroes existentes, pensados e fabricados por terceiros, mas cria condi¢ées para se
pensar em formas de sobreviver e tecer a vida com perspectivas que envolvem
principios éticos- politicos que norteiam nosso projeto profissional.

S6 assim a formacéo profissional do assistente social fara sentido no espaco
socio ocupacional do judiciario... SO assim podera acompanhar as transformacgoes
societarias e ser capaz de envidar esforcos no combate a exclusdo e as
desigualdades que contrafazem a afirmacao de direitos, o que supde reconhecer o
sentido das demandas trazidas pelas familias na relagdo com a justica e as

mediagdes necessarias para se materializar o acesso aos direitos sociais.
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ANEXO A - INSTRUMENTOS DA PESQUISA

» Questionario para entrevista com juizes de direito e promotores de
justica:

IDENTIFICACAO

Comarca:
Tempo de Magistratura ou exercicio na Promotoria de Justica:
Idade:
Quais motivagbes suscitam a determinagdo ou requerimento do trabalho profissional do
assistente social na instituicao judiciaria?
Quais contribuicdes o Servigo Social revela nas agbes de competéncia de familia ajuizadas
no judiciario?
De que forma o Servigo Social oferece contribuicoes diante dos desafios da realidade
social?
No seu ponto de vista, o trabalho viabilizado pelo Servigco Social na instituicdo judiciaria
permite o acesso dos usuarios aos direitos sociais?
Possui experiéncia pregressa com o Servigo Social?
()sim ( )néo
Descreva o resultado dessa experiéncia:
O percentual médio de determinacdes para intervengdo do Servigo Social nas acdes de
competéncia de familia ajuizadas na instituigao é de:
(1) 90% a 100%
( )60% a 80%
()50%
() inferior a 50%
1.11 Em média, qual o percentual de sugestdes técnicas emitidas pelo Servico Social
judicial, as quais sdo acolhidas em suas decisoes:
Justifique:
( )90% a 100%
() 50%
( )60% a 80%
() inferior a 50%

RESPOSTAS:
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2. Questionario para entrevista com os assistentes sociais
judiciais das Comarcas de Borda da Mata, Monte Siao e Ouro
Fino:

2.1. IDENTIFICAGAO:

2.2. Sexo:

2.3. Comarca:

2.4. Formacao Profissional/ ano:

2.5. Experiéncia pregressa no Servigo Social:

2.6. Graduagao:

2.7. Tempo no TIMG:

2.8. Pés graduacgao/ano:

2.9. Na sua experiéncia de trabalho vocé percebe se existe contribuicdo efetiva do
Servico Social Judicial junto as familias na relagcdo com a justica? Justifique.

2.10.Quais os desafios nesse campo de trabalho? Existem propostas ou estratégias de
enfrentamento e/ou superagao para tais desafios?

2.11. Qual o envolvimento do Servico Social judicial com a rede de protecdo social ou
esferas de discussdes de politica e direitos sociais?

2.12.0 que as agbes de competéncia de familia, notadamente as de dissolugao de unido,
guarda e modificacdo de guarda, se diferenciam das demais agbes ajuizadas?

2.13. Quais os instrumentos e técnicas de intervengcdo vocé utiliza no decorrer do
trabalho profissional junto as familias envolvidas em agdes judiciais?

2.14.Quais as informagdes vocé busca obter, das partes processuais, durante a
intervencao em acgdes de dissolucao de unido, separacao judicial e modificacdo de guarda?

2.15. Como vocé define seu trabalho profissional junto as familias na relagdo com a
justica?

2.16. Como se estabelece a correlacao entre o acesso dos usuarios do Servigo Social no
judiciario aos direitos sociais?

2.17. Vocé acredita que sua formacao profissional respaldou-o para o trabalho com as
familias na relagao com a justica?
( )sim ( )ndo Porqué?

RESPOSTAS:



138

ANEXO B - AUTORIZAGAO PARA REALIZAGAO DA PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: __/_ /. IDADE:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: N° SEXO: M ( )F ()
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE:
Eu, )

declaro, para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa: O SERVIGO SOCIAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS:
andlise da contribuicdo do Servigo Social junto as familias na relagdo com a justica.

O projeto de pesquisa sera conduzido por Patricia da Fonseca, do Programa de P6s Graduagéo em
Servigo Social, orientado pela Prof?. Dr® Neide Aparecida Souza Lefheld, pertencente ao quadro
docente da Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho. Estou ciente de que este material sera
utilizado para apresentagao de Tese de Doutorado, observando os principios éticos da pesquisa

cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discrigao.

Esta tese tem como objetivo relatar uma investigagdo acerca das percep¢des dos assistentes sociais,
dos juizes de direito e dos promotores de justica quanto as contribui¢cdes efetivas do Servico Social
no ambito do judiciario junto a realidade das familias na relacdo com a justica. O universo da
pesquisa compreende comarcas do Sul de Minas Gerais, a saber, Comarca de Borda da Mata, Monte
Sido e Ouro Fino, os sujeitos da pesquisa sdo os assistentes sociais judiciais, os juizes de direito e os
promotores que inscrevem seu trabalho profissional nas da Vara de Familia. Trata-se de uma
pesquisa qualitativa, cujo estudo sera desenvolvido mediante documentagao indireta, composta pela
pesquisa documental, por intermédio de documentos oficiais, administrativos e estatisticos. A
documentagcdo direta sera composta pela pesquisa de campo, do tipo exploratério, mediante
aplicagao de formularios com questdes abertas e fechadas para coleta de depoimentos.

Fui esclarecido sobre os propdsitos da pesquisa, os procedimentos que serdo utilizados e riscos e a
garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito assegurado de
interromper a minha participagdo no momento que achar necessario.

Franca, de de

Assinatura do participante
(assinatura)
Pesquisador Responsavel: Patricia da Fonseca
Endereco: Rua das Rosas n° 74
Tel: (35) 34436281
E-mail: fonsecaecosta@yahoo.com.br

(assinatura)
Orientadora: Prof.2 Dr® Neide Aparecida Souza Lefheld

Enderecgo:Av. Eufrasia Monteiro Petralia n® 900 — Jardim Dr. Anténio Petraglia — Franca/SP CEP:
14409-160

Tel:(16) 37068723

E-mail: posgraduacao@franca.com.br
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