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RESUMO

O presente trabalho procura discutir conciliacdo de classes dentro do governo Lula.
Para isso, entende-se como importante refletir sobre a implementagdo do modelo neoliberal
no pais e a inser¢ao subordinada brasileira na nova ordem mundial. Posteriormente, faz-se
uma analise das aliancas e estratégias do governo antes da eleicdo de 2002. A partir dos
acordos firmados, desenvolve-se o estudo das medidas politicas e econdmicas desenroladas
por Lula em seu primeiro mandato, tendo o contexto internacional e as disputas internas como
pano de fundo. Explicita-se como esse governo possibilitou o surgimento de grandes grupos
nacionais € quais as consequéncias para a reorganizagdo do bloco dominante. A classe
trabalhadora também ¢ analisada, buscando-se compreender quais politicas e medidas foram
direcionadas ao proletariado, além de fazer um breve historico da central sindical mais
importante do pais, a CUT. O objetivo ¢ demonstrar os movimentos das fragdes proletarias.
Por fim, ¢ apresentado o paralelo entre as duas classes sob o governo Lula, procurando
mostrar as condi¢des que deram a possibilidade de conciliagdo dessas classes, o que gerou a

ampla governabilidade de Lula.

Palavras-chave: Governo Lula, Neoliberalismo, Politicas Sociais, Politicas Econdmicas.



ABSTRACT

This paper discusses the reconciliation of classes within the Lula government. For this,
it is understood as important to reflect on the implementation of the neoliberal model in the
country and the Brazilian subordinate position in the new world order. Later, makes the
analysis of alliances and strategies of the government before the 2002 election. From the
signed agreements, develops the study of political and economic measures rolled out in the
first Lula term, and the international context and the infighting as background. Make explicit
as this government enabled the emergence of large national groups and the implications for
the reorganization of the dominant bloc. The working class is also analyzed, seeking to
understand which policies and measures were directed to the proletariat, in addition to a brief
history of the most important trade union federation in the country, the CUT . The objective is
to demonstrate the movements of the proletarian fractions. Finally, the analysis draw a
parallel between the two classes under the Lula government, trying to show the conditions
that gave the possibility to reconcile these classes, which led to extensive governability of

Lula.

Keywords: Government Lula, Neo-liberalism, Social Policy, Economic Policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma analise das politicas implementadas
pelo governo Lula para possibilitar uma melhor governabilidade. Através da revisao
bibliografica, pretende-se mostrar a articulagdo policlassista dentro do governo, ou seja, as
politicas direcionadas para algumas fracdes de classe, tanto do proletariado, quanto da
burguesia, que possibilitaram a Lula se manter no poder por oito anos e, posteriormente,
eleger a sua sucessora. Dentro disso, vale ressaltar que Lula surpreendeu, sobretudo, pela
eficacia com que relacionou os distintos interesses de classes e as distintas fracdes da
burguesia e do proletariado sob um governo cuja diretriz ¢ o modelo neoliberal.

Entende-se que o espectro de autores que analisam esse governo ¢ bem amplo e,
portanto, aqui foram privilegiados autores que tem por referéncia o marxismo. Essa escolha
deveu-se, sobretudo, por uma questdo metodologica, uma vez que o marxismo leva em
consideragdo a base material da sociedade para a compreensdao dos processos politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Parte-se do pressuposto que toda a historia humana deve ser
analisada através do modo de producao, pois € a partir dele que se desenrola toda a estrutura
de uma sociedade: suas formas de pensar, agir, relacionar e se posicionar. Para Marx, os
homens agem dentro de limites materiais definidos. Assim, ndo ¢ o modo de agir que
determina a vida, e sim a vida, ou melhor, as condi¢des de producdo da vida material que
determinam o modo de agir das pessoas. SO ¢ possivel a andlise de todas as esferas da
sociedade, se o ponto de partida for a base material, que para o materialismo historico ¢, de
forma simplificada, o modo de producdo, a soma das atividades viva e fisica dos individuos,
calcada na propriedade ou na falta dela.

Além disso, Marx utilizou-se dessa categoria para uma explicagdo sistematica da
histéria enquanto uma sucessao de diferentes modos de produgdo. O autor analisa a historia
através do modo de producao dominante e seu subseqiiente declinio e substitui¢do através de
revolugdes. A dialética consiste no desenvolvimento paralelo de dois elementos: as forgas
produtivas que se desenvolvem com base em determinadas relagcdes de producdao e sua
contradi¢do iminente que s6 se manifesta quando as relacdes de producao se convertem em

obstaculos ao desenvolvimento. Sobre o modo de produ¢ao, Marx escreveu:

A forma econdmica especifica pela qual o trabalho excedente ndo pago se extorque
dos produtores diretos determina a relagdo dominadores-dominados, tal como esta
nasce diretamente da propria produgdo e, por sua vez, age sobre ela como elemento
determinante. Ai se fundamenta toda a formagZo da comunidade econdmica, que
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surge das proprias relagdes de producdo, e, por conseguinte, a estrutura politica que
lhe ¢ propria. E sempre na relagio direta entre os proprietarios dos meios de
produg¢do e os produtores diretos —uma relagdo que corresponde sempre,
naturalmente, a um dado nivel de desenvolvimento dos métodos de trabalho e,
portanto, da sua produtividade social — que encontramos o recondito segredo, a base
oculta de toda a estrutura social (MARX, O Capital, III, cap. XLVII, p.2)

O conceito de classe foi o eixo para que Marx pudesse desenvolver a analise da
estrutura econdmica das sociedades modernas e de seu processo de desenvolvimento.
Contudo, uma especificidade do modelo capitalista para o autor, ¢ a divisao da sociedade em
duas grandes classes: a burguesia e o proletariado. Em uma nota a edicao inglesa de 1888 do
Manifesto Comunista, Marx define a burguesia como a classe dos proprietarios dos meios da
producao social e empregadores do trabalho assalariado, que controla o aparelho do Estado e
a produgao cultural.

Do outro lado estariam os proletarios, que ndo det¢ém nenhum meio de produgdo,
restando a op¢ao de vender sua for¢a de trabalho para os capitalistas. Esse trabalho, em
muitas passagens, utiliza o termo “classe trabalhadora”, cujo significado ¢ o mesmo de classe
proletaria, variando-se apenas a forma de se referir. Para Marx e Engels, a classe proletéaria
era a forca politica que realizaria a destruicdo do capitalismo e a transi¢do para o socialismo.
Lenin faz uma subdivisdo dessa classe em duas alas, uma reformista, que direcionaria suas
lutas para a transformacdo de sua condi¢ao, dentro do sistema capitalista; e outra
revolucionaria, definida por Marx como a que transcenderia de um sistema a outro.

Contudo, o proprio Marx reconheceu que entre essas duas classes, existem classes
intermediarias e de transi¢do, as quais o autor chamou de classe média. Marx observava que
na Inglaterra, onde a estrutura econOmica estava mais desenvolvida, havia camadas
intermediarias. Contudo, a evolu¢ao do modelo capitalista tenderia a uma polarizacdo cada
vez maior entre burgueses e proletarios, suprimindo as classes intermediarias. Contudo, a
crescente polarizagdo definida por Marx como inevitavel, ndo ocorreu. O que se viu foi o
crescimento, ¢ ndo a diminui¢do, dessas classes intermediarias. Ha na literatura um embate
tedrico no que se refere a classificagdo dessas camadas médias. Polantzas define, por exemplo,
a burguesia a partir de sua propriedade econdmica e de posse. Ou seja, a burguesia se define
pelo controle econdmico real dos meios de producdo e sua capacidade de colocéd-los em
operagdo. Nesse sentido, os gerentes ou diretores de grandes grupos capitalistas seriam
também burgueses, uma vez que executam as funcdes do capital, mesmo que nao sejam os

donos dos meios de produgao.
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A discussdo ¢ bem profunda porque ainda engloba, professores, funcionarios publicos,
autonomos, prestadores de servigos, entre outros. Categorias que ndo se encaixam nas
definicoes de Marx. Poulantzas tentou determinar as fronteiras entre a classe média e a classe
proletaria usando dois critérios de distingdo: trabalho intelectual e trabalho manual, ou seja,
trabalho que estd diretamente ligado a producdo e, portanto, gera mais-valia; e trabalho que
nao esta ligado ao processo produtivo € ndo gera mais-valia. A classe média seria a parte da
classe trabalhadora que ndo esta ligada a produgdo. Poulantzas ¢ muito aceito no debate
académico atual, contudo essa distin¢gdo nao ¢ utilizada por esse trabalho.

A especificidade do caso brasileiro leva a compreensao de outros fatores. Considera-se
que existam fragdes dentro da classe trabalhadora, devido, sobretudo, a grande massa de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza no Brasil. No entanto, o que este trabalho ird
demonstrar, levando em consideracao os estudos de Marcio Pochamann entre outros aspectos,
¢ que ndo houve um crescimento de classes intermediarias, situadas entre a burguesia e o
proletariado. O que aconteceu no Brasil na ultima década, foi a ascensdao do subproletariado a
condi¢do de proletariado. Esse processo ocorreu, portanto, dentro da classe trabalhadora,
mantendo a polarizacao de classes definida por Marx. Por essa especificidade brasileira e de
acordo com os temas aqui propostos, foge dos limites desse trabalho o debate marxista sobre a
classe intermediaria ou média.

Assim como o proletariado, a burguesia também se divide em fragdes de classe. Ao
longo do trabalho discorre-se sobre elas. Contudo h4a uma distingdo mais geral que deve ser
entendida nessa introducao. Utilizando-se a definicdo de burguesia aqui colocada, alguns
marxistas analisam que a centraliza¢dao internacional do capitalismo através das empresas
multinacionais e dos bancos, foi acompanhada pela ascensdao de um novo poder de Estado
burgués supranacional. O aspecto mais significativo dessa evolucao foi a formacdao de uma
burguesia internacional que se sobrepdes as burguesias de cada pais (MANDEL, 1982). Essa
concepedo também ¢ utilizada aqui, contudo, ela ndo ¢ geral para o caso brasileiro.

No Brasil, ha uma fracdo burguesa internacionalizada que comanda grandes grupos
nacionais, principalmente no setor de commodities, que concorrem no mercado mundial.
Além dela, existe a burguesia industrial exportadora ¢ o agronegocio. Essas fragcdes sdo
aliadas da burguesia internacional e, portanto, compartilham dos mesmos interesses.
Entretanto, a burguesia industrial que tem seu capital na esfera da producao dentro das
fronteiras nacionais, ¢ contraria ao interesses das outras fracdes e pode se tornar aliada a
classe trabalhadora na luta nacional contra a dominagdo do capital financeiro. Cabe ressaltar

que a burguesia existe pela exploracao da classe proletaria e personifica o capital. Qualquer
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alianca entre burgueses e proletarios se da apenas momentaneamente e €, por principio,
instavel.

A expressao “classe dominante”, diz respeito a uma classe economicamente
dominante que, em virtude de sua posicdo econdmica, domina e controla todos os aspectos da
vida social. Segundo Marx, “as idéias da classe dominante sdo, em qualquer época, as idéias
dominantes, isto ¢, a classe que ¢ a for¢ca material dominante na sociedade, ¢, a0 mesmo
tempo, sua for¢a intelectual” (MARX, 2007). Sendo assim, para manter e reproduzir o modo
de produgdo e as formas de sociedade existentes, a classe dominante deve necessariamente
exercer o poder de Estado, ou seja, dominar politicamente para que através do aparelho estatal
difunda toda a sua ideologia. Gramsci designou como “hegemonia” a dominagao de classe na
sociedade civil. Trata-se desse ponto de forma mais profunda nas conclusdes desse trabalho.

Sendo assim, este trabalho encontra-se divido em trés capitulos mais a conclusdo. Vale
ressaltar que, por se tratar de um tema recente, ha uma aproximacgao historica elevada dos
autores que discorrem sobre o assunto, o que torna dificil o distanciamento necessario a
analise. Muitas concepcoes da bibliografia estudada foram se alterando no decorrer dos anos
em que Lula governou, isso porque a propria politica também foi alterada. Do primeiro para o
segundo mandado notam-se muitas linhas de continuidade, mas também hé alteragdes
importantes na forma de governar e nas politicas dirigidas as fragdes de classes. Além disso,
em 2008 houve uma crise da economia mundial, o que alterou o quadro extremamente
favoravel de inser¢ao brasileira no comércio mundial. Todos esses pontos dificultam a analise
do fendmeno que estd ocorrendo no mesmo tempo histérico em que esta sendo estudado.

O primeiro capitulo ¢ introdutério. Busca-se compreender o contexto nacional e
internacional da chegada de Lula a presidéncia. Ira tratar do modelo neoliberal, ou seja, de
como esse modelo se tornou a opgdo dos governos centrais e, posteriormente das economias
periféricas. Para isso, internacionalmente discute-se a crise do petroleo e internamente a crise
do modelo desenvolvimentista, que através de um complexo jogo de forgas internas e externas,
possibilitou a implementacdo do neoliberalismo no Brasil. Analisam-se as alteragdes na
politica e na economia, buscando compreender as pressdes e as disputas entre as fragdes de
classes e entre as proprias classes. Cabe ressaltar que o estudo realizado neste capitulo ¢
apenas uma contextualizagdo da época, importante para entendermos o governo Lula, nao
sendo o objeto principal dessa pesquisa. Tem-se a consciéncia de que este assunto ¢ muito
mais longo e complexo, mas o objetivo foi tratd-lo de forma introdutéria e mais geral.

Na sequéncia, os capitulos II e III tratam das politicas dirigidas a cada classe social,

distinguindo-se as fragdes de classe que foram privilegiadas em detrimento de outras. A
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discussdo se dard basicamente em torno das politicas econOmicas e sociais € as opcoes do
governo para inserir o Brasil na economia mundial.

Sendo assim, o segundo capitulo ir4 tratar da burguesia. Esse capitulo divide-se em
mais dois topicos. Para entendermos as politicas implementadas, foi necessario fazer uma
breve discussdo acerca das eleigdes para assim, compreender quais aliangas foram feitas antes
e no decorrer dela. Feito 1isso, analisa-se o governo Lula, compreendendo as
continuidades/rupturas em relagdo ao anterior. O segundo tdpico, portanto, buscara relacionar
o contexto internacional com as politicas econdmicas implementadas por Lula. Por fim, no
ultimo topico tem-se como foco o papel fundamental que o Estado teve na formagao de
grandes grupos econdmicos nacionais. Estuda-se, portanto, o bloco de poder dominante, suas
fracdes e hierarquias.

No terceiro capitulo sera discutido a classe diametralmente oposta a burguesia: o
proletariado. Para isso fez-se necessario uma breve discussio sobre a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e o proprio Partido dos Trabalhadores (PT). A andlise retoma as
grandes greves do ABC da década 1980 e os embates politicos gerados na época. Nesse
contexto, procura-se sintetizar a atuagao politica de Lula. Posteriormente a analise se desloca
para 2003-2010 para entender como esse governo atuou frente as demandas e interesses das
fracdes da classe trabalhadora. Procura-se mostrar quais fragdes foram privilegiadas e quais
foram esquecidas, além das politicas de apaziguamento da luta de classes interna.

Por fim, faz-se uma conclusdo a cerca do tema, estabelecendo um paralelo entre os

capitulos e identificando os resultados do trabalho.
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O NEOLIBERALISMO E A INSERCAO SUBORDINADA DO BRASIL NA
ECONOMIA MUNDIAL

A analise do governo Lula necessita de algumas explicagcdes preliminares, uma vez
que na economia mundial relacionam-se amplamente os paises centrais com os da periferia.
As escolhas politicas dos paises centrais afetam diretamente e, muitas vezes, subordinam
paises ainda em desenvolvimento. Nao ¢ o foco deste trabalho explicar detalhadamente o
processo de abertura financeira e comercial das economias mundiais, no entanto, se faz
necessario um breve panorama historico do advento do neoliberalismo no mundo,
principalmente no Brasil na década de 1990, uma vez que o modelo adotado afetard de forma
profunda as opg¢des politicas e econdmicas feitas por Lula na década seguinte, como se vera
nos proximos capitulos. A anélise aqui ¢ apenas introdutoria, visto que o quadro ¢ complexo
para se explicar em reduzidas linhas.

Na década de 70 ocorreu a desestruturacao da ordem economica mundial. Dentre os
fatores que corroboraram para a perda do dinamismo do sistema, podemos citar brevemente: a
crise da matriz energética devido ao aumento dos precos do petroleo; a crise do sistema
monetario internacional fundada nos acordos de Bretton Woods; o arrefecimento do ciclo de
inovagdes e a consequente diminui¢ao do ritmo de incorporagdo de progresso técnico; as
tentativas de assegurar o dinamismo da demanda agregada por meio do gasto publico
(crescentemente limitadas); e os conflitos e rivalidades em torno da crescente
incompatibilidade de interesses entre as nagdes centrais do sistema (CARNEIRO, 2002).
Vejamos mais detalhadamente alguns desses fatores.

Na base do conflito internacional estava a posicdo do dolar como moeda reserva do
sistema mundial. A contradicido de um sistema internacional que utilizava uma moeda
nacional como moeda reserva, dava aos Estados Unidos uma grande vantagem econdmica. A
crescente emissdao de moeda para o financiamento de altos gastos publicos americanos, como
os programas sociais do presidente Kennedy e, principalmente, a Guerra do Vietna (que gerou
excesso nos gastos armamentistas), injetaram no mercado mundial um volume desmedido de

dolares. Esse quadro fez com que os parceiros dos Estados Unidos no acordo de Bretton
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Woods', passassem a questionar o valor ou a paridade dessa moeda. Esse processo resultou
em uma grande especulacdo mundial contra o doélar, dificultando aos norte-americanos
manterem a paridade. Em 1971, por conta dos deficits interno e comercial dos EUA,
acompanhados por desequilibrios no balanco de pagamentos entre os principais paises, nao
era mais possivel manter o lastro e o presidente norte americano Richard Nixon quebra o
acordo de Bretton Woods e faz flutuar a principal moeda do mundo. A partir do ddlar, a
progressiva flutuagdo da taxa de cambio das principais economias mundiais apos 1973, foi
acompanhada de uma redu¢do do dinamismo do comércio internacional.

A crise do sistema financeiro-monetdrio internacional estd intimamente ligada com a
perda de competitividade da economia norte-americana a partir do avango dos competitivos
produtos alemaes e japoneses a partir de 1960. Com os recursos recebidos para a reconstrugao
no pos-segunda guerra, esses dois paises fizeram grandes investimentos em inovagdes para o
seu sistema produtivo, criando condi¢des para que conseguissem se reestruturar de forma

solida e, assim, disputar e conquistar mercados europeus € americanos.

A crise de superprodugdo se sobrepds a crise do sistema monetario internacional
definido em Bretton Woods. Essas duas crises estavam articuladas. A perda da
competitividade da economia norte americana, fruto do avango japonés e¢ alemio a
partir da década de 1960, dos modestos ganhos de produtividade do trabalho ¢ da forte
elevacdo dos salarios, ¢ os gastos com a guerra fria minaram a posi¢do do doélar, que
nido aguentou manter a paridade estabelecida em 1944 ¢ a abandonou em 1971
(CORSI, 2006, p. 21).

Segundo Camargo, ‘“adicionalmente, o movimento ciclico descendente foi
impulsionado pela elevagao abrupta dos pregos do petrdleo, em dezembro de 1973”.
(CAMARGQO, 2010, p. 204). Desenvolve-se a partir desse ano, um processo de crise na
economia mundial. Como todas as atividades econOmicas estdo direta ou indiretamente
relacionadas com o petréleo, a crise se propaga por toda a economia mundial: os mercados
internacionais, frente a queda do consumo dos derivados do petroleo, passaram a restringir € a
fechar suas economias as importagdes; dessa forma gerou-se, em muitos paises, uma
capacidade produtiva ociosa, resultante da superprodu¢do e da escassez de mercados

importadores; os paises com ampla capacidade produtiva foram obrigados a frear sua

1 A Conferéncia Monetéaria e Financeira das Nagdes Unidas, estabeleceu, em julho de 1944, o “Acordo de Bretton Woods”. O acordo
continha regras e procedimentos para regular a politica econdmica mundial pds segunda guerra. A conferéncia estabeleceu que todos os
paises deveriam manter a taxa de cdmbio de suas moedas dentro de um determinado valor indexado ao ddlar. O dolar seria, portanto,
lastreado em ouro e passa a ser a moeda mais importante do mundo. A Conferéncia também criou o Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
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producao por falta de mercados, desencadeando demissdes que geraram retragao do consumo
em amplas camadas sociais. A crise generaliza-se, dificultam-se as vendas no mercado interno
e no externo, que forcam a diminui¢do da produgdo, a busca por reducdo de custos e a
preferéncia por maior liquidez. Segundo Carneiro (2002), a crise mundial dos anos 70 ¢
caracterizada como uma crise de superproduc¢do, inserida em um contexto de esgotamento
tanto tecnoldgico, quanto das formas de organizagao da produgdo, de acirramento das lutas de
classes e de questionamento crescente do proprio capitalismo.

Em linhas gerais, como indica Corsi (2003), a partir de 1970 o capitalismo entra em
uma fase de estagnagdao econdmica, seguida por baixo crescimento e significativa diminuigao
de investimentos. A crise multifacetada dos anos 70 acabou por adquirir um carater profundo
e estrutural, resultando, ja na segunda metade da década, em uma reestruturacao do sistema
capitalista em varios niveis, principalmente nos EUA e na Inglaterra, através de uma etapa de
radical reorganizacdo que buscaria uma nova hegemonia do capital — um processo mundial
que ficou conhecido como globalizacdo ou mundializagao do capital (CORSI, 2003; SINGER
1987).

Esse processo esta ligado com a formagdo de um mercado interbancario supranacional,
que sera a origem do mercado financeiro global de hoje. Esse mercado inicia-se no comego
dos anos 1960, com a adogao de uma legislacao pela Inglaterra que permite a formacao de um
mercado interbancario sem o controle do Estado, a fim de atrair mais capitais para Londres.
Essa legislacao vai sendo pouco a pouco imitada por outros centros, dentro e fora da Europa
iniciando-se entdo, a formagdo de um mercado financeiro supranacional.

Inicialmente quem aplica neste mercado sdo os paises socialistas e as empresas norte-
americanas. Essas empresas optavam por nao repatriar os lucros obtidos nas suas filiais
(espalhadas pelo mundo), aplicando-os nesse mercado emergente, devido a legislacao que
tentava conter as exportacdes de capitais a partir da taxacdo dos fluxos, instituida pelo
presidente estadunidense da época, Lyndon Johnson. Dessa forma, ao longo da década de
1960, esse mercado (chamado de Euromercado) vai se expandindo e absorvendo também o
excesso de dolares emitidos pelos Estados Unidos para saldar seu deficit publico. Em 1974,
com o enorme superavit dos paises produtores de petroleo, consequéncia do aumento
substancial do prego, um montante consideravel de dinheiro ¢ aplicado no Euromercado,
inchando-o ainda mais.

Com o inicio da crise de superprodugdo, o capital produtivo, com dificuldade de
escoar produtos e de obter lucros na producao, também migra para o setor financeiro e para os

investimentos especulativos. “Uma vez encerrado o ciclo expansionista do poOs-guerra,
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presenciou-se, entdo, a completa desregulamentacdo dos capitais produtivos transnacionais,
além da forte expansao e liberalizagdo dos capitais financeiros” (ANTUNES, 2002, p. 32). O
resultado desse processo ¢ que no decorrer dos anos 1970, todo o dinheiro investido no
Euromercado foi aplicado em empréstimos mais flexiveis, com taxas de juros baixas,
principalmente aos paises do Terceiro Mundo.

Nesse contexto, a América Latina esta em um movimento oposto aos paises poténcia,
ou seja, estd empenhada no crescimento e desenvolvimento de seu parque produtivo, porém
encontra-se carente de recursos para investimentos em suas economias. Os paises da América
Latina constituem-se como uma alternativa interessante ao capital ocioso aplicado no
Euromercado, dado aos seus altos patamares de valorizagdo. E tal conjuntura de liquidez
internacional, que tornou possivel aos paises da periferia, a aquisicdo de grande fluxo de
capitais internacionais no periodo. Neste momento, os capitais estrangeiros que entram na
regido, em parte, destinam-se a financiar programas de desenvolvimento, mas ja se observa de
forma crescente - a medida que as taxas de juros de varios paises latino-americanos comegam
a se elevar acima da taxa internacional - um movimento especulativo.

No Brasil, a partir de 1974, a crise internacional e os desequilibrios estruturais
internos resultariam em um periodo de lenta desaceleracao da economia que se estenderia até
a crise do modelo desenvolvimentista na década de 1980. O “Milagre Econdmico” brasileiro,
que se estendeu de 1968 a 1973, apresentava nos finais de 1973 sinais de esgotamento,
embora a economia estivesse longe de uma situacao de estagnagdo economica. Desta forma,
fazia-se necessario a determinagdo de uma nova politica econdmica.

Ao longo da fase expansiva anterior, foram gerados graves desequilibrios entre os
setores da economia, o que gerou pontos de estrangulamento em importantes setores. “Esses
desequilibrios alimentavam a inflagdo, tornando inocuas as tentativas de conté-la por meio de
controles de precos, e agravavam os déficits nas contas externas” (CAMARGO, 2010, p. 208).

Uma das alternativas presentes no contexto, era a do ajuste econdOmico recessivo com
corte de gasto publico, corte de crédito, corte de investimentos e controle da emissdao da
moeda (o excesso de moeda gerava ainda mais a alta dos precos e inflagdo). Porém, o governo
do General Geisel (que assume em margo de 1974), partindo da avaliagdo de que a crise
internacional seria passageira, optou pelo retardamento do ajuste econdmico ao novo quadro
internacional e adotou a estratégia de mudanca estrutural da economia brasileira,
consubstanciada em um ambicioso plano de expansdo produtiva por meio do II Plano

Nacional de Desenvolvimento (I PND). Essa opc¢do atendia também a estratégia de
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legitimagdo do regime militar, pois constituia a possibilidade de preservar os interesses
domésticos que lhe davam sustentacdo (BONELLI; MALAN, 1993).

O II PND propunha a expansdo econdmica por meio de transformacgdes estruturais
com ampliacdo do investimento, buscando alcancar equilibrio no desenvolvimento entre os
setores da economia. Tratava-se de implementar um padriao de acumulagdo centrado no
departamento I (bens de capital), constituindo uma estrutura industrial avancada e completa.
O Plano visava nao s6 uma tentativa de completar o processo de industrializagdo da economia
brasileira, mas também uma resposta ao processo de desaceleragao no qual entrara o pais com
o “fim do milagre” (SERRA, 1984).

O problema, no entanto, era o financiamento do Plano. A partir do diagnostico da
insuficiéncia de capital nacional para a realizacdo do II PND verificou-se que o Estado
deveria agir como indutor de uma nova fase de desenvolvimento do pais, caso contrério,
poderia haver estagnagdo econdmica, abalando ainda mais a débil popularidade do Regime
Militar (DAVIDOFF, 1984).

Com isso, o governo busca as velhas fontes de financiamento. Aproveitando-se da
ampliacao da liquidez internacional, criada especialmente pelo Euromercado, Geisel recorre
ao financiamento por meio de empréstimos de capitais internacionais. A “importancia do
financiamento externo para a economia brasileira durante o periodo de crescimento acelerado
apos 1968 foi decisiva” (CARNEIRO, 2002, p. 84- 85). Desta forma, houve indugdo ainda
maior do endividamento externo e € por meio de tal financiamento que o governo financiara o
II PND.

A partir da segunda metade da década de 1970 a situagdo da contas externas
brasileiras sofreu uma continua piora, agravada pela deteriora¢do da situagdo da economia
mundial. Deterioragdo que culminou no segundo choque do petréleo e no choque de juros
levado a cabo por Reagan. Esse processo desembocaria na crise da divida externa no inicio
dos anos 1980.

A elevacdo das taxas de juros internacionais pelos EUA em 1979, deveu-se a nova
estratégia adotada pelo pais para superar os impactos da segunda crise do petroleo e recuperar
o dolar. Com a politica de elevacdo dos juros da divida dos paises devedores, os EUA
esperavam superar a crise interna, causada pelo aumento dos precos dos derivados do petroleo,
minimizando os impactos deste na economia americana. Isso porque o aumento dos juros
além de atrair investimentos internacionais tornava possivel controlar a demanda
interna de capital, evitando com isso a inflacdo. Ainda, a atracdo de capitais

internacionais possibilitaria drenar parte da liquidez internacional.
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Somou-se a politica de aumento dos juros, uma politica de abertura comercial
que tinha como objetivo aumentar a concorréncia interna, e assim pressionar os precos

para baixo. Desta forma:

“A reagdo norte americana veio a partir de 1979 com a forte elevagdo dos juros,
acompanhada da desregulamentagdo dos mercados. Estas medidas recolocam o
doélar como moeda chave do sistema internacional, embora tenha gerado, juntamente
com o segundo choque do petréleo, profunda crise internacional, que atingiu
particularmente os paises endividados da periferia” (CORSI, 2006, p. 22).

Os governos das principais poténcias mundiais (EUA e Inglaterra), passaram também
a enxugar gastos, isentando o Estado dos gastos publicos. Esse contexto, associado ao
impulso socialista dado pela URSS durante a Guerra Fria, recolocou em cena correntes
econdmicas a favor da restricdo do poder politico do Estado, o que levou a retomada de uma
antiga discussao iniciada, no século XVIII, pelo filosofo e economista escocés Adam Smith.
A doutrina conhecida como liberalismo, foi reformulada ap6s a Segunda Guerra Mundial, por
Frederich Hayek e Milton Friedman, como critica ao keynesianismo, ao socialismo e ao
facismo. O neoliberalismo, em oposi¢do a outros modelos econdmicos, foi ganhando espago
entre as elites das economias centrais, uma vez que a crise € a consequente inflacdo e baixa
lucratividade foram atribuidas a ma gestdo publica (COUTINHO, 2013). Segundo o
neoliberalismo, o Estado deveria reduzir suas fungdes, principalmente as sociais, deixando
aos mercados a tarefa de se autorregular e garantir o bem estar de todos.

A difusdo das idéias neoliberais foi rapida e expansionista. Logo governos de grande
expressao mundial como o de Augusto Pinochet (Chile, 1973), Margareth Thatcher (Reino
Unido, 1979) e de Ronald Reagan (EUA, 1980), adotaram o modelo e fizeram-se de exemplos
para todo o mundo. O marco da difusdo mundial do modelo neoliberal veio em 1990 com a
adocdo pelo FMI do Consenso de Washington®, buscando com isso, ajustar os paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades, através do refinanciamento da divida

externa. Jodo Sicsu descreve brevemente como foi estabelcido o Consenso de Washington:

As idéias neoliberais foram organizadas em uma plataforma de ac¢do que ficou
conhecida como Consenso de Washington. Tal plataforma foi elaborada em uma
reunido de economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e
Departamento do Tesouro norte-americano, que aconteceu em novembro de 1989. O
Consenso de Washington definiu em tdpicos o que os paises ndo desenvolvidos
deveriam fazer para alcangar o pleno desenvolvimento (SICSU, 2013, p. 36).

2 . . ~ . . a1 . . .
Consenso de Washington ¢ uma expressao criada pelo economista John Williamson, em 1990, para designar um conjunto de medidas de
ajuste macroecondmico para paises em desenvolvimento, formuladas pela principais instituigdes financeiras mundiais em novembro de 1989.
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O receituario formulado tinha como base a liberalizacdo dos mercados financeiros, o
fim de regras que impediam a livre circulagao de mercadorias e a redug¢ao dos gastos publicos
com empresas estatais (através de privatizagdes), educagdo, saude, previdéncia e politicas
sociais e trabalhistas, agravando assim, o quadro social de paises em desenvolvimento.

O processo de adesao ao neoliberalismo pelos paises da America Latina teve algumas
especificidades. A escassez de recursos internacionais, bem como a elevagao dos juros, que
tornavam os restritos empréstimos disponiveis muito mais caros,tiveram impactos
significativos sobre os paises da América Latina. De acordo com Carneiro, “Durante toda a
década de 1980, os paises periféricos estiveram submetidos a assim chamada crise da divida e
que consistiu num drastico racionamento de financiamento externo” (CARNEIRO, 2002, p.
119).

No caso do Brasil, a estratégia de crescer com financiamento externo tornou-se
inviavel com a crise da divida externa. Nao sé passou a faltar investimentos externos, como
ainda o pais se viu frente a uma nova dinamica de transferéncia de recursos para o exterior em
prol do pagamento de servicos e amortizagdo parcial da divida externa (CARNEIRO, 2002).

Com a elevagdo dos juros da divida externa, somados a dificuldade para exportar
produtos brasileiros e a deterioragdo dos termos de troca devido a crise internacional, o
superavit comercial ndo era mais suficiente para cumprir com os servigos da divida. Ou seja,
com o fechamento dos mercados internacionais, que geravam dificuldades para atingir nao so6
antigos parceiros comerciais, mas também para atingir novos mercados que pudessem
proporcionar aumento de vendas e lucros, o pagamento da divida sufocava cada vez mais as
possibilidades de crescimento da economia brasileira. O desenvolvimento do processo de
endividamento externo ultrapassou as possibilidades do balango de pagamentos do pais, que
se valia de superavit para estabilizar suas contas externas. Este aumento desmedido da divida
externa somou-se a queda de superavit estagnando a economia interna e freando o

crescimento do pais. Segundo Singer:

“entre 1979 e 1982, as somas que se adicionavam a divida externa ndo entravam no
pais, servindo para pagar os juros de empréstimos anteriores e para ‘rolar’ o principal
vencido a cada ano. A acentuada dependéncia financeira fez com que, a partir de 1980,
o governo brasileiro passasse a atender as exigéncias dos banqueiros internacionais no
sentido de pér em pratica medidas de politica econdmica de ‘ajuste’ recessivo (..)
[Nesse sentido,] a crise econdmica resultou do estrangulamento externo, provocado
pelo avolumamento da divida externa e pelo aumento do seu servigo, resultante da
rapida elevagdo da taxa internacional de juros, a partir de 1970, tudo isso combinado
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coma deterioragdo dos termos de intercdmbio, ocasionado pelo 2° choque do petrdleo
e pela recessao internacional” (SINGER, 1987, p.32-33).

Para Carneiro, no caso do Brasil, a crise da divida externa pode ser dividida em duas
fases. A primeira que vai de 1979 a 1982, marcada pelo racionamento de novos
financiamentos, sem a implicacdo da transferéncia direta de recursos nacionais para o
pagamento de juros. A divida publica contratada a taxas flutuantes, passa de 25,2% do PIB,
no periodo 1971-73, para 51,8% em 1974-78 e 64,4% em 1979-82. Para Fiori, no final dos
anos 1970 e inicio dos anos 1980, a economia brasileira ficou exposta a quatro choques fatais:

“[...] elevagdo das taxas de juros internacionais; recessdo na economia mundial;
deterioracdo dos termos de troca e interrupgdo do financiamento externo depois da
moratoria mexicana. Foram estes os principais fatores que submeteram a economia
brasileira a uma severa crise do balango de pagamentos e que obrigaram os governos
da década de 80 a fazer uma politica de promoc¢do ativa das exportacdes e de
controle das importagdes, par dar conta do servico da divida externa. Como
conseqiiéncia, o pais viveu uma recessdo seguida de reducdo da taxa média de

crescimento, a que se somam varias desvalorizagdes cambiais e a aceleracdo da
inflagdo.” (FIORI, 2003, p. 194 -195)

Esta primeira etapa foi seguida pela segunda, que vai de 1982 até¢ 1989. Esta nova fase
da economia brasileira seria marcada por crescente transferéncia de recursos para o exterior.
De acordo com a andlise de Carneiro, “depois da ruptura do mercado internacional de crédito
em 1982, abre-se, apds 1983, um periodo de crescente transferéncia de recursos para o
exterior” (CARNEIRO, 2002, p. 121). A escassez de recursos ¢ aprofundada nos anos
consecutivos, sobretudo a partir de 1985 quando o racionamento ‘“(...) converte-se em
supressao absoluta de novos financiamentos, implicando pagamentos crescentes ao exterior”
(CARNEIRO, 2002, p. 121). Segundo Davidoff, nesse periodo:

[...] manifestava-se um aparente paradoxo: o endividamento externo, justificado
como um elemento de superagdo de ‘constrangimento externo’, como potenciador
do crescimento econdmico, revelava-se o contrario, ou seja, um elemento

agudizador das dificuldades externas ou, radicalizando o argumento, um elemento
de geracdo de ‘constrangimentos externos’ (DAVIDOFF, 1984, p.27).

Buscando administrar a crise do endividamento externo, ainda em 1981, o entdo
ministro do Planejamento, Delfim Neto, através de exigéncias externas, inicia uma politica
recessiva ortodoxa, buscando o ajustamento das contas externas e tendo como horizonte a
queda da inflagdo. Na tentativa de alcangar esses objetivos, o governo passa a liberar a taxa de

juros, a restringir o crédito interno, a cortar o gasto publico e a desvalorizar fortemente a
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moeda, o que resultou em um periodo de profunda crise econdmica e aumento dos patamares
de inflacdo. Dentre as medidas adotadas, o desaquecimento da demanda, que reduziu as
importagdes € aumentou as exportagdes, buscou diminuir a dependéncia de empréstimos
internacionais (DAVIDOFF, 1984; SINGER, 1987).

Estes ajustes fortalecem interesses de setores especificos das classes dominantes. Ha,
nesse sentido um fortalecimento de setores ligados as instituicdes financeiras, somado aos
interesses do setor exportador que desejava a abertura da economia brasileira. Neste bojo,
observa-se uma deterioragdo das finangas publicas, pois com a recessao, ha queda destas
receitas, somando-se ainda aos gastos com subsidios (proalcool, exportadores, etc.) e
estatizacao da divida.

Paralelamente, o Estado passou a emitir titulos da divida ptblica no mercado interno’,
acumulando grande divida interna. Em meio as duas dividas o Estado debilita-se no que tange
ao papel de financiador de investimentos. O parco investimento estatal combinou-se com a
imobilidade dos investidores privados. A falta de perspectivas de crescimento e lucratividade
levou ao decréscimo dos investimentos privados no pais. Desta forma, a crise financeira
impactou profundamente a dinamica interna da economia brasileira, produzindo um quadro
geral de estagnacao.

Com a exigéncia de uma exacerbada politica recessiva por parte do FMI, evidencia-se
um aumento exponencial da inflacdo impactando diretamente os saldrios, fazendo eclodir a
ascensao do movimento sindical, sobretudo entre os trabalhadores metalurgicos do grande

ABC paulista. Para Singer:

A desvalorizagdo cambial teve um efeito propulsor enorme sobre a inflagdo, apesar
da indexagdo parcial dos salarios, porque a pressdo dos credores — entdo hegemonica
— impds a indexacdo plena dos ativos e passivos financeiros. Além disso, o corte
parcial dos subsidios crediticios a agricultura combinado com o malogro das
colheitas, em 1983, ocasionou uma explosdo de precos dos alimentos, dobrando o
patamar de inflagdo. Quando esta ultima ultrapassou os 200% anuais, o conflito de
credores e devedores se agudizou, com vantagens em geral para os primeiros, que
foram reforcados pela passagem ao seu lado de boa parte dos capitais parte dos
grandes capitais ndo-financeiros, os quais reduziram seus investimentos produtivos e
passaram a aplicar a juros suas sobras de caixa (SINGER, 1987, p.38)

Neste contexto, a forma encontrada pelas empresas e oligopolios para ampliar os

lucros foi através da elevagao dos pregos, combinada ao arrocho salarial. Assim, de acordo

com Carneiro, pode-se dizer que “foi o aumento das margens de lucro das grandes empresas

3 O governo passa a emitir os titulos da divida publica por varias razdes: 1- grande parte da divida externa era privada e o Estado, ao longo
dos anos 80, por diversos motivos, foi assumindo-a e a tornando publica; 2- em um momento de crise e consequentemente queda da
arrecadac@o, para pagar os juros de empréstimos anteriores e para “rolar” o principal vencido da divida, contraditoriamente, o governo acaba
por aumentar o seu endividamento; 3- a taxa de juros elevada dificulta a rolagem da divida; 4- paralelamente, o Estado estava intensificando
a entrada de recursos no pais através das exportagdes, no entanto, esses recursos poderiam agravar a inflacdo e, para conter a liquidez, a saida
foi langar mais titulos. Sobre esse assunto ver Davidoff e Singer.
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que constituiu o fator predominante de aceleragdo da inflagdo durante o periodo”
(CARNEIRO, 2002, p. 210). O Brasil viveu, portanto, duas crises no inicio da década de 80:
uma econdmica, causada pela politica recessiva imposta pelo FMI, e outra monetaria.

Em sintese, a crise da década de 80 resultou em explosao da inflagdo, baixo
crescimento e altos endividamentos estatais. A auséncia de um projeto estratégico ¢ de um
novo padrao de desenvolvimento acabou por favorecer medidas de curto prazo que tenderam
a manter o estado de hiperinflacdo e acentuar as incertezas e instabilidades economicas.
Devido a crise, a década de 80 ficou conhecida como a “década perdida”. Para Fiori (2003).

“Diante de uma recessdo ¢ inflagdo sem precedentes, balcanizado e com suas elites
civil e militar imobilizadas pelas divisdes, o Estado choca-se, no limite, com os
proprios pressupostos de sua forga: a inviolabilidade da terra e dos grupos financeiros
privados quanto a valorizagdo especulativa; a protecdo conferida a certas
improdutividades; a autonomia deciséria do capital estrangeiro; a aversdo ao controle
dos fluxos de financiamento externo; e finalmente, a sua propria e natural falta de

autonomia perante esses varios interesses. O Estado desenvolvimentista alcangou,
enfim, o limite da eficacia possivel de sua intervencao” (FIORI, 2003, p. 186).

O parco investimento estatal combinou-se com a imobilidade do empresariado e dos
investidores privados. A falta de perspectivas de crescimento e lucratividade levou o pais ao
decréscimo dos investimentos privados. Desta forma, a crise da divida impactou
profundamente na dindmica interna da economia brasileira, produzindo um quadro geral de
estagnacdo. Para Carneiro, desarticulou-se todo o padrdao de desenvolvimento adotado pelo
Estado brasileiro até entdo, que era ancorado sobre investimentos externos. Nas palavras do
autor, a crise acarretou a “(...) desarticulagdo do padrao de desenvolvimento vigente por
décadas na economia brasileira, no qual o investimento publico e o do setor produtivo estatal
desempenharam o papel indutor do investimento privado” (CARNEIRO, 2002, p. 149-150).
Com a falta de investimentos estatais e privados deixou-se de ampliar a producdo de acordo
com o aumento da demanda interna. Com isso, a capacidade produtiva atingiu seu ponto
maximo, eliminou-se a capacidade ociosa produtiva. Ou seja, estagnou-se a produgao.

A partir da década de 1990, o pais encontra-se pressionado. O governo brasileiro
procura definir uma nova forma de insercdo na economia internacional, que possibilite
controlar a inflacdo brasileira, que nao necessite de altos investimentos e nem implique altos
riscos objetivos para o capital. E nesse periodo que a economia brasileira passa por um
importante processo de reorganizacdo que acabaria por definir um novo modelo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro: ajuste ao modelo neoliberal, desregulamentacgao

financeira, enxugamento dos gastos do Estado e abertura comercial. Segundo Filgueiras:
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O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a implementar um projeto neoliberal.
Tal fato deveu-se, de um lado a dificuldade de soldar os distintos interesses das
diversas fragdes do capital [...] e, de outro, a intensa atividade politica desenvolvida
pelas classes trabalhadoras na década de 1980 — que se expressou, entre outros
eventos, na constituicdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), na
criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores
(PT) e na realizagdo de cinco greves gerais entre 1983 e 1989. (FILGUEIRAS, 2006,
p- 180-181).

Nesse perido havia um consenso no interior do bloco dominante sobre a
implementa¢ao do projeto, no entanto, os diversos setores da burguesia divergiam quando se
perguntavam como deveria se dar a abertura, ja que atingiria de forma bastante diferenciada
os diversos setores. A burguesia industrial insistia em um projeto de longo prazo que visasse a
modernizagdo e o aumento da competividade da estrutura produtiva do pais. A agroindustrial
e a financeira priorizavam o combate a inflagdo e uma ampla e irrestrita abertura econdmica
aos mercados externos (FILGUEIRAS, 2006). A eleicao de Collor no final de 1989, marcou
a unificacao da burguesia e consequentemente, sua vitdria sobre a classe trabalhadora. Collor

deu inicio ao projeto neoliberal nas diretrizes econdmicas brasileiras. Segundo Gongalves:

Ao longo dos anos 80 e, principalmente, no final desse periodo, os custos crescentes
da instabilidade econdmica, os interesses dos grupos dominantes, as pressdes
internacionais e os riscos de perda de legitimidade do Estado convergiram no
sentido de direcionar o pais para medidas liberalizantes [...] O auge desse processo
¢ o Governo Collor (1990-1992), cuja ruptura com o modelo desenvolvimentista
fundou os marcos do liberalismo econdmico, que seria dominante no pais nas
décadas seguintes. Essa liberalizagdo atingiu, ainda nesse governo, as esferas
comercial e financeira das relacdes economicas internacionais. Assim, iniciou-se o
processo de significativa liberalizagdo das importagdes e dos fluxos internacionais
de capitais. (GONCALVES, 2013, p. 50)

Durante os primeiros anos da década de 1990, o discurso do governo brasileiro
priorizava a abertura econdmica sob o pretexto de ajuste aos novos padroes da economia
mundial. O neoliberalismo seria, segundo o argumento oficial, a Unica alternativa ao
esgotamento do modelo desenvolvimentista. A promessa de maior riqueza, crescimento
econdmico e estabilidade seriam alcancadas passivamente de acordo com as condig¢des
determinadas pelo mercado mundial. O pais seria, enfim, um pais de “primeiro mundo”
(POCHMANN, 2002).

Nesse contexto, o governo Collor foi marcado pelo combate a inflagao e liberalizagao
fiscal e financeira. No ano de 1989 a inflacdo chegou ao patamar de 1.782,89% e em 1990,
ano da posse de Collor, a inflagdo chegou a 56% em janeiro, 73% em fevereiro e 84% em
marco. O Plano Collor, posterior a margo, conseguiu conter a onda inflacionaria

momentaneamente, no entanto, passado alguns meses, a inflagdo voltou galopante e o pais
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entrou em uma profunda recessdo. Apos o fracasso do Plano de Estabilizacao do Brasil Novo
e durante o Plano Collor I, o governo deu inicio a reforma do Estado implementando o
Programa Nacional de Desestatizacao (PND), sob a gestdo do BNDES. O PND foi um amplo
programa de privatizagdes das empresas estatais que, devido a crise, conseguiu extenso apoio
politico.

O Programa tinha por objetivos: mudar o papel do Estado, a fim de concentrar a¢des e
recursos nas areas sociais, permitindo através do capital privado, retomar investimentos nas
empresas ¢ atividades desestatizadas; reduzir a divida publica, possibilitando ao governo o
ajuste fiscal; estimular a competi¢ao através da concorréncia e for¢ar o aumento da qualidade
de bens e servigos ofertados. O quadro de privatizagdes comegou com a Petrobras Mineragao
S.A. e a Petrobras Comércio Internacional S.A.. Ainda neste ano o setor siderurgico entrou no
processo com a privatizagdo da USIMINAS. Em 1992 incluiu-se no programa o setor
petroquimico e o setor de fertilizantes.

No entanto, a crescente instabilidade econdmica, os fracassos dos planos de
estabilizacdo, dentre outros multiplos fatores, resultaram no impeachment de Collor em
setembro de 1992. Itamar Franco, seu vice, assume o governo ¢ em junho de 1993 nomeia
como ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso.

A eleigao de Fernando Henrique em 1994, aconteceu devido ao apoio de Itamar
Franco e a promessa de continuidade do Plano Real, elaborado por ele mesmo, em conjunto
com varios economistas, durante seu cargo de Ministro da Fazenda no governo de Itamar. O
Plano demonstrava ser vitorioso em reduzir drasticamente a inflacdo no pais apos a profunda
recessao do periodo Collor, recuperando a economia a partir de 1993. Esse sucesso ocorreu
devido ainda as facilidades da conjuntura financeira internacional e ao suporte conseguido
através das privatizagdes.

As principais medidas do Plano Real foram: desindexagdo da economia, privatizagoes,
equilibrio fiscal, contingenciamento de gastos estatais, abertura econdOmica, politicas
monetarias restritivas e ado¢do do cambio valorizado e quase fixo. Além disso, a alta liquidez
internacional do periodo possibilitou grandes fluxos de capital para a América Latina e
viabilizaram planos de estabilizagdo baseados no Consenso de Washington (estratégia de
estabilizar a inflacdo a partir da abertura econdmica e valorizagdo da moeda). Esses fluxos de
capital concentravam-se em atividades especulativas com titulos de dividas e agdes (CORSI,
2003). Beluzzo caracteriza o momento da seguinte maneira:

[...] Aproveitaram a abundancia de dolares para matar a inflagdo, mas permitiram a
valorizagdo do cambio, sob o pretexto de que a liberalizagdo do comércio e dos
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fluxos financeiros promoveria a alocagdo eficiente dos recursos, tanto do ponto de
vista estatico quanto da perspectiva da acumulacido de capital.[...]Nessa visdo, os
ganhos de produtividade decorrentes de tais mudangas no comportamento
empresarial seriam suficientes para dinamizar as exportagdes, atrair investidores
externos e deslanchar um forte ciclo de acumulagdo. Mas, na vida real, a abertura
comercial com cambio valorizado e juros altos suscitou o desaparecimento de elos
das cadeias produtivas na industria de transformagdo, com perda de valor agregado
gerado no pais, decorrente da elevag¢do dos coeficientes de importacdo em cada uma
das cadeias de produ¢do. (BELLUZZO, 2013, p. 105).

Duas fases distintas marcaram os rumos da politica economica de FHC. Primeiro
vigorou um regime de cAmbio administrado com a sobrevalorizagdo do real®, gracas ao
sucesso do Plano Real, que gerou, no entanto, problemas na balanga comercial. A partir de
1998, o Brasil optou por um sistema de cambio flutuante, estabelecendo metas de inflagdo e
superavits primario.

Outra importante politica do periodo FHC, foram as privatizagdes. Nos anos
posteriores a Collor elas continuaram e se intensificaram, ganhando largo alcance no governo
de Fernando Henrique Cardoso, com a grande predominancia do capital estrangeiro. Desde o
inicio do plano até 1997, foram privatizadas 52 empresas de participagdes acionarias estatais
federais, localizada em grande parte na quimica e petroquimica e nos setores siderurgico, de
fertilizantes e de energia elétrica. Esse processo rendeu U$18,25 bilhdes ao Governo Federal.
Isso s6 foi possivel com a alteragdo do texto da Constituicao de 1988 que previa o monopolio
da Unido sobre a exploracdo e refino do petréleo e a exploragao do gas natural, além de
colocar a cargo do Governo Federal explorar diretamente, ou por concessdo, servicos
telefonicos, de telecomunicagdes, portos e servigos de transporte (PAULANI, 2008).

As privatizagdes representaram, nesse periodo, a entrada de volumes expressivos de
investimento estrangeiro direto, evitando assim, a explosdao da divida publica, ajudando a
financiar o déficit publico. Com a privatizagao de 130 estatais at¢ 2000, o Brasil arrecadou
uma receita de US$82,1 bilhdes. Os setores de maior expressdo no processo foram:
telecomunicagdes, transporte (ferrovias, portos e estradas), energia elétrica, bancario e dgua e
esgoto. Vale ressaltar, que a obtencao dessa receita nao evitou a crise de 1999, onde a divida

publica chegou a patamares elevados’ (PAULANI, 2008).

* Ao tornar o cAmbio valorizado, o Estado incentivou as importagdes, aumentando a oferta interna e baixando a inflagdo. Devido a politica
que favorece a entrada de capitais no pais (juros altos e privatizagdes) e a extrema liquidez do mercado mundial, cresce a oferta de dolares
sem alterar a demanda. O Governo, portanto, estabelece uma relagdo ndo rigida entre délar e real (de um pra um) e essa relagdo consegue se
manter (SINGER, 1987).

* Apesar da entrada de U$82 bilhdes no Brasil, isto ndo impediu o crescimento da divida publica, pois paralelamente a esse processo, o
Estado comega a majorar as taxas de juros, o que fazia com que a rolagem da divida publica se tornasse muito cara. A elevagao das taxas de
juros foi o principal motivo pela explosdo da divida publica (os juros chegaram a 40% ao ano). Ao financiar a divida nova, o Estado ficava
impossibilitado de pagar os juros da antiga. Esse processou favoreceu o capital financeiro, uma vez que o dinheiro passou, através dos juros,
ao capital privado especulativo (CANEIRO, 2002; FILGUEIRAS, 2007)
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Durante os anos de 1990 a 1994, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES) se torna importante e indispensavel ao processo de desestatizagdo, uma vez
que o Banco emprestava dinheiro a juros baixos para as empresas privadas comprarem as
estatais e, depois das alienacdes disponibilizava programas de créditos para a expansao e
modernizagdo dessas empresas.

Entre 1990 e 2002, 165 empresas estatais foram privatizadas, arrecadando um total de
US$ 105 bilhdes (US$ 87 bilhdes de receitas liquidas e US$ 18 bilhdes em transferéncias de
dividas). Do total de receita liquida, 48% teve como origem investidores estrangeiros. O
BNDES concedeu US$ 15,6 bilhdes em empréstimos para 101 das empresas privatizadas; e
ao final do processo, em 2003, o Banco detinha 87 empresas (14 diretas e 73 indiretas).’

Posteriormente, com o fim das privatizagdes, o PND passa a ser controlado pelo
Ministério da Fazenda, as fungdes do Banco ficaram restritas, basicamente, as micros,
pequenas e médias empresas, com uma atuacao indireta através de fundos de investimentos
fechados administrados por terceiros. A diminuicao das fungdes do BNDES esta atrelado a
essa nova ideologia que o Brasil procurava seguir: a influéncia estatal deveria ser minima e
orgaos como o BNDES poderiam atrapalhar o andamento da economia. Difundia-se a ideia de
que, ao abrir a economia para o capital e empresas estrangeiras, a concorréncia impulsionaria
as empresas nacionais, desenvolvendo o parque industrial e ampliando a participagdo

brasileira no mercado mundial. Isso de fato ndo ocorreu, como elucida Paulani:

Desde a eleicdo de Collor, passou a ser voz corrente a inescapavel necessidade de
reduzir o tamanho do Estado, privatizar empresas estatais, controlar gastos publicos,
abrir a economia etc. Os ganhos prometidos iam do lugar ao sol no mercado global
ao desenvolvimento sustentado, da manutengdo da estabilidade monetaria a
distribui¢do de renda, da evolugdo tecnologica a modernizacdo do pais.[...] Assim,
desde o inicio dos anos 1990, a agenda neoliberal foi colocada na ordem do dia
como uma espécie de unica saida para as emergéncias que nos afligiam, a saber, a
irresolucdo dos problemas da divida externa e a reniténcia do processo inflacionario
(PAULANTI, 2010, p. 120).

A inser¢ao do Brasil na economia mundial, durante todo o processo de formagao
econdmica do pais, foi subordinada. Entretanto, aqui se trata de uma nova subordinagdo,
agora sob o modelo neoliberal. Essa insercao expressou-se, entre outros aspectos, através dos
crescentes desequilibrios nas contas externas brasileiras que indicavam uma preocupante
vulnerabilidade externa, deixando o Brasil a mercé dos volateis fluxos internacionais de

capital. O governo procurou, sobretudo, conquistar credibilidade externa para o processo de

¢ Dados extraidos de: "Os Donos do Brasil: Analisando Padrdes de Participagdo Societaria em Empresas Brasileiras", do Centro de Pesquisas
em Estratégia do Ibmec (Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais).
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financeirizagdo da economia, aumentando os gastos com juros e encargos da divida e
reduzindo os gastos com investimentos e controlando os indices inflacionarios (possivel com

a implantag¢ao do Plano Real). Sobre isso Paulani escreve:

A securitizag@o dessa divida e a internacionaliza¢do do mercado brasileiro de titulos
de divida publica, além da liberalizagdo do fluxo internacional de capitais através da
alteracdo operada nas entdo chamadas contas CC5 (contas exclusivas para nao
residentes, que permitiam, gragas a uma lei de 1962, a livre disposicdo de recursos
em divisas), fizeram as divisas voltarem aos cofres brasileiros. Elas estavam
sobrando 14 fora, sem ter para onde ir, mas ndo viriam para ca sem garantias
minimas de retorno ¢ liberdade para voarem de volta, se farejassem qualquer perigo
iminente). Gracas a isso (um respeitdvel colchdo de divisas), o Plano Real pdde
fazer sua magica de estabilizacdo e resolver a outra emergéncia, isto €, a persisténcia
de taxas de inflacdo de dois digitos ao més (PAULANI, 2010, p. 120).

Com a abertura neoliberal, a economia brasileira recebeu uma grande quantidade de
capitais estrangeiros que, além das privatizagdes, também foram direcionados aos fundos de
investimentos, aos fundos mutuos, as participagdes aciondrias, a aquisicdo de controle
acionario e a divida monetaria federal, via fundos de investimentos, de renda fixa ou variavel.
Nesse contexto, foram criados estimulos e incentivos ao ingresso desses capitais como a
suspensao constitucional das diferencas entre capital nacional e estrangeiro, que permitiu ao
capital internacional o acesso aos beneficios e empréstimos concedidos anteriormente apenas
ao capital nacional.

Outro estimulo que acelerou a participagdo estrangeira no sistema bancario nacional,
foi o voltado para ingresso de capital bancario estrangeiro com a criacdo do Programa de
Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer) em
1995 e o Programa de Incentivo a Redugao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria
(Proes) em 1997. (NAKATANI; SABADINI, 2010)

O sistema financeiro brasileiro contou ainda com as poupancas da parcela mais rica da
sociedade, reunida no sistema bancario, a partir de depdsitos em poupanca, depositos a prazo
e aplicacdes em fundo de renda fixa ou variavel. Paralelamente expandiram-se as atividades
das seguradoras e dos fundos de pensdo. Sendo assim, “os capitais nacionais e estrangeiros,
somados a todas as poupancas acumuladas pelas familias, formam uma enorme massa de
capital monetario a busca de valorizagao [...].” (NAKATANI; SABADINI, 2010, p.76-77).

Essa massa de capital ¢ reunida pelo sistema financeiro através de suas institui¢des
(sistema bancario composto por bancos comerciais € multiplos, caixas econdmicas, bancos de
investimentos; seguradoras; ¢ fundos de investimento e de pensdao). Uma vez no sistema

financeiro, o capital pode ser transformado em capital produtivo ou multiplicar-se de diversas
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formas. Cabe ressaltar que os bancos comerciais ou multiplos tém a capacidade de criacao de
moeda e captacao de poupancas de qualquer valor; e os bancos de investimento gerenciam
uma massa enorme de capital, fundamentalmente dos grandes capitalistas, sendo responsaveis
pela maior parte dos financiamentos de longo prazo para a acumulagdo do capital na esfera
real.

O sistema financeiro brasileiro foi afetado pela liberacao dos fluxos internacionais de
capitais; pela redistribuicdo dos gastos publicos, em especial a adogdo da politica de
estabilizacao fiscal; e pelas reformas no ordenamento constitucional do pais, capitaneadas
pelo projeto de reforma do Estado implantado no governo FHC. Tudo isso somado a
estabilizacao dos precos a partir do Plano Real, serviu de suporte ao jogo especulativo sob a

tutela do capital ficticio. Segundo Nakatani e Sabadi:

O capital bancario, considerando a relagdo somente entre os ativos dos bancos
criadores de moeda, comerciais ou multiplos, ¢ o PIB, passa de 38,5% do PIB, em
1996, para 67,4% em 2006, e atinge o absurdo percentual de quase 80,0% em 2007.
A tendéncia de crescimento é continua e¢ constante durante toda essa década [...]
(NAKATANI; SABADI, 2010, p. 83)

A abertura econdmica ao comeércio exterior, os cortes no subsidio aos setores
produtivos, a restricdo dos gastos do governo, juntamente com a adocdo da politica de
estabilizacao fiscal, contribuiram para a diminui¢do do crédito no Brasil durante toda a década
de 1990, o que colocou em dificuldades o setor produtivo nacional.

Durante toda a abertura neoliberal, juntamente com o processo de privatizacdo, a
prioridade de Collor e FHC nao foi a induastria nacional, ou seja, esses governos nao
especificaram areas de maior interesse na economia, visando a inser¢ao dinamica do Brasil na
economia mundial e a distribui¢cdo da renda.

Desde o inicio da implantagdo do projeto neoliberal, ¢ como consequéncia dele, o
Brasil vem passando por um processo de desindustrializacdo, com reducdo de produtos
intensivos em tecnologia, de alto valor agregado na pauta de exportagdes, além de uma forte
redugdo da diversidade produtiva. As cadeias produtivas de pouco dinamismo e uso intensivo
de recursos naturais e mao-de-obra se fortaleceram. Com as sucessivas crises internacionais €
a suspensao do projeto de privatizagdes de empresas publicas, o Estado, ainda no segundo
mandato de FHC, passa a adotar a politica de superavits na balanga comercial como forma de

obter divisas para garantir o minimo de estabilidade e capacidade de enfrentar crises
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cambiais’. Esse é o embrido da politica econdmica que utiliza-se das exportagdes para manter
a estabilidade em uma economia periférica. Essa politica vigorou também no primeiro
mandato de Lula.

Os produtos responsaveis pelo aumento das exportagdes do periodo e pela maior
competitividade internacional correspondem ao que Filgueiras e Gongalves chamam de
“especializacao retrograda” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007), ou seja, hd uma
participagdo crescente de bens primdrios no valor das exportagdes. No caso brasileiro, a
obten¢do de saldo positivo na balanca de transacdes correntes faz com que o crescimento
dependa do mercado internacional, um tipo de dependéncia proprio da fase primario-
exportadora, que o MSI (Modelo de Substitui¢do de Importacao) havia superado (BOITO,
2006).

Outro fato que demonstra que o governo nao visou a inser¢ao dindmica do Brasil na
economia mundial, foi que os principais movimentos de internacionalizacdo foram feitos
pelas proprias empresas. Alguns grupos consolidados atualmente, como Camargo Corréa, Itau,
Bradesco, Grupo Votorantim®, iniciaram esse processo ja na década de 90. O Programa
Nacional de Desestatizagdo abriu espaco para a compra de estatais a baixo custo por esses
grupos, que ja estavam em desenvolvimento elevado no pais. Com a redugdo nos custos de
producdo, essas empresas tiveram condi¢des de se internacionalizar sozinhas.

Empresas atuantes na area de cimento/construgao civil e infraestrutura, como o Grupo
Votorantim ¢ Camargo Corréa, considerados intensivos em energia elétrica, investiram nos
anos 90, auxiliadas pelo Banco Bradesco, na compra de hidroelétricas e linhas de transmissao
para garantir a autoproducao e energia e a venda do excedente para o mercado livre (LANDI,
2008).

A quebra de monopolios estatais com os processos de privatizagdes, reduziu de forma
elevada a presenca do Estado nas atividades produtivas, e fortaleceu capitais internacionais e
grandes grupos nacionais. Pelas indica¢des a partir de trabalhos como os de Aloysio Biondi’,
provavelmente entre um quinto € um quarto do PIB brasileiro mudou de maos nos anos FHC,
no bojo das privatizagdes e fusdes. O capital internacional e os grandes grupos econdmico-
financeiros nacionais, que conseguiram se transnacionalizar, aumentaram sua participacao na

economia e seu poder politico.

7 Obtengdo de dolares que serdo remetidos a circulagdo internacional de capital.
¥ Esses grupos, através de fusdes e aquisigdes, assumem outra forma no Governo Lula. O grupo Votorantim Celulose e Papel e a Aracruz
Celulose, por exemplo, fundiram-se, com o apoio do BNDES, criando a Fibria.

? Ver Biondi (1999;2000)
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Isto significa que o aparelho estatal foi crucial para a estruturacdo, evolucdo e
dindmica do modelo neoliberal, compreendida através de profundas mudangas na relagdo
entre capital/trabalho e entre as distintas fragcdes do capital; na inser¢ao internacional do pais e
na propria estrutura e funcionamento do Estado.

Veremos a seguir, no proximo capitulo, a continuagao desse processo nos oito anos de

governo de Lula.
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II

O GOVERNO LULA E A CLASSE DOMINANTE

Tinha um candidato a vereador que queria dinheiro para a campanha e eu falei: “Olha, eu ndo vou
pedir dinheiro para a campanha. Se vocé quiser, eu te apresento algumas pessoas”. Dai ele disse: “Ndo, mas eu
ndo quero conversar com empresario”. Falei: “Entdo vocé quer que um favelado dé dinheiro para a tua

10
campanha?

Este capitulo pretende focar a andlise nas medidas e politicas para a burguesia no
governo Lula, pretendendo mostrar, sobretudo, quais foram as fracdes de classe beneficiadas
nesse governo. Para tanto se faz necessario discutir o processo eleitoral de 2002, quando Lula
se candidata pela quarta vez as elei¢ao. A vitdria dependeu da transformagao do partido ao
longo dos anos e de alteracdes na campanha entre o primeiro ¢ o segundo turno. A fim de
demonstrar esses fatores, retomam-se as eleigdoes de 1989 e as posteriores candidaturas.

A andlise econdmica do periodo também ¢ discutida, uma vez que as influéncias das
medidas tomadas por seu antecessor € as posteriores conseqliéncias influenciam nas decisdes
politicas de Lula. Analisa-se, portanto, continuidades e rupturas entre FHC e Lula e o
contexto internacional do periodo. Dentro disso, discute-se as politicas implementadas pelo
governo em dois momentos, quais sejam, o primeiro e o segundo mandato, tentando mostrar
que houve mudangas na condugao da politica nacional de um periodo a outro.

Por fim, demonstra-se como a escolha da continuidade do modelo neoliberal e as
conseqiientes medidas econdmicas e politicas colocadas em pratica, afetaram as diferentes

fracdes da classe burguesa.

2.1. ELEICOES 2002

Em 2002, Lula entrou na sua quarta disputa presidencial. A primeira disputa ocorreu
em 1989, nove anos depois da criacdo do Partido dos Trabalhadores. Durante essa década, a
classe trabalhadora ascendeu a partir do ABC paulista. As greves e os protestos vinham

ocorrendo desde o fracasso do Plano Cruzado. A Frente Brasil Popular (PT, PC do B ¢ PSB)

" Em entrevista que Lula concedeu em 2013 & Emir Sader, publicada no livro “Lula e Dilma — 10 anos de governos pos-neoliberais no
Brasil”, p. 25.
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enfrentou politicos de grande envergadura e teve como seu principal adversario Fernando
Collor de Melo. O vice-presidente era Joao Paulo Bisol, Senador pelo PSB. Ja na primeira
tentativa, Lula conseguiu disputar o segundo turno a partir de 11,6 milhdes de votos (16,08%)
obtidos no primeiro'".

Naquela época, Lula era muito diferente do que ¢ hoje. Lider sindical, estava a frente
do Partido dos Trabalhadores em um momento de ascenso popular e crise econdmica que
provocavam o abalo da confianga hegemonica da burguesia. Ha muitas versdes sobre esse
turno eleitoral, uma delas ¢ que a principal emissora de televisao do pais, a Rede Globo teria
forjado historias criminosas contra Lula e o PT, além de transmitir o habitual debate entre os
dois candidatos durante a madrugada e reprisa-lo no dia seguinte tendenciosamente para
Collor. Nao cabe a esse trabalho essa discussao, o fato ¢ que uma semana antes das elei¢des,
Lula aparecia empatado com Collor nas pesquisas de intengdo, perdendo a eleicdo no dia da
disputa por 4 milhdes de votos (em valores aproximados, Lula obteve 31 milhdes contra 35
milhoes de Collor).

Em 1994, Lula disputou com o ex Ministro da Fazenda, formulador do Plano Real,
Fernando Henrique Cardoso. Nessa ¢época, o Brasil vivia seus primeiros anos de modelo
neoliberal e comecava a superar a crise que se estendeu ao longo da década de 1980. A nova
moeda, lancada em julho daquele ano, estabilizou os pregos e virou destaque na propaganda
eleitoral de FHC. O alivio da inflagdo que galopara nos anos anteriores, deu a populagao mais
seguranca pelo candidato do PSDB. Além disso, o PT ndo conseguiu convencer de que teria
uma alternativa melhor do que o Plano Real. “o0 que o PT tinha era um conjunto de politicas
sociais € o compromisso cada vez maior de evitar rupturas que afetassem a lucratividade do
setor financeiro ¢ uma vaga defesa do mercado interno de massas” (SECCO, 2011, p. 170).
Lula perdeu para FHC no primeiro turno com 27% dos votos, contra 54%.

Em 1998, Fernando Henrique Cardoso disputou a sua reeleicdo contra Lula. Nessa
época ainda ndo tinha estourado a crise monetaria e o pais vivia um regime de cambio fixo
com moeda valorizada. A coligacdo de FHC contava com os trés maiores partidos da €poca:
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido da Frente Liberal (PFL) e Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). O PT tinha o apoio do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
e Partido Comunista Brasileiro (PCB). Fernando Henrique venceu Lula com 53% do votos,

contra 32% ja no primeiro turno.

" Todos os dados sobre as eleigdes foram retirados do site do TSE <www.tse.jus.br>.
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Na campanha para as elei¢des de 2002, Lula resolve mudar de estratégia para vencer.
Amparado por um dos maiores publicitarios do Brasil, Duda Mendonga, Lula mudou as
roupas, o discurso e a postura para concorrer mais uma vez a presidéncia. Além disso, o
empresario José de Alencar como vice, serviu de estandarte para a postura do PT frente a
burguesia. Uma nova fase marcou Lula ¢ o PT nessa campanha. Agora o PT se declarava
abertamente por uma alianga dos trabalhadores com a burguesia.

O entdo candidato a presidéncia, segundo o IBOP, estava obtendo a mesma margem
de votos das eleicdes anteriores. Dessa forma, o segundo turno se tornou incerto. Lula
precisava ampliar sua base de apoio pois, caso contrario, perderia pela quarta vez a disputa
pela presidéncia: “[...] Em todas as elei¢cdes presidenciais, de 1989, 1994 e 1998, eu fui
candidato. Entdo, quando eu fui disputar a quarta elei¢do, eu falei: ‘Nao posso fazer a mesma
coisa. NoOs temos que fazer alguma coisa. Temos que dar um sinal diferente para a sociedade.”
(LULA apud SADER, 2013, p. 18). Emir Sader elucida o complexo jogo politico do primeiro

turno:

[...] Lula manteve nesse momento os pouco mais de 30% da preferéncia eleitoral
histdrica que o PT sempre teve, o que era suficiente para chegar ao segundo turno,
mas ndo para triunfar. Dai, deu-se a crise da candidatura de Ciro Gomes — que
liderava as pesquisas — do mesmo jeito que tinha acontecido com Roseana Sarney,
sob o impacto de fortes campanhas sujas do Serra, ameacado de ficar fora do
segundo turno. Isso fez com que mais votos ficassem disponiveis, disputados alias
por Lula e Serra, e teve um impacto decisivo para definir o resultado final das
elei¢oes de 2002 [...]. (SADER, 2013, p. 138-139).

Vendo a possibilidade de vencer o segundo turno a partir dos votos disponiveis, o
candidato do PT promove uma reestruturacdo de sua campanha. Foi entdo que, em junho de
2002, tentando acalmar os animos e ampliar a confianca no seu eventual governo, Lula langou
a “Carta aos Brasileiros”. O documento confirma o aggiornamento ideoldgico que as
correntes majoritarias do partido vinham fazendo desde 1990, depois da derrota nas elei¢des
em 1989 e da crise do socialismo (SECCO, 2011). Em varias passagens da Carta, Lula deixou
claro qual seria a sua forma de governar e reafirmou a postura reformista da direcdo do PT'?.

Segundo o documento, “O novo modelo [...] Serd fruto de uma ampla negociacao
nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um novo contrato social,

capaz de assegurar o crescimento com estabilidade™. Lula cita ainda, uma possivel reforma

" Trata-se desse ponto mais detidamente no Capitulo III deste trabalho.



37

tributaria que “desonere a producdo”; afirma que ird “valorizar o agronegocio”; e se
compromete a “honrar os contratos” que o pais possui.

ApoOs o documento, a base e a confianga aumentaram. A afirmagdo por parte do
governo, de que asseguraria os contratos e o equilibrio fiscal e monetario (politica de metas de
inflacdo, politica de superadvits primarios para o pagamento da divida, desvaloriza¢ao do real)
amenizou a inseguranca do capital financeiro e o ataque especulativo que o pais vinha
sofrendo nas eleicoes. Essa postura, aliada a sua nova imagem estilizada, permitiu a vitoria de
Lula nas eleigdes de 2002 (SADER, 2013). O ex-presidente reconhece a importancia da Carta

para a sua vitdria:

Depois nos fizemos a Carta ao Povo Brasileiro, que foi um documento muito
necessario. Eu era contra. Alias, eu era radicalmente contra a carta porque ela dizia
coisas que eu ndo queria falar, mas hoje eu reconheco que ela foi extremamente
importante. (LULA apud SADER, 2013, p. 18).

Sendo assim, a construcdo de aliangas tornou-se imprescindivel. Na propria Carta,
Lula afirma: “Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-
se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos
horizontes para o pais”. Além de escrever a Carta, o PT se coligou com partidos mais a direita,
tais como o Partido Liberal (PL) e o Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN). Também
obteve o apoio de grupos ligados ao Partido Progressista (PP) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). O Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) também formaram a coligacao. O Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) veio somar o bloco somente no segundo turno. Lula passou para o segundo turno
com 46,44% dos votos e ganhou as elei¢des contra José Serra, com 61,27% dos votos.

Eleito, Lula fara o prometido. Estranho seria um governo cuja estratégia de
desenvolvimento ndo representasse a sua base de sustentacao. Contudo, ha uma discordancia
na literatura quando o tema ¢ continuidades ou rupturas em relagdo ao governo de Fernando
Henrique. Nao cabe a essa pesquisa analisar de forma extensa o debate académico, uma vez
que o assunto ¢ amplo e nao ¢ o foco desse trabalho. Entretanto, sabe-se que o tema ¢
significativo para entender o primeiro governo Lula e, portanto, faz-se aqui a retomada das
principais posicoes do debate.

Para situar o debate politico econdmico, identifica-se trés grandes linhas de

abordagem. A primeira, governista, que tem como um de seus representantes Emir Sader,
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acredita que Lula foi um governo pos-neoliberal. Isso porque priorizou as politicas sociais e
nao o ajuste fiscal; priorizou o intercambio Sul-Sul e ndo os tratados com os Estados Unidos;
e priorizou o papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e da distribuicdo de

renda (SADER, 2013). Para esse autor:

Os governos do Lula e da Dilma representam uma ruptura com essas décadas,
promovendo uma inflexdo marcante na evolugdo da formagdo social brasileira. Por
mais que o modelo neoliberal siga dominante em escala mundial e nosso proprio
pais ainda sofra os reflexos das transformagdes regressivas realizadas pelos
governos neoliberais, os governos do Lula e da Dilma nos colocaram na contramao
das tendéncias mundiais. (SADER, 2013, p. 141).

Mesmo admitindo a inser¢cdo subordinada do Brasil na economia mundial e as
imposicdes que isso acarreta, Sader caracteriza o periodo Lula como um governo de
resisténcia ao centro do capitalismo. Dessa forma, atribui todas as continuidades como uma
imposicao das decisdes tomadas anteriormente por FHC e Collor, deixando claro que, nesses
casos, Lula foi obrigado a continuar o que ja estava em andamento. Na concepgao pos-

neoliberal de resisténcia, também se encontra Jorge Mattoso. Segundo o autor:

Depois de anos de neoliberalismo, de subordinagdo aos interesses rentistas e de
auséncia de politicas econdmicas pro-desenvolvimento, fortaleceu-se o uso de
politicas desenvolvimentistas e de combate a pobreza, mais intensamente apds 2006,
com a mais efetiva articulagdo do econdmico e do social e com o enfrentamento das
crises internacionais com politicas inovadoras e anticiclicas. (MATTOSO, 2013, p.
116-117).

Esse autor partilha da concepgao de Sader quando afirma que Lula ¢ um governo que
procura esbogar politicas neodesenvolvimentista com a continuidade de politicas neoliberais,
uma vez que as decisdes de seu antecessor nao deixaram espago para manobras mais radicais.

A concepgdo contraria acredita que houve continuidade entre os dois governos por
uma decisdo politica, principalmente entre o segundo mandado de FHC e o primeiro mandato
de Lula. Dentre eles estdo, Carlos Nelson Coutinho, Francisco de Oliveira ¢ Jodo Paulo de
Almeida Magalhaes. Esses autores admitem certas rupturas pontuais que nao ferem a
continuidade entre os governos.

Coutinho questiona: "[...] Que diferenca substantiva existe atualmente, por exemplo,

entre conservadores e trabalhistas na Inglaterra? Ou entre o governo FHC e o governo Lula no
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Brasil?" (COUTINHO, 2010, p. 30). Enquanto Magalhdes afirma que o primeiro governo
Lula “ndo rompeu com o neoliberalismo, repetindo fielmente as linhas basicas de politica
econdmica de seu antecessor, com iguais resultados em termos de baixo incremento do PIB”
(MAGALHAES, 2010, p. 21).

A critica de Oliveira ¢ um pouco mais contundente. Além de citar as continuidades
dos dois presidentes, o autor ainda fala que Lula manteve nos cargos figuras conservadoras
como: Henrique Meirelles (Banco Central); Nelson Jobim (Ministério da Defesa); Roberto
Rodrigues (Ministério da Agricultura); Marcio Fortes (Ministério do Desenvolvimento e
despois Ministério de Cidades); Romero Juca (lider do governo no Senado e depois ministro
da Previdéncia); Ronaldo Sardenberg (presidente Anatel); Jerson Kelman (diretor geral da
Aneel); Fernando Bezerra (lider do governo no Congresso); € Renan Calheiros (principal
aliado de Lula no PMDB). Segundo Oliveira, Lula ainda chamou para compor o governo,
Jorge Gerdau Johannpeter, figura que estd “entre os mais reacionarios do meio empresarial.”
(OLIVEIRA, 2010, p. 23).

Ainda sobre essa corrente, hd aqueles que defendem uma continuidade do modelo, no

entanto sob uma otica diferente. Filgueiras discorre sobre isso:

A oposigdo de direita ao governo Lula, por sua vez, identifica o “novo momento”
como resultado das reformas neoliberais implementadas durante a década de 1990
(governos Collor e FHC), bem como da maturagdo e persisténcia da mesma politica
macroecondmica iniciada no segundo governo FHC, ap6s a crise cambial de janeiro
de 1999, qual seja: metas de inflacdo, elevados superavits fiscais primarios e cAmbio
flutuante. A orientagcdo neoliberal ¢ a politica macroeconémica teriam tornado o
capitalismo brasileiro mais competitivo, estabelecendo novas condi¢des para o
crescimento econdmico. Adicionalmente, essa visdo ressalta a “sorte” de Lula, por
ter se beneficiado da fase ascendente de um novo ciclo de crescimento da economia
mundial (2002/2008) [...]. (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 36)

A terceira corrente avalia que ha continuidades, mas também hé rupturas. Partem
dessa concepg¢ao, entre outros, Armando Boito Jr., Luiz Filgueiras e Reinaldo Gongalves.
Esses autores afirmam que o pilar central do modelo continuou o mesmo até o fim do
governo: politica de juros altos, superavits primarios ¢ metas de inflagdo. Dessa forma, o
programa do primeiro mandato ¢ de continuidade em ralacdo ao FHC, sendo a Carta aos
Brasileiros o marco desse processo. Contudo, na medida em que a conjuntura internacional
ficou favoravel, permitiu-se certa flexibilizagdo dessas politicas no segundo mandato. Lula
agregou uma politica social mais ampla e uma politica de maior acao do Estado na economia,

cujo um dos bracos ¢ o BNDES.
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Para Boito, “ndo ¢ exato afirmar, genericamente, que o Governo Lula ¢ uma
continuidade pura e simples do Governo FHC. O que ocorre ¢ que o Governo Lula amplia e
da nova dimensao ao que foi iniciado no segundo mandato de FHC [...]” (BOITO, 2006, p.
259).

Filgueiras e Gongalves (2007) acreditam em uma continuidade a partir da manutengao
do mesmo modelo e da mesma politica macroecondomica ortodoxa, mas, em virtude da
conjuntura internacional favoravel e da reducao da restri¢ao externa da economia, foi possivel
a flexibilizacdo de algumas politicas, tais como: “redu¢do da taxa de juros, ampliacao do
crédito e maiores gastos de investimento por parte do Estado”, além de possibilitar “a
ampliacao dos gastos com a politica social focalizada e a ado¢ao de uma politica de aumento
real do salario minimo” (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 38). Para esses autores Lula estaria na
fase de aperfeicoamento e ajuste do modelo, ou seja, a fase de consolidacao da hegemonia do
capital financeiro. Sendo assim, o modelo seguiria sem as flexibilizagdes, caso a conjuntura
externa nao fosse favoravel.

Este capitulo indicard a maior pertinéncia da terceira corrente. Acredita-se, portanto,
que houve muitas continuidades no primeiro mandato, no entanto, no segundo, houve
flexibilizagcdo do papel do Estado, cujo ator principal foi o BNDES. Houve ainda, uma agao
do Estado em uma série de politicas sociais e econdmicas € esbogou-se (ja que pouco foi
colocado em pratica) uma politica industrial que ndo se reduz ao PAC (algumas medidas
esparsas e discursos sobre a necessidade de retomar a induastria). O BNDES levou uma
politica de reducdo de taxas dos juros e ampliacao do credito para investimento, em grande
parte para os grandes grupos privados (financeiros e/ou industriais, voltados para o mercado
externo e interno). Além disso, o governo abriu espaco no bloco dominante para o
agronegocio, uma vez que sistema ndo se sustentava sem as exportagdes, Como veremos mais
adiante.

Cabe, portanto, fazer a analise concreta das agodes politicas e econdmicas do governo
Lula, para dessa forma, demonstrar como se organizou o bloco de poder dominante e suas

distintas fragdes de classe nesse periodo.
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2.2. AECONOMIA NO GOVERNO LULA

Lula assumiu a presidéncia em janeiro de 2003, sob forte pressao do chamado “risco
Lula”. A inflagdo acelerou-se significativamente depois dos resultados das urnas, chegando a
taxa anual em torno de 18%. Devido a fuga de capitais, havia o risco de instabilidade
econdmica, o que alarmou toda a assessoria do entdo presidente. Para conter esse processo, o

governo, de forma coerente com a Carta, segundo Sader:

[...] nomeou uma equipe econdomica conservadora e tomou medidas preventivas, um
duro ajuste fiscal, com o objetivo de evitar os riscos inflacionarios e de fuga de
capitais. Em outro plano, promoveu uma reforma regressiva da previdéncia ¢ uma
indcua reforma tributaria, na expectativa de tranquilizar os investidores e permitir
uma retomada dos investimentos. (SADER, 2013 p. 140)

Leda Maria Paulani afirma que a adog¢ao dessas medidas por parte do governo,
recebeu amplo apoio da sociedade devido a tese de “emergéncia econdmica”, segundo a qual,
os condutores da economia produzem no imagindrio popular um estado de caos econémico
para justificar qualquer tipo de politica restritiva. Na maioria das vezes, esse medo ¢
inventado para produzir necessidades que auxiliem os governantes a colocarem em pratica o
que desejam. A autora afirma ainda, que esse estado de emergéncia de curta duragdo, passou a
ser um estado permanente, ou seja, a pratica essencial de conducao da politica, que perpassou

todos os anos em que Lula governou. Para a autora:

Quando Lula assume e abraca com determina¢do inimaginavel o receituario
ortodoxo de politica econdmica, o discurso oficial justificou tudo isso com a tese de
que estavamos a beira do abismo, de que a economia brasileira derretia como
manteiga e desfazia-se como gelatina, ou seja, que estavamos num tipico estado de
emergéncia que implicaria a admissdo, mesmo por um governo “de esquerda”,
mesmo por um governo do PT, de medidas o mais duras possivel (e, até um més
antes, injustificaveis)[...]. (PAULANI, 2010 p. 123).

Sob o risco do descontrole inflaciondrio, ao assumir o governo, a equipe econdmica de
Lula passa a colocar em pratica o receituario ortodoxo. Dessa forma, as primeiras medidas do

governo foram: elevacdao do superavit primario, aumento da taxa de juros, corte de liquidez.
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Com a radicalizagdo das politicas, as taxas de inflagdo cairam. Segundo Filgueiras et al.
(2010), no periodo 2003 a 2006, as taxas ficaram abaixo dos intervalos superiores
estabelecidos pelas metas de inflacdo, sendo que em 2006 ficou abaixo da meta de 4,5%. A
contrapartida foi uma nova valorizagao do real. Jodo Paulo de Almeida Magalhaes discorre

sobre 1sso:

Inaugurado o governo Lula, a equipe financeira conseguiu rapidamente desacelerar a
inflagdo. [...] Toda politica economica do pais passou, assim, a girar em torno do
cumprimento das metas de inflagdo. E o mais grave foi que, em fungdo da tese
neoliberal de que o valido em economia maduras serve também para as em
desenvolvimento, o instrumento basico utilizado para o controle de pregos passou a
ser a elevacdo da taxa de juros, com o total abandono de alternativas como as
politicas de rendimento, que constituiam as bases do Plano Real. (MAGALHAES,
2010, p-27)

O regime de metas de inflagdo foi adotado pelo Brasil em meados de 1999, momento
em que o Banco Central ficou como tnico responsavel por manter a inflagcdo sob controle e
administrar a taxa de juros bésica da economia. A utilizagdo da taxa de juros como Unica
medida anti-inflacionaria, desaquece a economia e gera desemprego. O combate a elevacao de
precos pode ser feito através da redugdo de tributos e tarifas e com estimulo a produtividade.
A combinagdo entre politica de juros elevados e abertura financeira propiciou um aumento do
volume de negdcios financeiros no pais, resultando em uma saida liquida de juros de
USS 75,1 bilhdes apenas no segundo governo FHC. Sendo assim, o total de ativos, tantos
reais, quanto financeiros, de propriedade estrangeira, cresceu aceleradamente como resultado
dessa politica e dos beneficios a ele concedidos. A contengao das pressodes inflacionarias em
um contexto de reduzida capacidade de oferta da economia e baixos investimentos privados,
acaba por desacelerar o crescimento econdmico (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Magalhaes (2013) afirma a prioridade concedida as politicas fiscais, monetarias e
crediticias, que se tornaram o eixo central da politica econdmica desde a década de 1990.
Esses equilibrios fundamentais sdo regras primarias do modelo neoliberal e atuam, sobretudo,
para garantir a livre reproducao do capital financeiro. Embora visem a estabilidade economica,
essas politicas podem levar a contradigdes em longo prazo, devido, sobretudo, a estrutura dos
paises em desenvolvimento. O equilibrio proposto exige elevadas taxas de juros e faz com

essas taxas, contraditoriamente, gerem pressoes futuras .
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A prioridade dos governos FHC e Lula, portanto, passou a ser honrar os
compromissos financeiros, ou seja, o pagamento dos servicos da divida publica e sua
amortizacdo. Isso reflete as alteragdes provocadas pela adogdo do modelo neoliberal. Dessa
forma, a politica fiscal deixa de ser realizada em favor do crescimento e passa a ser realizada
para a conquista de credibilidade, visando conter fugas de capitais. O processo de
financeiriza¢dao da economia brasileira, que pode ser explicitado pela liberalizagao da conta de
capital, aprisiona o pais as percepgdes dos financistas, que procuram mercados de maiores
lucros e baixos riscos. A Execucao Orcamentaria do governo federal revela as prioridades na
consecu¢ao dos gastos publicos, mostrando claramente queda nos investimentos estatais com
niveis crescentes de liberaliza¢dao da conta de capital e aprofundamento da financeirizagao da
economia (FERREIRA, 2010).

Analisando-se a Execu¢do Orgamentaria do primeiro governo Lula, verifica-se a
centralidade concedida ao pagamento de juros sobre a divida publica. O governo manteve a
Lei de Responsabilidade Fiscal e elevou a meta de superdvits primdarios para 4,25%, acima da
meta imposta pelo FMI. O boom das commodities no inicio do século XXI multiplicou por
mais de trés o saldo positivo entre exportagdes e importacdes, passando de 13,2 bilhdes de
dolares para 46,4 bilhdes de dolares entre 2002 e 2006. Esse fato associado a expansao da
liquidez internacional a partir de 2004 e a revaloriza¢ao do real, permitiram quadruplicar as
reservas entre 2002 e 2006 e reduzir a relacdo divida externa/PIB de 42% em 2002 para 16%
em 2006 (SINGER, 2013). Em 2005, o governo quitou antecipadamente a divida com o FMI

que, no contrato original, se estenderia até 2007. Segundo Lula:

[...] Mas eu garantia que o acordo que saisse eu honraria e faria o que deveria ser
feito no pais. O ajuste fiscal que nos fizemos em 2004, pouca gente teria coragem de
fazer e nos fizemos. O que aconteceu: um ano depois, eu estava devolvendo o
dinheiro do empréstimo para o FMI e um ano ¢ meio depois nds ja tinhamos quase
100 bilhdes de dolares de reservas. Esta também era uma coisa que eu tinha
obsessdo: era preciso ter um dinheiro em caixa para ganhar mais flexibilidade. Nos
fizemos uma festa quando alcangamos 100 bilhdes de dolares de exportagdo.
Colocamos até um contéiner 14 na frente do Ministério.(LULA apud SADER, 2013,
p. 23).

Nesse caso, a utilizagdo de um contéiner expressa de forma figurada o quanto as
exportagcdes foram necessarias para o pagamento da divida externa. A politica monetaria e
fiscal, extremamente conservadora contribuiu para a acumulagdo de reservas e construiu uma

ampla credibilidade externa. Um dos efeitos colaterais da elevagao do superavit primario foi o
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crescimento da carga tributaria que, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, continuaram a
ser destinadas para o Governo Federal, ou melhor, para o pagamento da divida publica. A
carga tributaria elevou-se de 31,9% do PIB em 2003, para 35% em 2009, tendo na base da
piramide a maior elevagao real (GONCALVES, 2013).

A prioridade concedida a estabilizagdo monetdria ¢ ao ajuste fiscal ¢ mantida,
sobretudo, por um nucleo neoliberal que comanda a economia através do Banco Central. Em
suma, segundo Paulani, as medidas ortodoxas englobaram: a manuten¢do de taxas de juros
elevadas; o pagamento de parte da divida externa; a realizagdo de um superavit primario em
torno de 5% do PIB; a reforma do sistema previdencidrio; a aprovacdo da Lei de Faléncia, que
coloca o interesse dos credores do sistema financeiro a frente dos trabalhadores; defesa da
independéncia do Banco Central; o discurso sobre a necessidade de se conquistar
definitivamente a credibilidade dos investidores externos através da contencdo da inflagao.
(PAULANI, 2010, p. 124-125).

No entanto, essas politicas tiveram algumas modificagdes no segundo mandato de
Lula. A partir de um contexto internacional extremamente favoravel, a instabilidade
macroecondmica diminuiu, possibilitando ao governo flexibilizar uma politica que desde
2003 estava sendo extremamente ortodoxa. Contudo, essa flexibiliza¢ao ndo representou uma
ruptura no modelo, uma vez que o capital financeiro ainda permaneceu no centro. O modelo

neoliberal continuou um pouco mais flexibilizado. De acordo com Singer:

Outra fase do governo comeca com a ascensdo de Guido Mantega ao Ministério da
Fazenda, em margo de 2006, favorecendo a quimica com menos neoliberalismo e
mais desenvolvimentismo que iria, depois, caracterizar todo o segundo mandato.
Nessa etapa, que se estende até a irrupcao da crise financeira internacional no Brasil
(ultimo trimestre de 2008), houve maior valorizagdo do saldrio minimo, alguma
flexibilizagdo dos gastos publicos e reducdo dos juros (SINGER, 2013, p.147).

A partir de 2007, ocorreu uma trajetoria declinante da taxa de juros, com maiores
taxas de crescimento do PIB. A Selic caiu de 19,75% em agosto de 2005 para 11,25% em
setembro de 2007. Em 2008, devido a criseB, o BC aumentou a Selic para 13,75%, contrario
a politica governamental de reduzir os juros dos empréstimos para fomentar o mercado

interno. Em 2009, o BC se alia ao governo e reduz a taxa para 8,75%. Em 2010, ela volta a

13 A crise dos titulos imobiliarios, restrita inicialmente aos Estados Unidos, se expandiu e ganhou dimensdo global quando se abriram
perspectivas de acentuada desaceleracdo econdmica, cuja evidéncias comegaram a ficar nitidas no primeiro semestre de 2008, especialmente
nas economias desenvolvidas. Além de dezenas de pequenos bancos e empresas, os maiores bancos de investimento dos Estados Unidos
faliram. Algumas das gigantes corporagdes financeiras tiveram seu capital ficticio quase totalmente desvalorizado, como a corretora Lehman
Brothers (-99,7%), os bancos de crédito imobiliario Fannie Mae (-98,4%) e Freddie Mac (-98,8%), e a seguradora AIG (-91,7%). Dados
disponiveis em Folha online, 16 de set. de 2008. Disponivel em: < HTTP://tools.folha.com.br/print?site=emcimadahora&url=http%3A%?2 >
Acesso em 16 de setembro de 2011
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subir para 10,75%'*. Cabe ressaltar que, apesar das redugdes, a taxa de juros brasileira ainda
se mantem como uma das mais altas do mundo.

Com relagdao ao PIB, houve expansdo a partir de 2007, retrocedendo um pouco em
2009, mas compensando o retrocesso em 2010. Em nimeros, o PIB cresceu 6,1% em 2007,
5,1% em 2008, retrocedeu 0,6% em 2009 e crescendo novamente 7,5% em 2010. O PIB
brasileiro foi de R$ 3,675 trilhdes em 2010. Com isso, a média de crescimento da economia
no segundo mandato foi de 4,5%, 40% superior ao do primeiro mandato (SINGER, 2013).

A expansdo do crescimento foi estimulada por diversos fatores, dentre eles a ativagao
de um amplo mercado interno de massa, através do aumento do salario minimo, das politicas
sociais focalizadas e do aumento do crédito tanto para a classe trabalhadora, quanto para
setores da burguesia via BNDES' . Com a ativagdo do mercado interno, as empresas voltadas
para dentro aumentaram o investimento para aproveitar as oportunidades, gerando postos de
trabalhos que alimentaram ainda mais o consumo, movimentando a economia. Isso fez com
que o pais atraisse investimentos diretos, em busca de oportunidades abertas pelo crescimento
da economia.

Além disso, as reservas internacionais continuaram a se elevar nesse periodo, a partir
de 2007, o valor da divida externa ndo ultrapassava US$ 140 bilhdes, enquanto as reservas
internacionais eram superiores a US$ 180 bilhdes (GONCALVES, 2013). Em 2009, o
governo brasileiro se comprometeu a contribuir com US$10 bilhdes para reforgos dos
recursos do FMI. Essa politica da beneficios politicos externos ao Brasil, tais como
participagdo das reunides do FMI com maior poder voto, melhor visibilidade no G20 e maior
visibilidade externa pela pratica de solidariedade internacional através do Fundo. Em 2010, as
reservas atingiram US$ 240 bilhdes e em 2013, o Brasil possuia US$ 378,7 bilhdes em
reservas, dez vezes mais do que em 2003 quando o saldo era de US$ 38,8 bilhdes (SICSU,
2013). As taxas de inflagdo também cresceram um pouco, mas ainda situaram-se abaixo da
meta. Os superavits primdrios foram flexibilizados. Este, em 2009 encontravam-se em torno
de 2% (contra o méaximo atingido de 4,83%), devido a politica anticiclica implementada a
partir de 2008 (GONCALVES, 2013).

A flexibilizag¢ao da politica possibilitou melhores resultados em termos de controle da
inflacdo, crescimento, emprego e salario, divida publica, etc. Boito afirma que essa

flexibilizacdo deveu-se ao um nucleo desenvolvimentista no interior do Estado:

14 Fonte: Banco Central do Brasil.
15 Trata-se mais detidamente destes pontos no proximo capitulo.
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Cumpre, todavia, reconhecer que esse governo se caracterizou por uma
ambivaléncia no que se refere ao desenvolvimento econdmico. Assim, embora nao
implementadas, duas politicas industriais foram aprovadas. Sempre existiu, em sua
assessoria econémica, um importante nucleo desenvolvimentista que, inclusive, em
2008-2009, passou a ocupar postos tdo importantes quanto o Ministério da Fazenda,
o BNDES ¢ a Secretaria de Assuntos Estratégicos, com seu altamente qualificado
orgdo de pesquisa, o Ipea. E este, em seus trabalhos e publicagdes, revelou uma
opgao claramente desenvolvimentista. (BOITO, 2009 ,p. 28)

A vulnerabilidade externa conjuntural, ou seja, momentanea, que depende da
conjuntura de curto prazo, melhorou no governo Lula, expressando-se nos superavits da
balan¢a comercial, na reducao da divida externa ¢ no acumulo de reservas. Tudo isso devido
ao contexto internacional extremamente favoravel a partir de 2003, o que possibilitou o
melhor desempenho das exportagdes e a livre movimentagao do capital financeiro no pais.
Além disso, o crescimento da China e os efeitos de meia década de trocas comerciais intensas
possibilitaram uma melhor a¢do do governo em diversas areas, como veremos a seguir € no

proximo capitulo.

2.3. 0 BLOCO DOMINANTE E AS FRACOES BURGUESAS

Como ja afirmado neste trabalho, a abertura comercial e a desregulamentacdo
financeira, sobre as bases de uma politica econdmica pautada por taxas de juros altas, metas
de inflagdo e superavits primdrios, faz parte do modelo neoliberal e atende aos interesses do
capital financeiro. Este capital ¢ hegemodnico, mesmo em uma economia periférica,
subordinada e altamente dependente do contexto internacional.

A desregulamentagdo, as privatizacdes € a abertura comercial, ao atenderem aos
interesses do capital financeiro, causam conflitos entre as demais fragdes do bloco dominante.
Isso porque existem setores da burguesia, como a burguesia industrial voltada para o mercado
interno, que para obter melhores resultados necessitam de uma politica protecionista, com
baixas taxas de juros, onde o papel estatal ¢ central.

A abertura comercial reduziu a prote¢ao dos mercados internos. A valorizagao do real
intensificou as importagdes e promoveu a brutal concorréncia da industria nacional com
produtos externos, de menor preco, desestabilizando o setor industrial. A taxa de juros
elevada inibiu o investimento, ja que foi preciso pagar muito mais caro pelos empréstimos. E
por fim, a desregulamentagao que promoveu a desnacionalizacdo e a diminui¢do do tamanho
do Estado acabam por prejudicar o fomento a setores da industria e o investimento em
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento desse setor. Outro fator que prejudica o

investimento estatal em infraestrutura sdo as politicas de obtencdo de superavits primarios,
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causa também do déficit em investimento nos servigos publicos para a populacdo em geral

(FIORI, 2013, FILGUEIRAS et al., 2010, BOITO, 2006). Segundo Boito:

Dois aspectos dessa politica foram particularmente criticados pela grande burguesia
industrial interna: i) a abertura comercial (que o grande capital industrial, num
discurso defensivo, reconhecia como necessaria mas reclamava do seu ritmo
acelerado) e ii) o nivel da taxa de juros (objeto de reclamacdo permanente dos
industriais). Nao estamos dizendo que a grande burguesia industrial interna se
levantou contra a hegemonia do capital financeiro. J& indicamos que a grande
burguesia industrial usufruia dos demais aspectos do modelo neoliberal. Os grandes
bancos sdo também seus aliados. Mas ela resistiu a politica de juros e a politica de
abertura, procurando negociar os termos do predominio das finangas. [...] (BOITO,
2006, p. 247-248)

Dessa forma, setores industriais de grande importancia para o pais, ou foram vendidos
na década de 1990, ou foram negligenciados em detrimento do grande capital financeiro
nacional e internacional. O modelo neoliberal provocou um processo de desindustrializagao
com diminui¢do na pauta de exportacdes dos produtos industrializados. Houve um processo
de declinio dos setores mais sofisticados e ascensdo de setores de baixo valor agregado, que
processam, em grande medida, matéria prima, como por exemplo, os setores de mineragao,

papel e celulose e alimentos. Segundo Filgueiras e Gongalves:

[...] Estudo do Ministério do Desenvolvimento Industrial e Comércio Exterior
(MDIC, 2004) avalia a situagdo competitiva de 20 cadeias industriais, que
respondem por 53% do faturamento da industria brasileira, 63% das exportagdes e
67% das importacdes no pais. O estudo identifica quatro tipos de grupos de industria,
com situagdes distintas, tendo em vista a possibilidade de uma maior liberalizagao
do comércio exterior: (i) cadeias com menos ameagas ou mais competitivas (em
geral, superavitarias) como café, papel e celulose, citricos, couro e calcados,
siderurgia e té€xtil e confeccdes; (ii) cadeias com sérias deficiéncias competitivas
(cronicamente deficitarias) como bens de capital, quimica e petroquimica,
transformados plasticos, naval e informatica; (iii) cadeias com oportunidades e
ameacas localizadas e/ou que se anulam (t€m produtos pouco transaciondveis no
mercado externo, como cosméticos, madeiras e moveis e cerdmica); e (iv) cadeias
nas quais predomina o comércio intrafirma (participam intensamente do comércio
mundial e sdo, em geral, deficitarias) como automotiva, farmacéutica, eletrénica de
consumo e tele-equipamentos. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 84)

Hoje o Brasil exporta commodities e importa produtos com alto valor tecnoldgico, em
particular bens de capital. Magalhdes retoma um ponto importante sobre isso. O autor afirma
que foi a Revolugdo Industrial que possibilitou o crescimento econdmico na modernidade
(MAGALHAES, 2010). Uma industria bem desenvolvida e tecnoldgica representa, nesse

sentido, a principal diferenca entre os paises centrais e a periferia do sistema. S6 ¢ possivel a
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independéncia econdmica de um pais, se ele tiver condi¢des plenas de atender ao seu mercado
interno. Caso contrario, o pais tera que depender das importagdes e consequentemente do bom
andamento do comércio internacional.

Como ja colocado anteriormente, a decisdo tanto por parte do governo, quanto da
burguesia nacional de adocao do modelo neoliberal e consequentemente, a abertura comercial,
acabou por redimensionar os rumos do pais na inser¢do internacional. Como nao houve no
Brasil uma politica estimulante para criar competitividade em setores essenciais ao
desenvolvimento do pais, o resultado do livre mercado foi a promocao daqueles setores em
que o pais ¢ naturalmente competitivo. O Brasil se firmou, portanto, na economia mundial,
como exportador de commodities, ou seja, de produtos de baixo valor agregado e nivel
tecnologico.

A inser¢ao subordinada do Brasil promoveu, portanto, a retomada das exportacdes
como base da politica econdmica governamental. A dependéncia do Brasil para com o capital
financeiro internacional evidencia que as exportagdes passaram a dar ao modelo liberal
periférico estabilidade e capacidade de enfrentar crises cambiais. Dessa forma, o crescimento
econdmico fica, mais uma vez, dependente do comércio internacional (FILGUEIRAS et al.,
2010).

Esse fato intensificou a vulnerabilidade externa estrutural do pais. Isso porque, uma
vez que o pagamento da divida depende do desempenho das exportagdes e elas estdo
vinculadas ao desempenho do mercado mundial, caso haja uma crise em qualquer um dos
paises onde o Brasil realiza trocas comerciais, o governo ficara impossibilitado de arcar com
os contratos. Além disso, a alta taxa de juros aplicada, atrai grandes quantidades de capital
especulativo que podem facilmente deixar o pais na iminéncia de qualquer fator que
impossibilite a sua remuneragdo. Essas politicas demonstram a preocupacdo dos governos
neoliberais em manter uma dinamica econdmica cujo ator principal ¢ o capital financeiro,
reforgam a dependéncia externa do pais e evidenciam sua instabilidade e fragilidade. Boito

discorre sobre isso:

[...] Assim sendo, o superavit primario e os juros devem permanecer elevadissimos,
mesmo que isso limite o proprio crescimento das exportagdes. De fato, no Brasil de
hoje, faltam estradas, silos, portos, funcionarios para a vigilancia sanitaria e muitos
outros itens de infra-estrutura e de recursos humanos para que o capitalismo
brasileiro cres¢a como plataforma de exportagdo. Porém, do ponto de vista do
capital financeiro, ndo teria sentido desviar para a infra-estrutura o dinheiro que
deve ser encaminhado para remunerar os bancos. Os pontos de estrangulamento
poderdo, quem sabe, ser superados pelas Parcerias Publico-Privadas, as PPPs,
concebidas pelo Governo Lula justamente para contornar os problemas de infra-



49

estrutura sem ameagar a politica de elevados superavits primarios. O mesmo
raciocinio aplica-se a politica de juros basicos elevados, que fortalece o perfil
usurario do capital financeiro. Desvia-o do financiamento da produgio e encarece os
investimentos, limitando o crescimento da exportagdo. Pelo que podemos ver entdo,
0 superavit primario cavalar e a alta taxa de juros ndo sdo, no Governo Lula, um
desvio financista incrustado numa politica globalmente desenvolvimentista. S3o, na
verdade, a propria razao de ser desse novo e modesto desenvolvimento voltado para
exportag¢do. (BOITO, 2006, p. 254).

Nesse contexto, a rapida expansdo industrial da China, da India, da Coréia do Sul e de
Taiwan, formou um polo fabril no leste asiatico e gerou uma larga demanda mundial por
commodities na década de 2000, j& que esses paises sofrem de escassez de recursos naturais.
Isso determinou o aumento dos precos e estimulou o crescimento do setor. O Brasil,
especializado em produtos como soja, agucar, alcool, minério de ferro, petroleo, carne, laranja,
entre outros, foi amplamente requerido no mercado mundial, se tornando um dos maiores
exportadores de commodities. Segundo Fiori, durante os anos 2000, a China destinou 18%
dos investimentos externos para a América Latina e, em contrapartida, o valor bruto das
importagdes para esses paises cresceu mais de 700%. Com isso, a vocagdo primario-
exportadora das economias sul-americanas foi refor¢ada, sendo o leste asiatico o novo “centro
ciclico principal” do continente. (FIORI, 2013, p. 38).

Nesse sentido, Filgueiras et al. (2010) afirma que o governo Lula ndo sé seguiu as
tendéncias de Collor e FHC, como as intensificou com a entrada da China no mercado
mundial, aproveitando-se de uma conjuntura internacional extremamente favoravel. Belluzzo

refor¢a Filgueiras:

Nos anos 2000, particularmente a partir de 2004, a estrutura ¢ a dinidmica da
produ¢do e do comércio globais, originadas pela concomitincia entre os
movimentos da grande empresa e as politicas nacionais (particularmente as da
China), colocou o Brasil, por conta de sua dotacdo de recursos naturais — agua,
energia, terras agriculturdveis, base mineral — em posicdo simultancamente
promissora e perigosa. Bafejado [...] pela demanda chinesa de commodities, o Brasil
foi condescendente com a ampliacdo e generalizagdo do déficit comercial, que
afetou a maioria dos setores industriais, a0 mesmo tempo em que o agronegocio ¢ a
mineragdo sustentavam um superavit global no comércio exterior. (BELLUZZO,
2013, p. 105)

Os paises inteiramente dependentes da exportacdo de commodities serdo, para Fiori e
Filgueiras, sempre paises periféricos, ficando a mercé do desenvolvimento dos paises centrais,

ou seja, incapazes de comandarem sua propria politica e participarem de forma independente
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na economia mundial. Além disso, os paises da América Latina tornam-se competidores entre
si no mercado mundial, ndo podendo, em nenhum dos casos, transformar-se em uma
“locomotiva continental” (FIORI, 2013, p. 40)'°.

Contudo, como o desempenho das exportagdes passou a ser decisivo para a
estabilidade do modelo neoliberal e a inser¢ao subordinada do Brasil no comércio mundial se
deu através de commodities, isso acabou por privilegiar um setor especifico da economia, ou
seja, o agronegocio. Em 2003, segundo Oliveira, o agronegocio gerou US$ 25,8 bilhdes de
saldo. Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, em 2004 esse setor foi responsavel por 40% de
todas as vendas do Brasil ao exterior, sendo que as exportagdes totalizaram US$ 39 bilhdes,
ou seja, 27% a mais do que 2003. Participam desse processo os seguintes produtos: soja (lider
das exportagdes), carnes, madeira, acuicar e alcool, papel e celulose, couro, café, algodao e
fibras, fumo e suco de frutas'”.

O saldo da balanca comercial foi crescente até¢ 2006, caiu um pouco em 2007 e teve
uma grande reducao em 2008-2009. Essa queda se deveu a crise internacional e a elevagao
das importagdes, puxadas pelo mercado interno e a expressiva valorizacao do real. A moeda
valorizada fere os interesses dos exportadores, mas a valorizacdo do real nesse contexto
ocorreu devido a desvalorizagao do dolar pela crise. Foi o processo internacional que afetou a
moeda nacional. De 2001 a 2008 a expansdo das exportacdes cresceu 240%. Contudo, entre
2000 e 2008, o saldo foi positivo ano apds ano. (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 52)

Além da China, o governo brasileiro vem intensificando o seu apoio e o financiamento
as exportagdes brasileiras para a Africa. Mais do que uma simples relagdo comercial, o
governo langou um “Programa de Integracdo com a Africa” que criou oportunidades para
varias empresas brasileiras se instalarem no continente. As empresas brasileiras exploram o
setor de servigos e extracdo de recursos naturais. O acordo também deixa a cargo das
multinacionais a realizacdo de grandes obras publicas de infraestrutura. Empresas como a

Vale, a Petrobras e a Embrapa tem aumentado o seu poder nesses paises. Segundo Fiori:

Os principais projetos da Vale estio em Mocambique ¢ na Guiné, onde a Vale esta
construindo uma ferrovia que atravessa o Malaui, para poder escoar o seu minério.
A Petrobras atua em Angola, Gabdo, Libia, Namibia e Tanzania, além e sobretudo
na Nigéria, que é seu principal parceiro e fornecedor do petréleo importado pelo
Brasil. A agricultura também tem sido um campo fértil de colaboracdo, e a Embrapa
tem fornecido — desde seu escritério de Gana — assisténcia técnica a industria de
algoddo em Benin, Burkina Faso, Chade ¢ Mali, com algumas empresas brasileiras

"®Processo inverso ocorreu no leste asiatico. Alguns paises da Asia ndo optaram pelo modelo neoliberal e o receituario ortodoxo do FMI,
dando prioridade a estratégia de desenvolvimento com politicas industriais adequadas, cujo resultado foi a ampliagdo da industria de base e a
destinacdo de recursos para os setores de alta tecnologia. Posteriormente, esses paises, ao abrirem suas economias, estavam muito mais fortes
para lidar com a concorréncia mundial (MAGALHAES, 2013).

' Exportago do Agronegocio chega a marca dos US$ 39 bi em Folha de Sio Paulo, 7 de janeiro de 2005
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que produzem soja, cana-de-acucar, milho e algoddo no continente africano. [...]
(FIORI, 2013, p. 45)

Existe nitidamente uma predominancia do grande capital nas exportagdes, ou seja, das
19 mil empresas que exportaram no Brasil em 2005, apenas 800 foram responsaveis por 85%
do total das exportagdes no pais. Segundo o Jornal Folha de Sdo Paulo, em 2004, quarenta
empresas eram responsaveis por 41% do total, sendo que dezoito eram nacionais'®. Na tabela
1 estdo listadas as trinta maiores empresas exportadoras do Brasil em 2010 e sua respectiva
participacdo (em valores e porcentagem) no total de US$ 201,91 bilhdes de exportagdes neste

anol9:

Tabela 1. Relagao das maiores empresas exportadoras do Brasil

1 Vale (mineragao) 24,04 bilhoes (11,91%)
2 Petrobras (energia) 18,18 bilhoes (9,01%)
3 Bunge (bens de consumo) 4,30 bilhdes (2,13%)
4 Embraer (aviagao) 4,15 bilhdes (2,06%)
5 Samarco Mineragdo (mineragao) 3,21 bilhdes (1,59%)
6 Cargill (bens de consumo) 3,02 bilhdes (1,50%)
7 ADM do Brasil (producao 2,63 bilhdes (1,30%)
agropecuaria)
8 Braskem (petroquimica) 2,47 bilhoes (1,22%)
9 Sadia (alimentos) 2,28 bilhdes (1,13%)
10 BRF (alimentos) 2,12 bilhoes (1,05%)
11 ArcelorMittal (varejo) 2,03 bilhdes (1,01%)
12 Shell Brasil (petrolifera) 1,93 bilhao (0,96%)
13 Volkswagen (automoveis) 1,75 bilhdo (0,87%)
14 Louis Dreyfus (agroindustrial) 1,75 bilhao (0,87%)
15 JBS (frigorifico) 1,73 bilhdo (0,86%)
16 Copersucar (energia) 1,62 bilhao (0,81%)
17 Fibria (papel e celulose) 1,57 bilhdo (0,78%)

'8 “Multis usam pais como base exportadora’, em Folha de Sdo Paulo, 17 de outubro de 2004
' Fonte:http://economia.terra.com.br/noticias/noticia.aspx?idNoticia=201101191348 RTR_1295444917nN19209441.
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18 Mercedes Benz (automotivo) 1,54 bilhdo (0,77%)
19 CBMM (metalurgia e mineracao) 1,54 bilhdo (0,77%)
20 General Motors (automotivo) 1,46 bilhdo (0,73%)
21 Ford (automotivo) 1,35 bilhdo (0,67%)
22 Alunorte Alumina (aluminio) 1,30 bilhdo (0,65%)
23 Suzano Papel (papel e celulose) 1,24 bilhdo (0,62%)
24 Fiat (automotivo) 1,22 bilhdo (0,61%)
25 Usiminas (siderurgia) 1,11 bilhdo (0,55%)
26 Caterpillar (construgdo civil e 1,08 bilhao (0,54%)
mineracao)
27 Renault (automotivo) 1,06 bilhdo (0,53%)
28 Amaggi (agroindustrial) 1,06 bilhdo (0,53%)
29 Seara Alimentos (alimentos) 1,06 bilhdo (0,53%)
30 Gerdau (sidertrgica e metalurgia) 1,01 bilhdo (0,50%)

Dessas trinta listadas, apenas treze ndo sao brasileiras, sendo o setor de commodities o

lider nacional. Segundo Filguerias, o bloco de poder dominante passou por uma acomodagao

a partir do segundo governo FHC, quando as crises cambiais mostraram a impossibilidade do

capital financeiro em manter o equilibrio da economia. Abriu-se portanto espago no bloco

dominante para a entrada da fragdo exportadora do capital, especialmente o agronegocio.

Além disso, os setores intensivos em energia elétrica, puderam se consolidar no pais a partir

da compra de redes, linhas de transmissao e hidroelétricas, ocorrida durante as privatizagdes

nos anos 1990. Eram empresas que ja vinham crescendo e ganhando poder dentro do bloco. O

que mudou foi que a partir do segundo governo FHC, esses grupos passaram a ter uma

posi¢do mais privilegiada nas politicas estatais. Segundo Filgueiras:

Como sua consequéncia, ¢ ao mesmo tempo condi¢do para se processar essa
acomodag@o, a politica macroecondmica se modificou sem, contudo, alterar a
esséncia do Modelo Liberal Periférico: a ancora cambial e as privatizagdes foram
substituidas pelas metas de inflagdo, os superavits fiscais primarios ¢ o cambio
flexivel. Com isso, redefiniu-se a importancia das exportagdes no novo padrido de
acumulacdo como condigdo necessaria para reduzir a sua instabilidade
macroecondmica intrinseca, instituida pela abertura comercial e financeira.
(FILGUEIRAS et al., 2010, p. 62-63)
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O governo Lula, continuou essa politica e consolidou-a, assumindo a posicao de
“arbitro do novo arranjo, incorporando e ratificando no interior do aparelho de Estado, de
forma explicita, os interesses ¢ as demandas do capital financeiro e da fracdo exportadora do
capital” (FILGUEIRAS et al.,, 2010, p. 63). Isso se deu através de financiamentos,
empréstimos a juros baixos e mudanga do regime cambial.

Especificamente em seu segundo mandato, o governo Lula atuou para a centralizagao
de segmentos da burguesia nacional. E necessario retornar a teoria para que se entenda esse
contexto. Marx denominou o processo de crescente concentragdo de capital através da
concorréncia ¢ do crédito de “centralizacdo do capital” e o processo de crescente
concentragdo através da acumulacdo de “concentragdo de capital”. Sendo assim, embora a
acumulagdo tenda a aumentar o volume de capital a disposi¢cao de cada capitalista particular, a
divisdo da propriedade entre os membros da mesma familia ou o aparecimento de novos
capitais tendem a aumentar o numero de capitalistas e diminuir o capital social concentrado
individualmente, ou seja, ocorre um processo de descentralizagdo da propriedade. A
concorréncia e o crédito, por outro lado, aumentam a concentracao ¢ a centralizagdo de capital.
A concorréncia destréi os capitalistas mais fracos, uma vez que favorece os investimentos de
grande escala devido aos menores custos. Ja o crédito permite que os capitalistas particulares
reinam as grandes somas necessarias a tais investimentos. Sendo assim, crédito e
concorréncia levam a uma concentragdo enorme da propriedade (O Capital, I, cap. XXIII; O
Capital, III, cap. XV; Teorias da mais valia, III). Esse processo pdde ser observado no Brasil a
partir da década de 1990 em dois momentos complementares: a abertura neoliberal gerou a
concorréncia, destruindo os capitalistas mais fracos; € o governo Lula fechou o ciclo com a
ampla disponibilidade de crédito aos grandes grupos no seu segundo mandado. O resultado,
como previsto por Marx, foi uma ampla centralizagao de capitais.

O governo Lula, portanto, impulsionou um processo de centralizagdao de capitais tanto
produtivos como financeiros. A abertura comercial e financeira, junto com as privatizagdes na
década de 1990, promoveu um enorme movimento de centralizagdo de capitais através de
fusdes, aquisi¢des e incorporagdes. Desse momento em diante, a economia brasileira entrou
em um processo de desnacionalizagdo e internacionalizagdo de setores ja consolidados, em
grande parte voltados para o mercado externo, como ¢ o caso do setor de commodities. Boito

atesta que menos de cem grupos comparam as estatais nos leildes. Segundo o autor:

[...] Grandes empresas industriais, como o Grupo Votorantim, Gerdau e Vicunha;
grandes bancos, como o Itat, Bradesco, Unibanco; grandes empresas estrangeiras,
como as empresas portuguesa ¢ espanhola na area de telefonia, enfim, o grande
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capital nacional, industrial ou financeiro e o grande capital estrangeiro, isto ¢, a
cuspide do capitalismo brasileiro, apropriou-se da siderurgia, da petroquimica, da
industria de fertilizantes, das empresas telefonicas, da administragdo de rodovias,
dos bancos publicos, das ferrovias, etc. Estas empresas estdo hoje entre as mais
lucrativas do capitalismo brasileiro [...]. (BOITO, 2006, p. 241-242)

O segundo governo Lula, apoiado na possibilidade de flexibilizagdo da politica
macroecondmica, atuou para a consolidagdo e fortalecimento dessas internacionalizacdes.
“Em particular, observa-se uma articulacdo desses grandes grupos no interior do Estado,
através da sua imbricacdo com as instituicdes financeiras estatais, os fundos publicos e os
fundos de pensao”. (FILGUEIRAS, 2006, p. 49).

Isso pode ser verificado quando Lula retomou o BNDES como importante instituicao
para o fortalecimento de grandes grupos nacionais e para o desenvolvimento de programas de
infraestrutura que pudessem retomar o crescimento econdmico que foi modesto no governo
FHC em virtude do conjunto da politica econdmica adotada. A volta do BNDES mostrou uma

guinada na politica econdmica do governo Lula. Segundo Filgueiras:

Esta nova orientagdo ficou definitivamente explicita quando da crise mundial
recente, quando o Estado interveio diretamente no processo de associacdo de
grandes grupos econdmicos (Sadia e Perdigdo), por intermédio do BNDES, e
comprou, através do Banco do Brasil, parte do Banco Votorantim. O mesmo ocorre
na area de infraestrutura e petroquimica, onde grandes grupos econdmicos nacionais,
associados ao Estado, participam da implantagdo de megaempreendimentos e¢ na
futura exploragdo dos servigos que dai derivardo. (FILGUEIRAS et al, 2010, p. 50).

O governo Lula alterou, portanto, a relagdo Estado e burguesia e recriou, sob a
hegemonia do capital financeiro o tripé capital internacional/Estado/capital nacional,
tornando-se pe¢a fundamental na organizacao do bloco de poder dominante. Essa relacao se
construiu para melhorar a posicdo da grande burguesia industrial e agraria, extremamente
necessaria para a estabilidade do modelo econdmico. Essa reestruturacao do bloco de poder
acomodou, sobretudo, o grande capital, sendo que as pequenas e médias empresas
permanecem subordinadas (BOITO, 2009; FILGUEIRAS et al, 2010).

No bloco de poder dominante ha uma grande importancia dos setores de siderurgia,
mineracdo, papel e celulose, energia elétrica, telecomunicagdes e bancario. Boito faz uma

sistematizacdo do bloco de poder no segundo governo Lula:
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Frente a politica econdmica atual, se considerarmos o porte da empresa ¢ o tipo de
capital, teriamos duas camadas distintas, uma superior e outra inferior, cada uma
delas comportando gradac¢des. Duas posi¢des extremas e opostas no interior dessa
burguesia podem ser claramente identificadas. No topo da camada superior esta o
grande capital financeiro que retine em si os dois atributos privilegiados pela politica
de Estado —ser uma grande empresa ¢ pertencer ao setor financeiro. Na base da
camada inferior estd o médio capital industrial voltado para o mercado interno, que
retine em si os trés atributos preteridos pela politica de Estado —ser uma empresa
média ou pequena, pertencer ao setor produtivo e ndo fornecer as divisas de que o
modelo econdmico necessita. Prosseguindo, teriamos como posi¢des intermedidrias
na base da camada superior, ocupada pelo grande capital industrial e agrario voltado
para exportacdo, ¢ o topo da camada inferior, ocupada pelas médias empresas
exportadoras e pelo médio capital bancario. (BOITO, 2006, p. 256)

Pela analise mais detida das acdes do BNDES ao longo do periodo 2002/2012, pode-
se perceber como o Banco agiu diretamente no fomento a grandes grupos nacionais®’. O
desembolso total feito comegou com R$37,4 bilhdes em 2002, passando para R$33,5 bilhdes
em 2003, seguindo para R$39,8 bilhdes em 2004, R$46,9 bilhdes em 2005, R$51,3 bilhdes
em 2006, R$64,8 bilhdes em 2007. A partir de 2008, ano da crise mundial, os desembolsos
dao um salto para R$90,8 bilhoes, depois para R$136,3 bilhoes em 2009, atingindo o maior
indice com R$168.4 bilhdes em 2010, diminuindo para R$138,8 bilhdes em 2011, fechando o
periodo com R$156 bilhdes em 2012. Sendo que de setembro de 2009 a setembro de 2012,
41% do total foi destinado a industria de transformacao e 35,1% para o setor de infraestrutura,
sendo que 63,5% dos recursos foram destinados as grandes empresas.

Entre 2007 e 2010, foram destinados R$123,2 bilhdes para investimentos no Programa
de Acelera¢do do Crescimento (PAC), sendo remetido 60% do valor a empresas privadas. A
Petrobras, maior beneficiada entre os setores, ficou com R$39,6 bilhdes dos investimentos em
2010 (ano de maior desembolso do Banco). Nesse ano 47% do total de R$168.4 bilhdes foram
destinados a industria e 39% ao setor de infraestrutura. Levando em conta outros bancos de
desenvolvimento, em 2010, o Banco Mundial destinou R$45,4 bilhdes para 132 operagdes em
43 paises; e o BID, R$17,5 bilhdes em 167 projetos em 26 paises. Valores irrisorios se
compararmos aos gastos do BNDES.

No ano de 2011, segundo o jornal “O Globo”, o BNDES desembolsou 19,8% do total
para a micro e pequena empresa, 10,1% para média e 64,1% para a grande, além de 6% para
pessoas fisicas através do cartaio BNDES.

Na carteira de créditos do BNDES podemos listar 14 grandes grupos que receberam

expressivos financiamentos no periodo 2007/2010. Em junho de 2007, a empresa Votorantim

20 Os dados a seguir, sdo resultados de uma ampla e detalhada pesquisa no site do Banco: www.bndes.gov.br
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recebeu R$101,2 milhdes para projeto de substituicdo do conjunto de caldeiras a odleo
combustivel por uma caldeira a coque verde de petréleo. Em 2008, acorreu o maior
empréstimo desde a criacdo do Banco em 1950, chamando atencdo para a importancia que o
BNDES passou a representar na economia brasileira. Foram destinados R$7,3 bilhdes para
investimentos no periodo 2008/2012 da empresa Vale. A empresa Gerdau conseguiu aprovar
R$900 milhoes em 2008 para investimentos na siderurgia, conseguindo um novo empréstimo
de R$1,5 bilhdes em 2009. A Petrobras emprestou R$25 bilhdes em 2009 e R$39,6 bilhdes no
proximo ano (como ja haviamos ressaltado). Em 2011, o senado aprovou medida provisoria
que aumentou em 90 bilhdes o limite de financiamento que o BNDES poderia conceder ao
setor elétrico.

Além dos empréstimos, o Banco atuou ativamente na fusdo de quatro empresas no
periodo 2006/2010: Sadia e Perdigdo, que formaram a Brasil Foods, com compra de agdes da
nova empresa pelo BNDES; Aracruz Celulose ¢ Votorantim Celulose para formar a Fibria,
com participacao no capital total de 30,45% do BNDES na nova empresa; JBS-Friboi e Betin,
a partir do financiamento do BNDES e participacdo de 17,54% do capital total da empresa; e
Brasil Telecon e Oi, com destinagao de 6 bilhdes para o processo, ficando ainda com 30% do
capital total da empresa.

Compdem ainda a carteira do BNDES, as empresas: Usiminas, CSN, Braskem,
Embraer e Marfrig, das quais o Banco tem expressiva participacao no capital total e dois

bancos nacionais: Itat e Bradesco. Segundo Gongalves:

O nucleo central das 50 maiores empresas experimentou crescente participagdo no
valor das vendas totais das 500 maiores empresas ao longo deste periodo. Verifica-
se na realidade, a tendéncia de aumento de todos os coeficientes de concentracio.
Por exemplo, a relagdo percentual entre o valor total das vendas das cinco maiores
empresas ¢ o valor total das vendas do conjunto das 500 maiores empresas
aumentou de 15,7% em 2002 para 19,3% em 2010. O nucleo central das 50 maiores
empresas controlava 44,0% das vendas das 500 maiores empresas do pais em 2002 e
48,6% em 2010. Mesmo quando se desconta o efeito das trés maiores empresas do
pais em 2010 (Petrobras, BR distribuidora ¢ Vale), verifica-se a elevagdo dos
coeficientes de concentragdo, visto que a participacdo destas trés empresas no
conjunto das 50 maiores elevou-se de 30,3% em 2002 para 33,0% em 2010
(GONLCALVES, 2013, p.105)

A centralizacdo de grandes grupos também ocorreu no setor bancario. Como visto
anteriormente, o BNDES corroborou para o crescimento de dois bancos nacionais: Itat e
Bradesco. Sobre os bancos no geral, pode-se dizer que em 2006, os cinco maiores bancos do
pais totalizavam 53,9% dos ativos totais. A desnacionalizacdo bancéria é observada pela

redug¢do do total de bancos nacionais, que diminuiu de 131 em 1996 para 81 em 2006,
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enquanto os bancos de controle estrangeiro aumentaram de 25 para 48 nesse mesmo periodo.
Os bancos publicos diminuiram sua participacdo de 36,3%, em dezembro de 1995, para
somente 16,5% em dezembro de 2006, enquanto os bancos privados nacionais aumentaram
sua parcela de 49,2% para 62,4% no mesmo periodo. Ja os bancos com controle estrangeiro
aumentaram sua fatia de apenas 13,1% em 1995 para cerca de 30% no inicio dos anos 2000,
diminuindo para 18,5% em 2006. Essa queda pode ser explicada, em sua maior parte, pela
compra do BBVA pelo Bradesco em 2003, e do BankBoston pelo Ita em 2006.
(NAKATANI;SABADI, 2010, p. 89).

Entretanto, deve-se destacar o crescimento que o mercado de capitais atingiu em 2006
e 2007 como meio de capitalizacdo das empresas. Nesses anos, o montante referente ao
lancamento de novas acdes foi de R$ 14,3 e RS 33, 2 bilhdes, respectivamente. Esse capital
monetario converte-se em capital real na medida em que ¢ destinado ao ciclo de reprodugao
do capital industrial mas, ao mesmo tempo, expande o capital ficticio na forma de agdes.
(NAKATANI; SABADI, 2010, p. 93)

Em 2008, o sistema financeiro brasileiro modificou-se com a fusdo da Bolsa de
Valores de Sao Paulo (Bovespa) com a bolsa Mercantil e de Futuros, que juntas atingiram um
valor de mercado de US$ 22,1 bilhoes, tornando-se a terceira maior do mundo. Negociando
com agoes de 398 empresas cuja capitaliza¢do total chegou a R$ 2,57 bilhdes, o Ibovespa
atingiu 72 pontos nesse ano. O ingresso de capitais especulativos de curto prazo na bolsa
constituiu-se em alavanca para o crescimento do capital ficticio na forma do valor aciondrio
das empresas cotadas na Bolsa. Contudo, esse fato amplia a volatilidade nos indices da Bolsa
e piora a vulnerabilidade externa no momento de fuga de capitais.

A teia especulativa e seus instrumentos tornaram-se extremamente complexos no
Brasil, mas sem chegar aos niveis dos mercados financeiros mais desenvolvidos como os
norte-americanos, europeus ¢ alguns asiaticos. Da mesma forma, o montante absoluto de
capital especulativo parasitario ¢ relativamente menor no Brasil, podendo, apesar da forte
vulnerabilidade estrutural e da historica dependéncia ao capital externo, ter um efeito menor
aqui do que em outras economias. (NAKATANI; SABATI, 2010, p. 99)

Nao ha davidas de que o Estado vem atuando para consolidar a hegemonia do capital
financeiro, uma vez que a financeirizacao da economia levou “também grupos econdmicos de
origem nao financeira a criarem suas proprias instituicdes financeiras” (ARCARY, 2010, p.

41). Segundo Gongalves:
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O processo de concentragdo do capital é ainda mais pronunciado no sistema
financeiro. O CR-5 [relagdo percentual entre o valor total das vendas das 5 maiores
empresas ¢ o valor total das vendas do conjunto das 500 maiores empresas]
aumentou de 56,8% em 2002 para 68,0% em 2010. Quando se desconta a presenca
dos trés bancos publicos federais (Banco do Brasil, Caixa Econdomica Federal e
BNDES), o processo de concentrag@o ¢ ainda mais forte: o CR-5 subiu de 29,5% em
2002 para 47,8% em 2009-2010 (GONCALVES, 2013, p. 106)

Algumas politicas foram de grande importancia para se conseguir esse resultado, quais
sejam: a integracao do mercado financeiro nacional com os mercados internacionais; cambio
relativamente estdvel; controle da inflagdo; pagamento da divida publica externa; divida
publica interna com uma elevada taxa basica de juro real; liberdade para o capital financeiro
cobrar juros elevados pelos empréstimos; ajuste fiscal que garanta o pagamento dos juros dos
titulos da divida publica; superavits primarios elevados. (BOITO, 2009). H4 ainda uma
identificacao ideoldgica e politica do capital financeiro mundial com os governos neoliberais
brasileiros. Instituigdes como FMI, Banco Mundial e Febraban apoiam o que vem sendo
implementado no Brasil (ARCARY, 2010).

Sendo assim, o que se pode observar em relacao as politicas voltadas para a burguesia
durante o governo Lula, ¢ o aprofundamento do modelo neoliberal. O pais continuou em
processo de desindustrializacdo (salvo setores exportadores da induastria); manteve a
exportacdo no centro do desenvolvimento econdmico, aprofundando a insercdo internacional
subordinada com base em commodities. Além disso, promoveu uma ampla politica de
centralizagdo e concentragdo de capitais, tendo como nucleo o BNDES; e perpetuou, dessa
forma, a hegemonia do capital financeiro no pais, tendo como base de sustentacdo o setor de

exportacdo. Veremos a seguir como essas politicas econdmicas afetaram a classe trabalhadora.
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III

A RELACAO DO GOVERNO LULA COM AS CLASSES TRABALHADORAS

O que o senhor lamenta dessa ultima década?

S N Lo 21
Se tem um cidaddo que nao pode reclamar dos ultimos dez anos, sou eu

Durante todo o periodo 2003-2010 governo Lula busca conciliar politicas para a
burguesia com politicas para o proletariado. O alvo dessa estratégia era constituir um amplo
arco de sustentacdo, englobando o empresariado via BNDES, o Agronegocio, o
subproletariado e as centrais sindicais. Entre as taticas utilizadas para sustentar as politicas
neoliberais, o governo procurou integrar o movimento sindical a seus projetos econdmicos.
Esta seria uma forma de minar as possiveis bases de descontentamento. Tal quadro leva Boito
et al, a caracterizar o periodo Lula como “um reformismo que, justamente, possibilita a
reprodu¢ao do modelo neoliberal de capitalismo” (BOITO, 2003). Tratou-se de assimilar
parte das reivindicagdes do movimento operario, subalternizando-as ao projeto de
desenvolvimento do governo federal. As politicas lulistas “combinam a manutenc¢ao do
capitalismo neoliberal com recuos secundarios frente as aspiracdes populares. Trata-se de
uma atualizagdo da tradig@o politica brasileira de confiscar a insatisfacdo popular e integra-la
num pacto burgués construido no alto”. Isso tornou-se possivel pois, segundo os autores
“Hoje, as duas maiores centrais sindicais brasileiras, CUT e Forg¢a Sindical, fazem parte da

base de apoio ao governo. (BOITO, 2003, pag. 45).

3.1. CUT E LULISMO

Marx e Engels analisaram os sindicatos em detalhes, num periodo em que sofriam
forte influéncia do radicalismo das primeiras lutas trabalhistas britanicas. Engels escreveu
sobre o sindicalismo em “A condi¢do da classe trabalhadora na Inglaterra”; e Marx em
“Miséria da Filosofia”, reiterando a tese em “Manifesto Comunista”. Trés argumentos
principais podem ser retirados desses estudos. Primeiro, o sindicalismo como movimento

generalizado ¢ um produto do crescimento do trabalho assalariado capitalista. Segundo, os

' Em entrevista que Lula concedeu em 2013 a Emir Sader, publicada no livro “Lula e Dilma — 10 anos de governos pés-neoliberais no
Brasil”.
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sindicatos nao eram economicamente pouco eficientes. Terceiro, a eficacia limitada da acao
economicamente defensiva, forcava os trabalhadores a irem se organizando progressivamente,
se engajando na luta de classes revolucionaria. Sendo assim, a experiéncia sindical ampliava a
autoconfianca dos trabalhadores e sua consciéncia de classe. Contudo, marxistas como
Gramsci ressaltaram, com o passar dos anos, o carater burocratico e conservador da
organizacgdo sindical. Os sindicatos organizados hierarquicamente, ou seja, através de uma
direcdo divorciada das massas, podem assumir uma postura extremamente reformista,
retirando a autenticidade e o potencial revolucionario das organizagdes de massa.

Os operarios do ABC, basicamente das montadoras de automoveis, podiam, no final
dos anos 1970, serem considerados como o setor de ponta da classe trabalhadora brasileira,
por constituirem-se em grande niamero (em torno de 100 mil s6 no ABC no inicio da década
de 1980), mas também por fabricarem produtos de auto valor agregado. Estes elementos terdo
grande peso politico e social naquele operariado, uma vez que as greves de 1978, 1979 e 1980,
a partir dessa regido, acabaram por causar uma fratura irreversivel no regime ditatorial-
burgués. (ANTUNES, 1992).

Em meio a esse ascenso operario, a fragdo de Lula, centralmente constituida em torno
do Auténticos (tendéncia dentro da estrutura sindical do ABC da época, chamada de Unidade
Sindical), conseguiu galgar a direcdo dessa maré crescente do movimento reivindicatorio,
mantendo-se como referéncia dirigente durante toda a década de 1980, chegando inclusive,
muito proximo de ganhar as elei¢des presidenciais de 1989 (SECCO, 2011).

No inicio da década de 1980, o I Encontro do Partido dos Trabalhadores debateu
amplamente as politicas sindicais e decidiu por liderar o processo de constituigdo de uma
central sindical como complemento do partido que se formava. Desse encontro surge a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). O fato de o PT liderar a constitui¢do da CUT, fez
com que os Auténticos virassem referencia dentro da Central. Contudo, no inicio as grandes
disputas entre as diversas correntes politicas e sindicais oriundas do movimento operario
foram levadas para dentro da CUT. A nova central construiu-se sobre “(...) quatro expressivas
fatias da classe trabalhadora brasileira: no operariado industrial, nos trabalhadores rurais, nos
funcionarios publicos e nos trabalhadores vinculados ao setor de servicos”. (ANTUNES,
1991, p. 50). Segundo Leoncio Rodrigues, “Na CUT ficaram os sindicalistas “combativos”
(do ex-bloco dos auténticos), junto com os militantes das oposi¢cdes sindicais, da
esquerda catoélica e dos pequenos grupos de orientacdo marxista, leninista ou trotskista.

(RODRIGUES, 2002, p. 35).
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As comissdes de fabricas que atuavam desde a década de 1970 em Sao Paulo e no

ABC, criaram um grupo préoprio dentro da CUT. Em Sao Paulo as correntes que

privilegiavam as bases operarias, por locais de trabalho, estavam articuladas em torno do

MONSP (Movimento operario da oposicdo metalurgica de Sao Paulo), expressao das

comissdes de fabricas e comités operarios clandestinos que organizavam as greves ¢ demais

mobilizacdes. Desde essa ascensdao do ABC, os Auténticos, dirigidos por Lula, isolavam as

comissdes de fabrica acusando-as de serem formas de ‘paralelismo sindical’. (IBRAHIM,
1986, p. 74). Lula (1978) declarava abertamente ser contra as comissoes:

[...] no sindicato a gente procura fazer toda a classe trabalhadora ser uma comissio

Unica. Porque a partir do momento que vocé criar grupos de comissdes vocé terd

colocado na pratica grupos de trabalhadores a mercé dos nossos empresarios pra

serem dispensados na hora que bem convier aos donos das empresas. Eu acredito

que todo dirigente de sindicato tem consciéncia de quantos companheiros bons a

gente perde por exigir que os nossos companheiros tenham uma atuagdo sindical

dentro da empresa. Eu acho que o problema ndo é responsabilizar um ou mais

grupos de trabalhadores, o problema é responsabilizar toda a classe trabalhadora

pelas conquistas dela. Eu acho que a partir do momento que eu formar uma

comissdo de 5 trabalhadores pra agir dentro de uma determinada empresa, eu estarei

colocando 5 companheiros com a corda no pescoco, em relagdo a perder seu

emprego. Entdo, o que a gente tem feito ¢ que a gente discute hoje com outros

dirigentes sindicais é o seguinte: nenhum diretor de sindicato deve assumir
responsabilidade de tutelar a classe trabalhadora (LULA, 1978).

Aqui se verifica claramente os problemas criados por uma direcdo sindical.
Retomando Marx e Gramsci, ¢ certo afirmar que ¢ na luta de classes que o proletariado
assume a consciéncia de classe e sua autonomia. A partir das comissdes de fabricas, o
operariado poderia levantar suas proprias reivindicacgdes politicas, sendo portanto, o momento
de maior engajamento na luta de classes. Com os argumentos citados por Lula a cima, os
Auténticos tentavam desfazer as formas de auto-organizacdo operaria que surgiam pela
base®’, procurando fortalecer seu proprio grupo enquanto oposicdo. O problema é que esta
posi¢do somava-se a do empresariado que na luta de classes, tenta sufocar essa forma de
organizacao.

Dessa forma, construiu-se a transicdo pactuada durante a década de 1980.
Acertadamente, Ibrahim (lideranca sindical da década de 1980) denunciava que os Auténticos
“eram filhos da estrutura sindical e parte integrante da estratégia da ditadura e da burguesia
em reciclarem os antigos pelegos, criando outros tipos de interlocutores no movimento

sindical para negociar a transi¢do conservadora”. (IBRAHIM, 1986, p. 74).

2 Confira também: Stanislao, 1978
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O combate as comissdes de fabrica era parte da luta contra as demais correntes do
movimento operdrio a esquerda da ala lulista. Segundo Antunes, a ala majoritaria da CUT,
com cerca de 60% dos integrantes, era representada pela Articulacdo Sindical, que pautava
suas acoOes nas lutas imediatas e econdmicas, reformas sociais e leis de mercado. Esta corrente
¢ profundamente influenciada por valores socialdemocrata (ANTUNES, 1991, p. 53) e era a
ala de Lula. A Articulagdo Sindical voltou-se cada vez mais para a negociagdo com o Estado e
o patronato. Segundo Antunes, em 1991 esta ala aceitou compor o Pacto social com Collor.

Mas, contraposta a Articulagdo Sindical, tinha-se também outra ala com variadas
tendéncias sindicais e politicas, denominada “CUT pela base”. Desta ala, faziam parte o
Movimento de Oposi¢ao Metalurgica de Sao Paulo (MOMSP) e a Democracia Socialista (que
se baseava nas ideias de Ernest Mendel e no Secretariado Unificado da Quarta Internacional).
Além destes dois grupos principais que compunham a “CUT pela base”, havia outra corrente:
a Convergéncia Socialista (que se organizava a partir da Liga Internacional dos Trabalhadores
da Quarta Internacional - LIT).

Segundo Antunes, quando a “CUT pela base” se organizava com a Convergéncia,
juntas estas correntes chegavam a constituir 40% da CUT. A Articulagdo Sindical, dos
“Auténticos”, lutava ferozmente para que tais correntes ndo aumentassem sua influéncia. A
cada oportunidade a Articulagdo Sindical agarrava-se as lutas por reformas imediatas como
forma de se diferenciar das correntes socialistas, atacava as oposicdes, as comissoes de
fabricas e os militantes socialistas organizados. Empreendia uma verdadeira guerra contra as
correntes acusando-as de idealismo. Ainda assim, objetivamente ¢ necessario admitir,
conforme analisa Boito Junior (1991), que mesmo com todas as contradigoes, a CUT
destacou-se “como uma das centrais mais duradouras e talvez como maior capacidade de
mobilizacao da historia do sindicalismo brasileiro”.

Durante toda a década de 1980 a ala majoritaria da CUT buscou controlar os animos
do movimento operdrio combatendo frontalmente o que entendia como “radicalismo da
esquerda”. Nesse aspecto, com o declinio da onda grevista durante a década, os Auténticos
conseguiram atingir seu objetivo fazendo cada vez mais da CUT um 6rgao de mediagdo entre
patroes e trabalhadores, preparando-a para se converter em um 6rgao auxiliar do governo.
Nesse sentido, para Boito, destaca-se o III Congresso em 1988, ano em que marca uma nova
guinada em direcao a busca do entendimento entre trabalhadores e patrdes. A proposta da ala
majoritaria da CUT era migrar definitivamente de uma estratégia entendida pela organizagao
como sendo defencionista para uma pratica de sindicalismo propositivo. A fase de transi¢ao

para o sindicalismo de negociagdo teria sido concretizada em 1990, quando nao havia, no
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Brasil, chegado os grandes impactos do refluxo mundial da esquerda ¢ nem, de forma
contundente, o neoliberalismo.

Boito argumenta que o sindicalismo propositivo seria “um sindicalismo que pretende
elaborar propostas que interessariam tanto aos governos neoliberais e as empresas quanto aos
trabalhadores. Acredita ser possivel conciliar a burguesia com os trabalhadores e os
trabalhadores com o neoliberalismo”. (BOITO, 2003, p. 144). O ano de 1990 marcaria uma
nova fase da Central sustentada sobre o dialogo e busca de acordos como o patronato € com o
Estado. Claro que a tatica de greve nao chega a ser completamente abandonada (uma vez que
se negasse a defesa dessa tatica operaria, a CUT naufragaria diretamente), mas, sem duvida, a
importancia do enfrentamento via paralisacdo do trabalho ¢ redimensionada. A base da CUT
ndo aceitou facilmente o sindicalismo propositivo, porém a dire¢do da organizagdo
empreendeu intensos esfor¢os para moldar a base do operariado nos marcos do
colaboracionismo de classe, determinados por este sindicalismo cdmodo a burocracia sindical
e ao patronato. Esta nova perspectiva de atuacdo em meio a classe trabalhadora acaba por
lancar novas bases apoés as eleigdes presidenciais de 1989.

Conforme destaca Adalberto Cardoso, o objetivo central da CUT esteve sempre na
construgdo do PT. “O objetivo principal foi, quase sempre, organizar os trabalhadores para
ganhar elei¢des pelo PT e seus aliados de esquerda, e somente entdo tomar parte direta no
processo politico institucional”. (CARDOSO, 2002, p. 62). Isso porque, para os Auténticos, a
CUT seria um organismo auxiliar fundamental para a construgcdo da tranmsi¢do pactuada.
Segundo Cardoso, a CUT procurava fazer oposicao ao governo, como forma de fortalecer a
oposicao petista e sua entrada nos cargos administrativos. Porém frente ao novo cendrio
internacional e nacional, a central iria mudar sua estratégia a partir da década de 1990.
Conforme destaca Plinio de Arruda Sampaio:

A conversdo da CUT aos canones do “melhorismo” é um exemplo emblemaético da
terrivel pressdo exercida pelas forcas objetivas e subjetivas que empurravam o
movimento social para uma décil adaptagdo as exigéncias da ordem global. Sob o
comando da tendéncia liderada por Lula, que esmagou todos os adversarios que se
opuseram a sua estratégia de acomodagdo, a CUT abandonou o sindicalismo
classista, responsdvel pela sua conhecida combatividade, e aderiu
incondicionalmente ao “sindicalismo de resultados”. Compactuando com um padrao
de acumulacdo que ¢ antagonico aos interesses estratégicos da classe operaria, os
discursos ¢ as acdes passaram a priorizar a defesa pragmatica do emprego, a
obtencdo de wvantagens concretas para os trabalhadores do sindicato, ¢ o
aproveitamento (coletivo e individual) das oportunidades de negdcios e benesses
abertas ao sindicalismo. As diferen¢as com as centrais rivais oriundas do velho
sindicalismo, que ha anos langavam mao de tais expedientes, foram reduzidas a uma

disputa de espago entre burocracias sindicais pelegas ¢ cada vez mais corruptas.
(SAMPAIO, 2006, p.)
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A partir da década de 1990, o pais encontra-se sob novo patamar de pressdao da
concorréncia internacional, em busca da superacdo da crise produtiva. Este momento politico
combina-se com o refluxo da esquerda em nivel mundial, derivado da derrubada do muro de
Berlin em 1989. No Brasil, a derrota da ala lulista nas elei¢cdes presidenciais marcou também
um momento de redefini¢ao dos rumos do PT e da CUT. O governo brasileiro procura definir
uma nova forma de inser¢io na economia internacional. E nesse periodo que a economia
brasileira passa por um importante processo de reajuste que acabaria por redefinir o modelo
de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, ajustando-o ao modelo neoliberal, com
desregulamentacdo financeira, enxugamento dos gastos do Estado, abertura comercial.

A CUT, nao ficara alheia aos interesses do empresariado e do governo. Distanciando-
se cada vez mais dos interesses historicos proletarios, luta pela defesa da ordem burguesa,
passando a articular-se com o governo. A corrente majoritaria da CUT, formada pela
Articulagdo Sindical serd o principal sujeito coletivo que operard esta mudanga. Conforme

aponta Boito:

Tal mudanga foi dirigida pela corrente majoritaria da central, a Articulag@o Sindical,
que obteve aprovacdo de suas novas concepgdes e estratégias nos encontros
decisorios da central, a despeito da resisténcia das correntes minoritarias — diversas
correntes sob influencia trotskista, comunista e da parte radicalizada dos catdlicos
ligados a Teologia da Libertacdo. O marco inicial dessa mudanga foi a IV Plenéaria
Nacional da CUT, realizada em agosto de 1990 na cidade de Belo Horizonte. Nessa
plenaria, a direcdo da CUT langou e fez aprovar a ideia de um “sindicalismo
propositivo”, que seria uma contraposi¢do ao “sindicalismo defensivo” dos anos 80.
Segundo essa proposta, a central deveria ir além da postura exclusivamente
reivindicativa e de valorizacdo excessiva da ag¢do grevista, que teria predominado
nos anos 80, e passar a elaborar propostas de politicas a serem apresentadas e
negociadas em foruns que reunissem os sindicalistas, o governo ¢ o empresariado.
Essa mudanga foi consagrada no IV Congresso da CUT realizado em Sao Paulo em
setembro de 1991. Esse foi um congresso marcado pela exacerbagdo do conflito
entre Articulacdo Sindical e as correntes minoritarias situadas a sua esquerda. Numa
votacdo decisiva, que estabelecia os critérios para a formagado da executiva nacional
da central, a Articulagdo Sindical negou-se a concluir a contagem dos votos dos
delegados. (BOITO, 1999, p. 132).

Exemplo concreto da incorporagdo as negociacdes com o patronato, o Estado e o
empresariado, pode ser observado pela participagdo da CUT nos processos de implantagdo
das Camaras Setoriais, um foérum tripartite formado pelo governo, empresarios e sindicalistas.
Em meio a crise politica e econdomica no Brasil, aberta no inicio da década de 1990, a CUT
volta-se para construir o “entendimento nacional”. No texto 4 burguesia no governo Lula

Boito afirma que:

Os grandes industriais contaram, nesse seu protesto, com o apoio da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e da corrente majoritaria do Partido dos Trabalhadores,
principalmente de sua se¢@o paulista. A CUT, dirigida por uma nova aristocracia do
trabalho representada por trabalhadores da industria automotiva, do setor petroleiro
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e dos bancos, aspirava, apesar dos protestos da minoria de esquerda da central, a
ressurrei¢do do velho desenvolvimentismo, que seria obtido com a redugdo da taxa
de juros e outras medidas de incentivo ao investimento. A proposta de cdmaras
setoriais apresentada pela CUT, no inicio da década de 1990, era concebida como o
espago privilegiado dessa alianca, onde empresarios e trabalhadores de cada setor
discutiriam, juntamente com o governo, aqueles que seriam os pontos de
estrangulamento da producdo e do emprego —financiamento, impostos, politica de
contratagdo, etc. Essas cAmaras eram pensadas, basicamente, para o setor industrial e
a unica que vingou foi a Camara do Setor Automotivo, posteriormente fechada pelo
Governo FHC. Além das camaras setoriais, em inimeras ocasides a FIESP e a CUT
trabalharam conjuntamente na elaboragdo de propostas ¢ de projetos de politica
econdmica —como na proposta de Re- forma Tributaria, elaborada pela FIESP e pela
CUT com a participagdo da Fipe-USP, proposta que visava desonerar o capital
produtivo. (BOITO, 2006, p. 248).

Também Adalberto Cardoso aponta duas formas diferentes de acao social e politica,
desenvolvida ao longo dos primeiro vinte anos pela CUT. De acordo com sua analise, na
década de 1980 a central teria ficado fora dos projetos governamentais, apenas criticando-os.
Porém, na década de 1990 passou a colaborar diretamente com governo € o patronato,
coadministrando as politicas trabalhistas e sindicais.

Em suma, na década de 1980 a CUT exerceu pressdo a partir de fora do sistema
politico, negando-lhe legitimidade e contestando seu modo de operagdo, para tanto
utilizando seu poder social real. Na década de 1990 essa estratégia foi
complementada pela decisdo de participar, isto €, pela decisdo de reconhecer a

democracia e seus procedimentos ¢ de atuar em seu interior para formular regras e
normas para o uso do trabalho e para a politica social. (CARDOSO, 2002, p. 64).

Em 1998, o principal sindicato da CUT, o Sindicato do ABC, foi o ator central na
criacdo e implantagdo do banco de horas, que era na verdade um grande ataque aos direitos da

classe trabalhadora no Brasil. Conforme destaca Boito:

A norma que impde um limite legal a duragdo da semana de trabalho, foi,
inicialmente, minada pelo banco de horas introduzido em S3o Bernardo gragas ao
acordo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC com as montadoras de veiculos.
Posteriormente, esse acordo serviu de base para o projeto de lei do governo que
alterou a legislacdo sobre esse tema. (BOITO, 2009, p. 13).

No governo, a partir de 2002, a fracdo de Lula operou da mesma forma que atuava
durante a década de 1980, ou seja, buscando conciliar o interesse de varias fragdes sociais. No
entanto, quando na presidéncia, incorporou de forma mais profunda setores do capital
financeiro, bancario, agronegocio e do patronato em sua forma de governabilidade. Para isso
contou com apoio de antigos quadros da Articulagdo Sindical e Articulagao-PT. A CUT,
dirigida desde seu nascimento pela fragdo de Lula, teve peso determinante para proteger o
governo dos movimentos da classe operaria. Mas ndo foi s6 a CUT que cumpriu esse papel,

durante a década de 2000 incorpora-se o apoio Forca Sindical, CTB, UGT, que compods bases
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importantes do governo Lula, contribuindo largamente para a propagagao desta perspectiva.
Estas se mostraram importantes para estender as politicas governamentais aos locais de
trabalho, constituindo substrato relevante para realizagio do pacto social lulista. E o que

podemos apreender da analise de Boito:

A politica econdmica do governo teve impacto no movimento operario e sindical.
As centrais sindicais, inclusive a CUT, acomodaram-se ao neodesenvolvimentismo
— uma politica de desenvolvimento limitada pelo carater financista do modelo
neoliberal e voltada, crescentemente, para a exportagdo. Acomodaram-se, também,
gragas a politica de cooptagdo do governo. Centenas de sindicalistas ou ex-
sindicalistas assumiram cargos em ministérios, na administragdo publica e em
diretorias de empresas estatais. O governo Lula reformou também parte da
legislagdo sindical, de modo a dotar a direg¢do das centrais sindicais de um controle
maior sobre as suas bases ¢ de modo a prové-las com fundos financeiros vultuosos.
(BOITO, 2009, p.37).

Ou seja, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) mantinha influencia direta sobre as
posi¢des majoritarias no movimento sindical. Por meio desta influencia, amparada por um
periodo de refluxo do movimento operario mundial, a CUT conseguiu moldar o sindicalismo
propositivo sobre a classe trabalhadora brasileira, e ainda articular bases de apoios com as
demais centrais sindicais. Segundo analistas (BOITO, 2009, FILGUEIRAS et al, 2010:
SINGER, 2010), as centrais sindicais, que, sobretudo na década de 1990 passaram da
estratégia de confronto para a de colaboragao, durante o governo Lula se constituiram como
base de sustentacdo do governo e do lulismo. Conforme apontava Francisco de Oliveira no
livio Hegemonia as avessas, durante o governo Lula dirigentes da CUT foram nomeados
como Ministros do Trabalho e para administragdo “dos poderosos fundos de pensao das
estatais. Os movimentos sociais praticamente desapareceram da agenda politica”.
(OLIVEIRA, 2010, p 25). Sobre os dirigentes da CUT que passaram a ocupar cargos no

governo Lula, Boito cita que:

[...] varios ministros e funcionarios do primeiro escaldo do governo [foram]
recrutados junto a central, caso de Jacques Wagner, ex-ministro do Trabalho ¢ do
Emprego, ex-ministro do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES) e ex-ministro da Secretaria de Relagdes Institucionais (ex-presidente do
Sindiquimica da Bahia e fundador da CUT naquele estado); de Ricardo Berzoini, ex-
ministro da Previdéncia e ex-ministro do Trabalho e do Emprego (ex-presidente do
Sindicato dos Bancarios de S2o Paulo); de Luiz Gushiken, ex-secretario de
Comunicacdo do Governo e ex-secretario do Nucleo de Assuntos Estratégicos
(também ex-presidente do Sindicato os Bancarios de Sdo Paulo); de Luiz Marinho,
ex-ministro Trabalho ¢ do Emprego e ex-ministro da Previdéncia (ex-presidente do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC e ex-presidente da CUT). Nesse contexto, a
CUT passou a enfrentar dificuldades crescentes para manter sua independéncia
frente a um governo que n2o apenas havia ajudado a eleger e com o qual se
identificava, mas que contava com a participacdo direta de liderangas cutistas.
(BOITO, 2009, p. 46).
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Além da incorporagdo direta de dirigentes sindicais cutistas as pastas do governo
federal, de acordo com Boito, 0 governo também criou organismos tripartites que envolveram
outras fracdes de dirigentes do movimento sindical, como o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES) e o Forum Nacional do Trabalho (FNT). Segundo os autores, a
funcdo de tais foruns seria “discutir as reformas previdenciaria, tributéaria, trabalhista e
sindical, na tentativa de construir consensos em torno das questdes mais polémicas e de
minimizar uma eventual reagdo dos trabalhadores as politicas a serem adotadas” (BOITO,
2003, p. 46). No mesmo sentido desenvolve-se a analise de Galvao. A autora aponta que
durante o governo Lula, a CUT adotou posi¢ao “governista e conciliadora”.

Também a Forca Sindical, que nasce como uma entidade de oposicao a CUT e ao PT
(MAZZEOQO, 1998, SANTANA, 2001, TROPIA, 2009), no segundo mandato de Lula, “passou
a apoiar o governo ¢ um de seus principais dirigentes, Luiz Antonio de Medeiros, tornou-se
Secretario de Relacdes de Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego em margo de 2007~
(Boito et al., 2009, p. 47). No mesmo sentido ¢ desenvolvida a analise de Galvao (2006)
quando aponta a diminui¢do das diferencas entre a CUT e Forg¢a Sindical. Boito et al. afirmam
que o movimento operario passa por um periodo de acomodagao politica, periodo no qual “a
agitacdo e a luta contra o modelo capitalista neoliberal perderam terreno” (BOITO et al., 2009,
p. 36).

Cabe destacar também, que houve contra-tendéncias entre as centrais sindicais.
Mesmo com todas as politicas do governo federal para conquistar apoio das dire¢des
sindicais, constituiram-se oposi¢ao as politicas neoliberais durante o governo Lula. A
exemplo disso pode-se citar a Conlutas (Coordenacao Nacional de Lutas). Esta central se
opunha as politicas levadas a base da classe trabalhadora pela CUT e Forca Sindical. A
Conlutas definia-se “(...) composta por entidades sindicais, organizacdes populares e
movimentos sociais que t€m como objetivo organizar a luta contra as reformas neoliberais do
governo Lula (...) e também contra 0 modelo econdmico que este governo aplica no pais,
seguindo as diretrizes do FMI” (CONLUTAS, 2004).

Refletindo sobre esses termos, Boito busca esclarecer o projeto da ala majoritaria da
CUT, destacando que essa central, bem como o PT, ndo tiveram um projeto de transformacgao

radical da sociedade brasileira, ou entdo um projeto socialista,:

[...] os sucessivos congressos da CUT e do PT, além de pleitearem a elevacdo do
consumo individual no mercado através do aumento de salario, consolidaram uma
plataforma que reivindicava estatizagdo da educagdo ¢ saude, estatizagdo dos
transportes publicos, do sistema financeiro etc. A CUT e o PT, ao contrario do que
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sugere a imagem publica dessas organiza¢des, nunca definiram um programa de
construgdo do socialismo no Brasil, mas, ao longo dos anos 80, Iutaram pelo Estado
de bem-estar social. (BOITO et al. 2009, p. 9)

Na visdo de Boito, tanto o PT como a CUT, buscaram sustentar-se sobre os ombros do
proletariado super-explorado. Assim, seu programa baseou-se sempre na busca de atender
demandas imediatas, buscando diferenciar-se por meio desse elemento, das outras correntes e
fracdes politicas que defendiam uma transformagao radical da sociedade, sobretudo das
correntes que se reivindicavam revolucionarias. Segundo o autor:

[...] No final da década de 1970, [..] A agdo e os discursos dos dirigentes desse
sindicalismo traduziam basicamente a aspiragdo elementar pela elevagdo do
consumo individual no mercado, apostando, para tanto, na livre negociagao salarial,
e rejeitando o envolvimento do sindicalismo com a politica. Lula, entdo dirigente
sindical, ndo se cansava de repetir que os problemas dos trabalhadores seriam
resolvidos com a livre negociagdo e rejeitava a participagdo do sindicalismo na luta
contra a ditadura e pela Constituinte pois, como gostava de lembrar, o Brasil ja

tivera cinco ou seis constituigdes e nenhuma delas resolvera o problema dos
trabalhadores. (BOITO, 2003, p. 7-8)

A Articulagdo PT e Articulagdo CUT construiram-se defendendo as politicas
imediatas, com isso conseguiam aproximar setores do funcionalismo publico (sobretudo os
bancarios e professorado) e do proletariado. Analisa-se a seguir as outras fragdes da classe

trabalhadora.

3.2. POLITICAS PARA A CLASSE TRABALHADORA NO GOVERNO LULA

Existem, na literatura, muitas formas de se referir & populagdo situada abaixo do
proletariado, do ponto de vista das condi¢cdes materiais. André Singer, por exemplo, chama a
massa miseravel de “sobrepopulacdo trabalhadora superempobrecisa permanente” (SINGER,
2012). Maria da Conceigdo Tavares utiliza o termo “setor subdesenvolvido” (TAVARES,
1972). Este trabalho usard o conceito de subproletariado desenvolvido por Marx em “A
Ideologia Alema”, segundo o qual o lumpemproletario ou subproletario ¢ aquele que estd
desvinculado da producao material, vivendo em situagdo de miséria extrema. Além disso,
para Marx, o subproletariado, devido a sua condigdo marginal, seria uma massa
desorganizada sem modelo proprio de sociedade, desprovida de consciéncia politica e de
classe, ficando vulneravel aos interesses da classe dominante. Isso ocorre porque o Unico

projeto possivel a essa fragdo de classe ¢ deixar de ser miseravel, ou seja, incorporar-se a
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sociedade moldada pelos interesses da classe que domina, seja ela o proletariado ou a
burguesia. E esse o conceito utilizado aqui.

Para quantificar o subproletariado, o Banco Mundial designa como pobreza extrema
ou miséria, pessoas que vivem com até dois dolares diarios per capita. No entanto, segundo
Singer, essa designagdo se torna erronea porque nao leva em consideracao aspectos mais
amplo como, por exemplo, a cidade, ou as variagdes mais proximas desse valor. Sendo assim,
uma pessoa que recebe 2,05 dolares ndo ¢ considerada miseravel. E ainda, quem recebe dois
dolares em um grande centro urbano como Sao Paulo nao pode ser equalizado a quem recebe
o mesmo valor em uma cidade mais barata.

Para o Ipeadata, a melhor maneira de auferir a extrema pobreza seria fazer o calculo a
partir do valor de “uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir
adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes da FAO e da OMS™”. Esse calculo
demonstra que entre 2003 e 2009, o nimero de pessoas com renda per capita inferior a linha
de extrema pobreza reduziu-se de 27 milhdes para 13,5 milhdes. No entanto, o nimero de
pessoas com renda per capita inferior a linha de pobreza (ou seja, o dobro da linha de extrema
pobreza) reduziu-se de 61 milhdes para 40 milhdes no mesmo periodo”*. Ao somar-se os dois
dados, tém-se que em 2009 mais de 53,5 milhdes (29%) de pessoas ainda viviam abaixo da
linha da pobreza no Brasil.

Isso significa que, quase um ter¢o da populagdo nao teria condi¢gdes de transformar a
ordem capitalista vigente no Brasil, pois como ja dito, o subproletariado deseja apenas
integrar-se a ordem. Contudo, reduzir a extrema miséria ¢ parte da diretriz adota pelo FMI,
pelo Banco Mundial e pela ONU. Sendo assim, os programas focalizados de combate a
miséria sao programas que fazem parte do modelo neoliberal.

No Brasil, os programas de combate a miséria comecaram ja nos anos 90 com o
desenvolvimento do modelo neoliberal. No governo de FHC foram implementados programas
como Bolsa Escola, Auxilio Gés, Bolsa Alimentagdo, que atendiam cerca de 5 milhdes de
familias. Cada um desses programas era gerido por diferentes ministérios dentro do governo
Federal. Em 2003, Lula unificou e ampliou esses programas sociais em um unico: o Programa
Bolsa Familia (PBF), administrado e supervisionado pelo Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome.

2 Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e Organiza¢do Mundial de Saude (OMS)

24 Dados obtidos em <www.ipeadata.gov.br> . Valores aproximados consultado em 17 de dezembro de 2013. Série calculada a partir das
respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).
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A titularidade do programa ¢ dada, preferencialmente as mulheres e existe a exigéncia
de filhos em idade escolar ndo faltarem mais do que 15% da aulas ao ano. Além disso, para
ser inserida, a familia deve ter renda mensal per capita inferior a 70 reais. Os beneficios
dependem do tamanho da familia, da idade dos seus membros e da sua renda. Ha beneficios
especificos para familias com criangas, jovens até 17 anos, gestantes € maes que

amamentam”. Segundo Singer:

“Em 2004, o programa recebeu verba 64% maior e, em 2005, quando explode o
‘mensaldo’, teve um aumento de outros 26%, mais que duplicando em dois anos o
nimero de familias atendidas, de 3,6 milhdes para 8,7 milhdes. Entre 2003 ¢ 2006, o
Bolsa Familia viu seu or¢amento multiplicado por treze, pulando de 570 milhdes de
reais para 7,5 bilhoes de reais, ¢ atendia a cerca de 11,4 milhdes de familias perto
das elei¢des de 2006 (SINGER, 2012, p. 64).

Em 2012, o Programa atendia 13,3 milhdes de familias, atingindo cerca de 60 milhdes
de brasileiros, ou seja, um terco da populagdo, sendo que 93% dos titulares sdo mulheres
(GONCALVES, 2013). O gasto com o Bolsa Familia, nesse mesmo ano, segundo a ministra
Tereza Campello, foi de 0,46% do PIB, cerca de 20 bilhdes de reais. O PBF ja reduziu em
89% a extrema pobreza no pais, restando 2,5 milhdes de pessoas vivendo em condicdes de
extrema pobreza no Brasil®.

A quantidade de pessoas que o Programa Bolsa Familia atinge, coibe futuros
candidatos a presidéncia, uma vez que se colocar contra a essa politica, poderia se tornar um
“suicidio eleitoral”. Além disso, programas sociais tornaram-se o meio mais barato e rapido
de obter base eleitoral junto ao subproletariado (lembrando que este soma mais de um tergo
da populacdo). Tanto isso ¢ notavel, que em 2010, o candidato da oposicao, José Serra
(PSDB) propds-se a ndo s6 continuar com o PBF, como também a dobrar o nimero de

familias atendidas (SINGER 2012). Segundo Gongalves:

[...] grupos dirigentes, focados na perpetuacdo no poder e nas disputas eleitorais,
reconhecem o papel das politicas de reducdo da desigualdade, em geral, ¢ de
combate a pobreza, em particular. Gastos publicos sociais focalizados,
transferéncias e beneficios especificos transformaram-se em instrumentos eficazes
de conquista de votos junto aos grupos sociais de menos renda. Assim, a politica de
distribui¢do de renda é funcional na luta pelo poder politico. (GONCALVES, 2013,
p- 161)

» Dados obtidos em <www.mds.gov.br/bolsafamilia> consultados em 17 de dezembro de 2013.

26 Dados obtidos em < http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,em-2013-bolsa-familia-tera-quase-r-4-bilhoes-a-mais-que-no-ano-
passado-,1010189,0.htm> . Cabe ressaltar que essas populacdo, ao sair da extrema miséria, ainda podem ficar abaixo da linha da pobreza,
uma vez que a linha da pobreza ¢ o dobro da renda per capita da linha da extrema pobreza.
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Dessa forma, por atender grande parte dos brasileiros que viviam na miséria antes do
Bolsa Familia, o programa se tornou algo intocavel, acima de partidos ou governos, com a
possibilidade de, ainda no governo Dilma (como visam as diretrizes aprovadas pelo PT em
2010), passar a ser um direito reconhecido pela Constituigdo. Cabe ainda ressaltar que
diminui-lo ou extingui-lo causaria a volta imediata & condicdo de miséria de uma parcela
consideravel da populagao.

Além do PBF, existem programas complementares que atendem tanto o
subproletariado quanto o proletariado, como o Luz para Todos, Minha Casa Minha Vida, o
Beneficio de Prestacdo Continuada e o Pro-UNI. “O Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMYV), langado em 2009, entregou 1.418.743 unidades habitacionais até abril de 2013”
(SICSU, 2013, p. 24). Ja o Beneficio de Prestagdo Continuada, que paga um salario minimo a
idosos ou portadores de necessidade especiais cuja renda per capita seja inferior a 1/4 de
salario minimo, atendia 3,6 milhdes de pessoas em 2012, sendo 1,9 milhdes de pessoas com
deficiéncia e 1,7 milhoes de idosos?’.

Contudo, durante o governo Lula, outras politicas foram implementadas para a classe
trabalhadora, dentre elas, o aumento do salario minimo, aumento do emprego ¢ da
formalizagdo do trabalho e a politica de expansao do crédito popular. Essas politicas somadas
ao Bolsa Familia, produziram reacdo em cadeia, dinamizando a economia ¢ melhorando as
condig¢des de vida de grande parcela da populacao.

No primeiro mandato de Lula, apesar do Bolsa Familia, ocorreu a contengdo da
despesa publica, o aumento irrisério do saldrio minimo (1,2%) e a reforma previdenciaria. No
entanto, em maio de 2005, ja no final do primeiro mandato, o salario minimo foi corrigido
8,2% acima da inflacdo. A partir de 2007, “o saldrio minimo passou a ser corrigido todos os
anos pela inflagdo do ano anterior, somada & variagdo do PIB de dois anos atras” (SICSU,
2013, p. 68). Dessa forma, ocorreu uma variacao real de 5,1% em 2007, 4% em 2008, 5,8%
em 2009 e 6% em 2010. De 2003 a 2012, o salario minimo passou de R$200,00 para
R$678,00 em valores correntes, representando um aumento real de mais de 70%>*. Segundo

Singer:

Deve-se lembrar que, entre 2003 ¢ 2008, houve uma valorizagdo de 33% do salario
minimo, significando que o aumento do nimero de cidaddos que passou a viver com
mais de meio salario minimo — medida que o comunicado do Ipea de julho de 2010
considera como equivalente a linha da pobreza absoluta — representou, na préatica,
elevacdo ainda maior da possibilidade de consumo (SINGER, 2012, p. 131-132).

27 Dados obtidos em < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc> Consultados em 20 de dezembro de 2013
28 Dados obtidos em < http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html> . Consultado em 20 de dezembro de 2013.
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Contudo, apesar da crescente valorizacao do salario minimo, os valores estdo muito
abaixo do necessario. Segundo o Dieese, o valor minimo necessario deveria ser, em 2010, de
R$2.227,53 (o valor nominal era de R$§510,00). Além disso, mesmo com a recomposi¢ao do
valor, hoje, o salario minimo vale 40% do que valia na década de 1950, quando chegou ao seu
valor mais alto. Isso ¢ importante porque, segundo o Censo 2010 feito pelo IBGE, 65,3% dos
brasileiros ocupados recebiam até dois salarios minimos®’. Somando isso aos mais de 16

11~ , , . , . 30 .
milhdes de aposentados que recebem até um salario minimo™", podemos concluir que essa

politica afeta diretamente a renda de mais de 73% dos brasileiros. De acordo com Magalhaes:

[...] o aumento acelerado do PIB proporciona ao poder publico amplos recursos
para a adog¢do de medidas de contetido social, gera emprego para toda mao de obra
nova que se apresenta no mercado e viabiliza outras medidas de carater social, como
maiores elevagdes do salario minimo. (MAGALHAES, 2010, p. 30)

Durante o governo Lula, além do aumento do saldrio minimo, houve acentuada
expansao na criagdo de empregos, ainda que com grande rotatividade e estatutos precarios.
Como ja destacava Filgueiras no Economia politica do governo Lula, esse crescimento dos
empregos, € mesmo da renda per capita, estd ligado a expansdo da economia internacional
durante a década de 2000. O Brasil inseriu-se na divisdo internacional do trabalho, baseando-
se sobretudo, na exploracao de bens primarios.

Segundo Sicsu (2013), foram criados 15,3 milhdes de empregos formais nos oito anos
de governo Lula. Em 2003, o Brasil possuia 29,5 milhdes de trabalhadores formalizados,
subindo para 48 milhdes em 2012. No primeiro ano do governo Lula foram criados 861 novos
postos, subindo para 1.863 em 2004, 1.831 em 2005, 1.917 em 2006, 2.452 em 2007,
reduzindo-se para 1.834 em 2008 (ano da crise financeira internacional), 1.766 em 2009 e
voltando a subir para 2861 em 2010. A taxa de formalizacdo do trabalho subiu de 43,5% em
2003, para 53,6% em 2011. Com relacdo a taxa de desemprego, de acordo com Singer (2013),
houve melhora, reduzindo-se de 12,3% em 2003, para 5,3% em 2010.

Mas, no que tange aos novos empregos criados, estes mantiveram os baixos indices
salariais, 0 que por sua vez contraria a tese do surgimento de uma nova classe média no pais.

De acordo com Pochmann:

Por fim, destaca-se que, nos ultimos quarenta anos, a maior expansio quantitativa de
ocupacdes ocorreu justamente no primeiro decénio do século XXI, com saldo

2 Dados obtidos em < http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2012/12/19/ibge-72-dos-brasileiros-ganhavam-ate-2-salarios-minimos-
em-2010.htm> Consultados em 21 de dezembro de 2013.

30 Dados obtidos em <http://www.dieese.org.br/notatecnica/2006/notatec 12SM.pdf> Consultados em 21 de dezembro de 2013.
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liquido 44% superior ao verificado no periodo entre 1980 e 1990 e 22% superior a
década de 1970. Na sua maioria, os postos de trabalho gerados concentram-se na
base da piramide social, uma vez que 95% das vagas abertas tinham remuneracdo
mensal de até 1,5 salario minimo, o que significou o saldo liquido de 2 milhoes de
ocupacdes abertas ao ano, em média, para o segmento de trabalhadores de salario de

base. (POCHMANN, 2012, p. 19)

O autor destaca ainda que, embora tenha crescido o numero de postos de trabalho na
faixa dos que recebem até 1,5 saldrio minimo, por outro lado houve diminui¢dao acentuada
dos postos de trabalho na faixa dos que recebem saldrios maiores. Esse fato reforga as bases
para um compressao geral da renda, com um nivelamento salarial em uma faixa de menores
rendimentos. Nas palavras do autor:

Na década de 2000, nos segmentos de trabalhadores ocupados sem remuneracio e

com rendimento acima de trés salarios minimos mensais, houve redu¢do no nivel de
emprego: de em média 108 mil vagas por ano para a mdo de obra sem remuneragao

e quase 400 mil postos de trabalho a menos ao ano. [...].(POCHMANN, 2012, p.
19).

Em sintese, “Durante a primeira década de 2000, entretanto, a parcela dos ocupados
com até 1,5 saldrio minimo voltou a crescer, aproximando-se de quase 59% de todos os
postos de trabalho. Em compensacdo, as demais faixas de remuneragdao reduziram a sua
posigao relativa.” (POCHMANN, 2012, p. 20).

Outro elemento que pode ser elencado para problematizar o quadro do mercado de
trabalho € o alto indice de rotatividade na faixa salarial de até 1,5 salario minimo. Embora
tenha se criado nimero significativo de postos de trabalho com carteira assinada, os novos
postos tem um indice de rotatividade muito grande. As empresas demitem os funcionarios
com faixa salarial maior e contratam com os salario mais baixos possiveis. Esse trabalhador
ou trabalhadora demitida precisa se contentar em voltar para o mercado de trabalho com
indices salariais mais baixos. Isso fez com que os salarios se mantivessem na faixa de 1,5
salario minimo, o que contribui para o controle inflacionario.

[...] Entre 1999 e 2009, a taxa de rotatividade cresceu significativamente para os
empregos com rendimento de até 1,5 salario minimo mensal. Para os empregos que
pagam entre 0,5 e 1 salario minimo mensal, a taxa de rotatividade foi de 85,3% em

2009, com aumento de 42,2% em relagdo a rotatividade do ano de 1999.
(POCHMANN, 2012, p. 93).

O autor acrescenta ainda que entre 1989 e 2009, gerou-se no Brasil “um saldo de 16,7
milhdes de novos postos de trabalho formais, sendo 12,6% deles (2,1 milhdes de vagas)
associados aos empregos temporarios. Os micro e pequenos negocios foram responsaveis pela

geracdo de 52,4% (1,1 milhdo de vagas) do total dos empregos temporarios do pais no mesmo
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periodo.” (POCHMANN, 2012, p. 99). Ainda, de acordo com Pochmann, mais de 10% dos
postos de trabalho criados sdo correspondentes a empregos temporarios, com contratos que

duram menos de trés meses.

Do conjunto de 41,2 milhdes de empregos com vinculos formais no Brasil de 2009,
4,3 milhdes de empregados possuiam contratos de menos de trés meses de trabalho.
Ou seja, 10,4% do total dos empregos formais podiam ser definidos como de curta
duragdo ou empregos temporarios em todo o pais. Vinte anos atrds, 9,1% (2,2
milhdes) dos 24,5 milhdes de empregos com carteira assinada previam menos de
trés meses de trabalho na mesma empresa. (POCHMANN, 2012, p. 97)

A alta rotatividade do trabalho, soma-se ainda a terceiriza¢do, seu complemento
estrutural. “[...] No ano de 2010, por exemplo, a taxa de rotatividade da mao de obra
terceirizada no estado de Sdo Paulo foi de 63,6%”. Pochmann afirma que “O avanco da
terceirizagdo do trabalho tem sido a expressdo maior das transformag¢des no modo de
producdo e distribui¢do de bens e servigos nas economias capitalistas transcorrido desde o
ultimo terco do século XX. [...]” (POCHMANN, 2012, p. 109). Com isso, tem-se no Brasil
uma ampla massa de trabalhadores expostos a super-exploragdo institucionalizado do trabalho.
Em numeros isso significa que:

Entre 1985 € 1995, o nimero de trabalhadores terceirizados cresceu a uma média
anual de 9%, ao passo que a quantidade de empresas aumentou 22,5%, também
como média ao ano. No periodo subsequente (1996-2010), a expansdo média anual
do emprego formal terceirizado foi de 13,1% e de 12,4% ao ano para o crescimento
médio anual das empresas. Em todo o periodo analisado, o universo de
trabalhadores terceirizados elevou-se 11,1% ao ano, em média, e, nesse mesmo

periodo, a quantidade de empresas cresceu a uma média anual de 16,4%.
(POCHMANN, 2012, p. 111-112).

Os baixos salarios, a alta rotatividade e a terceirizagdo estao ligados a nova relagao
capital-trabalho, decorrente do processo de reestruturacdo produtiva a partir da adocao do

modelo neoliberal no Brasil. De acordo com Filgueiras:

A reestruturagdo produtiva das empresas — privadas e publicas —, através da
reorganizagdo dos seus processos de produ¢do, com a introdugdo de novos métodos
de gestdo do trabalho e de novas tecnologias, teve implica¢des devastadoras sobre o
mercado de trabalho. Esse impacto negativo foi refor¢ado pela abertura comercial e
financeira da economia e pelo longo ciclo de estagnacdo iniciado no comego dos
anos 1980 e prolongado na década de 1990 — caracterizado por baixissimas taxas de
crescimento do PIB e reiteradas flutuagdes de curto prazo. (FILGUEIRAS et al.,
2010, p.40)

Dessa forma, as politicas de geracao de emprego durante o governo Lula, atendem a
uma fracao do proletariado, o subproletariado, ou seja, a uma parcela que se encontrava fora

do mercado de trabalho e foi incluida a ele. Ao contrario do subproletariado, o proletariado
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tem um projeto historico de aumento da igualdade. Por mais que esse projeto ainda nao seja o
de ruptura total ou parcial com o modelo vigente, ¢ um projeto que visa melhores condig¢des
de trabalho, melhores rendas, possibilidade de consumo. O avango industrial representaria a
possibilidade de colocar em pratica esse projeto. No entanto, com a ado¢do do modelo
neoliberal, a industria nacional perdeu espaco para um projeto politico que visou, como vimos
no capitulo II, a insercao subordinada do Brasil na economia mundial através do avango das
exportagdes de commodities.

Com a diminuicao do proletariado, a transformag¢dao do sindicalismo (como visto
anteriormente) e a intensa entrada do subproletariado no mercado de trabalho, ocorreu o
incremento no processo de enfraquecimento do poder de luta da classe trabalhadora, que
vinha ocorrendo, entro outros aspectos, desde o avango do sindicalismo propositivo no inicio
da década de 1990. Além disso, devido a situacdo periférica brasileira e a consequente
situacdo de miséria de grande parte da populagdo, a dificuldade do proletariado sempre foi a
de estabelecer aliancas com o subproletariado para que juntos pudessem lutar por um projeto
politico unificado (SINGER, 2012). Isso ocorre porque, como ja visto, o unico projeto do
subproletariado ¢ o de sair da condi¢do de miséria, causando uma polarizagdo entre as duas
fracdes de classe. Uma vez inserido no mercado de trabalho, o novo proletariado fica distante
das lutas historicas travadas pelo antigo, desprovido da consciéncia de classe. Contudo, essa
tarefa se torna ainda mais dificil a partir das novas relagdes capital-trabalho estabelecidas pelo

neoliberalismo. Singer acredita que essa mudanca € possivel e ja estd em curso:

[...] como [o lulismo] esta levando o subproletariado para dentro do proletariado,
diminuindo o escopo do exercito industrial de reserva, produzird uma modificagao
estrutural, se tiver duragdo suficiente para isso, que ao fim e ao cabo legara uma
massa trabalhadora compactada e ndo mais dividida em duas alas separadas. Sinal
de que essa mudanga estd em curso ¢ o fato de 89% das negociagdes salariais
conduzidas em 2010 terem produzido reajustes acima da inflagdo, trazendo ganhos
reais para os trabalhadores, que, na industria, foram de 4,3% em média. (SINGER,
2012, p. 208-209)

Através dos programas sociais, do aumento do emprego ¢ dos saldrios, milhdes de
brasileiros que antes estavam também excluidos do mercado de bens e servigos, passaram a
consumir no mercado interno. Com isso, produziu-se um fenomeno social importante, que foi
o aumento da participagdo do proletariado na movimentagdo econdmica do pais. Hoje a
populagdo de baixa renda nao consome somente produtos da cesta bdsica, consomem
eletrodomésticos, celulares, computadores e, em alguns casos, viagens e carros. De acordo

com Sicst, “Em 2002, somente 33,9% dos domicilios possuiam méaquina de lavar. Em 2011,
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este nimero aumentou para 51%. Em 2002, 86,6% dos domicilios possuiam geladeira; em
2011 saltou para 95,8%. E, certamente, milhdes de brasileiros trocavam eletrodomésticos

velhos por novos.” (Sicsu, 2013, p. 58). Segundo Singer:

“[...] O pulo do gato de Lula foi, sobre o pano de fundo da ortodoxia econdémica,
construir substantiva politica de promog¢ao do mercado interno voltado aos menos
favorecidos, a qual, somada a manutengio da estabilidade, corresponde a nada mais
nada menos que a realizagdo de um completo programa de classe (ou fragdo de
classe, para ser extao). Nao da classe trabalhadora organizada [...], mas o da fragdo
de classe que Paul Singer chamou de ‘subproletariado’ (SINGER, 2013, p. 76-77)

Através da Pesquisa Mensal do Comércio, o IBGE mostrou que o volume de vendas
no comércio varejista dobrou nos ultimos 10 anos, gerando uma reagcdo em cadeia ao absorver
8,5 milhdes de pessoas para trabalhos formais no setor. No entanto, cabe ressaltar que esse
segmento tem baixos salarios e alta rotatividade, além de muitos trabalhos temporarios em
época comemorativas como o Natal.

Em 2003, o mercado de consumo brasileiro era sustentado por 45,2% da populacao.

Em 2011 esse valor passou para 63,7% de brasileiros. Segundo Filgueiras:

Quanto ao comportamento do consumo das familias, que representa a maior parcela
dentre os componentes da demanda (cerca de 60%), e que inicia o periodo com taxa
de crescimento negativa, a partir de 2005 passa a evoluir num ritmo superior ao do
crescimento do PIB, inclusive em 2009, ano de crise, com um crescimento de 4,1%.
[...] (Filgueiras et al, 2010, p. 58)

Como ja dito, a valorizagdo do salario minimo, a criagdo e ampliagdo do programa
Bolsa Familia, o aumento do emprego e até o Programa Luz para Todos (que impulsionou a
cadeia de eletrodomésticos), foram fatores que contribuiram para a expansao do consumo na
populagdo de mais baixa renda. O fortalecimento do mercado interno de massa correspondia
ao programa petista. Segundo documento do PT datado de 2002 “as mudancas na estrutura de
distribuicao de renda e riqueza s serd possivel se as medidas de distribui¢do adotadas forem
acompanhadas por transformagdes na produgdo e no investimento que as orientem para um
amplo mercado de consumo essencial de massas®”.
Nesse sentido, além das politicas citadas, o mercado interno de consumo de massas foi

estimulado também através da politica de crédito, amplamente estabelecida nos oito anos de

governo Lula. Todas as classes sociais beneficiaram-se dessa politica. O Banco Central, a

31 Diertério Nacional do PT, Concepgdo e diretrizes do programa de govern do PT para o Brasil, Lula 2002, Sdo Paulo, marco de 2002,
item 26.
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Caixa e o Banco do Brasil iniciaram um processo de redugdo das taxas de juros cobrados nos
empréstimos, influenciando os bancos privados a acompanhar o movimento. Os juros mais
baixos e a dilagdo do prazo para pagamento, aliados a algumas isengdes fiscais, abriram
espaco para o endividamento da classe trabalhadora. Foi nesse processo que grande parcela da
populagdo conseguiu comprar bens durdveis, com destaque aos eletrodomésticos. Segundo

Gongalves:

[...] Para ilustrar, segundo dados do Banco Central, as operagdes de crédito
cresceram continuamente de 24% do PIB, em 2003, para 49% em 2011. Vale notar
que as taxas médias de juro nominal ao ano em janeiro de 2012 sdo: pessoas fisicas
= 44% e pessoas juridicas = 28% (GONCALVES, 2013, p. 182).

Outra possibilidade aberta de crédito foi a do crédito consignado, descontado em
parcelas mensais direto da folha de pagamento dos funcionarios publicos e aposentados.
Criado em 2004, esse recurso permitiu a expansao do financiamento popular, “que incluiu
uma multiplicagdo expressiva do empréstimo a agricultura familiar (sobretudo no Nordeste),
do microcrédito e da bancarizagdao de pessoas de baixissima renda” (SINGER, 2013, p. 67).
Esses empréstimos, em geral, custam 13% a menos do que os empréstimos convencionais,
isso porque, o mecanismo de retirada das parcelas direto da fonte exclui o risco de
inadimpléncia. Dessa forma, o crédito consignado passou de 11 bilhdes de reais em 2004 para
119 bilhdes de reais no primeiro semestre de 2010,

A agricultura familiar € responsavel por 4,3 milhdes de unidades produtivas no pais, o
que representa 84% dos estabelecimentos rurais do pais (33% do PIB Agropecuario). Para
esse segmento foi criada uma linha especial de crédito no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que fez crescer em 52% a renda das familias
de baixa renda no campo em dez anos”. Foram mais de 2,5 milhdes de agricultores
familiares beneficiados. Em 2013, os recursos chegaram a 18 bilhdes de reais®*.

Toda a politica de crédito do governo colocou em circulagdo trilhdes de reais
aquecendo o mercado interno através do consumo de massas. A isen¢ao fiscal de empresas foi
repassada aos consumidores, ampliando ainda mais a possibilidade de compra. De acordo

com Singer:

[...] A expansdo do crédito imobilidrio e do crédito rural; o aprimoramento dos
bancos publicos para que se constituissem em ‘instrumentos efetivos de

32 Eduardo Cucolo, “Bancos publicos e privados batalham por consignado”, Folha de Sao Paulo, 7 de julho de 2010, p. B1.
33 Dados obtidos em <http://portal.mda.gov.br/plano-safra-2013/> Consultado em 20 de dezembro de 2013.

34 Dados obtidos <http://www.pt.org.br/noticias/view/agricultura_familiar_recursos_do_pronaf cresceram_300_em_10_anos>, consultados
em 29 de setembro de 2013
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financiamento a produg¢do e ao financiamento’; o fortalecimento das institui¢des de
crédito para apoiar as micro, pequenas ¢ médias empresas; € mesmo a instituicdo de
fundo que financiasse projetos sociais foram, de algum modo, propostas [...]
contempladas na importante expansdo do crédito que ocorreu sob Lula, de 381
milhdes de reais em 2003 para 1,4 trilhdo de reais no comego de 2010, segundo
dados do governo (SINGER, 2013, p. 189-190)

Em func¢do do estimulo ao mercado interno e uso intensivo dos bancos publicos, além
das desoneragdes fiscais e financiamentos estatais, o governo conseguiu obter um comando
sobre a economia quando estourou a crise de 2008, com inicio na quebra do Lehman Brothers
em 15 de setembro daquele ano. Com isso, o governo operou na contramdo do BC, que
demorou a reduzir as taxas de juros. A Caixa, o Banco do Brasil ¢ o BNDES, ofertaram
crédito no momento em que o sistema financeiro privado reduziu a oferta de empréstimos e
elevou as taxas de juros. Isso so foi possivel porque essa politica veio se desenvolvendo ao
longo da década de 2000. No momento em que o governo chamou a populagdo ainda mais
para o consumo, ja existia no Brasil, uma ampla camada com possibilidades de consumir. Nao
foi preciso cria-la, essa camada ja vinha consumindo desde 2003. O que o governo fez, foi
estimular o crédito e aumentar mais uma vez o salario minimo. Em 2009, com o langamento
do Programa Minha Casa Minha Vida, Lula conseguiu ainda conter a onda de demissdes do
primeiro trimestre do ano, estimulando a contratagdo de trabalhadores na construgdo civil
(SICSU, 2013).

Essa blindagem inicial contra a crise ocorreu, grosso modo, devido a ampla expansao
mundial nos anos anteriores, isso favoreceu as exportacdes brasileiras e fez reduzir a divida
publica, elevando os niveis das reservas internacionais. Quando veio a crise, o Estado tinha
dinheiro em caixa para gastar.

As politicas voltadas para a classe trabalhadora estiveram, portanto, sobre quatro
pilares fundamentais: programas focalizados de distribuicdo de renda, aumento do salario
minimo, aumento do emprego e ampla politica de crédito. E certo de todas essas politicas
beneficiaram grande parcela da populacao brasileira. Contudo, o que este trabalho pretende
mostrar, ¢ que todas elas tiveram problemas, além de atender a apenas algumas fragdes do
proletariado em detrimento de outras.

Além disso, o assistencialismo sem uma politica mais profunda de transformagao
estrutural do sistema capitalista se torna fragil, uma vez que retirado, por qualquer problema
ou decisdo politica, deixarad essas pessoas desatendidas, fazendo-as retornar ao estado de
miséria ao qual sairam. Nao se faz aqui uma critica aos programas, porque possuir 0 minimo

altera a condi¢dao de vida do subproletariado. O fato ¢ que esses programas atendem a uma
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fracdo de classe que se encontra fora do mercado de trabalho ou em condi¢des muito precarias
de trabalho. Ou seja, mesmo com o aumento do emprego, essa populacao ainda ndo foi
inserida de forma satisfatoria, precisando dos programas sociais que, por sua vez, nao operam
no sentido de superar de vez a condi¢ao de miséria dessa populagao.

As politicas de aumento do saldrio minimo também foram importantes, mas ao se
comparar o valor real dos salérios, verifica-se que a recuperagao fez chegar aos patamares do
inicio da década de 90. Ou seja, houve uma intensa perda do valor do minimo durante a
década de implementacao do modelo neoliberal, havendo a recuperacao na década posterior.
Visto no plano mais amplo, verifica-se que nao saiu do lugar. Os salarios de hoje, estdo muito
aquém dos salarios da década de 1950, quando foram instituidos e atingiram o seu valor
maximo, depois disso, houve muitas perdas até que se chegasse aos patamares de hoje. Até
que se chegue aos patamares necessarios definidos pelo Dieese, ainda se deve tracar um longo
caminho que sé se colocara em curso através da luta da classe trabalhadora, amplamente
enfraquecida depois de dez anos de governo PT e mais de vinte de modelo neoliberal.

O aumento do emprego em nimeros parece um grande avango da economia brasileira,
mas ao olha-los mais detidamente, pode-se notar que sdo empregos de baixos salarios, com
elevada rotatividade e instabilidade. A precarizacdo do trabalho e a entrada no mercado de
milhdes de subproletariados retiraram a forca politica da classe trabalhadora, puxando para
baixo o nivel salarial e piorando as condi¢cdes de trabalho. Isso fez com que a parcela
proletaria com melhores condigdes e salarios, devido as intensas lutas da classe na década de
1980, ficasse submetida as essas novas condi¢des, sendo muitas vezes demitida e reinserida
de forma precaria.

Por fim, todas as politicas de crédito, em um pais com uma das maiores taxas de juros
do mundo, fizeram com que a classe trabalhadora se endividasse excessivamente e por longos
periodos. E consenso que adquirir casa propria, geladeira, moveis para a casa e em alguns
casos até um carro, melhora as condi¢des de vida da populacao. Contudo, o “presente grego”
do governo federal tratou de forma superficial as necessidades da populacao, estimulando a
compra de bens basicos através da dilacao do prazo de pagamento. Isso quer dizer que € certo
que o povo precisa de casa, geladeira, bens duraveis, mas isso poderia ter sido feito com mais
subsidios € menores taxas de juros, levando-se em consideracdo os baixos saldrios da classe
trabalhadora. O que o governo Lula fez, entretanto, foi estimular o consumo e dilatar o prazo
para o pagamento, instaurando parcelas que chegam a 36 meses. No caso da moradia, o
trabalhador pode ficar 25 anos pagando as parcelas. Cabe notar que o Brasil ¢ um dos unicos

paises com prazos tdo extensos, ja que do contrario, impossibilitaria o consumo da classe de
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baixa renda (cerca de 70% da populagdo). Lula ainda incentivou um consumo excessivo para
que se contivesse a crise em 2008-09. Mas uma vez, o peso para o bom andamento da
economia recaiu sobre as costas dos trabalhadores.

Ao analisar-se o conjunto da classe trabalhadora, pode-se constatar que houve muitas
perdas nos ultimos anos. Nao se tem no Brasil hoje, uma classe robusta, com um projeto
politico bem definido e direcionado. Pelo contrario, o que se tem ¢ uma classe ainda mais
pobre, precarizada e enfraquecida, sem uma consciéncia que os une sob um mesmo projeto de
transformagdo das condi¢cdes materiais a quais estdo submetidos, devido, sobretudo, a
hegemonia burguesa.

O PT da década de 1980 era muito diferente daquele que chegou a presidéncia, mas o
partido nunca foi revoluciondrio. O socialismo era debatido nos encontros e congressos, mas
o que ficou claro ¢ que desde o inicio o partido foi reformista. Dentro dele existiam pessoas
ligadas a extrema esquerda, mas o que ocorreu € que essas correntes nunca chegaram a
direcdo do partido, ou seja, nao ditaram diretrizes e programas. O resultado ¢ que o programa
reformista da tendéncia majoritaria se tornou o programa de um partido todo.

Além disso, o PT nacional, nao foi criado por trabalhadores. O PT foi sendo fundado
nas regides brasileiras por membros da Igreja Catolica, militantes da extrema esquerda,
lideres locais, professores, médios proprietdrios de terra, comerciantes, defensores do
transporte publicos, das causas ambientais € mais um amplo leque de pessoas e movimentos
sociais, cada qual a sua maneira em diferentes cidades e estados. O PT foi desde o inicio, um
partido multiclassista e estava além de uma base operaria (SECCO, 2011).

Essa pluralidade fez do PT um partido da diversidade. Em alguns lugares as reunides
de fundacao do partido aconteciam sem que houvesse nenhum operario. Nessa época, muitos
estudantes de correntes marxistas revolucionarias entraram para o partido. O PT tinha ainda
professores, bancarios, jornalistas, socidlogos, etc. Era o momento de se inserir na histéria
politica do pais e muitos o fizeram. Isso demonstra a fragilidade e a falta de unidade politica
do partido, possibilitando a ascensdo da fracdo de Lula. Além disso, Lula, lider sindical do
ABC na época, foi um dos eixos da criagdo do partido. Sua imagem ganhou destaque no ABC
na campanha salarial de 1977. Depois se tornou presidente do sindicato dos Metalurgicos e
em 1980 ajudou a fundar o PT em Sao Bernardo do Campo. Foi ele quem proferiu o discurso
histérico na primeira convengao nacional do Partido dos Trabalhadores em Brasilia, no ano de
1981. Lula mostrou-se ao Brasil nas viagens e comissdes que fez para a expansao do partido e

de inicio logrou reconhecimento como centralidade no PT. Lula era um dos principais lideres
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do partido e muitas vezes sobrepunha-se a Executiva Nacional, atuando apenas com pessoas
de sua confianga (SECCO, 2011).

Sendo assim, apesar de Lula estar intimamente ligado ao PT, possuia enorme
autonomia, sobretudo na condugdo das campanhas eleitorais. Essa manobra politica, utilizada
desde 1990, acabou por salvar Lula da crise do mensaldo que abarcou o partido em 2005.

Segundo Secco:

Os escandalos de 2005 atingiram muito mais o PT do que o governo. A figura de
Lula foi protegida para que ele ndo sofresse uma campanha de impeachment. Por
isso ele iniciou aquele processo atacando o lacerdismo [alusdo & Carlos Lacerda] da
oposi¢do e no auge da crise foi a rede nacional de televisdo no dia 12 de agosto para
confessar-se traido e pedir desculpas a populacido (SECCO, 2011, p. 227).

Esse fato deixou a populacdo em duvida se Lula sabia ou ndo do que estava
acontecendo no seu governo e, ao mudar o foco, retirou o peso politico das acusagdes
direcionadas a ele. Além disso, naqueles dias, sua agenda foi direcionada para atos populares
e viagens ao interior do pais, principalmente ao Nordeste. Além disso, o programa Bolsa
Familia foi ampliado nesse ano e ainda ocorreu o pagamento simbdlico da divida externa. Ao
final, Lula conseguiu manter seu apoio politico e conseguiu vencer as eleigcdes no ano
seguinte. Este foi o final do processo que primeiro separou a direcdo do partido da base e

depois separou Lula da dire¢do do partido. Segundo Filgueiras e Gongalves:

No ambito politico, o deslocamento e a autonomia cada vez maior de Lula em
relagdo ao PT — assumindo uma posicao de “neutralidade”, as vezes um arremedo de
“bonapartismo” —, bem como a submissido incondicional desse partido a ele, foram
condigdes necessarias para a conducdo do processo de acomodagdo do bloco de
poder politico dominante, alcangando-se o consenso através da obtencdo da
confianga do grande capital e do consentimento dos setores subalternos
(FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 51)

Contudo, depois da analise das politicas voltadas para a classe trabalhadora cabe ainda
retomar a tese defendida por Singer. O autor afirma que o governo Lula teria representado um
“semitransformismo”, pois, os quadros do PT que anteriormente defenderam um programa
reformista, se tornaram agentes de um reformismo fraco, comprometidos em nao causar

conflitos com o grande capital. Segundo Singer:

[...] o lulismo tem um pertencimento de classe especifico, cuja prioridade ¢ a
diminui¢do da pobreza, ¢ ndo da desigualdade. Por isso, o reformismo fraco é o
projeto adotado pelo bloco no poder. Expansdo do mercado interno com integracao
do subproletariado ao proletariado via emprego (mesmo que precario), consumo e
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crédito, sem reformas capitalistas, e com lenta queda da desigualdade como
subproduto, é o que se deve esperar (SINGER, 2012, p. 200)

Pela analise pode-se notar que Lula realmente nao foi um governo revoluciondrio e,
segundo Singer, nem mesmo completamente reformista. O sindicalismo propositivo foi
levado para dentro do governo, aliando-se ainda mais a CUT. O partido, separado da base,
implantou medidas imediatas e pouco transformadoras. Vé-se a seguir como foi a conciliagao

de classes dentro desse governo.
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CONCLUSAO

[...] Enquanto ndo tiver uma reforma politica no Brasil, vai ser assim: quem ganhar, quem quiser governar, vai
ter que conversar com o Congresso, vai ter que conversar com a Cdmara, vai ter que conversar com o Senado,

vai ter que conversar com o movimento sindical, vai ter que conversar com os empresarios. E assim que se

35
governa.

Até aqui, procurou-se mostrar como o governo Lula relacionou-se com a burguesia e
com o proletariado. A analise levou em consideragdao politicas diferentes que conseguiram
atender, cada qual a seu modo, aos interesses das duas classes diametralmente opostas que
compdem a sociedade sob o modelo capitalista. Essa relagdo se formou por diferentes
aspectos e cabe agora discutir como esse processo se configurou dentro do governo.

Com relagdo a bibliografia, nota-se que o tema ¢ complexo e confuso. Diferentes
autores atestam formas distintas de como se deu essa relagcdo, buscando variados exemplos
histéricos para as suas afirmagdes. Contudo, ha um consenso de que essa relacdao, da forma
como foi construida e o sucesso que obteve, ¢ algo novo, talvez nunca visto anteriormente.
Lula deixou a presidéncia sob aplausos de diferentes fragdes, tanto burguesa, quanto
proletaria, e esse fato realmente incomoda aos estudiosos do tema. Como ele conseguiu? E o
que estas conclusdes procuram discutir, uma vez que seria impossivel esgotar o tema, dada a
proximidade historica de todos os autores aqui discutidos.

Na literatura nao hé consenso sobre a forma de conciliagdo de classes. Alguns autores
irdo basear sua andlise na hegemonia burguesa. Acreditam, portanto, que a dominagao
burguesa conseguiu se estabelecer plenamente submetendo o proletariado aos seus interesses
de classe. Ha a corrente que analisa o processo sob a oOtica de cooptacdo de parcelas
importantes dos setores da classe trabalhadora, ou seja, essa classe foi manipulada a ponto de
aceitar a sua propria dominacdo. Ha ainda autores que afirmam que ndo houve nem
manipulagdo, nem dominagdo burguesa. O que ocorreu no governo Lula foi o atendimento
dos interesses de ambas as classes, deixando-as satisfeitas.

A hegemonia da classe dominante, segundo Gramsci, se da na lideranga moral e
intelectual das classes dominantes sobre os dominados. Segundo essa teoria, a hegemonia nao
se estabelece apenas por meio do Estado, ou seja, € necessario usar de outros aparatos, tais
como o sistema educacional, formas culturais ou religiosas, que engendrem nos dominados o

projeto burgués e inibam o potencial revoluciondrio. Somente a partir do consentimento do

* Em entrevista que Lula concedeu em 2013 a Emir Sader, publicada no livro “Lula e Dilma — 10 anos de governos pés-neoliberais no
Brasil”
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proletariado que a hegemonia se realiza. Além disso, retomando a teoria de Marx e Engels
desenvolvida em A4 ideologia alema, através do bindmio “forga e consentimento”, a burguesia
abre mao de seus interesse mais imediatos e confere concessdes a classe dominada para o
avango da sociedade como um todo. Essa seria uma responsabilidade intrinseca das liderancas,
como forma unica de estabelecer sua hegemonia. Contudo, Gramsci acredita que essa logica
deva ser estabelecida de forma a parecer que o consenso da maioria expresse a for¢a € nao o
contrario. (GRAMSCI, Cadernos do Carcere, 1932-34/2000, Caderno 13).

A teoria de “forca e consentimento” € utilizada também por Francisco de Oliveira para
explicar o que vem ocorrendo no Brasil nos ultimos anos. No caso do governo Lula, Oliveira
aponta que essa hegemonia se realiza “as avessas”. Comparando a articulagdo do governo
Lula na realizagdo da hegemonia do capital financeiro com a derrota do apartheid na Africa
do Sul, o autor faz a analise sob a dtica da inversao da dominag¢ao da classe dominante através
da ideologia, colocando que o consenso agora parte da burguesia e ndo do proletariado.

Segundo o autor:

Nos termos de Marx e Engels, da equacdo "for¢a + consentimento" que forma a
hegemonia desaparece o elemento "for¢a". E o consentimento se transforma em seu
avesso: ndo sdo mais os dominados que consentem em sua propria exploracio: sao
os dominantes - os capitalistas e o capital, explicite-se - que consentem em ser
politicamente conduzidos pelos dominados, com a condi¢do de que a "direcdo
moral" ndo questione a forma da exploracdo capitalista. E uma revolugdo
epistemoldgica para a qual ainda ndo dispomos da ferramenta tedérica adequada.
Nossa heranga marxista-gramsciana pode ser o ponto de partida, mas ja ndo € o
ponto de chegada. (Oliveira, 2010, p. 27)

Oliveira reconhece ainda, que esse tipo de dominagao ¢ um processo histérico novo, €
o faz através da comparacao com outras formas de dominagdo presentes na historia tanto do
Brasil, como do resto do mundo. Ao fazé-lo, nega o populismo, uma vez que nao ha a
inclusdo da classe trabalhadora e, portanto, ndo ha ameacas da base de dominacao, como teria
ocorrido no final do governo Vargas. Carlos Nelson Coutinho nega que o populismo possa
gerar ameagas a dominacao, uma vez que ele se estabelece a partir da Revolugao Passiva, ou
seja, pelo alto. O autor retoma o Welfare State para mostrar que através de concessdes das
classes dominantes, atendendo algumas demandas populares, ocorre uma reestruturagao
conservadora que bloqueia qualquer reagdo vinda da classe explorada. Segundo Coutinho,

revolugdo passiva:

Foi precisamente o que aconteceu na época do Welfare State ¢ dos governos da
velha social-dernocracia. Com efeito, o momento da restauracdo teve um papel
decisivo no Welfare: por meio das politicas intervencionistas sugeridas por Keynes e
do acolhimento de muitas das demandas das classes trabalhadoras, o capitalismo
tentou e conseguiu superar, pelo menos por algum tempo, a profunda crise que o
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envolveu entre as duas guerras mundiais. [...] E certo que as velhas classes
dominantes continuaram a dominar, mas os subalternos foram capazes de conquistar
significativas ‘vitérias da economia politica do trabalho sobre a economia politica
do capital’ (Marx, 1956, pag 354). Deve-se recordar que o Welfare surgiu num
momento em que a classe trabalhadora, através de suas organizagdes (sindicais,
politicas), obtivera uma forte incidéncia na composic¢ao da correlagdo de forcas entre
o trabalho ¢ o capital. [...] (COUTINHO, 2010, p. 36-37).

Para esse autor, as revolugdes passivas ndo sdo encontradas no neoliberalismo. Ao
discorrer sobre a tese da hegemonia da pequena politica, aponta que nos ultimos anos a luta
de classes deixou a politica, e esta passou a se tornar apenas a “administracao do existente”
(COUTINHO, 2010). Segundo essa teoria, mais do que a alienagao dos individuos para com a
politica, o que tem se estabelecido ¢ uma apatia das massas. Como nada de substantivo ¢
colocado e uma vez que a direita ndo precisa usar da coer¢cdo para governar, 0 “consenso
passivo” deixa que a politica se faca sem as demandas das classes sociais, cujo excesso ¢ o
“gerador de desequilibrio fiscal” e de “instabilidade social”, segundo os teodricos do
neoliberalismo (COUTINHO 2010). A apatia faz com que a luta de classes exista apenas para
manter direitos ja conquistados, sem que haja a proposta de novos embates ou de qualquer
superagao do sistema capitalista.

Contudo, ¢ preciso colocar que Francisco de Oliveira ja discorreu sobre o tema de
forma distinta. No fim do primeiro governo Lula, o autor afirmou que “o processo politico
brasileiro viveria, desde o fim do modelo desenvolvimentista, uma situagao prolongada de
indeterminagdo de classe — as relagdes entre as classes sociais e suas fracdes e a atividade
politica teriam se dissolvido, tornando o processo politico no Brasil “difuso e indeterminado.”
(OLIVEIRA, 2005). O termo “hegemonia as avessas s foi cunhado apos o final do segundo
mandato de Lula.

Ainda sob a otica marxista de “forca e consentimento”, Leda Maria Paulani, retoma
Agamben e traga um paralelismo entre o estado de excecdo militar e o estado de excecdo
econdmico. Segundo essa teoria, a necessidade de conter anomalias sist€émicas em tempos de
crise econdmica, faz com que governos proclamem irrestritos direitos em favor de um bem
maior: restabelecer a estabilidade economica. Assim, na iminéncia ou na concretude de uma
crise, os governos utilizam-se de recursos nao previstos em Constitui¢ao, subjugando todos os
outros poderes e ampliando o seu poder ao extremo, assim como Ocorre caso a seguranga
nacional seja afetada de alguma forma.

O “estado de sitio econdmico” (ferramenta valiosa para conseguir estabelecer o

consenso das massas) passa entdo, nessa nova era do capitalismo sobre a vigéncia do modelo
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neoliberal, a ser utilizada pelo Estado como instrumento de dominagdo, uma vez que a

emergéncia econdmica se torna a regra. Segundo a autora:

E a ideia de que a necessidade faz a lei ou, de modo ainda mais radical, de que ela é
“a fonte primaria e originaria do direito”, que esta por traz do deslocamento do
estado de excecdo de uma medida proviséria e excepcional para uma técnica de
governo [...]. (PAULANI, 2010, p. 114).

Seria, portanto, dessa forma que a hegemonia se estabeleceria. Através do medo
implantado nas massas, a burguesia, através do Estado, recebe o consentimento para agir de
acordo com o seu projeto. Nao se trata de apatia ou de concessoes, trata-se da dominagao pelo
medo econdmico.

No caso brasileiro, a compreensdao e aplicagdo dessa teoria se tornam de facil
entendimento, ainda mais por aqueles que viveram a década de 1980. Diante da crise
inflacionéria o governo se viu obrigado a salvar o pais da rapida e continua desvalorizagdo da
moeda. A resposta teria que vir depressa sob a pena de ndo conseguir conter o caos que se
generalizou. Dessa forma, nao havia tempo habil para que os Planos de contengdo fossem
aprovados pelo Congresso, dando ao Executivo irrestrito poder sobre a situagdo. O consenso
da “emergéncia econdmica” se estabeleceu portanto, devido ao medo da inflacdo, presente
nos governantes, dominantes ¢ dominados. Devido a experiéncia que passou a habitar a
memoria dos que viveram a hiperinflagdo, ficou mais facil para os préximos governantes
utilizar-se do medo da inflacao para estabelecer a dominagao do capital financeiro.

Contrario a tudo isso aparece a concepgao segundo a qual o governo Lula soube
conciliar os interesses de classe e atendeu plenamente as duas classes, e suas distintas fracdes,
pacificando-as sob a hegemonia do capital financeiro. Dentre eles, encontra-se o proprio Lula.
Questionado sobre se teria raiva da oposi¢ao que o PSDB estabelece ao seu governo, o ex-

presidente afirmou:

“Eu nao tenho raiva deles e ndo guardo magoas. O que eu guardo € o seguinte: eles
nunca ganharam tanto dinheiro na vida como ganharam no meu governo. Nem as
emissoras de televisdo, que estavam quase todas quebradas; os jornais, quase todos
quebrados quando assumi o governo. As empresas ¢ os bancos também nunca
ganharam tanto, mas os trabalhadores também ganharam. Agora, obviamente que eu
tenho clareza que o trabalhador s6 pode ganhar se a empresa for bem. Eu nao
conheco, na historia da humanidade, um momento em que a empresa vai mal e que
os trabalhadores conseguem conquistar alguma coisa a ndo ser o desemprego.”
(SADER, 2013, p. 16)

Lula se coloca na posicao de tinico governo que conseguiu conversar com todas as

classes. Ele teria estabelecido certo paternalismo que se realizou na figura de quem soube



87

ouvir o que os diversos segmentos das classes “necessitavam” e conciliou-as no mesmo
governo. Lula ainda afirma que, ao chegar na presidéncia, havia um processo de desconfianca,
mas “para que um governo desse certo, [ele] precisava conquistar a confianga dos
trabalhadores, mas também conquistar a confianca dos outros segmentos da sociedade. E isso
exigia muita conversa, muito didlogo. E foi isso que nods fizemos”. (LULA apud SADER,
2013, p.13, grifo meu).

Segundo Singer, o governo Lula pode ser caracterizado como um periodo de ascenso
de um fenomeno que o autor denominou de Lulismo. No livro “Os sentidos do Lulismo”, o
autor discorre sobre a tese do lulismo. Para Singer, a partir de 2003 houve uma orientagao que
permitiu, contando com a mudanga da conjuntura internacional, a adocao de politicas para
reduzir a pobreza e para a ativagdo do mercado interno, sem confronto com o capital. Isso
teria produzido um realinhamento eleitoral em 2006, com o aparecimento de uma base lulista,
principalmente em areas menos favorecidas, como € o caso do Nordeste. Teria ocorrido nesse
momento a separacao entre ricos e pobres, deslocando as classes sociais para o segundo plano.
O lulismo seria, portanto, o encontro de uma lideranca com uma fragao de classe empobrecida
por meio do programa de combate a miséria iniciado ainda no primeiro mandato. Segundo
essa tese, o lulismo s6 foi possivel porque o impulso fora dado anteriormente com os
programas focalizados, cristalizando o realinhamento e fazendo surgir o fendmeno nas
eleicoes de 2006.

O autor procura argumentar que o lulismo faz uma rearticulacao ideologica, que tira
centralidade do conflito entre direita e esquerda, mas reconstroi uma ideologia a partir do
conflito entre ricos e pobres. Isso porque o lulismo buscaria equilibrar as classes fundamentais
e esvaziaria as posi¢des que pretendem representd-las na esfera politica. Além disso, encaixa
o lulismo no caso de “revolucao passiva”, uma vez que foi um movimento sem mobilizagao.

Arcary iré relacionar Lula com a sua trajetéria politica dentro do PT e com a prépria
transformagdo desse partido ao longo dos anos. Esse autor defende que Lula fazia parte da
Articulagdo, uma corrente do PT que ndo via no socialismo a saida para as mazelas da

[3

populagdo. Segundo Arcary, o PT tinha “uma corrente majoritiria na dire¢ao, desde a
fundacao, liderado por um bloco politico que uniu uma fragdo da burocracia sindical com
aspiragoes de classe pequeno-burguesas [...]” (ARCARY, 2011, p. 45). Quando Lula ganhou
as eleigdes em 2002, quem ficou a frente do governo foram todos os representantes dessa
corrente. Segundo disse o ex-presidente: “[...] E nos criamos o partido. Depois eles achavam

que nos nao passariamos de uma coisa pequenininha, bonita e radical. E n6s ndo nascemos
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para sermos bonitos, nem radicais. NO0s nascemos para ganhar o poder.” (SADER, 2013, p.
15).

Para Arcary Lula foi extremamente original no seu governo, ou seja, a despeito do que
fizeram os outros, conseguiu estabelecer a colaboragdo de classes e estabilizou o regime
democratico-eleitoral em um pais com tendéncias revolucionarias. No entanto, fazendo uma
critica a esse governo, Arcary afirma que “uma andlise sobria permite concluir que o PT
surgiu como um partido operario [...] mas com um projeto politico dominante na sua dire¢ao
de reformas para a regulagdo do capitalismo brasileiro.” (ARCARY, 2011, p. 61-62). A
intencdo de Lula, desde a década de 1980, era a de melhorar a condicdo geral dos
trabalhadores, sem mexer com a hegemonia do capital financeiro. Segundo o autor:

[...] Lula fez um governo que recebeu aplausos quase unanimes do que ha de mais
reacionario no Brasil e no mundo: de Maluf a Delfin Neto, de Michel Temer a
Henrique Meirelles, de Bush a Sarkozy, de Merkel a Putin, ndo faltaram entre os
maiores banqueiros, empreiteiros e latifundiarios vozes dispostas a admitir em
publico o deslumbramento das classes dominantes de todos os continentes com Lula
e o PT. [...] Lula surpreendeu pela resisténcia de sua autoridade na classe operaria.
E verdade que as condi¢des de crescimento econdmico internacional beneficiaram
Lula e o governo. Mas ndo foram somente estas condi¢des externas favoraveis que
podem explicar a perenidade da influencia do PT na classe trabalhadora. E

tampouco foram as mais de dez milhdes de bolsas familias distribuidas. (ARCARY,
2011, p. 68).

O exemplo que Arcary utiliza para o sucesso da dominacao burguesa ¢ o conceito de
bonapartismo, que explica, através do marxismo, governos que tentaram conciliar os
interesses de fracdes burguesas, apoiando-se na classe proletdria. Lula, que veio da classe
operaria, despossuido de diploma universitario, foi a figura carismatica que convenceu.
Segundo o autor:

Finalmente, depois da vitoria de Lula, ou, mais precisamente, depois da Carta aos
brasileiros em julho de 2002 quando se transformou em partido de governo, o PT
passou a ser o principal suporte da contencdo social para garantir a governabilidade
de Lula. Foi o PT que conteve a possibilidade de expressdo na forma de mobilizagao
popular do desgaste social acumulado pelo desemprego, arrocho salarial e
privatizagdes dos anos FHC. Foi a presenga de Lula, sobretudo, que ajuda a explicar
porque o regime democratico no Brasil ndo atravessou uma crise como na Argentina
(ARCARY, 2011, p. 70).

Para Arcary, outro fator importante do alto indice de aprovacao de Lula, ¢ o contexto
externo altamente favoravel, o que teria possibilitado ao governo, obter fundos para a
realizagdo dos interesses, tanto da burguesia, quanto do proletariado. A retomada so
desenvolvimento econdmico combinada com politicas de distribuicdo de renda, teria sido,

portanto, o que Emir Sader chamou de “a chave do enigma Lula” (SADER, 2013, p.139)
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Nessa mesma corrente tedrica encontra-se Belluzzo, que ird tratar do tema de forma
bem similar a Arcary. Apesar de ndo fazer um paralelo histérico do Partido dos Trabalhadores,
Belluzo afirma que Lula escondeu-se sob a imagem de metalargico para conseguir uma base
de apoio ampla e manter a sua governabilidade durante todo o governo. No governo, Lula,
segundo esse autor, ndo violou a correlagdao de forcas internas e externas, e cumpriu todos os
acordos que foram estabelecidos ainda na sua candidatura. Tudo isso, dentro de um ambiente
internacional extremamente favoravel, teria possibilitado as melhorias das condi¢des da classe
trabalhadora, assim como os altos ganho da fragdo financeira e exportadora da burguesia.

Confirmando a tese de que Lula nunca foi um revolucionario, Belluzzo afirma:

Intuitivo, Lula, o sindicalista, construiu uma visdo pragmatica do desenvolvimento
nas sociedades modernas. Para ele, a politica é, sobretudo, mediagdo entre dois
sistemas: as necessidades e aspiracdes dos cidaddos e os interesses monetarios que
se realizam através do mercado. Lula parece supor que esse jogo crucial da
modernidade deve reconhecer a legitimidade das ac¢des egoistas, observados os
limites impostos pelas politicas do Estado destinados a proteger os mais frageis e
dependentes. (BELLUZZO, 2013, p. 108)

Outro autor dessa corrente, que também ird tratar do tema pelo viés bonapartista, ¢
Filgueiras. Esse autor faz uma ampla analise da politica economica do governo Lula,
expressao que virou titulo do livro publicado em 2006 em conjunto com Reinaldo Gongalves.
Os autores analisam, sobretudo, a relacdo de Lula com as distintas fragdes de classe. Com
base em dados do governo, consideram o desempenho econdomico do periodo pifio sustentado
basicamente pela politica de exportacao e pelo contexto internacional favoravel.

Sobre a relagdo de classes durante o governo, Filgueiras faz alguns apontamentos
sobre o sucesso de Lula na conducdo dessa relagdo. O autor afirma que somente algumas
demandas dos trabalhadores, visando ndo ferir o capital financeiro, foram atendidas, quais
sejam: expansao do crédito (para setores mais bem colocados no mercado), aumento real do
salario minimo (para setores organizados) e o atendimento do subproletdriado com o
programa Bolsa Familia.

Contudo, a acomodagao do bloco de poder dominante s6 foi possivel, para Filgueiras,
devido ao distanciamento de Lula em relagdao ao PT. Fato esse que deu-lhe maior autonomia
para alcancar a confianca do grande capital ¢ o consentimento de setores da classe

trabalhadora. Nas palavras do autor:

“Em suma, a situacdio internacional altamente favoravel, a decisdo politica de
“retorno” do Estado ao processo econdomico e o consentimento dos setores
subalternos permitiram a Lula acomodar e compatibilizar interesses potencialmente
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conflitantes. De um lado, os juros, lucros e rendas das fragdes do grande capital
financeiro/agronegécio/empresas  estatais/fundos  publicos/ grandes  grupos
nacionais/ e, de outro, a ampliagdo do crédito para segmentos da populacdo com
menor renda, os aumentos reais do saldrio minimo e a amplia¢do da politica social
focalizada.” (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 39)

O consenso entre os mais pobres, assim como a desmobilizacao politica dos sindicatos,
junto com o processo de transformismo do PT, causado, sobretudo, pela fragdo de Lula,
proporcionou algo que nao foi possivel em nenhum outro momento da histéria do pais.

Por fim, existe ainda uma corrente que acredita que esse novo modelo sé foi possivel a
partir da cooptacao, por Lula, através de cargos no governo, de uma ampla parcela organizada
entre os trabalhadores, que resultou na desmobilizacdo e consequente impoténcia dos
trabalhadores perante o governo.

A respeito do subproletariado e das centrais sindicais, como tratado anteriormente
nesse trabalho, Boito ird tentar demonstrar como o governo agiu para cooptar esses dois
setores da sociedade. A analise retoma a constituicdo do PT da década de 1980, a formacao da
CUT, as greves e posteriormente faz a relagao de todo esse processo com a ascensao de Lula
ao poder, momento em que grande parcela dos sindicalistas, presentes naquele processo,
obtiveram cargos governamentais.

Além disso, Boito ird tratar da classe mais pobre entre os proletarios, cuja atuagao
politica ¢ quase nula ou desorganizada, argumentando que a burguesia se apropria dessa
desorganizacgdo e a subverte a favor do capital e do estado minimo.

Portanto, segundo esse autor, a hegemonia do grande capital se deu através da parceria
com setores da direcao sindical, dos programas assistencialistas focalizados, da cooptacao de
parcela dos setores desorganizados e mais pobres da classe trabalhadora, Lula conseguiu
estabelecer uma oOtima governabilidade e pdde, assim, focar a politica econdmica no
atendimento as diversas fragcoes da classe dominante.

Para Secco, o governo Lula teria contornado a luta de classes ao internalizar os
conflitos sociais no aparelho do Estado, através de ministérios. Além disso, “muitas politicas
publicas democratizaram as relacdes com a sociedade civil, o que catapultou liderancas
setoriais do partido (SECCO, 2011, p. 206).

Dito isso, cabe fazer a analise dos resultados desse trabalho e a partir de entdo
entender, com base no que foi discutido, qual a natureza do governo Lula. Aqui, analisou-se
as politicas para ambas as classes sociais, resta portanto, comparar, em um plano mais amplo,

os resultados desta pesquisa.
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Discutiu-se no capitulo II, a economia durante o governo Lula. A analise se baseou em
conceitos macroecondomicos € na inser¢do brasileira no mercado mundial, demonstrando
sobretudo, a quem favoreceu essas politicas. Discutiu-se o tripé brasileiro: altas taxas de
juros/ politica monetaria/ politica fiscal. Tendo como eixo essas politicas, voltadas para a
consolidagdo de setores burgueses, analisou-se no capitulo III, o que foi direcionado para a
classe trabalhadora. Retoma-se os pontos a seguir.

A politica econdmica do governo Lula diferiu-se muito de um mandato para outro.
Nos primeiros quatro anos, a taxa de juros se manteve elevada, o superavit primario girou em
torno dos 5% e um dos focos do governo foi o pagamento da divida externa. Nesse caso
verificou-se que a sustentacdo do modelo economico se deveu as exportagdes, em sua grande
maioria, de commodities. Isso, somado a concorréncia gerada pela abertura neoliberal,
resultou em intensificagdo do processo de desindustrializagao do pais com faléncia de setores
voltados para o mercado interno e bens de produgao. No mesmo periodo, Lula implementou o
Bolsa Familia, atendendo a populacdo que vivia na extrema pobreza.

Os gastos com o Programa Bolsa Familia durante o periodo 2003-2006 foi de
R$ 17,57 bilhdes, com média anual de R$ 4,3 bilhdes. No mesmo periodo, o governo gastou
com amortizagdes da divida e refinanciamentos o valor de R$ 1, 95 trilhdes. Se compararmos
em relacdo ao PIB, verifica-se que o valor gasto com o programa (média anual de 0,2% do
PIB) ¢ irrisorio perto do que foi gasto com a rolagem do principal da divida (média anual de
40% do PIB). Contudo, os valores da divida variam de acordo com a taxa de juros do pais,
como o Brasil tem umas das maiores taxas do mundo, os encargos da divida se tornam altos.
“A economista Leda Paulani tem assinalado que 80% da divida publica esta em maos de algo
como 20 mil pessoas, as quais, sozinhas, receberiam um valor cerca de dez vezes maior do
que os 11 milhdes (na época) de familias atendidas pelo BF (SINGER, 2013, p. 141).

A politica de manter os juros elevados, afeta de forma decisiva os gastos da Unido,
prejudicando setores que deveriam ter uma maior participacao no PIB. Em outras palavras, o
governo deixa de gastar em saude, educagdo, saneamento, etc, para pagar juros ao capital
rentista, tentando compensar com programas sociais como o Bolsa Familia para a populagao
desatendida. Cabe ressaltar que isso nao transforma a vida da populagdo em geral. Como visto,
o Programa influéncia no cotidiano das pessoas, fazendo-as passar da situacao de miséria para
a de pobreza. Entretanto, os servigos basicos ainda sao precarios, afetando a qualidade de vida
dessas pessoas. Para elucidar esse ponto, pode-se citar o gasto or¢gamentario do governo em
2005: saude/saneamento, 3,3% do PIB; educagao/cultura, 1,51%; transporte, 0,61%; desporto
e lazer, 0,04% (FERREIRA, 2010, p.66).
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Houve uma flexibiliza¢ao da politica econdmica no segundo mandato. O PIB cresceu
a taxas maiores € 0s juros abaixaram um pouco. A reducao da divida externa e o acumulo de
reservas possibilitaram ao governo maiores gastos. Como analisado, a partir de 2006 o
governo passa a ampliar o crédito no pais, através dos bancos publicos como a Caixa, o Banco
do Brasil e o BNDES. Com isso, o consumo das familias aumentou, mas ao levar em conta o
contraste do crédito para o grande capital com o para as familias, mostra-se o tamanho da
discrepancia.

De 2006 a 2010, o BNDES emprestou R$ 375,3 bilhdes para as empresas voltadas
para exportacao, em grande parte os setores de mineracao, papel e celulose e alimentos. Desse
valor, R$ 168,4 bilhdes foram emprestados somente em 2010. O valor total destinado para o
Pronaf no mesmo ano, foi de R$ 16 bilhdes. Isso significa que 84% das unidades familiares
produtivas do campo ficaram, em 2010, com 9% do total de crédito dos grandes grupos.

No mesmo periodo em que empresas € bancos obtinham lucros extraordinarios, o
salario minimo crescia a uma média anual de 6%. A participacdo dos salarios no PIB
aumentou no periodo de 46,26% em 2003 para 51,4% em 2010. A taxa de pobreza absoluta,
medida pelo Ipea, teve reducdo de 36% entre 2003 e 2008, enquanto o indice de Gini reduziu-
se de 0,58 para 0,55. De acordo com o CPS/FGV, a renda per capita dos 10% mais pobres
aumentou 6,8% ao ano, enquanto a dos 10% mais ricos cresceu 1,5% ao ano entre 2001 e
2009, mas isso nao retirou o Brasil da tabela de paises mais desiguais do mundo. O Ipeadata
afirmava que os 10% mais ricos detinham quase 50% da riqueza nacional em 2010, enquanto
os 40% mais pobres detinham 8% no mesmo ano (SINGER, 2013, p. 183- 185).

A maior participacao da renda do trabalho no PIB pode ser atribuida ao aumento dos
postos de trabalho durante o periodo Lula. Como afirmado anteriormente, foram criadas 15,3
milhdes de empregos formais, recolocando na economia parte do exercito industrial de
reserva. H4 consenso de que os niveis de desigualdade reduziram-se, no entanto, muitos
autores afirmam que nao foi uma melhora significativa. Além disso, ha ainda o fato de esses
numeros se basearem em pesquisas domiciliares que nao refletem a realidade pois, pessoas de
baixissima renda tendem a elevar os valores citados e a populagao do alto da piramide tende a
omitir parte dos rendimentos. A pesquisa ainda subestima os rendimentos do capital (lucros,
juros, alugueis).

Em termos de distribuicao de renda, verifica-se uma melhora a partir dos programas
focalizados, mas constatou-se que grande parte da populagdo ainda vive abaixo da linha da
miséria. Os empregos aumentaram, no entanto, sdo empregos de baixos salarios e alta

rotatividade. O salério subiu nos ultimos anos, ficando, entretanto, bem abaixo dos patamares
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necessarios estabelecidos pelo Dieese. No geral, ndo houve uma melhora significativa nas
condicoes materiais de vida da classe trabalhadora. Contudo, houve melhora, isso ndao ha
como negar.

Retomando o conceito de hegemonia da classe dominante de Gramsci € o bindmio
forga e consentimento de Marx, pode-se analisar de forma mais profunda todo esse processo
de conciliagao de classes sob o governo Lula. Segundo esses termos, ja citados anteriormente,
realizou-se a hegemonia burguesa de forma profunda com o modelo neoliberal. Durante os
anos FHC houve um inchago do subproletariado, dando maior apoio ao projeto burgués, uma
vez que excluido da atividade produtiva, essa fracao fica desmobilizada e sem um programa
coeso com a fragdo empregada da classe.

Durante o governo Lula, o subproletariado ascende a classe trabalhadora, mas nao
encontra nela a sua identidade, devido a ampla polarizacdo dos anos anteriores (empregados x
desempregados). A identidade se da, portanto, na figura de Lula, o ex-metalurgico que virou
presidente. Essa fracdo passa entdo a apoia-lo, devido a protegdo econdmica que passam a
dispor e na esperanca de que se cumpra o programa de inclusdo. Lula fez com que o
subproletariado permanecesse na ordem aspirando ascensao, deixando no imaginario popular
a gratiddo por um governo que gerou empregos, aumentou salarios, tirou milhdes de pessoas
da miséria. Isso fez com que o governo conseguisse apoio social para o projeto burgués, sem
ser questionado.

O interesse de classe em si ndo ¢ um fato social objetivo e inequivoco, mas ¢é
construido pela interacao e discussao das experiéncias da vida diaria e as interpretacdes dessa
mesma experiéncia pela classe. E através da luta de classes que a consciéncia se forma e

torna-se mais coesa. Nas palavras de Marx:

As condigdes econdmicas transformam, em primeiro lugar, a massa do povo em
trabalhadores. A dominagdo do capital sobre os trabalhadores criou a situagdo
comum e os interesses comuns dessa classe. Assim, essa massa ja ¢ uma classe em
relacdo ao capital, mas ndo ainda uma classe para si mesma. Na luta, da qual
indicamos apenas algumas fases, essa massa se une e forma uma classe para si. Os
interesses que ela defende tornam-se interesses de classe. (MARX, 2009, cap. I, p.5)

Durante a ultima década a luta de classes no Brasil ficou bastante estavel. Trata-se de
um programa capitalista com forte presenca estatal, de distribuicdo de renda e apoio as
internacionalizagdes de empresa sem confronto. Dessa forma, o projeto lulista deixa claro que
0 objetivo nao ¢ o de resolver as disputas em favor de uma das classes e sim de manté-las em

equilibrio. Além disso, uma classe mantém seu dominio por ser capaz de ir além de seus
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interesses corporativos estreitos, exercendo uma lideranga moral e intelectual e fazendo
concessoes, dentro de certos limites, a classe dominada.

Sendo assim, durante o governo Lula, a burguesia abriu mao de seus interesses mais
imediatos e fez concessdes a classe trabalhadora, ndo afetando a forma de exploragao
capitalista. Inseridos no consumo, essa fragdo absorveu o projeto burgués e nao adquiriu o
conceito de classe para si, consentindo a realizacdo da hegemonia. Este fato ndo gerou a
apatia das massas proposta por Coutinho, uma vez que a apatia se daria na recusa em
participar do processo politico. O que houve foi o atendimento de demandas imediatas de
algumas fragdes da classe trabalhadora, gerando o consentimento necessario a hegemonia.

Assim como Oliveira, este trabalho ressalta que essa forma nao encontra paralelos
com o populismo de Vargas, uma vez que nao houve transformagdes na forma de dominagao.
Vargas, na década de 1950, aliou-se a classe trabalhadora e promoveu profundas
modificagdes nas condigdes de trabalho da classe. Lula, apenas inseriu parte do exercito
industrial de reservas de volta a atividade produtiva e ao consumo.

Como demonstrado no capitulo III, o partido de Lula nunca foi, em sua maioria,
adepto da revolugdo ou do comunismo. O objetivo era chegar ao poder e entdo reformar o
sistema. O PT, assim como Lula, ndo pregava o fim do capitalismo. Houve mudancas
ideoldgicas ao longo dos anos, mas o projeto colocado em pratica foi o de ampla alianca com
setores burgueses do capitalismo brasileiro, deixando as sobras do excelente contexto
internacional para a classe trabalhadora. Mesmo quando veio a crise em 2008, o aumento do
crédito, com aumento do consumo foi para salvar o pais da recessao e acentuar a confianga do
capital financeiro na economia. E de forma alguma se pode afirmar, em termos financeiros,
que o aquecimento do mercado interno privilegia muito mais a familia que adquiriu sua
primeira geladeira do que o grande capital.

A linha governista se utiliza do tripé: aumento do salario, aumento do crédito,
programas sociais. Contudo, € necessario perguntar-se: ¢ os ricos? Nao hd como olhar para
um unico lado da balanca quando o lado mais pesado ¢ o oposto, uma minoria que detém
todos os frutos do trabalho no pais.

Ha que se admitir que esse governo logrou inteligéncia e originalidade. . A hegemonia
completamente desenvolvida, segundo Gramsci, deve repousar no consentimento ativo, numa
vontade coletiva em torno da qual varios grupos da sociedade se unem. Lula conseguiu
atender diferentes fracdes da burguesia e do proletariado sob a hegemonia do capital
financeiro. Como demonstrado, setores do grande capital se desenvolveram e se

internacionalizaram. As exportagdes foram bem, os Bancos ganharam muito. Do lado oposto,
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a expansao mundial foi determinante para o avango das politicas sociais. Uma base
organizada conseguiu o aumento dos saldrios € a outra empobrecida, ascendeu para o
consumo.

Assim como foi mostrado, existem diversos setores que compdem a classe
trabalhadora e, consequentemente, diversos interesses. No entanto, em sua grande maioria, a
classe trabalhadora brasileira aspira algo em comum, algo que de alguma forma os une:
melhores condi¢des de trabalho e vida. Ou seja, nesse contexto, o que se tem visto, sdo
diversos setores lutando, cada um a sua maneira, de forma organizada ou ndo, por emprego,
bons salarios, perspectivas de crescimento na carreira, acesso a saude, educagao, lazer, etc.

Sao raros os casos em que se houve falar em socialismo ou comunismo. Todavia, isso
nao representa uma alienagdo ou uma assertiva cooptacao dos proletarios pela burguesia. Nao
¢ preciso ler Marx aos trabalhadores, pois eles vivem a exploragdo, sabem o que ¢ ser
frequentemente excluidos. A maior parte dos trabalhadores sdo racionais, lutam pelos seus
interesses € apdiam quem melhor pode corresponder ao que querem.

Hé4 sim uma politica de apaziguamento, ou de conciliagdo de classes dentro do
governo Lula. Entretanto, essa politica ndo ¢ a de cooptagdo ou manipulagdo como afirma
Boito. Alguns quadros da CUT e do PT, que estiveram ao lado de Lula desde a década de
1980, entraram para o governo, todavia isso demonstra mais uma opcao politica do que a
subversao de toda uma classe. Reivindicando a teoria marxista, ¢ importante ressaltar que o
proletariado ¢ a classe com o real poder de mudar a realidade. O fato ¢ que a mudanga de
sistema precisa ser construida e para além disso, precisa ser pretendida. De fato, ainda ndo ¢
i1sso que pretendem os trabalhadores.

Lula atendeu a parcela mais empobrecida da populagdo. Proporcionou-lhes melhores
salarios, empregos, maior poder de compra, inser¢io dessa fragio na ordem. E certo que isso
nao atendeu aos anseios de toda a classe trabalhadora. Os trabalhadores que ja estavam no
mercado e que lutaram por melhores condigdes durante a década de 1980, assistiram a um
brutal retrocesso nos niveis salariais, na estabilidade dos empregos e nas condigdes do
trabalho.

Além disso, hd uma outra fracdo, mais proxima da pequena burguesia que foi
profundamente onerada com o aumento da carga tributaria, realizando no seu imaginario que
ela propria estava arcando com os programas assistencialistas do governo. Essa fracao que ja
conseguia comprar carros, andar de avido, frequentar lugares proprios da burguesia e entrar
nas universidades publicas antes do governo Lula, se viu espremida nos shoppings, nas longas

filas dos aeroportos, sentada ao lado da populacdo negra nas universidades. Com a chegada
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do proletariado de média renda, beneficiado agora com a expansao do crédito, a dilagdo das
parcelas e os programas de acesso a universidade, essa fracdo incomodou-se ao perceber que
parece mais com classe trabalhadora do que com a burguesia.

Quanto a burguesia, sabe-se que os juros altos inibem os investimentos produtivos. A
desvalorizacdao do real da década de 1990 acabou por facilitar as importagdes e ameagou as
cadeias produtivas internas. A alta concorréncia de produtos industrializados de paises como a
China desestimularam a industria nacional de alto valor agregado. O setor produtivo, voltado
para o mercado interno ficou desatendido desde o inicio do neoliberalismo no Brasil. Essa
fracdo teria como programa controlar a entrada e saida de capital estrangeiro e diminuir os
juros. Como analisado, ao abrir a economia e realizar o Programa Nacional de Desestatizagao,
0 governo passou a fortalecer o capital financeiro, transferindo recursos publicos para a mao
dos rentistas. Esses recursos deixaram de ser usados em infraestrutura produtiva, para um
melhor desenvolvimento das malhas rodoviarias ou ferroviarias, com subsidio para o diesel,
que propiciasse uma melhor circulacdo de mercadorias em territorio nacional.

As privatizagdes tiveram uma agenda de ajuste fiscal e, portanto, visavam agilidade no
resultados de caixa em curto prazo. Nao houve uma agenda que estivesse articulada a um
projeto maior de reestruturacao industrial, nem um programa que visasse a inser¢ao do Brasil
em um movimento de maior internacionalizacao de seu capital. Com isso, a venda das estatais
fortaleceu grupos intensivos em energia ¢ de baixo valor agregado, que ja vinham se
consolidando no pais na década de 1990. A compra da siderurgia e da petroquimica, além de
linhas de transmissao e hidrelétricas a baixissimo custo deu uma grande vantagem a esses
grupos (26% das receitas das privatizagdes vieram de empresas nacionais). Mas nao s6. O
capital estrangeiro também se beneficiou da compra das empresas.

Durante o governo Lula, com a expansao ainda maior do setor de commodities € com a
maior utilizagdo do BNDES, sob novas diretrizes, a fracdo exportadora de baixo valor
agregado conseguiu centralizar-se ainda mais e se internacionalizar, conquistando mercado na
Africa e na Asia. Esse processo redefiniu a inser¢io brasileira no mercado mundial e colocou
o Brasil entre os maiores exportadores de commodities do mundo.

A ampla entrada de capitais pelas exportagdes aumentou as reservas nacionais e
possibilitou a redugdo da divida, deixando o governo com mais estabilidade e dinheiro para
seguir a politica nacional. Os trabalhadores ganharam com isso, os salarios foram aumentados,
gerou-se um amplo mercado de crédito e maiores investimentos em programas sociais. Além
disso, o setor de construgdo civil, puxado pelo programa Minha Casa Minha Vida e por

grandes obras de melhoria do sistema energético do pais, impulsionaram o emprego e a renda
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da fragdo mais empobrecida da classe trabalhadora. Grande parte da burguesia e do
proletariado ganhou com a expansdao da economia mundial. Belluzzo estava correto em
afirmar que o governo Lula ndo violou a correlagdo de forgas interna e externa. “Pagam-se
altos juros aos donos do dinheiro e ao mesmo tempo aumenta-se a transferéncia de renda para
os mais pobres [...] financia-se, simultanecamente, o agronegdcio e a agricultura familiar”
(SINGER, 2011, p.202). O fato ¢ que Lula atendeu parcelas das duas classes e conseguiu uma
governabilidade eximia, recebendo apoio da maior parte dos brasileiros e garantindo a sua
sucessao por uma figura nem tao carismatica assim. Este processo foi fortemente influenciado
pelo distanciamento gradual de Lula em relacdo ao PT, dando ao presidente maior autonomia,
conferindo-lhe confiabilidade em relagdo ao grande capital, como afirmaram Arcary e
Filgueiras.

Cabe ressaltar ainda, a fragilidade desse modelo, baseado nos bons ventos do mercado
mundial puxado pelo leste asidtico. Caso a China, principal realizador de trocas com o Brasil,
sofra de uma crise de qualquer natureza, o quadro internacional pode se reverter e causar
sérios danos ao Brasil. Em um momento como esse, as exportagoes, principal sustentaculo da
politica econdmica, seriam prejudicadas. Os cortes nos gastos do governo prejudicariam os
setores de baixa renda, causando reducao dos programas sociais € desemprego. A economia
inteira poderia ir a faléncia caso o pais nao encontrasse rapidamente um caminho alternativo.
Mas ai cabe a pergunta: teriamos um caminho alternativo?

Dentro dos limites de uma dissertacdo de mestrado, esse trabalho vem, portanto,
somar-se as correntes mais criticas do governo Lula. Retomando a teoria marxista, procurou-
se mostrar que a hegemonia da burguesia se consolidou nos ultimos anos. Lula conseguiu
atender diferentes fracoes das duas classes capitalistas, mas seu sucesso deveu-se sobretudo a
singularidade brasileira de possuir milhdes de pessoas na miséria. Lula tinha a cara do
subproletariado e as acdes da burguesia. Isso fez com que atingisse ampla governabilidade

sem ferir os interesses do capital.
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