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RESUMO

O objetivo deste estudo encontra-se alicercado na busca por elementos de matriz quantitativo-
qualitativa sobre a natureza dos gastos com Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) entre os
anos de 2005 e 2016, a partir da analise documental disponivel sobre o tema retratado, ou seja,
Leis de matriz orcamentéria (Lei de Diretrizes Orcamentarias- LDO; Lei Orgamentaria Anual-
LOA) enquanto estimativas projetadas pelo Poder Executivo Municipal em contrapartida com
a efetivacdo do montante projetado a partir da analise dos gastos ano a ano no recorte proposto.
A ferramenta contabil, por nos utilizada, para fazer esse contraponto entre 0s gastos estimados
nas leis orcamentérias e o que foi efetivado serd Balanco de Gastos Anuais entre 2005-2016
para o setor da Cultura, fornecido pela Prefeitura Municipal. Os dados quantitativos aferidos
servem como subsidio para a construcdo de padrdes qualitativos de aplicacdo do montante de
verbas publicas aplicadas pela Secretaria da Cultura no setor. A analise qualitativa do montante
aplicado nos concede indicios, padrdes e especificidades sobre a qualidade do gasto e nos
permite questionar em quais setores da Cultura os valores foram aplicados. Outro vieés utilizado,
para a construcdo de nosso objeto de pesquisa, encontra-se ancorado na producéo bibliografica
relacionada a elaboracgdo, implementacéo e avaliacao das politicas publicas, principalmente no
tocante ao ambito municipal. Como escopo almejado, pretendemos contribuir para os estudos
gue possuem o espaco subnacional ou municipal como foco de atencéo, e a analise das politicas
publicas, em particular no campo da Cultura, como meta estruturante.

Palavras-chave: gastos pablicos. investimentos publicos. cultura. transparéncia. Taquaritinga
(SP).
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ABSTRACT

The objective of this study is based on the search for elements of quantitative-qualitative matrix
nature of expenses with Culture in the city of Taquaritinga (SP) between the years of 2005 and
2016, based on the documentary analysis on the subject, in other words, Laws of Budgetary
Matters (Law of Budgetary Guidelines- LDO; Annual Budgetary Law- LOA) as estimates
projected by the Municipal Executive Power in counterpart with the effectiveness of the
projected amount from the analysis of expenses year by year in the proposed cut. The
accounting tool used by us to make this counterpoint between the expenditures estimated in the
budget laws and what was done will be Annual Expenditure Balance between 2005-2016 for
the Culture sector, provided by the City Hall. The quantitative data obtained serve as a subsidy
for the construction of qualitative standards of application of the amount of public funds applied
by the Secretariat of Culture in the sector, consequently the qualitative analysis of the amount
applied grants us indications, standards and specificities on the quality of spending and allows
us question in which sectors of the culture the values were applied. Another way used for the
construction of our research object is anchored in bibliographical production related to the
elaboration, implementation and evaluation of public policies, mainly in the municipal scope.
As a desired scope, we intend to contribute to the studies that have the subnational or municipal
space as the focus of attention, and the analysis of public policies, particularly in the field of
Culture, as a structuring goal.

Keywords: public expenditures. public investments. culture. transparency. Taquaritinga (SP).
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INTRODUCAO

A realizacéo deste presente trabalho de Dissertagdo de Mestrado Profissional é orientada
pela busca de respostas para inquietagdes relativas a aplicacéo de verbas publicas pelo setor da
Cultura, no municipio de Taquaritinga (SP), localizado a cerca de 340 km da capital do Estado,
dentro do recorte histérico de 2005 a 2016, para a area da Cultura, sob um carater quantitativo-
qualitativo.

No entanto, na esfera pessoal, a pesquisa € nutrida pela paixao que o tema desperta no
pesquisador, a partir de acdes, siléncios e auséncias por parte do Poder Publico instituido em
trés gestdes: sendo duas delas sob comando do antigo Partido da Frente Liberal (PFL)
substituido pela sigla DEMOCRATAS (DEM) e que esteve a frente do Poder Executivo
municipal entre os anos de 2005 a 2012 e para o recorte 2013-2016 o municipio foi governado
por um arranjo politico partidario, tendo no Partido dos Trabalhadores (PT) a principal sigla.

A acdo ou omissdo das instancias decisorias e fiscalizadoras como é caso dos poderes
Executivo e Legislativo respectivamente, constituem subsidio essencial para o0
desenvolvimento do escopo estruturante da pesquisa.

O setor cultural, cujos valores quantitativos durante o recorte de nosso trabalho de
pesquisa ficaram, majoritariamente, abaixo de 1% do montante orcamentario estimado tanto na
Lei Orcamentéria Anual (LOA) entre 2004 e 2015, quanto nos gastos consolidados municipais
(cujos valores ano a ano serdo apresentados e problematizados nas Tabelas 5 e 6 contidas nesta
pesquisa) servem de parametro para a analise da estrutura organizacional do Poder Executivo
de Taquaritinga (SP) e sua capacidade de investir verbas publicas nas diversas areas da
administragdo municipal em geral e, especificamente nesse trabalho, voltamos nossa atencéo
para 0 comportamento dos gastos publicos no setor da Cultura.

A partir da andlise das estimativas projetadas na LOA, enquanto documento aprovado
pelo Poder Legislativo sob perspectiva de um balizamento para a acdo econdmico-financeira
do Poder Executivo para o ano fiscal subsequente a sua aprovacdo e dos Gastos Municipais
Consolidados para o Exercicio Fiscal de um ano, percebemos que o dado bruto contido nesses
documentos, por exemplo, podem ocultar agdes fiscais por parte da Secretaria da Fazenda do
Municipio, pois existem termos técnicos tais como Outras Despesas Varidveis, Outros Servicos
de Terceiros e na propria Prestacdo de Contas do Setor da Cultura identificamos nomenclaturas
pouco elucidativas tais como: Manutencdo das Atividades da Unidade N&o Elencadas nos

Demais Programas; Vencimentos e Vantagens Fixas, dentre outros termos inespecificos.
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Dificuldades foram identificadas quanto a falta de clareza contida na discriminacéo de
valores utilizados pelo Poder Executivo para os setores da Administracdo Publica e,
principalmente, no viés desse trabalho de pesquisa, onde e como sdo aplicados 0s recursos
publicos municipais, disponiveis para o setor da Cultura, durante o recorte histérico-temporal
proposto.

Os dados quantitativos apresentados pela Prefeitura Municipal, quanto aos gastos do
Setor da Cultura encontrados na Tabela 5 possuem lacunas e incongruéncias de matriz
qualitativa, pois quando discriminados por area desta pasta denotam-se vagos e inespecificos,
sendo menos obscuros, apenas em alguns periodos do recorte estudado, quanto ao investimento
bruto em eventos culturais como o Carnaval e a Festa de Emancipacdo Politico-Administrativa
do Municipio (“Festa da Cidade™). Porém, outros setores da Cultura, tais como: musica, teatro,
danca, artesanato e outros, ndo possuem valores discriminados e especificos por &rea no campo
da Secretaria da Cultura Municipal para o periodo de estudo.

O objeto de pesquisa deste estudo traz, como proposta principal, uma analise dos gastos
com Cultura, ndo s6 dentro de uma perspectiva quantitativa, ou seja, 0 quanto se gasta, mas
dentro do aspecto qualitativo, a partir de uma busca do como e onde se gasta, tornam-se
essenciais para uma analise que tenha como meta problematizar prioridades ou auséncias de
investimentos publicos no setor cultural.

Para tornar nosso intento exequivel, amparamo-nos em uma bibliografia que nos
concedeu elementos tedrico-metodoldgicos para questionamentos e problematizacdes no
campo da andlise de politicas publicas e aqui citamos autores como Bresser Pereira (1996), Paes
de Paula (2005), Pinho e Sacramento (2009), dentre outros, que nos forneceram subsidios na
area de estruturacdo dos modelos de gestdo publica, seja ela de matiz burocréatica ou gerencial.

A busca por prerrogativas de transparéncia quanto ao investimento de verbas publicas
por parte da gestdo municipal nos aproxima do conceito de accountability, estudado por
Campos (1990) e Abrucio (1997), cuja diretriz estruturante denota transparéncia e
responsabilidade do gestor publico em seus varios niveis de atuacao (federal, estadual e local),
com relacédo aos deveres do Estado perante ao bom uso dos recursos, oriundos de impostos e
taxas e outras fontes de arrecadacdo tributaria e, a0 mesmo tempo, a abertura de canais para a
prestacdo de contas ao cidaddo sobre atos de gestdo, sob esfera de influéncia de um servigo
publico de qualidade que prime pela eficiéncia e eficacia no uso de recursos de origem publica.

Outro aspecto analitico contido em nossa pesquisa, como suporte para
problematizarmos as correlagdes entre o Estado e o cidaddo, tangencia aspectos relativos as

relagGes entre politica, partidos e sociedades. Para isso, buscamos suporte teorico-analitico em
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autores como Bobbio (2001), Cerroni (1982), Michels (1982), Weber (1980), dentre outros,
para nos referenciarmos em elementos que permitam contrapor aspectos gerais e locais das
politicas publicas.

A utilizacdo do suporte bibliografico apresentado para o campo das leis orcamentarias,
intenta, a priori, buscar elementos cuja pertinéncia fornece subsidios critico-analiticos para
balizarmos consideracdes sobre a possibilidade de existéncia ou ndo de prioridades ou
hierarquizac6es na aplicacao de verbas destinadas a Cultura e aqui nos valemos de estimativas
de ordem orcamentarias contidas no Plano Plurianual (PPA); na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no campo dos gastos consolidados
nos amparamos no Balanco de Gastos Consolidados para o periodo de 2005 a 2016 perfazendo
um recorte historico-temporal de doze anos (ou trés gestdes).

O estudo de caso, em sua esséncia, tem a cidade de Taquaritinga (SP), como I6cus de
pesquisa para problematizarmos o gasto com cultura, ou seja, como e onde sao aplicadas verbas
destinadas para esse campo da administracdo publica. A aplicacdo e o equacionamento de
verbas publicas destinadas ao setor cultural sdo elementos investigados dentro do escopo tedrico
que permeia essa pesquisa.

Sob perspectiva de analise quantitativo-qualitativa, na qual sdo analisados valores brutos
fornecidos pelo setor de contas da Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP) para o recorte
dessa pesquisa, e a coleta de dados relativos as contas publicas municipais, foi realizada no
municipio, a partir de valores estimados e consolidados em documentos fornecidos pelo Poder
Executivo (Prefeitura Municipal) e o Poder Legislativo (Camara de vereadores), a partir do
modelo estatistico contido no Quadro de Dados Contabeis Consolidados Municipais Balango
Orcamentario/ Despesas por Funcdo e adquiridos a partir de pedido protocolado e obtido junto
ao Setor de Contas da Prefeitura do Municipio.

Os elementos contabeis por nos levantados e passiveis de problematizacdo ou refutacéo,
por ndo serem terminantes, nos remete a indicios sobre a conduta do poder publico quanto a
possiveis priorizagBes concernentes a investimentos no setor cultural em detrimento de outros,
ou seja, existe no escopo da documentacdo mencgdes sobre gastos com a Festa da Cidade,
realizada a 16 de agosto, e aos festejos do Carnaval, mas ndo existe mencéo a investimentos de
verbas publicas em areas como: musica, teatro, cinema, fotografia, artes plasticas, dentre outras
possibilidades de investimentos de verbas publicas, em nivel local.

No corpo da pesquisa, detectamos auséncias significativas ndo sO quanto a
discriminacdo de dados objetivos relativos a aplicacdo de verbas por parte da administracao

publica municipal para o setor da Cultura, mas tambeém uma destoante aplicagcdo de recursos
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em setores que concedem (em hipotese) a pasta um papel de “secretaria” ou “departamento de
eventos”, em contraposicao a esse mecanismo mais tradicional das politicas publicas em &mbito
municipal, busca-se, como afirma Nogueira (1998), elementos permeaveis a acdo do cidadao
sob a perspectiva da geracdo de renda e cidadania para parcelas significativas da populagéo que
séo dotadas de conhecimentos materiais e imateriais relativos a esse campo da sociedade.

Lembrando os ensinamentos do professor Pedro Demo (2011) de que néo existe ciéncia
totalmente imparcial e, corroborando com essa visao, observamos também em Severino (2015)
0 conceito de que a ciéncia e a propria pesquisa sao frutos de agdes politicas do pesquisador,
dialogicamente concebidas e dialeticamente estruturadas, ndo meramente superando o ja
produzido, mas nele se apoiando, em busca de elementos materiais que sustentem os resultados
obtidos, ou seja, partindo destes pressupostos, acima expostos, alicercamos nossa busca neste
estudo.

Percebemos, no entanto, limites do como e onde investem ou se praticam politicas
publicas no &mbito da Cultura no municipio, visto que os documentos obtidos denotam valores
quantitativos e, em muitos casos, do préprio setor da Cultura, de dificil compreensao.

Como objetivos especificos, buscamos problematizar se existem padrdes e prioridades
quanto ao como e onde se gastou com Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) durante o
periodo que nos propomos a pesquisar.

O alicerce tedrico-metodoldgico estruturante da atual pesquisa intentou tracar hipoteses
sobre padrfes tangiveis quanto ao investimento de verbas publicas no municipio tendo como
recorte temporal assinalado durante o periodo que perfaz os anos de 2005 a 2016 dentro de uma
perspectiva de analise documental e bibliografica. Assim sendo, buscamos a priori:

I- Identificar, por meio de Anélise Quantitativo-Qualitativa de dados e documentos
como e onde se promoveu investimentos no Setor Cultural de Taquaritinga (SP) para o recorte
temporal estudado;

- Problematizar a existéncia ou ndo de prioridades quanto ao investimento em
Cultura no municipio, objeto de nossa pesquisa para 0s doze anos utilizados como recorte
historico-temporal;

I1lI-  Realizar um Estudo de Caso que trouxesse elementos problematizadores para
reflexdo da natureza do gasto publico com Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) nos doze
anos do recorte a que a pesquisa se detém.

IV-  Analisar, de forma quantitativo-qualitativa, tendo como subsidio analitico o

comportamento da aplicagdo de verbas publicas destinadas a Cultura no municipio de
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Taquaritinga (SP), entre 2005-2008, 2009-2012, gestdes sob comando do PFL/DEM (Partido
da Frente Liberal- Democratas) e 2013 -2016 (Gestdo do Partido dos Trabalhadores);

A analise das a¢0es fiscais, tributarias e do poder de investimento da maquina municipal
no campo das politicas publicas municipais em diversos setores da gestdo, e, principalmente na
area da Cultura possibilitou problematizarmos mecanismos de projecdo e estimativas
orcamentarias, mas que também permite, no entanto, a Prefeitura Municipal, possibilidades de
reescalonamento e alocacdo de verbas suplementares para atitudes consideradas vitais pelo
Poder Executivo.

A partir dessas consideracdes introdutdrias, a Dissertacdo por nds elaborada esta
dividida em trés secGes. O Primeiro Capitulo organizado a partir de um breve conceito de
politica (stricto sensu), enquanto elemento estruturante desse campo no municipio e suas
implicacOes para a realidade das politicas publicas, em nivel local.

O Segundo Capitulo traz em seu contetido um paralelo entre a anélise do processo de
gestdo publica no Brasil apos a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), especificamente no periodo
posterior a Constituicdo de 1988, e a adocdo de uma estrutura correlacionada a leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) que servem como diretrizes para o investimento de verbas,
oriundas do orcamento publico, (no caso especifico dessa Dissertacdo de Mestrado Profissional
0 municipio de Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016), que € composto de repasses federais,
estaduais e também provenientes, em menor porcentagem, da capacidade de arrecadacao
municipal.

No Terceiro Capitulo da pesquisa procuramos tecer um panorama da Cultura, como
campo da acdo humana, em geral, e suas peculiaridades enquanto politica pablica no municipio
de Taquaritinga (SP), a partir da utilizacdo de suportes tais como: LOA, Quadro de Gastos
Consolidados por Setor, Gastos especificos da Secretaria/Departamento de Cultura municipal
durante o recorte pesquisado.

A analise quantitativa de valores brutos presentes na massa documental a nds fornecida
tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, concede-nos a possibilidade quanto
ao levantamento de hipoteses para o comportamento dos gastos com Cultura que, de certa
forma, sem pretendermos tecer inferéncias ou juizos de valor, mantém os niveis de aplicagédo
de verbas municipais proximas a realidade encontrada no pais, ou seja, a perspectiva de
investimento no setor cultural esteve majoritariamente abaixo de 1% do orcamento anual
estimado e consolidado tanto na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) aprovada entre os anos de
2004 e 2015 e no corpo do Balancete de Despesas Anuais Consolidadas para o recorte dessa

pesquisa.
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1 O CONCEITO DE POLITICA E SUAS IMPLICACOES NA ESTRUTURACAO
DA ESFERA PUBLICA

A realidade pesquisada nesta Dissertagdo de Mestrado Profissional, no campo das
politicas publicas, tem relacdo com a perspectiva dos gastos do Poder Executivo do municipio
de Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016, com o setor da Cultura, corresponde ao objetivo central
de nossos esforcos e esta alicercada sobre uma matriz de analise embasada em documentos
oficiais, onde dados de matriz quantitativo-qualitativa nos concederam subsidios para uma
compreensdo, ainda que pontual, de uma das nuances da aplicacdo de verbas publicas por parte
do érgdo gestor e responsavel pela Cultura no municipio durante o recorte de nossa pesquisa.

A Secretaria da Cultura do Municipio, durante o periodo pesquisado, como 6rgao do
poder publico municipal e objeto de nossa pesquisa, e a instancia, a priori, responsavel pelo
repasse de verbas para politicas publicas no campo da Cultura, passou por momentos de
remodelacdo durante o periodo citado, mudando diversas vezes a propria terminologia que a
define, pois de 2005 a 2008 foi denominada Departamento de Cultura; de 2009 a 2011 esteve
atrelada a Secretaria Municipal Educacédo; entre 2012 e 2015 funcionou com o status de
Secretaria de Cultura; e em 2016 esteve acoplada a outras trés areas sendo denominada
Secretaria de Cultura, Lazer, Esporte e Turismo.

Essa instabilidade institucional quanto a natureza do setor cultural municipal, os baixos
valores quantitativos aferidos anualmente com relacdo ao orgamento geral da Administragéo
Publica municipal e a falta de clareza com relacdo ao desmembramento qualitativo da aplicacdo
de verbas publicas por setor da Cultura, ou seja, festas populares, pecas teatrais, musica, danca,
saraus, dentre outras possiblidades, nos levou a questionamentos e problematizacdes sobre as
possibilidades, as auséncias, os siléncios e as inquietacdes relacionadas ao setor no municipio
durante o periodo por nds estudado.

A politica, enquanto espaco de observacao das relagfes entre o Poder Executivo e 0
Legislativo, serviu-nos como subsidio para pensarmos de forma sucinta como se estruturam a
elaboracdo de projetos, sua implementacdo, a andlise de sua viabilidade, e, a posteriori,
avaliacdo de seus resultados enquanto politica publica, principalmente no &mbito municipal ou
subnacional como pontuam: Kerbauy (2014) e Arretche (2012).

Partindo desse ponto onde o Estado cumpre o papel de indutor e executor de politicas
publicas que atendem as necessidades da sociedade em diversos campos de atuacdo do poder
publico em nivel municipal, objeto de nossa pesquisa, ponderamos sobre o espaco do cidadéo,
pois ele ¢ afetado pela acdo ou omissdo do agente publico sobre a sociedade, dentro do campo
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das politicas publicas e, em nosso caso especifico, na efetividade dos gastos com Cultura para
0 periodo proposto.

A partir dessa nota introdutoria, faremos uso de conceito classico de politica, sob Otica
de Michels (1982); Bobbio, Matteucci, Pasquino (1998) e Nogueira (1998), como uma estrutura
para problematizarmos a acdo do Estado como propositor e executor de mecanismos que
impactam diretamente no desenho das politicas publicas que, em esséncia, seriam voltadas a
melhoria das condic¢des de existéncia do cidaddo, individuo e contribuinte e, como um todo,
para a harmonia da sociedade que exige do Estado niveis satisfatorios de prestacdo de servicos
a ele delegado através de pleitos eleitorais.

O conceito de politica, em geral, ¢ amplo e complexo, mas como elemento pontual
do tema proposto, valemo-nos de um fragmento contido no Dicionério de Politica organizado
por BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO (1998, p.954), no verbete denominado Politica,
elaborado por BOBBIO, onde o tedrico pontua o recorte a partir do seguinte pressuposto:

1. O SIGNIFICADO CLASSICO E MODERNO DE POLITICA. — derivado do
adjetivo originado de polis (politikds), que significa tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que € urbano, civil, pablico, e até mesmo sociavel e social, 0
termo politica se expandiu gracas a influéncia da grande obra de Aristoteles e
intitulada Politica, que deve ser considerada como o primeiro tratado sobre a natureza,
funcdes e divisdo do Estado, e sobre as varias formas do Governo, isto é, de reflexdo,
ndo importa se com intengdes meramente descritivas ou também normativas, dois
aspectos dificilmente discriminaveis, sobre as coisas da cidade.

Partindo desta observacao contida em Bobbio (1998) sobre a natureza do termo politica,
observa-se a correlacdo com o universo grego classico e suas possibilidades de interconexao
com o conceito de cidaddo e cidadania.

Outro autor que propde uma sintese para o campo da politica sob uma perspectiva
socioldgica é Johnson (1997, p.178), que na obra Dicionario de Sociologia, analisa 0 termo
politica a partir da nocdo de poder coletivo organizado no campo dos sistemas sociais
envolvendo os diversos espagos da vida humana em sociedade.

Tangenciando o processo de construgdo, na contemporaneidade, de valores entre
politica e democracia em seu sentido moderno e amplo, Chaui (2008) dentro da ideia de
isonomia (igualdade perante a lei) e isegoria (correlacionado ao conceito de igualdade quanto
ao direito de expor e discutir em publico) a autora constroi caminhos para a conceituacgao tanto
da ideia de politica quanto da propria no¢éo de democracia.

Um ponto importante das abordagens no campo politico dista sobre como se estruturam

e se organizam as maquinas partidarias e nesse pormenor emerge a concepc¢éo de partidos de
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quadros sob influéncia de uma estruturacdo menos verticalizada como define Duverger (1970)
e Weber (1980) e outros partidos extremamente verticalizados e hierarquicos, denominados
pelo seu intenso modelo de controle por parte da ctpula dirigente, e conhecidos como partidos
de massa.

As peculiaridades da estruturacdo da dicotomia direita-esquerda preconizada por
Bobbio (2001) introduzem no cenario de andlise diferencas entre tendéncias mais liberalizantes
de um lado do prisma e conceituacfes tangenciadas por posturas mais voltadas para o
desenvolvimento de propostas ancoradas em plataformas mais sensiveis a reivindicagdes do
tecido social e séo conceituadas pelo autor italiano como progressistas.

As diferencas conceituais entre a direita e esquerda apregoadas por Bobbio (2001) como
categoria politica valida que pontue diferencas entre ambas as forcas em atuacdo no cenario
politico, também é avaliada por Safatle (2012), que traz a tona, em sua critica, as diferencas de
agenda entre as forgas em movimento, além conceituar o papel da esquerda com relagcdo aos

atuais desafios do mundo contemporaneo. Nas palavras de Safatle (2012, p.15):

A funcéo atual da esquerda é, por isso, mostrar que tal esvaziamento deliberado do
campo politico é feito para nos resignarmos ao pior, ou seja, para nos resignarmos a
um modelo de vida social que ha muito deveria ter sido ultrapassado e que evidencia
sinais de esgotamento. Cabe & esquerda insistir na existéncia de questdes
eminentemente politicas que devem frequentar o debate social.

A nocdo de que deve haver diferencas do ponto de vista programatico entre direita e
esquerda, observada em Safatle (2012), também j& era observada em Nogueira (1998, p.19)
quanto ao papel que intelectuais de esquerda deveriam desempenhar para a estruturacéo de
novas composicoes entre as forcas dispostas no cenario politico ou, em outras palavras, a
necessidade de criacdo de novos paradigmas para que a Democracia, na percepc¢do dos autores
citados, saisse do impasse na qual se encontra imersa atualmente.

A partir das possibilidades da politica propostas por Nogueira (1998) ao revitalizar a
oOtica de pensar a politica, como espaco do possivel para a busca do “impossivel”; e sob a otica
que permeia a acdo de ponderar sobre a natureza de criacdo e manutencgao dos partidos politicos,
como estruturas de poder dentro do mecanismo estruturante das acdes das agremiacdes politico-
partidarias, maquinas de busca de hegemonia conceitos contidos em Gramsci (1999), Gruppi
(1978), Coutinho (2007) e sua concomitante manutencdo como proposta vidvel de poder
conforme ponderagdes observadas em Weber (1980), ou seja, controlando parlamentos
(eleicBes proporcionais) ou eleicbes majoritarias para cargos eletivos em nivel do Poder

Executivo, pontuamos certas peculiaridades da esfera politica neste trabalho.
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As possibilidades do campo da politica, enunciados nas analises dos autores citados, em
seus diversos aspectos nos possibilita introduzir a realidade que estrutura os partidos politicos
como um produto do proprio campo da politica em sua heterogeneidade e problematizarmos
sobre a elaboragdo de espagos de indeterminacéo contidos nas entrelinhas do campo da politica
em toda sua riqueza de possibilidades, ou seja, tendo a democracia enquanto momento de
contradicGes entre grupos de interesse, em luta pelo poder e ap6s seu dominio, para garantir o
controle do proprio poder, configurada na luta entre governo e oposicéao.

Sob outro vies analitico, mas, ainda, tendo como ponto de orienta¢cdo um olhar sobre
como se estrutura o controle do poder e sua manutencdo, em regimes democréaticos,
encontramos analises dentro da 6tica de Duverger (1970); de Weber (1980) e a seu tempo, sob
o olhar de Michels (1982), guardadas as devidas concepcdes e recortes politico-ideoldgicos,
além de seu caréater temporal e metodoldgicos divergentes, remetem-nos a elaboragdes, quanto
a estruturas partidarias, mais ou menos cristalizadas com maior ou menor controle hierarquico
por parte da elite dirigente.

O olhar analitico sobre os partidos politicos, como estruturas de poder, encontra na
teoria de Michels (1982) outro elemento importante de reflexdo e estofo tedrico essencial, cuja
ponderacdo e olhar se ancoram sobre a formacgdo de verdadeiras elites dirigentes que se
formariam no seio da organizacgdo partidaria, cujo objetivo seria o estrito controle da estrutura
politico-partidaria em seu nivel hierarquico superior ou posicdes de comando sob seu controle.

Weber (1980), por seu turno, traz a tona ponderacdes relevantes relacionadas ao campo
politico, em nivel macroestrutural, e em particular sobre os partidos politicos como busca de
predominio politico-eleitoral, ou como uma “empresa” cuja motivacdo principal é a chegada ao
poder e, a posteriori, sua manutencdo enquanto estrutura de poder politico, transformacdo em
verdadeiras maquinas predominio dos partidos e sua estrutura no poder.

No plano nacional, onde podemos observar poder de organizagdo do Estado e sua
capilaridade como mecanismo definidor de agendas e politicas publicas em “prol da sociedade”,
e ou sob outro viés relacionado a concep¢do politico-partidaria podemos conceituar uma
aproximagcéo entre a figura do Estado como indutor de uma mecéanica ou aparato estruturador
no ambito legal (normas, regras, diretrizes) e o papel das agremiagdes politico-partidarias como
estamento de acdo da sociedade civil organizada em busca de interesses setorizados ou de cunho
mais generalizante.

Outra perspectiva de anélise da estruturagdo do Estado e do modelo politico partidario

pode ser observada em Cheibub, Figueiredo e Limongi (2009, p.264), para quem 0s autores
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pontuam o papel do Estado, sob a perspectiva de um modelo democratico, como um elemento
aglutinador e essencial para a sobrevivéncia da prépria Democracia como sistema politico.

A andlise sob o Estado e suas especificidades é utilizada em nosso estudo para
conceituar a ideia de que o poder local se encontra entrecortado pela vasta gama de elementos
que configuram a estruturacdo do poder em nivel Federal e suas subdivisfes no eixo Estadual,
Regional e local.

A importancia da esfera politica na configuracdo das forgas atuantes na estruturacéo do
Estado e seus mecanismos de atuacdo junto a sociedade, encontra em Nogueira (1998, p.19)
um critico quanto as possibilidades da politica, como hoje se encontram estruturadas, em busca
de mecanismos de aumento dos espacos societais qualificados (e nesse pormenor nos valemos
de um qualificador utilizado pelo proprio autor para se referir ao campo vasto de possibilidades
da politica).

O Estado deveria se estabelecer dentro da 6tica do cientista politico citado, como um
ente passivel de controle e ao alcance da sociedade e contendo novos espacos para a politica
livre do que o autor chamou metaforicamente de partidos-guia, lideres messianicos e ou igrejas.

A cidadania como causa e consequéncia da agdo do individuo consciente de seus
interesses, principalmente, na esfera publica e concomitantemente coletiva. Nesse aspecto as
ponderacbes de Nogueira (1998) tangenciam o aparato metodoldgico explicitado por Campos
(1990) ao conclamar uma democracia menos tutelada pelo Estado no que a autora qualificou
como accountability ou, em outras palavras, a busca por uma cidadania para além do ato de
votar e ser votado.

No conceito de politica como um espaco de analise das relagdes entre Poder Publico e
o cidaddo como sujeito que absorve os mecanismos de implementacéo de politicas pablicas e,
reage a eles positiva ou negativamente, buscamos por subsidios tedrico-metodolégicos na
literatura, no corpo de leis, como a Constituicdo Federal de 1988, e em leis municipais, tais
como Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, que
subsidiaram a busca por compreensao do escopo normativo organizacional e nos orientaram
em busca de elementos tangiveis para a percepcao de suas nuances.

A percepcéo desse universo de possibilidades historicas e organizacionais do campo das
politicas publicas, em geral, e dos gastos publicos com Cultura, em particular, no municipio de
Taquaritinga (SP), remete-nos a tentativa de compreensdo de como se estruturou historicamente
0 modelo de descentralizagdo politico-administrativa no Brasil apos o Periodo Militar (1964-

1985) e especificamente, com a aprovacao do texto constitucional no ano de 1988.
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Os limites e possibilidades desse periodo de nossa Historia recente sera contextualizado
para, a partir de um olhar panoramico, nos apropriarmos de elementos que concedam subsidios

para problematizarmos suas correlagdes com a tematica abordada nesta pesquisa.

1.1 Os Partidos Politicos e seu papel na esfera da democracia

Os partidos politicos, como construcao e representacdo de anseios, ideias e ideologias
expostas, implicitas e explicitas, visando o seu predominio e constru¢do de hegemonia tanto
politica quanto ideoldgica, como estruturas de poder, dentro do moderno conceito dessa forma
de acdo humana em busca do poder, ou como pontuou Weber (1980) “empresas” cuja finalidade
seria a venda de produtos simbolicos tais como: candidatos, ideologias, discursos politico-
ideoldgicos, dentre outros elementos pertencentes ao campo da politica, visto que vendem
ideais ou projetos dentro de visGes mais liberais, conservadoras ou a esquerda de acordo com
“consumidores” suscetiveis a esses discursos.

Dentro da perspectiva de Michels (1982), pensador aleméo do final do século XIX e
inicio do Século XX, em sua obra intitulada Os Partidos Politicos, existe o conceito de que uma
agremiacdo partidaria tenderia a sair de espacgos de indeterminacdo e de lutas internas entre
tendéncias, naturalmente divergentes, de fracdes, em combate, pelo poder partidario e tornar-
se-ia um espago privilegiado de poder do que o autor designou como: “poténcia oligarquica”.

Duverger (1970), guardadas as devidas proporcdes de tempo, espaco e perspectivas de
entendimento sobre esta intrincada conceituacdo tanto do que significa um partido politico
moderno quanto das motivacoes que levam seres humanos a se filiar a essas estruturas de poder,
tende a concordar, nesse ponto, com Michels (1982) pontuando que os chefes politico
partidarios como prova inequivoca de sua predominancia, no &amago da agremiacdo partidaria,
exerceriam o poder de fato e “de direito”, cuidando, no entanto, diligentemente para que se
mantivesse como pano de fundo a perspectiva de uma aparéncia democratica.

A analise tedrico-critica de Duverger (1970) desvela, como Michels (1982), a seu tempo
(como adendo neste quesito, vale lembrar que Michels antecede Duverger, apesar das datas de
edicdo das obras citadas atestarem ao contrario) a conceituacdo da ideia contida no mote de
uma fachada ou aparéncia democréatica se camuflar tendéncias autocraticas. Assim sendo
observa-se em Duverger (1970, p.172) a seguinte asseveracgdo sobre a natureza estrutural dos

partidos politicos contemporaneos:
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Como todos os grupos humanos, os partidos sdo conservadores: ndo modificam
facilmente sua estrutura, mesmo se a evolucdo os impelir, na sua direcdo. O carater
mais democratico de alguns advém amilde, do fato de haver surgido antes que
processos de organizagdo mais autoritarios tenham sido postos em execucao.

Michels (1982, p.222) pontua analiticamente as relacGes perceptiveis entre Estado e
partidos politicos esmiucando a tematica dentro da seguinte perspectiva:

O partido, ameacado continuamente pelo Estado e do qual depende sua existéncia, se
empenha conscienciosamente para evitar tudo o que possa irritar o0 mesmo. A propria
teoria, assim como a ciéncia do partido, sofre na ocasido atenuagdes, deformacdes, se
0 interesse da organizacdo externa exige. A organizacdo torna-se o nervo vital do
partido.

Outro autor que discorre sobre a intrincada natureza partidaria € Cerroni (1982, p.33),
que pontua, a perspectiva da organizacdo dos partidos politicos contemporaneos, que mesmo
representando o olhar sociolégico da parte (de onde deriva o conceito de partido) e os
complexos meandros da estruturacdo de grupos que visam o poder; ja de acordo com Weber
(1980), 0 objetivo de toda a concepcao de partido politico moderno é a formacao de um aparato
politico-ideoldgico que atende pela alcunha de partido politico € a constituicdo de uma
“empresa” com fins claramente pontuados pelo dominio e manutencdo do poder, seja em
modelos republicanos parlamentaristas, como no l6cus ao qual o modelo weberiano esta imerso,
ou como na contemporaneidade os sistemas denominados como presidencialistas.

Ao pontuarmos nesse estudo conceitos relativos ao modelo organizativo dos partidos,
ndo pretendemos enveredar por essa senda, visto que o foco principal de nosso estudo encontra-
se permeado pela natureza local, ou seja, 0s meandros dos gastos publicos com Cultura no
Municipio de Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016, mas ndo podemos negligenciar que 0s
municipios sdo uma extensdo organizativa do Estado em dimensdes e escalas reduzidas e, no
entanto, trazem em seu escopo de funcionamento organizacional, elementos estruturantes do
poder politico em nivel micro estrutural, ou como denomina Arretche (2012) estruturas
subnacionais no espectro do Federalismo adotado no Brasil no p6s-Ditadura Civil-Militar, mais
precisamente a partir da Constitui¢do de 1988.

Assim sendo, a natureza do modelo politico-institucional adotado no Brasil apos o
Governo de Excecdo entre 1964-1985 representado pelo predominio e controle dos militares no
comando do Poder Executivo e principalmente a partir da Carta Constitucional de 1988 que
segundo Arretche (2012) teria sido concebida para ser uma antitese & Constituicdo de 1967 e a
Revisdo Constitucional de 1969 e toda discricionariedade por ela engendrada fornecendo a
Unido o poder agigantado de legislar por Atos Institucionais, Decretos-Lei ou Atos Adicionais,
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dentre outros arbitrios possiveis ao Estado de excecdo instalado durante cerca de Vinte e Um
anos.

Dentro da perspectiva de analise de Arretche (2012), o Texto Constitucional de 1988
tentando zelar pela descentralizacdo do poder nas instancias: Nacional, Estadual e Municipal,
criou, no entanto, para o Poder Executivo Federal, inimeras prerrogativas legislativas
(distribuicéo de cargos em escaldes inferiores, distribui¢do do produto da carga tributaria pelos
entes federativos que compdem o modelo democratico brasileiro, ou seja, Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios.

Dentro da perspectiva problematizada por Nogueira (1998) ao se referir ao papel do
gestor publico, enquanto elemento disseminador e a0 mesmo tempo com o arduo papel de
centrar a gestao em pessoas e resultados e ndo no padrdo burocratico que se enraizou no modus
operandi de instituicOes e pessoas.

O excerto a seguir, contido em Nogueira (1998, p.189), denota a preocupagdo do

referido autor, com uma nova concepc¢do de Estado, mais leve e agil:

O gestor publico de que se necessita hoje, em suma, precisa ser um profissional da
articulacdo, competente para negociar com atores mais desagregados e fragmentados,
mais carentes e solicitantes, mais excluidos e mais cientes de seus direitos. E seu
trabalho tera tanto mais relevo quanto mais colaborar para que se rompa
categoricamente o hiato entre técnica e politica, quanto mais ajudar a desmontar a
imagem da técnica como coisa neutra, autdnoma, fatal e invencivel, quanto mais
compreender que as solucBes por ele buscadas dependem de um devir coletivo
complexo.

A aplicacdo de verbas, nas diversas areas da administracdo publica, e aqui citamos:
salde, educacao, gastos com pessoal e no escopo de nossa pesquisa o setor da Cultura, em
particular, nos remete ao ponto de vista do autor acima compilado ou, sob outro olhar, o Estado
deve estar focado na aproximacéo entre gestao eficiente e eficaz e a contrapartida que o gestor
da “Coisa Publica” deve conceder a sociedade.

O dever de efetivamente prestar contas a sociedade, sobre seus atos institucionais, e 0
bom uso dos recursos publicos e que esses sejam efetivamente transformados em politicas
publicas e sob o que Campos (1990) denominou como accountability, ou a prestacao de contas
ao tecido social e também a capilaridade do poder pablico, em se tornar permeéavel, no espectro
de estar aberto a formas de participagéo de extratos cada vez maiores da populagdo no processo
decisorio, ou seja, na criacdo, aplicacdo e avaliacdo da viabilidade de politicas publicas, torna-

se um principio fundamental a ser pesquisado atualmente.
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Como contribuicdo para o campo dos estudos relacionados as politicas publicas, em
nivel local, esta pesquisa tem como proposta estruturante a busca por subsidios tedrico-
metodologicos que indiquem e fundamentem caminhos sob perspectiva de analise relacionada
ao modelo politico-partidario adotado no municipio de Taquaritinga (SP) para o recorte
temporal proposto nesse trabalho de pesquisa, somados as relagGes entre o Poder Executivo e
0 Legislativo e seus desdobramentos para estruturacdo e efetivacdo dos gastos publicos no
campo da Cultura, para periodo mencionado.

A anélise desse recorte especifico quanto aos gastos publicos com Cultura no municipio
de Taquaritinga (SP), nos aproxima da teméatica do modelo de descentralizacdo das politicas
publicas no Brasil e de acordo com Arretche (2012) a Unido seria a grande indutora de projetos
cuja abrangéncia contempla grande parte do territorio nacional, enquanto Estados e municipios
seriam executores de politicas publicas de grande envergadura, nos remetendo ao periodo
posterior a Promulgacao da Constituicdo de 1988, sob influéncia da nocao de descentralizacéo.

1.2 Descentralizacao das Politicas Publicas no Brasil

Dentro da perspectiva historica quanto a andlise da descentralizacdo do campo das
politicas publicas no Brasil, durante o século XX, em um primeiro momento de reflexdo
encontramos na denominada Republica Velha (1894-1930) subsidios para problematizarmos
esse elemento tedrico e para lancar uma luz sobre a estruturacdo de um modelo de Estado que
foi se enveredando para uma concepg¢do de matriz burocréatica, apesar de denotar uma forte
predominancia federativa, durante o periodo citado, produto da denominada Republica “Café
com Leite”.

Dentro de uma analise de matriz historica, a Revolugdo de 1930 que deu inicio a longa
Era Vargas (1930-1945), trouxe em seu bojo sinais de que a velha Politica dos Governadores,
inaugurada no Governo Prudente de Morais (1894-1898) e que teve seu apice com Campos
Sales (1898-1902), ja demonstrava sinais de estar se exaurindo e a Crise de 1929 exp0s suas
mazelas precipitando a adogdo de um modelo de Estado centralizado, paternalista,
corporativista, caracterizado pela presenca ostensiva do “Varguismo” como estrutura indutora
de politica pablica centralizadora, por um lado e concebeu as bases de um modelo de
desenvolvimento industrial urbano tendo no Poder Executivo seu principal catalisador, por
outro.

Sobre o referido periodo da “Republica dos Coronéis” 1884-1930, Nunes Leal (1997,

p.125) conceitua a inter-relacdo do modelo paternalista com a predominancia regional, por meio
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da seguinte afirmagdo: “E evidente, porém, que a politica dos “coronéis” conduziu ao
fortalecimento do poder estadual de modo muito mais efetivo do que a “politica dos
governadores” garantia o refor¢o do poder federal”.

Neste fragmento, contido em Leal (1997), percebemos os complexos mecanismos das
relacfes de poder no Brasil sob o signo de uma intrincada rede de favores e beneficios, entre
senhores em nivel microestrutural, principalmente, estados e municipios e a politica em nivel
macroestrutural, o autor pontua elementos do poder e sua complexa teia e ramificacdes, a partir
de uma rede orgénica, tendo a posse na terra uma importante ferramenta de poder politico.

Ainda na 6tica de Leal (1997), o poder estaria amalgamado entre uma elite de base
“coronelista” que monopolizava o controle da maquina politico-administrativa devido a sua
capilaridade tanto no &mbito das a¢des praticas do cotidiano da politica, quanto das vastas redes
de poder subterraneas que determinavam a agendas dos trés poderes, visto que o coronelismo
povoou o imaginario politico brasileiro com seus tentaculos e a posse de influéncia na esfera
politica e social.

O modelo de gestdo do Estado no Brasil passou por mudangas historicas profundas
desde a adocdo do sistema republicano em 1889 (Proclamacéo da Republica) e da denominada
Primeira Republica ou “Republica Velha” (1889-1930), guardadas as devidas relacdes de
tempo e espaco para a adaptacdo, da maquina burocratica, aos novos anseios por um Estado
mais leve, agil e menos oneroso, mas que, no entanto, atenda ao cidaddo, aos moldes do que
Campos (1990) denominou de accountability, fato também detectado por Abrucio (1997), e que
ainda ndo se configurou ou foi incorporado aos modelos de gestdo publica brasileira, ainda
marcadamente paternalistas, centralizadores e, segundo os autores, refratarios as mudancas
mais profundas em sua esséncia de matriz burocratica.

O municipio de Taquaritinga (SP), a priori ndo foge a regra, pois possui ainda poucos
mecanismos de aproximacgdo com o conceito de accountability preconizados por Campos
(1990) e Abrucio (1997), apesar de movimentos tais como: a Camara Estudantil criada em
Taquaritinga (SP) no ano de 1993 e substituida pelo Projeto Parlamento Jovem, criado em 2006;
as audiéncias publicas, sobre temas variados relacionados a construcéo de uma cidadania mais
participativa por parte do municipe, ou a participacdo em cessdes ordinarias e extraordinarias
na Camara Municipal, para o recebimento de “honrarias” concedidas pelo Legislativo, a
posteriori, nota-se que a cidadania ativa ainda € incompleta no municipio e qui¢é no pais como
um todo.

A partir de concepc0es alicercadas pela busca de novos paradigmas de estruturacéo das

acOes promovidas pelo Estado para uma maior agilidade da maquina politico-administrativa,
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partimos para uma breve andlise historica da estruturacdo do Estado brasileiro no espectro
administrativo Bresser Pereira (1998) considera a Era Vargas teria inaugurado um modelo de
organizacdo de Estado a partir aspectos burocraticos e intervencionistas que alicercaram o
nacionalismo varguista em oposicdo ao modelo de predominio das elites paulista e mineira na
denominada “Republica Velha” (1894-1930), cujo papel da Unido estava ligado ao predominio
dos interesses agrario-exportadores.

Ainda no bojo da perspectiva de analise e transformacdo do modelo administrativo
brasileiro sob um viés histérico, a crise do populismo varguista dos anos 1950 e do nacional-
desenvolvimentismo inaugurado por Juscelino Kubistchek entre 1956 e 1960 culminariam com
o0 conturbado governo do presidente Jodo Goulart entre 1961 e 1964, desencadearia o dificil
periodo da Ditadura Civil-Militar entre 1964 e 1985 permeada pela tentativa de rompimento
com o modelo burocratico, heranca do populismo estatal dos anos 1930.

A Crise do Petréleo dos anos 1970 desencadearia um rombo nas contas publicas e como
resposta Bresser Pereira (1998) problematiza o ajuste estrutural promovido pelo governo militar
para tentar conter o profundo processo de deterioracdo das contas publicas devido a inflacéo
descontrolada durante o referido periodo citado.

A anélise histérica do modelo administrativo brasileiro onde Bresser Pereira (1998) tece
ponderaces relativas a passagem de uma concep¢ao organizativa burocratica herdeira de um
de Estado centralizador, para uma visdo menos burocratica e mais gerencial concede elementos
estruturais para a percepg¢éo da transicdo implementada a partir dos anos 1990.

No momento histdrico que sucedeu a Constituicdo de 1988, em oposicdo ao periodo
autoritario, de acordo com Arretche (2012) trouxe em sua esséncia a tentativa, em teoria, de
rompimento com o intervencionismo estatal e uma “maior autonomia” dos entes federativos,
ou seja, Estados e municipios. Na prética, no entanto, a Unido continua sendo a grande
articuladora de politicas publicas no Brasil atual, enquanto a estados e municipios, de acordo
com a autora, coube o papel de executores de projetos cuja origem deriva da Unido.

Dentro da perspectiva de rompimento entre 0 modelo administrativo burocratico para o
gerencial na obra de Bresser Pereira (1998), podemos observar a seguinte ponderagdo: “A
reforma do Estado e, particularmente, a Reforma Gerencial é antes uma reforma institucional
do que uma reforma de gestdo. Esta baseada na criacdo de instituicbes normativas e instituicdes
organizacionais que viabilizem a gestdo”. (BRESSER PEREIRA, 1998, p.23).

A partir da transcrigdo literal, acima exposta, desse pressuposto teérico contido na obra
de Bresser Pereira (1998), nota-se a necessidade de melhoria nos niveis de organizacao e gestdo

do Estado brasileiro no que se relaciona a elementos de dinamizagdo do funcionamento do
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aparelho de gestdo de politicas publicas, para uma melhor resposta aos anseios do cidad&o,
quanto a atuacdo do poder publico, nas mais variadas modalidades de politicas publicas
ofertadas e efetivamente realizadas pelo proprio Estado.

A pesquisa de Arretche (2012) relacionada com o modelo de Federalismo adotado no
Brasil, ap6s a Constituicdo de 1988, concede-nos elementos estruturantes, pois a autora se
dedica a complexa andlise da conjuntura nacional no po6s-Regime Militar e seus
desdobramentos modificando os caminhos do modelo republicano, adotado no Brasil pds 1988.

Segundo a autora citada, o projeto de politica publica em nivel macroestrutural se
equilibra entre a presenca ostensiva do Estado brasileiro como indutor de politicas publicas,
além de ser o grande beneficiario direto da carga tributaria que incide tanto direta quanto
indiretamente sobre a sociedade e que possui, no Poder Executivo, um elemento central e
definidor de agenda, quanto a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de viabilidade da
eficiéncia e eficacia do modelo de politicas publicas implementadas no Brasil, atualmente.

A centralidade do Estado e seu poder estruturador de agenda, sob uma perspectiva
burocratico-administrativa e possiveis solucBes para esse engessamento da estrutura de forma
vertical, encontra em Bresser Pereira (1998) um critico e propositor de novas percepcfes no
que se refere a conceitos e acdes que busquem o enxugamento da maquina burocrético-
administrativa em prol da conformacdo de um Estado mais eficiente e permeavel aos reclamos
de diminuicado do teor burocratico, mas, sem negar a necessidade da existéncia do Estado como
estrutura vital para o equilibrio de forcas entre as varias estruturas de poder em evidéncia, ou
seja, sociedade, mercado e estruturas estatais.

O referido pesquisador buscou equacionar os imperativos de gestdo publica de matriz
burocréatica vigente no Brasil até os anos 1990 por novos paradigmas entre o alicercado e
onipresente Estado Burocratico com raizes profundas no modus operandi da visdo que se
edificou para o Estado no Brasil e, como contraponto, empreendeu a Vvisdo e a urgéncia da
estruturacdo de parametros de gestdo sob égide do denominado Modelo Gerencial de acédo do
Estado.

Nossa pesquisa Vvisa, dentro do escopo teodrico-metodologico proposto e
preliminarmente explicitado, analisar a associacéo entre Estado como indutor e disseminador
de politicas publicas, gastos publicos e sua agdo no campo da Cultura em ambito setorial
especificamente no campo das politicas pablicas municipais.

A configuracdo do Estado, em nivel macroestrutural, como indutor de politicas
publicas, faz parte de nossa pesquisa como elemento estruturante para a busca de conceitos

tedrico-metodoldgicos que norteiem nossa analise, dessa forma, autores que pensaram o Estado
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em sua totalidade e peculiaridades nos concedem embasamento para a observacéo da realidade
microestrutural no municipio de Taquaritinga (SP) ou, como ponderam Arretche (2012) e
Kerbauy (2014), denominando esse espectro da descentralizacdo politico-administrativa como:
nivel subnacional.

As percepgOes contidas em Bresser Pereira (1998), Nogueira (1998), Kerbauy (2002 e
2005), Kinzo (2007), Arretche (2012), dentre outros autores, que analisam o tema da construcao
do modelo de Estado implementado no Brasil contemporaneo, em suas varias instancias, ou
seja, Unido, estados e municipios nos concede suporte para pensarmos 0 gasto publico em
Cultura, como politica pablica especifica, no &mbito municipal.

Para fornecer suporte para o entendimento da realidade vivenciada pelo municipio de
Taquaritinga (SP) e mais precisamente, como o poder publico concebeu politicas pablicas de
investimento em Cultura entre 2005 e 2016, nesse estudo empreendemos a busca por elementos
que, a seu tempo, definam a natureza das politicas publicas, sua profundidade e espectro de
possibilidades e limitag6es como estofo tedrico para tentar uma compreensdo da natureza desse
mecanismo de disseminacéo de possibilidades para o tecido social.

Em suma, o escopo de nossa pesquisa tangencia (em seu cerne) a busca do como e onde
recaem 0s investimentos publicos municipais relacionados aos gastos com Cultura, suas
peculiaridades, seus siléncios, em suma, como se comportaram 0s gastos no setor, durante as
trés gestdes municipais entre 2005 e 2012 (governo do Partido da Frente Liberal - PFL, cuja
nomenclatura foi substituida para DEMOCRATAS-DEM), e no quadriénio 2013-2016, sob
gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT).

Ainda sobre o0 escopo de uma visdo mais generalizante para conceder subsidios tedrico-
metodoldgicos para nossa pesquisa, percebemos que a tematica das politicas publicas no Brasil
se encontra permeada pela dicotomia descentralizagdo versus centralizacdo, cujo controle,
quanto aos espagos de determinacdo de agendas sobre os grandes projetos de natureza
macroestrutural e como exemplo podemos citar: Educacdo, Salde, Habitacdo, Seguridade
Social, dentre outros, possuem na acdo da Uniéo seu principal ator e o papel representado por
Estados e municipios, em geral, se alicercam na execucdo de politicas publicas macroestruturais
e na resolucdo de problemas especificos e peculiares de cada uma dessas estruturas em nivel
subnacional.

Em esséncia, sem pretendermos esvaziar a complexa tematica correlacionada as
politicas publicas em nivel macroestrutural, valemo-nos de autores como Arretche (2012) que
se dedica a tentativa de compreensdo do modelo de estrutura administrativa adotada no Brasil

apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
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Os estudos da autora citada contrapdem a acdo da Unido como indutora de politicas
publicas em nivel nacional ao poder de agenda de origem legislativa (construcao de coeséo e
consensos entre o Poder Executivo e 0 Poder Legislativo) no pés Ditadura Civil-Militar (1964-
1985), suas rupturas e continuidades, no estabelecimento de modelos de Estado que na longa
duracéo permeiam as relagdes entre sociedade e Estado no Brasil seus desenhos estruturantes
permeados por menos ou mais presenca do Estado na definicdo de agendas no campo das
politicas publicas, objeto de Estudo e produto de hipoteses tecidas por: Abrucio (1997);
Nogueira (1998); Bresser Pereira (1998), dentre outros autores que analisaram o tema.

Mas, em um segundo momento, a analise de Arretche (2012) aborda extratos mais
profundos e expde as entrelinhas da estruturacdo do texto constitucional, no que tange as
atribuicbes dos poderes relativos ao Estado, especificamente, e suas subdivisGes ponderando
sobre 0s mecanismos de agenda do Executivo e sua imensa possibilidade de definicdo de
prioridades e agendas na proposicdo de projetos de lei, denotando sua primazia sobre a acéo
legislativa que, por questdes diversas, as vezes se omite ante ao poder de agenda do Executivo.

No entanto, em outros instantes, o Poder Legislativo pode também assumir um
protagonismo capaz, inclusive de destituigdo de mandatos presidenciais cComo nos processos
que culminaram com as quedas do entdo presidente Fernando Collor de Mello em 1992 e da
presidenta Dilma Vana Rousseff em 2016, sob circunstancias ainda passiveis de estudos mais
aprofundados.

Como uma das caracteristicas do modelo de democracia adotado no Brasil, pds-
Constituicdo de 1988 e, sobretudo, especificando a predominancia da Unido como
centralizadora do modelo tributario brasileiro, observa-se a dependéncia de Estados e
municipios (dentro da perspectiva de Unidade Federativa) com relacdo aos repasses de verbas
oriundos do Executivo central, como complemento essencial para a execu¢do or¢camentaria e
projetos de grande envergadura como habitacdo e outros projetos que impactam quantitativa e
qualitativamente nas decisdes de gestores publicos em nivel regional e local.

Como sintese contida na obra de Arretche (2012, p. 36), observa-se 0 escopo
correlacionado ao modelo federativo adotado no Brasil e, amparada na analise do Texto
Constitucional de 1988, utiliza como subsidio de elemento argumentativo e de forga estrutural
tedrico-metodoldgica, esmilca o conteddo da referida Carta Constitucional dentro da seguinte

proposicéo:

O argumento central deste trabalho é que os formuladores da Constituigdo de 1988
criaram um modelo de Estado federativo que combina ampla autoridade jurisdicional
a Unido com limitadas oportunidades institucionais de veto aos governos
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subnacionais. N&o criaram um ambiente institucional que congelasse a distribuicdo
original de autoridade de 1988, pois estabeleceram regras que exigiriam, no futuro, a
mobilizacdo de supermaiorias para alterar aquele contrato original. Além disso, as
regras que regem as relacBes as interacdes entre as elites do governo federal e dos
governos subnacionais favorecem as elites politicas instaladas nos governos
subnacionais.

Como contraponto ao observado por Arretche (2014) em suas analises sobre as
prioridades existentes entre as atribuigdes administrativas do Executivo e Legislativo
pontuando certo esvaziamento do poder de agenda do Legislativo frente a prépria agenda
legislativa impetrada pelo Poder Executivo, Cheibub, Figueiredo, Limongi (2009) observam
que no p6s-1988 a valorizacéo das agendas e projetos relativas a Estados e municipios como
atores com certo poder de barganha e obstrucdo dos interesses da prépria Unido.

Como elemento analitico, extraimos de Cheibub, Figueiredo, Limongi (2009, p.264) o
seguinte excerto para contrapor ao explicitado por Arretche (2012) no que se refere ao

esvaziamento do poder de agenda relacionado ao Legislativo:

A preocupagdo com o papel das forgas regionais e locais na formacgdo- ou na
obstrucédo- da politica nacional intensificou-se com o advento da democracia e com 0
fortalecimento do federalismo na Constituicdo de 1988. Por outro lado, a Constituicao
redistribuiu recursos por diferentes esferas da federacéo, apoiando significativamente
0s governos subnacionais. De outro ponto de vista, o ressurgimento do Congresso
Nacional como protagonista central do processo de formulagéo de politicas forneceu
uma nova arena renovada para a manifestacao de interesses regionais e locais.

Apesar de destoantes, em sua esséncia tedrico-argumentativa e conceitual, 0s excertos
problematizam uma realidade dispar daquela observada durante o periodo da Ditadura Civil-
Militar (1964-1985) e tangenciam uma nova realidade de estruturagdo politico-administrativa
onde os agentes politicos tanto da esfera executiva quanto legislativa organizam-se segundo
seus interesses corporativos e estruturais.

Anélise do modelo de descentralizagdo politico-administrativa estudada por Arretche
(2012) a partir da Constituicdo de 1988 serve-nos de subsidio para problematizarmos a
realidade vivida em municipios de pequeno porte como Taquaritinga (SP) no que se refere a
interface Executivo/Legislativo na analise e aprovacdo de mecanismos orgamentarios como o
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA).
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1.3 Relagdes entre os poderes: Executivo e Legislativo e seus desdobramentos em ambito

municipal

As complexas relagdes institucionais entre os poderes no Brasil: Executivo e
Legislativo, no caso especifico desta pesquisa, lastreado pela producdo teérico-metodoldgica
contida em obras de autores como Abrucio (1997), Arretche (2012), Cheibub, Figueiredo,
Limongi (2009) em nivel nacional, se desdobram no que se refere a aspectos mais
regionalizados (descentralizacdo politico-administrativa), na perspectiva do que Arretche
(2012), Kerbauy (2002 e 2005), Fleischer (2002), Kinzo (2007), Praca e Garcia (2011)
denominam como estruturas subnacionais (estados e municipios) sob influéncia da Constituicdo
de 1988 e de toda vasta gama de possibilidades no campo da estruturacédo de politicas publicas
nas trés esferas do poder.

A pesquisa nesse instante aborda a estruturacdo do poder e da politica, principalmente,
na esfera municipal visto que temos um recorte historico-temporal de trés gestes: duas sob
comando do antigo Partido da Frente Liberal (PFL), atualmente Democratas (DEM),
perfazendo o periodo de 2005 a 2008, em um primeiro momento, e 2009 a 2012 seu
complemento; e entre 2013 e 2016, um arranjo politico fez com que o Partido dos Trabalhadores
(PT) assumisse o controle do Executivo municipal, pela primeira vez, sem, no entanto, obter
uma votacdo que Ihe garantisse a reeleicao.

Foi realizada a analise das relacGes da estrutura politico municipal, ou seja, a mecanica
das relacGes entre o0 Executivo e o Legislativo para a aprovagdo de mecanismos que impactem
em estimativas de dotacdo orcamentaria para as diversas areas da administracdo municipal,
tendo como norte a elaboracao leis que regem a intencdo de investimento do Executivo nos
varios nichos das politicas publicas.

As relacOes entre os poderes, e aqui enfatizamos aquelas ocorridas entre o Poder
Executivo, em ambito municipal, na imagem do prefeito e do Poder Legislativo (ancorado na
acdo de criacdo de leis e no concomitante papel de fiscalizador dos atos do Executivo, em teoria,
no escopo de acdo dos vereadores), servirdo de ponto de analise para nossa pesquisa visto que
em alguns momentos o Poder Legislativo assumem uma postura de ator secundario perante o
poder de agenda do Executivo, principalmente, em municipios de pequeno porte como
Taquaritinga (SP).

A andlise das estruturas e mecanismos concernentes a proposicdo de a¢des, no ambito
das politicas publicas, propostas pelo corpo legislativo, mas também pelo Executivo, como
orgdo proponente de leis, executante destas, e aquele que avalia sua viabilidade, como aponta
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Arretche (2014) e Kerbauy (2002 e 2012), suplantando, em muitos casos, o papel, a priori, do
Legislativo, que em muitos casos, prefigura-se quase em um apéndice do poder de agenda do
Executivo, como questiona Arretche (2012).

Contudo, o Poder Legislativo, em alguns momentos, demonstra seus mecanismos de
criacdo de consenso e reverte essa situacdo desfavoravel a ele atribuida, vide a aprovacéo do
impedimento da presidenta Dilma Rousseff ocorrido em 2016 caso que ganhou contornos
dramaticos e ainda intriga analistas quanto & sua natureza estruturante, se por um lado teria se
configurado em um Golpe Legislativo ou um arranjo institucional estruturado a partir da
denuncia de crimes de responsabilidade.

Dentro do escopo tedrico que tangencia a observacdo da problematica acima explicitada,
Carvalho (2011) e Kerbauy (2014) ponderam sobre a producdo cientifica tendo como
referencial momentos de aproximacé&o e ruptura entre os poderes: Executivo e Legislativo.

A partir dessas premissas estruturantes questionadas e problematizadas pelos autores
apontados acima, percebemos relacdes entre producdo cientifica existente sobre as complexas
relac@es institucionais dos poderes, nas trés esferas (Unido, estados e municipios), seus espacos
de dialogo ou rompimento.

Para uma analise em nivel macroestrutural do Executivo buscamos aporte teérico em
Arretche (2012), Cheibub, Figueiredo e Limongi (2009), a priori, e o Legislativo que se
equilibra entre ndo se transformar em “departamento” em nivel legislativo, dos interesses do
prefeito, mas que pode se transfigura em um ente com uma imensa forca de barganha,
negociacéo e veto (Kerbauy, 2002) Rodrigues (2006), Silva (2013), e os vereadores com seus
préprios interesses relativos a reeleicdo, podem ou ndo, se associar para a construcdo de
maiorias “hegemdnicas” em prol do Executivo, em nivel local.

Carvalho (2011) reflete que ainda subsistem no Brasil elementos e relagdes
clientelistas, cuja complexidade ainda se mostra como um dificil marco tedrico a ser
desconstruido, devido ao fato do uso da influéncia para se criar uma rede complexa de favores,
lealdades e dependéncias de natureza politica e social entre os agentes envolvidos no embate
politico-administrativo e ideoldgico nas esferas de poder.

O contato com a anélise documental concebe um viés de observacdo sobre como séo
priorizadas a utilizacdo de verbas publicas e onde sdo alocados tais montantes na busca por
caminhos tangiveis a ser trilhados visando mecanismos de compreensdo do comportamento dos
gastos publicos em Taquaritinga (SP) e aqui possuimos como problema de pesquisa 0s gastos

publicos efetuados pela Secretaria Cultura entre 2005 e 2016 e como Se organizou essa estrutura
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administrativa, do poder pablico municipal, nos trés mandatos do Poder Executivo, objeto de
nosso recorte temporal.

Partindo desse recorte tedrico-analitico relativo a pesquisa por nos executada, buscamos
na literatura relativa ao desenvolvimento, implantagdo e anélise de politicas publicas subsidios
tedricos que fundamentaram nossa busca por elementos quanto a a¢do do Poder Executivo
como provedor e executor de uma agenda dentro das atribuicoes a ele imputadas.

Para uma analise em nivel macroestrutural do Executivo buscamos aporte tedrico em
Arretche (2012), Cheibub, Figueiredo e Limongi (2009), a priori, e 0 Legislativo que se
equilibra precariamente entre ndo se transformar em um mero apéndice do poder de agenda do
prefeito que preconiza e se transfigura em um ente com uma imensa forca de barganha,
negociacdo e veto (KERBAUY, 2002 e 2005 ), Rodrigues (2006) e Silva (2013), e os
vereadores com seus proprios interesses relativos a reelei¢cdo, em um primeiro momento, podem
formar maiorias que lhes possibilitem atender suas bases eleitorais, por meio da liberagéo de
verbas oriundas do Poder Executivo.

A partir dessa primeira abordagem situada no limite entre os pleitos eleitorais
majoritarios (eleicdo para prefeito) e proporcionais (relativos ao cargo de vereador), ocorre o
atendimento de seus nichos eleitorais, no municipio, especificamente, tentando obter verbas
para seus projetos, tentando obter nomeacOes para cargos de segundo escaldo de seus
correligionarios, dentre outras possibilidades, dentro da perspectiva da democracia de coalizdo
existente no Brasil p6s-1988 (fato este que atrela, e em muitos casos, tutela o Legislativo ao
“cabresto” do Executivo), fato esse pontuado por Arretche (2012) dentro das complexas
relacBes entre Executivo-Legislativo, do modelo politico adotado no Brasil.

Na perspectiva politico-administrativa brasileira e suas ligacdes com as esferas de
poder no Brasil seja ele: municipal, estadual ou federal, levaram Leal (1997, p.64) a tecer a

seguinte ponderacao:

Muitos chefes municipais, mesmo quando participam da representacdo politica
estadual ou federal, costumam ser tributérios de outros que ja galgaram, pelas relacfes
de parentesco ou amizade, pelos dotes pessoais, pelos conchavos ou pelo simples
acaso das circunstancias, a posicdo de chefe de grupos ou correntes, no caminho da
lideranca estadual ou federal.

O tema central da perspectiva explicitada por Leal (1997) estd imerso na andlise das
complexas relacdes que justificam o predominio de uma elite de matriz local e regional

controlada pela figura do coronel.
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As peculiaridades do ambiente politico municipal nos remetem a estudos que
tangenciam caracteristicas tipicas da esfera desse espectro microestrutural, ou seja, como
pondera Caetano (2005, p.108), na esfera municipal o Legislativo da cidade de Sdo Paulo
raramente vetaria os projetos originarios do Executivo.

Em ambito local, os pleitos eleitorais, no recorte por nos trabalhado, traz configuracbes
peculiares possibilitando arranjos politico-institucionais que promoveriam coligacGes que
fugiriam ao conceito de diade proposta por Bobbio (2001), onde as agremiacdes de esquerda
trariam em seu escopo de atuagéo o setor social como fulcro central e a direita preconizaria um
maior distanciamento do Estado da economia.

Os caminhos eleitorais trilhados na luta pelo controle do Poder Executivo em esfera
municipal perfazem um amalgama de possibilidades e arranjos politico-eleitorais estando assim
configurados entre os anos de 2005 e 2008:

Na eleicdo a Prefeitura do Municipio de Taquaritinga (SP), realizada no ano de 2004
para 0 quadriénio 2005-2008, vence a coligagio “E Hora de Mudar” que contava com o antigo
Partido da Frente Liberal (PFL), o Partido dos Aposentados da Nacao (PAN) e o Partido Social
Democrata Cristdo (PSDC). Em um pleito acirrado, a referida coligagéo obteve cerca de 49,37%
dos votos validos, ou seja, 14.803 votos, contra 12.746 da coliga¢dao “Avanga Taquaritinga”,
cerca de 42,51% dos votos validos, que contava com os seguintes partidos: Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Partido Democrético Trabalhista (PDT), Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), Partido Liberal (PL), Partido Social Cristdo (PSC), Partido Popular
Socialista (PPS), Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Socialista
Brasileiro (PSB).

Analisando o comportamento das coligacdes acima expostas, percebemos 0s mais
variados tipos de aliangas eleitorais heterogéneas no espectro politico e certa auséncia de
clareza programética nas agremiacOes partidarias locais quanto a concepcbes politico-
ideoldgicas no que se relaciona a mudanca dos candidatos a cargos no Executivo (eleicdes
majoritarias sempre definidas em Primeiro Turno), visto que o nimero de eleitores no
municipio de Taquaritinga (SP) se encontra abaixo de 200 mil eleitores sendo os pleitos
eleitorais definidos em primeiro turno.

Continuando a analise dos pleitos eleitorais acima iniciada, a reelei¢do do prefeito José
Paulo Delgado Junior agora sob a sigla do DEM (Democratas) pela coligagao: “Para o bem de
Taquaritinga” cujos partidos componentes eram: Partido Progressista (PP), Partido Social
Democrata Cristdo (PSDC); Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido
Republicano Progressista (PRP), DEMOCRATAS (DEM); Partido Popular Socialista (PPS) e
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Partido Socialista Brasileiro (PSB) a referida Coligagé&o vencedora tendo como principal partido
o0 Democratas (DEM) que obteve, em nimeros absolutos, 21.622 (71,52% dos votos).

Enquanto a Coligacao derrotada nessa eleicdo, “Emprego, Saude e Dignidade”, cujos
partidos componentes eram: o Partido Democréatico Trabalhista (PDT); o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB); Partido da Republica (PR) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e que obteve 7676 votos ou aproximadamente (25,39%).

Dentro da perspectiva politico-eleitoral no municipio de Taquaritinga (SP)
historicamente o Partido dos Trabalhadores (PT) obteve votagdes inexpressivas para cargos
majoritarios, ou seja, para prefeito ao longo dos pleitos eleitorais até 2012.

O capital politico-eleitoral, da estrutura do “Lulismo”, e seu posterior esvaziamento,
fato estudado por Singer (2012) em nivel nacional, ndo se converteu, a priori, em uma maior
projecdo no municipio da sigla até a elei¢do do prefeito Fulvio Zuppani no ano de 2012, que
também, como elemento problematizador, ndo possuia qualquer ligagdo organica com o Partido
dos Trabalhadores (PT), rompendo com o partido em 2015 e filiando-se ao Partido Popular
Socialista em uma tentativa frustrada de reeleicdo no pleito de 2016.

Siglas tradicionalmente constituidas tanto Nacional quanto Subnacionalmente (Estados)
no municipio de Taquaritinga (SP) comportam-se de forma “peculiar”, sendo que pouco se nota,
fora dos periodos de pleito eleitoral em eleicGes majoritarias (Poder Executivo) e ou
proporcionais (para a Camara Municipal) a presenca de diretorios partidarios, militancia para a
formagéo de liderancas, dentre outras possibilidades de organizacdo de siglas tais como: o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), o Partido dos Trabalhadores (PT), O Democratas (DEM), dentre outros
estruturados em esfera nacional (Unido) e subnacional (Estados), mas, no entanto, se observa
mudancas constantes quanto a filiacdo politico-partidaria, em ambito local.

O pleito de 2012 elegeu como prefeito Fulvio Zuppani da coligacdo “Queremos
Taquaritinga com a Cara do Brasil” buscando atrelar o municipio ao projeto de
desenvolvimento nacional subsidiario do “Lulismo” estudado por Safatle (2012) e Singer
(2012) em suas potencialidades e limitacGes e era composta pelos seguintes partidos: Partido
dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Social Liberal (PSL),
Partido Social Cristdo (PSC), Partido Verde (PV) obtendo 49.67% e em numeros absolutos um
total de 14.397 de votos derrotando a Coligacdo: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido
Republicano Brasileiro (PRB), Partido Progressista (PP), Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido da Republica (PR), Partido Popular Socialista (PPS), Partido
Humanista da Solidariedade, Partido Republicano Progressista (PRP), Partido Social
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Democratico (PSD) que obteve 25.90% dos votos, ou seja, 7.508 votos e a Coligacdo: “O Ser
Humano em Primeiro Lugar” composta pelas seguintes agremiacGes: Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), DEM (Democratas), Partido Social Democrata Cristdo
(PSDC), Partido da Mobiliza¢do Nacional (PMN) que obteve 24.43% ou em ndmeros absolutos
7.080.

No pleito de 2012 ocorreram cerca de 8.030 abstencGes o que percentualmente
significou cerca de 20.07% dos eleitores aptos ao voto em um total de 40.005 eleitores segundo
0 TRE, quanto a votos brancos totalizaram 1.558 (4.87%) e votos nulos 1.432 (4.48%). A
somatdria de abstengdes, votos brancos e nulos para o pleito de 2012 atingiu o total de 11.012
eleitores (29.42%), sendo maior que 0s votos depositados ao segundo e o terceiro colocados no

pleito de 2012, separadamente.
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2 ANALISE DO MODELO DE GESTAO PUBLICA NO BRASIL POS-1988

O modelo de gastos publicos adotados no Brasil, no periodo posterior ao texto
constitucional de 1988, possui em Arretche (2012) ponderagfes critico-argumentativas
pontuando o espaco que permeia os entes federativos, ou seja, Unido, Estados e Municipios em
suas atribuicOes particulares, dentro da estrutura tanto administrativa quanto no aspecto de suas
peculiaridades.

A referida autora concebe cada ente federativo como determinante de agendas politico-
institucionais. A Uni&o teria como mecanismo de formagéo de consenso uma forte capacidade
de regular programas de alcance nacional, cabendo a governos locais a funcao de “laboratérios
de inovagdes” no campo de politicas publicas e a adesdo dessas estruturas descentralizadas que
Arretche (2012, p.20) denomina como sendo descentralizadas o papel de estruturas
subnacionais e aqui especificamente.

De fato, o papel dos governos locais no Brasil € uma peculiaridade no plano
internacional, pois na maior parte das federacGes os municipios sdo pecas que atendem a
interesses estratégicos de governos estaduais, segundo a autora citada.

Outros autores também sedimentaram caminho no interior da estrutura politico-
administrativa em nichos locais e aqui citamos Kerbauy (2002 e 2005), que pontua a figura do
Executivo como definidora de agendas do proprio legislativo, especialmente, em municipios de
pequeno porte. Essa autora pondera quanto a troca de favores tendo a frente o poder de
convencimento impetrado pelo Executivo.

Nogueira (1998) problematiza sobre as complexas relac@es entre o Estado (enquanto
estrutura organizativo-administrativa) e pondera que os caminhos que levariam a uma maior
autonomia, no que perpassa 0 aspecto da descentralizacdo politico-administrativa deve
tangenciar a ideia na qual o Estado tornar-se-ia mais permeavel a a¢do dos entes publicos em
seu nucleo decisorio e nas palavras do proprio autor (NOGUEIRA, 1998, p.16) “A questao do
Estado deve ser vista como intrinsecamente politica vinculada as relacdes entre estado e
sociedade” e ainda (idem, 1998, p.17) “Agregar recursos e pessoas para que o Estado funcione”.

Nesse espectro especifico relativo ao Estado e sua configuracdo, Leal (1997) tem no
tradicionalismo e nas acgbes de chefes politicos regionais um ponto de andlise do
comportamento do poder politico e administrativo em escala microestrutural; Campello e
Araudjo (2006) apontam alguns limites e possibilidades dos gastos publicos e das proprias
politicas puablicas sob influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000);
Campos(1990) questiona, a seu turno, a organizagdo do modelo administrativo adotado no
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Brasil, sob a luz do accountability ou, ainda, a tentativa de reestruturacdo do Estado sob uma
perspectiva menos burocratica e mais gerencial sob Gtica estruturante de Bresser Pereira (1996).

O municipio e, principalmente, as intrincadas relacdes entre o Legislativo e o Executivo,
em nivel local, encontram em Kerbauy (2002 e 2005) conceitos importantes no que se refere a
andlise sobre as possibilidades desse campo de estudo.

Limitagcdes quanto a quantidade de producéo tedrica especifica sobre a realidade dos
gastos publicos municipais encontrados na literatura cientifica ou que tangenciam esse espaco
de pesquisa na esfera socioldgica, na ciéncia politica, nas politicas publicas, dentre outros
aspectos pertinentes ao universo correlacionado aos estudos da realidade municipal, s&o
apontados por Kerbauy (2002) como necessarios para a evolugdo das abordagens subnacionais
e ainda pouco delineados no campo dos estudos sobre caracteristicas especificas as
peculiaridades municipais como um recorte para a constru¢do de uma bibliografia especifica
sobre esse espaco de pesquisa.

De acordo com Arretche (2012) e Kerbauy (2014), o tema do processo decisoério relativo
ao Federalismo traz complexas relacdes institucionais entre a Unido, Estados e municipios, ou
seja, a elaboracdo de politicas publicas e sua concomitante implementacdo, em nivel
macroestrutural, teria na Unido um importante vetor de disseminagéo.

A liberacdo de verbas para a execucao orcamentaria de projetos de infraestrutura tais
como: educacao, saude, desenvolvimento social, habitacdo, dentre outros exemplos, derivaria
do Poder Federal, visto que, para as autoras, 0 municipio teria um baixo poder de arrecadacao
tributéria e, por isso, deveria recorrer constantemente a esfera federal para suprir seus déficits
orcamentarios e garantir a execucdo de projetos de melhoria da administracédo publica em nivel

municipal e o Fundo de Participacdo dos Municipios um difusor dessa mecanica de repasses.

2.1 Os repasses de verbas originarias da Unido por meio do Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM)

O Fundo de Participacdo dos Municipios € um mecanismo de repasse de verbas publicas
cuja origem é a Unido e tem como finalidade essencial atender as necessidades e
complementacdo orcamentarias de estados, Distrito Federal e municipios.

Essa transferéncia de recursos paga pela Unido possui carater redistributivo estando
atrelada aos repasses oriundos do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e de acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU) possui carater

incondicional, obrigatorio e sem contrapartida para os municipios, que sobre FPM possuem
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direito irrevogavel e intransferivel para a manutencgdo do equilibrio das contas publicas ao longo
do ano.

O Fundo de Participacdo dos Municipios surge no Brasil, com a Constituicdo de 1946,
apos a deposicdo de Getulio Vargas que governou o Brasil, em um primeiro periodo entre 1930
e 1945 e em um segundo momento entre 1951 e 1954,

A denominacdo especifica Fundo de Participacdo dos Municipios, aparece em 1967,
durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985) dentro da perspectiva de estruturacdo do Cddigo
Tributario oriundo da Lei N. 5172/1966 e revisado a partir do Decreto Lei n° 1181 de 1981
anexado a referida Constituicdo. O escopo da Lei traz como elementos fundamentais cerca de
16 faixas quanto a distribuicdo per capta de acordo com nimero estimado da populacéo de cada
municipio contemplado.

De acordo com Documento expedido pelo Ministério da Fazenda em 2013 municipios
cuja populacéo estimada encontra-se entre 50.941 habitantes e 61.128 habitantes e nessa faixa
se enquadraria 0 municipio de Taquaritinga (SP), de acordo com o censo 2010 essas cidades
teriam direito a 2,2 % do Fundo de Participacdo dos Municipios de acordo com o coeficiente
por faixa de habitantes.

O Fundo de Participacdo dos Municipios também determina que as capitais brasileiras
absorvam, em média, 10% do referido Fundo, j& os municipios do interior do Brasil teriam a
sua disposicao, cerca de 86,4% dos repasses do FPM, enquanto haveria uma reserva estimada
em 3,6% que seria rateada anualmente, entre os componentes da Federacdo cuja a populagéo,
calculada pelo IBGE, se encontre acima de 156.216. Partindo dessa premissa estruturante, 0s
municipios que se adequem a essa categoria teriam acesso ao referido fundo de reserva.

A Constituicdo de 1988 manteve o Fundo de Participacdo dos Municipios por meio do
Artigo 154 cuja a base de recursos para a composicao de sua estrutura monetaria seria composta
por cerca de 22,5% proveniente do Imposto de Renda (IR) e valores proximos a 0,60 % tendo
como fonte de origem o0s montantes tributarios extraidos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1).

O poder de arrecadacdo dos municipios brasileiros prefigura-se limitado e, em um
grande numero de casos quase inocuo. Assim sendo, o grau de dependéncia de repasses
provenientes da Unido torna-se substancial para a grande maioria dos 5570 municipios
brasileiros no que se refere a busca de equilibrio fiscal entre receita e despesa.

Os estudos de Arretche (2012) e de Kerbauy (2014) ligam-se a vertentes cujo foco de
analise, no primeiro caso, ancora-se em elementos do modelo de descentralizagdo pds- CF de

1988 onde estados e municipios seriam, em teoria, executores de politicas publicas (em nivel
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macroestrutural) cuja origem derivaria da Uni&o, enquanto que no segundo caso, o foco da
referida autora seria as complexas relacdes entre o Poder Legislativo e o Executivo na
construcdo de agendas municipais que reequilibrassem a desproporcional primazia do
Executivo sobre os interesses do Legislativo no que se refere ao espagco municipal.

Percebemos, no entanto, a partir desse viés de andlise a necessidade de introduzirmos
elementos correlacionados aos mecanismos de repasses de verbas da Unido por meio do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) para uma melhor compreensdo do processo de
estruturacdo das politicas publicas em nivel local.

Observamaos, a priori, a partir de analises embasadas em documentacdo a nds fornecida
pela Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP) para o recorte de nossa pesquisa, e também em
projecdes ou estimativas orcamentarias contidas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) que seréo
aprofundas ao longo do capitulo, que o municipio pesquisado depende de forma significativa
de repasses oriundos do Governo do Estado de Sdo Paulo (situacéo ndo inédita na realidade das
645 prefeituras que compdem o Estado) e que o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
proveniente da Unido, também constitui elemento vital para o equilibrio das contas publicas no
recorte pesquisado.

Sob perspectiva de ordem tributaria, de acordo com documento relativo ao cddigo
tributario do municipio de Taquaritinga (SP) contido em sitio disponivel contido na rede
mundial de computadores (https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-taquaritinga-sp) os
principais tributos municipais seriam: o Imposto sobre Servigos (ISS), o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissao “Intervivos” de Qualquer Natureza
(ITBI), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e a Contribuicdo de Custeio
de Iluminacao Pablica (CIP).

Apesar da existéncia de uma carga tributéria especifica do municipio de Taquaritinga
(SP), o nivel de dependéncia dos repasses oriundos da Unido e do Governo do Estado de S&o
Paulo aproximam a realidade tributaria e orcamentaria vivida na cidade ao conjunto dos
municipios brasileiros.

Como exemplo da realidade de dependéncia do municipio de Taquaritinga (SP), quanto
a verbas oriundas da Uni&o e do Governo do Estado o IPTU arrecadado em 2014, equivaleu a
cerca de 8,06 % da arrecadacdo tributaria do municipio de Taquaritinga (SP), fato que
guantitativa e qualitativamente denotam, a priori, dependéncia de fontes externas de
arrecadacdo junto ao governo estadual e a Uniéo.

O fato acima exposto coloca a cidade no rol da maioria dos outros municipios

brasileiros cujo grau de dependéncia ainda é sensivel. E dentro dessa perspectiva especifica, o
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aproxima do modelo federativo analisado por Arretche (2012) no que se refere a
“descentralizagdo” promovida pela Constituicdo de 1988 que trouxe consigo a Unido como
forca motriz de inducdo de politicas publicas de grande penetracdo no tecido social e de
infraestrutura, enquanto a estados e municipios, em muitos casos, restou o papel de executores
de projetos definidos pelo Governo Federal.

Municipios como Taquaritinga (SP) apresentam pontos de aproximacéo com realidade
de dependéncia vivida pela maioria das cidades que comp&em a Federacdo no Brasil, pois, 0
poder de arrecadacdo tributéria esta circunscrito a poucos impostos de origem local, sendo que
a busca do excedente tributario para o equilibrio fiscal ano-a-ano, durante o recorte dessa
pesquisa, teve como fonte principal repasses de verbas provenientes da Unido e do Governo do
Estado de S&o Paulo respectivamente.

Mas, no entanto, com relagdo ao conjunto de dotacGes orcamentarias de origem local,
previstas e efetivadas no balango de despesas anuais e quadrienais, nos deteremos nesse
momento sobre o arcabougo normativo que rege a estrutura administrativa local. Para a
consecucdo dessa finalidade, abordaremos o conjunto de leis orgcamentarias que vigora e
concede diretrizes para a politica fiscal e de investimentos em politicas publicas em &mbito

municipal.

2.2 Leis que regulamentam os Gastos Publicos no Brasil

O escopo representado pelas leis que estruturam as agBes do poder publico,
especificamente, no Municipio de Taquaritinga (SP), localizado cerca de 350 km da capital do
Estado de Sdo Paulo, remete-nos a mecanismos que normatizam a acdo tanto do Poder
Executivo quanto do Poder Legislativo, no que se refere a limitacdo de gastos publicos,
prestacdo de contas relativas a aplicacdo de verbas nos diversos setores da administracdo
publica municipal durante o recorte historico-temporal abordado nessa pesquisa.

Assim sendo, faz-se necessario uma analise mais aprofundada no conjunto de previsdes
orcamentarias e no balanco de gastos efetivados para o periodo de 2005 a 2016, objeto de nossa
pesquisa para nos aproximarmos especificamente dos gastos municipais com Cultura enquanto
objeto especifico dessa pesquisa.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165 determina a necessidade quanto a
elaboracdo de instrumentos de planejamento e orcamento no que se refere aos entes da

Federacéo: Unido, Distrito Federal, estados e municipios no que tange ao médio e curto prazo.
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Partindo dessa premissa estruturante, o texto constitucional no ambito do artigo 165
estipula que, 0 modelo orgcamentario brasileiro deve ser composto por trés instrumentos basicos
para o cumprimento do dispositivo previsto na Carta Magna, sendo eles: o Plano Plurianual
(PPA) que estabelece diretrizes de médio prazo (periodo de quatro anos); a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) cuja funcdo corresponde ao mecanismo de apresentacao das prioridades
no tocante as politicas publicas para o0 ano subsequente, por parte do Poder Executivo e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) que consiste no instrumento orcamentario que viabiliza a execucao
do que havia sido projetado na LDO.

Sob perspectiva de anélise do modelo que rege as a¢Bes do Poder Executivo como
executor de politicas publicas no Brasil, em geral, e no municipio em particular, encontramos
no PPA, elemento norteador para investimentos ou previsdes orcamentarias para um periodo
de quatro anos, e nos valemos de elementos contidos na Lei n® 4041/2013 que, em seu Artigo
3°, traz a seguinte redacao:

“O Plano Plurianual podera ser alterado durante o periodo de execugdo, mediante Lei
especifica de iniciativa do Poder Executivo desde indiquem 0s recursos necessarios para tal.”

Ainda na perspectiva de andlise dos elementos estruturantes do corpo da Lei n°
4041/2013, em seu Art. 4°, percebemos certa limitacdo de acdo do Poder Executivo relacionado
aos investimentos publicos de verbas, ou seja, em teoria nenhum investimento cuja execucgédo
orcamentaria ultrapasse o exercicio financeiro previamente estipulado pelo PPA vigente podera
ser executado sem prévia aprovacdo de uma Lei Complementar que autorize a inclusdo de
verbas suplementares.

No texto do PPA, no entanto, existe a possibilidade de alteracdo de metas fiscais pré-
estabelecidas sob fito de compatibilizacdo entre receitas estimadas previamente e despesas
suplementares ndo previstas que tenham como diretriz assegurar o equilibrio das contas
publicas e a conjuntura econémica vigente que possibilite ou limite investimentos.

No referido Plano sdo definidos projetos relacionados as politicas publicas que a
administracdo pretende realizar como projeto de politicas publicas para um periodo de quatro
anos sendo passivel de revisdes e realinhamentos estratégicos durante o quadriénio ao qual se
encontra em vigéncia.

O artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 determina a obrigatoriedade da elaboragéo
PPA enquanto planejamento or¢amentério estimado para um periodo de quatro anos e é
considerado uma referéncia importante para a elaboracéo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

que, por sua vez, serve de ordenamento e elemento que disciplina o planejamento orgamentario.
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Neste ponto cabe pontuarmos o orgamento enquanto elemento de um determinado plano
financeiro que compreende estimativas futuras de receita e de despesa, enquanto a concepg¢éo
de orcamentacdo traria implicita em seu bojo, a ideia de se determinar a viabilidade de um
modelo de gasto por parte de entes publicos: Unido, estados e municipios.

A LDO, enquanto estimativa para gastos publicos projetados, aponta, a partir do Anexo
de Metas e Prioridades, para o Poder Legislativo as despesas de capital, os investimentos que o
Poder Executivo pretende tornar exequiveis, visto que esse documento se trata de um modelo
orcamentario projetado de gastos publicos que a partir de sua aprovacdo, por parte do
Legislativo, dard origem a LOA.

A LOA, por seu turno, se constitui em documento de estimativa orcamentaria elaborado
com base no PPA e na LDO cuja peculiaridade denota um carater autorizativo e ndo impositivo,
a previsdo orcamentéria contida na LOA, por conseguinte, proporciona ao Poder Executivo a
possibilidade de se cumprir total ou parcial suas estimativas e diretrizes.

De acordo com o Dicionario de Politicas organizado por Castro, Gontijo e Noronha
(2012), no tocante a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) essa faz parte do escopo legal, no
que se refere aos instrumentos normativos ao qual o Estado, em suas esferas (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios) devem estar sujeitos, visto que é por meio da vigéncia desse
mecanismo de planejamento orcamentario que 0s entes do Poder Executivo apresentam suas
metas e suas prioridades dentro da administracdo publica.

O Anexo de Metas e Prioridades contidos na LDO, de acordo com o referido Dicionéario
de Politicas Publicas (2012) sinalizard para o Poder Legislativo quais as pretensdes
orcamentarias do Executivo para o periodo de um ano, a LDO, em seu conjunto, fixa despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente e apontara um rol de prioridades de
investimentos e inversdes a ser realizadas pelo chefe do Poder Executivo.

No que tange a analise de instrumentos legais utilizados pelo Poder Executivo,
apreciados e sancionados pelo Legislativo, fizemos uso da LDO sob égide da necessidade de
se definir metas para o ano subsequente, tendo na apreciagdo da LDO, cuja origem (proveniente
do Executivo) se alicerca em um conjunto de metas, disposi¢es e estimativas de gastos
publicos para os diversos setores que compdem a administracdo publica em suas variadas
subéreas: Educacdo, Saude, Esporte e Lazer e como objeto de nosso estudo, a Cultura, como
politica pablica, que indique como e onde o poder publico investe verbas nessa subarea da
administracdo publica municipal.

E importante especificar que o escopo da LDO se encontra restrito ao ato de conceder

um norte provavel, ou um teto hipotético para o gasto com politicas publicas em sua totalidade,
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ou por areas e subdivisfes. Assim sendo, 0 cumprimento dessas diretrizes ndo se configura uma
necessidade peremptoria, visto que é uma projecdo sujeita a alteracdes e reajustes de percurso.

O complemento da previsdo de gastos contidos e projetados pela LDO encontra na LOA
(apreciada e aprovada pelo Legislativo para o ano fiscal subsequente) seu complemento.

O ato de estabelecer tetos para as financas publicas denota que o Executivo possui um
balizamento normativo-legal para a definicdo de sua acdo quanto ao investimento de verbas
publicas em setores da administracdo municipal. No entanto, as diretrizes concebidas no escopo
das referidas leis orcamentarias, ainda fornecem ao Executivo um rol de possibilidades praticas,
de utilizacdo de recursos do erario publico, no exercicio financeiro anual.

A LOA consiste em um documento expresso, aprovado pelo Poder Legislativo onde,
em termos monetarios, a administracdo publica tem receitas e despesas fixadas entre 01 de
janeiro e 31 de dezembro.

De acordo com o Dicionario de Politicas Publicas (2012) a LOA, uma vez aprovada
pelo Legislativo, consolida o orcamento fiscal e demonstra para a sociedade as previsdes de
gastos publicos que o gestor (Poder Executivo) intenta efetuar para aquele referido exercicio
fiscal subsequente a sua aprovacao.

No entanto, vale destacar que esse documento or¢camentario ndo contém um carater
impositivo formal, pois, a administracdo publica pode ou ndo executar as despesas nela
programadas para o referido exercicio fiscal.

A observacdo dos dispositivos legais que compdem o escopo da LOA como uma
ferramenta de previsdo orcamentaria denotam explicitamente o espago de manobras fiscais
disponiveis ao Poder Executivo no que tange a possibilidades de créditos adicionais destinados
a suprir insuficiéncias nas dotagcdes orcamentarias relativas a remanejamento de verbas publicas
para o pagamento de pessoal, débitos constantes de precatorios judiciais, divida publica, dentre
outras obrigaces da Administracdo Publica.

A LOA amparada na Lei 4320/64 permite uma grande possibilidade de manobras por
parte do Executivo local para remanejamento e suplementacéo orcamentaria incluindo a edicéo
de Decreto Executivo para reforcar dotacbes consideradas insuficientes, alterando
automaticamente valores anexos constantes no PPA e na LDO vigentes no exercicio financeiro
de cada ano.

Os dispositivos de fiscalizagéo e controle da sociedade possuem um papel fundamental,
enquanto mecanismo externo de controle da execugdo orcamentaria prevista na LOA,
aproximando essa acdo de cobranca e prestacdo de contas do poder puablico ao que Campos
(1990) e Abrucio (1997) denotaram como accountability.



49

A Lein. 4.155, de 02 de outubro de 2014, em seu artigo 4°, fornece-nos um importante
elemento de analise sobre seu funcionamento in loco: tanto no aspecto formal de sua
aplicabilidade, quanto no que se refere ao carater abrangente das varias unidades que podem ou
ndo, ser contempladas pela elasticidade do orcamento publico.

O fragmento abaixo, extraido da Lei de Diretrizes Orcamentérias, relativa ao ano de
2014 denota, dentre outras especificidades, um elemento ou nuance, do espectro de
possibilidades pela LDO engendradas, em um nicho especifico que trata do orcamento publico,

seus limites e possibilidades:

Art. 4°. O Orcamento Fiscal discriminard a despesa por unidade orgamentéria,
detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com suas respectivas
dotacdes, especificando a unidade orgamentaria, as categorias econdmicas, 0S grupos
de natureza de despesa, as modalidades da LDO (2014, p.2)

Observamos uma estreita consonancia (no espectro do gerenciamento dos gastos com
politicas publicas municipais, seus limites e possibilidades) entre a LDO elaborada pelo Poder
Executivo Municipal e analisada pelo Poder Legislativo em seu mecanismo estruturante, e traz
previsdo de dotacdo orcamentaria para o exercicio subsequente ou, em outras palavras, a LDO
é uma projecdo do que o Executivo pretende arrecadar e dispor, e ndo necessariamente aquilo
que sera aplicado em cada area da administracdo publica municipal durante o exercicio
subsequente ao seu envio a Camara Municipal de acordo com Castro, Gontijo e Noronha (2012)
no Dicionario de Politicas Publicas.

Quanto ao PPA, o Artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, define seu escopo como elemento norteador para um periodo de quatro
(4) anos sendo que sua apreciacdo pelo Poder Legislativo deve ocorrer até o dia 30 de setembro
do primeiro ano do mandato dos prefeitos, governadores e da Presidéncia da Republica.

De acordo com Pinto Janior (2012), o PPA surgira apds a aprovacao dos elementos
norteadores contidos na LDO que, em teoria, concede as premissas basicas para a estruturacdo
e hierarquizacédo das estimativas de gastos publicos, mas existe, por parte do Poder Executivo,
uma margem de manobras para que sejam cumpridas metas fiscais e orgamentérias estimadas
em mecanismos como o PPA.

A LDO possui também, em seu escopo estruturante, a diretriz de selecionar no corpo do
PPA quais execugdes orcamentérias terdo prioridades, em detrimento de outras, visto que o
Artigo 165 da Constituicdo de 1988, em seu paragrafo 2° determina as atribuicdes e
responsabilidades dos gestores publicos perante o estabelecimento de metas plausiveis e que
possam ser cumpridas sob pena de se infligir o disposto no referido Artigo.
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De acordo com Guedes (2012, p.82), “Uma das principais fungdes da LDO ¢ selecionar,
dentre os programas e metas incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridade na execucdo do
orcamento”.

Ainda dentro da perspectiva de andlise de Pinto Junior (2012), observa-se outro viés
importante sobre a estruturagdo do estofo de leis de matiz orcamentéria, que constitui uma
previsdo ou estimativa de receitas e em contrapartida uma autorizacao de despesas.

Da obra: Orcamento Publico e Cidadania, de autoria de Pinto Janior (2012, p.111)

extraimos o seguinte conceito:

E importante destacar que os 6rgios publicos e a sociedade precisam acompanhar a
execucdo do orgamento, porque entre outros motivos a lei orcamentaria, como ja
vimos, é uma previsdo de receitas e uma autorizacdo de despesas. Muitas vezes, a
receita pode ser a mais ou a menos da previsdo inicial. E em relagio as despesas, como
elas sdo autorizadas e ndo obrigatdrias, muitas vezes a dotagdo aprovada no orgamento
é modificada a mais ou a menos durante o exercicio.

Devido ao rol de possibilidades constantes em pecas or¢camentarias como a Lei de
Diretrizes Orcamentarias acima analisadas por Pinto Junior (2012), nota-se que a participacdo
da sociedade se estabelece como elemento de fiscalizacdo e freio para possiveis desvios e ou
malversacao do erario publico.

Os novos modelos gerenciais concebidos por Bresser Pereira (1998), em que esse autor
elabora mecanismos para uma nova estruturacdo da maquina estatal dentro de padrdes de
concepcao gerencial e afastando-se do burocratismo e suas velhas e cristalizadas posturas de
acao estatal e apresentacdo e conceituacdo de resultados, podem nortear novas perspectivas para
a administracdo publica no Século XXI.

Abrucio (1997) dialoga e ou tangencia, a seu tempo, com a ideia de um maior controle
do poder pablico e dos gastos publicos engendrando as premissas do accountability ja
conceituadas por Campos (1990) onde a referida autora ja problematizava os limites deficitarios
de uma cidadania tutelada, no ambito dos gastos publicos e a auséncia de controle por parte da
sociedade que, em muitos casos por ignorancia e em outros por omissdo, ndo possuia ou ndo
exercia a acdo de controle mais efetivos sobre o poder publico municipal, no que se refere a
gastos e a contrapartida relativa & prestagdo de contas ao tecido social sobre a origem e

destinacdo desses montantes.
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2.2.1 Sucinta andlise das leis orgcamentarias em Taquaritinga (SP) para o recorte proposto
nesse estudo

O escopo de andlise dos mecanismos de adequacdo, estruturacdo e fiscalizacdo do
modus operandi da méaquina estatal municipal, nos concebe uma significativa gama de
possibilidade de arranjos e de observacdo da aplicabilidade dos meandros politico-institucionais
presentes na letra das leis orcamentarias municipais e uma analise pratico-tedrica de sua
efetivacdo, ao longo da estruturacdo, alocacdo e aferi¢do de resultados, visto que o espago de
arranjos e rearranjos por parte do Poder Executivo quanto ao remanejo ou priorizagéo de verbas
publicas para uma determinada &rea da gestdo, dentro da estrutura, é elastica e essa asseveragdo
pode ser constatada no excerto em destaque abaixo contido no Artigo 33 da Lei Orcamentéaria

Anual aprovada em 2014 no Municipio de Taquaritinga (SP):

Art. 33. A lei orcamentaria anual poderd consignar recursos para que a Prefeitura
venha a subsidiar parcialmente o custeio de servicos publicos objeto de concesséo ou
permissdo que vierem a se mostrar deficitarios. Paragrafo Unico. A fixacéo dos valores
dos subsidios dependeréa de demonstragdo pela empresa exploradora dos servigos da
existéncia de déficit na forma da lei. (LOA, 2014, p.10)

O referido texto denota no corpo de sua base legal e também nas entrelinhas a vasta teia
de possibilidades engendradas pelo Poder Executivo Municipal enquanto indutor, disseminador
e quica espaco final de sua prépria agenda de defini¢cdes do que € prioridade ou ndo em termos
de politicas publicas e no setor cultural de Taquaritinga (SP).

Do ponto de vista de Kerbauy (1981, 2002 e 2005), apesar de ganhos significativos ao
longo do modelo republicano quanto aos espacgos de estruturacdo do modelo democratico a
partir do ocaso da estrutura autoritaria no pos-regime militar e com a Constituicdo de 1988, a
Unido ainda se configura em um importante estamento indutor de agendas em politicas
publicas, fato este corroborado, a seu turno, por Nogueira (1998) e Arretche (2002 e 2012).

O problema da perda de autonomia em nichos e niveis subnacionais ainda é uma
barreira significativa para a autonomia dos municipios e Estados da Federacdo quanto a uma
maior permeabilidade na estruturacéo de politicas publicas de alcance local e quica regional; o
que concederia espacos de acdo mais efetiva, dentro do desenho institucional intentado pela
Carta Constitucional de 1988 e Taquaritinga (SP) cremos ndo ser um ponto fora desta curva.

Ao partirmos de dados que estéo contidos nas cifras levantadas no documento: Quadro
de Dados Contabeis Consolidados Municipais Balanco Orcamentario (que se encontra
disponivel neste estudo no setor de gastos com cultura) denota, a priori, um montante

singularmente baixo tendo como ponto de referéncia outros setores da administracdo publica
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municipal tais como Educacdo, Saide, Gastos com Pessoal, Recapeamento asfaltico de vias e
espacos publicos, dentre outras possibilidades.

Analisar se existe priorizacdo de gastos correlacionados com setores especificos da area
da Cultura (Festa da Cidade ou Carnaval) em detrimento de outros campos do setor cultural tais
como: artes cénicas, cinema, musica, danca, arte de rua, grafite, dentre outras possibilidades,
nos possibilita vislumbrar elementos materiais presentes no Artigo 45 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2014 quanto ao poder de alteracdo ou veto que o Executivo Municipal
(Prefeitura) possui ao longo da gestéo anual ou quadrienal para alterar dispositivos que estejam
em dissonancia com os objetivos do prefeito e seus varios secretarios. O fragmento da LDO de

2014 torna-se sintomatico dessa situacao:

Art. 45. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar, independentemente
da realizacdo de novas audiéncias publicas, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, caso

sejam detectadas distor¢es ou necessidades de eventuais ajustes. (LDO, 2014, p.14)

Observa-se um contraste entre 0 que apregoa o conteudo da Lei e neste caso a LDO
(2014) aprovada pela Camara Municipal de Taquaritinga SP e os espacos de acdo utilizados, a
priori, pelo Poder Executivo, visto que, um elemento de observacdo esta contido na previsao
orcamentaria, da qual a Lei faz menc&o, ou seja, aquilo que se projeta enquanto intencdo para
a aplicacdo de verbas publicas para um exercicio anual, no entanto, outro pormenor encontra-
se relacionado a real margem de aplicacdo do montante destinado as diversas necessidades da
administracdo publica em honrar seus compromissos com 0s anseios da comunidade e ao
mesmo tempo cuidar do equilibrio fiscal entre receita e despesa por parte do gestor publico
municipal.

Consulta aos Repasses do Governo do Estado de Sdo Paulo para a Prefeitura do
Municipio de Taquaritinga-SP a partir do ano de 2005 até o ano de 2016 concede elementos
quantitativos observaveis, dentro de uma perspectiva crescente, no que tange ao aumento dos
valores observaveis, ainda dentro de um espectro inconclusivo, cujos dados encontram-se sem
especificacdo de setores da administracdo publica.

A Tabela 1 abaixo apresentada contém valores brutos repassados pelo governo do
Estado de Séo Paulo ao municipio de Taquaritinga (SP) entre os anos de 2005 e 2016 e denota,
a priori, um quadro de aumento nos valores transferidos anualmente para os doze anos
referentes ao recorte proposto por essa pesquisa.

E interessante observar, no entanto, que as transferéncias monetarias foram

incrementadas no periodo de 2013 a 2016 quadriénio em que a Prefeitura Municipal de
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Taquaritinga (SP) esteve sob dominio de um grupo politico cujo “viés ideoldgico” aproximava
0 poder politico dirigente municipal ao Governo Federal, que desde 2003 esteve sob controle
do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo que, o controle do poder politico no Estado de Séo
Paulo permanece sob o controle do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o que
denota, a priori, que 0 municipio objeto de nosso estudo manteve sua cota de recebimento de
verbas, cuja origem provinha do Governo do Estado, em ascenséo.

Os repasses contidos no corpo da Tabela 1 estdo assim discriminados:

TABELA 1: Repasses de Verbas originarias do Governo do Estado de Sdo Paulo para a
Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016 (Valores expressos em

milhdes de reais)

2005 11.437.228,93 22.769.345.15 23.020.643,95
2006 12.750.049,68 25.081.749,83 24.281.512,09
2007 13.444.337,46 25.467.644,75 24.823.822,52
2008 15.619.097,09 27.460.157,95 27.608.718,99
2009 16.305.454,73 26.106.957,81 27.215.592,65
2010 17.963.254,03 29.262.338,41 28.743.225,52
2011 19.558.469,11 28.620.539,59 29.549.641,19
2012 21.842.375,38 30.412.309,99 30.985.244,24
2013 25.614.530,90 33.080.277,83 34.331.875,53
2014 25.926.791,40 31.730.246,98 32.798.352,62
2015 26.716.807,61 31.538.112,02 31.538.112,02
2016 26.631.871,02 31.437.847,81 31.673.768,90

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Elaborag&o Propria

A observacdo da Tabela 1 denota, quantitativamente, um aumento gradativo nos valores
de verbas estaduais repassados ao municipio de Taquaritinga (SP) entre os anos de 2005 e 2016.
No que se refere aos valores repassados ano a ano durante o recorte por nos trabalhado,
sua corre¢cdo monetaria foi obtida por meio da ferramenta digital disponibilizada pelo Banco
Central do Brasil denominada Calculadora do Cidadao, cujos indicadores utilizados foram tanto

0 IGP-M da Fundacédo Getulio Vargas quanto o IPC-A do IBGE que apontaram por seu turno,
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indices de variag&o percentual, com tendéncia de aumento nos valores repassados pelo Governo
do Estado de S&o Paulo nos anos que compdem nosso recorte temporal.

Nas fontes de arrecadacdo municipais diretas incluimos o Imposto Predial e Territorial
Urbano, o Imposto sobre Servigos, (ISS), Taxas de Agua e Esgoto, no municipio de
Taquaritinga (SP) a cargo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Taquaritinga (SAAET),
Taxa sobre a Coleta de Lixo e Taxa sobre Iluminacdo Publica, dentre outros, mas o grosso do
orcamento municipal deriva de fontes externas.

De acordo com o Portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE
Cidades), para o ano de 2015 cerca de 69, 4 % das fontes de recurso da qual o municipio
disponibilizava tinha origem externa, ou seja, provinha da Unido e do Governo do Estado de
Sédo Paulo o que colocava Taquaritinga (SP) na posi¢do de 496 em um total de 645 municipios
que compdem o Estado de S&o Paulo e, com relagdo aos 5570 municipios brasileiros (em nivel
Nacional) a posicdo que a cidade ocupava, no quesito dependéncia de repasses do Governo
Federal, era de 4536.

Uma analise dessa estimativa orcamentaria  quantitativa a partir dos indices
apresentados pelo IBGE, no tocante ao poder de arrecadacao direta do municipio percebemos
(em teoria) que aproximadamente 20 % do montante arrecadado tem como origem e fonte o
préprio municipio o que, por conseguinte, denota uma forte dependéncia de fontes externas
para a obtencdo de verbas publicas utilizadas na manutencdo dos programas, saneamento das
contas publicas e investimentos em setores da administracdo municipal, da qual o Setor da
Cultura constitui parte integrante.

Esse grau de dependéncia demonstrado quanto ao modelo orcamentario tanto em nivel
da unido quanto aos recursos oriundos do Governo do Estado de Sdo Paulo corroboram, a priori,
com a percepcdo de Arretche (2012), Kerbauy (2014) e Nogueira (1998), quando se retrata o
poder de agenda denotado por esferas, principalmente, como a Unido, enquanto indutora de
politicas publicas no setor de infraestrutura e no alinhamento que municipios com Taquaritinga
(SP) demonstram perante ao poder de agenda de instancias superiores da Federacao.

Durante 0 periodo da pesquisa, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
calculado pelo citado pelo IBGE esteve proximo ao patamar de 0,748 em uma escala que quanto
mais proxima de 1,0 significa que Educagdo, Saude e Expectativa de Vida denotam uma
qualidade de vida espetacular e o reverso quando observado, ou seja, quanto mais proximo de
0 se apresentar esses indices, mais precérias seriam as condi¢oes do local.

Fendmeno similar quanto ao aumento de verbas de origem estadual pode ser observado,

no montante orgamentario, agora oriundo de repasses provenientes da Unido para 0 municipio
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tendo como norte de andlise os repasses provenientes do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido obtidos via Portal da Transparéncia Governo
Federal onde podemos observar, novamente, tendéncia de aumento dos repasses de origem
Federal para o municipio de Taquaritinga (SP) entre os anos de 2007 e 2015.

Para o periodo objeto deste estudo, 0 municipio de Taquaritinga (SP) obteve aumento
quanto aos repasses de verbas de origem estadual. No periodo de 2005 a 2012 sob gestdo do
PFL/ DEM (mais préximo dos governos do PSDB) os recursos originarios do Governo do
Estado de S&o Paulo obtiveram crescimento no que tange ao valor corrente, apesar de um
aumento quantitativo geral, manteve-se estavel entre 2013 a 2016 quando o municipio esteve
sob governo do PT.

Quanto a repasses cuja origem esta relacionada ao &mbito federal sob governos petistas
a Tabela 2 abaixo, cujos valores quantitativos encontram-se no Portal da Transparéncia do
Governo Federal, traz repasses da Unido para o Municipio de Taquaritinga (SP) entre os anos
de 2007 e 2016, ndo existindo valores relativos aos anos de 2005 e 2006, no sitio pesquisado.

Os valores brutos encontrados no Portal estdo dispostos na seguinte ordem de grandezas:

TABELA 2: Repasses de Verbas originédrias do Governo Federal para o Municipio de

Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016. (Valores expressos em milhdes de reais)

2007 20.208335.20 38.280.703,93 37.312.967,18
2008 23.471.561,67 41.265.688,22 41.488.937,97
2009 24.208.960,80 39.598.782,67 41.280.355,67
2010 27.030.244,97 44.032.566,39 44.032.566,39
2011 34.289.959,64 50.177.605,51 51.806.508,89
2012 34.943.478,97 48.653.678,74 49.570.260,17
2013 40.536.117,89 52.350.989,65 54.331.697,87
2014 47.724.103,04 58.406.671,04 60.396.055,11
2015 51.097.804,89 60.318.894,32 60.771.549,34
2016 44.130.203,78 47.124.927,95 47.124.927,95

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboracao Prépria
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Percebe-se, a priori, de acordo com a Tabela 2, um gradual aumento quantitativo entre
0s anos de 2007 e 2010 nos valores repassados pela Unido para o municipio de Taquaritinga
(SP), mesmo havendo dissonancia politico-partidaria entre o PFL/DEM que estava a frente do
Executivo local ¢ o comando da Unido no Governo Luis Inacio “Lula” da Silva. Mas, no
entanto, chama a atencdo o aumento substancial dos valores entre 2011 e 2015 no intervalo
entre o fim da gestdo do DEMOCRATAS representado pelo prefeito José Paulo Delgado Junior,
ou seja, 2011-2012 e os trés primeiros anos da gestdo do entdo prefeito Fulvio Zuppani eleito
pelo PT 2013-2015 e o rompimento desse com a sigla no ano de 2015.

Uma observacdo passivel de ser visualizada no corpo da tabela de repasses do Governo
Federal para o municipio de Taquaritinga-SP, entre os anos de 2007 e 2015, denotam uma
estrutura crescente nos repasses de verbas oriundas da Unido e cronologicamente aferidos, no
entanto, no ano de 2016 ocorre um decréscimo na ordem de R$ 6.967.601,11 o que denota uma
queda nos repasses federais para 0 municipio em torno de 13, 64 % podendo ou n&o estar ligada
ao processo de crise politico-econdmica ao qual o pais adentrou, com corte de gastos no repasse
de verbas por parte da Unido para os municipios.

Percebemos, no entanto, uma tendéncia de crescimento nos valores repassados para o
municipio entre 2007 e 2015, com algumas variagdes de queda durante o periodo citado. Chama
atencdo a discrepancia no montante de repasse da Unido para o ano de 2016, com acentuada
gueda, provavelmente originaria do quadro de agudizacdo do cenério politico que culminaria
no traumatico processo de impeachment sofrido pela presidenta Dilma Rousseff.

O modelo de estrutura de arrecadacdo municipal adotado no Brasil tem em Arretche
(2014), Kerbauy (2012), Rodrigues (2002), dentre outros tedricos que ponderam sobre a
tematica, olhares criticos visto que a Constituicdo de 1988, sob o fito de descentralizar
administrativamente a heranga autoritaria e centralizadora, representada pelo governo Civil-
Militar que vigorou entre 1964 e 1985, a Carta Magna citada, de acordo com 0s autores
pesquisados, teria deixado a cargo de entes federativos subnacionais a execuc¢do das politicas
publicas, mas concentrando na figura da Unido, o papel de elaboracdo, implementacdo e
avaliagdo de programas de diversos matizes efetuados em nivel subnacional (Distrito Federal,
Estados e municipios).

No escopo de analise documental correlacionada com mecanismos politico-
administrativo e legal perpassando a estruturacdo de mecanismos da sociedade civil organizada
para melhor participar direta ou indiretamente da adequacdo da administracdo publica, aos

reclamos de um maior controle do setor publico e suas a¢des ou indeterminac6es, no ambito da
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cultura, temos na Lei 4017/2013 subsidios para a instituicdo do Conselho Municipal de Politica
Cultural oficializado pela Conferéncia Municipal de Politica Cultural.

A observancia do contetdo explicitado no Artigo 1° do referido documento conclama
a participacdo da sociedade na estruturacao e na elaboracdo de um modelo de politica publica
para a Cultura. O que se observa, segundo o0s autores pesquisados, é ainda uma baixa
participacdo do cidaddo, em geral, na definicdo de prioridades para as politicas publicas, na
elaboracdo de projetos e leis que coloquem em execucdo essas ferramentas de gestdo e no
acompanhamento e analise de viabilidade pratica quanto ao custo beneficio das politicas
publicas em suas mais variadas nuances.

O municipio de Taquaritinga (SP) possui ainda poucos mecanismos de aproximacao
com o conceito de accountability preconizados por Campos (1990) e Abrucio (1997), apesar de
movimentos tais como: a Camara Estudantil criada em Taquaritinga (SP) no ano de 1993 e
substituida pelo Projeto Parlamento Jovem, criado em 2006 segundo noticia veiculada pelo

Jornal Cidades em seu suplemento on line, em 03 de julho de 2015.
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3 CULTURA COMO POLITICA PUBLICA MUNICIPAL: UMA ANALISE DO
MUNICIPIO DE TAQUARITINGA (SP)

O termo Cultura, em sua perspectiva mais ampla de interpretacdo semantica, ao ser
analisado, tangencia diversas possibilidades de conceituacdo, ou seja, como explicita Segovia
(2005, p.84), a ideia de cultura ndo pode ser hermeticamente acondicionada na esteira da
concepcao classica tradicionalmente aceita, pois, existem diversas formas de entendé-lo.

No sentido amplo, a no¢do de Cultura toma contornos que aproximam os estudos de
Segdvia (2005), Brant (2001), Martins (2007), ou seja, os autores citados denotam um amplo
universo de possibilidades para a no¢do do conceito de cultura que envolveria, a posteriori,
diversas manifestacGes de origem popular, contos, literatura, valores, tradi¢fes, crencas, dentre
outras infindas possibilidades.

A referida amplitude de possibilidades de conceituacdo da palavra e da propria ideia de

cultura é assim explicitada em Segovia (2005, p.88):

A cultura e seus representantes, isto é, todos os que vivem dentro da cultura, aqueles
que a promovem, a reproduzem, a protegem ou a inovam, devemos dar-lhe uma voz
para defender-se, para indicar o rumo que querem e devem tomar, para participar de
maneira soberana da oportunidade que pode significar a globalizagdo para a
humanidade dar um passo & frente, em vez de retroceder até a era das cavernas e
provocar sua autodestruicdo irreflexiva. A cultura ndo é mais um vagao deste trem: é
a locomotiva, é por esséncia a que deve guiar as a¢cées humanas.

O objetivo de nosso estudo se concentra sobre as possibilidades do campo da Cultura
no Municipio de Taquaritinga (SP) em que se observa certa falta de mecanismos de controle,
fiscalizacdo e maiores possibilidades de acdo do municipe como um elemento para o qual as
politicas publicas no campo cultural devem ser estruturadas, implementadas e, a posteriori,
avaliadas, mecanismos indutores de uma nova pratica por parte do gestor publico.

Dentro da perspectiva de observacdo do campo da cultura, como um espago de
possibilidades de criacdo humana, socialmente valida, e como vetor de criacdo de valor que
gere dividendos para aqueles que se propdem a trabalhar com essa manifestacdo das atividades
humanas torna-se pertinente pontuar que a Cultura pode ser um indutor de transformacao social
e também de valor econdmico gerador de riquezas materiais e sociais.

Como se observa em Brant (2001, p.39), a cultura pode ser vista como um negdcio

rentavel. O autor utiliza o seguinte argumento para chegar a essa asseveracao:
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Encarar a manifestacdo cultural como um produto faz sentido, quando ela é vista sob
a Otica de seu potencial econdmico, e ndo somente por seu valor sociocultural. Alguns
argumentos a favor do comportamento de mercado em relagdo a cultura podem ser
arriscados. O primeiro deles é a inexoravel realidade: vivemos num pais capitalista,
num mundo globalizado, voltado para as relagcdes da economia de mercado. Entender
o funcionamento dessas regras de mercado é questdo de sobrevivéncia hoje, e serve
também como instrumento de repertorio para os profissionais que, por questdes éticas
e historicas, tém de oferecer visdo critica da sociedade ao seu publico.

A partir dessa consideracdo sobre o papel que a producédo de bens culturais deve exercer
no mundo contemporéneo, visto que, para o referido autor, a Cultura e a produgéo de bens
culturais devem ser um fato gerador de riquezas materiais para seus respectivos produtores.

O conceito de Cultura se encontra amalgamado, atualmente, a nocao de lazer e por
analogia associado a ideia de atividade que permeia o entretenimento.

A partir de uma ideia geral que defina cultura, buscaremos neste ponto, conceituar
termos que denotem suportes para a percepcdo do conceito de lazer e entretenimento se
encontram imersos, conceituaremos lazer e entretenimento diferenciando-os minimamente de
cultura.

O Lazer foi descrito por Dumazedier (1969, p.46) como um conjunto de ocupacdes pelas
quais o individuo busca se descontrair, se divertir, estando liberto das obrigagdes do universo
do trabalho estafante e rotineiro. Essa atividade teria uma finalidade de reparacdo tanto fisica
guanto mental, como um elemento de compensacao e fuga das disciplinas e coer¢des cotidianas,
servindo de estimulo desenvolvimento da personalidade do individuo no plano social e cultural.

Outros autores, que a seu turno dialogam com o tema estudado por Dumazedier (1973),
sobre o fenbmeno do Lazer, sdo Elias e Dunning (1992) que conceituaram 0os momentos de
lazer como periodo de fruicdo de momentos agradaveis, onde estariam ausentes as rotinas da
vida cotidiana, enquanto instante de libertacdo das tensdes e frustragbes do trabalho repetitivo
e como fonte de salde mental e excitacdo cujo resultado seria o prazer de fruir tais momentos
de lazer agradavel.

Com relagdo ao entretenimento, essa atividade humana possui fungdes anélogas ao
lazer, ou seja, estaria ligado a busca pelo prazer momentaneo podendo estar diretamente
relacionado a distracdo, ao passatempo ou a uma atividades de natureza desportiva utilizada
pelo ser humano para preenchimento de uma necessidade de fruicio momentéanea, em oposi¢do
aos limites impostos pelo trabalho cotidiano, em muitos casos, atrelado a repeticdo exaustiva
de uma acéo fisica e desprovida de valorizacédo social, fato que desvincularia o esforco laboral
repetitivo, do trabalho intelectual e por conseguinte menos estafante e mais valorizado

socialmente.
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Outro preceito legal sobre a ideia de Cultura no Brasil se encontra embasado na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, aprovada em 1988, em seus Artigos 215 (2016,
p.126) e 216-A (2016, p.127), onde o texto constitucional concede ao conceito de Cultura,
denotando em sua amplitude e riqueza seméantica o espago que a ideia de Cultura encontra na
Carta Magna promulgada no referido ano. Dessa maneira, nos fragmentos abaixo existem
indicios de como o ente publico, em suas diversas instancias organizativas deveria seguir no
tocante a Cultura. Podemos observar no texto a seguinte ponderacao:

“O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional e apoiard e incentivara a valorizacao, a difusdo das manifestagdes culturais”.
(Emenda Constitucional n° 48/2005), (2016, p.126).

No trecho acima podemos observar, em teoria, diretrizes norteadoras sobre a concep¢ao
de direitos civis ao acesso a Cultura e sua concomitante estruturacdo, dentro do ideério de
cidadania plena concedida por esse viés ao cidaddo brasileiro.

Outro fragmento contido na Constituicdo de 1988 concede indicios dessa presenca
estruturadora do Estado como indutor de um modelo organizacional para o campo da Cultura

no Brasil a partir da outorga da Carta Constitucional:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocédo conjunta
de politicas pablicas de Cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes
da Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 2016, p.127)

O Sistema Nacional de Cultura, em seu contetdo teérico, prima pela clareza de
atribuicbes de natureza institucional sob responsabilidade do Estado e também pela
aproximacdo e o dialogo entre o ente publico (Unido, Distrito Federal, Estados e municipios) e
a sociedade civil para a configuracdo de uma estrutura minimamente democratica para que 0
cidaddo possa fruir os beneficios da producdo da Cultura em seus aspectos: sociais, econémicos
e de concepcéo de uma identidade local, regional e nacional, ante ao conceito homogeneizador
do processo de globalizagdo estudado por Giddens (2005).

A orientacdo por nos utilizada, dentro do conceito de Cultura contido em pesquisas
cientificas produzidas sobre a temética, como manifestacdo do género humano voltada para a
transformacdo qualitativa por meio de acdo e vontade de conceber algo que sintonize e

diferencie o ser humano no tecido social a que se encontra imerso.
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Dessa forma, um indicio importante, como ponto de partida, encontra-se conceituado
em Martins (2007, p.33), onde o autor elabora uma construcéo teérica para podermos situar a
cultura como mecanismo de fundamentacdo da acdo humana tanto individual quanto

coletivamente. Nas palavras do referido pensador:

O fundamento da cultura est4 no fato de que o homem precisa agir para poder viver.
E a agdo humana €, necessariamente, organizada por sentidos e finalidades. Em termos
praticos, todo agir humano pressupfe uma interpretacdo das situacfes objetivas
vividas (no passado- inclusive trazidas pela memoria tradicional de outrem- no
presente) e uma vontade conformada mediante intencdes, metas e objetivos. A
Historia exprime, assim, a cultura dimensionada no tempo.

A partir da afirmacédo contida em Martins (2007) se observa como elemento de reflexéo
que o campo de analise, do que pode ser concebido como cultura, pode estar intrinsecamente
relacionada com o agir humano no fito de transformar, interpretar e conceber novas abordagens
a partir da acao qualitativa do individuo em seu meio a partir de um ato voluntario e volitivo,
do qual emergira algo valido, enquanto mediagdo entre seu idealizador conectando-o com a
criacdo artistica e 0s sucessivos tempos histéricos ao qual umbilicalmente encontra atrelado.

Eagleton (2011), por sua vez, condiciona a Cultura como sendo desconstrugéo, em
esséncia, ou seja, o artista, em geral, possui como ferramenta o talento de transformar matéria-
prima em arte e a partir desse ato de criacdo conceber uma marca, um estilo que o distinguisse
de outro ser humano.

No entanto, a acdo ou omissao do poder publico, como indutor de politicas publicas na
area da Cultura, em particular, consiste em um elemento importante de nossa pesquisa, devido
ao fato de que a criacdo artistico-cultural se relaciona a viveres e saberes produzidos pela
comunidade e que podem, a posteriori, também se configurar em um importante mecanismo de
autonomia econdmica para 0 municipio, gerando divisas e riquezas e resinificando a identidade
local, frente ao modelo globalizante homogeneizador estudado por: Beck (2003), Giddens
(2005), Boaventura de Sousa Santos (2002).

Apesar de seus estudos estarem ancorados em categorias de matriz mais global, Urich
Beck (2003) em sua obra Liberdade ou Capitalismo pontua um conceito importante para a
propria analise da ideia de Cultura, contemporaneamente, denominado como “Categorias
Zumbis” ou categorias “mortas vivas”, pois, de acordo com o autor citado, ndo cabe ao
individuo alterar isoladamente sua realidade visto que essa condicdo, vivida individual e
coletivamente, deriva de modelo enraizados no tecido da sociedade e segundo o autor

provavelmente ja deteriorado pelo tempo.
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A anélise da categoria Cultura, segundo Beck (2003), deveria ser submetida a novas
abordagens conceituais, empiricas e organizativas por parte daqueles que se debrucam sobre
sua conceituacao.

Muitos pressupostos conceituais relacionados a Cultura ja seriam obsoletos para a
compreensdo da riqueza dessa categoria no campo tedrico e pratico. A valorizagdo de elementos
da cultura local e regional ndo estariam comtemplados na perspectiva da Cultura espetaculo,
nos grandes shows, para Beck (2003) seria necessario reavaliar a prépria concepc¢édo de Cultura
enquanto matriz da producéo humana.

E importante ressaltar, no bojo da analise de Beck (2003), como condigdo quase
outsider, a sobrevivéncia das bandas de garagem, a luta da Associacdo de Artesdos do
municipio, a quase extinta Folia de Reis, as quermesses realizadas em Guariroba e Jurupema
(Distritos pertencentes a cidade), Saraus literarios realizados em escolas tanto estaduais como
municipais, as pequenas fabricas de doces artesanais, dentre outras possibilidades.

Outro autor que pode ser citado quando pensamos a dicotomia entre o global e regional
¢ Giddens (2005) que, em sua obra Mundo em Descontrole, retrata as dramaéticas alteracdes
sobrevindas do processo de globalizacdo sentidas tanto global quanto localmente, cujos efeitos
podem ser sentidos por cada um de nos cotidianamente e fornecem elementos Gteis para
pensarmos a Cultura na contemporaneidade.

Um conceito importante em Giddens (2005) que o aproxima de Beck (2003) denomina-
se “Instituigdes Casca” cuja manutengdo da aparéncia (por fora) s6 sobrevive em meio a
alteracdes significativas por dentro, ou seja, em sua esséncia.

Anthony Giddens conceituou essa desestruturacdo vivida pela humanidade em formas
de ressignificacdo do papel do Estado ante os imperativos exigidos para sua manutencdo. O
autor inglés pondera sobre os quatro elementos para se pensar as modificagdes do Estado na
atualidade. S&o elas: os avancos tecnolégicos nos meios de comunicagdo, a globalizacéo, as
transformacdes ocorridas na cultura e as mudancas no Estado e na democracia contemporaneas.

Esses pilares contidos em Giddens podem ser observados na realidade local, visto que
a televisdo, os jogos eletronicos, as redes sociais via Rede Mundial de Computadores (Internet),
as visitas a centros de compra como shopping center no caso de Taquaritinga (SP) em cidades
da regido como Ribeirdo Preto e Araraquara, como formas de lazer, esvaziaram pragas e outras
formas de sociabilidade.

Outro autor que pondera sobre a analise do mundo contemporaneo é Boaventura de
Sousa Santos (2002), contido em sua obra: Para uma Sociologia das Auséncias e uma

Sociologia das Emergéncias também nos fornece elementos para pensarmos experiéncias
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contra hegeménicas relacionadas a produgdo humana contemporaneamente, ou seja, nao
existiriam noc¢des de superior e inferior na acdo humana, onde local e global estariam
interligados indissociavelmente.

Para o autor portugués, a sociologia das auséncias ndo teria por premissa conceitual
acabar com categorias tais como: inferior, ignorante, residual, improdutivo ou local, mas,
sobretudo, que ndo as observassemos como resultado de uma imposicdo que justifique a
supremacia de uma pequena elite detentora do poder de categorizar o util e o inutil.

A riqueza semantica das possibilidades de criagcdo e compreensao dos espagos das a¢des
e transformacgGes do ser humano individual e coletivamente nos concede um rico manancial
para percebermos os significados e significantes do termo Cultura, os autores acima citados tem
visdes que tangenciam a ideia de cultura enquanto porc¢édo da acdo humana na transformacao do
meio ambiente que o cerca ndo voltada apenas para a producao de bens materiais supérfluos
que se deterioram sendo necessarias novas por¢fes de matéria prima em um moto continuo,
mas, sobretudo, na ressignificacdo simbolica da producdo humana, que confere a seu produtor,
individual ou coletivamente, identidade e cidadania.

A auséncia da categoria povo, como propositor de projetos, fiscal das acdes do Poder
Executivo e do Legislativo municipais, a falta de clareza no que se refere a uma politica publica
de Cultura para o municipio de Taquaritinga (SP) vide a auséncia de clareza quanto
discriminacdo dos gastos publicos no municipio denotam a perspectiva de Sousa Santos (2002),
onde os espacos de tomada de decisdes, ainda estdo muito circunscritos a elite dirigente e 0
povo taquaritinguense se apequena ante o processo decisorio unilateral na figura do Prefeito e
dos vereadores, que em rarissimas oportunidades se insurgem contra as propostas do Executivo.

Dentro do escopo de andlise das possibilidades e arranjos da Cultura no Brasil, a partir
de uma perspectiva do campo da antropologia, Roberto Da Matta em seu Livro: Carnavais,
Malandros e Herois. Para uma Sociologia do Dilema Brasileiro, 5% edi¢cdo do ano de 1990,
possui ponderacgdes significativas com relacdo a analise do universo intrincado da estrutura do
ser brasileiro e suas implica¢6es na constru¢cdo do modelo sociocultural e na percepcéo tanto
subjetiva quanto objetiva de nossa personalidade individual e coletiva.

Para Da Matta (1990) existem no Brasil alguns elementos que concedem identidade ao
carater do povo brasileiro, em sua esséncia, ou seja, o Carnaval (exteriorizado na figura do
povo) funciona como elemento de dissolucdo de hierarquizag@es socioecondmicas, pois, para
o referido autor essa festa de carater popular traz a tona subversées importantes do carater de
nossa sociedade hierarquizada e marcada por clivagens que denotam as profundas diferencas

de classe social ainda existentes no tecido social e na alma do que significa ser brasileiro.
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Outros dois elementos aglutinadores para a percepc¢do de nossa brasilidade, de acordo
com o autor citado, se encontram ancorados nos desfiles militares que denotam uma clara
divisdo entre comandantes e comandados, autoridades e o povo que nos desfiles se comporta
enquanto expectador passivo distanciado e observador do aparato estatal-militar, j& nas
procissdes de santo (cujo elemento organizador é a Igreja Catolica) que apesar de possuir em
seu nucleo estruturante autoridades eclesiasticas, civis e militares permite proximo ao nudcleo
estruturante uma multiddo de desvalidos sociais de varios matizes que devotam sua crenca a
um santo, ou seja, formariam aquilo que Da Matta (1990) denotou como elementos
polissémicos da religiosidade do povo brasileiro.

O Carnaval e todo seu espectro de possibilidades quanto a subversdo de normas sociais
vigentes trazendo a tona a quebra de hierarquias sociais, ou seja, onde pobres representam ricos,
homens se travestem de mulheres e vice-versa, quebrando uma suposta harmonia sécio-politica
e econdmica a observacgdo contida em Da Matta (1990), nos concedem subsidios materiais para
pensarmos a estrutura das relacdes entre cidaddos e o Estado no Brasil, em suas trés esferas.

O carater de subversao social aos imperativos socialmente construidos nas categorias
rico-pobre, homem-mulher, sagrado-profano, certo-errado trabalhadas pelo autor pode ser
observada nos festejos carnavalescos taquaritinguenses, onde as ruas centrais da cidade séo
invadidas pelo desregramento, por comportamentos dionisiacos tipicos do periodo tanto em
espacos privados das “republicas” que proliferam sensivelmente no periodo quanto nas ruas e
vielas da cidade.

Sobre o tema e também podemos observar em um recorte microestrutural as festas
civicas municipais e como elemento principal a Festa do aniversario de Emancipacao Politico-
Administrativa realizada a 16 de Agosto guarda a ritualistica proposta por Da Matta (1990) , ou
seja, no referido cenario haveria certa distincdo entre autoridades e povo, pois o palanque é
reservado para as autoridades, enquanto o povo se aglomera nas calcadas, fato também
observavel na Festa do padroeiro do municipio, Sdo Sebastido, realizada a 20 de janeiro (e
outros festejos de matriz catdlica) unem, em um amalgama bem definido, a multiddo e as
autoridades civis, militares e eclesiasticas.

Os festejos carnavalescos compdem um elemento importante para a area cultural do
municipio, inclusive com projec¢éo regional. Percebemos que a melhoria na infraestrutura e na
logistica que cerca o evento tem no poder publico municipal um difusor com investimentos nao
sO de verbas publicas, mas também com o fornecimento de pessoal especializado em diversas

areas profissionais para a realiza¢do do Carnaval.
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Essa acdo sistematica do Poder Publico, somada a utilizagdo de midias eletrbnicas
(redes sociais) e as midias tradicionais (televisdo, radios e jornais) alavancam ano a ano a
importancia da festa para o municipio, no periodo por nos pesquisado.

A estrutura logistica utilizada por parte do Poder Publico municipal, visto que a
infraestrutura voltada para sua realizagéo tem no Executivo o grande difusor de capital (verbas
publicas) para diversas fases da execucdo dos festejos carnavalescos no municipio e aqui
citamos verbas para locacdo de som (“Trio Elétrico Batatdo™), pagamento de profissionais que
atuam para a sustentacdo da seguranca no evento, que é privada, verbas publicas para a
realizacdo dos desfiles de escolas de samba e blocos carnavalescos pelas ruas centrais do
municipio, colocacdo estratégica e manutencdo de banheiros quimicos, dentre outros gastos
diretos e indiretos sob responsabilidade do poder publico.

Ao se pensar a acdo do poder publico no &mbito local, ou seja, em Taquaritinga (SP),
valemo-nos de uma pesquisa contida na pagina virtual do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) em um estudo realizado no ano de 2014 (Cultura em NUmeros) que
denota, em linhas gerais, a forma como 0s municipios brasileiros se comportam em teoria
quando se trata de investimento em cultura.

O estudo denominado Pesquisa de InformacBes Béasicas Municipais (Perfil dos Estados
e Municipios-Cultura, 2014) pontua uma série de dados contundentes sobre o campo da Cultura
nos municipios brasileiros no referido ano. O documento citado acima traz importantes
elementos quantitativos correlacionados aos investimentos do Estado em Cultura no recorte
proposto e tem como interface de analise o &mbito local, cuja expressdo, em nossa pesquisa, €
0 municipio.

De acordo com o levantamento do IBGE quanto a indicadores culturais para 0s
municipios brasileiros: 13,1% dos municipios brasileiros possuiam, em 2014, sistema
informatizado para gerenciar a politica cultural; 6,9% das cidades brasileiras possuiam
mecanismos de acompanhamento da execuc¢do de projetos cadastrados no Ministério da Cultura
(MinC); 5,0% possuia planejamento orgamentario para a politica cultural; 4,5% realiza gest&o
do patrimonio cultural e 0 mesmo percentual estatistico possui gestdo de equipamentos
culturais. (A Fonte de obtencdo dos dados acima expostos encontra-se em: IBGE, Diretoria de
Pesquisa, Coordenacgéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais, 2014).

Da forma que o campo da Cultura se encontra estruturado no Brasil, permite, ainda, que
de forma preliminar, mesmo com todas as ressalvas relativas a perigo das generalizacdes e

dentro de uma perspectiva panoramica, reconhecer a fragilidade do modelo cultural adotado no
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pais, suas lacunas, seus espacos de indeterminacdo no que se refere aos gastos publicos com
cultura, nos municipios brasileiros e em particular, na cidade de Taquaritinga (SP) entre 2005
e 2016.

3.1 Um breve painel da Cultura em Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016

A disponibilidade de verbas destinadas para os varios setores da gestdo publica
municipal, inclusive para a Cultura, como politica publica voltada para a satisfacdo do interesse
da comunidade consumidora de bens e servigos disponibilizados pelo poder publico nos remete
a uma outra nuance importante para a compreensdo dessa esfera, ou seja, a discussdo do
conceito de Orcamento em suas varias possibilidades de analise, como subsidio, para se
conhecer minimamente como se comporta o Orcamento Fiscal, o0 Orcamento Programa, a
Dotacdo Orcamentaria e o conceito de Orcamentagao.

De acordo com o Novissimo Dicionario de Economia, sob organizacdo de Paulo
Sandroni (1999), a concepcdo de Orcamento Fiscal estaria alicercada na expressao da politica
fiscal de um Estado (Unido, estados e municipios) como ferramenta ou instrumento de
intervencdo do poder puablico no conjunto da economia. Dessa maneira, tributacéo,
administracdo da divida publica, orcamento fiscal, dentre outras variadveis, estariam atrelados
aos mecanismos de controle monetario do crédito que, no entanto, a partir desse controle geral
ou parcial favoreceria ou restringiria o crédito para uma determinada atividade econémica, de
acordo com Sandroni (1999, p.435).

O orcamento, dentro de uma concepcdo classica, estaria atrelado ao conceito de
estimativa ou previsao para gastos de natureza publica (receitas e despesas), ou seja, estimativas
para a realizacdo de despesas publicas, orcamentos anuais correspondentes a um dado exercicio
financeiro anual. De acordo com Sandroni (1999), a elaboracdo de uma proposta orcamentaria
é de responsabilidade do Poder Executivo, e o papel do Poder Legislativo, nas esferas nacional
e subnacional, consiste em propor emendas, tendo como base a redistribui¢do dos recursos
estimados e ap0s sua aprovacao volta ao Executivo onde é sancionado, entrando em vigor.

Com relacdo ao conceito de Orcamento Programa, Sandroni (1999, p.435) aponta que
essa modalidade ou técnica orcamentéria seria um reflexo da participagdo do aparelho estatal
no conjunto da atividade econémica do poder publico, fixando metas e objetivos
governamentais, estruturando planos e programas, definido prioridades para a estruturacdo das

finangas publicas.
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A ideia de Dotagdo Orgcamentaria, por seu turno, estaria alicercada sobre a nogéo de toda
e qualquer verba prevista como despesa, no corpo de orcamentos publicos, teria, a priori, que
ter em si um fim especifico, porém qualquer tipo de pagamento cuja verba a ser utilizada ndo
possua uma dotacdo especifica s6 poderd ser executada mediante a criagdo de um novo
dispositivo de Dotacdo Orcamentéria para suprir tais despesas nao previstas Sandroni (1999,
p.183).

Outro elemento inerente ao escopo do conceito de Orgcamento Publico, possui como
designacdo especifica a ideia de Orcamentagdo, ou seja, a nogdo de estimativa dos custos
enquanto identificacdo, descricdo, quantificacdo e analise dos impactos que determinada
previsdo de composicdo de custo ligada a aquisicdo de materiais, equipamentos, ou méo de obra
acarretard para a composicao do preco e, por conseguinte, do custo final de um projeto, pela
implementacdo de um programa com impacto orcamentério definido sobre a esfera das
estimativas orcamentérias no interior das politicas publicas.

A esfera da Cultura, como parte integrante do campo das politicas publicas municipais,
encontra-se circunscrita a aprovacao de verbas publicas que fomentem o financiamento do
setor, constitui um de nossos intentos nessa pesquisa, visto que se observa valores aprovados
pela LOA entre 2005 e 2016 como estimativa para investimentos em Cultura e de outro lado os
Dados Consolidados fornecidos pelo Balancete de Gastos anuais, adquirido junto ao setor de
Contas da Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP), equivalente ao referido periodo
pesquisado.

A quantidade de verbas disponibilizadas para o setor da Cultura com relagdo ao
orcamento, anualmente observado entre 2005 e 2016, esteve aquém da cifra de 1% no periodo
de recorte desta pesquisa, exceto para o ano de 2009, onde o percentual atribuido a Cultura, a
partir de dados fornecidos pelo Setor de Protocolos da Prefeitura Municipal de Taquaritinga
(SP) teria atingido cerca de 1,35% do total orcamentario anual, fato destoante registrado no
recorte historico-temporal por nés identificado.

As indeterminacfes no que se refere & qualidade deste gasto apresentado na LOA
qguando confrontada com os Dados Consolidados Municipais e aquilo que observamos no
panorama cultural municipal, durante o periodo, move e nos instiga a tentar esmiucar a natureza
da problematica do setor cultural na cidade.

Durante o primeiro mandato do entdo prefeito José Paulo Delgado Junior (PFL/DEM)
duas mudangas quanto ao status da Cultura foram observadas: entre 2005 e 2007 o setor foi
denominado Departamento de Cultura, porém no ano de 2008 passou a ser tratado como
Secretaria de Cultura. Apos a reeleicdo, para um segundo mandato do referido prefeito, outras
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duas mudancgas de nomenclatura foram observadas, ou seja, no periodo de 2009 a 2011 (Gestao
do DEM) o setor esteve atrelado a Secretaria de Educacéo, voltando ao status de Secretaria da
Cultura no altimo ano da gestdo DEM em 2012.

Para o mandato do prefeito Fulvio Zuppani (2013-2016), eleito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e desfiliando-se desta sigla em 2015, observamos um cenario
correlacionado ao campo da Cultura e suas instabilidades, com certa similaridade no que se
refere as frequentes alteracGes de nomenclaturas.

Entre 2013 e 2015 a nomenclatura utilizada para o campo da Cultura, no municipio, foi
Secretaria Municipal de Cultura, j& para o exercicio 2016 encontramos no Balancete Sintético
fornecido pela Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP) a terminologia Secretaria Municipal
da Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (Departamento de Arte e Cultura).

As constantes mudancas de nomenclatura, no que se refere a pasta da Cultura, denotam,
a priori, certo equacionamento desse setor a realidade politico-administrativa sob controle do
Poder Executivo Municipal que sob o fito de contencdo de gastos publicos promove fusdes da
pasta com outras afins como: Lazer, Turismo e Esporte.

No tocante a equipamentos historico-culturais, o municipio possui uma Biblioteca
Publica Municipal denominada José Paulo Paes (em homenagem ao poeta taquaritinguense de
renome nacional), uma Escola Técnica de Arte Musical (ETAM Santa Cecilia), fundada em
1932, vinculada a Secretaria da Educacdo, o Cine Sdo Pedro inaugurado em 1923 que
permaneceu funcionando precariamente até 2007 quando foi fechado e em 2011 foi comprado
e tombado pela Prefeitura, mas ainda fora de operagdo, mesmo com previsao de inauguracdo
para janeiro de 2017; e ainda podemos citar como elemento historico para a cidade, no campo
do esporte e lazer, o Clube Atlético Taquaritinga (CAT) fundado em 17 de marc¢o de 1942.

Outras tentativas de reduzir as dificuldades enfrentadas pelo setor -cultural
taquaritinguense, como acdo da sociedade civil para regulamentar mecanismos de
coparticipacdo na gestdo de propostas, projetos e criacao de um arcabouco legal para o Setor da
Cultura, permeando a ideia de accountability preconizada por Campos (1990) e Pinho e
Sacramento (2005), podemos considerar as seguintes agdes, tanto em ambito local quanto
regional, com o intento de integracdo das politicas publicas para a Cultura:

e Elaboracdo de um Plano Municipal de Cultura para 0 municipio de Taquaritinga

(SP) como mecanismo e ferramenta de articulacdo e promocao de politicas publicas
para o setor da Cultura além de uma busca por modelos mais democraticos e

descentralizados sob fito de busca de padrdes de eficiéncia, eficacia na aplicacdo
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dos parcos recursos para o setor no municipio, que, no entanto, esbarra em entraves
burocraticos;

e Estabelecimento do Consorcio Municipal Culturando (CIC), cuja finalidade
extrapola os limites do municipio pesquisado com perspectiva de integracdo dos
planos de Cultura a nivel regional, aléem do fomento do desenvolvimento de acGes
no campo da Cultura para incrementar essa esfera das politicas publicas como fonte
de desenvolvimento municipal em suas varias instancias;

e Estruturacdo do Arranjo Produtivo Caipira (APL Cultural Caipira), criado em
setembro de 2014, na cidade de Ribeirdo Preto, cujo intento visa integrar e fomentar
a producdo cultural nos diversos campos do setor. Fazem parte do APL Cultural
Caipira os municipios de: Araraquara, Candido Rodrigues, Jaboticabal, Monte Alto,
Ribeirdo Preto, Sdo Carlos e Taquaritinga, de acordo com Evandro Camargo,
responsavel pelo Coletivo Colombina e Coletivo Fora Do Eixo e um dos presidentes
do APL Cultural Caipira entrevistado por nés sobre o panorama da Cultura em
Taquaritinga entre 2005 e 2016.

A percepcdo das deficiéncias no Setor da Cultura tanto no municipio de Taquaritinga

(SP) quanto na regido e no pais séo visiveis, sem pretendermos tecer inferéncias ou juizos de
valor sobre o tema pesquisado. Ao observarmos o contexto local enquanto recorte de pesquisa
e constatamos certa auséncia entre as agdes do Poder Executivo local para o campo da Cultura
no periodo de nossa pesquisa e as defasagens e agendas pretendidas por artistas, em geral, para
o fomento de uma politica cultural substantiva.

Como exemplo possivel de ser aqui introduzido, observa-se a realidade do artesanato
local, que, como outros setores culturais, carece de investimentos em infraestrutura para que o0s
artesdos locais exponham o produto de seu trabalho artistico, canais publicos e privados para a
divulgacdo dessa modalidade artistico-cultural e outras a¢gdes que possam fomentar e divulgar
tanto local quanto regionalmente essa expressao da Cultura taquaritinguense.

Um breve levantamento das possibilidades do ambito da Cultura no Municipio de
Taquaritinga (SP) nos leva a constatagcdes com relagao ao cenario cultural na cidade entre 2005e
2016, algumas constatagdes demonstram uma realidade n&o favoravel ao desenvolvimento da
Cultura em &mbito local.

O municipio ndo possui livrarias (exceto de cunho religioso e um sebo denominado
“Casa dos Livros”), centros culturais, que atendam a demanda para esse setor, festivais de
mausica ou danca que supram a formacéo de méo de obra técnica, visto a cidade possuir uma

Escola Técnica de Arte Musical (ETAM) Santa Cecilia fundada no ano de 1932 e que passou
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ao controle da Prefeitura Municipal a 20 de agosto de 1951, atrelada & Secretaria de Educagéo
Municipal possui, também, corpo técnico que ministra aulas de ballet desde 1957, forma turmas
anualmente, na area de musica (piano, violdo popular e classico, guitarra, saxofone, flauta,
bateria, dentre outros instrumentos), danca e canto coral. As informagdes por nds apresentados
sobre 0 ETAM “Santa Cecilia” estdo disponibilizadas em sitio na Internet constante nas
referéncias Bibliograficas desta Dissertacéo.

Apesar da Escola Técnica de Arte Musical (ETAM) estar vinculada a Secretaria
Municipal de Educacdo e ndo a pasta da Cultura, chamou-nos atencdo os valores
majoritariamente superiores estimados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 0 ETAM com
relacdo a dotacdo orcamentaria e 0os Gastos Consolidados Municipais relacionados ao setor da

Cultura para 0 mesmo periodo.

TABELA 3: Total Funcionérios lotados na (ETAM) e valores em reais destinados

2005 6 266.500,00
2006 19 250.000,00
2007 16 499.500,00
2008 17 511.000,00
2009 17 685.400,00
2010 17 872.000,00
2011 16 915.600,00
2012 34 1.180.000,00
2013 34 1.225.000,00
2014 35 1.405.500,00
2015 34 1.478.275,00
2016 33 1.540.206,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP). Elaboracéo Prdpria

Os elementos contidos na Tabela 3 denotam, a priori, em termos quantitativos, entre
2006 e 2011 um aumento de pessoal com rela¢do a 2005, que no més de dezembro contava com
seis funcionarios, ao término do ano letivo. Ha4 uma discreta queda no namero de funcionarios
entre dezessete e dezesseis para 0s anos de 2007 a 2011 durante a gestdo do ex-prefeito Joseé
Paulo Delgado Junior (PFL-DEM). Entre 2012 e 2016 (interregno do Ultimo ano de mandato

do DEM e inicio da gestdo petista) percebe-se um aumento significativo no ndmero de
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funcionérios da Escola Técnica de Arte Musical “Santa Cecilia” (ETAM) que prestavam
servico na Escola Técnica de Arte Municipal “Santa Cecilia”.

No que se refere ao pessoal disponibilizado para a instituicdo aqui analisada e mesmo
apos constantes visitas de nossa parte aos setores da Prefeitura de Taquaritinga (SP) durante 0s
anos de 2016 e 2017 em busca de subsidios para construirmos um panorama do modelo de
gestdo orcamentaria relacionada ao ETAM, ou seja, requisitamos por meio de protocolo, ndo
s0 0 numero de funcionarios disponiveis na instituicao para as atividades artistico-pedagogicas
(aulas de mdasica, danca, dentre outros servicos prestados a comunidade) e os valores
disponibilizados para proventos salariais do corpo técnico da escola, mas, também, nimero de
alunos que se formaram nas diversas areas ofertadas entre 2005 e 2016, porém nesse ultimo
quesito citado, nenhuma informacéo nos foi concedida pela Prefeitura Municipal.

Entre os anos de 2007 e 2011, o nimero de pessoas disponiveis ao ETAM mantem-se
abaixo de vinte funcionérios e o valores destinados a manutencéo das atividades realizadas pela
instituicdo denotam aumento quantitativo, porém, chama a atencdo o aumento no namero de
funcionarios entre os anos de 2012 e 2016 (momento de transicédo entre a gestdo PFL-DEM e o
periodo sobre o controle do PT) quando este duplica e o orgcamento para o periodo também
mantém-se acima dos valores estimados e efetivados para o setor da Cultura durante 0 mesmo
periodo.

Apesar da referida Escola Técnica de Arte Musical (ETAM) estar vinculada a Secretaria
Municipal de Educacdo e ndo a pasta da Cultura, chamou-nos atencdo os valores
majoritariamente superiores estimados na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) para 0o ETAM com
relacdo a dotacdo orcamentaria e os Gastos Consolidados Municipais relacionados ao setor da
Cultura para 0 mesmo periodo, sem pretendermos tecer juizos de valor sobre a qualidade desse
montante, pois, pelo ndmero de funcionarios aferidos, os valores estdo longe de ser
exorbitantes.

A dotacdo orcamentaria contida na LOA para a Escola Técnica de Arte Municipal
(ETAM) sé denotou- se inferior ao valor estimado para a Cultura nos anos de 2008 e 2009.
Nota-se, a priori, que o numero de funcionarios do ETAM durante o recorte pesquisado em
nossa Dissertacdo foi superior a pasta da Cultura. No entanto, apesar de existir uma politica
publica para a formagdo de musicos e bailarinos na referida Escola, ndo se nota, a posteriori,
acOes para o desenvolvimento de atividades que agreguem ou incorporem essa mao de obra
formada no ETAM, em atividades cuja a iniciativa seja do Poder Publico municipal.

N&o se percebe também, no periodo pesquisado, o desenvolvimento de politicas

publicas que contemplem uma cultura de estruturacdo de festivais anuais de musica e danca
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perene ou mesmo esporadicos, que quica, contribuiriam para formacéo de publico consumidor
dessas atividades culturais, fato também observado no que se refere a festivais teatrais, visto a
cidade possuir escolas de formacao de atores amadores para 0 campo do teatro tais como: a
Associacao de Desenvolvimento Social Cultural Artistico (ADESCA), e a Fundacdo Edmilson
(”Semeando Sonhos”), criada em 2006 com atuacdo em area periférica da cidade, com atuacdo
no campo educativo, cultural e desportivo.

O que podemos observar ao longo de nossa pesquisa, pela analise documental ou mesmo
pela impressdo de cidaddo que convive in loco a problemética da Cultura no municipio de
Taquaritinga (SP) tanto entre 2005 a 2016 quanto anteriormente € uma auséncia de clareza
qguanto a acdo do Poder Publico instituido no que se refere ao desenvolvimento do Setor da
Cultura, ndo somente como entretenimento, lazer ou eventos destinados a comunidade.

E possivel vislumbrar outras nocdes para a ideia de Cultura como afirma Barros (2009),
onde o setor deveria ser reconhecido devido a sua importancia e centralidade tanto no
desenvolvimento econdmico quanto na perspectiva do crescimento humano e social.

Outra pensadora que trabalha a Cultura dentro da 6tica de elementos criativos que gerem
cidadania e renda é a pesquisadora e doutora em urbanismo e cidades criativas Ana Carla
Fonseca Reis (no Programa Pensar e Agir) que se notabilizou por pesquisas na area de
Economias e Cidades Criativas.

Essa pesquisadora pontua a relevancia do tripé: inovacdo, conexdes entre 0s varios
niveis da economia como fonte de riqueza e cultura como elemento de melhoria dos niveis
socioecondmicos no ambiente local.

Nos dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP) por meio de
requerimento, por nds protocolado sob n°® 6544/2017, junto a Divisdo Técnica de Recursos
Humanos, sob um viés quantitativo, percebemos que entre 2005 e 2010 o quadro de
funcionérios lotados no setor da Cultura se manteve estavel e entre 2011 e 2014 ocorreu um
aumento no nimero de pessoas que faziam parte dessa pasta, no entanto, entre 2015 e 2016 se
percebe discreta queda no nimero de funcionarios.

A Tabela 4 abaixo, apresentada concede-nos uma visao panoramica da estruturacdo do
Setor da Cultura com relacdo aos servidores disponibilizados durante o recorte por nos
pesquisado: 2005 a 2016.
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TABELA 4: Total de Servidores lotados no Setor da Cultura do Municipio de
Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016.

2005 6 2 4
2006 5 3 2
2007 7 4 3
2008 4 3 1
2009 4 3 1
2010 5 3 2
2011 9 4 5
2012 12 8 4
2013 10 7 3
2014 11 8 3
2015 9 7 2
2016 8 6 2

Fonte: Prefeitura Municipal de Taquaritinga. Elaboracéo Propria.

E possivel verificar na Tabela 4, por meio dos dados obtidos, junto aos Setor de
Recursos Humanos, que os servidores efetivos lotados na pasta, durante as trés administracdes
pesquisadas, ndo possuem formacdo técnica especifica em areas afins ao campo cultural e
também se nota um constante aumento e diminuicdo de servidores, o que pode caracterizar
remanejamento de excedentes de outras pastas para esse setor.

Observamos também a primazia de servidores comissionados na ocupacao de postos
hierarquicos mais elevados, que, a priori, exigiriam conhecimento ou formacdo técnica em
gestdo publica, administracdo de empresas, ou mesmo em economia criativa, artes, dentre
outras.

No primeiro quadriénio de mandato do prefeito José Paulo Delgado Junior entre 2005 e
2008 a disposicdo dos funcionarios lotados por funcdo no entdo Departamento de Cultura
ficaram assim distribuidos:

2005: Dos seis funcionarios disponiveis para o Departamento de Cultura do Municipio,
dois eram efetivos: um Ajudante de Pavimentacdo, remanejado para o setor, e um Escriturario,
enquanto quatro eram comissionados: dois Assessores Especiais e dois Chefes de Secéo.

2006: Estavam lotados no Departamento de Cultura cinco funcionarios no setor, Trés

deles ocupando cargos efetivos: uma Auxiliar de Servigos Gerais, um Ajudante de
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Pavimentacdo e Escriturario. Existiam dois Cargos Comissionados: um Assessor Especial e um
Chefe de Secéo.

2007: O referido Departamento de Cultura passou a contar com Sete funcionarios a sua
disposi¢éo, sendo Quatro funcionarios efetivos: Um Agente de Servi¢co Municipal, Ajudante de
Pavimentacdo, Escriturério e Auxiliar de Servigos Gerais. Quanto aos cargos comissionados a
pasta possuia Trés servidores: Um Chefe de Servicos, Assessor Especial e Chefe de Secéo.

2008: No ultimo ano do Primeiro mandato do (PFL-DEM) ainda na qualidade de
Departamento de Cultura, a pasta passou a contar com Quatro funcionérios: Trés Efetivos Um
Agente de Servico Municipal, Ajudante de Pavimentacdo e Um Escriturario, na condicéo de
cargo comissionado Um Assessor Especial.

2009: Apos obter a reeleicdo, agora sob sigla do Democratas (DEM), ou seja, segundo
quadriénio do prefeito José Paulo Delgado Junior, a pasta da Cultura, de acordo com o
Balancete de Despesas para esse ano, esteve atrelada a secretaria de Educacéo, contando com
Quatro Funcionarios nos mesmos cargos e funcdes do ano anterior.

2010: De acordo com o Documento concedido pela Divisdo Técnica de Recursos
Humanos o Setor da Cultura municipal dispunha de Cinco Funcionarios, trés deles efetivos:
Ajudante de Pavimentacdo, Escriturario e Professor de Educacdo Basica I, no que tange aos
cargos comissionados é interessante observar a presenca de Um Secretario Municipal de
Cultura, mesmo a pasta estando atrelada a Secretaria de Municipal de Educacdo e Um Diretor
de Departamento.

2011: Nesse ano a Pasta da Cultura se torna, pela primeira vez na série pesquisada
(2005-2016), Secretaria Municipal de Cultura contando com Nove funcionarios, quatro deles
Cargos Efetivos: Escriturario, Ajudante de Pavimentacdo, Auxiliar de Servicos Gerais,
Professor de Educacdo Basica I. Com relacdo aos cargos de natureza comissionada é possivel
visualizar a presenca, para esse ano, de Dois Secretarios de Cultura, Dois Diretores de
Departamento, Assessor.

2012: Ultimo ano da gestdo do Democratas (DEM) a Secretaria Municipal de Cultura
contava em seus quadros com Doze Servidores: Inspetor de Alunos, Telefonista, Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, Ajudante de Pavimentacdo, Duas Auxiliares de Servigcos Gerais,
Escriturario, Professor de Educagdo Basica |, totalizando Oito servidores publicos efetivos
lotados na Cultura. Quanto aos cargos comissionados, a pasta contava com Quatro servidores
estando assim dispostos: Secretario de Cultura, Dois Diretores de Departamento e Assessor.

2013: No primeiro ano do Quadriénio da gestdo Fulvio Zuppani (eleito pelo Partido dos
Trabalhadores-PT- 2013-2016) com o status de Secretaria Municipal de cultura, o setor contava
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com Sete funcionarios efetivos: Uma Inspetora de Alunos, Uma Telefonista, Duas Auxiliares
de Servicos Gerais, Um Escriturario, Um Ajudante de Pavimentacdo, Uma Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil. Quanto aos cargos comissionados, a Secretaria da Cultura possuia
Trés servidores: Secretario de Cultura, Diretor de Departamento e Assessor.

2014: A Secretaria Municipal de Cultura contava com Onze servidores lotados nesse
setor, oito deles efetivos: Um Inspetor de Alunos, Telefonista, Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil, Dois Escriturarios, Ajudante de Pavimentacdo, Auxiliar de Servigcos Gerais, Agente de
Endemias. Quanto aos cargos comissionados, o Setor possuia Trés servidores lotados nesse
setor: um Secretéario de Municipal de Cultura, Chefe de Setor, Chefe de Diviséo.

2015: No referido ano, a Secretaria Municipal de Cultura contava com um corpo de
servidores que totalizava Nove pessoas sete Efetivos: um Agente de Servico Municipal A,
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, Ajudante de Pavimentacdo, Escriturario, Auxiliar de
Servicos Gerais e um Inspetor de Alunos. O quadro de servidores comissionados possuia Dois
servidores: Um Secretario Municipal de Cultura e Um Chefe de Diviséo.

2016: No ultimo ano da gestdo, Fulvio Zuppani que, por motivos alegados a falta de
apoio do Governo Federal e a crise que se abatera sobre o Partido dos Trabalhadores (PT) se
desfiliou desta legenda, passando a incorporar os quadros do Partido Popular Socialista (PPS).
Ocorreu uma fuséo na entdo Secretaria Municipal de Cultura que foi renomeada, Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo (Diretoria de Arte e Cultura).

O quadro de servidores da Pasta de Cultura ficou assim definida: O Total de servidores
efetivos perfazia um ndmero de seis: um Agente Municipal, Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil, Ajudante de Pavimentacdo, Inspetor de Alunos, Auxiliar de servicos Gerais e um
Escriturario. Quanto aos cargos comissionados para o referido ano totalizou um ndmero de
Dois: Um Secretério Adjunto de Cultura, Chefe da Central de Apoio Administrativo.

A analise do recorte temporal de 2005 a 2016, sob um foco de analise qualitativa, sem,
no entanto, termos a pretensdo de inferéncias precipitadas, ou juizos de valor terminantes,
possibilita-nos observar que na Pasta da Cultura, entre os servidores efetivos em exercicio
durante o periodo, n&o esta lotado nenhum funcionério, cuja formagéo profissional tenha
ligacdo com o campo da Cultura, a priori, e também nota-se nas trés gestdes, objeto desta
pesquisa, um forte remanejamento de profissionais oriundos de outras areas da administracdo
Publica Municipal, para o Setor da Cultura e entre 0s anos de 2005 e 2010 o nimero de efetivos
ser pequeno com relagdo ao periodo de 2011 a 2016.

Quanto aos cargos comissionados percebemos alteragdes discretas quanto ao numero de

servidores durante o periodo, ja nos anos de 2005 e 2012 esse numero se manteve em Quatro
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servidores com Cargos de Comisséo e no ano de 2011 foi criado um posto a mais totalizando
Cinco servidores nessa condicdo. Mas se observa que 0s postos com maior nivel hierarquico
junto a administracéo publica sdo ocupados por cargos comissionados, fato ndo percebido para
outros postos da Pasta da Cultura, cujo grau hierarquico exige menor qualificacéo.

Outro elemento passivel de andlise na tabela pode ser visualizado nos anos de 2008 e
2009, quando a pasta da Cultura teve seu menor numero de funcionarios, ou seja, Quatro
servidores para cada ano citado, enquanto nos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014 houve um
aumento no namero de servidores lotados para a area da Cultura do municipio sendo

respectivamente Nove, Doze, Dez e Onze funcionarios destacados para o setor.

3.2 Desembolsos com Cultura em Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016

Problematizando sobre os gastos publicos municipais encontramos em Nogueira (1998)
um ponto importante de reflexdo sobre a democratizagcdo e uma maior participacdo do cidadao
no processo decisorio, ou seja, devem ser mais autbnomos e quanto a sociedade civil
organizada, esta deve cobrar resultados mais contundentes, por meio de uma fiscalizacdo mais
efetiva dos atos impetrados ou implementados pelo poder publico.

A partir de uma andlise panordmica em nivel macroestrutural, ou seja, como autores
analisam a estruturacdo das politicas publicas em nivel nacional e subnacional, dentro da
perspectiva analitica organizada dento do espectro de limites e possibilidades do Federalismo
brasileiro, passemos a vislumbrar como se comportam o0s gastos publicos, em geral, no
Municipio de Taquaritinga, mas tendo no campo da cultura nosso escopo de atencao particular.

Partimos de um universo de andlise contida no Plano Plurianual (PPA) gerador de todo
um conjunto de acdes e intervencdes do poder puablico em nivel municipal e que estrutura a
necessidade de aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias que se situa no espectro da
previsao de gastos para 0 ano subsequente a sua aprovacgao e o gasto efetivamente concretizado
dentro da Lei Orcamentaria Anual, que por ser uma peca juridica especifica sobre o quanto
efetivamente o poder publico se dispbe a gastar nas mais variadas areas da administracao
publica.

A estruturacdo ou até mesmo a previsao de dotacdo orcamentaria nos remete a dados
quantitativos brutos, como os contidos na tabela abaixo onde se percebe, a priori, um relativo
aumento dos gastos publicos entre os anos de 2005 e 2009, com uma discreta queda entre 0s
anos de 2010 e 2012, com retomada dos investimentos entre 2013 e 2015 com uma brusca

queda nos valores no ano de 2016.
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Os numeros apresentados obtidos através de dados obtidos junto a Prefeitura Municipal
trazem consigo possibilidades quanto ao espectro analitico de sua natureza, a priori,
quantitativa. Ao observarmos os valores talvez sejamos ilusoriamente cooptados a acreditar que
0 montante apresentado na tabela foi efetivamente aplicado em estruturas relacionadas a
Cultura, em d&mbito municipal.

S&0 necessarias as devidas correcdes monetarias para uma visao aproximada de quanto
cada administracao teria investido em cultura em suas respectivas gestdes, ou seja, entre 2005
e 2008 (PFL) e sua concomitante reeleigdo, ja sob a sigla DEMOCRATAS (DEM), para 0
quadriénio 2009-2012 e a eleigdo do Partido dos Trabalhadores (PT) para o periodo de 2013-
2016 sem, contudo, obter a aprovacgdo nas urnas para uma reeleicao.

Dentro de mecanismos de analise quantitativo-qualitativa percebemos ao enveredarmos
no universo das estimativas contidas na Lei Orgamentéria Anual (LOA), no campo dos repasses
de verbas originarias da Unido e do Governo do Estado de S&o Paulo, gastos publicos
consolidados no Balancete de Despesas Municipais, dentre outras possibilidades,
principalmente, quando nos referimos ao setor da Cultura uma realidade dificil, onde os
nameros analisados, denotam cifras muito aquém do que outras areas da Administragdo Publica
gerenciadas pelo Poder Executivo Municipal durante o periodo por nés analisado.

A presenca de ideologias de direita ou esquerda preconizada por Bobbio (2001), ndo
pode ser facilmente constatada em suas disparidades nem no ambito politico-ideolégico no
municipio de Taquaritinga (SP) visto que existe um intenso amalgama de coligagdes partidarias
para eleicBes majoritarias (para Prefeito) ou proporcionais (para vereador), nem apds os trés
processos eleitorais ao qual nosso recorte de pesquisa trabalha, onde se “ocultam” tendéncias
ideologico-partidarias quanto aos vereadores na Camara Municipal (Poder Legislativo) visto
que os arranjos politico e pessoais no decorrer dos trés mandatos concebem ao prefeito ou chefe
do Poder Executivo, a maioria na Camara Municipal durante o recorte pesquisado.

O Balancete de Despesas Consolidadas para o periodo de 2005 a 2016 ndo apresenta
com clareza, em nenhuma das trés gestdes pesquisadas no recorte historico- temporal por nés
estudado, diferencas ideologico-partidarias significativas quanto ao incremento de valores para
o0 setor da Cultura. Os valores investidos na area mantiveram-se estagnados durante o recorte
produto dessa pesquisa.

O modelo politico-partidario adotado no periodo trabalhado em Taquaritinga (SP), ou
seja, com uma configuragdo mais “conservadora” representada teoricamente na figura do antigo
Partido da Frente Liberal (PFL) atual DEMOCRATAS (DEM) entre 2005 e 2012 e
hipoteticamente uma postura mais “progressista” entre 2013 e 2016 (governo do Partido dos
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Trabalhadores- PT) ndo pdde ser constatado na pratica, quando o parametro analisado é o Setor
da Cultura e especificamente o gasto com a area cultural.

A Tabela 5 apresenta valores disponiveis no Quadro de Dados Contabeis Consolidados
Municipais para o Setor da Cultura durante os anos do recorte analisado neste trabalho, sendo
utilizada para a corre¢do do valor corrente ano a ano no recorte trabalhado a Calculadora do
Cidaddo a partir da correcdo monetéaria estimada pelo IGP-M (FGV) e o IPC-A (IBGE). Os

valores numéricos contidos na Tabela 5 estdo assim discriminados:

TABELA 5: Quadro de Dados Contabeis Consolidados Municipais para o Setor da

Cultura (Balanco Orcamentario com valores atualizados)?

2005 72.909,36 145.148,65 146.750,62
2006 64.295,52 126.481,40 122.445,99
2007 396.745,44 751.555,96 732.556,61
2008 514.421,84 904.412,39 909.305,32
2009 868.561,65 1.390.669,52 1.449.724,68
2010 645.889,98 1.052.161,88 1.033.496,57
2011 671.884,89 983.190,86 1.015.107,95
2012 530.867,22 739.154,88 753.079,74
2013 767.270,94 990.903,79 1.028.394,80
2014 901.157,14 1.102.872,24 1.140.437,07
2015 1.109.479,92 1.309.696,22 1.319.524,66
2016 1.065.634,04 1.137.949,14 1.145.150,37

Fonte: Prefeitura Municipal de Taquaritinga. Elaboracéo Prépria.

Os dados quantitativos presentes na Tabelas 5 denotam valores que, com relacdo a LOA
ou aos Gastos Consolidados Municipais, se mantém estaveis e baixos quando observamos as
verbas publicas aplicadas no campo da Cultura nas trés gestdes pesquisadas.

1 Quadro de Dados Contabeis Consolidados Municipais (Balanco Orcamentario) tendo como fonte a Prefeitura
Municipal de Taquaritinga, onde os valores da época foram corrigidos pelos indices IGP-M (FGV) e IPC-A
(IBGE), com data inicio o més de janeiro de cada ano do repasse e data final o més de abril de 2017.
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A Tabela 6 abaixo retratada, nos permite questionar quantitativamente essa discrepancia
entre 0o orcamento geral tanto na LOA quanto nos Dados Consolidados Municipais e o
investimento no Setor da Cultura efetivamente defasados com relacéo ao valor geral.

A porcentagem relativa aos gastos efetivados no Setor da Cultura denota expressoes
numéricas, majoritariamente abaixo de abaixo de 1% quanto a valores estimados contidos na

LOA e corroborados pelos Gastos Consolidados no Quadro de Dados Contabeis Municipais.

TABELA 6: Dados Priméarios sem Correcdo Monetaria Relativos a Valores
Orcamentarios Contidos na LOA, no Balancete de Gastos Consolidados Municipais,
Gastos com Cultura e a Porcentagem do Investimento em Cultura entre 2005 e 2016.

2005 55.108.500,00 52.320.547,00 0,13
2006 51.024.225,00 47.825.049,64 64.209,52 0,13
2007 56.309.786,00 58.954.300,00 396.745,44 0,67
2008 72.500.300,00 66.430.537,77 514.421,84 0,77
2009 79.144.149,00 65.917.439,12 868.565,65 1,31
2010 84.610.300,00 74.370.753,75 645.889,98 0,86
2011 89.020.308,00 83.896.647,17 671.884,89 0,80
2012 108.116.727,00 95.605.551,53 530.867,22 0,55
2013 135.704.250,00 125.807.428,47 767.270,94 0,60
2014 141.408.188,00 143.534.509,60 901.157,14 0,62
2015 142.464.577,00 136.857.082,84 1.109.479,92 0,81
2016 151.000.000,00 153.288.836,01 1.065.634,04 0,69

Fonte: Prefeitura Municipal de Taquaritinga. Elaboracéo Prépria.

O Balango de Dados Contabeis, acima exposto na Tabela 6, nos concede indicios sobre
a destinacdo primaria de verbas publicas para o setor Cultura no Municipio de Taquaritinga
(SP) entre 2005 e 2016. Ao observarmos sua discriminacao, sob prisma quantitativo tendo como

norte o investimento municipal em Cultura, percebemos valores que se mantiveram estagnados.
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A partir de um olhar panordmico sobre os valores nela contidos aparecem alguns
indicios sobre a destinacdo de verbas no campo da Cultura como um todo. A analise dos
montantes contidos no documento elaborado pela Prefeitura Municipal, nos permite observar,
durante os dois mandatos (Partido da Frente Liberal PFL e posteriormente denominado
Democratas-DEM), como se aplicaram verbas publicas no setor cultural por parte dessa gestéo.

No ano de 2005, o primeiro da referida gestdo, temos como norte de analise alguns
padrdes para o comportamento quantitativo dos valores aferidos pela gestdo municipal, no
entanto no ano de 2006 a pasta da Cultura teve uma sensivel queda nos valores numéricos a ela
aferidos, com retomada, dentro dos padrdes de investimento para o setor cultural, na série
historica pesquisada, entre 2007, 2008, 2009 com outra queda acentuada em 2010, retomada
lenta em 2011 e nova queda em 2012, ano eleitoral, onde o Democratas € derrotado no pleito
eleitoral do referido ano.

O periodo de 2013 a 2016 sob governo do Partido dos Trabalhadores no aspecto
guantitativo de observacdo da relacdo entre orcamento estimado e gasto efetivado com o setor
da Cultura os indices contidos na Tabela 6 denotam, para o periodo, um aumento no or¢camento
previsto na LOA para 0s quatro anos dessa gestdo, fato que pode ser observado no Balancete
de Despesas efetivadas para o quadriénio estudado.

O gasto em Cultura, por sua vez, cresceu em nimeros absolutos, mas, isso nao significa
que o percentual aplicado sofreu alteracdes qualitativas, visto que em compara¢do com o
orcamento projetado e os gastos consolidados no Balancete de Despesas Efetivadas os valores
se mantiveram majoritariamente inferiores a 1% do total de recursos disponibilizados por setor
da administracdo publica durante todo o periodo de nossa pesquisa, independente da
agremiacdo partidaria a frente do Poder Executivo.

No entanto, quando os gastos publicos com Cultura em Taquaritinga (SP) entre 2005 e
2016 é confrontado com os valores aplicados pela Unido dentro de uma perspectiva
comparativa percebe-se que o Governo Federal investiu cifras percentuais ainda mais
preocupantes nos doze anos do recorte trabalhado.

De acordo com o Portal da Transparéncia utilizado como padréo de comparagéo para
o0s investimentos em nivel federal, no ano de 2005 o total de gastos federais com Cultura
alcancaram 0,049% dos gastos diretos, 2006 (0,043%), 2007 (0,045%), 2008 (0,064%), 2009
(0,071%), 2010 (0,071), 2011 (0,073), 2012 (0,078%), 2013 (0,087%), 2014 (0,067), 2015
(0,088%) e em 2016 (0,11%).

Outro elemento quantitativo que nos causou estranhamento possui ligacdo com o

investimento per capta aferido pelo sitio Transparéncia Cultura contido em:
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<http//www.transparenciacultura.sp.gov.br> obtido entre os anos de 2010 e 2016 sendo que
para 2010 na Secretaria de Estado da Cultura o valor por pessoa no Estado de Séo Paulo teria
alcancado R$ 21,12, para 0 ano de 2011 esse montante decresceu parar R$ 19,34, 2012 trouxe
em seu bojo a cifra de R$ 19,34, em 2013 o valor investido anualmente atingiu a cifra de R$
19,73, em 2014, por seu turno, 0 montante aplicado per capta teria sido de R$ 21,10, 2015
trouxe consigo um investimento estimado na ordem de R$ 21,31 e finalmente em 2016, o valor
teria decrescido para a ordem de R$ 18,38 per capta, no estado de S&o Paulo.

E importante salientarmos o descompasso entre estimativas orcamentarias, valores
consolidados e, a priori, 0 modelo de gasto publico com o setor cultural quando observamos 0s
investimentos em Cultura in loco no municipio.

A Tabela 7 demonstra 0 Quadro de Dados Contabeis, obtida a partir da LOA, entre 2004
e 2015 (esse documento projeta a estimativa de gastos para o ano fiscal subsequente) traz em
seu contetido a estimativa orcamentaria para o periodo por nés utilizado como recorte de

analise.

TABELA 7: Quadro de Dados Contébeis Obtidos a partir de Andlise da LOA e Corrigidos
entre 2005 e 2016.

2005 55.108.500,00 109.710.530,84 104.160.247,24
2006 51.024.225,00 100.374.263,54 94.080.882,90
2007 56.309.786,00 106.667.779,66 111.677.289,67
2008 72.500.300,00 127.463.814,18 116.792.478,41
2010 84.610.300,00 137.831.109,41 121.150.775,94
2011 89.020.308,00 130.266.292,05 122.768.873,67
2012 108.116.727,00 150.536.714,06 133.116.678,16
2013 135.704.250,00 175.257.329,94 162.475.928,35
2014 141.408.188,00 173.061.010,94 175.663.288,58
2015 142.464.577,00 168.173.677,58 161.554.257,27
2016 151.000.000,00 161.247.026,10 163.671.185,04

(lembrando que para o periodo pesquisado, a Lei Orgamentéria Anual tem sua andlise e

Fonte: Prefeitura Municipal de Taquaritinga. Elaboracéo Prépria.

A observagéo da estimativa orgamentaria contida na LOA para o periodo de 2005 a 2016



82

aprovacao por parte do Poder Legislativo entre 2004 e 2015) permite visualizar uma pequena
queda no valor apenas entre os anos de 2005 para 2006 uma diminuic¢do gradativa no valor
estimado, mas denota crescimento entre 2006 e 2011, periodo que compreendeu as duas gestdes
do Democratas, partido que controlou o Poder Executivo local, e um salto or¢camentério
estimado de matriz quantitativa para o Gltimo ano do segundo mandato dessa agremiacao
partidaria no controle da maquina executiva. Entre 2012 e 2013, transicao das duas gestdes do
PFL/DEM para o primeiro ano da gestdo petista, ocorreu uma elevacdo na estimativa
orcamentaria prevista na LOA na ordem de aproximadamente 25.5%.

O recorte entre 2013 e 2016, sob gestdo do Partido dos Trabalhadores, manteve a
tendéncia de aumento na estimativa orcamentaria prevista na LOA, com uma manutenc¢édo
progressiva nos valores aferidos ano a ano.

A Tabela 8 abaixo apresentada serve de referencial para analise quantitativa dos gastos
publicos apresentados pela prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP) para o recorte historico-

temporal proposto no estudo aqui realizado:

TABELA 8: Quadro de Dados Contébeis - Balanco de Despesas (2005 e 2016)

2005 52.320.547,00 110.921.347,80 105.309.834,30
2006 47.825.049,65 97.171.804,59 91.079.215,40
2007 58.954.300,00 103.971.216,62 108.854.086,15
2008 66.430.537,77 128.153.400,79 117.424.332,47
2009 65.917.439,12 132.100.266,79 110.023.437,03
2010 74.370.753,75 135.385.990,20 119.001.565,27
2011 83.396.647,17 134.495.094,96 126.754.083,21
2012 95.605.511,53 150.536.714,06 135.624.448,97
2013 125.807.428,47 181.888.219,56 168.623.231,57
2014 143.534.509,60 178.955.625,40 181.646.538,97
2015 136.857.082,84 169.435.714,28 162.766.619,42
2016 153.288.836,01 162.267.438,80 164.727.065,01

O corpo do Quadro de Dados Contéabeis- Balango de Despesas Consolidadas entre 2005
e 2016 denota um aumento nos gastos publicos durante o periodo do recorte analisado. Na

Fonte: Prefeitura Municipal de Taquaritinga. Elaborag&o Propria.
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Tabela 8, encontramos para os anos de 2005 e 2006 ligeira queda nas despesas consolidadas na
ordem de aproximadamente 9,6%. Para 0 ano de 2007 ocorreu um aumento de cerca de 23%
nos gastos consolidados.

Essa perspectiva de aumento manteve-se nos gastos consolidados entre 2009 e 2012
segundo mandato do PFL/DEM. Em 2013, primeiro ano de mandato do Partido dos
Trabalhadores, ocorreu um incremento das despesas consolidados na ordem de
aproximadamente 31,5%. Para o ano de 2014 ocorreu novo aumento em porcentagem
aproximada a 14,2%, o ano de 2015 trouxe uma queda nos gastos municipais proxima a 4,8%
e para o ano de 2016 (ultimo ano do quadriénio “petista”) a Tabela 8 traz um incremento nos
gastos publicos municipais proximo a 12%.

Os valores disponiveis na Tabela 8 na qualidade de Despesas Efetivadas no Balancete
de Despesas Consolidadas pelo Municipio de Taquaritinga (SP), para os doze anos do recorte
pesquisado, possuem em Secretarias como: Educagdo, Salde, Servigcos Municipais,
Administracdo e Contabilidade, importantes beneficiarias do gasto consolidado para o periodo
de nossa pesquisa.

O gasto publico consolidado durante o periodo manteve-se, na maioria do recorte
pesquisado, superavitario fato também constatado, quando observamos a Lei Orcamentéria
Anual LOA enguanto previsdo de orcamento fiscal para o periodo. No entanto, no que se refere
aos gastos publicos em Cultura, tanto estimados quanto consolidados, apesar de um aumento
discreto nos valores absolutos verificados percentualmente, esse quadro ndo alterou
substancialmente o investimento no setor no aspecto qualitativo.

Né&o se pode afirmar, a priori, que a perspectiva partidaria, ou seja, o Partido da Frente
Liberal- Democratas (PFL-DEM) cuja orientacdo politico-ideoldgica esta historicamente mais
atrelada com o condutas politicas conservadoras e que esteve no comando do Poder Executivo
no periodo 2005-2012, ou que o Partido dos Trabalhadores, a seu turno, com tendéncias
ideoldgicas historicamente associadas a posturas “progressistas”, e que esteve a frente do Poder
Executivo do municipio entre 2013 e 2016, foi decisiva para a configuracdo de um modelo de
gasto publico em Cultura principalmente sob viés quantitativo-qualitativo.

Na perspectiva da accountability, preconizada por Campos (1990), observamos, a priori,
o distanciamento do Poder Publico do Municipio de Taquaritinga (SP) nos doze anos

pesquisados, com relacéo a definicdo de uma politica publica para a Cultura
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3.3 Andlise dos desembolsos com Cultura em Taquaritinga (SP), entre 2005 e 2016

Em nossa pesquisa organizamos dados quantitativos para problematizarmos o campo do
modelo de gastos publicos com Cultura no Municipio de Taquaritinga (SP) entre os anos de
2005 e 2016. Ao observarmos os dados fornecidos pelos gestores municipais, sob oOtica
quantitativa relativa a natureza desses gastos, percebemos indicios sobre o comportamento
desses gastos, no recorte temporal por nos escolhido.

A analise da Tabela 5, especificamente, dentro da perspectiva da Lei de Acesso a
Informagdo (LAI) de 20112, nos permite observar o comportamento quantitativo dos gastos
publicos com Cultura no municipio, entre 2005 e 2016 e esses dados apontam para um discreto
aumento dos investimentos no setor entre os anos de 2007 e 2011, com discreta queda no ano
de 2012 e novo aumento entre os anos de 2013 e 2016.

A correcdo monetéaria que incide sobre os valores quantitativos corrigidos pela inflacéo
do periodo e, medida tanto pelo Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) sobre
responsabilidade da Fundacgdo Getulio Vargas (FGV) aponta discreto aumento no investimento
municipal entre os anos de 2005 e 2016, fato também observado a partir da estimativa de
variagdo inflacionaria medida pelo indice de Precos ao Consumidor-Amplo (IPCA/IBGE) no
recorte temporal desta pesquisa.

A utilizacdo da Lei n® 12527 que versa sobre o Acesso a Informacdo (LAI/2011)
concernente ao acesso relativo aos dados sobre os gastos publicos municipais no campo da
Cultura constitui ferramenta importante para a elaboragdo do panorama dos investimentos de
verbas publicas no municipio de Taquaritinga (SP) e obtivemos os dados preliminares contidos
nessa pesquisa, por meio do uso dessa prerrogativa legal de busca de transparéncia nos
investimentos de verbas publicas pelo gestor municipal.

Os problemas relativos a arrecadacdo de impostos e a concomitante aplicacdo de
recursos sob perspectiva dos gestores publicos (a Unido, os vinte e seis Estados da Federacao,
o Distrito Federal e 0os 5570 municipios), compdem um quadro de diversas possibilidades

analiticas em relacdo aos gastos da maquina publica, a qual sedimenta e concede aporte para

2 A Lei de Acesso a informacdo ou Lei 12.527 de 18 de novembro de 1990 e se destina, a priori, em assegurar o
direito a informagdo e sua publicidade em meios de comunicacdo, fomentando uma cultura de transparéncia na
gestdo publica. Os dados contidos nas Tabelas constantes foram obtidos junto ao setor de Protocolos da Prefeitura
Municipal de Taquaritinga (SP) e na Camara Municipal entre os anos de 2016 e 2017 ao qual efetuamos o
levantamento dos dados presentes na pesquisa.
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questionamentos que devido a sua complexidade e amplitude escapam ao escopo desta
pesquisa.

A acdo do poder publico enquanto instancia decisOria, encontra na perspectiva de
Nogueira (1998), um olhar critico, quando se referindo ao papel do gestor publico, o autor
pondera sobre o papel disseminador e a0 mesmo tempo centralizador da gestédo de pessoas e
resultados, questionando o papel do Estado como indutor de politicas publicas e que essa
instancia do poder publico mantenha canais abertos com a sociedade e com o cidadao.

A andlise contida em Nogueira (1998, p.189) pontua que:

O gestor publico de que se necessita hoje, em suma, precisa ser um profissional da
articulacdo, competente para negociar com atores mais desagregados e fragmentados,
mais carentes e solicitantes, mais excluidos e mais cientes de seus direitos. E seu
trabalho terd tanto mais relevo quanto mais colaborar para que se rompa
categoricamente o hiato entre técnica e politica, quanto mais ajudar a desmontar a
imagem da técnica como coisa neutra, autdbnoma, fatal e invencivel, quanto mais
compreender que as solucdes por ele buscadas dependem de um devir coletivo
complexo.

A andlise do pensamento de Nogueira (1998), Campos (1990), Arretche (2012) e
Kerbauy (2014) nos fornece subsidios para pensarmos a realidade municipal a partir de
pressupostos tais como: transparéncia, eficiéncia e analise dos dados correlacionados ao campo
das politicas pablicas com Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) entre os anos de 2005 e
2016. Os autores analisam a natureza do modelo politico-administrativo em nivel nacional e
subnacional fato este que nos possibilita questionarmos no campo tedrico-metodolédgico a
realidade local.

A necessidade do Estado prestar contas a sociedade sobre seus atos institucionais,
relacionados ao bom uso dos recursos publicos e efetivamente transformados em politicas
publicas tem na perspectiva do que Campos (1990), denominou como accountability, ou a
prestacdo de contas ao tecido social sobre a gestdo de recursos oriundos do pagamento de
tributos, uma tbénica em tempos conturbados tanto na esfera politica quanto no espectro da
confianca com relacdo ao uso dos recursos de natureza publica por parte do Estado.

Quanto as especificidades do modelo de gasto publico aferido para o setor cultural na
cidade de Taquaritinga (SP) entre os anos de 2005 e 2016 percebemos que alguns
investimentos no setor da Cultura sdo mais evidenciados que outros, no plano da analise
quantitativa da aplicacao de verbas publicas em areas especificas do setor cultural no municipio.

No corpo do documento conseguido junto ao setor de Protocolo da Prefeitura Municipal

de Taquaritinga (SP) no ano de 2016, ou seja, no Quadro de Dados Contabeis Consolidados
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Municipais Balanco Orcamentério aparecem referéncias a terminologias genéricas e ou pouco
elucidativas para o entendimento de como se configuraram ou se comportaram em sentido mais
claro os investimentos em Cultura para ano de 2005 e 2006 e aqui nos atemos ao vago conceito
de Difuséo Cultural no valor de R$ 21.000,00, dentre outros termos presentes no documento.

No ano de 2007, segundo o Balango de Dados Contabeis, foi investido na festa popular
do Carnaval, uma tradi¢cdo no Municipio, o valor de R$ 143.550,00, sem especificacéo de cifras
absolutas para cada subarea desse investimento no setor cultural, em Difusdo Cultural foi
apresentado o montante ou cifra de R$ 40.779,12 (um expressivo aumento com relacdo ao ano
de 2006 nesse campo particular, mas novamente desprovido de clareza quanto ao destino da
verba publica consumida nesta area); Despesas com a Festa da Cidade o montante de R$
52.230,00, Material de Consumo (também inespecifico ou pouco elucidativo) cujo valor é de
R$ 6.229, 34.

Em 2008, ultimo ano da primeira gestdo do entdo Partido da Frente Liberal (PFL) a
Festa da Cidade teve como verba destinada o montante de R$ 117.391, 00; as Despesas com
Carnaval totalizaram um montante de R$ 156.391, 00; e a ja citada Difusdo Cultural em
aplicac@es gerais atingiram a somatdria de R$ 42.000, 00.

O segundo mandato do entdo prefeito José Paulo Delgado Jr (2009-2012) agora
registrado no DEMOCRATAS inicia-se em 2009 com um montante de cerca de R$ 869.561,65
para a Cultura. O Carnaval contou com um montante de R$ 119.887, 00 e para a Festa da Cidade
foram investidos cerca de R$ 85.000, 00 enquanto a denominada subarea de difusdo cultural
foram destinados cerca de R$ 13.353,13.

No periodo seguinte (2010-2011-2012) ocorre discreta queda no investimento em
Cultura observado na analise da Tabela de Dados Contabeis, ou seja, em nivel geral houve
retracdo dos gastos publicos com Cultura, mas, no entanto, no ano de 2010 o investimento na
festa do Carnaval atingiu R$ 169.681,56, despesas com a Festa da Cidade atingiram R$
189.767,00 e a inespecifica Gestdo em Cultura atingiu a cifra de R$ 95.638,69, para o0 ano de
2010 o investimento total em Cultura atingiu o montante de R$ 645.889,98.

O Exercicio de 2011 manteve certa “coeréncia” quanto ao investimento geral em
Cultura ocorrendo discreta queda quanto ao gasto com a Festa do Carnaval, ou seja, R$
153.350,70, enquanto na Festa na Cidade foi investido o montante R$ 223.000,00 e a tabela
aponta um valor de R$ 671.884,89.

Enquanto no ultimo ano da gestdo do DEM 2012 o elemento Gestdo em Cultura

totalizou R$ 165.802,13, os gastos efetivos com Carnaval tiveram uma brusca queda totalizando
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0 montante de R$ 20.000,00 e a Festa da Cidade atingiu uma cifra ainda mais baixa, ou seja,
R$ 18.300,22.

Entre 2013 e 2016 ja no quadriénio do governo do Partido dos Trabalhadores sob o
mandato do prefeito FlUlvio Zuppani os dados obtidos sdo ainda mais genéricos apenas sendo
possivel vislumbrar o montante de R$ 768.552,76 para o ano de 2013; o total geral de R$
940.470,11 para o exercicio de 2014; para 2015 obtivemos o valor de R$ 1.194.490,39 sem
detalhes mais contundentes sobre suas particularidades e o Gltimo ano da gestdo petista o
montante reduzido de R$ 466.486, 34. O documento obtido ndo especifica os gastos com
Cultura.

Podemos analisar, a priori, dentro da 6tica de um modelo de politica publica voltado
para a area da Cultura no Municipio de Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016, ou seja, durante
duas gestbes do PFL-DEM (2005 a 2012) e na gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), que
independente da gestdo que esteve a frente do Poder Executivo, ou seja, PFL/DEM 2005 a 2012,
ou PT 2013-2016 os investimentos em Cultura mantiveram-se estaveis (frequentemente abaixo
de 1%) com relacdo ao orcamento estimado e efetivado dentro do recorte de nossa pesquisa.

Ainda sobre a perspectiva dos gastos publicos municipais com o setor da Cultura em
Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016, analisaremos o0 processo de reforma e revitalizacdo do
Cine S&o Pedro, como “parte integrante” do modelo de politicas publicas no setor cultural
durante o periodo citado, em busca de elementos que colaborem tanto em escala quantitativa
quanto qualitativamente com o enriquecimento da tematica dos gastos publicos com a Cultura

no recorte pesquisado.

3.4 Revitalizacédo do Cine Sado Pedro como um elemento para o estudo de caso

Inaugurado no ano de 1923 e fechado nos anos 1990, com breve funcionamento de 2002
a 2007 e foi fechado novamente por problemas estruturais graves, devido ao teto que ameacava
ruir.

O Cine Séo Pedro foi adquirido pela Prefeitura Municipal, junto a Familia Curti, antiga
proprietaria, em 43 parcelas (no periodo de 2008 a 2012) que totalizaram o valor de
R$1.300.000.00, e, de acordo com fontes ligadas a referida gestdo do entéo prefeito José Paulo
Delgado Junior, a quantia escalonada a partir de 2008 teve sua quitacdo efetuada no ano de
2012,

Com Processo de Revitalizagdo iniciado a partir de acordo firmado entre Poder
Executivo Municipal (via Secretaria da Cultura) no governo do prefeito Fulvio Zuppani (2013-
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2016) e o Ministério da Cultura (MinC), com obras iniciadas no ano de 2015, com previsdo de
entrega em 05 de janeiro de 2017 e até a presente data, com obras paralisadas e prazo

indeterminado para a entrega a comunidade.

FOTO 1: Prédio do Cine Sao Pedro

Fonte: Proprio autor. 05 jul. 2017

Como um elemento outrora importante para do setor cultural taquaritinguense, o Cine
Sao Pedro inaugurado, de acordo com Peria (2016), em 15 de maio de 1923, provido de tragos
arquitetdnicos do periodo neocléssico, continua em um processo lento de revitalizacéo, na area
central da cidade e cujo investimento inicialmente previsto, chegando a cifra de R$
1.339.260,04 com resultados ainda inconclusos no que se refere ao funcionamento desse espago
de arte e cultura para o municipio de Taquaritinga (SP).

Dentro de uma perspectiva historica, sobre as origens do cinema municipal e de acordo
com Peria (2016, p. 273), o Cine Sdo Pedro de Taquaritinga, na época de propriedade da Familia
Curti, inaugurado em 1923 com um espetaculo apresentado pela Companhia Theatral Carrara.

Na gestdo do ex-prefeito Milton Nadir (1989-1992), foi promulgada a Lei Municipal n°
2.486, de 15 de dezembro de 1992, onde foi autorizado ao Poder Executivo Municipal o
tombamento do prédio do Cine S&o Pedro, considerado patriménio histérico do municipio.

No entanto, a analise mais especifica da situagdo atual do Cine S&o Pedro, fechado ha
uma década, nos concede elementos de suporte tedrico para problematizarmos esse espacgo
relativo a Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016.
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A politica de Cultura na cidade, ao longo do periodo concernente a esta pesquisa denota,
a priori, lacunas sobre os investimentos do poder publico municipal, no setor cultural, durante
as trés gestdes sob analise neste estudo, independente do grupo politico que esteve no controle
do Poder Executivo.

Sob perspectiva de um modelo que prima pela transparéncia no uso dos recursos de
natureza publica e de um modelo de gestdo onde o cidad@o deveria ser sujeito agente do
processo de elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo quanto aos investimentos de verbas
publicas e a concomitante prestagdo de contas a sociedade, notamos, a priori, deficiéncias nessa
perspectiva por parte do Poder Executivo taquaritinguense no que tange a canais de
aproximacdo entre Estado e cidadé&o.

A partir dessa premissa norteadora, buscamos referéncias no conceito de accountability
preconizado por Campos (1990) e Abrucio (1997) e percebemos certo distanciamento da
populacdo em geral, e, do cidaddo em particular, quanto ao processo decisério, ou seja, criacao,
implementacao e fiscalizacdo das politicas publicas cujo beneficiario seria 0 proprio municipe.

De acordo com o cientista politico Marco Antonio Carvalho Teixeira, no Programa “Um
Brasil” disponivel no Youtube em: www.youtube.com/watch?V=HL2a8Q5X1GQ, 0 universo
de fiscalizacdo e controle da administracdo publica, em municipios brasileiros de pequeno e
médio porte, ainda é precario e complexo, até mesmo para 0s gestores publicos, devido a
auséncia de mecanismos internos e externos a administracdo voltados nédo s6 para ter um papel
punitivo e policialesco, mas, sobretudo, como indutor de eficiéncia e transparéncia da
administracdo publica municipal quanto ao investimento de verbas publicas.

O caso da revitaliza¢do do Cine sdo Pedro compfe uma peca, a ser avaliada, quanto a
definicdo de uma politica publica por parte dos gestores municipais para a area da Cultura, pois
se percebe que o referido processo perpassou quase uma década, com desembolso de recursos
publicos sem, contudo, apresentar uma solucdo para a questdo do Cine Sdo Pedro, que
permanece desativado.

O projeto arquitetbnico de revitalizacdo do antigo cinema de Taquaritinga (SP)
perpassou desde seu inicio em 2011 com a compra do prédio por parte da Prefeitura Municipal,
ainda na gestdo do DEM, junto aos antigos proprietarios, pois o antigo Cine S&o Pedro néo fazia
parte do patrimdnio puablico municipal, a posterior busca de parceria junto ao MinC para que a
obra fosse concluida dentro do governo do entdo prefeito Fulvio Zuppani (ja desfiliado do
Partido dos Trabalhadores).

Sobre a realidade da Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) no periodo desta

pesquisa percebemos que a sociedade civil organizada se mantém, a priori, distanciada de
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processos que envolvem a aplicagdo de verbas publicas em empreendimentos como a
revitalizacdo do Cine Sdo Pedro enquanto componente do setor da cultural de Taquaritinga
(SP).

De concreto o Poder Publico Municipal disponibilizou, via requerimento junto ao Setor
de Protocolo da Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP), Documento discriminando a
utilizacdo de um total orcamentario firmado junto ao MinC no valor de R$ 1.339.260,04 com
inicio das obras em 2015 e previsdo de término para 05 de janeiro 2017.

O referido documento traz, em sua esséncia, as etapas da obra concluidas no processo
de revitalizacdo do Cine S&o Pedro e aqui citamos os seguintes dados discriminados:

Servigos Preliminares R$ 18.284,00; Reparos e Recuperacdo Estrutural R$ 198.594,76;
DemolicGes R$ 73.577,48; Infraestrutura R$ 77.237,78; Superestrutura R$ 71.237,78; Caixa
de Elevador de 02 paradas R$ 92.529,64; Cobertura R$167.960,70; Instalacfes Hidraulicas R$
45.158,40; Instalacdes Elétricas R$ 45.589,95; Revestimentos R$ 216.333,02; Esquadrias de
Madeira R$ 291.471,07; Piso R$ 291.471,07; Sistema de Protecdo Contra Incéndios R$
41.438,00, Pintura R$ 75.247,33; Servicos Complementares R$ 14.813,11; Vidro R$
17.202,72; Forro, Isolacdo e Divisérias R$ 47.160,96.

A observacdo dos valores aplicados no processo de Revitalizagdo do Cine Sdo Pedro
nos remete a questionamentos relativos ao papel que o setor da Cultura desempenhou, durante
0 periodo ao qual esta inserido este estudo. Os nimeros apresentados constituem valores de
matriz quantitativa e por si, constituem um complexo quadro de gastos de verbas publicas que,
a priori, denotam certa auséncia de sintonia entre a acdo do Poder Executivo enquanto executor
de politicas publicas e o papel fiscalizador e controlador do Poder Legislativo taquaritinguense.

De acordo com a prestacdo de contas dos servicos terceirizados que executaram as obras
foram consumidas nestas etapas de Revitalizacdo do Cine Sdo Pedro o valor de R$
1.139.260,04. Apesar do montante gasto com o processo de Revitalizacdo das Instalacdes do
Cine S&o Pedro a partir do projeto inicial da arquiteta Dagmnar Bizzinoto Ribeiro, 0 que se
observa cotidianamente no prédio uma obra, temporariamente paralisada por falta de verbas
para sua conclusdo e, em contrapartida, uma significativa massa de gastos publicos consumidos
para a execucdo da referida obra sem, no entanto, produzir respostas e resultados apropriados
por parte do Poder Executivo Municipal quanto ao término da reforma.

A atual Gestdo 2017- 2020 alega ndo possuir recursos para a concluséo das obras devido
a crise econdmica-politico-institucional vivida pelo pais e da prépria Prefeitura Municipal.
Quando questionado sobre 0 andamento das obras, por um veiculo de midia televisiva regional,

0 atual Prefeito Municipal, mediante suposi¢éo, alegou que para o término e inauguragéo de um
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espaco cultural tdo relevante para o Municipio, como Cine Sdo Pedro, o poder publico
necessitaria de uma verba proxima aos R$ 2.000.000,00 de reais, algo impensavel, na atual

conjuntura das contas publicas municipais.

FOTO 2: Placa da obra do Cine Sao Pedro
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Fonte: Préprio autor. 05 jul. 2017

Em destague na placa relativa a obra encontra-se a suposta data de conclusdo sobre o
processo de Modernizacdo do Cine S&o Pedro, iniciado em 2015 e inconcluso até a presente
data. Resta saber se o Cine Sao Pedro, enquanto um espaco difusor de Cultura, € prioridade
para o poder publico municipal e para a propria comunidade taquaritinguense.

Passaram-se cerca de oito anos e ndo se concluiram as obras, mas também, ndo se nota,
a priori, por outro lado, pressdes da sociedade para a conclusao ou que o Poder Executivo local
venha a publico expor a situacdo real do processo de revitalizagdo do Cine Sdo Pedro. O impasse
sobre a questdo do cinema municipal continua, sem previséo para resolu¢do do problema por
parte do poder publico local.

O modelo de desenho de politicas publicas para o setor cultural no municipio de
Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016 e nesse bojo esta contido o processo de revitalizagdo do
Cine S&o Pedro enquanto elemento constituinte nos aproxima da problematizacdo concernente
a elaboragdo, implementacéo e analise das politicas publicas na cidade e se aproxima daquilo
qgue Arretche (2012) considerou como predominancia da Unido enquanto definidora de
prioridades no campo das politicas publicas e aos outros entes subnacionais o papel de
executores de modelos elaborados na esfera federal.
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Porém, ndo se pode atribuir pura e simplesmente, a um modelo excessivamente
centralizado na Unido, a falta de critério na aplicacéo de verbas no campo da Cultura em a&mbito
municipal.

E de dominio puablico que os recursos destinados ao setor cultural nas trés esferas que
compdem o estado brasileiro (Unido, estados e municipios) sdo insuficientes, mas o que
constatamos, a priori, a partir da analise documental a nds disponibilizada pelo setor publico,
foi que os valores nominais investidos em Cultura, nas trés gestdes que compuseram essa
pesquisa, mantiveram-se “estaveis”, independentemente do grupo politico que ocupou o
Executivo no periodo retratado, ou seja, apesar dos valores serem baixos com relacdo ao
orcamento projetado e efetivado os gastos aferidos ndo denotam clareza sobre sua destinacéo.

Buscamos ao longo desse trabalho por elementos substanciais e embasados em dados
contébeis e documentais que nos permitissem entender, ainda que preliminarmente, a realidade
do campo da Cultura e como se processou o investimento de verbas relacionadas a esse setor
no municipio para o recorte trabalhado.

Percebemos, no entanto, que no periodo pesquisado, ou seja, em um recorte de doze
anos, que o setor da Cultura teria sido utilizado, pela administragdo puablica municipal,
independente do grupo politico que esteve a frente do Executivo, como mecanismo de
propagacao e promocao de eventos culturais pontuais, e ndo, dentro da concepcao do idedrio de
percepcdo dessa area das politicas publicas como difusora de cidadania e renda para os
municipes, além de servir como ferramenta para divulgacdo do potencial turistico e cultural do

municipio de Taquaritinga (SP).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho em nivel de Dissertacdo de Mestrado Profissional para o Programa
Planejamento e Analise de Politicas Publicas da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” campus Franca (SP) tem como escopo estruturante uma andlise quantitativo-
qualitativa dos gastos publicos com o setor da Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) entre
2005 e 2016.

No que tange a presteza quanto ao acesso as fontes oficiais de dados sobre a gestéo
publica que a partir da Lei 12.527/2011 concede a possibilidade do cidaddo ter acesso a
informacBes de origem oficial, percebemos morosidade por parte dos oOrgdos publicos
municipais quanto ao fornecimento de dados por nos requisitados para essa pesquisa, 0 que
contradiz nesse quesito, o conceito de accountability preconizado por Campos (1990) sobre
transparéncia e agilidade na prestacdo de contas sobre atos da administracdo publica em geral.
O municipe taquaritinguense ainda encontra dificuldades na obtencdo de informaces por parte
dos poderes locais instituidos e no bojo desta pesquisa, durante o periodo de 12 anos.

Analisamos a massa documental fornecida pelo Setor de Protocolos da Prefeitura
Municipal de Taquaritinga (SP) para o recorte temporal proposto e também utilizamos como
suporte analitico o texto da Lei Orcamentaria Anual a nos fornecida pela Camara Municipal de
Taquaritinga (SP) para o periodo, levando em consideracdo que a LOA ¢ aprovada no ano
anterior a sua implementacdo enquanto previsdo or¢camentaria e diretriz para gastos publicos,
servindo como parametro para aplicacdo de recursos publicos no ano subsequente a sua
aprovacéo.

O investimento do Poder Publico de Taquaritinga (SP) no campo da Cultura, durante o
recorte historico-temporal da pesquisa, esteve majoritariamente abaixo de um por cento (1%)
do orcamento publico anual tanto projetado quanto no efetivado, o que aproxima a realidade
local dos gastos publicos com Cultura as percentagens de investimento praticadas pela
administracdo publica estadual e pela Unido, conforme anélise das estimativas de gastos
projetados e efetivados nas trés esferas da administragdo publica brasileira.

No Primeiro Capitulo trouxemos uma breve discussdo sobre aspectos relacionados a
estruturacdo do campo da politica no Brasil contemporaneo e suas implica¢fes para a adocéo
de politicas publicas cuja concepcao contrapde o poder de agenda do Executivo Federal em
detrimento de executivos tanto em ambito estadual quanto na esfera municipal, elementos
pontuados por: Bresser Pereira (1996), Abrucio (1997), Nogueira (1998), Kerbauy (2002 e
2014), Arretche (2012), dentre outros nomes pesquisados.
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A realidade dos partidos politicos, em &mbito municipal, concentra em si peculiaridades
de ambientes politicos de pequenos municipios, quanto a estruturacdo de coligacdes eleitorais
durante o recorte dessa pesquisa, segue dinamicas, em muitos casos diferenciadas das
configuracOes estaduais e federais, pois ndo se configuram claramente aliangas de matriz
ideoldgico-partidarias na busca pelo cargo de prefeito, contrariando Bobbio (2001) quando esse
pontua as diferencas ideoldgicas entre direita e esquerda dentro de elementos de matriz
programatica e ideoldgica. Nos pleitos cobertos por esse recorte historico-temporal,
percebemos coligagdes heterogéneas no aspecto politico e uma intensa mudanca de siglas
partidarias por parte dos candidatos a prefeito (eleicdo majoritaria) e a vereadores (elei¢do
proporcional) e alguns casos de perda de mandato na Camara Municipal por “Infidelidade
partidaria”.

As denominacdes de matiz ideoldgico-partidarias, ou seja, partidos mais conservadores
ou progressistas no caso especifico de suas relacbes com o Setor da Cultura Municipal, no
recorte pesquisado, poucas alteragcdes em nossa percepg¢éo, a priori, trouxeram para o0 panorama
Cultural local, visto que Taquaritinga (SP) possui poucas op¢fes para 0 municipe usufruir de
uma vida cultural ativa, ou seja, a cidade ndo dispunha, durante o periodo dessa pesquisa, de
uma sala de cinema (s6 recentemente foi inaugurado uma sala com nome fantasia de Cinemec),
teatro, centro cultural, festivais de masica, de danca e outros mecanismos na area da Cultura.

Em ambito municipal, o Poder Legislativo, enquanto estrutura politico-administrativa,
esteve em consonancia aos interesses do Executivo devido a construcdo de maiorias na Camara
Municipal, nas trés gestdes cobertas por essa pesquisa, fato este que corrobora com 0s estudos
de Kerbauy (2014) e Arretche (2012) quando as autoras pontuam certa primazia do Executivo
enguanto instancia nao sé executora, mas definidora de agendas e modelos de politicas publicas
frente ao Legislativo que, no entanto, recupera lentamente seu poder de controlar e fiscalizar as
acOes do Executivo.

Dentro da perspectiva de Arretche (2012) ocorre no Brasil, especificamente em extratos
municipais, um fendmeno denominado por ela como “Paroquialismo”, ou seja, onde o
Executivo Municipal define as politicas publicas locais devido a seu poder de agenda e
“convencimento” sobre o Poder Legislativo por meio da constru¢do de maiorias na Camara de
vereadores que atendam, a posteriori, 0s interesses do prefeito perante ao legislativo e a opinido
publica.

As relagdes entre os poderes acontecem no bojo da Lei Organica do Municipio e o

Legislativo, a seu turno, ndo possui atribuicdo de propor leis que gerem gastos aos cofres
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publicos, sob pena de “Vicio de Iniciativa”, o que limita a agdo dessa “Casa de Leis” colocando-
a, em muitos casos, na posicdo de fiscal da aplicacdo da lei por parte do Executivo.

A correlacdo de forcas pré-Executivo e seu poder de agenda, como ponderado por
Arretche (2012), é parcialmente quebrada a partir da criacdo de dispositivos ou emendas a Lei
Organica Municipal que possibilitam a ocorréncia das denominadas Emendas Impositivas que,
na inércia do Executivo, concedem ao Poder Legislativo municipal a possibilidade de vetar
parcial ou totalmente leis oriundas do Executivo.

O Segundo Capitulo traz em seu contetido uma analise do conjunto de leis orgamentarias
que servem de parametro para os gastos publicos municipais no recorte temporal proposto em
nossa pesquisa. E importante destacar que pecas orcamentarias, tal qual a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e, principalmente, a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), que é aprovada no
periodo anterior a sua vigéncia (em nossa pesquisa utilizamos estimativas e dados contidos na
LOA relacionados ao recorte temporal de 2004 a 2015), servem de modelo or¢camentario,
enguanto estimativa, tendo o Poder Executivo a prerrogativa do cumprimento literal ou ndo dos
valores estimados nesse conjunto de documentos.

No Terceiro Capitulo realizamos uma discussdo acerca do campo da Cultura tendo nos
gastos publicos do municipio de Taquaritinga (SP) um elemento norteador.

Percebemos, no entanto, que a realidade da area da Cultura municipal encontra-se em
consonancia com a realidade tanto estadual quanto nacional, ou seja, podemos visualizar uma
realidade preocupante quanto a acdo ou omissdo do Poder Publico Municipal, nesse espago das
acdes humanas, ainda menosprezado em seu potencial de geragdo de riquezas e como espaco
de cidadania e socializacdo de parcelas importantes de populacdes marginalizadas e distantes
do modelo de accountability preconizados por Campos (1990) e Abrucio (1997).

Foi observado em nossa pesquisa, especificamente sobre o setor da Cultura local que
ndo existe, no recorte pesquisado, nenhum profissional de carreira lotado no setor da Cultura.
Observamos, porém, que nas trés gestdes pesquisadas ocorreram significativos remanejamentos
de funcionarios publicos de outros setores da administracdo municipal para a pasta da Cultura,
apesar do setor pesquisado contar com um numero pequeno de funcionérios efetivos e ou
comissionados, no entanto, sem a priori, formacéo técnica para a atuacdo na area.

Outro elemento que nos chamou a atencdo foram as mudancas sisteméticas quanto a
prépria nomenclatura utilizada para o Setor da Cultura sendo esse denominado como
Departamento de Cultura, Secretaria de Cultura, ou em alguns periodos chegando a estar
atrelado a Secretaria de Educacédo, ou desmembrada em Secretaria de Esporte, Cultura, Lazer e

Turismo e atualmente Secretaria de Cultura e Turismo, denotando, a priori, certa auséncia de



96

clareza quanto ao papel que o setor da Cultura desempenha no campo das politicas pablicas
municipais.

A partir da riqueza de possibilidades dentro das manifestacdes da cultura na cidade, em
suas varias nuances e, aqui citamos: poesia, artes plasticas, teatro, fotografia, grupos de leitura
e especificamente neste ponto pretendemos problematizar a auséncia de politicas publicas
especificas para musica e danca, cuja formacao regular de musicos e bailarinas/os acontece na
Escola Técnica de Arte e Musica (Santa Cecilia) fundada em 1932.

Segundo o Balancete de Despesas Municipais Consolidadas, os gastos com a Escola
Técnica de Arte Musical (ETAM) estaria vinculada a Secretaria Municipal da Educagéo.
Porém, ndo observamos no setor da Cultura municipal, um modelo de politica publica clara e
sistematica voltada para a promocdo de atividades culturais (festivais, por exemplo) que
absorvam esses profissionais formados anualmente na ETAM e outros projetos que tenham
como foco agdes para o desenvolvimento da Cultura em toda sua riqueza de possibilidades.

N&o observamos, no periodo pesquisado, em nenhuma das trés gestdes que perfazem o
recorte por nés trabalhado, uma clareza quanto ao destino dos investimentos ou uma
discriminacgdo do gasto qualitativo por setor da Cultura no municipio de Taquaritinga (SP). As
denominagdes quanto a discriminacao dos gastos do orcamento municipal disponibilizado para
0 setor da Cultura em todos os anos do recorte foram vagas ou inespecificas e para o recorte
2013-2016 tornaram-se ainda mais sintéticas e de dificil abordagem para a extracdo de dados
que permitam uma analise mais substancial desse gasto.

No aspecto quantitativo-qualitativo nota-se dotagdes orcamentarias com valores
nominais baixos destinados ao Setor da Cultura e disponibilizados nas Tabelas 5 e 6 contidas
no corpo do estudo, por isso utilizamos como suporte de analise dados estatisticos contidos na
Lei Orcamentéria Anual (LOA) e no Balango de Gastos Consolidados Municipais, tendo como
ponto de comparagdo 0 quanto se estima e se aplica das verbas disponiveis a administracdo
anualmente, nos setores como Educacdo, Saude, Transportes, dentre outros. Sem entrar no
mérito ou relevancia dos investimentos em setores da administracdo publica municipal
isoladamente, ou em conjunto, tais como: salude, educacgéo, transporte, dentre outros, 0s gastos
com o setor da Cultura denotaram-se extremamente baixos e inespecificos em sua aplicagédo
nos doze analisados em nossa pesquisa.

Sob perspectiva qualitativa observamos, a priori, ainda que de forma fragmentada, que
eventos de maior porte como Carnaval e Festa da Cidade possuem valores mais significativos
sem, contudo, podermos afirmar que constituem cifras exorbitantes para sua realizacdo e esses

eventos ocorreram ano a ano, durante o recorte dessa pesquisa, constituindo-se elementos de
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visibilidade para a Prefeitura Municipal de Taquaritinga (SP) no campo daquilo que pode ser
denominado como cultura espetaculo.

Os documentos pesquisados demonstram-se vagos e ou inespecificos, até mesmo quanto
a aplicacdo de verbas destinadas a eventos culturais de maior envergadura como a Festa da
Cidade ou Carnaval, pois é apresentado apenas o total geral supostamente ligado a gastos nas
referidas festividades quanto a outras areas do setor da Cultura tais como: musica, danca, teatro,
artesanato e outras manifestaces artistico-culturais, que devido a sua presenca histérica no
contexto da localidade poderiam ser melhor explorados pelo Poder Pablico como fonte de renda
e cidadania para seus praticantes sequer sdo mencionados nos referidos documentos.

O recorte histérico-temporal de doze anos por nos utilizado para essa pesquisa em nivel
de Dissertacdo de Mestrado Profissional demonstrou, a priori, que independente do grupo
politico que esteve no controle do Poder Executivo, ou seja, duas gestdes do PFL/DEM (2005
a2012) eumado PT (2013-2016) o setor da Cultura, por sua vez, recebeu montantes de verbas
publicas aquém da importancia que esse campo das politicas publicas em nivel municipal possui
enguanto espaco de manifestacdo da individualidade e da coletividade daqueles que se propdem
a produzir arte e a cultura na cidade.

A realidade dos investimentos em Cultura praticados no municipio de Taquaritinga (SP)
no recorte de nossa pesquisa, infelizmente, ndo destoa da realidade do setor cultural dos cerca
de 5570 municipios brasileiros, onde essa area da gestdo publica esta presente e, observamos,
a partir da analise de massa documental fornecida por 6rgaos publicos do Executivo e do
Legislativo, que os desembolsos com o setor cultural, em seus varios matizes, denotou-se
insuficiente para o desenvolvimento de uma politica publica em Cultura que promovesse 0
desenvolvimento da area, somando-se a essa realidade a auséncia de clareza para a destinacdo
das verbas constitui mais um elemento complicador para o preocupante quadro relativo aos
desenhos de politicas publicas em ambito municipal no que tange a Cultura.

O insuficiente nimero de salas de cinema, teatro, museus, bibliotecas ou Sistemas
Municipais de Cultura catalogados no Brasil, demonstram uma realidade preocupante sobre a
situacdo das politicas publicas no campo da Cultura, seus gargalos e suas potencialidades em
tempos de crise vivenciados nos varios estratos da Republica Federativa no Brasil
hodiernamente.

Por sua vez, o municipio de Taquaritinga (SP) ndo destoa dessa situacdo em nivel
federal e estadual, ou seja, denotando certo descompasso entre investimentos sublocados e
necessidades reais apresentadas pelo setor; falta de clareza sobre aplicacdo dos recursos
disponiveis; visdo da Cultura enquanto espetaculo para promoc¢éo pessoal de chefes do Poder
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Executivo; auséncia de atuacdo mais ostensiva de um Conselho de Cultura no municipio,
enquanto propositor e fiscalizador dos atos do poder publico na esfera da Cultura, entre outras
situacOes relacionadas a tematica, que nos afasta do conceito de responsabilidade social por
parte do poder publico e da sociedade.

Os resultados obtidos pelo setor da Cultura no municipio de Taquaritinga (SP) durante
0 recorte proposto em nossa pesquisa, corroboram com dados estatisticos constantes em
publicacGes tais como: Perfil dos Estados e Municipios Brasileiros — Cultura 2014 produzido
IBGE no ano de 2015 com dados do ano anterior e outras informacdes sobre o ambiente da
cultura nacional contidas na publicacdo do Sistema Nacional de InformacGes e Indicadores
Culturais (SNIIC) do ano de 2016.

Como produto, dentro da perspectiva de conclusdo do Mestrado Profissional na area de
Politicas Publicas para a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” UNESP
Campus Franca-SP, (2016-2018) onde analisamos 0s gastos publicos em Cultura no municipio
de Taquaritinga (SP) entre 2005 e 2016, pretendemos trabalhar os resultados obtidos com essa
pesquisa em sala de aula no Instituto Federal Campus Matdo (IFSP), onde exercemos a
atividade docente tanto no Ensino Meédio quanto em nivel Graduacéo.

Cremos ser viavel associar no ambito da Disciplina de Historia, area de nossa atuagéo,
a realidade da Cultura local e sua problematica de baixos niveis de investimento em
Taquaritinga (SP) no recorte desse trabalho e suas ligagdes com a perspectiva tanto estadual
quanto nacional que se denotam também insuficientes, ou seja, abaixo de 1% nos trés niveis do
Poder Executivo pesquisado.

Nota-se a importancia de que o poder publico municipal crie canais de aproximacao
com o cidadao, para a tentativa de resolucéo de problemas detectados nesse estudo e que o setor
da Cultura receba, ndo apenas um incremento orcamentario quantitativo e uma distribuicao
mais equitativa de valores destinados a pasta, dentro dos varios nichos das atividades artistico-
culturais existentes no municipio, mas, também, que se crie mecanismos de valorizacdo de
espacos subutilizados como pragas, por exemplo, para a divulgagéo da producéo cultural local,
enquanto fonte geradora de renda e cidadania, para aqueles que se dedicam a atividades
relacionadas ao campo cultural colaborando, a posteriori, para a quebra do paradigma da

Cultura vista como espetaculo.
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ANEXOS



ANEXO A - LEI N° 2.486, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1.992

L=

Prefeitura Municipal de Taquaritinga

BETADD nu o FAULD R

LETI niy 2 488, deo 15 de dogembrs de 1.05%.

AUFORIZA O EXECUTIWD MUNICIPAL DE TAQUARTTINGA
A TOMBAR O INOVEL QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCATS.

0 SENDOR MILTON ARRUDA DE PAULA EDUARDO, Prefeits Municipal de Tagquariiin
ga, Estads do Sas Paule, no wee deo swae atribuipses legais,

PALZ SABER que a Comara Municipal de Tagquaritinga decrota ¢ ¢le promulga o

- seguinte Loi:-

ARFIGO 19 - Pica o Ezxecutive Mumicipal autori-

Q sads a tombar & imével om gue ¢ localiza ¢ Cine “"Sao Pedrs™, ol que ro-

4
b

ferids Local rmepresenta o histéria ¢ cultura de nosea populagas, trozen-

de tneita, imemordveis lembraonpas.

ARTIGO 20 - Ar roestripces necossdrias g wiili-

Bapas @ consertapds dos bone, serds especificadss por Decrete regulamentg

dor.

ARFIGOD 30 - Ar dosposae docorrenter com a exe—

cugas da presente Lel, correrds por conta de verbas préprias do orpaomenta,

osup lementados se nocossdric.

ARFIGO 49 - Esta Lol entrard om vigor na dosa

de sua publicapas, revogadas ar disposipies em contrdric.

“OREFEITURL MUNICIPAL DE TAQUARITINGA, ase 15 do desembrs de 1.552.

MILTON ARR E PAULY EDUARDO
- Prafeptc Municipal -

Regiestrada ¢ publicada na Sifritﬁriadﬂ?’rifiitkm, na dota supra.

Jll.ﬁf,-'ﬁ oo
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ANEXO B - DOCUMENTOS FORNECIDO PELA PREFEITURA DE
TAQUARITINGA COM INFORMACOES SOBRE GASTOS PUBLICOS COM

CULTURA DE 2005 A 2016

AD PROTOCOLO

ENTREGAR COPIA ANEXA NA CONTRACAPA AO REQUERENTE.

Processo Administratih 4053/2017

Reguerente: Antonioc Marcos Martins

«

Objetivo: Informacdes sobre os Gastos Piiblicos em

Culltara

Exercicio Despesa Despesa Despesa ]
Empenhada Liquidada Paga ‘

2005 72.909:36
2006 54.295 52| 64.295,52 64.295 52
2007 402 _349, 53 397.268,39 306.745 44
2008 519.731,03 5319.731,03 514.421,84
2009 868.561,65 8638.561,65 868.561,65|
2010 657.704,36 B45_8389,98 H45_ 889,08,
2011 687.799,33| 671.884,89 671.884,89
2012 536.515,82 536.515,92 530.867,22
2013 768.552,76% 768.552,76 767.270,84)
2014 840 470,11 8940.470,11 901.157,14
2015 1.194.490,39 1.184.490,39 1.109.479,82
2016 i 1.082.071,70 1.082.071,70 1.065.634,04

OBS: Para apuracdo dos valores acima, foram considerdas as despesas
registradas na fung3o de governo *13™ (cultura).

Taguaritinga/SP, aos 30/05/2017

Dsdeol] £

Carlos Henrigue Enge

Contabilidade
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ANEXO C-DOCUMENTO FORNECIDO PELA PREFEITURA DE TAQUARITINGA
COM INFORMACOES SOBRE O NUMERO DE FUNCIONARIOS E VERBAS
DESTINADAS AO ETAM ENTRE 2005 E 2016

Prefeitura Municipal de Taquariting
ESTADO DE SAO PAULO

AO PROTOCOLO

Ref: Pedido de informacdes sobre o numero de funcionarios e
verbas destinadas ao Etam entre 2005 e 2016.

Em atendendo a solicitagdo, encaminhamos referidas informac&es a
saber:

%

I — Verbas Destinadas ao “ETAM” (valores consignados na LOA):

Valor | Nuamero
Destinado LEEL
(Orgado) | Orcamentaria

266.500,00 3423/2004

250.000,00| 3507/2005

499.500,00 3587/2006

511.000,00| 3666/2007

685.400,00| 3730/2008

872.000,00| 3784/2009

~ 915.600,00 3865/2010
1.180.000,00| 3933/2011

1.225.000,00| 3977/2012

1.405.500,00| 4088/2013

i 1.478.275,00 3174/2014
‘ 1.540.206,00 4301/2015

Prac¢a Dr. Horirio Ramalho n° 160 | Centro | CEP 15900-000 | Taquaritinea / SP



Il — Quantidade de Funciondrios do “ETAM” (quantidades mensais

apurada pelo setor de RH):

Prefeitura Municipal de Taquaritinga

ESTADO DE SAO PAULO

05 | 2006 | 2007

23 | 18

25 | 17

93 | 48

200 48

ool

iRy

oL T

9 | 17

i

19| 17

fellid7

19 | 16
iodo | 2011 | 2012|2013 2014(20152016
17\ ilisdiee | 2l
2001 32 | 33|36 | 3a '3
W9 nmEe s
20 3z | A5t gn | gailise
19'{ 33 [ 33 |38 | 84 | 3
70 [ 88 |18 | esiliesi e
19 |83 "33 35. 1 83 | =4
19 | 33 [ 38| 35 | 33 |33
18 |33 i8R iss i e
o o o e o R R
16 84"\ 34| 88 | 88 34
16/ | 34| 80 i35 | 30 | 58

i?raqa Dr. Horério Ramalho n° 160 | Centro | CEP 15900-000 | Taquaritinga / SP

Fone/Fax: (16) 3253-9100 | www.taquaritinga.sp.gov.br
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. Prefeitura Municipal de Taquaritinga
ESTADO DE SAO PAULO

Sendo sé para o momento, finalizo, ficando a disposi¢do para

eventuais esclarecimentos.
Fornecer cdpia acostada na contracapa ao requerente.
Taquaritinga/SP, 15/01/2018

Att.

A_A
Cesar A to de\ﬁma Gomes
Setor de Contabilidade

Praca Dr. Horario Ramalho n° 160 | Centro | CEP 15900-000 | Taquaritinga / SP ‘
Fone/Fax: (16) 3253-9100 | www.taquaritinga.sp.gov.br ’



