v
“,};' UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp CAMPUS DE MARILIA
Faculdade de Filosofia e Ciéncias

ANDRE LUIS SCANTIMBURGO

REGIME REGULATORIO E A POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS: CONTROLE E GESTAO DA AGUA
NO BRASIL (2000-2010)

MARILIA/SP
2016



ANDRE LUIS SCANTIMBURGO

REGIME REGULATORIOE A PQLI'TICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS: CONTROLE E GESTAO DA AGUA NO BRASIL (2000-2010)

Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de P04s-Graduagcdo em
Ciéncias Sociais, da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, da Universidade
Estadual Paulista — UNESP — Campus de
Marilia, como requisito para obtencdo do
titulo de doutor em Ciéncias Sociais.

Linha de  Pesquisa: Relacbes
Internacionais e Desenvolvimento

Orientador: Prof. Dr. Francisco Luiz
Corsi

MARILIA/SP

2016



Scantimburgo, André Luis.
S283r Regime regulatério e a politica nacional de recursos
hidricos: controle e gestdo da agua no Brasil (2000-2010) /
André Luis Scantimburgo. — Marilia, 2016.
366 f.; 30 cm.

Orientador: Francisco Luiz Corsi

Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, 2016.

Bibliografia: f. 344-366

1. Agéncias reguladoras de atividades privadas. 2.
Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). 3. Desenvolvimento
sustentavel. 4. Reforma administrativa - Brasil. I. Titulo.

CDD 350




ANDRE LUIS SCANTIMBURGO

REGIME REGULATORIOE A PNOLI'TICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS:
CONTROLE E GESTAO DA AGUA NO BRASIL (2000 - 2010)

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais, da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da Universidade Estadual Paulista — UNESP — Campus de
Marilia, como requisito para obtencéo do titulo de doutor em Ciéncias Sociais.

BANCA EXAMINADORA

Orientador:

Professor Doutor Francisco Luiz Corsi
Universidade Estadual Paulista — UNESP — FFC/Marilia — SP

2° Examinador:

Professor Doutor José Gilberto de Souza
Universidade Estadual Paulista — UNESP — IGCE/Rio Claro — SP

3° Examinador:

Professora Doutora Mirian Claudia Louren¢do Simonetti
Universidade Estadual Paulista — UNESP — FFC/Marilia — SP

4° Examinador:

Professor Doutor Paulo Henrique Martinez
Universidade Estadual Paulista — UNESP — FCL/Assis — SP

59 Examinador;

Professor Doutor José Marangoni de Camargo
Universidade Estadual Paulista — UNESP — FFC/Marilia — SP

Marilia, 25 de agosto de 2016.



Dedico este trabalho para
Leonilde, Antonio, Suelen,
Vinicius e Guilherme.



AGRADECIMENTOS

Com o termino do doutorado, completo praticamente 12 anos ininterruptos como
aluno da UNESP, campus de Marilia - FFC. Entre graduacdo, mestrado e doutorado, dediquei
um periodo consideravel da minha vida ao estudo e a pesquisa. Tenho consciéncia que esses
doze anos tiveram contribuicdo ndo apenas na minha formacéo académica, mas, sobretudo, na
minha formacéo pessoal.

Foi na FFC que consolidei amizades duradouras e que conheci minha companheira.
Durante esses doze anos, a0 mesmo tempo em que me formava na graduacdo, me tornei pai
pela primeira vez. Apds seis meses de terminado o mestrado, e recém ingressado no
doutorado, tive meu segundo filho. Diante disso, tenho hoje a certeza que jamais teria
conseguido completar todo esse ciclo académico sem que tivesse contado com a ajuda e a
amizade de muitos, que merecem meus agradecimentos e reconhecimento.

Assim, queria de forma mais direta, primeiramente, ndo apenas agradecer, mas
também ressaltar a importancia dos meus pais em toda essa jornada. Se hoje estou concluindo
esse curso de doutorado, muito disso se deve ao seu Antonio e a dona Leonilde. Sempre me
deram todo tipo de apoio sem nunca questionar sobre os caminhos que tomei. O amor
incondicional, a simplicidade, o apoio material, 0 exemplo de humildade e de caréater, enfim, a
presenca deles foram pilares fundamentais que me sustentaram nessa jornada.

Também, agradeco minha amada companheira Suelen, que segue comigo desde a
graduacdo, estando sempre do meu lado e dando o apoio necessério. Sua compreensao foi
fundamental para entender minhas dedicacdes as interminaveis leituras e dias e noites na
frente do computador. Agrade¢o também aos meus queridos filhos Vinicius e Guilherme, que
desde que nasceram tiveram que dividir um pouco da minha atengdo com os livros. Porém,
creio que isso vem servindo de exemplo para eles, conforme observo orgulhoso no dia a dia.
Agradeco também ao meu sogro e sogra, sr José Gama e Dona Maria das Gracas.

Especialmente, expresso aqui meus mais sinceros agradecimentos aos meus queridos
amigos. Gratiddo pela companhia e apoio a Mayra Lemos, Fernando Fiamengui, Silvio
Azevedo, Renato Hydaka, Rita Pazzeto, Douglas Guimardes, Rodrigo Moreira, Julieth
Aquino, Rebeca Serrano, Saulo Castro Lima, Felippe Leoni, Leonardo Milani, Leonardo
Henrique, Jodo Moraes, Marcos Fidéncio, Tiago Siqueira de Oliveira, Josuel Paixao,
Guilherme Bravo, Fernanda Lopes, Alexandre Juliani, Carlos Aurélio e Carlos Sanchez. A

amizade de vocés certamente é um grande alicerce.



Gostaria de agradecer a todos os professores de Ciéncias Sociais da FFC que de uma
forma ou outra contribuiram para minha formag&o. Agrade¢o meu orientador Francisco Corsi,
gue me acompanha desde a graduacdo. Grande exemplo de professor, académico e ser
humano. Agradeco também a querida amiga e professora Mirian Simonetti. Aos estimados
professores Marangoni, Agnaldo, Marcos Cordeiro e Jair Pinheiro, sempre presentes.
Também agradeco aos professores José Gilberto de Souza e Paulo Martinez, pela
contribuicdo, presenca e atencdo. Meus agradecimentos a FAPESP por ter me concedido
bolsa de pesquisa nesses ultimos trés anos, que possibilitou que a pesquisa que sustenta esse
trabalho pudesse ser realizada.

Agradeco também as pessoas do convivio do dia a dia dentro da universidade. Desde
0s porteiros e pessoal da limpeza, funcionarios da biblioteca, Pés-Graduacdo, enfim, a todos
servidores da UNESP. A universidade publica é certamente um ambiente que mais do que um
local de estudos e pesquisa, nos oferece a oportunidade do convivio com a diferenca, com
uma diversidade de pessoas e situagdes que nos faz crescer como ser humano. Em que pese 0s
problemas que inevitavelmente existem, e que sdo muitos, é inegavel o papel fundamental da
universidade publica na sociedade. Bem provavel que se nao fosse por esse meio, acredito que
ndo teria tido condi¢Bes de concluir um curso superior. Ndo apenas para mim, mas para
muitas outras pessoas que conheci nessa caminhada, a formacao universitaria so6 foi possivel
devido & existéncia do ensino superior publico.

Nesse sentido, a defesa da universidade publica, gratuita, laica, com qualidade e
liberdade de ensino e pesquisa, acessivel para toda sociedade, principalmente para os filhos da
classe trabalhadora, deve ser uma luta constante. Ainda mais em periodos tdo obscuros em
que os ataques a educacdo publica, levado a cabo por governos ilegitimos, tomam enorme
proporcéo a cada dia. E imprescindivel a necessidade de nos mantermos alertas e na luta pela
defesa da universidade publica!

Gratidao e paz a todos!



“Os rios que eu encontro

vao seguindo comigo

Rios sdo de agua pouca,

em que a agua sempre esta por
um fio.

Cortados no verao

Que faz secar todos 0s rios.
Rios todos com nome

e que abrago como a amigos.
Uns com nome de gente,
outros com nome de bicho,
uns com nome de santo,
muitos sé com apelido.

Mas todos como a gente

gue por aqui tenho visto:

a gente cuja vida

se interrompe quando 0s rios”

(Jodo Cabral de Melo Neto, “Os Rios”)

“Foram Terras de engenho,
agora sao terras de usina.

E 0 que contam 0s rios

gue vou encontrando por aqui.
Rios bem diferentes

daqueles que ja viajam comigo.
A estes também abraco

com abrago liquido e amigo [...]”

(Jodo Cabral de Melo Neto, “Outros Rios”)



RESUMO

As agéncias reguladoras sdo consequéncias da Reforma do Estado realizada nos anos 1990 e
de acordo com seus formuladores elas possuem a fungdo de estabelecer regras e fiscalizar
servicos e atividades econdmicas que ndo mais seriam exercidas exclusivamente pelo Estado.
Nesse contexto foi formulada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente e estabelecida através da lei 9.984 de julho de 2000. A criacdo de uma
agéncia reguladora para o setor de aguas, que passou ser a responsavel pelas concessdes de
outorga e por coordenar a cobranca pelo uso da agua em ambito federal, complementou a lei
9.433/97 que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Assim, nosso
objetivo geral é analisar a atuacdo da ANA frente aos diversos interesses que surgem em torno
do controle dos recursos hidricos e entender qual seu papel diante dos conflitos que emanam
dos usos multiplos da agua, para em seguida questionar qual sua real independéncia em
relacdo as pressdes e interesses a que ela esta suscetivel. A agua é cada vez mais um recurso
indispensavel para os processos de acumulacdo e reproducdo do capital, seja em setores
usuarios industriais, agricolas, servigos, mineracdo ou geracdo de energia. Dessa maneira, a
intencdo aqui foi demonstrar que o regime regulatério do setor de recursos hidricos, ao atuar
no sentido de tentar impor uma politica hegemdnica que trata a &gua em grande medida como
um recurso econdmico a ser gerido de forma instrumental, ndo se comprometeu em
resguardar os interesses publicos no acesso a esse bem vital, ou mesmo apresentar solucdes
viaveis para os quadros de degradacdo e conflitos socioambientais. E nesse sentido que
entendemos que a ANA, bem como toda a nova estrutura legal para o setor que se estabeleceu
a partir da PNRH, embora assumisse um discurso de modernizacao, preocupacao ambiental e
gestdo democratica, ndo foi capaz de alterar o controle das &guas historicamente estabelecido
no pais, e desse modo, se sobrep0s as distintas formas de apropriacdo da natureza que ndo se
enquadram dentro dos perfis capitalistas hegemonicos.

Palavras Chave: Reforma do Estado. Regime Regulatério. Agéncia Nacional de Aguas.
Desenvolvimento Sustentével.



ABSTRACT

Regulatory agencies are consequences for State Reform held in the 1990s, and according to its
authors they have to establish rules and oversee services and economic activities that would
no longer be exercised exclusively by the state. In this context was formulated the National
Water Agency (ANA), attached the Ministry of the Environment, established by Law 9984 of
July 2000. The creation of a regulatory agency for the water sector, responsible for
concessions and for coordinating charging for water use at federal level, complemented the
law 9.433 / 97 which established the National water Resources Policy (PNRH). Thus, the
general objective is to analyze the performance of ANA front of diverse interests that arise
around the control of water resources, and understand your their role in relation to the
conflicts emanating from the multiple uses of water, and then question their real independence
in relation to pressures and interests to which it is susceptible. Water is increasingly an
indispensable resource for the processes of accumulation and reproduction of capital, be in
industrial, agriculture, services, mining or power generation. Therefore, the intention here was
to demonstrate that the regulatory regime of the water sector, imposes a hegemonic way of
management that treats water largely as an economic resource. Withal, the water policies they
are managed in instrumental form, and not commits to protect the public interest in access to
this vital resource, or present viable solutions for degradation of environment and
environmental conflicts. It is in this sense that we understand that the ANA, and all the new
legal framework for the sector that was established from the PNRH although assume a
discourse of modernization, environmental concern and democratic management, was not
able to change the water control historically established in the country, and ignored the
various forms of appropriation of nature that do not fall within the hegemonic capitalist
profiles.

Keywords: State Reform in Brazil. Regulatory Regime. National Water Agency of Brazil.
Sustainable Development.



RESUME

Les agences de réglementation sont conséquences reforme de I'Etat détenues au Brazil dans
les années 1990, et selon ses auteurs, ils doivent établir des regles et superviser les services et
les activités economiques qui ne seraient plus étre exercées exclusivement par I'Etat. Dans ce
contexte a été formulé I'Agence nationale de I'eau (ANA), créé par la loi 9984 de juillet 2000,
et liée au ministere de I'Environnement. La création d'un agence de réglementation pour le
secteur de l'eau, responsable des concessions et de la coordination de la tarification de
l'utilisation de I'eau a niveau fédéral, completé la loi 9.433 / 97 qui établit la politique
nationale des ressources en eau (PNRH). Ainsi, l'objectif général est d'analyser la
performance de I'ANA en fonction des divers intéréts qui se posent autour du contrdle des
ressources en eau, et de comprendre votre leur r6le en relation avec les conflits émanant des
multiples utilisations de I'eau, puis remettre en question leur indépendance réelle dans par
rapport aux pressions et aux intéréts a laquelle il est sensible. L'eau est un ressource
indispensable pour les processus daccumulation et de reproduction du capital, soit dans
I'industrie, l'agriculture, les services, I'exploitation miniere ou la production d'électricité. Par
conséquent, l'intention était de démontrer que le régime de réglementation du secteur de I'eau,
établit une facon hégémonique de la gestion qui traite I'eau en grande partie comme une
ressource économique. Withal, les politiques de I'eau, sont géres sous forme instrumentale, et
N'a pas engage a a protéger l'intérét public en matiére d'accés a cette ressource vitale, ou de
présenter des solutions viables pour la dégradation de l'environnement et les conflits
environnementaux. Il est dans ce sens que nous comprenons que I'ANA, et tout le nouveau
cadre juridique pour le secteur qui a été créé a partir du PNRH, bien qu'il ait un discours de la
modernisation, souci de I'environnement et de la gestion démocratique, n'a pas été en mesure
de modifier le contréle de I'eau historiquement établie dans le pays, et ignoré les diverses
formes d'appropriation de la nature qui ne tombent pas dans les profils capitalistes
hégémoniques.

Mots-Clés: Réforme de I'Etat au Brésil. Régime réglementaire. Agence nationale de I'eau du
Brésil. Développement durable.
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INTRODUCAO

A imensa quantidade de reservas hidricas existentes no Brasil é com certeza uma de
suas carateristicas naturais mais relevantes. Historicamente isso teve influéncia direta no
desenvolvimento econémico, o que fez com que a dgua se constituisse como um bem natural
essencial nas atividades produtivas e na geracio de energia do pais'. Consequentemente, a
forma de apropriacdo da agua pela economia ao longo do tempo tem feito com que as
politicas de recursos hidricos adotadas pelo Estado assumam cada vez mais um carater
instrumental. Assim, a &gua foi sendo reduzida de suas caracteristicas de bem publico para
exclusivamente um recurso dotado de valor econdémico, de modo que essa apreensdo que lhe é
dada praticamente venha dominando nao apenas as formas de sua utilizacdo pelo capital,
como também sua gestao, a partir da predominancia de um ponto de vista liberal economicista
nas politicas pablicas, conforme se verifica nas ultimas décadas.

Evidente também que a distribuicdo das aguas pelo pais contribuiu para nossa
formacédo social e cultural, de uma forma que determinou, em muitas ocasides, a ocupac¢édo do
territério e a forma como as classes sociais e diferentes etnias dela se apropriam e se
relacionam. Sempre bom lembrar que embora abundante, ndo ha uniformidade na distribuicéo
dessas aguas pelo territorio, fator pelo qual algumas regides concentram mais reservas que
outras. No semiarido nordestino, exemplo comum nesse sentido, onde a seca € uma realidade
historica, a escassez é ocasionada por um conjunto de fatores que envolvem desde aspectos
naturais influenciados por condicBes climaticas especificas da regido, até situacdes
sociopoliticas e econdmicas que induzem o controle privado das fontes e reservas existentes.

Né&o seria exagero dizer que a evolucdo do capitalismo brasileiro, nos seus processos
de acumulacdo, valorizacdo e reproducdo do capital, se constituiu a partir da exploracédo
intensificada dos recursos naturais, de modo que as reservas d’agua contribuiram de forma
essencial para atender a demanda do crescimento econémico®. Ao mesmo tempo, ndo se
percebe até 0 momento uma preocupacao social e ambiental mais evidente que va além de
acOes limitadas e retoricas propagandistas por parte do poder publico, fator que induz a um
cenario atual de desigualdade no acesso a 4gua e sua escassez.

Se no periodo chamado desenvolvimentista, que durou dos anos 1930 até meados da
década de 1980, a 4gua foi administrada pelo Estado e pelos setores produtivos basicamente

! De acordo com dados da Agéncia Nacional de Aguas (2009), o territorio brasileiro possui cerca de 12% das &guas doces do
mundo distribuidas em bacias hidrograficas como a do Parand, Tocantins/Araguaia, Sdo Francisco, Amazonas, Paraiba,
Paraguai, Paraiba do Sul e Uruguai.

2 Sobre a apropriagdo econdmica da agua ao longo da histéria, recomendamos o trabalho de loris (2010).
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como um mecanismo indireto de acumulagdo de capital, a partir de sua exploragdo para
fomentar o crescimento econdmico, conforme bem descreve loris (2010), apds o periodo
neoliberal a 4gua torna-se ndo somente um mecanismo de acumulacdo indireta, mas também
direta.

Ao que tudo indica, as politicas em andamento contribuem para um processo de
avanco da mercantilizagdo da &gua, baseadas em concepc¢des de gestdo que limitam ainda
mais o controle social, e relacionam praticas sustentaveis sumariamente a necessidade de
valorizacdo econdmica e cobranca pelo seu uso. Assim, a agua é cada vez mais
instrumentalizada no sentido de atender ndo somente a produc¢éo agricola, industrial, etc., mas
também para gerar dividendos através dos servigos de abastecimento e saneamento, voltados
para a valorizacdo de capital. A necessidade de se estabelecer formas de uso e consumo
racional, tdo efusivamente destacadas nos discursos de governos e de defensores das politicas
economicistas para as aguas € ideologicamente condicionada, Unica e exclusivamente, ao
sucesso de instrumentos regulatorios que em nenhum momento concebem a dgua como bem
comum.

Além do mais, a fase neoliberal, especialmente na ultima década, impulsionou
atividades econémicas tradicionais estimulando a expansdo do setor primario da economia.
Sao atividades que dependem do uso intensivo e continuo da agua, como agronegdcio,
mineracéo e energia. E nesse cenario que a concepgio de que a agua deve ser cada vez mais
tratada como um recurso dotado de valor econdmico tem se tornada predominante. Como
consequéncia, sua utilizacdo como insumo nos setores produtivos, e como bem
exclusivamente econémico nas politicas publicas de saneamento basico, tem fomentado um
processo de criacdo de valor onde a agua tem papel fundamental.

E nesse sentido que um dos objetivos aqui pretendidos foi demonstrar que as politicas
de 4guas em vigor nao tem se mostrado suficiente para dar respostas viaveis as crises hidricas
contemporaneas, bem como aos cenarios de escassez e poluicdo que se fazem cada vez mais
presentes. Isso tem se evidenciado, por exemplo, nas dificuldades que grande parte da
populacdo encontra para ter acesso a servicos de saneamento basico de forma completa, que
inclua tratamento de esgoto. O acesso desigual a servigos basicos relacionados a &gua reflete
as mesmas desigualdades presentes na sociedade, e acaba se configurando como fator
propulsor de conflitos, consequéncia da forma como as diferentes classes sociais e etnias
disputam, se apropriam e fazem uso do espaco fisico natural e seus recursos. S&o conflitos que

se traduzem entre 0os que detém o poder politico e econémico, e buscam se apoderar dos
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recursos naturais para reproduzir capital de forma cada vez mais homogeneizante, e 0s que
ainda resistem a essa logica.

Por conseguinte, como esperar que as politicas de dguas que adotam cada vez mais 0
polissémico discurso de desenvolvimento sustentavel, e que ao mesmo tempo se pautam em
concepcdes economicistas da natureza, deem respostas convincentes para 0s quadros
conflitantes e contraditérios que a disputa pelo acesso as dguas vem configurando? Com base
nesse questionamento, o foco de nossas analises se deteve nas politicas regulatorias presentes
neste setor, de modo a indagar a forma que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e toda
estrutura da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) atua no sentido de administrar 0s
conflitos provenientes das disputas pelo uso multiplo das aguas.

Tornou-se necessario, dessa forma, compreender como a dialética dos processos de
acumulacdo e reproducdo do capital, bem como as leis de aguas, e a atuacdo do Estado, estdo
interligadas e corroboram para o controle privado da exploragdo hidrica. E diante dessas
colocagdes que consideramos que ndo seria exagero afirmar que as contradigdes, presentes
nesses processos, contribuem para que 0 acesso a dgua por parte da populacéo seja reflexo das
mesmas desigualdades socioeconémicas existentes no desenvolvimento capitalista
conservador aqui implantado desde o periodo colonial.

Devido a fatores histéricos, econdmicos, naturais e geograficos, muito debatidos na
literatura académica, nos parece certo que a exploracdo de bens naturais constituiu uma das
principais bases de acumulacdo de capital no Brasil. Conforme descreve Caio Prado Jr.
(2007), o carater geral da colonizacdo portuguesa esteve historicamente ligado a forma como
a terra era distribuida, o que fez com que a expropriacdo da grande extensdo do territdrio
brasileiro e de seus vastos recursos naturais se configurasse na época como a Unica riqueza da
coldnia’.

A exploracdo inicial do pau-brasil, que em décadas praticamente devastou grande
parte das florestas nativas préximas ao litoral, seguida da monocultura da cana de agucar para
atender os mercados consumidores europeus®, baseada na mao de obra escrava que se

manteve até o seculo XIX, bem como a mineracdo e o café, foram os condicionantes de um

® De acordo com Caio Prado Jr (2007, p 14): “O caréter mais profundo da colonizago reside na forma pela qual se distribui
a terra. A superficie do solo e seus recursos naturais constituiam, naturalmente, a Gnica riqueza da colonia. Nao éramos como
as Indias, um pais de civilizacdo avancada, cujo aproveitamento pelos conquistadores se pudesse fazer pelo comercio ou pelo
saque — que na época se confundiam num sé e mesmo conceito. Aqui, uma s riqueza: 0s recursos naturais; dai uma s6 forma
de exploragdo: a agricultura ou a pecuaria, subordinadas ambas a posse fundiaria.”

4 Caio Prado Jr. (2001) afirma que até o século XVII o Brasil foi o maior produtor mundial de agticar, momento em que 0s
concorrentes da América Central e Antilhas passam a apresentar algum impacto para a indUstria agucareira local. Tal fator fez
com que as plantacOes de cana de aclcar se espalhassem das pioneiras regifes de Bahia e Pernambuco para regides do sul e
do norte chegando ao Rio de Janeiro e S&o Vicente, absorvendo sempre as melhores terras.
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passado que deixou um legado ndo apenas econdmico baseado na exploragdo de recursos
naturais, mas também impuseram fatores determinantes no acesso a terra, concentracdo de
renda, e desigualdades socioeconémicas que, em grande medida, insistem em se manter até os
dias de hoje. Conforme bem ressalta Martinez (2005, p 78), a organizacao social da producéo
econdmica na coldnia constituiu-se como "alavanca” ao capitalismo em formacéo.

O papel de fornecedor de matérias primas para o mercado internacional nunca deixou
de ter importancia na economia brasileira, mesmo durante o periodo desenvolvimentista
baseado na substituicdo de importacdes, embora o processo de industrializacdo do periodo que
se inicia com Vargas tenha alterado a dindmica do capitalismo brasileiro. Contudo, a
reinser¢do do Brasil na economia mundial a partir do final do século passado, bem como de
toda América Latina, fez com que novamente o pais voltasse sua economia, em grande
medida, para 0 mercado de commodities®, com investimentos indutivos do Estado em projetos
que se baseiam no uso intensivo de terras e recursos naturais como a agua, fator que tem
contribuido de forma evidente para o aumento de conflitos socioambientais (BRANDAO,
2010; GARZON, 2010; IORIS, 2010).

Por um lado se observa a apropriacdo de recursos naturais como a terra e a agua por
parte de empreendimentos privados, o que resulta em cenarios cada vez mais corriqueiros de
expropriacdo de populages tradicionais e conflitos. Por outro, observa-se nos meios urbanos
tentativas de avanco do capital privado nos servicos de saneamento bésico, muitas vezes com
a transformacdo de companhias de saneamento em empresas de economia mista conforme
ocorre com a Sabesp, ou também a privatizacdo completa de autarquias municipais. Ao

mesmo tempo, podem ser constatados, de modo geral, timidos avangos na universalizagdo do

® Uma das consequéncias das transformag6es que ocorrem a partir dos nos anos 1990, e de sua manutengéo nos 2000 pelos
governos de Luis Inécio Lula da Silva, embora com diferengas pontuais, tem se refletido nos dltimos anos num processo de
aprofundamento do papel do Brasil no mercado internacional como fornecedor de commodities e matérias primas. Isso se
intensifica a partir do inicio dos anos 2000, momento em que 0 mercado internacional passou a absorver produtos primarios
de forma acentuada, impulsionado principalmente pelo crescimento da China. Ao final do governo Lula, estudo publicado
pelo IPEA e realizado por Alvarenga e Negri (2011) demonstrava que a pauta de exportagcbes de commodities primarias teve
um avanco de 10% entre 2007 e 2010. De acordo com a pesquisa, 0 Brasil perdeu posi¢des no Market Share a partir de 2005
em todas as categorias, exceto no quesito commodities primarias e também na categoria que inclui exportacdo de petréleo.
Uma das justificativas dada pelos pesquisadores para esse papel de destaque do setor primario aponta a importancia da China
no comércio internacional como compradora de commodities, mesmo durante a crise econdmica de 2008, o que fez com que
0 Brasil aumentasse o indice de produtos primarios nas exportagdes como forma de conter os impactos da crise. Nas palavras
de Alvarenga e Negri (2011, p 9): “Esse movimento de “primarizagdo” da pauta de exportagdes brasileiras se acentuou com a
crise e com o fato de que paises como a China continuaram crescendo a taxas muito superiores as dos paises desenvolvidos.
Enquanto o comércio mundial recuou 22% em 2009, as importagdes chinesas cairam apenas 11%. A China ja é o principal
parceiro comercial do Brasil, com exportagdes que atingiram US$ 30 bilhdes em 2010. A maior parte (cerca de 80%) do que
0 Brasil exporta para aquele pais sdo commodities, com destaque para a soja e 0 minério de ferro. Em certa medida, a pauta
brasileira para a China, aliada a menor desaceleracdo das importacdes chinesas em comparacdo as do resto do mundo,
contribuiu significativamente para o crescimento da participacdo de commodities na pauta brasileira de exportagdes. Entre
2008 e 2009, no auge da crise financeira, as exportacdes brasileiras cairam de US$ 197 bilhGes para US$ 152 bilhdes, ao
mesmo tempo que as exportacdes brasileiras para a China — predominantemente commodities — cresceram de US$ 16 bilhGes
para mais de US$ 20 bilhdes.”
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saneamento basico nas regides urbanas, sobretudo do tratamento de esgotos, momento em que
a precarizacdo dos servigos passa a ficar cada vez mais explicita.

Consideramos que 0s processos politicos e econdmicos descritos em linhas gerais
acima e aqui aprofundados ao longo dos capitulos, bem como os conflitos socioambientais
que envolvem a &gua, devem necessariamente ser analisados a partir de uma perspectiva que
apreenda os problemas relacionados ao tema ambiental como consequéncia das contradigdes e
desigualdades da sociedade capitalista, nos seus processos de acumulacdo, valorizacdo e
reproducdo do capital, voltados cada vez mais para apropriacdo de bens comuns e servicos
publicos de forma continua. Inclusive, torna-se necessario chamar a atencdo para o fato de
que os impactos ambientais ndo atingem diretamente a todos de forma equanime, de modo
gue prejuizos ambientais seguem a mesma logica de desigualdades com que as riquezas sdo
compartilhadas, na medida em que as populacGes mais vulneraveis sdo ainda as que mais
sofrem com os problemas causados por danos ecolégicos, conforme bem salienta Martinez-
Alier (2007).

As politicas neoliberais que comecaram a ser adaptadas no Brasil a partir do final dos
anos 1980, e com maior énfase a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
inseriram o pais huma légica de competitividade global onde os governos direcionaram suas
acdes no sentido de oferecer o melhor cendrio possivel para atrair “investimentos” do capital
internacional. As reformas foram impostas no sentido de desregulamentar a economia com
aberturas comerciais e ataque a direitos sociais e trabalhistas, para em seguida regulamentar
em funcdo dos interesses dos mercados. Nesse cenario de reformas liberais, a questdo
ambiental é absorvida a partir do momento em que legislacGes e regulagdes ambientais séo
também condicionadas para atender as recomendagfes de 6rgdos financeiros como o Banco
Mundial, conforme ocorreu com a agua a partir da absorcdo de préaticas de gestdo voltadas
para 0 mercado, e pode ser observado na PNRH.

Dessa forma, apreender a dindmica do capitalismo atual e da geopolitica dos recursos
naturais que influencia a forma como o Brasil se insere no comércio internacional, e como
isso se reflete internamente em problemas socioambientais, em especial na atuacdo dos 6rgados
reguladores responsaveis, no caso aqui especifico da agua, se configura como um dos
objetivos gerais aqui estabelecidos. A questdo central é indicar como a Reforma do Estado, a
criagdo da ANA e toda estrutura da PNRH, estdo articuladas e fazem parte de um mesmo
processo, onde segundo Chesnais (1996, 2008), grandes grupos industriais ou operadores

financeiros ndo estdo dispostos a se submeterem a politicas coercitivas como as de cunho
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ecoldgico. Concomitantemente, esses grupos também ndo descartam a existéncia dos
problemas ambientais, e antes que impactos de origem ecoldgica ganhem proporcao que possa
prejudicar as atividades produtivas, ou mesmo comprometer o controle de recursos naturais
por parte do capital, estes buscam absorver essas externalidades para dentro do jogo de regras
do mercado através de conceitos como Economia Verde ou Mercado Verde.

Desse modo, entendemos que a estrutura politica e econdmica que se efetiva no Brasil
a partir da Reforma do Estado nos anos 1990, na qual as agéncias reguladoras foram
elaboradas, sdo consequéncias desse contexto. Isto denota uma contradicdo intrinseca na
origem dessas agéncias ao passo que elas séo criadas como agentes em tese voltadas para
regular o mercado, servigos privatizados e 0 meio ambiente, a0 mesmo tempo em que adotam
o discurso de defesa do interesse publico. Por outro lado sdo consequéncias de um modelo de
sociedade que tenta impor e adequar toda diferenca e heterogeneidade social para o conjunto
de regras da economia de livre mercado, o que significa maior controle privado sobre bens
comuns e servicos publicos, por meio de sua mercantilizacdo, além da intensificagdo no
processo de exploracdo do trabalhador, medidas que mais contribuem para manutencéo de um
status quo de desigualdades e conflitos socioambientais do que propriamente na regulacdo em
defesa do bem publico.

Parece-nos Obvio que as agéncias reguladoras surgem dentro do contexto de
desregular para regular, ou seja, num primeiro momento o papel da Reforma do Estado deu-se
em funcédo de desregulamentar o Estado desenvolvimentista que vigorava até aquele momento
e concentrava no seu interior 0s servigos publicos, para em seguida implantar programas de
privatizacOes e concessdes. Em seguida, tinha por meta regular as atividades do setor privado
ou ndo estatais no mercado de servicos, sob um discurso de que as agéncias reguladoras
seriam Orgaos autbnomos e isentos de pressdes politicas e econdmicas, aspecto que faria com
que as decisdes por elas tomadas adquirissem um carater neutro e independente.

Isto posto, defendemos aqui a tese de que a Agéncia Nacional de Aguas, bem como
toda a nova estrutura legal para o setor que se estabeleceu a partir da PNRH, embora
apresentasse um discurso de modernizacdo, preocupacao ambiental e gestdo democratica, ela
ndo é capaz por si de alterar o controle restrito das aguas historicamente estabelecido no pais.
Em partes isso ocorre pelo fato da ANA ser consequéncia de um projeto liberal conservador
de Reforma do Estado que, apesar do discurso democratico de incentivo a participacdo
popular, no fundo restringe o controle social e a0 mesmo tempo incentiva estratégias que

visam a mercantilizacéo e apropriacédo privada da agua.
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Endente-se, dessa maneira, que a ANA surge capturada na origem por interesses e
privilégios econémicos que se efetivaram de formas pouco democraticas no setor de dguas ao
longo da histéria, qual seja: energia, agronegécio, minerac