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Resumo

Servigos Ambientais sdo 0s servigos prestados pelos ecossistemas que contribuem para a sustentacdo
da vida e a manutencdo do meio ambiente, e os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) sdo
mecanismos de remuneragdo aos prestadores de servicos ambientais por parte daqueles que se
beneficiam dos mesmos. Botucatu é um municipio do estado de S&o Paulo com um grande potencial
para implantacdo de PSA e sem atividades na area. Portanto, devido a essa demanda, por meio de um
estudo comparativo de projetos de PSA, nas escalas federal e estadual, o presente trabalho tem como
objetivo a andlise, a selegdo e a proposicao de critérios, contribuindo assim com a criacdo de uma
proposta de politica de PSA para o municipio de Botucatu.

Palavras-chave: Recursos hidricos; projeto produtor de gua; projeto mina d’agua.

Abstract
Contributions to a municipal policy proposal for environmental services payment: the case of
Botucatu/SP. Environmental services are the ones done by the nature, that supports both the life and
the environment. Payments for Environmental Services (PES) are financial transfers by beneficiaries
of environmental services for the ones who provide such services due to conservation practices.
Botucatu is a city in Sdo Paulo State with a great potential for PES. Therefore, this paper develops a
comparative study of PES projects in Federal and State ranges, aiming to analyze, select and propose
criteria in order to contribute to the creation of a PES policy for the city.
Keywords: Water resources; water producer project; headwater project.

INTRODUCAO

As atividades humanas estdo cada vez mais dependentes dos recursos naturais devido ao
processo de desenvolvimento das civilizagBes e crescimento populacional, que aumentaram a demanda
por agua, energia e alimentos (ZOLIN, 2010).

Servicos Ambientais podem ser considerados como os servicos prestados pelos ecossistemas que
contribuem para a sustentacéo da vida e a manutencdo do meio ambiente. De acordo com Silva (2010), os
servigos mais comumente mencionados sdo os relacionados com o clima (sequestro de carbono e o
controle da umidade, temperatura, precipitacdo e ventos), com o solo e hidrologia (manutencdo da
qualidade da 4gua e do solo, controle de eroséo e sedimenta¢do, manutencdo do habitat aquético) e com a
biodiversidade (diversificacdo de culturas, corredores bioldgicos, servigos culturais e bioprospeccéo).

A maioria dos servicos e recursos naturais estd degradada, devido a elevada taxa de exploragao
dos mesmos (GUEDES; SEEHUSEN, 2011) e & poluicdo da &gua e do solo causada pela lixiviagdo de
fertilizantes e defensivos agricolas e pela substituicdo de florestas por outros usos, que tendem a
compactar o solo, diminuindo assim a infiltracdo da agua e aumentando as enchentes e 0s processos
erosivos, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (2009).

Os ecossistemas s&o responsaveis por servigos importantes para a manutencdo da quantidade e
qualidade da agua. Considerando que a escassez de dgua em quantidade e qualidade tende a aumentar, é
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importante que haja a incorporacdo da conservacdo das areas com vegetacdo como estratégia de protecao
de mananciais (WHATELY; HERCOWITZ, 2008).

Uma das consequéncias do descumprimento da legislacdo ambiental e da insuficiéncia de
fiscalizacdo € a perda de solo em bacias hidrograficas, processo esse responsavel pela producao,
transporte e deposicdo de sedimentos, contribuindo com o assoreamento (ZOLIN, 2010). Uma importante
estratégia para a conservagdo dos recursos hidricos consiste em reduzir essa perda, pois uma das
principais formas de poluicdo das aguas é o escoamento superficial de terras agricolas (SILVA, 2010).

Caso ndo sejam implantadas praticas conservacionistas capazes de mitigar os impactos, como
poluicdo do solo e da agua, compactacdo e/ou perda de solo, rapidamente ocorrera o éxodo rural em
consequéncia do abandono dessas areas, ou a migragdo, com a abertura de novas areas e sérios impactos
ao meio ambiente (ANA, 2009).

Uma dessas praticas conservacionistas ¢ a manutencdo da mata ciliar, que contribui muito para a
retencdo dos agrogquimicos e pode aumentar a infiltracdo da agua, além de ser muito importante para a
fauna e a flora.

Além de essas praticas melhorarem as condi¢des ambientais, aliadas a boa gestdo dos recursos
hidricos, podem também contribuir economicamente ao diminuir gastos com tratamento de agua e
aumentar a qualidade de vida (WHATELY; HERCOWITZ, 2008). Um exemplo disso é o caso de Reis
(2004), que, ao estudar o manancial de abastecimento do municipio de Piracicaba/SP, concluiu que os
custos com tratamento da agua aumentavam a medida que ocorria reducdo do percentual de cobertura
vegetal na bacia.

A ideia da remuneracdo pelos servicos ambientais, como alternativa de politica ambiental para
mudanca do quadro de degradacdo, decorre do reconhecimento de que os ecossistemas efetivamente
prestam servicos importantes que devem ser conservados e que, enquanto ndo possuirem valor monetario,
ndo fardo parte da tomada de decisdo (WHATELY; HERCOWITZ, 2008).

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) pode promover a conservacdo do meio ambiente
por meio de incentivos financeiros para os provedores de servigos ambientais, uma vez que, segundo a
ANA (2009), PSA é uma transferéncia financeira de beneficiarios e/ou usuarios de servicos ambientais
(principio do “usuario-pagador”) para 0s que proveem esses servicos, devido as praticas conservacionistas
empregadas por eles (principio do “provedor-recebedor”). Desse modo, 0 sistema de PSA, ao se basear
nos principios citados acima, reconhece o valor dos servicos ambientais e internaliza as externalidades
negativas e positivas.

O PSA, ao apresentar uma utilidade transversal, auxilia, particularmente no caso brasileiro, a
regularizacdo de propriedades rurais, o processo de mapeamento do territério, a aplicagdo do Cddigo
Florestal, a conservacéo dos solos e dos recursos florestais e hidricos e, em alguns casos, a implantagéo
de medidas sanitéarias em regides de mananciais (VEIGA; GAVALDAO, 2011).

Essa & uma politica recente e inovadora, de instrumentos econdmicos, que est4 atraindo muita
atencdo, j& que se torna muito valida a jungdo das forcas de mercado as politicas de comando e controle, a
fim de se obterem melhores resultados relacionados aos servigos ambientais (ANA, 2009).

Os pagamentos, segundo Wunder et al. (2009), aparecem associados a uma ou mais das
seguintes categorias de servicos ambientais: captura e retencdo de carbono (captura de carbono por
vegetacdo em crescimento ou reten¢do de carbono no solo e na vegetacdo), biodiversidade (regulagdo e
estrutura do ecossistema, diversidade genética e de espécies), protecdo dos recursos hidricos (purificacéo
da &gua e regulacdo de fluxo) e beleza cénica (paisagens naturais e/ou culturais).

Para Wunder (2005), um determinado projeto, para ser classificado como PSA, tem que
apresentar as seguintes caracteristicas:

e  deve ser uma transa¢do voluntaria;

e com um servico ambiental bem definido (ou um tipo de uso da terra que assegure esse

Servigo);

e que ¢ “comprado” por ao menos um comprador de servigos;

e de pelo menos um provedor de servigos;

e apenas se 0 provedor assegura a provisdo do servigo prestado (condicionante).

Um erro grave e que pode comprometer a eficicia de um projeto de PSA € considerd-lo um
substituto para politicas de reducdo de pobreza, uma vez que se trata de um instrumento de gestdo
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ambiental (WUNDER et al., 2009), importante para resolucdo de conflitos, desenvolvimento econémico e
ambiental sustentavel e minimizac&o de possiveis problemas futuros, como éxodo rural, escassez de agua,
gastos com tratamento de dgua e recuperagdo de solo e areas de mananciais.

Um projeto de PSA apenas faz sentido se ele aumenta a provisdo de um servico ambiental em
comparagao com o cenario hipotético sem o PSA, a chamada adicionalidade (WUNDER et al., 2009).

A demanda por servigos também é fator fundamental e indispensével para o estabelecimento de
um projeto de PSA. De acordo com Veiga e Gavaldao (2011), sua formacdo pode seguir diferentes rotas,
como, por exemplo, a partir do interesse de comités de bacias hidrogréaficas, em que a principal fonte de
recursos provém da cobranca pelo uso da agua ou da determinacdo de uma legislacdo, a qual cria
condicgBes para o estabelecimento dos esquemas de PSA. Mas também podem ser de origem voluntaria,
em que os beneficiarios diretos dos servicos fazem pagamentos voluntarios diretamente aos provedores,
ou de grandes usuarios de agua, com intencdo de mitigar ou compensar suas externalidades.

Também é importante lembrar que a implantagdo de um sistema de PSA tem um custo, sendo
necessario entdo que seja feita anteriormente uma comparacéo entre os beneficios gerados e os custos de
implantagdo, pois ele sd é vidvel se os beneficios forem maiores que 0s custos.

Na maior parte das experiéncias, a quantia paga guarda pouca relacdo com a valoragdo monetaria
dos recursos naturais e dos servi¢cos ambientais, sendo, na maioria das vezes, quantificada pelo custo de
oportunidade da terra (WHATELY; HERCOWITZ, 2008), isto é, valores que correspondem ao lucro
perdido por ndo converter florestas em outros tipos de uso do solo. Como a participagdo € voluntaria, ela
s0O se torna interessante se 0s valores pagos excederem os custos de oportunidade, resultando em aumento
na renda do provedor. Assim, fica dificil a boa funcionalidade de PSA em casos que apresentam alto
custo de oportunidade (WUNDER et al., 2009).

Segundo Veiga e Gavalddo (2011), ao analisarem iniciativas pioneiras de PSA de conservacgao
dos recursos hidricos na Mata Atlantica, projetos de PSA também apresentam alguns gargalos e
dificuldades, como:

e as de ordem econdmica, devido a incertezas quanto a existéncia de recursos futuros e
continuos para a manutencdo dos projetos de PSA e alto custo das atividades associadas e de
transacao;

e as de ordem técnica, como a baixa capacidade técnica na conducdo dos processos de gestdo
de projetos e auséncia ou deficiéncia de processos de monitoramento;

e as de ordem institucional e legal, devido a inexisténcia de arcabougo legal e
desconhecimento dos produtores em relagéo as suas obrigacbes ambientais.

O desenvolvimento de um sistema de PSA envolve diversos atores com diferentes interesses, o
que torna complexo o processo de tomada de decisdes, conforme dispdem diversos autores, como, por
exemplo, Leal (2012).

A voluntariedade, fator que diferencia PSA da politica de comando e controle, também tem que
ser muito bem trabalhada, pois se somente alguns produtores isolados aderirem a mudanga de
comportamento, ndo havendo continuidade de projetos na paisagem, o resultado final do conjunto fica
comprometido. Ressalte-se que o envolvimento da maioria ndo é um objetivo facil de ser alcangado
(LEAL, 2012).

De acordo com a ANA (2009), além do carater econdmico, os sistemas de PSA contribuem com
a educacdo ambiental, na medida em que inserem uma nova relagéo entre fornecedores e beneficiarios
dos servigos e entre eles e a natureza.

Para que um projeto de PSA tenha éxito, seja efetivo e sustentavel, é necessario trabalho
dedicado e permanente para criar espagos de participagdo interinstitucionais, incorporando a sociedade
civil, e para fortalecer instituicdes, estruturas, e organizacbes. E preciso trabalhar a sensibilizagio,
comunicacdo e educagdo ambiental (SEHUSSEN; PREM, 2011).

Atualmente existem vérios sistemas de PSA ao redor do mundo, principalmente em bacias
hidrogréficas, com alguns paises da América Latina se destacando, tais como Costa Rica, El Salvador,
Equador, Peru, Guatemala e Colémbia, além de Estados Unidos, Italia e Espanha (ZOLIN, 2010), sendo
que a Costa Rica foi um dos primeiros paises a implementar um esquema de PSA para conservagao de
florestas.

No Brasil, podemos encontrar projetos nas trés fases seguintes (VEIGA; GAVALDAO, 2011):
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1 - Implantacdo: a qual se refere a projetos em que 0s proprietarios estejam engajados e com
contratos assinados, atividades de conservacdo e restauracdo implantadas e baseadas no mapeamento do
uso do solo e pagamentos realizados de acordo com o monitoramento das atividades designadas.

2 - Desenvolvimento: fase em que a avaliacdo socioeconfmica, a selecdo das areas prioritarias,
avaliacdo do uso da terra e andlise econdmica sdo realizadas, as rotas sdo definidas e os pagamentos sdo
calculados de acordo com o financiamento garantido.

3 - Articulacdo: fase em que € criada a rede de atores interessados e capazes de implantar projetos de
PSA.

Um exemplo de projeto brasileiro é o Produtor de Agua, langado pela ANA em escala federal,
com a finalidade de compensar financeiramente os agentes que contribuem para a prote¢do e recuperacdo
de mananciais estrategicamente importantes para abastecimento publico.

Esse programa apresenta como objetivos a reducdo dos niveis de poluicdo difusa rural,
principalmente os decorrentes dos processos de sedimentacdo e eutrofizacdo em bacias hidrograficas
estratégicas para o pais, a difusdo do conceito de manejo integrado do solo e da agua e a garantia da
sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos manejos e praticas implantadas por meio de incentivos
financeiros aos agentes selecionados (ANA, 2009).

J& no ambito estadual, alguns estados como o Espirito Santo, que, por meio do programa
Produtor de Agua, sob a coordenagdo do Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), tem atuado em trés microbacias e conta com recursos provenientes de 3% da arrecadacdo dos
royalties de petréleo (aproximadamente R$ 15 milhdes/ano) (VEIGA; GAVALDAO, 2011).

Minas Gerais é outro estado que também tem trabalhado com projetos de PSA. O programa
Bolsa Verde é financiado por 10% dos recursos do fundo de recuperacgdo, protecdo e desenvolvimento
sustentavel das bacias hidrograficas do estado de Minas Gerais (FHIDRO), dinheiro oriundo do setor
elétrico (VEIGA; GAVALDAO, 2011).

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, por seu turno, coordena um programa-
piloto de pagamento por servicos ambientais intitulado Mina d”Agua. O projeto estadual paulista também
tem, como objetivo, a protecdo das nascentes em mananciais de abastecimento publico, propondo-se a
remunerar os produtores rurais que preservarem nascentes dentro de suas propriedades. As diretrizes para
a execucio do projeto Mina d’Agua estfo atualmente disciplinadas pela Resolugio SMA n° 123/10.

O municipio de Extrema/MG, com base na Lei Municipal n°® 2.100/05, regulamentada pelo
Decreto n° 1.703/06, criou o projeto Conservador das Aguas, que visa a implantacdo de agbes para a
melhoria da quantidade e qualidade das aguas por intermédio do incentivo & adocdo de préaticas
conservacionistas de solo, diminuindo a poluicdo decorrente dos processos erosivos, o aumento da
cobertura vegetal e a implantacdo de saneamento ambiental nas propriedades rurais do municipio.

Na grande S&o Paulo, também estéo presentes projetos ligados & conservagdo de mananciais de
abastecimento publico, como o Conservador das Aguas do municipio de Extrema/MG, projeto em
parceria com a ANA e The Nature Conservancy (TNC), e a iniciativa da Fundagdo O boticario de
Protecdo a Natureza, por meio do projeto Oasis, que prevé o pagamento para proprietarios de terra que
protegerem suas areas na regido da bacia de Guarapiranga, prioritariamente na por¢do inserida dentro do
municipio de S&o Paulo (VEIGA; GAVALDAO, 2011).

Outro programa que também estd em andamento é o Produtor de Agua nas bacias dos rios
Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ), nos municipios de Joanépolis e Nazaré Paulista, também com o
objetivo de incentivar a protecdo dos mananciais por meio de remuneracdo financeira. Esse projeto se
insere nas politicas estaduais e federal de cobranca pelo uso da &gua e de incentivos para a conservacdo
das bacias hidrograficas (VEIGA; GAVALDAO, 2011).

Embora o Brasil apresente experiéncias recentes, € um pais promissor para implantagdo de
programas de PSA, tanto publicos quanto privados, devido a demanda e & abundéncia de recursos e
servigos ambientais, principalmente os hidricos, que, por serem um servico mais tangivel e a sociedade
apresentar maior preocupagdo em relacdo a sua escassez, possuem maior nimero de projetos voltados a
sua conservacao, seguindo a mesma tendéncia mundial (GUEDES; SEEHUSEN, 2011).

A partir disso e considerando que o municipio de Botucatu apresenta areas estrategicamente
importantes a serem conservadas e nenhuma atividade relacionada a PSA, entende-se que a implantacéo
de uma politica de PSA no &mbito municipal é de grande valia para o desenvolvimento ambiental, ndo s
do municipio em questdo como também de toda a regido do entorno.
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Por conseguinte, o presente trabalho tem como objetivo a analise, a selecdo e a proposi¢do de
critérios, extraidos, principalmente, de duas politicas publicas de PSA, uma federal (programa Produtor
de Agua) e outra estadual de PSA (projeto Mina d”Agua). Ele pode ser considerado um dos primeiros
passos a serem tomados, contribuindo e norteando a criagcdo de uma proposta de politica de PSA para o
municipio de Botucatu.

MATERIAL E METODOS

Area de estudo

O municipio de Botucatu esta localizado na regido central do estado de Sao Paulo, a uma latitude
de 22°52°20” S e longitude de 48°26°37” W. Apresenta uma éarea de 1.483 km? e uma populagdo de
127.328 habitantes (IBGE, 2007). A altitude média nas regifes mais altas € de 800 metros, enquanto que
nas mais baixas é de 500 metros (FIGUEROA, 2008).

Fonte: Wikimedia, 2014.
Figura 1. Localizacdo do municipio de Botucatu no estado de Séo Paulo.
Figure 1. Location of Botucatu city in Sdo Paulo State.

Botucatu esta entre as bacias hidrogréaficas do médio Paranapanema e do Tieté/Sorocaba, sendo
drenado pelas bacias do rio Tieté, ao norte, e do rio Pardo, afluente do Paranapanema, ao sul. Uma das
microbacias mais importantes é a do rio Pardo, j& que é nela que é feita a captacdo de &gua para o
abastecimento publico para os municipios de Botucatu e Pardinho. Como os melhores solos agricolas
estdo nessa microbacia, o rio Pardo e seus afluentes sdo também utilizados para irrigacdo (FIGUEROA,
2008).

A cobertura vegetal nativa atual, que atinge apenas 10,45% da &rea total do municipio, esta
inserida nos biomas de Cerrado e Mata Atlantica (Floresta Estacional Semidecidual) e conta com
Unidades de Conservagdo municipais, como o parque municipal natural Cachoeira da Marta e o parque
municipal Cascata VVéu de Noiva. Devido a riqueza vegetal, a regido também abriga uma fauna diversa
(FIGUEROA, 2008).

Botucatu apresenta uma formacdo geoldgica peculiar, devido & presenca da Cuesta, uma
elevacdo assimétrica, escarpada de um lado e com uma queda suave do outro. Embora apresente solos
muito férteis importantes para a agricultura, como Latossolo e Nitossolo Vermelho (antigamente
conhecidos por terra roxa), a declividade da Cuesta gera uma grande fragilidade quanto a eroséo
(ZIMBACK, 2008).

A depressdo periférica, logo abaixo das escarpas da Cuesta, apresenta solo pobre em fertilidade
para as culturas, por apresentarem quase que sO areia em sua composicdo, e também por isso eles sdo
bastante soltos e muito suscetiveis & erosdo, sendo muito comum o aparecimento de vogorocas. No
entanto, pelo fato de serem compostos por muita areia, eles apresentam uma facilidade de infiltracdo de
agua muito importante, devido a grande porosidade presente. A agua percolada se desloca para as partes
mais profundas da crosta terrestre (ZIMBACK, 2008).

J& nas imediacdes da cidade, principalmente sobre o alto da Cuesta, também s&o encontradas as
chamadas areas de recarga. Assim, o municipio estd localizado sobre uma das “portas” do aquifero
Guarani, o que faz com que sua responsabilidade diante da preservacdo seja redobrada.

Essas aguas subterrdneas vao para um reservatério chamado aquifero Guarani, o maior
manancial de &gua doce subterranea transfronteirico do mundo, que se estende pelo Brasil, Paraguai,
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Uruguai e Argentina (FIGUEROA, 2008). Ele se apresenta como uma importante reserva estratégica para
o0 abastecimento da populagdo e para o desenvolvimento das atividades econdmicas e de lazer, com agua
de qualidade adequada ao consumo humano (ZIMBACK, 2008). As rochas apresentam alta porosidade e
alto poder de absor¢do, portanto a agua que escorre encharca essas rochas, ficando armazenada
(FIGUEROA, 2008). )

Parte do municipio de Botucatu esta inserida em uma Area de Protecdo Ambiental (APA), a
“APA Corumbatai — Botucatu — Tejupa”, criada segundo o Decreto Estadual n® 20.960/83, composta
pelos trés perimetros, com uma &rea total de 649.828 ha. O perimetro Botucatu possui 218.306 hectares e
envolve nove municipios (SOS CUESTA, 2012).

O uso do solo em Botucatu, conforme informacgdes do levantamento censitario das unidades de
producdo agropecuaria do estado de Sdo Paulo (SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO, 2012), caracteriza-se da seguinte maneira: cerca de 30% de toda a area ocupada por
reflorestamento e vegetagdo natural, enquanto a pastagem e as culturas perenes e temporarias ocupam por
volta de 60% da area. Ainda de acordo com esse levantamento, 0 municipio apresenta maior ndmero de
pequenas e médias propriedades em relacdo ao de grandes propriedades.

Também devido a presenca da Cuesta, a regido apresenta uma paisagem exuberante, com muitos
pontos turisticos, como cachoeiras, vales, trilhas e morros. O estimulo a preservacdo dessas areas
incentiva 0 aumento do ecoturismo, incrementando também a geracédo de renda do municipio, por meio de
atividades consequentes.

Metodologia

No presente trabalho, foi empregado o estudo de caso e, a semelhanga de Favaro (2012),
realizou-se um estudo de caso representativo, tipico e Unico.

O estudo de caso consiste em um método de pesquisa que utiliza, geralmente, dados qualitativos,
coletados a partir de eventos reais, com o objetivo de explicar, explorar ou descrever fendbmenos atuais
inseridos em seu proprio contexto (YIN, 2009).

A partir de entrevistas realizadas nos 6rgaos ambientais e agrarios do municipio, identificou-se a
necessidade de implantacdo de uma politica de PSA em Botucatu e, ao mesmo tempo, a falta de
atividades nessa area. Em decorréncia dessa necessidade, surgiu a ideia do presente trabalho: anélise de
projetos ja& em andamento para a posterior proposicdo de critérios a fim de contribuir com essa demanda.

Entre os varios projetos encontrados na literatura, foram selecionados dois para servirem de base,
um de escala federal, o projeto Produtor de Agua, devido a sua abrangéncia e importancia de escala
nacional, e outro estadual, no caso o projeto Mina d’Agua, do estado de S&o Paulo, do qual 0 municipio
faz parte.

Foi utilizado 0 método dedutivo (especulativo, geral para o especifico), conforme Oliveira Neto
(2007). A partir de uma observagdo global dos projetos de PSA, verificaram-se os principais aspectos
sustentaveis que estdo sendo contemplados pelos projetos estudados.

Os dados foram coletados de vérias formas e diversos meios, como entrevistas locais, revisdo
bibliografica e pesquisas na internet. Apds a coleta das informag@es, desenvolveu-se o trabalho, que foi
esquematizado em uma tabela para melhor visualiza¢do dos resultados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise e comparag&o entre os projetos Produtor de Agua e Mina d”Agua, de escala
federal e estadual, respectivamente, foi realizada a selecdo e a adaptacdo dos componentes para que
melhor se enquadrassem na realidade de Botucatu.

A etapa seguinte foi entdo o desenvolvimento de uma proposta que tem como finalidade
contribuir com a criacdo de uma politica municipal de PSA adaptada as caracteristicas do municipio em
questdo. Como pode ser observado na tabela abaixo, é possivel depreender que os principais componentes
basicos considerados em projetos de PSA sdo: contexto, objetivos, critérios para selecdo de provedores de
servicos ambientais, &reas prioritarias, intervengBes, remuneracdo, valores a serem pagos e
monitoramento.

Esses componentes foram analisados, tomados como base e adaptados as particularidades
encontradas no municipio.

Os itens contexto e objetivo presentes na proposta foram basicamente os mesmos dos demais
projetos, j& que se trata de componentes mais genéricos.
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Tabela 1. Estudo comparativo entre casos de Pagamento por Servicos Ambientais nas escalas Federal,
Estadual e Municipal.
Table 1. Comparative study of cases of Payment for Environmental Services in Federal, State and
Municipal scales.
Programa Produtor de Agua Mina d”Agua Proposta de PSA em Botucatu
9 (Federal) (Estadual/SP) (Municipal)
) Figmjjtgz:ﬁ?a?gs - Remuneragéo dos produtores
- Compensacéo financeira aos P x ) rurais.
- - Preservagdo de nascentes T x
agentes que contribuam com a H . - Conciliacéo entre preservagéo e
Contexto x x de propriedades rurais. x
protecéo e recuperacéo de - Conciliacio entre recuperagdo das nascentes,
mananciais. 1agdo & mananciais e vegetacdo nativa e
preservacdo ambiental e eracio de renda
geracdo de renda. gerag )
- Incentivos financeiros aos agentes ) Protega?niizggisaﬁintes e dos
selecionados. - Conservagdo de Matés Ciliares e
- Redugdo cciji?zsna:\:slrilde poluigdo - Protecéo das nascentes em remanescentes florestais.
Objetivos - Mitigagio dos processos de mananciais de - Uso de técnicas adequadas de

sedimentagéo e eutrofizagdo de

bacias hidrogréaficas estratégicas.

-Difusdo do manejo integrado do
solo e da agua.

abastecimento publico.

conservagado do solo e de praticas
agroecoldgicas.
- Prevencéo de processos de
erosdo e poluigdo hidrica.
- Promocdo da beleza cénica.

Critérios para

- Produtores rurais com projeto
indicando a situacéo atual e as
medidas de conservacdo de agua e
solo pretendidas para abatimento de

- Produtores rurais das
areas prioritarias, dando-se

- Proprietérios rurais,
prioritariamente agricultores
familiares alocados nas éareas

prioritarias, que ja apresentem
atividades de recuperagédo e

selecdo de ~ . . preferéncia a agricultores x x -
eroséo, outorga da &gua, caso seja o conservagéo de vegetagdo nativa
provedores de L S familiares, com "
Servicos usudrio de recursos hidricos, e articinacio limitada a e de solo, uso de praticas
1605 certificado de regularidade referente participag agroecologicas ou que
ambientais s - quatro nascentes por -
a cobranca se o for usuério de rodutor apresentem interesse em
recursos hidricos sujeitos a P ’ implanta-las. Também devem
cobranga. estar com toda a documentacao
da propriedade em dia.
s . - Remanescentes conservados de
- Cabe as prefeituras vegetacao nativa; areas de recarga
A - Cabe ao Comité da Bacia municipais a sele¢éo de getaca Lo 9
Areas . e - - . R do Aquifero Guarani, da Cuesta e
rioritarias identificar e hlerar_qu_lzar_ as suas areas prioritarias de: acordo da APA: microbacia do Rio Pardo
P sub-bacias prioritérias. com as caracteristicas do L -
S e areas com o uso predominante
municipio. o g
de praticas agroecoldgicas.
- Medidas e a¢bes com o
objetivo de manter a area - Preservacéo das areas com
livre de fatores de vegetagdo remanescente,
- Servigos de conservagdo do solo, degradacdo (fogo, presenca  implantacédo de vegetacdo nativa
Intervencdes implantacdo de florestas novas e de animais, focos de em APP, atividades de
preservacao de remanescentes erosdo), que favoregcam a conservagao do solo, retirada dos
florestais. regeneracao natural da fatores de degradagdo dessas
vegetacdo e plantio de areas e implantagdo ou melhoria
mudas de espécies nativas de técnicas agroecoldgicas.
de ocorréncia regional.
- Remuneragdo por florestas ja - Remuneragéo de acordo com a
existentes: quanto maior o area e 0 estagio sucessional das
percentual de APP a recuperar, areas com vegetacdo nativa
maior é o valor a ser pago por - A remuneracao é referente remanescente, que podem ser
hectare (ha) de floresta existente. ao estado em que a corredores ecolégicos, APP, RPPN
- Propriedades que nédo apresentam nascente se encontra, de e Reserva Legal, entre outras; da
Remuneragao déficits em APPs, o0 pagamento se acordo com o estagio de implantacdo de novas areas (como

dara por hectare de floresta e
dependendo do nivel de conservagao
das mesmas. Os custos das praticas
implantadas serdo cobertos total ou
parcialmente, dependendo do
abatimento da poluigdo difusa.

conservagao da vegetagao
(APP), com 0 uso, vazao e
localizagdo da mesma.

cercas, mudas, adubos), também
de acordo com a &rea a ser
recuperada, e do uso e implantagao
de técnicas de agroecologia,
considerando diferentes valores
para cada tipo de atividade.
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Valores a
serem pagos

- Os valores séo estabelecidos por
cada bacia hidrogréfica conforme
suas caracteristicas e 0s pagamentos
séo proporcionais aos beneficios
ambientais gerados, sendo que cada
prética apresenta um método
diferente de calculo.

- Custo de oportunidade
regional
Valor=V Ref x (F Prot + F
Imp) x 0,2
V Ref: Valor de referéncia
(relacionado ao custo de
oportunidade)

F Prot: Fator de protecdo da
nascente
F Imp: Fator de
importéncia da nascente

- Valores relacionados ao custo
de oportunidade da terra e/ou
custo de execugdo das
intervencdes.

Monitoramento

- Indicadores da diminuicéo da
erosdo: vazdo e a turbidez da agua
em periodos preestabelecidos,
verificados pelo contratante.

- O sistema de
monitoramento do
programa ficara a cargo de
cada municipio.

- Monitoramento a curto prazo:
andlise da qualidade e
quantidade (vazdo) da agua.
Longo prazo: levantamento da
fauna e flora das areas com

vegetacdo nativa.

Como Botucatu apresenta uma darea bastante significativa, onde se faz o uso de praticas
agroecoldgicas, regido conhecida como Demétria, esse método de cultivo agricola foi adicionado aos
critérios de selecdo de provedores, ja que consiste em importante artificio para a conservacdo do meio
ambiente. Com a ampliacdo do uso dessas praticas, tanto a area de producdo quanto o mercado dos
produtos organicos podem se expandir, fortalecendo eventos como a feira de produtos organicos, em que
os produtores vendem direto ao consumidor (FIGUEROA, 2008).

A questdo das areas prioritarias foi um dos componentes com maior relevancia na construgéo da
proposta, ja que o municipio se localiza em uma regido extremamente delicada, que consiste da Cuesta e
das areas de recargas do aquifero Guarani, sendo imprescindivel a conservacdo das mesmas.

Como uma proposta municipal se mostra mais especifica as caracteristicas locais, a microbacia
do rio Pardo também foi escolhida como prioritaria, devido a captacdo de agua para irrigagdo e
abastecimento publico para os municipios de Botucatu e Pardinho, diferentemente dos outros projetos que
deixam esse item em aberto. Segundo Conte e Leopoldo (2001), como o rio Pardo trata-se de um
manancial estrategicamente importante para a regido, € necessario que providéncias conservacionistas
sejam tomadas para que se possa alcancar o estado ecolégico adequado aos seus usos preponderantes e
evitar piores preocupacdes futuras. Ao se investir na melhoria da conservacdo da vegetacdo e do solo das
bacias, principalmente esta, utilizada para captacéo de agua, acaba-se economizando recursos financeiros
no tratamento da agua antes de ser distribuida & populacéo.

Uma atitude que se procurou estimular foi a criacdo de novas areas de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN), ao inclui-las nas areas a serem remuneradas, de modo que a vegetacdo
natural e todos os seus beneficios também aumentariam.

O quesito valores a serem pagos também consistiu em valores relacionados ao custo de
oportunidade da terra e de execucgdo das intervencdes, como vem sendo aplicado na grande maioria dos
projetos, sendo que 0s pagamentos sdo condicionados ao cumprimento das obrigacdes previstas em contrato,
firmado entre o provedor de servicos ambientais e a Prefeitura/Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Os recursos podem ser provenientes de diversas fontes, como companhia de saneamento basico,
comité de bacias hidrograficas, medidas de compensacdo por atividades de significativo impacto
ambiental e indenizacfes ambientais.

Em suma, os componentes da proposta de PSA para o municipio de Botucatu tenderam a ser
mais especificos, pois quanto menor a escala do projeto, maior tendéncia a especificidade.

CONCLUSAO

e Todo o material considerado apresentou 6timos subsidios, de modo que o presente trabalho
conseguiu alcangar o objetivo proposto, o qual consistia em analisar uma politica federal de PSA
(programa Produtor de Agua) e uma politica estadual de PSA (projeto Mina d"Agua) para que, em
seguida, fosse possivel selecionar e propor componentes adequados a realidade do municipio,
contribuindo assim para a criacdo de uma politica municipal de PSA em Botucatu.
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