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estudos realizados na UNESP-FEG para o municipio de Guaratingueta (SP). 2015. 74 f.
Trabalho de Graduagdo (Graduagdo em Engenharia Civil) — Faculdade de Engenharia do

Campus de Guaratingueta, Universidade Estadual Paulista, Guaratingueta, 2015.

RESUMO

A industria da construgao civil ¢ a grande consumidora de recursos naturais € uma das maiores
geradoras de residuos com significativos impactos ao ambiente. Em razdo da grande producao
de Residuos da Constru¢ao Civil (RCC), ¢ fundamental obter informagdes confiaveis ¢
atualizadas sobre as fontes de geracdo, composicdo e classificagdo destes residuos,
especialmente para fins de gestdo, reciclagem e disposi¢do final. Os RCC representam a maior
parte dos residuos s6lidos gerados em um municipio. Nesse sentido, o gerenciamento desses
residuos ¢ uma questdo que ganha cada vez mais importancia no cendrio brasileiro, visto que,
as exigéncias legais e da sociedade para internalizacdo da sustentabilidade no processo
construtivo - desde a extragdo, uso, diminui¢ao de perdas, reuso até o descarte adequado vém
crescendo nos ultimos anos. O presente trabalho teve como objetivo atualizar as quantidades
produzidas e coletadas de RCC no municipio de Guaratinguetd-SP, com base em dados
compilados junto aos 6rgdos administrativos municipais que atuam direta ou indiretamente na
gestdo destes residuos, a realizagdo de uma minuciosa revisdo bibliografica, com atengdo
especial aos trabalhos de graduagao realizados na FEG sobre o tema. Assim, foram construidos
cenarios, para uma melhor adequacao da estrutura administrativa do municipio as atividades de
gestdo de RCC, bem como, foram sugeridas a¢des para que esses cenarios possam ser

alcancados.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Aspectos ambientais. Quantificacdo de RCC. Qualificagdo

de RCC. Diagnostico.
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ABSTRACT

The construction industry is a large consumer of natural resources and one of the largest
generators of residues with significant impacts on the environment. Because of the large
production of Construction Industry Residues (RCC), it is essential reliable and updated
information about generation, composition and classification sources of these residues,
especially for management, recycling and final disposal. RCC represent the most part of solid
residues generated in a city. In this way, the management of these residues is an issue that is
gaining increasing importance in the Brazilian scenario, since the legal and society
requirements to internalize the sustainability in the construction process — since the extraction,
use, wastage savings, reutilization until the appropriate discard has been increasing in the last
years. The present work objective is updating the quantities produced and collected in
Guaratingueta-SP, based on data collected with the municipal administrative entities that act
direct or indirectly in the RCC management, elaborate a detailed bibliographic review, with
special attention to the graduate works that were realized in FEG about this theme. With this
material, scenarios to a better adequacy of the administrative structure to managements RCC

activities, as well as was suggested actions to achieve these scenarios.

Key Words: Sustainability. Environmental aspects. Construction Industry Residues

quantification. Construction Industry Residues qualification. Diagnosis.
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1 INTRODUCAO

Ainda que o Brasil tenha se industrializado tardiamente, nas ultimas décadas, o acelerado
processo de urbanizacdo das cidades brasileiras representou um crescimento exponencial e
desordenado da populacao nos centros urbanos com a exploragao intensiva ¢ maior demanda
por recursos naturais. O crescimento das cidades brasileiras vem sendo acompanhado, no altimo
periodo e com certo atraso, por instrumentos de governanga do processo urbano. Como
exemplos disso, podem ser citados: o Estatuto das Cidades, a Politica Nacional de Saneamento
Bésico e a Politica Nacional de Residuos Solidos.

A construgdo civil quando ndo ¢ pautada em preceitos sustentaveis, gera consequéncias
indesejaveis, que comprometem nao s6 a qualidade de vida urbana como todo o ecossistema.
Tais consequéncias podem ser exemplificadas nos seguintes casos: crescente diminui¢do e/ou
esgotamento dos recursos naturais (areia, brita, minério de ferro, madeira, 4gua); na poluicao
atmosférica e consequente aquecimento global, considerando que entre seus principais
insumos, a producdo de 1 tonelada de cimento emite 600 kg de CO? na natureza; além de
apresentar alto consumo de energia, que no caso para a producao de 1 tonelada de cimento sao
consumidos 2220kWh; na gera¢do de residuos (producdo de esgotos e lixos); na
impermeabilizacdo do solo, entre outros (ROMAN, 2011).

A recente preocupacao global com o ambiente e as exigé€ncias legais para os responsaveis
pela geracdo de residuos, tornou imprescindivel a gestdo dos residuos da construgdo civil
(RCC). A situacdo das areas destinadas a disposi¢do final de entulho e os problemas que os
RCC podem causar ao meio ambiente tornaram necessdria a intervencdo para solucionar o
problema de disposicdo e, que ao mesmo tempo implemente praticas de reciclagem e
reutilizagdo de seus produtos, preservando assim, os recursos naturais (OLIVEIRA, 2010).

A necessidade de implantagdo de uma gestdo integrada de residuos solidos € evidente e
urgente. E dentro desta gestdo integrada, uma atengdo especial deve ser dada aos RCC.
Geralmente os RCC tém sido depositados junto com os residuos domiciliares e outros coletados
pelo servigo publico, em aterros e lixdes, o que contraria as diretrizes estabelecidas pela
Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 307/2002, que exige a
implantacdo de planos integrados de gerenciamento de residuos da construcdo civil, e sua
disposi¢cdo em areas de aterro especificas.

A gestdo adequada dos RCC ¢, relativamente, recente no Brasil, ao contrario de paises
como os Estados Unidos e o Japao, onde ja existiam politicas para essa questdo desde o século

XX. No Brasil ainda se discute uma legislacdo mais abrangente sobre os residuos.
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O setor da construgdo civil tem como desafio conciliar uma atividade dessa magnitude e
complexa com as condigdes que levem a um desenvolvimento sustentavel e consciente,
inclusivo € menos agressivo ao meio ambiente.

Um dos grandes problemas enfrentados atualmente ¢ a complexidade deste setor, que
possui particularidades, que criam obstaculos para qualquer tentativa de implantar alguma
mudanga. Assim, a ado¢do/adequacao de inovagdes visando a sustentabilidade na construcao
civil € vista como a area que apresenta maiores entraves para mudar, atualizar e transformar-se.

As questdes ambientais e a busca pela sustentabilidade sdo, sem duvida alguma, um dos
topicos mais importantes neste novo contexto. O “marco regulatério” que trouxe a tona as
diretrizes para as questdes dos residuos na construgdo civil foi a Resolugdo CONAMA
307/2002 e as Normas da ABNT associadas.

Este trabalho propos realizar uma atualizacdo da gestio de RCC no municipio de
Guaratinguetd, por meio de uma releitura criteriosa dos trabalhos de conclusdo de curso
produzidos sobre este tema no Departamento de Engenharia Civil (DEC), da Faculdade de
Engenharia de Guaratinguetd (FEG) nos ultimos 5 anos. Com base nestes, foram propostos
cendrios a partir do arranjo institucional local, visando contribuir para a governanga dos RCC,

no municipio de Guaratingueta.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Avaliar a situagdo do municipio de Guaratinguetd em relacao ao gerenciamento de
residuos da constru¢ao civil.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fazer uma analise criteriosa da biblioteca da UNESP/FEG, com énfase nos trabalhos de
conclusdo de curso (TCC) produzidos no DEC/FEG, nos ultimos cinco anos, que
abordaram o tema Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil.

e Atualizar a situagdo do municipio de Guaratinguetd em relagdo ao tratamento de RCC.

e Propor, a partir do arranjo institucional, cenarios para a governanca municipal sobre

RCC.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Guaratingueta localiza-se na regido Leste do Estado de Sao Paulo, na
regido do Vale do Paraiba. Suas coordenadas geograficas sdo 22°48°57” Sul e 45°11°34” Oeste,
fazendo divisa ao norte com os municipios de Piquete e Delfim Moreira, ao sul com Lagoinha
e Cunha, ao leste com Lorena e a oeste com Aparecida, Roseira, Pindamonhangaba e Campos
do Jordao. Guaratingueta esta situada entre a Serra da Mantiqueira ao norte e as Serras Quebra
Cangalha e do Mar ao Sul, como pode-se observar na Figura 1.

O municipio possui uma 4rea de 751,443 km?, sendo o perimetro urbano concentrado em,
aproximadamente, 13 km?, que corresponde a apenas 1,75% de é4reas urbanizadas, com
populagdo de 118.378 habitantes, densidade populacional de 157,53 habitantes/km? e localiza-
se a 530 metros de altitude (IBGE, 2014).

Para acesso ao municipio temos a rodovia Presidente Dutra (BR 116), que atravessa a
cidade; a rodovia estadual SP-171, que liga Guaratinguetd a Estancia Climéatica de Cunha (SP)
e a divisa com o Estado do Rio de Janeiro, podendo-se prosseguir viagem em estrada de terra
até Paraty; a estrada SP-62, que liga Guaratingueta a Lorena (SP) e com o acesso ao sul do
Estado de Minas Gerais por meio da BR-459, passando por Itajuba (MG), Pouso Alegre (MG)
até Pocos de Caldas (MQG); entre outros municipios, como mostrado na Figura 2.

Guaratingueta ¢ recortada pelo Rio Paraiba do Sul, e pelo Ribeirdo de Guaratingueta,
sendo este responsavel pelo abastecimento de dgua do municipio. Alguns dos principais
afluentes do Rio Paraiba do Sul, no municipio sdo, dos Lemes, dos Mottas, Gomeral, Sao
Gongalo e Pildes; todos, influenciando no tracado urbano de Guaratingueta, delimitando zonas
e separando bairros. O clima da regido ¢ quente, de inverno seco, temperatura média anual de

22° C e precipitagdo pluviométrica anual média de 1.360mm (NASCIMENTO et al., 2006).
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Figura 1 - Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista e Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral Norte.

Fonte: Adaptado de
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A30_do_Vale do Para%C3%ADba_Paulista> e
<http://www.emtu.sp.gov.br/emtu/institucional/quem-somos/vale-do-paraiba-e-litoral-norte.fss> por Tamura,

2015. Acesso em: 13 dez. 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Vale_do_Para%C3%ADba_Paulista
http://www.emtu.sp.gov.br/emtu/institucional/quem-somos/vale-do-paraiba-e-litoral-norte.fss

Figura 2 - Municipio de Guaratingueta-SP.
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3.1.1 Estimativa da quantidade de RCC gerada no municipio de Guaratingueta (SP) no

periodo de 2010 e 2011

Em trabalhos anteriores, Oliveira (2010) e Mattos (2011) estimaram a quantidade de RCC

gerada em Guaratinguetd, por meio da consulta as areas licenciadas e com base no volume

removido pelas empresas coletoras, apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Geragao de RCC no municipio de Guaratingueta em t/dia em 2010 e 2011.

Areas Carga
licenciadas movimentada
(t.dia?) (t.dia?)

OLIVEIRA, 85,71 130,62

2010

MATTOS, 67,63 90

2011

Fonte: Adaptado de Oliveira (2010) e Mattos (2011) por Autora (2015).

Os valores das areas licenciadas foram obtidos junto a Secretaria de Planejamento e

coordenagdo de Guaratingueta e, as informacdes sobre os volumes de RCC, removidos pelas
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empresas transportadoras, foram coletadas em consulta as proprias empresas por meio de

entrevistas e questionarios.

3.1.2 Historico da britagem de RCC no municipio de Guaratingueta (SP)

De acordo com Firmino (2013), em 2013 a prefeitura municipal de Guaratingueta contava
com britadores para o reaproveitamento dos residuos transportados até o Parque Ambiental
Santa Luzia e a transformacao do entulho em material reaproveitavel ocorria da seguinte
maneira:

1- Separagdo manual, obtendo-se o material bruto;

2- Balancinha vibratoria;

3- Peneira primaria vibratoria, separando areia e entulho de 2,5 polegadas de didmetro;
4- Britador 90x25 cm;

5- Britador 60x13 cm;

6- Transportadores de correia;

7- Separa¢ao manual do ferro;

8 - Agregado pronto para uso.

Neste periodo, o trabalho manual era necessario, devido a contaminagdo dos RCC com
outros tipos de residuos sélidos, como lixo imido, residuos domiciliares e industriais, restos de
podas, entre outros. Por conta dessas ““ impurezas “, a perda na moagem desse material era da
ordem de 20%. Na Figura 3 pode ser observada a quantidade de “impurezas” separadas e a

auséncia de uma destinacao adequada.
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Figura 3 - Residuos ndo reaproveitdveis misturados aos residuos a serem britados, em area

contigua a area de britagem do municipio de Guaratingueta em 2013.

Fonte: Firmino (2013).

Atualmente, houve uma mudanga de postura em relagdo a gestdo municipal, ndo sendo
mais realizada a britagem de RCC no municipio de Guaratingueta. Ao invés disso, o material a
ser britado ¢ retirado da area de varzea da bacia hidrografica do ribeirdo Guaratingueta.
Segundo a Secretaria de Obras, essas areas para extragdo sdo licenciadas pela SEMA junto a
CETESB.

O cascalho retirado da beira do rio ¢ britado no mesmo equipamento (britador) usado para
britagem de RCC, contigua a 4rea do aterro de Santa Luzia. Com a estrutura mecanica existente,
o material britado gera brita n° 4 e brita fina. A estrutura de britagem pode ser observada na

Figura 4.
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Figura 4 - Britagem: (a) estrutura utilizada para o processamento do cascalho; (b) cascalho

sendo direcionado para o processamento.

Fonte: Autora (2015).

A empresa de engenharia SO Pontes, com sede em Cachoeira Paulista (SP), fornece para
a Secretaria de Obras, o rejeito do seu processo de extracdo em uma pedreira em Cachoeira
Paulista. Assim, ¢ possivel uma mistura (blendagem) com o material produzido ali para a
obtengao de britas de tamanhos intermedidrios. O produto final desse processo ¢ utilizado para
a manutencao de estradas vicinais da regido.

Estima-se a retirada de cerca de 5000 m? por ano de cascalho de uma 4rea de vérzea do
ribeirdo Guaratinguetd, sendo um material de alta qualidade, que ndo sofre perdas em sua
moagem e nao € contaminado com impurezas como sdao os RCC. Por outro lado, de acordo com
Tamura (2015), o agregado reciclado possui um alto potencial de mercado em relacao a redugdo
de custo na pavimentacao, reducdo de aquisi¢do de agregados naturais e reducao de volume nos
aterros sanitarios.

E importante ressaltar que a atividade de minera¢do, como qualquer outra atividade

extrativista, causa impactos ambientais, interferindo na qualidade da dgua, na qualidade do ar
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e na potencialidade de uso do solo. Entre estes impactos estao as alteracdes causadas pela acao
das chuvas sobre solo descoberto, a emissdo de particulas para a atmosfera, os impactos
causados pelas detonagdes, a alteragdo paisagistica e a geragao de efluentes liquidos (SILVA,

2005).

3.2 METODOLOGIA APLICADA

Com o intuito gerar informacdes e conhecimentos teoricos foi realizada pesquisa
bibliografica na biblioteca da UNESP/FEG, em livros, artigos, publica¢des, manuais e teses, a
respeito da gestdo de RCC, bem como, em trabalhos de conclusdo de curso realizados no DEC/
FEG sobre o uso e gerenciamento de residuos da construcao civil, nos tltimos cinco anos, com
foco em estudos referentes a cidade de Guaratinguetd. O arcabouco juridico normativo foi
construido por meio de pesquisa as resolugdes CONAMA 307/2002 e 308/2002, Lei Federal
numero 12.305/2010 e as Normas da ABNT relacionadas ao tema.

Para a atualizagdo da gestdo dos RCC gerados no municipio de Guaratinguetd foram feitas
visitas técnicas aos 6rgaos publicos municipais, objetivando levantar dados/informagdes e obter

um panorama atualizado.

3.2.1 Diagnéstico atual do gerenciamento de RCC no municipio

Foram levantadas informacdes e dados junto aos principais 6rgaos publicos municipais €
respectivos gestores responsaveis direta ou indiretamente pelo manejo de residuos do
municipio. Para coletar dados e informacdes sobre o cendrio atual, foram realizadas visitas
técnicas e entrevistas a SEMA, a CODESG e a Secretaria de Obras, bem como, visitas técnicas
ao parque ambiental Santa Luzia e ao centro de britagem, em area adjacente ao parque.

Os locais visitados ou pesquisados foram:

e SEMA - Secretaria do Meio Ambiente, Parque Ambiental Santa Luzia (Estrada
Rafael Américo Ranieri, 999, Santa Luzia): reunido técnica com o secretario municipal,
Getulio Martins;

e CODESG - Companhia de Desenvolvimento de Guaratingueta: (Avenida Prof. Jodo
Rodrigues de Alckmin, 670): reunido técnica com Luiz Sergio Alves Silveira Martins;

e Secretaria de Obras Publicas (Rua: Joaquim Maia, N° 135 — Pedregulho): Reunido

técnica com secretario adjunto, Eng. Civil Roberto Santos;
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e Visita Técnica a Usina de Asfalto e Centro de Britagem de material natural
licenciado, em area contigua ao Parque Ambiental Santa Luzia;

e Secretaria do Planejamento e Coordenac¢ao: como as instalagdes estavam sendo
transferidas para outro endereco, ndo foi possivel a visita, sendo realizada uma
entrevista por telefone ao secretario adjunto Marcio Valenca.

Apos a coleta, esses dados foram compilados, analisados e foi possivel uma discussao em

relagdo ao panorama atual.

3.2.2 Estimativa da geracdo de RCC no municipio de Guaratingueta (SP) no periodo de
2010 a 2014

Para a estimativa da gera¢do de RCC foi usada a mesma metodologia usada por outros
autores de trabalhos de conclusdo de curso como Oliveira (2010) e Mattos (2011), sendo
aplicado o método proposto por Pinto e Gonzales (2005), que consiste na quantificagdo dos
residuos por meio de dois pardmetros: Areas licenciadas e volume removido pelas empresas
coletoras.

e Areas licenciadas: foi feito um levantamento das areas licenciadas no municipio no
periodo de estudo (2010 a 2014). Esses dados foram fornecidos pela Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo, que mantém os registros por meio do formulario do
Alvara de Licencga. Com os totais das areas licenciadas foi possivel calcular a massa de
residuos produzida pelo municipio por meio da taxa de geragdo de RCC, obtida na
literatura.

e Movimento de cargas: Foram obtidos dados estimados da média de volume de residuos
transportado no municipio durante o ano de 2015, junto a CODESG, que ¢ a empresa
publica que administra a movimentacao de RCC atualmente. A partir desse valor, com
a densidade de RCC encontrada na literatura, foi possivel calcular a massa total

transportada pelas empresas de transporte.
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 RESIDUOS SOLIDOS

Residuos solidos, conhecidos como lixo urbano, sdo os residuos que resultam da atividade
humana e, de acordo com a Lei 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Sélidos, podem

ser definidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnicas ou

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

De acordo com Aires (2014), a responsabilidade pela gestao desses residuos pode variar,
dependendo do Estado ou do municipio, mas geralmente ¢ distribuida da seguinte forma:

o Municipios: responsaveis pela coleta e destinacdo de residuos domiciliares,
comerciais e publicos;

. Gerador: responsavel pelos residuos que gera, no caso de servicos de saude,
industrial, de portos, aeroportos e terminais ferroviarios e rodoviarios, agricolas e entulhos.

Segundo Firmino (2013), antigamente, os residuos eram vistos como algo sem utilidade
e sem valor comercial. Porém, este conceito foi mudando, com o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, criado, na década de 80, pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Atualmente ¢ reconhecido o potencial de aproveitamento de
grande parte desses materiais de forma direta ou indireta, por exemplo, como combustivel para
gerar energia para outros processos.

Uma das formas mais simples de classificar um residuo ¢ considerando sua composi¢ao
quimica (John, apud Firmino, 2013):

° Orgéanicos: restos de alimentos, restos de animais mortos, restos de vegetagao, entre
outros.

o Inorganicos: vidro, pléstico, papel, metal, entulho, entre outros.

Outro tipo de classificacdo ¢ quanto a sua origem. Cada tipo de residuo deve ter como

disposic¢ao final um tipo de aterro especifico:
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. Residuos Domiciliares: sdo originados em atividades domésticas em residéncias
urbanas. Sua composi¢ao ¢ variavel e ¢ influenciada por fatores como localizagdo geografica
e renda familiar. Nesse tipo de residuo podem ser encontrados restos de alimentos, residuos
sanitarios (papel higiénico, por exemplo), papel, plastico, vidro etc.;

o Residuos de Limpeza Urbana: os origindrios da varri¢ao, limpeza de logradouros ¢
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana. Sua composi¢ao ¢ muito variada dependendo
do local e da situagao onde ¢ recolhido, mas podem conter: folhas de arvores, galhos e grama,
animais mortos, papel, plastico, restos de alimentos etc.;

. Residuos Solidos Urbanos: € o conjunto de todos os tipos de residuos gerados nas
cidades e coletados pelo servigo municipal (domiciliar e de limpeza urbana);

. Residuos comerciais e de Prestadores de Servigos: produzidos pelo comércio em
geral. A maioria ¢ constituida por materiais reciclaveis como papel e papeldo, principalmente
de embalagens, e plasticos, mas também podem conter restos sanitarios e organicos;

o Residuos Industriais: sdo os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais. Possuem composi¢cdo bastante diversificada e uma grande quantidade desses
rejeitos ¢ considerada perigosa. Podem ser constituidos por escérias (impurezas resultantes
da fundi¢do do ferro), cinzas, lodos, 6leos, plasticos, papel, borrachas etc.;

. Residuos de Servicos de Saude: provenientes de servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas especificas. Geralmente ¢ constituido de seringas,
agulhas, curativos e outros materiais que podem apresentar algum tipo de contaminagdo por
agentes patogénicos (causadores de doengas);

. Residuos da Construgao Civil (RCC): sdo os residuos provenientes da construcao
civil, reformas, reparos e demoli¢des, incluindo os resultantes da preparacdo e escavagao de
terrenos para obras civis. A maioria pode ser reaproveitada, embora isso geralmente nao ocorra
por falta de informacao. Os entulhos sdo compostos por: restos de demoli¢cao (madeiras, tijolos,
cimento, rebocos, metais etc.), de obras e solos de escavagdes diversas;

. Residuos Agrossilvopastoris: provenientes de atividades agropecuarias e
silviculturais, incluindo os relacionados aos insumos utilizados nessas atividades. Podem ser
compostos por embalagens de agrotoxicos, restos organicos (palhas, cascas, estrume, animais
mortos, bagacos etc.), produtos veterinarios etc.;

° Residuos de Servicos de Transporte: provenientes de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e passagens de fronteira. Esse tipo se residuo € tratado

como “residuo séptico”, porque pode conter agentes causadores de doencas trazidas de outros


http://www.infoescola.com/ecologia/residuos-solidos/
http://www.infoescola.com/ecologia/residuo-industrial-e-comercial/
http://www.infoescola.com/ecologia/residuos-solidos/
http://www.infoescola.com/ecologia/residuo-industrial-e-comercial/
http://www.infoescola.com/quimica/fundicao/
http://www.infoescola.com/ecologia/residuos-solidos/
http://www.infoescola.com/engenharia-civil/demolicao/
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paises. Os que nao apresentam esse risco de contaminacdo, podem ser tratados como lixo
domiciliar;

o Residuos de Mineracdo: os origindrios na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios. Constituidos por solo removido, metais pesados, restos € pedagos
de pedras, etc.

Segundo a NBR 10.004/2004, os residuos sao categorizados também pelo seu grau de
periculosidade:

. Residuos Perigosos (Classe I): s3o os que podem apresentar riscos para a sociedade
ou para o meio ambiente ou os que apresentem alguma das seguintes caracteristicas:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e/ou patogenicidade. Na norma estio
definidos os critérios que devem ser observados em ensaios de laboratorio para a determinagao
destes itens. Os residuos que recebem esta classificagdo requerem cuidados especiais de
destinagao.

. Residuos Nao Perigosos (Classe II): ndo apresentam nenhuma das caracteristicas
acima e podem ser classificados em dois subtipos:

o Classe I A —ndo inertes: sdo aqueles que nao se enquadram no item anterior, Classe
I, nem no préoximo item, Classe II B. Geralmente apresenta alguma dessas caracteristicas:
biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua.

. Classe II B — inertes: quando submetidos ao contato com a agua, em temperatura
ambiente, ndo t€ém nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos
padrdes de potabilidade da 4gua, com exceg¢do da cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo

G da norma NBR10004:2004.

4.2 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL (RCC)

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal 12.305/2001), os RCC sao
gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de constru¢ao civil, incluindo
os resultantes da preparagdo e escavagao de terrenos para obras civis, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagdes, fiagao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

A Resolucao 307/2002 do CONAMA (atualizada pela Resolugdo CONAMA 348/2004 e
pela Resolugdo CONAMA 431/2011), classifica os residuos da construgdo civil em 4 classes

(Quadro 1), sendo de responsabilidade do gerador separa-los e dispo-los corretamente:


http://www.infoescola.com/quimica/metais/
http://www.infoescola.com/quimica/metais-pesados/
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Quadro 1 — Classificagao dos RCC segundo a Resolugdo CONAMA 307/2002.

Classe A

Classe B

Classe C

Classe D

reutilizaveis
como

Residuos
ou reciclaveis
agregados.

Residuos reciclaveis
para outras destinagdes.

Residuos para os quais

nao foram
desenvolvidas
tecnologias ou
aplicacdes
economicamente

vidveis que permitam a
sua
reciclagem/recuperagao.
Residuos perigosos
oriundos do processo de
construcao.

Fonte: CONAMA 307/2002.

Residuos de obras
de infraestrutura,
inclusive  solos;
residuos de
componentes
ceramicos,
argamassa e
concreto.

Plasticos,
papel/papelao,
metais, vidros,
madeiras ¢ outros.

Produtos oriundos
do gesso.*

Tintas, solventes,
oleos e outros.

Deverdo ser reutilizados ou
reciclados na forma de
agregado; ou encaminhados
a areas de aterro de RCD,
onde deverdo ser dispostos
de modo a permitir sua

utilizagdo ou reciclagem
futura.
Deverdao ser reutilizados,

reciclados ou encaminhados
a areas de armazenamento
temporario, sendo dispostos
de modo a permitir a sua
utilizagdo ou reciclagem
futura.

Deverdao ser armazenados,

transportados e  receber
destinagdo adequada, em
conformidade @~ com  as

normas técnicas especificas.

Deverdo ser armazenados,
transportados, reutilizados e
receber destinacao
adequada, em conformidade
com a legislagdo e as normas
técnicas especificas.

(*) Em 2011 o gesso foi reclassificado pela Resolugio CONAMA 431/2011, passando a ser um residuos classe B.

As Resolucdes do CONAMA 348/2004 e 431/2011 modificaram a classificagdo da

Resolugao 307/2002, inserindo o amianto como material perigoso (classe D) e alterando a

classifica¢do do gesso, de Classe C para a Classe B. Embora o gesso tenha sido reclassificado

como residuo de classe B, ainda necessita ser depositado em recipiente proprio, ndo sendo
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permitida sua mistura com os demais residuos de classe B, muito menos com os das outras

classes. Os principais residuos gerados em uma obra podem ser observados no quadro 2:

Quadro 2 — Tipos de residuos, materiais e classes de RCC.

Residuo Material Classe
Argamassa Entulho A
Demolicdo de alvenarias Entulho A
Pisos ceramicos Entulho A
Concreto Entulho A
Piso de granito Entulho A
Solo Entulho A
Tijolos quebrados Entulho A
Folhas de “Madeirit” Madeira B
Forramento Madeira B
Linhas, caibros e ripas de Madeira B
cobertura
Tabua de forma Madeira B
Aparas de perfis de aco Metal B
Embalagens de tintas, solventes Metal B
Sobras de fiagao Metal B
Embalagens de papel/papeldo Papel B
Sobras de perfis de aluminio Metal B
Aparas de eletroduto Plastico B
Aparas de tubos de PVC Plastico B
Embalagens de agua e Plastico B
refrigerantes
Material de limpeza Plastico B
Embalagens de vidro Vidro B
Placas de gesso Gesso c*
Telhas de amianto Amianto D
Tintas e solventes Produto D
quimico
Restos de comida Matéria Organico
organica
Papéis usados Papel B

Fonte: Novaes e Mourao (2008).

(*) Em 2011 o gesso foi reclassificado pela Resolugdo CONAMA 431/2011, passando a ser um residuos classe B.

A maior parte dos residuos produzidos nas obras da construcdo civil sdo de classe A, ou
seja, passiveis de reciclagem, originando um material chamado agregado reciclado, que pode
substituir a brita em algumas aplicagdes na mesma ou em outras obras (Novaes e Mourao,

2008).
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4.3 A SUSTENTABILIDADE E A CONSTRUCAO CIVIL

Segundo o IBGE (2014), “o desenvolvimento sustentavel procura integrar ¢ harmonizar
as ideias e conceitos relacionados ao crescimento econdmico, a justica € ao bem-estar social, a
conservagao ambiental e a utilizagao dos recursos naturais”

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 1980 por meio do
Relatorio Brundtland, elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Segundo este documento, intitulado “Nosso futuro comum”, o
desenvolvimento sustentavel se define como: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias
necessidades”.

Este relatorio também previu a realizacao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED), realizada no Rio de Janeiro em 1992. Este encontro,
que ficou conhecido como ECO-92, reuniu representantes de 175 paises e organizagdes nao
governamentais (ONGs) e foi considerado o evento ambiental mais importante do século XX.
Neste evento foram definidas diretrizes € compromissos relacionados a preservagao ambiental
do planeta e também foram criados documentos como “A declara¢do do Rio” e a “Agenda 217
(AFONSO, 2013).

De acordo com FIRMINO (2013), a Agenda 21 considera que os residuos solidos, em
geral, representam um dos maiores causadores da degradagdo ambiental, tanto pelo seu volume
gerado quanto por seu manejo inadequado.

De fato, levantamentos indicam que a constru¢do e manutencao de obras de habitagdo,
estradas, hospitais e escolas consomem até 75% dos recursos naturais extraidos do planeta. Ao
mesmo tempo, a ineficiéncia em alguns processos produtivos faz com que a indudstria da
construcdo civil seja reconhecidamente uma grande geradora de residuos (AGOPYAN e JOHN,
2000)

Por este motivo, diversos estudos vém sendo desenvolvidos, buscando quantificar o
volume de RCC produzido diariamente nas grandes cidades do Brasil (AGOPYAN e JOHN,
2000).

Diante deste cendrio pode-se concluir que a construcao civil deve prever grandes
mudangas para o futuro, buscando novas solugdes e alternativas mais sustentaveis, além de
seguir um novo paradigma que surge nessa nova fase do desenvolvimento humano, o

desenvolvimento sustentavel (MATTOS, 2011).
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Segundo AFONSO (2013), os empreendimentos sustentaveis devem seguir os seguintes
pré-requisitos basicos:

- Utilizagdo minima de terreno e adaptacao ao ambiente natural;

- Aproveitamento das condi¢des naturais locais;

- Gestdo sustentavel do canteiro de obra;

- Atendimento as necessidades dos usuarios;

- Redugao do consumo de energia;

- Uso de matérias-primas de menor impacto ambiental;

- Reducgao do consumo de agua;

- Gestdo correta dos residuos solidos;

A Agenda 21 define ainda a Constru¢do Sustentavel como “o processo holistico para
restabelecer ¢ manter a harmonia entre os ambientes natural e construido e criar
estabelecimentos que confirmem a dignidade humana e estimulem a igualdade econdémica”
(FIRMINO, 2013).

De acordo com o SINDUSCON-SP (2015), a industria da construgdo brasileira esta
mobilizada ha mais de 15 anos para a questdo da gestdo dos RCC. No conjunto de iniciativas
necessarias para o avango da construgdo sustentdvel no pais, a gestdo de residuos é,

provavelmente, a que mais rapido pode oferecer resultados significativos.

4.4 GERACAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

A construcao civil gera a maior parte da massa total de residuos urbanos produzidos na
cidade. Alguns nimeros apontados por pesquisas realizadas em varios municipios do Estado de

Sdo Paulo podem ser observados no Quadro 3.
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Quadro 3 - Geracao diaria de residuos da construgdo civil em alguns municipios do Estado de
Sao Paulo.

MUNICIPIO FONTE GERAGCAO DIARIA  PARTICIPACAO EM RELAGCAO AOS
em ton. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Sdo Paulo I&T -2003  17.240 55%
Guarulhos I&T - 2001 1.308 50%
Diadema I&T -2001 @ 458 57%
Campinas PMC-1996 1.800 64%
Piracicaba I&T - 2001 620 67%
Sao José dos Campos I&T-1995 @ 733 67%
Ribeirdo Preto I&T -1995 | 1.043 70%
Jundiai I&T - 1997 712 62%
Sao José do Rio Preto I&T - 1997 687 58%
Santo André I&T-1997  1.013 54%

Fonte: SINDUSCON-SP, 2005
1&T — Informagdes e Técnicas em Construcao Civil S/C Ltda.

PMC - Prefeitura do Municipio de Campinas

De acordo com Pinto (1999), essa grande quantidade de RCC causa também grandes
impactos ambientais, como o consumo de recursos naturais e a modifica¢do da paisagem. Nos
canteiros de obras brasileiros, acontece um processo de aproveitamento de aparas de papel,
materiais metalicos, plasticos e parte da madeira que t€ém valor comercial imediato. A
composi¢ao dos RCC provenientes das atividades construtivas de edificios varia em fungdo das
suas caracteristicas, sendo a madeira predominante no volume de residuos gerados em novas
construgdes e o concreto, nas demoligoes.

Esse autor esclarece ainda que a geracdo de RCC ¢ causada por algumas deficiéncias no
processo de construgdo, como:

. Falhas ou omissodes na elaboracao dos projetos e na sua execucao;

. Ma qualidade dos materiais empregados;

. Perdas no transporte e armazenamento;

o Ma manipulagdo por parte da mao de obra;

. Substituicdo de componentes pela reforma ou reconstrucao.

Segundo Fontes (2005), a maioria dos municipios brasileiros apresenta gerenciamento de
RCC de cunho emergencial, ou seja, ocorre as intervencdes apenas quando os problemas
aparecem, tornando periodica a limpeza desse tipo de residuo. Além disso, a coleta de dados e
inventarios dos fluxos dos RCC fica comprometida com a baixa importancia impressa pelas
politicas publicas, dificultando esses levantamentos e exigindo fontes diversificadas de dados

sobre os RCC para que o levantamento de dados seja consistente.
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A elaboragdo do diagnostico da gestdo dos RCC de um municipio € um instrumento
fundamental para a elaboragdo e implantacao de Gestdo Integrada de RCC, conforme exige a
Resolugdo CONAMA 307/02. O processo de analise visa o levantamento dos aspectos
relacionados a geragdo, composi¢ao, manejo e disposicao final (MATTOS, 2011).

O diagnostico da gestdo dos residuos em termos locais deve ter as seguintes informacdes:
quantidades, identificagdo e caracterizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos nas
etapas de geracdo, remocao, recebimento e destinagao final. Isso ¢ fundamental para identificar
o nivel de comprometimento de cada parte envolvida no manejo dos RCC em relagao ao meio
ambiente e as leis, identificando, dessa forma, os impactos causados e suas possiveis corregdes

e prevengoes.
4.5 GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

As disposicdes irregulares de RCC sdao comuns no Brasil, porém um novo cenario esté se
delineando, trazendo novas responsabilidades e necessidades, como as certificagdes, para que
os envolvidos na cadeia de geracdo de residuos e seu manejo no pais realizem a gestdo
adequada.

Essa gestao adequada dos RCC pode trazer significativa melhoria na qualidade de vida
dos diferentes segmentos envolvidos em sua viabilizagdo, como fornecedores, empregador e
colaboradores, na gestdo econdmica do empreendimento e na diminui¢cdo dos impactos
ambientais. As a¢des estruturantes de gestdo incluem informagdes atualizadas e confiaveis e
vontade politica nas trés esferas de governo, que devem ser realizadas conjuntamente entre
governo, setor privado e a sociedade.

A legislagdo conta com um disciplinamento especifico contido na Resolugdo do
CONAMA 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
RCC, disciplinando as ac¢des necessarias visando minimizar os impactos ambientais.

Essa resolucao descreve em que consistem os RCC, quem sdo os geradores, a necessidade
de aterro e suas areas de destinacdo. Também, determina que os geradores devem ter como
objetivo prioritario a ndo geragdo de residuos e secundariamente, a redugdo, a reutilizagdo, a
reciclagem e a destinacao final, a qual ndo podera se dar em aterros de residuos domiciliares,
em areas de “bota fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.
Além disso, apresenta um modelo de gestdo que define responsabilidades para todos os agentes
envolvidos (geradores, transportadores, dreas de destinagdo, municipios), sendo que cabe a cada

municipio desenvolver suas proprias diretrizes, planos e critérios (Programa Municipal de
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Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e Projetos de Gerenciamento da Construgdo
Civil).
Além dessa Resolugdo do CONAMA, as principais resolugdes € normas técnicas,

relacionadas a correta gestao e controle do RCC sao:

. NBR 15112/2004 — Residuos da Construcdo Civil ¢ Residuos Volumosos — Area
de Transbordo e Triagem — Diretrizes para Projeto, Implantagdo e Operagao;

. NBR 15113/2004 — Residuos Solidos da Construgao Civil e Residuos Inertes —
Aterros — Diretrizes para Projeto, Implantacdo e Operagao;

o NBR 15114/2004 — Residuos Sélidos da Construgao Civil — Areas de Reciclagem
— Diretrizes para Projeto, Implantagdo e Operagao;

o NBR 15115/2004 — Agregados Reciclados de Residuos Soélidos da Construgao
Civil — Execugdo das Camadas de Pavimentagdo — Procedimentos;

o NBR 15116/2004 — Agregados Reciclados de Residuos Sélidos da Construgao
Civil — Utilizagdo em Pavimentagdo e Preparo de Concreto sem Fungao Estrutural — Requisitos.

Embora ja exista um arcabougo juridico e técnico para a gestdo dos RCC, ainda sdo
necessdrios ajustes a medida que novas tecnologias sejam desenvolvidas visando o
aproveitamento dos RCC. O grande desafio ocorre no campo politico administrativo
institucional estadual e municipal, onde os diferentes atores envolvidos precisam ser proativos

e dialogar.

4.5.1 Logistica reversa, responsabilidade compartilhada e RCC

Observando a cadeia da construgdo civil, percebe-se que durante a vida Util de um
determinado produto existem varios agentes envolvidos que podem contribuir,
significativamente, para ajudar a combater e/ou minimizar os problemas ambientais causados
pelos RCC. Desde o fabricante, passando pelo comerciante e o consumidor, todos podem
cooperar para uma melhor gestdo de residuos em uma sociedade.

Neste cenario, a Lei Federal 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) introduziu o conceito de Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, Logistica Reversa e Acordo Setorial.

Segundo a PNRS, o conceito de Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos se define como:
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conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
satide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos

termos desta Lei (Cap. II, Art. 3°, paragrafo XVII, pag. 11).

Recentemente, a cadeia produtiva da construgcdo tem se engajado no estudo das
possibilidades de reaproveitamento e reciclagem dos residuos, € na criacdo de negocios
relacionados a cadeia da reciclagem. Um exemplo disso € o uso de agregado reciclado em obras
de pavimentagao.

De acordo com Tamura (2015), o custo do aperfeicoamento da infraestrutura de um
municipio ¢ muito grande para os cofres publicos, mas tem como alternativa pesquisas para
reduzir os custos de pavimentagdo, por exemplo. Dentre essas alternativas, o uso de RCC para
pavimentacdo de estradas ¢ um 6timo conceito, que reduz o volume de lixo e entulhos de
construgdes civis, reduz os custos com material depositado clandestinamente ao longo das vias
publicas, terrenos baldios, cursos d’4dgua e encostas e tem um custo menor em sua utilizacao
como fonte de matéria-prima para pavimentacao de estradas. Além de proporcionar a populagao
uma maior conscientiza¢ao sobre a questao da sustentabilidade.

No entanto, ¢ necessario um maior empenho na busca de solugdes para outros tipos de
residuos para atender a logistica reversa, que comega a ser instalada no pais.

Segundo a Lei 12.305 de 2010, a logistica reversa ¢ definida como:

(...) instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente

adequada. (Cap. II, Art. 3°, paragrafo XII, pag. 11)

A logistica reversa de RCC possui exemplos de sua viabilidade. O primeiro e mais
conhecido ¢ a reciclagem de residuos inertes, classe A, para a producgao de agregados reciclados
para uso em pavimentagao ou em aplicacdes de concreto ndo estrutural. Outra iniciativa ¢ a
reciclagem de residuos de gesso e de embalagens vazias de tinta, porém essas ultimas ainda sao
bem pontuais no Brasil (SINDUSCON-SP, 2015).

O processo de logistica reversa dos RCC pode ser resumido na figura 5:
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Figura 5- Representagdo esquematica do processo de logistica direta dos RCC.

Materiais
Novos
Processo Logistico Direto
Suprimentos>> Producdo >> Distribuiﬁ>
Materiais

Reaproveitados Processo Logistico Reverso

Fonte: Guedes e Fernander (2013) apud Lacerda (2009).

Um acordo setorial ¢ um ato de natureza contratual entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes para a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

A responsabilidade compartilhada possui ligagdo com a Logistica Reversa na forma de

Acordos Setoriais como pode ser observado na Figura 6:
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Figura 6 - Logistica reversa, responsabilidade compartilhada e acordos setoriais aplicados aos

RCC.
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Fonte: <https://www.portalresiduossolidos.com/responsabilidade-compartilhada-pelo-ciclo-de-vida-dos-

produtos>, acessado em: 04-dez-2015
4.5.2 Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos (Sigor)

O Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Solidos (Sigor), desenvolvido
e implantado em 5 de junho de 2014 por uma parceria entre o SindusCon-SP, a Secretaria Es-
tadual de Meio Ambiente e a Companhia Estadual de Meio Ambiente (Cetesb) para a
construcdo civil, tem a finalidade de auxiliar os gestores ptblicos e privados a cumprirem seus
deveres perante a lei e no levantamento de informagdes que possam contribuir para a melhoria
dos processos produtivos, identificar oportunidades de novos negocios e no planejamento dos
municipios, visando atender as demandas de pequenos e grandes geradores. Além disso, o Sigor
facilita a identificagdo de pontos de descarte irregular, areas de destinacdo ndo licenciadas,
transportadores e obras ndo legalizadas. Esse sistema foi desenvolvido com base nas diretrizes
estabelecidas pela Lei 12.305/2010 e pela Resolugao CONAMA 307/2002.

Algumas cidades paulistas como: Sao José dos Campos, Jundiai, Sdo Carlos, Taubaté,
Pindamonhangaba, Americana, Praia Grande, Araraquara, Bauru e Piracicaba ja estdo
implantando o Sigor e ja percebem os beneficios do uso de ferramentas informatizadas,

principalmente os relacionados a agilidade dos processos, desburocratizacdo, fiscalizagao e
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transparéncia para os Orgdos governamentais. O Sigor tem como objetivo gerenciar as
informagdes referentes aos fluxos de residuos sélidos no Estado de Sdo Paulo, da geragdo a
destinagdo final, incluindo o transporte, e de centralizar e facilitar o acesso as informagdes
referentes aos residuos gerados localmente (SINDUSCON-SP, 2015).

Na figura 7 ¢ apresentado o fluxograma do monitoramento realizado pelas prefeituras por

meio do Sigor:

Figura 7 - Fluxograma Geral do Sigor
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Fonte: SINDUSCON-SP (2015) apud Sao Paulo, Sinduscon-SP, Cetesb (2014)

A adesdo de um municipio ao Sigor € feita por meio de solicitagdo a Cetesb. Quando a
prefeitura se cadastra no sistema, o fluxo € iniciado. O cadastro dos demais usuarios (Gerador,

transportador e destino) pode ser feito apds o cadastramento do municipio.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 GERENCIAMENTO DOS RCC NO MUNICIPIO DE GUARATINGUETA (SP)
EM 2015

Atualmente, quem administra o gerenciamento dos residuos da construgdo civil ¢ a
Companhia de Desenvolvimento de Guaratinguetd (CODESG), que ¢ uma empresa publica
municipal criada em 1974. Essa empresa possui estatuto social e regimento interno proprios e
tem como objetivo a execugdo de programas e obras de desenvolvimento do municipio.

Todo o entulho proveniente de obras, demoligdes e reparos, bem como os recolhidos de
areas de descarte ilegais, sdo depositados no aterro do Parque Ambiental Santa Luzia,
apresentado na Figura 8. Esse aterro ¢ controlado pela SEMA e pela Companhia de Servigo de
Agua, Esgoto e Residuos de Guaratinguetd (SAEG), porém ainda nio estd totalmente
regularizado. Segundo a Secretaria do Meio Ambiente, essa normatizagdo estd em primeiro

lugar entre as perspectivas futuras para a gestdo dos RCC no municipio.

Figura 8 — Vista parcial do aterro controlado no Parque Ambiental Santa Luzia de Guaratingueta

— Ao fundo RCC depositados.

Fonte: Autora (2015).

A CODESG controla o transporte e a disposi¢do dos volumes de RCC gerados no
municipio por meio do documento CTR (Controle de Transporte de Residuos), no qual constam

as seguintes informacoes:
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e Dados do gerador (razao social/nome, CNPJ/CPF, endereco para retirada e identificagao
da obra);

e Residuos destinados, com volume ou peso e unidades correspondentes;

e Dados do transportador (razao social/nome, CNPJ/CPF, inscricdo municipal, tipo de
veiculo e placa);

e Termo de responsabilidade para devolucdo de bags da obra: quantidade, nome e
assinatura do responsavel;

e Dados do destinatario (razao social/nome, CNPJ/CPF, endereco da destinagdo);

e Assinatura e carimbos (gerador, transportador e destinatario).

Além disso, ¢ cobrada pela CODESG uma taxa de R$ 4,50 por metro cubico de entulho
depositado no aterro do Parque Santa Luzia.

Apesar dessas agoes, ainda € impossivel ter um controle total da movimentagao de entulho
no municipio, devido ao grande niimero de carroceiros e cagambeiros que fazem servicos para
os geradores e que ndo sdo registrados.

Outro problema identificado sdo os locais de descartes ilegais disponibilizados por
proprietarios de terrenos, onde a disposi¢do dos RCC ¢ realizada e forma clandestina. A
disposicdo irregular de RCC atrai outros tipos de residuos sélidos como, por exemplo, os
residuos domiciliares e industriais, que contribuem para acelerar a deterioragdo do meio
ambiente local. Por isso, ¢ importante a disponibilizagdo de locais autorizados para o
recebimento desse tipo de residuo.

Segundo Firmino (2013), ha dois anos, o municipio previa a construgdo de quatro novos
Pontos de Entrega Voluntéaria (PEVs). Ainda hd um interesse nesse projeto por parte da SEMA,
mas nao ha previsdo para que ele seja concluido.

De acordo com Mattos (2011), Guaratingueta possuia em 2011 os seguintes locais de

disposi¢cdao de RCC, listados no Quadro 4.
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Quadro 4 - Locais de disposi¢do de RCC em 2011, no municipio de Guaratingueta (SP).

Especificagao
Ecoponto A
Ecoponto B
Ecoponto C
Ecoponto D
Ecoponto E

Area de transbordo e triagem

Area n3o legalizada

Area n3o legalizada

Area n3o legalizada
Fonte: Mattos (2011).

Local Bairro

Rua 1o de Maio Pedregulho

Av. S3o Dimas Cecap

Rua Fernando J. de Almeida Mileo Pq. Sdo Francisco

Rua Rafael Molica Pq. Residencial Beira Rio
Rua José Francisco Marques Pqg. Residencial Beira Rio
Estrada de Potim Pg. Sao Francisco

Pq. Residencial Beira Rio
Jd. Do Vale ll
Village Santana

Desde o ano de 2011 essas areas sao utilizadas para o descarte de RCC, porém, segundo

Mattos (2011) e a Secretaria do Meio Ambiente (2015), nenhuma delas € licenciada. Soma-se

aos enderecos apresentados no Quadro 5, um ponto de entrega localizado na Rua Joaquim Maia,

no bairro do Pedregulho, que também nao ¢ licenciado, mas ¢ bastante utilizado pelo municipio.

No Quadro 5 pode-se observar a situagdo atual do municipio em relagdo ao descarte de

RCC, adotando esses locais como pontos de descarte.

Quadro 5 - Locais de descarte de RCC no municipio de Guaratingueta (SP) em 2015.

Especificagao

Ponto de Descarte 1
Ponto de Descarte 2
Ponto de Descarte 3
Ponto de Descarte 4
Ponto de Descarte 5
Ponto de Descarte 6
Ponto de Descarte 7
Ponto de Descarte 8
Ponto de Descarte 9

Ponto de Descarte 10

Situagao
Irregular
Irregular
Irregular
Irregular
Irregular
Irregular
Irregular
Irregular
Irregular

Irregular

Local

Rua 1° de Maio, Pedregulho

Av. Sdao Dimas, CECAP

R. Fernando J. de Almeida Mileo, Pq. Sao Francisco
Rua Rafael Molica, Pq. Residencial Beira Rio
R. José Francisco Marques, Pq. Res. Beira Rio
Estrada do Potim, Pq. Sao Francisco

Rua Joaquim Maia, Pedregulho

Pq. Residencial Beira Rio

Jd. Do Vale I

Village Santana

Fonte: Mattos (2011) adaptado por Autora (2015).

O municipio tem conhecimento de todos esses locais e tem interesse em licencia-los.

Existe inclusive um projeto de PEVs para possivel instalagdo em todos esses enderegos, porém
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ainda nao ha previsdo para que isso aconteca devido a falta de incentivos e verbas do governo
e as dificuldades organizacionais e operacionais.
O arcabouco técnico e juridico para implantacao, operacionalizagdo e manutencao dos

PEV's e a gestdao de RCC no municipio consta de:

e Projeto previsto para a constru¢cdo dos PEVS (anexo A);
e Lei MUNICIPAL n° 3978, de 2007, que instituiu o Plano Integrado de Gerenciamento
e o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcao Civil ¢ Residuos

Volumosos (anexo B).

6.1.1 Estimativa de geracio de RCC no municipio no periodo de estudo (2010 a 2014) pelo
pariametro “Areas Licenciadas”

Segundo Mattos (2011), o formulario de Alvara de Licenca para constru¢do, demoligdo e
inclusdo contém a area a construir, a demolir e a incluir; tipologia da edificacdo residencial,
comercial, industrial e institucional e as seguintes caracteristicas: area do terreno, area a ser
inclusa, demolida e/ou construida.

A Tabela 2 apresenta as areas licenciadas para construcao, segundo a tipologia, no periodo
de 2010 a 2014.

Tabela 2 - Total de areas licenciadas para constru¢ao no municipio de Guaratingueta no periodo
de 2010 a 2014.

2010 2011 2012 2013 2014
Residéncia 164.422,72 323.463,65 107.921,98 108.368,38 135.082,02
Comeércio 52.918,69 57.670,84 71.751,16 96.437,39 38.379,81
Industrias 3.899,30 124.858,20 36.318,31 9.958,24 19.437,69
Institucional 1.155,25 1.833,88 810,12 1.547,00 8.230,20
222.395,96 507.826,57 216.801,57 216.311,01 201.129,72
Fonte: Secretaria de Planejamento de Coordenagdo de Guaratingueta (2015).

Obs: A consolidagdo dos dados ¢ feita em janeiro do ano subsequente, ndo sendo possivel incluir as

informagdes do ano de 2015 neste trabalho.

A figura 9 apresenta uma comparagao do total de areas construidas no periodo de 2010 a

2015, com base nos dados de Oliveira (2010), Mattos (2011) e Autora (2015).
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Figura 9 - Areas construidas anualmente no periodo de 2005 a 2014.
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Fonte: Oliveira (2010), Mattos (2011) ¢ Autora (2015).

Verificou-se que a quantidade de area construida anualmente permaneceu mais ou menos
estavel a partir de 2008, com um pico no ano de 2011.

Para este trabalho foi considerado apenas o periodo de estudo, de 2010 a 2014 ¢ a taxa de
geracio de RCC usada foi de 150 kg m™, sugerida por Pinto (1999) e que ¢ adotada na maioria
dos estudos realizados no pais (Mattos, 2011).

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Estimativa da geragdo de RCC considerando as “Areas Licenciadas” para

constru¢do no municipio de Guaratingueta (SP).

2010 2011 2012 2013 2014
Areas licenciadas (m?) 222.395,96 507.826,57 216.801,57 216.311,01 201.129,72
Taxa de Geragdo (kg m2) 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00

Geragdo de RCD (tano) 33.359,39 76.173,99 32.520,24 32.446,65 30.169,46
Geragdo de RCD (t més?) 2.779,95 6.347,83 2.710,02 2.703,89 2.514,12

Geragdo de RCD (t dia!)* 106,92 244,15 104,23 104,00 96,70
Fonte: Autora, 2015

*Més com 26 dias

Considerando a média anual do periodo avaliado, obteve-se a estimativa da quantidade

de RCC gerada no municipio apresentada na Tabela 4.
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Tabela 4 - Estimativa da geracdo média de RCC no municipio de Guaratingueta

considerando as “Areas Licenciadas” no periodo de 2010 a 2014.

Periodo N° de Area total Média Média de Média de
analisado anos licenciada (m?) anual (m?) RCC(tanol) RCC(tdia?)
2010 - 2014 5 1.364.464,83 272892,97 40933,94 131,20

Fonte: Autora, 2015

Com base nos dados apresentados na Tabela 4 verificou-se que a geracdo de RCC foi em

média de 131,20 t/dia no periodo analisado.

6.1.2 Estimativa de geracio de RCC no municipio pelo parimetro “Movimento de
Cargas”

Atualmente, a CODESG, empresa que administra o transporte de RCC no municipio de
Guaratinguetd, possui o registro da quantidade de cacambas movimentadas pelas empresas de
coleta. Para este trabalho, foram consideradas as informagdes das cinco maiores empresas de
coleta do municipio: Tira Entulho, Palandi Entulho, Guaréa Entulho, Frei Galvao Entulho ¢ Alo

Entulho, apresentadas nas Tabelas 5 a 9.

Tabela 5 - Quantidade mensal de cacambas transportadas pelas empresas de coleta de RCC
2014 e 2015 no municipio de Guaratingueta (SP).

Més Tira Entulho Palandi Guara Frei Galvao AIlo Entulho
Entulho Entulho Entulho
3m? 4m? 3m? 3m? 3m? 3m? 4m? *

ago/14 90 101 49 26 27 13 61
set/14 138 169 47 22 39 30 147
out/14 167 182 34 19 50 84 132
nov/14 127 180 65 31 24 102 104
dez/14 144 150 58 23 45 97 101
jan/15 94 180 17 18 11 67 36
fev/15 84 124 7 12 11 45 78
mar/15 150 196 17 26 26 91 115
abr/15 140 195 21 21 19 97 125
mai/15 136 185 24 13 12 55 137
jun/15 107 163 17 12 20 89 92
jul/15 90 149 13 11 19 62 146
ago/15 106 151 9 11 15 45 158
set/15 126 169 11 18 15 89 147
out/15 96 138 4 11 10 69 199
nov/15 108 116 3 4 7 46 233

Fonte: CODESG (2015). (*) Volume das cagambas.
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Tabela 6 - Volume mensal transportado pelas empresas de coleta de RCC no municipio de
Guaratingueta (SP) entre 2014 ¢ 2015.

Més Tira Entulho Palandi Guard Frei Galvio Al6 Entulho
(m?3) Entulho (m3) Entulho (m3) Entulho (m3) (m3)
ago/14 674 147 78 81 289
set/14 1090 141 66 117 678
out/14 1229 102 57 150 780
nov/14 1101 195 93 72 722
dez/14 1030 174 69 135 695
jan/15 1002 51 51 33 621
fev/15 752 21 36 33 447
mar/15 1234 51 78 78 737
abr/15 1200 63 63 57 791
mai/15 1148 72 39 36 713
jun/15 973 64 36 60 635
jul/15 866 39 33 57 790
ago/15 922 27 33 45 767
set/15 1054 33 54 45 855
out/15 840 12 41 3 1003
nov/15 788 9 12 21 1070

Fonte: CODESG (2015).

Tabela 7 - Volume total de RCC transportado pelas empresas no municipio de Guaratingueta

no periodo de 2010 a 2014.

Tira Entulho Palandi Guara Frei Galvdo AldEntulho(m3) Volume total por
(m3) Entulho (m3) Entulho Entulho (m3) més (m3)

(m?)
993,9375 75,0625 52,4375 63,9375 724,5625 1909,938

Fonte: CODESG, 2015

A densidade média para os RCC adotada nesse trabalho foi de 1,2 t m™ (Secretaria de

Obras Publicas, 2015).

Tabela 8 - Estimativa da quantidade de RCC produzida no municipio de Guaratingueta

Volume total (m®*)  Densidade adotada (t m3) Massa total (t més™) Massa total (t dia™)
1909,93 1,2 2291,92 88,15
Fonte: Autora (2015).
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A estimativa de geragdo de RCC pelo movimento de carga pelas empresas coletoras no
periodo de 2010 a 2014 foi de 88,5 t dia™.

Em entrevista técnica na secretaria de obras, também foi apresentado estimativas do total
de residuos movimentado pela secretaria de servigos urbanos, secretaria de obras e cagambeiros,

que podem ser analisadas na Tabela 9.

Tabela 9 - Média de residuos movimentados no municipio de Guaratingueta estimada a partir
de informagoes verbais.

Origem Volume (m3 més!) Volume (m3dial)! Massa(tdia?l)? %

SSuU 6750 259,62 311,54 65,42
SO 1250 48,08 57,69 12,11
Cacambeiros 2318 89,15 106,98 22,47
Total 10318 396,85 476,22 100,00

' Més com 26 dias
2 Massa especifica adotada: 1,2 t/m?
Obs: Esses valores ndo sdo s6 RCC, porque incluem residuos da limpeza urbana.

Fonte: Informagdes verbais — Secretaria de Obras, 28 nov. 2015

Com base nestes dados verificou-se que, em média sdo produzidas 476,22 toneladas de
RSU por dia, sendo que deste total, 77,53% ¢ de origem de obras do poder publico e de descartes
irregulares.

Outro ponto a ser observado ¢ que essa quantidade ¢ muito maior do que as outras
apresentadas ou estimadas por outros estudos. Isso ocorreu porque nesse valor estdo
contemplados os RSU e 0os RCC, sendo que nesse ultimo, grande parte provém do setor informal
da construcao civil.

De acordo com Freitas (2009), as reformas, demoligdes e ampliagdes dificilmente sdao
levadas a aprovacao junto aos 6érgaos municipais, por isso, o valor da quantidade estimada por

areas licenciadas e por movimento de carga ¢ menor.

6.1.3 Estimativa da “clandestinidade”

Em entrevista com o Secretario do Meio Ambiente, no Parque Ambiental Santa Luzia, no
bairro homonimo, foram fornecidas algumas estimativas sobre a quantidade de RCC que nao ¢
registrada nos orgaos de fiscalizacdo do municipio. Segundo ele, atualmente existem em torno
de 10 pontos de descarte no municipio e os residuos descartados nesses locais sao recolhidos a

cada 15 dias (duas vezes ao més), e geralmente sio feitas duas viagens em cagambas de Sm°.
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Portanto, o numero de viagens por més =4 e o volume de residuos “clandestinos” depositados
no Parque Ambiental Santa Luzia pode ser estimado pela equagao Veiand = Npd X Veacamba X
Nviagens.

Em que:

Npd nimero de pontos de descarte no municipio,

Vecagamba ~ volume da cagamba e

Nyiagens ~ nUmero de viagens por meés

Dessa forma, Vetand = 200 m?

A densidade média dos residuos solidos considerada foi 1,20 t/m* (SEMA, 2015).

Portanto, em um més, estimou-se a coleta de cerca de 360 toneladas de RSU descartados
em locais irregulares, como terrenos baldios ou vias publicas, e, a partir das informagdes

verbais, obteve-se a composi¢ao de acordo com a Tabela 10.

Tabela 10 — Estimativa dos tipos de residuos coletados nos pontos de descarte do municipio de

Guaratingueta em 2015.

Tipo de Residuo Distribuicao Quantidade (t)
Lixo umido 10% 36

Material reciclavel 30% 108

Madeira 10% 36

Entulho 50% 180

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente (2015).

A “clandestinidade” ¢ um pardmetro muito dificil de estimar, controlar e remediar,
exatamente por nao ser uma pratica legalizada e por estar incorporada ao modus operandi da
populagdo. A deposicdo em locais inadequados ¢ prejudicial porque atrai outros tipos de
residuos e prejudica o ambiente. O cenario ideal seria, além da implementagdo de locais
regularizados para deposicao, a conscientizagdo dos envolvidos em todas as etapas da geragao
e deposicao final dos RCC. Todo o residuo recolhido nestes pontos, nos tltimos dois anos tem

sido depositado no Parque Ambiental Santa Luzia.

6.1.4 Visao geral dos diferentes valores estimados

Na tabela 11 sdo apresentadas as discrepancias entre as informagdes coletadas junto as

instituicdes publicas. Pode-se perceber que ha superposi¢do de dados, porém nao foi possivel
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no tempo de execugdo da pesquisa detalhar mais e quem sabe especificar a tipologia. Além
disso, ndo foi possivel correlacionar os dados apresentados de Oliveira (2010) e Mattos (2011)
devido aos diferentes métodos usados para calcular o volume de RCC produzido, como por

exemplo, o valor da densidade de RCC adotada.

Tabela 11 — Valores em t dia™! estimados para a geracio de RCC no municipio de Guaratingueta

entre os anos de 2010 e 2015.

Areas licenciadas! Volume Secretaria de Clandestinidade®
(t dia?) movimentado?(t dia) Obras?(t dial) (t dia?)

Tamura, 2015 131,2 88,15 476,22 12,46

Mattos, 2011 85,7 130,6 - -

Oliveira, 2010 67,6 90 - =

Fonte: Tamura, 2015

1 — Estimativa pelo parametro “Areas Licenciadas” a partir de dados coletados junto a Secretaria de Planejamento,
no periodo de 2010 a 2014. Vide tabelas 3 e 4 deste trabalho.

2 — Estimativa pelo pardmetro “Volume Movimentado” a partir de dados obtidos junto 8 CODESG, dos anos de
2014 ¢ 2015. Vide tabelas 5, 6, 7 ¢ 8 deste trabalho.

3 — Estimativa fornecida verbalmente pela Secretaria de Obras, referente ao ano de 2015. Vide tabela 9.

4 — Estimativa calculada a partir de dados fornecidos verbalmente pela Secretaria do Meio Ambiente, referente ao

ano de 2015. Vide tabela 10 (90% do total).

Os valores obtidos pelas areas licenciadas e pelo movimento de carga incluem apenas os
residuos produzidos por obras registradas e, teoricamente, deveriam ser proximos. Esses dois
valores e o da clandestinidade estdo incluidos no valor fornecido pela Secretaria de Obras, que
corresponde aos residuos provenientes da varrigao de ruas e da coleta dos volumes depositados

em pontos de descarte em locais publicos.

6.1.5 Qualificaciao dos residuos

Além da quantificacdo desses residuos, os 6rgaos responsaveis pela sua gestao deixaram
claro a necessidade de sua qualificagdo. O municipio ainda ndo possui um estudo de
qualifica¢dao adequado e que possa ser usado para este fim.

O principal objetivo de caracterizar os residuos solidos ¢ qualificar e quantificar esses
residuos para posteriormente apresentar melhores solugdes de destinagdo, buscando a
reinsercao dos residuos reutilizdveis e o recolhimento de materiais aproveitaveis que sobram e

nao serdo mais utilizados (SINDUSCON-MG, 2005). De acordo com IPEA (2012), “o
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conhecimento mais apurado da composi¢ao dos RCC auxilia no planejamento das agdes para o

adequado gerenciamento de RCC, bem como incentiva a reciclagem destes”.

6.2 CENARIOS DO GERENCIAMENTO DE RCC EM GUARATINGUETA

6.2.1 Cenario atual

O transporte e disposi¢cao dos RCC sdo de responsabilidade da CODESG. Esses residuos
sdo depositados sem haver triagem, no aterro do Parque Ambiental Santa Luzia, que ¢
administrado pela Secretaria do Meio Ambiente e pela SAEG.

A Secretaria de Obras e a Secretaria de Planejamento e Coordenacao ndo tém atuag¢do no
gerenciamento dos RCC. A figura 10 apresenta o cenario atual da gestdo de RCC pelo
municipio de Guaratingueta (SP).

Figura 10 - Cenario atual da gestao de RCC em nivel municipal
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CODESG Planejamento e !
Coordenagao |

Fonte: Autora (2015).

6.2.2 Perspectivas futuras no municipio para a gestio de RCC no municipio de
Guaratingueta (SP)

Os proximos objetivos a serem atingidos pelo municipio, segundo a SEMA sao:

1 — Regularizacao do Parque Ambiental Santa Luzia;
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2 — Regulamentacdo dos PEVs;

3 — Melhor integracao entre as secretarias de planejamento, o CODESG, SAEG e 6rgaos
ambientais para um melhor gerenciamento e rastreabilidade dos residuos.

Para a regularizacao do Parque Ambiental Santa Luzia pela CETESB, serao necessarias
as seguintes medidas:

. Sondagem em 10 pontos do parque para determinar a qualidade da agua do freatico;

. Mapeamento eletromagnético para determinar até onde houve subsidéncia do lixo;

. Avaliagao da qualidade do solo.

6.2.3 Proposta de cenarios futuros para a gestio de RCC em Guaratingueta (SP)

Apo6s pesquisa bibliografica, visitas aos 6rgdos administrativos e andlise do panorama
atual, foi proposto nesse trabalho trés cenarios a serem alcancados para a adequagdao do

municipio de Guaratingueta as regulamentagcdes do CONAMA.

e CENARIO 1

Na Figura 11 ¢ apresentado o cendrio da gestdo de RCC para Guaratingueta.

Figura 11 - Possivel cenario de gestdo de RCC para o municipio.
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Fonte: Autora (2015).



52

Esse primeiro cendrio proposto apresenta a vinculagdo entre a CODESG e a Secretaria de
Planejamento e Coordenagao.

Atualmente, a Secretaria de Planejamento, administra a liberagao do documento “Habite-
se”, que ¢ necessario para o inicio da utilizagdo de qualquer construcao ou edificacao. Ele
comprova que o empreendimento ou imoével foi construido atendendo as exigéncias
estabelecidas pela prefeitura para a aprovagao de projetos.

Uma possivel medida para melhorar a situacdo das disposi¢des em locais inadequados ¢
a exigéncia da certificacdo da correta entrega, do valor agregado com a obra ou reforma nos
pontos administrados para recebimento de RCC para que seja liberado o “Habite-se” da
constru¢dao. Com isso, os geradores atentariam para um melhor controle desses residuos desde
o comeco da obra, visando essa certificagao.

Neste cenario também ¢ importante a regularizacdo dos PEVs, para pequenas obras ou
reformas para o recebimento desses RCC, uma vez que estando irregulares, ndo ¢ possivel
administrar essas entregas. Segundo a SEMA, o valor para a constru¢do de um PEV adequado
para este fim ¢ de aproximadamente R$ 26.000,00 (Informacao verbal da Secretaria do Meio
Ambiente em Novembro de 2015).

Os locais prioritarios para a instalacdo dos PEVs sdo os locais onde ja existem pontos de
descarte de entulho, uma vez que os municipes possuem o costume de usa-los para este fim. Na
Figura 12 podem ser observados os locais onde estdo distribuidos os pontos de descarte de

entulho na cidade de Guaratingueta.

Figura 12 - Distribui¢ao dos pontos de descarte no municipio de Guaratingueta.
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Fonte: Adaptado de Google Maps por Autora (2015).
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Como alguns pontos sao proéximos entre si, € com o objetivo de otimizar os recursos para
tornar o projeto viavel para o municipio, foi proposta a construcao de quatro PEV’s que atendam
ou para atender as regides utilizadas pela populagdo. Esse seria apenas o inicio para que no
futuro esse nimero de PEVs aumente, expandindo a area de abrangéncia, conforme a situagao
dos residuos va sendo regularizada e “adotada” pela populagdo. Os locais sugeridos para as
primeiras construgdes poderiam ser os locais usados como pontos de descarte ou em locais

proximos, apos estudo das areas, e estariam dispostos como representado na Figura 13

Figura 13 - Proposta de construg¢ao dos primeiros PEVs em Guaratingueta.
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Fonte: Adaptado de Google Maps por Autora (2015).
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Os fatores limitantes para este cenario sdo: a dificuldade e tempo para aprovar mudangas

nas regulamentagdes e leis municipais e a falta de recursos para que os PEVs sejam construidos.
e CENARIO2

Na Figura 14 ¢ apresentado um cenario futuro de gestio de RCC para o municipio de

Guaratingueta (SP).
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Figura 14 - Possivel cenario de gestdo de RCC para o municipio.
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Fonte: Autora (2015).

Adicionalmente ao cenario 1, nesta proposta os RCC depositados no aterro do Parque
Ambiental Santa Luzia podem ser reaproveitados. Para isso, ¢ necessario investimento em
melhores estruturas para processar esse material. Estima-se, segundo a Secretaria de Obras, que
um equipamento completo, com ima para retirar impurezas metalicas € maior numero de
peneiras para atender as necessidades do municipio necessitaria um investimento de no minimo
R$ 1.000.000,00 em novembro de 2015.

As dificuldades encontradas nessa proposta, além das citadas no item anterior, sdo: a
contaminag¢do dos RCC por outros tipos de residuos, que dificultam o trabalho com esse
material e questdes de articulagdo estratégica entre as secretarias e a CODESG.

Quanto a contaminagdo do material depositado no aterro de Santa Luzia, segundo a
CODESG, ¢ necessaria uma caracterizacdo desses residuos para que seja possivel o

planejamento de como maneja-los.

e CENARIO 3

A Figura 15 apresenta um terceiro cenario futuro para a gestao de RCC para o municipio

de Guaratingueta.
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Figura 15 - Possivel cenario de gestdo de RCC para o municipio.
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Fonte: Autora (2015).

O terceiro cenario proposto consiste na articulacdo estratégica entre todas as secretarias
envolvidas, CODESG e SAEG para unirem recursos para a constru¢do de uma Usina de
Reciclagem, além de um plano integrado de gerenciamento de RCC, com enfoque na
conservagao ambiental e otimizagao de recursos publicos.

A proposta apresentada foi feita com base no plano integrado do municipio de Guarulhos-
SP, que possui uma estratégia completa, desde a destinagdo dos residuos pelos geradores até a
utilizacao dos agregados reciclados em obras publicas.

A prefeitura disponibiliza PEVs para o recebimento de volumes pelos municipes e nos
PEVs ¢ feita a triagem de residuos. Posteriormente, os residuos classe A (tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, rochas, argamassa, telhas, reboco, exceto solo) sdo destinados a
usina de reciclagem, os residuos entregues nos PEVs e os provenientes de obras publicas.

A producdo de agregados reciclados em uma usina de reciclagem comega pela triagem
manual e separacdo de rejeitos, que devem ser encaminhados para um aterro sanitario e de
materiais reciclaveis (metal, plasticos, madeira, papéis) que, entdo, devem ser encaminhados
para a reciclagem adequada.

Em seguida o britador ¢ alimentado pelo restante dos residuos, passando por uma correia
transportadora fixa e por uma triagem fina por meio de magnetismo, sendo por fim separados

granulometricamente por uma peneira vibratoria.



56

No caso dessa usina de Guarulhos (SP) sdo produzidos: areia reciclada (0,0mm / 4,8mm),
agregado reciclado tipo 1 (4,8mm / 9,5mm), agregado reciclado tipo 2 (9,5mm / 25mm),
agregado reciclado graido (25mm / 150mm) e agregado reciclado nao graduado.

Esses agregados reciclados produzidos sao utilizados em diversas obras de implantagao,
manuten¢do e conservacao de infraestrutura viaria e edificagdes. (PROGUARU, 2015).

Poderao ser obtidas informagdes complementares no site
https://www.proguaru.com.br/site/recicladora.

3

A capacidade de producio de uma usina como essa ¢ de até 6.000 m> més!. Em

Guaratinguetd, isso representaria em torno de 60% dos RSU gerados pelo municipio.
Esse cenario envolve todos os limitantes dos cenarios anteriores, porém com um maior

grau de integracdo entre os 0rgdos administrativos e um investimento inicial muito maior.

e CENARIO 4

A figura 16 apresenta um ultimo cenario futuro para a gestdo de RCC no municipio de

Guaratingueta (SP).

Figura 16 - Possivel cenario de gestdo de RCC para o municipio.
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Fonte: Autora (2015).
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Este ultimo cenario abrange todos cenarios anteriores, porém fazendo uma ligagcdo dos
orgaos municipais com a Faculdade de Engenharia de Guaratinguetd (FEG), que ¢ uma grande
fonte de conhecimento e de recursos, capaz de fazer estudos e pesquisas que auxiliem na busca
por uma maneira melhor de gerenciar os RCC em Guaratingueta (SP).

Dessa forma, havendo uma conexdo entre a universidade e os oOrgdos publicos
responsaveis pelo gerenciamento de RCC, seria possivel a abertura de novos horizontes e

perspectivas para progredir no manejo desses residuos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou uma revisdo bibliografica sobre a gestdo de residuos da
construgdo civil e o panorama atual do municipio de Guaratingueta. Diante disso, foi possivel
analisar e compreender as diretrizes que influenciam esse gerenciamento.

O municipio de Guaratinguetd apresenta um atraso consideravel no desenvolvimento de
politicas publicas relacionadas ao tratamento de RCC, porém mostrou um grande interesse em
um relacionamento melhor entre as secretarias e os o6rgdos responsaveis para melhorar suas
condigdes em relacdo a esse assunto.

A quantidade de RCC produzida tem gerado um significativo impacto no ambiente
municipal ao longo desses anos, sem, no entanto, ter havido uma evolucdo na forma como esses
residuos sdo gerenciados. Eles continuam sendo depositados no aterro de Santa Luzia, sem
qualquer tipo de reaproveitamento, sendo o material para britagem retirado de depositos
naturais. E necessario avaliar o impacto dessa exploragdo de recursos naturais e a disposi¢io
inadequada de RCC no ambiente.

Foi observada também a necessidade da sensibilizacao de toda a populacdo e dos gestores
publicos, alertando-a sobre o grande impacto que a disposi¢do inadequada dos residuos causa
ao meio ambiente, promovendo assim as mudangas que devem ocorrer em todos as instancias,
desde o pequeno gerador até os responsaveis pela gestdo publica municipal.As atividades de
gestao pressupdem: Planejamento, Licenciamento, Fiscalizagdo e Controle Social.

Ressalta-se aqui a importancia da implementacdo do Plano Diretor Municipal como um
instrumento de governang¢a muito importante e que, infelizmente, ¢ deixado de lado pelas
administracdes municipais.

Em conversa com os representantes publicos municipais, foi demonstrado grande
interesse em pesquisas realizadas pela FEG. Por isso, neste trabalho foram apresentadas
também propostas que motivem e inspirem a melhoria da situacdo em que se encontra o
municipio.

A seguir, sdo apresentadas algumas sugestdes de mudangas e ajustes que podem ser
consideradas para adequar a gestdao de RCC, em Guaratingueta:

a) Responsabilidade compartilhada:

e Cooperagdo entre o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil;

e Integracdo das agdes nas areas de saneamento, meio ambiente, satide publica, acdo

social e administragao;

e Responsabilizagdo dos geradores no gerenciamento dos seus residuos solidos;
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e Regularidade e continuidade dos servigos de limpeza publica;
e Responsabilizacdo po6s-consumo dos fabricantes/distribuidores pelos produtos usados
e/ou embalagens.
b) Logistica reversa:
e Preferéncia por produtos decorrentes da reciclagem e/ou compostagem de residuos.
c¢) Utilizagdo do Sigor — Modulo Construgdo Civil.
d) Participagdo sob a forma de consdrcios e/ou parcerias, para solugdes regionais
integradas.
e) Planos para conscientizagao de toda a sociedade, em todos os niveis.
A Faculdade de Engenharia de Guaratinguetd ¢ uma fonte muito rica de conhecimento e
novas pesquisas, estudos e ideias inovadoras. Atualmente, existem estudos sobre esse tema no

DEC e outros pode ser de grande ajuda, como por exemplo:

e (Caracterizacdo dos residuos do aterro controlado do Parque Ambiental Santa Luzia;

e Propostas para solugdes de articulag@o entre as secretarias e 6rgdos que administram
a questdo dos RCC;

e Estudos sobre a viabilidade de constru¢do de PEVs e usina de reciclagem;

e Proposta para um melhor rastreamento dos RCC;

e Proposta de sensibilizacdo da populagdo quanto a importancia da destinagdo correta
de residuo;

e Proposta de voltar a usar RCC ao invés de materiais retirados da natureza para a

britagem.

Sao intimeras as linhas de pesquisas que podem ser direcionadas a partir desse tema e ¢
importante que 1sso aconteca, tornando possivel a superacao dos problemas da gestdo de RCC,
mesmo que de forma lenta e gradual, contribuindo, assim, no desenvolvimento do municipio

de Guaratingueta.
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ANEXO A — PLANTA DO PROJETO PARA OS PEVS PREVISTO PELA SEMA PARA O MUNICiPIO DE GUARATINGUETA.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente (2015).
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ANEXO B - PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO E O SISTEMA DE
GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIiDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E RESIDUOS
VOLUMOSOS.

LEI N° 3978, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2007

Institui o Plano Integrado de Gerenciamento e o Sistema de Gestfo Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil
e Residuos Volumosos, de acordo com o previsto na Resolu¢ado do CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, e
da outras providéncias

O Prefeito do Municipio de Guaratingueta: Fago saber que a Camara Municipal decreta ¢ eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO I - DO OBJETO

Artigo 1° Ficam instituidos o Plano Integrado de Gerenciamento e o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos
da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, de acordo com o previsto na Resolugdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, n° - 307, de 05 de julho de 2002, os quais passam a ser disciplinados por esta Lei.

Artigo 2° Os Residuos da Construcdo Civil e os Residuos Volumosos gerados no Municipio, nos termos do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil e Volumosos, devem ser destinados as areas
previstas no art. 4° desta Lei, visando a triagem, reutilizagdo, reciclagem, reservagdo ou destinacdo mais adequada,
conforme Legislacdo Federal especifica.

§ 1° Os Residuos da Construgdo Civil e os Residuos Volumosos ndo podem ser dispostos em:
I - areas de “bota fora”;

II - encostas;

IIT - corpos d’agua;

IV - lotes vagos;

V - passeios, vias e outras areas publicas;

VI - areas ndo licenciadas; e

VII - areas protegidas por lei.

§ 2° Os Residuos da Construgdo Civil, se apresentados na forma de agregados reciclados ou na condi¢@o de solos
ndo contaminados, podem ser utilizados em aterros sanitarios com a finalidade de execug@o de servigos internos
ao aterro.

CAPITULO II - DAS DEFINICOES

Artigo 3° Para efeito do disposto nesta Lei, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

I - Agregados Reciclados: material granular proveniente do beneficiamento de Residuos da Construgdo Civil de
natureza mineral, como, concreto, argamassas, produtos cerdmicos e outros designados de Classe A, que
apresentam caracteristicas técnicas adequadas para aplicagdo em obras de edificacdo ou infra-estrutura, conforme
especificagdes da norma brasileira da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,;

Il - Area de Reciclagem de Residuos da Construgio Civil: estabelecimento destinado ao recebimento e
transformagdo de Residuos da Construgdo Civil, designados como Classe A, ja triados para produgao de agregados
reciclados, conforme especificacdes da norma brasileira NBR 15.114/2004 da ABNT;

Il - Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos - ATT:
estabelecimento publico ou privado destinado ao recebimento de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos gerados e coletados por agentes publicos e privados, cuja area, sem causar danos a saude publica e ao
meio ambiente, deve ser usada para triagem dos residuos recebidos, eventual transformagdo e posterior remogao
para adequada disposigao, conforme especificagdes da norma brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT;

IV - Aterro de Residuos da Construgdo Civil: estabelecimento onde sdo empregadas técnicas de disposi¢do de
Residuos da Construgdo Civil de origem mineral designados como Classe A, visando a reservagdo de materiais de
forma segregada que possibilite seu uso futuro ou ainda, a disposi¢do destes materiais, com vistas a futura
utilizag@o da area, empregando principios de engenharia para confind-los ao menor volume possivel, sem causar
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danos a saude publica ¢ ao meio ambiente conforme especificagdes da norma brasileira NBR 15.113/2004 da
ABNT;

V - Bacia de Captacdo de Residuos: parcela da area urbana municipal que ofereca condi¢cdes homogéneas para a
disposicao correta dos Residuos de Construgao Civis ou Residuos Volumosos nela gerados, em um tnico ponto
de captagdo, denominado, Ponto de Entrega Voluntaria e que podem ser disponibilizadas as institui¢des voltadas
a coleta seletiva de Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis;

VI - Controle de Transporte de Residuos - CTR: documento emitido pelo transportador de residuos que fornece
informagoes sobre gerador, origem, quantidade e descricdo dos residuos e seu destino, conforme especificacdes
das normas brasileiras NBR 15.112/2004, NBR 15.113/2004 ¢ NBR 15.114/2004 da ABNT;

VII - Equipamentos de Coleta e Transporte de Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos: dispositivos
utilizados para a coleta e posterior transporte de residuos, tais como cagambas metalicas estacionarias, cagambas
basculantes instaladas em veiculos autopropelidos, carrocerias para carga seca, carrogas ¢ outros, incluidos os
equipamentos utilizados no transporte do resultado de movimento de terra;

VIII - Geradores de Residuos da Construgao Civil: pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, proprietarias
ou responsaveis por obra de construcao civil ou empreendimento com movimento de terra, que produzam Residuos
da Construgao Civil;

IX - Geradores de Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas, ptiblicas ou privadas, proprietarias, locatarias
ou ocupantes de imovel em que sejam gerados Residuos Volumosos;

X - Grandes Volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos: aqueles contidos em volumes
superiores a 01 (um) metro clbico;

XI - Pequenos Volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos: aqueles contidos em volumes
inferiores a 01 (um) metro cubico;

XII - Ponto de Entrega Voluntaria: equipamento publico destinado ao recebimento de pequenos volumes de
Residuos da Construgdo Civil ¢ Residuos Volumosos, gerados e entregues pelos municipes, podendo ainda ser
coletados e entregues por pequenos transportadores diretamente contratados pelos geradores, equipamentos esses
que, sem causar danos a saude publica e a0 meio ambiente, devem ser usados para a triagem de residuos recebidos,
posterior coleta diferenciada e remogdo para adequada disposicdo. Devem atender as especificacdes da norma
brasileira NBR 15.112/2004 da ABNT;

XIII - Receptores de Residuos da Construgao Civil e de Residuos Volumosos: pessoas juridicas, publicas ou
privadas, operadoras de empreendimentos, cuja fung@o seja o manejo adequado de Residuos da Construgao Civil
e Residuos Volumosos em pontos de entrega, areas de triagem, areas de reciclagem e aterros, dentre outros
devidamente aprovados pelos 6rgdos competentes;

XIV - Reservagdo de Residuos: processo de disposicdo segregada de residuos triados para reutilizagdo ou
reciclagem futura;

XV - Residuos da Construgdo Civil: provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiagdo elétrica, etc., comumente chamados de entulhos
de obra. Devem ser classificados, conforme o disposto na Resolugdo CONAMA n° 307, nas Classes A, B, C e D;

XVI - Residuos Secos Domiciliares Reciclaveis: residuos provenientes de residéncias ou de qualquer outra
atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares ou a estes equiparados, constituidos principalmente
por embalagens e que podem ser submetidos a um processo de reaproveitamento;

XVII - Residuos Volumosos: residuos constituidos basicamente por material ndo removido pela coleta piblica
municipal rotineira, independente da metragem cubica; como moéveis e equipamentos domésticos inutilizados,
grandes embalagens e pecas de madeira, residuos vegetais provenientes da manuten¢do de areas verdes publicas
ou privadas e outros, comumente chamados de bagulhos e nao caracterizados como residuos industriais; e

XVIII - Transportadores de Residuos de Constru¢do e Residuos Volumosos: pessoas fisicas ou juridicas,
encarregadas da coleta e do transporte remunerado dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinagao.

CAPITULO III - DO SISTEMA DE GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E
RESIDUOS VOLUMOSOS

SECAO I - DISPOSICOES GERAIS
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Artigo 4° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil e de Volumosos tem por objetivo
a facilitagdo da correta disposicao, o disciplinamento dos fluxos e dos agentes envolvidos, e a destinagdo adequada
dos Residuos da Construgao Civil e Residuos Volumosos gerados no Municipio.

§ 1° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil incorpora:
I - o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, no caso de pequenos geradores; e

IT - os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, no caso dos geradores ndo compreendidos no
inciso I;

§ 2° O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e de Volumosos, contidos no Sistema
de Gestao Sustentavel de Residuos da Construg@o Civil e Residuos Volumosos ¢ constituido por um conjunto
integrado de areas fisicas e agdes, descritas a seguir:

I - uma rede de Pontos de Entrega para Pequenos Volumes de Residuos da Constru¢do Civil e Residuos
Volumosos, implantada em bacias de captacio de residuos;

II - uma rede de Areas para Recepgdo de Grandes Volumes, tais como, Areas de Transbordo e Triagem, e Areas
de Reciclagem, quando necessarias, ¢ Aterros de Residuos da Construgdo Civil;

IIT - acbes para a informagdo ¢ educagdo ambiental dos municipes, dos transportadores de residuos e das
instituigdes sociais multiplicadoras, definidas em programas especificos;

IV - agdes para o controle e fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos, definidas em programa especifico; e

V - agdo de gestdo integrada a ser desenvolvida por Nucleo Permanente de Gestdo que garanta a unicidade das
acdes previstas no Plano Integrado de Gerenciamento e exerca o papel gestor que é competéncia do Poder Publico
Municipal.

SECAO II - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL

Artigo 5° A gestdo dos residuos em pequenos volumes deve ser feita por intermédio do Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil que tem como diretrizes técnicas:

I - a melhoria da limpeza urbana;

IT - a facilitagdo do exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores, por meio de pontos de captacdo
perenes; e

IIT - fomentar a redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a correta destinag@o destes residuos.

Artigo 6° Para implementar o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil ficam
criados os Pontos de Entrega Voluntaria de Pequenos Volumes, em areas livres reservadas ao uso publico, sendo
definidas:

I - sua constitui¢do em rede;
IT - sua qualificag@o como servigo publico de coleta; e
IIT - sua implantagdo em locais degradados por agdes de deposigao irregular de residuos, sempre que possivel.

Artigo 7° E vedado ao Ponto de Entrega Voluntaria receber a descarga de residuos domiciliares nao-inertes,
oriundos do preparo de alimentos, residuos industriais e residuos dos servigos de saude.

Artigo 8° As agdes de educagdo ambiental e de controle e fiscaliza¢do, necessarias ao bom funcionamento da rede
de Pontos de Entrega Voluntaria, fazem parte do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil.

SECAO III - DOS PROJETOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Artigo 9° Os geradores de grandes volumes de residuos da construgdo civil, publicos ou privados, cujos
empreendimentos requeiram a expedi¢cdo de alvard de aprovacao e execucdo de edificagdo nova, de reforma ou
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reconstru¢ao, de demoligdo, de muros de arrimo ¢ de movimento de terra, nos termos da legislagdo municipal,
devem desenvolver e implementar Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, em conformidade
com as diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 307, estabelecendo os procedimentos especificos da obra para o
manejo e destinagdo ambientalmente adequados dos residuos.

Paragrafo unico - Os geradores de que trata o “caput” deste artigo devem:

I - anunciar nos Projetos de Gerenciamento os responsaveis pelos servigos de transporte ¢ destinacdo de residuos,
unica e exclusivamente entre os agentes licenciados pelo Poder Publico.

IT - para obteng@o do “Habite-se”, apresentar documentag¢do de controle comprovadora do correto transporte,
triagem e destinag@o dos residuos gerados.

IIT - para as construgdes de até 100 m2, apresentar PGRCC - Simplificado.

Artigo 10 Os executores de obra, objeto de licitagdo publica, devem comprovar durante a execugdo do contrato, e
no seu término, o cumprimento das responsabilidades definidas no Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil.

Paragrafo tinico - O ndo cumprimento da determinag@o expressa no “caput” deste artigo determina o impedimento
dos agentes submetidos a contratos com o Poder Publico, em conformidade com o artigo 87, incisos IIl e IV, da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - de participar de novas licitagdes; e

II - de contratar, direta ou indiretamente, com a Administragdo Publica.

CAPITULO IV - DAS RESPONSABILIDADES E DA DISCIPLINA DOS AGENTES
SECAO I - DAS RESPONSABILIDADES

Artigo 11 Sao responsaveis pela gestdo dos residuos:

I - os Geradores de Residuos da Construcdo Civil, pelos residuos das atividades de construcdo, reforma, reparos e
demolig¢des, bem como por aqueles resultantes dos servicos preliminares de remocao de vegetacdo e escavacao de
solos;

II - os Geradores de Residuos Volumosos, originados nos imoveis municipais, de propriedade publica ou privados;

III - os Transportadores de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos e os Receptores de Residuos da
Construgdo Civil e Residuos Volumosos, no exercicio de suas respectivas atividades.

SECAO II - DA DISCIPLINA DOS GERADORES

Artigo 12 Os Geradores de Residuos da Construgdo Civil e Geradores de Residuos Volumosos devem ser
fiscalizados e responsabilizados pelo uso dos equipamentos disponibilizados para a captacdo disciplinada dos
residuos gerados.

§ 1° Os pequenos volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, limitados ao volume de 01
(um) metro ctibico por descarga, podem ser destinados a rede de Pontos de Entrega Voluntaria, onde os usuarios
devem ser responsaveis pela sua disposigdo diferenciada.

§ 2° Os grandes volumes de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, superiores ao volume de 01
(um) metro cubico por descarga, devem ser destinados a rede de Areas para Recepcdo de Grandes Volumes, onde
devem ser objeto de triagem e destinacdo adequada.

§ 3° Os transportadores dos residuos de que trata o paragrafo anterior, deverdo recolher ao 6rgéo gestor - CODESG,
o valor de uma UFESP por descarga de até 5 m* de residuo; o que exceder esse volume serd cobrado 0,2 UFESP
para cada metro cubico.

§ 4° Os geradores de que trata este artigo:
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I - s6 podem utilizar cagambas metalicas estaciondrias e outros equipamentos de coleta destinados a Residuos da
Construgdo Civil e Residuos Volumosos para a disposicao exclusivamente destes residuos;

I - ndo podem utilizar chapas, placas e outros dispositivos suplementares que promovam a elevacao da capacidade
volumétrica de cagcambas metdlicas estaciondrias, devendo estas ser utilizadas apenas até o seu nivel superior
original.

§ 4° Os geradores, obedecidas as mesmas condi¢des exigidas para os transportadores, podem transportar seus
proprios residuos, independentemente de licenciamento.

SECAO III - DA DISCIPLINA DOS TRANSPORTADORES

Artigo 13 Os Transportadores de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos, reconhecidos como
executores de acdes privadas de coleta regulamentada, submetidos as diretrizes e a acdo gestora do Poder Publico
Municipal, devem ser cadastrados pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, conforme regulamentagdo
especifica.

Paragrafo tnico - Os transportadores de residuos devem destina-los inica e exclusivamente as areas licenciadas
pelo Poder Publico e fornecer comprovagdo, aos contratantes, da destina¢do correta dos mesmos.

SECAO IV - DA DISCIPLINA DOS RECEPTORES

Artigo 14 S3o considerados Receptores de Residuos da Construgdo Civil ¢ Residuos Volumosos: pessoas
juridicas, publicas ou privadas, e pessoas fisicas operadoras de empreendimentos, cuja fungdo seja o manejo
adequado de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos.

§ 1° Os receptores deverdo ser necessariamente licenciados pelos orgdos competentes; ¢ a implantacdo,
preferencialmente, de empreendimentos privados regulamentados, operadores da triagem, transbordo, reciclagem,
reservacado e disposicao final, cujas atividades visam a destinagdo adequada dos residuos, em conformidade com
as diretrizes desta Lei, de sua regulamentac@o e das normas técnicas brasileiras.

§ 2° Fazem parte da rede de Areas para Recepgio:

I - Ponto de entrega voluntaria;

II - areas de transbordo e triagem de residuos - ATT;
IIT - areas de Reciclagem; e

IV - aterros de Residuos inertes.

§ 3° Os operadores das areas referidas no § 2°, deste artigo, devem receber sem restri¢do de volume, residuos
oriundos de geradores ou transportadores de Residuos da Construgio Civil e Residuos Volumosos.

§ 4° Podem compor ainda a rede de Areas para Recepgio de Grandes Volumes areas publicas que devem receber,
sem restrigdo de volume, Residuos da Construc¢do Civil e Residuos Volumosos, oriundos de a¢des publicas de
limpeza.

§ 5° Os Residuos da Construcédo Civil e os Residuos Volumosos devem ser integralmente triados pelos operadores
das areas citadas nos §§ 2° e 3° deste artigo, ¢ devem receber a destinagdo definida em Legislagdo Federal
especifica, priorizando-se sua reutilizagdo ou reciclagem.

§ 6° Nao sdo admitidas nas areas citadas nos §§ 2° e 3°, deste artigo, as descargas de residuos domiciliares, residuos
industriais e residuos dos servigos de saude.

Artigo 15 O Nucleo Permanente de Gestao, previsto no artigo 20, desta Lei, visando solugdes eficazes de captacao
e destinag@o, deve definir e readequar:

I - o numero ¢ a localizag@o das areas publicas previstas;
II - o detalhamento das agdes publicas de educacdo ambiental; e

III - o detalhamento das a¢des de controle e fiscalizacao.
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Artigo 16 O Poder Publico Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagéo, deve
criar procedimento de registro e licenciamento para que proprietarios de areas que necessitem de regularizagao
possam executar Aterro de Residuos da Construcdo Civil, nos termos estabelecidos nas normas técnicas
especificas.

CAPITULO V - DA DESTINACAO DOS RESIDUOS

Artigo 17 Os Residuos captados no Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construg@o Civil e Residuos
Volumosos devem ser triados, aplicando-se a eles, sempre que possivel processo de reutilizagdo, desmontagem e
reciclagem que evitem sua destinagdo final a aterro de inertes.

Artigo 18 Os Residuos da Construcdo Civil devem ser integralmente triados pelos geradores, ou nas areas
receptoras, segundo a classificagdo definida pelas Resolugdes CONAMA n°s 307 e 348, em Classes A, B, Ce D
e devem receber a destinagdo prevista nestas resolu¢des ¢ nas normas técnicas brasileiras.

Paragrafo tinico - Os Residuos da Construgdo Civil de natureza mineral designados como Classe A pela
Legislacdo Federal especifica, devem ser prioritariamente reutilizados ou reciclados; se inviaveis estas operagdes,
devem ser conduzidos a Aterros de Residuos da Construcdo Civil licenciados para:

I - reservagdo e beneficiamento futuro; ou,
IT - conformacdo geométrica de areas com fung@o urbana definida.

Artigo 19 O Poder Executivo Municipal deve regulamentar as condi¢des para o uso prioritario, nas obras publicas,
dos residuos Classe “A”, referido no artigo anterior, na forma de agregado reciclado, sempre que ocorra a sua
oferta a pregos inferiores aos dos agregados naturais, em sendo:

I - em obras publicas de infra-estrutura, tipo: revestimento primario de vias, camadas de pavimento, passeios ¢
muragao publica, artefatos, drenagem urbana e outras; e

IT - em obras publicas de edificagdes, tipo: concreto, argamassas, artefatos e outros.

§ 1° As condigdes para o uso prioritario de agregados reciclados devem ser estabelecidas para obras contratadas
ou executadas pela administracdo publica direta ou indireta, novas ou como as de reformas obedecidas as normas
técnicas brasileiras especificas.

§ 2° Estdo dispensadas da exigéncia do paragrafo anterior:

I - as obras de carater emergencial;

IT - as situagdes em que nao ocorra a oferta de agregados reciclados; e

IIT - as situagdes em que estes agregados tenham precos superiores aos dos agregados naturais.

§ 3° Todas as especifica¢des técnicas e editais de licitagdo para obras publicas municipais devem fazer no corpo
dos documentos, mengao expressa ao disposto neste artigo.

CAPITULO VI - DA GESTAO E FISCALIZACAO

Artigo 20 Fica criado o Nucleo Permanente de Gestdo, responsavel pela coordenacdo das agdes integradas,
previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, integrado pela Companhia de
Desenvolvimento de Guaratinguetd (CODESG), da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo
(SMPC), da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (SMSU), da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras
Publicas (SMVOP), da Secretaria Municipal de Justica e Cidadania (SMJC), do Servico Auténomo de Aguas,
Esgotos e Residuos de Guaratingueta (SAAEG), ou dos 6rgdos e entidades que os sucederem.

Paragrafo tunico - Cabe ao Poder Executivo, por Decreto regulamentar, implantar e definir as atribui¢cdes do
Nitcleo Permanente de Gestao.

Artigo 21 Cabe aos 6rgdos de fiscalizagdo do Municipio, no d&mbito da sua competéncia, fazer cumprir as normas
estabelecidas nesta Lei e a aplicagdo de sanc¢des por eventual inobservancia.

Artigo 22 No cumprimento da fiscalizagdo, os 6rgdos competentes do Municipio devem:
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I - orientar e inspecionar os geradores, transportadores e receptores de residuos da Construg@o Civil e Residuos
Volumosos quanto as normas desta Lei;

II - vistoriar os veiculos cadastrados para o transporte, os equipamentos acondicionadores de residuos e o material

transportado;

IIT - expedir notificagdes, autos de infracdo, de retengdo e de apreensio; e

IV - enviar aos 6rgdos competentes, os autos que nio tenham sido pagos, para fins de inscri¢ao na Divida Ativa.

CAPITULO VII - DAS INFRACOES E DAS PENALIDADES

Artigo 23 Para o disposto nesta Lei constitui infracdo a pratica dos atos constantes na tabela abaixo, sujeito as
multas especificadas.

VALOR

- - DA
REFERENCIA | NATUREZA DA INFRACAO MULTA
(UFESP)

I Deposigao de residuos em locais ndo autorizados. 30

II Recepcao de residuos de transportes sem licenga atualizada. 20

11 Recepgao de residuos nao autorizados. 10

v Utilizagao de residuos nao triados em aterros — até 1 m>. 10

A% Realiza¢do do movimento de terra sem licenca. 20

VI Deposicao de residuos proibidos em cagambas metalicas |10
estacionarias.

VIl Desrespeito do limite de volume de cacambas estacionarias. 10

VIII Uso de transportadores nao licenciados. 20

IX Transporte de residuos nao permitido. 10

X Auséncia de documento de Controle de Transporte de Residuos. |20

XI Nao fornecer orientagdo aos usuarios. 10

XII Transportar residuos em cacambas sem protecdo com lona|10
plastica.

X1 Transportar terra ou entulho em logradouro publico sem o |20
cadastramento ou licenc¢a do veiculo.

XV Transportar terra ou entulho destinado a bota-fora, em percurso | 20
diverso do previsto na licenga, ou sem documentacdo exigida
comprobatoria de deposi¢ao de residuos.

XV Nao providenciar remog¢do de terra ou entulho depositado em |20

local nao autorizado ou proibido.
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XVI Utilizar cagamba sem as caracteristicas exigidas ou fora do |10
modelo proprio.

XVII Estacionar cacamba licenciada em local ou em horario nao |20
admitido; exceder o tempo de permanéncia ou formar grupo de
cacamba com mais de 02 (duas unidades), exceto na area Central
em que somente serd permitida uma inica cagamba.

XVIII Colocar ou retirar cagamba, sem cones ou cal¢os no veiculo. 10

XIX Deixar de remover cacamba apos a determinacao de sua retirada | 20
pelo executivo.

Artigo 24 Por transgressao do disposto nesta Lei e das normas dela decorrentes, consideram-se infratores:
I - o proprietario, o ocupante, o locatario e ou sindico do imével;

IT - o representante legal do proprietario do imoével ou responsavel técnico da obra;

IIT - o motorista e, ou, o proprietario do veiculo transportador;

IV - o dirigente legal da empresa transportadora; e

V - o proprietario, o operador ou responsavel técnico da area para recepg¢ao de residuos.

Artigo 25 Aos infratores das disposi¢des estabelecidas nesta Lei e das normas dela decorrente serdo aplicadas as
seguintes penalidades:

I - Multa;

IT - Embargo de obra;

IIT - Apreensdo de equipamentos;

IV - Suspensao por até 15 (quinze) dias do exercicio da atividade; e
V - Cassag¢do do alvara de autorizag¢do ou funcionamento da atividade.

Artigo 26 Quando da aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei, devem ser considerados os seguintes
agravantes:

I - impedir ou dificultar a agdo fiscalizadora dos 6rgdos competentes municipais; e
II - reincidir em infragdes previstas nesta Lei e nas normas administrativas e técnicas pertinentes.

Artigo 27 As penalidades previstas nesta Lei devem ser aplicadas no caso de a irregularidade constatada pela
fiscalizagdo ndo ter sido sanada no prazo fixado na notificagéo.

Artigo 28 O direito de reparacdo do dano sera concedido ao infrator ndo reincidente, através de notificagdo
individual, ou através de editais publicados na imprensa oficial do Municipio.

§ 1° As notificagdes individuais fixardo prazo de 72 horas para que o infrator repare o dano causado.

§ 2° As notificagdes individuais, quando negativas ou impraticaveis, serdo supridas por editais publicados no Jornal
Oficial do Municipio, contando-se os prazos a partir do primeiro dia ttil da publicacdo, ndo prosperando a alegagao
de ignorancia para invalidacdo de penalidades aplicadas.

Artigo 29 O ndo atendimento da notificagdo no prazo previsto acarretara a aplicagdo das demais sang¢des previstas.

Artigo 30 O responsavel pela infragdo, quando ndo sanar a irregularidade, deve ser multado e, em caso de
reincidéncia, sofrerd a penalidade em dobro.
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§ 1° A multa deve ser aplicada de acordo com a infragdo cometida, sem prejuizo das demais sangdes previstas no
artigo 25 da presente Lei.

§ 2° A quitagdo da multa, pelo infrator, ndo o exime do cumprimento de outras obrigacdes legais, nem o isenta da
obrigacao de reparar os danos resultantes da infracdo detectada pela fiscalizag@o.

§ 3° As multas devem ser aplicadas cumulativamente quando o infrator cometer simultaneamente duas ou mais
infragoes.

Artigo 31 Se aplicada a pena de embargo ¢ este for descumprido, sem prejuizo de sangdes penais, ao infrator deve
ser aplicada multa diaria de uma UFESP.

Paragrafo tinico - O embargo deve ser cancelado caso o infrator tenha cumprido todas as exigéncias dentro dos
prazos legais determinados no respectivo auto.

Artigo 32 Aplicada a pena de apreensdo de equipamentos, estes devem ser recolhidos em local a ser definido pelo
orgdo competente Municipal.

Paragrafo tnico - Tendo sido sanada a irregularidade, objeto do auto de infracdo, o infrator pode requerer a
liberacdo dos equipamentos apreendidos desde que apurados e recolhidos os valores referentes a custa da
apreensdo, remogao e guarda dos mesmos.

Artigo 33 A penalidade prevista no inciso IV, do artigo 25, desta Lei, devera ser aplicada apods a segunda incidéncia
de embargo ou apreensdo de equipamento, no transcorrer de um mesmo ano.

Artigo 34 Apos aplicacdo da penalidade prevista no inciso IV, do artigo 25, desta Lei, havendo a pratica de nova
infragdo, qualquer que seja, devera ser aplicada a penalidade prevista no inciso V, do artigo ja citado.

Artigo 35 As penalidades serdo aplicados pelo Secretdrio Municipal de Servicos Urbanos, cuja secretaria ¢ a
responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da presente Lei.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 36 O valor da multa sera cobrado com base na UFESP, na data do pagamento, que devera ser efetuado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, da lavratura do auto de infrag@o, sendo recolhida em guia prépria.

Paragrafo unico - O auto de infragdo sera, obrigatoriamente, assinado pelo transgressor e, na falta de sua
assinatura, o servidor certificara, informando os motivos da auséncia.

Artigo 37 A falta de pagamento implicara, apds o prazo, na inscri¢do do débito na Divida Ativa, acarretando as
providéncias de ordem legal para seu recebimento.

Artigo 38 As despesas com a execucdo desta lei, no corrente ano, correrdo por conta das verbas consignadas no
Orcamento vigente.

rtigo 39 Esta Lei entrarda em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario,
em especial, o art. 3° da Lei n°® - 3.230, de 24 de abril de 1998.
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