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RESUMO

O trabalho analisa o processo historico do surgimento, desenvolvimento e consolidacdo da
coordenacdo politica e da cooperagdo estratégica entre Brasil e Argentina na area nuclear.
Levando em conta a rivalidade existente entre os dois paises, faz-se um exame das politicas
interna e externa exercida por ambos, considerando ainda aspectos importantes da politica
regional e global, e de que maneira foram implantados 0s mecanismos para a superagdo da
desconfianca mdtua e estabelecimento da cooperacdo, baseada na assinatura de uma série de
acordos e declaragfes conjuntas. O recorte temporal utilizado aborda desde a assinatura do
Acordo de Cooperagdo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Argentina para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos usos Pacificos da Energia
Nuclear, assinado em maio de 1980, que evidencia o surgimento de uma nova proposta
estratégica e geopolitica nas relacfes bilaterais, até a assinatura, em novembro de 1997, da
Declaragdo Conjunta por ocasido do 5° Aniversario da Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), que atesta a consolidacdo de uma
relacdo baseada na coordenacdo politica e cooperagdo no campo nuclear entre ambos 0s
paises.
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ABSTRACT

The work analyzes the historical process of emergence, development and consolidation of
policy coordination and strategic cooperation between Brazil and Argentina on the nuclear
field. Given the rivalry between both countries, it aims to be an examination of domestic and
foreign policies pursued by both, considering as well important aspects of regional and global
politics and how the mechanisms were implemented to overcome mutual suspicion and
establish cooperation based on the signing of a series of agreements and joint declarations.
The time frame addresses from the signing of the Cooperation Agreement between the
Government of the Federative Republic of Brazil and the Government of Argentina for the
Development and Application of Peaceful Uses of Nuclear Energy, in May 1980, highlighting
the emergence of a proposed new strategic and geopolitical in bilateral relations to the
signing, in November 1997, of the Joint Declaration on the occasion of the fifth anniversary
of the Brazilian-Argentine Agency for Accounting and Control of Nuclear Materials
(ABACC), which attests to the consolidation of a relationship based in policy coordination
and cooperation in the nuclear field between the two countries.
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Nas ultimas décadas do século XX observou-se uma fecunda renovacdo da
Historiografia, com novos temas, variados objetos de pesquisa e olhares diferenciados sobre
um mesmo acontecimento, possibilitando que a Histdria Politica, vista de forma pejorativa
por muito tempo, vivenciasse um movimento de renovagéo e requisitasse seu lugar no campo
historiografico.*

Apesar das criticas das geracdes dos Annales, a partir da década de 1970 a histéria
politica desenvolveu-se no campo da histéria das mentalidades politicas, da sociologia
politica e teve uma aproximacdo progressiva dos problemas de andlise do politico com
especialistas de disciplinas diferentes, entre as quais a propria Antropologia. Houve um
conjunto de reorientacOes disciplinares, autbnomas a principio, mas que desenharam pouco a
pouco um espaco comum, revelando novos campos de atuacdo e dominios de estudos para o
campo historiografico do politico.?

Neste movimento de renovagdo, mais do que a simples recuperagdo, 0 contato com
outras disciplinas, principalmente com as Ciéncias Sociais, desempenhou um papel central. A
partir de entdo, o tema da participacdo politica passou a ocupar espaco fundamental na
historia. Proliferaram o0s estudos sobre processos eleitorais, partidos, grupos de pressao,
opinido puablica, relagdes internacionais e midia. Em sintese, como alega René Rémond, a
Historia Politica rejuvenescida encontrou as suas virtudes num novo ambiente cientifico, onde

cada vez mais os pesquisadores buscaram avaliar uma diversidade de setores — o cultural, o

! Nas primeiras décadas do século XX, as criticas ao objeto principal (politico) e a metodologia (objetivista) da
Escola Metddica, presentes na Revista de Sintese, fundada por Henry Beer, foram revalidadas, aprofundadas e
estendidas pelos Annales de Lucien Febvre e Marc Bloch. Ao avaliarem a natureza do social, renegaram o
politico e elegeram a esfera dos comportamentos coletivos, da longa duragdo, das relaces de trabalho, do
inconsciente, da producdo e das trocas como centros prioritarios do agir social. Assim sendo, a partir de 1929,
quando se deu a publicacdo do primeiro nimero dos Annales d’Historie Economique et Sociale, sob a dire¢ao de
Marc Bloch e Lucien Febvre, foram identificados dois adversarios principais a serem combatidos: a concepcéo
da natureza do conhecimento historico que privilegiava e pregava a preeminéncia do politico como objeto de
estudo e a primazia e predominio da historia politica no campo da historiografia. Propuseram a amplia¢do do
dominio historiogréafico, defendendo a historia total, no intuito de abarcar, nos estudos histéricos, o homem
global e a totalidade social, redefinindo conceitos fundamentais como documento, fato histérico e tempo.
Iniciou-se um movimento de criticas incisivas ao fazer do historiador ligado a histéria politica tradicional, que
privilegiava eventos politicos e batalhas. Desta forma, a chamada histéria politica, que no século XIX e inicio do
século XX havia desfrutado de um prestigio inigualavel, viu a renovacdo da historiografia francesa ser feita, de
modo geral, em reacgdo e contra ela, sendo identificada como uma histéria que ndo se atinha as estruturas, tendo
os olhos voltados somente para os acidentes e para as circunstancias, historia factual que ficava na superficie das
coisas e esquecia-se de vincular os acontecimentos as suas causas profundas, presa a narrativa e ao relato linear,
enquanto a real vocacdo do historiador seria a de interrogar o sentido dos fatos e formar hip6teses explicativas.
Cf. FALCON, Francisco. Historia e Poder. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (Orgs.).
Dominios da Historia. Rio de Janeiro: Campus, 1997. p. 68. REMOND, René. Uma Historia presente. In:
REMOND, René (Org.). Por uma Histdria Politica. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ/Fundagéo Getulio Vargas, 1996.
p. 14-17.

? Ibid.
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econémico, o social e o politico — que se influenciam, embora preservem seus dinamismos e
especificidades proprios.

De fato o politico distingue-se de outros tipos de realidades, constitui algo especifico, é
dotado de certa autonomia e é capaz de imprimir a sua marca e influir no curso da historia,
entretanto, ndo deixa de inserir-se num contexto amplo, o que demanda que os historiadores
desta esfera entendam que as analises reducionistas sdo ineficazes, pois o fator politico
vincula-se, por diferentes espécies de lagos, a todos os aspectos da vida coletiva, ndo se
constitui num setor separado, é uma modalidade da prética econdmica e social.?

Por sua vez, 0s novos ares que trouxeram o politico ao bojo dos estudos histéricos
anunciaram uma revisao na nogdo de tempo historico trazendo discussdes acerca da Historia
do Tempo Presente, producdo que era ausente e menosprezada pela historiografia,
argumentando-se sobre a falta de recuo do recorte temporal da pesquisa. Todavia, ha cerca de
duas décadas observou-se a aproximagao entre os historiadores e o0 tempo presente, emergindo
uma crescente preocupacao com o estudo do passado préximo e com o imediato®.

Nesse contexto, os historiadores do politico constituiram a vanguarda da historia do
presente, florescendo um novo campo onde a historia ndo é somente o estudo do passado, mas
também pode ser, com um menor recuo e métodos particulares, o estudo do presente.’

Diante da revitalizacdo da Histdria Politica e do aprofundamento das indagages sobre
a Historia do Tempo Presente, a Historia das Relagdes Internacionais surgiu como uma nova e
rica fonte de estudos, um feértil campo de assuntos, temas e objetos de estudos para a nova
historiografia politica. Apareceu como uma rica esfera de trabalho para o novo historiador do

politico, consciente da necessidade de buscar, valorizar, esmiucar e compreender, neste

¥ REMOND, René. Uma Histéria presente. In: REMOND, op. cit., p. 35-36.

* Compete esclarecer que existe um debate intenso acerca dos termos Histéria do Presente, Histéria Proxima e
Historia Imediata. Essas trés locugdes ndo fazem referéncias as mesmas cronologias, embora estes trés tempos
historicos pertengam ao campo do “muito contemporaneo”, 0 do século XX, nas suas Ultimas décadas. A dita
Historia Imediata € a que mais sucinta desconfianga, pois é a que parece engendrar 0 maior paradoxo fazendo
ritmar dois tempos contraditérios: imediato e histéria. O diferencial da histéria imediata se localiza nos seus
procedimentos mais proximos e semelhantes as técnicas jornalisticas do que com as da pesquisa historica. Vista
como objeto, a histéria do imediato é testemunho. Este é o seu valor intrinseco. Este testemunho poder tomar a
forma de uma andlise que hierarquizando pela primeira vez as questdes e os fatos fornece, conjuntamente com os
arquivos e depoimentos, pistas de pesquisa e esbogos de interpretacdo. O debate terminoldgico é menor em
relagdo aos termos Histdria Proxima e Historia do Presente, sendo que alguns defendem que a primeira engloba
0s Ultimos trinta anos e, a segunda, os Ultimos sessenta. De qualquer maneira as duas funcionam de um mesmo
modo, definem-se por caracteristicas comuns, tais como, a natureza dos arquivos e sua forma de acessibilidade, a
natureza dos métodos, o circulo de historiadores, a continuidade cronolégica num século. As duas possuem, além
disso, 0 recuo necessario para desapaixonar a abordagem cientifica. A locucéo Historia do Presente €, entretanto,
mais corrente e reconhecida, sendo utilizada por convencéo, conforme o sugere o préprio nome do Institut
d’Histoire du Temps. Cf. CHAUVEAU, Agnés; TETART, Phillippe. (Orgs.). Questdes para a historia do
presente. Bauru: EDUSC, 1999. p. 20-28.

> Ibid., p. 14-15.
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dominio de estudos, a historicidade dos processos histdricos que dao sustentacdo aos arranjos
internacionais, em qualquer tempo (inclusive o presente) e espaco.

As relagdes de poder entre os Estados resultam numa hierarquia que, além de
determinar as condutas e os interesses das unidades politicas, cria diferenciacdes entre as
unidades estatais quanto as suas margens de manobras no cenario internacional, seus pesos e
capacidades de negociacao e, finalmente, na efetiva possibilidade de imporem, se necessario
sob o recurso da forga, suas vontades as demais nagdes a favor da promocéo e garantia dos
seus interesses.’

Assim sendo, o analista de politica internacional ou o historiador, devem comecar a
sua investigacdo por indagar quais os atores preponderantes e as aliancas presentes em dado
momento, quais os parametros colocados a realidade internacional, quais as diretrizes
estratégicas, quais as caracteristicas politicas e econdmicas, quais 0s caminhos e alternativas
contemporaneas, enfim, tem de discutir as condi¢cGes gerais que sustentam o sistema, em
suma, necessita considerar a historicidade do periodo que pretende analisar.

Desta forma, este trabalho procura construir uma narrativa em sintonia com a recente
retomada da Historia Politica, assumindo os postulados da Histéria do Tempo Presente e
considerando a riqueza da problematica historica aplicada as Relagbes Internacionais,
particularmente atraves da leitura de diversos documentos juridicos internacionais,
considerando-se a historicidade inerente aos processos politicos nacionais, regionais e globais.

O objetivo central do trabalho é analisar o processo histérico do surgimento,
desenvolvimento e consolidacdo da coordenacgdo politica e da cooperacdo estratégica entre
Brasil e Argentina no tocante a area nuclear entre os anos de 1980 — momento em que se
procedeu a assinatura do Acordo de Cooperacgdo entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Argentina para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos
usos Pacificos da Energia Nuclear, sendo este o primeiro passo de coopera¢do na area nuclear
apos um longo processo de desconfianca mutua — a 1997 — ocasido da assinatura da
Declaracdo Conjunta por ocasido do 5° Aniversario da Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Matérias Nucleares (ABACC), que atesta a consolidacdo de uma
nova postura politica baseada na coordenacéo politica e cooperagdo entre ambos 0s paises.

Como objetivos especificos, o trabalho avalia as novas condi¢bes politicas e
econdmicas nacionais, regionais e globais, e de que maneira elas se somaram fazendo com

que Brasil e Argentina substituissem a logica da desconfianga mutua pela coordenagédo

® CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. Brasil: Introducdo ao Estudo de Uma Poténcia Média. In: Revista
Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro: IBRI, ano XXVII, n. 105-108, 1984. p. 140.
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politica e cooperacdo estratégica; quais as transformacdes que levaram os dois paises a
alterarem sua politica externa, notadamente de um em relacdo ao outro, no tocante a
coordenacdo politica e cooperagdo estratégica no campo nuclear; os mecanismos juridicos
utilizados para concretizar a nova fase de coordenacdo politica e cooperagdo na area nuclear,
pautados na assinatura de diversos acordos e declaracdes conjuntas; o teor dos documentos
assinados entre os dois paises ao longo do periodo estudado e quais as obrigagdes, direitos e
deveres estabelecidos em cada um deles.

Para tanto, a argumentacdo foi dividida em trés capitulos. O primeiro deles faz um
historico dos regimes militares presentes na conducdo politica do Brasil e Argentina nas
décadas de 1960 e 1970 e de que maneira as questdes internas influenciaram no
desenvolvimento da politica externa dos dois paises. No caso brasileiro é possivel observar
uma maior homogeneidade do regime e desdobramentos menos turbulentos que na Argentina,
que sofreu uma crise social muito mais agugada, com forte intervencéo e repressédo militar,
ficando a politica externa apagada frente aos desafios internos a serem enfrentados. Na
relacdo bilateral entre os dois paises € possivel notar trés fatores especiais que causaram
distanciamento: a tentativa de projecdo regional individual de cada pais, buscando para isso
apoio junto aos Estados Unidos; a desconfianca matua em relacdo ao desenvolvimento da
tecnologia nuclear e a disputa na construcdo das usinas hidrelétricas de Corpus e Itaipu,
solucionada a partir do Acordo Tripartite de 1979, momento este que caracteriza a passagem
de uma politica de rivalidade entre Brasil e Argentina para o surgimento de uma nova politica
de cooperacéo.

No segundo capitulo o objetivo é demonstrar as mudancas internas ocorridas nos dois
paises na década de 1980 e a politica de cooperagdo que foi, paulatinamente, adotada. No caso
do Brasil o retorno ao regime democratico efetuou-se de forma lenta e controlada, sendo que a
conducdo da politica externa privilegiou as relacdes de cooperacdo com os paises do Terceiro
Mundo como uma alternativa de inser¢do a nova realidade internacional que se definia com a
distensdo entre Estados Unidos e Unido Soviética. No caso da Argentina, sua participacdo na
Guerra das Malvinas e as consequéncias negativas da crise econdmica cronica fizeram com
que os militares saissem do poder com uma forte rejeicdo popular. Nas relacdes bilaterais, 0
caminho da cooperacdo nuclear foi adotado a partir de 1981, ocasido da assinatura do Acordo
de cooperacdo cientifica e tecnoldgica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica da Argentina e, posteriormente, de diversas Declaragdes Conjuntas sobre Politica
Nuclear, demonstrando o processo de desenvolvimento da cooperacdo politica e coordenacgéo

estratégica entre ambos 0s paises na area nuclear.
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O terceiro capitulo pauta-se na analise da consolidacdo da coordenacdo politica e da
cooperacdo na area nuclear ocorrida na década de 1990. Inicialmente faz-se um apanhado
acerca da situacdo interna e externa dos dois paises perante os desafios econémicos das novas
condicBes da politica internacional, diante do fim da Guerra Fria, e 0 esfor¢co e maneira
encontrados para permanecer no caminho da cooperacdo adotada desde a década anterior.
Para isso, o trabalho analisa a criacdo, em 1991, da Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) que foi responsavel por implantar
o Sistema de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC), que seria aplicado a
todas as atividades nucleares de ambos os paises, de forma a demonstrar a efetiva
consolidacéo da coordenacéo politica e cooperacao estratégica.

Finalmente, é importante destacar que em todo o trabalho sdo utilizadas referéncias
bibliogréficas interdisciplinares e fontes documentais. As primeiras servem de base para
tragar o cenario politico brasileiro e argentino, na sua dimensao interna e externa, assim como
para identificar os cenarios internacionais e regionais que influenciaram a politica dos dois
paises, fornecendo um arcabouco informativo e interpretativo do periodo. Quanto as fontes
documentais, elas se compdem em acordos bilaterais, declaracbes conjuntas, conveénios,
protocolos e ajustes firmados entre Brasil e Argentina, relativos ao tema estudado, as quais
sdo utilizadas para abordar e analisar os aspectos juridicos e politicos dos entendimentos entre
ambos 0s paises.



CAPITULO 1

OS GOVERNOS MILITARES NO BRASIL E ARGENTINA E A RIVALIDADE
ESTRATEGICA NAS DECADAS DE 1960 E 1970
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1.1 A UNIDADE E COORDENACAO DO REGIME MILITAR BRASILEIRO (1964 -
1979)

Os governos de Castello Branco e Costa e Silva: do alinhamento a confrontacdo politica

com os Estados Unidos

Em 09 de abril de 1964 os trés Ministros Militares, desconsiderando qualquer
discussdo democratica, outorgaram um Ato Institucional conferindo ao Executivo Federal
poderes extraordinarios para resolver o impasse politico que estabelecera no Brasil apds a
saida do poder do entdo presidente da Republica, Jodo Goulart. Entre as medidas adotadas
houve alteracbes na forma de aprovacdo de emendas constitucionais; a atribuicdo ao
presidente de poderes para decretar ou prorrogar o Estado de Sitio sem a aprovacdo do
Congresso Nacional; amplos poderes para cassar os mandatos de membros de legislaturas
federais, estaduais e municipais; o cancelamento da inelegibilidade dos militares da ativa e a
convocacdo da eleicdo de um novo presidente e vice em 48 horas.

Assim sendo, no dia 11 de abril de 1964, o Congresso Nacional elegeu Castello
Branco, lider dos militares ideologicamente vinculados a Escola Superior de Guerra (ESG),
com forte inclinacdo pro-americana, favoraveis a participacdo de civis no governo e
defensores de que a saida para o desenvolvimento econémico estava no fortalecimento do
setor privado, via entrada de capital estrangeiro, e no equilibrio do or¢camento pablico. Uma
das primeiras medidas adotadas pelo novo presidente, frente a crise econdmica nacional
agravada no inicio da década de 1960, foi implantar uma estrita estabilizagdo financeira para
controlar a inflagdo e retomar o desenvolvimento. No campo politico preservou-se uma
aparente legitimidade democratica, estabelecendo a exigéncia de um mandato presidencial
fixo, sem possibilidade de reeleicdo, o que fez com que, embora autoritario, o regime néo
fosse personalista. Entretanto, promoveram um expurgo politico dos adversarios civis e dos
opositores dentro da corporacdo, uma vez que tentavam, cada vez mais, controlar todas as
formas de critica civil que consideravam ameaca a moral e & unidade das Forcas Armadas.*

Em relacdo a politica externa, na perspectiva de obter dos Estados Unidos ajuda
militar, econdmica e tecnoldgica, o novo presidente dispds-se a cumprir as medidas

econdmicas exigidas por Washington e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) para

! FERREIRA, Oliveiros S. Vida e Morte do Partido. S&o Paulo: SENAC, 2000. p. 374.
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combater a alta inflacdo permanente na economia, facilitando a entrada de capital estrangeiro
no Brasil.?

Castello Branco abandonou os principios da Politica Externa Independente, o
multilateralismo e a abertura para os paises denominados Terceiro Mundo, afirmando
ostensivamente que o governo ndo admitiria a agdo comunista no territorio nacional ou no
continente americano, chegando inclusive a romper relagcdes diplomaticas com Cuba em maio
de 1964. Desta forma, o neutralismo politico foi revisto e considerado impertinente e o pais
foi novamente inserido na perspectiva do conflito Leste/Oeste, abandonando o antagonismo
Norte/Sul.?

O governo brasileiro esperava, atraves dessa ligacao estreita aos principios politicos
dos Estados Unidos, uma significativa melhora nas relacdes comerciais entre os dois paises,
precos mais justos e, principalmente, a abertura do mercado estadunidense aos bens
manufaturados brasileiros. Essas expectativas ndo foram correspondidas e 0 governo passou a
receber severas criticas.

Alguns setores da imprensa apontaram a fragilidade da postura internacional do Brasil
e 0s militares da “linha dura” — defensores da garantia e ampliacdo do controle politico pelos
militares e de uma politica nacionalista de valorizacdo das industrias brasileiras e a
minimizacdo social dos resultados do controle inflacionario® — atacaram a excessiva
submissdo nacional aos interesses estadunidenses, da mesma forma que os empresarios e a
classe média enfatizavam os efeitos negativos da desnacionalizacdo e recessdo sobre a
economia brasileira.’

Desde os primeiros meses de governo entendia-se que o programa de estabilizagdo
econbmica exigia um tempo maior para render dividendos politicos e, portanto, ndo lograria
seus objetivos se as elei¢Oes presidenciais se dessem, como estavam programadas, em outubro
de 1965. A solucgéo encontrada foi a aprovacdo de uma Emenda Constitucional, em julho de
1964, que prolongou 0 mandato de Castello Branco até 15 de margo de 1967, designando
eleicdes para novembro de 1966. Ante a proximidade das elei¢cdes estaduais, em meados de
1965, a crise politica agravou-se. Os militares observaram atentamente os estados da
Guanabara e de Minas Gerais, governados por lideres da Unido Democratica Nacional

2 LOHBAUER, Cristian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). S&o Paulo: Fundacio Konrad
Adenauer/Edusp, 2000. p. 32.

¥ STEPAN, Alfred. Os Militares na Politica: as mudancas de padres na vida brasileira. Rio de Janeiro:
Artenova, 1975. p. 168.

* DROSDOFF, Daniel. Linha dura no Brasil: o governo Médici (1968-1974). Sao Paulo: Global, 1986. p. 23.

® CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Sao Paulo: Atica, 1992.
p. 237.
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(UDN), respectivamente, Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto. Estes, embora destacados
membros do processo de golpe sobre Goulart, converteram-se em criticos asperos do
programa de estabilizacdo econdmica do Governo Federal.’

Aparentemente, haviam duas saidas, os militares da “linha dura” destituiriam o
presidente moderado e imporiam um regime mais autoritario a fim de barrar o acesso da
oposicdo ao poder politico ou Castello Branco reuniria um consistente apoio entre 0s
moderados e derrotaria o golpe dos militares ligados a Costa e Silva. Entretanto, o proprio
Castello Branco liderou o golpe. Editou o Ato Institucional n. 2 (Al-2), por meio do qual
fechou o Congresso Nacional, aboliu os partidos politicos, imp0s restricGes as atividades
politicas e a liberdade de expressédo, determinou que a eleicdo presidencial de 1966 e as
proximas eleicdes para governadores fossem indiretas, realizadas pelo Congresso para o cargo
de presidente da RepuUblica e pelas legislaturas estaduais para governadores e, finalmente,
restituiu o direito do presidente de cassar direitos politicos de brasileiros considerados
ameacas a seguranca do governo.

Portanto, ja no inicio de 1966, estava evidente que 0 governo caminhava para o
fechamento do sistema politico. A justificativa imediata era a necessidade de persistir no
programa de desenvolvimento econdmico e no combate a inflagdo. A “linha dura”, insatisfeita
com as crescentes manifestacdes da oposicdo e dos empresarios (estes descontentes com 0s
efeitos recessivos da politica de estabilizacdo, a desnacionalizacdo e as baixas taxas de
crescimento), pressionou o presidente a aceitar como seu sucessor 0 Ministro do Exército,
Marechal Costa e Silva. Para acolher tal indicacdo, a Unica exigéncia feita por Castello
Branco foi a de que o indicado persistisse no programa de estabilizacdo econémica. Apos 0
compromisso, Costa e Silva recebeu apoio incondicional de Castello na campanha
presidencial sendo eleito presidente da Republica pelo Congresso Nacional em 03 de outubro
de 1966."

Assumindo a presidéncia em marco de 1967, o novo governo militar seguiu 0s
parametros da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) no controle dos movimentos populares
e tendéncias esquerdistas, sempre em busca do saneamento politico e restauracdo da ordem.
Entretanto, os setores da oposi¢do cresceram e uniram-se, resultando num movimento de
massas que integrou o movimento estudantil, os trabalhadores e a Frente Ampla, com forca e
coordenacao suficientes para afetar em profundidade as estruturas politicas do pais. Frente a

esta situacdo, o governo militar optou por realizar uma ampla represséo, na qual editou o Ato

® SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getlilio a Castelo. 5?ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 374.
" Ibid., p. 386-387.
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Institucional n. 05 (AIl-5). A partir desse momento, o Congresso Nacional, as assembléias
legislativas estaduais e as camaras dos vereadores foram fechadas; decretou-se a intervencéo
nos territdrios, estados e municipios; foram cassados 0s mandatos eletivos e suspensos os
direitos politicos por dez anos de todos aqueles que se opunham ao regime; instaurou-se a
censura a imprensa; suspendeu-se o direto ao Habeas Corpus e foi atribuido ao presidente da
Republica o poder de demitir os funcionarios do governo segundo seus critérios. Em sintese, a
“linha dura” atacou diretamente as liberdades individuais e qualquer possibilidade de
liberalizacdo do regime, avancando com sua forca repressiva na execucdo de prisdes e
torturas.®

No que se refere a politica externa, substituiu-se a perspectiva internacionalista por um
crescente nacionalismo com vista a um crescimento acelerado da economia e a estreita
cooperacdo com os Estados Unidos transformou-se em confrontagdo. Os militares comegaram
a entender que esta alianca militar ndo se prestava a superacdo da desigualdade econémica
existente entre paises ricos e pobres e 0 governo brasileiro postulou que a interdependéncia
militar, politica e econdmica deveria se guiar pelos interesses nacionais e ndo por motivacdes
ideologicas. Essa mudanca de orientacdo expressou-se numa crescente e pragmatica
solidariedade com os paises latino-americanos e do Terceiro Mundo, bem como em um maior
interesse econdmico nos paises socialistas. A politica externa adquiriu nitido carater
econémico e foi colada a servico da prosperidade em defesa dos interesses nacionais e na
busca pelo desenvolvimento, com a finalidade de atingir resultados em trés direcGes: na
reformulacdo das bases do comércio internacional e ampliacdo das pautas e mercados para a
exportacdo brasileira; na aquisicdo, via cooperacdo internacional, da ciéncia e da tecnologia
necessarias a independéncia econdmica e no aumento dos fluxos financeiros, quer como
empréstimos ou sob a forma de investimentos publicos ou privados, em condi¢cdes de
pagamento e tratamento semelhante ao capital nacional.’

Gracas ao Al-5, a conducgéo da politica externa brasileira foi centralizada nas méos dos
militares, sendo que o Ministério das Relacdes Exteriores somente aconselhava o presidente
nos assuntos de politica comercial e na diplomacia multilateral. Por fim, o Ministério das
Financas e da Economia, sob o comando de Delfim Neto, expandiu sua influéncia no governo

em razdo da prioridade atribuida ao crescimento econémico e da maior interdependéncia

& CANO, Wilson. Soberania e Politica Economica na América Latina. Sao Paulo: UNESP, 2000. p. 187-180.
¥ CERVO; BUENO, op. cit., p. 345.
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econbmica do pais diante da sua nova insercdo internacional, dando origem a chamada
diplomacia da prosperidade, que surgiu a partir da prioridade para o desenvolvimento.*

Essa nova postura logo gerou tensdes entre o Brasil e os Estados Unidos, nas areas
econbmica, politica e militar, sendo que nesta Gltima o maior foco de tensdo foi a recusa de
Washington quanto a intencéo brasileira em adquirir armas e avides supersonicos, no final do
governo Costa e Silva, fato que aumentou a desconfianca de varios grupos das Forcas
Armadas nacionais sobre a real validade da alianga militar com os estadunidenses. A saida
encontrada pelos militares foi adquirir armamentos da Europa, destacando-se a compra de
avides franceses Mirage, além do reforco das propostas de fomento a uma industria de
armamentos nacional. Outro ponto de discordia foi a recusa de Costa e Silva em aderir ao
Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear (TNP). O Brasil declarou-se a favor do desarmamento
mundial, mas defendeu o direito de desenvolver sua propria tecnologia nuclear. Tais fatos
ampliaram a percepcédo de que o pais permaneceria ao lado dos Estados Unidos, mas que em
dadas situagdes, segundo a logica de seus interesses, ndo se intimidava em seguir uma politica
de confrontacéo.™

Em 31 de agosto de 1969, Costa e Silva ficou incapacitado de continuar governando
em decorréncia de problemas de salde, fato que levou os Ministros Militares a assumirem o
poder. Apos a morte do presidente, o Alto Comando Militar foi convocado e, em outubro, o
Colégio Eleitoral Militar anunciou que o General Emilio Garrastazu Médici, chefe do Servigo
Nacional de Informacdo (SNI) fora escolhido para ocupar o cargo de presidente da Republica,

a partir do dia 30 daquele més e ano.*
Os governos de Médici e Geisel e 0 nacionalismo como politica de Estado

A partir do governo de Garrastazu Médici surgiu o denominado projeto Brasil
Poténcia, cujo objetivo era tornar o pais uma poténcia mundial ao final do século XX.
Através do Plano de Metas e Bases para a Acdo do Governo divulgou-se que a acgdo
presidencial visava transformar o pais numa sociedade desenvolvida, democratica e soberana,
assegurando-se, assim, sua viabilidade econémica, social e politica como grande poténcia. O
programa era dividido em trés partes: Objetivos, Estratégia e A¢do Para o Desenvolvimento;

Acdo Setorial: grandes prioridades; Agdo Setorial: outras areas. No topico “grandes

9| OHBAUER, op. cit., p. 39.
2 1bid., p. 42.
2 DROSDOFF, op. cit., p. 27.
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prioridades” foram incluidas a proposta de implantacdo de mudancas na educagdo, a
aceleracdo do programa de salde e saneamento, além de diretrizes para inovagdes na
agricultura e aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.™

No campo social e politico, Médici, que antes de ser indicado a presidéncia havia
prometido restaurar as instituicbes democraticas, ao tomar posse fez justamente o contrario,
reforcou os mecanismos da DSN e estabeleceu a censura prévia a livros e periddicos. A
violéncia tornou-se a marca registrada do seu governo, aplicada especialmente na repressao
aos movimentos de oposicdo, legais e clandestinos. Com os poderes discricionarios do Al-5 o
autoritarismo radicalizou-se e o Brasil passou a integrar as listas dos paises que ndo
respeitavam os direitos humanos.*

Entretanto, gracas a Agéncia Especial de Rela¢des Publicas, o apoio popular ao regime
militar aumentou significativamente devido a criacdo e divulgacdo ostensiva da propaganda
oficial dos grandes projetos do governo, tais como a Transamazonica, a participacdo no
Tricampeonato Mundial de Futebol, a implantacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(MOBRAL) e a ampliacéo de programas de seguro social.™

O periodo foi caracterizado como o governo do milagre econdmico, obtido gracas a
adogdo de uma politica de desenvolvimento acelerado (expansdo e modernizacdo do mercado
interno e do sistema de crédito, bem como o estabelecimento de uma nova politica de
exportacdo), favorecido pela macica entrada de capital estrangeiro, pelo fortalecimento do
setor estatal nas areas relegadas pelo capital privado e pelo apoio a inddstria nacional. A
economia do pais cresceu rapidamente, enquanto a inflacdo encontrava-se em baixa,
entusiasmando as autoridades militares.

Aparentemente, no final da gestdo de Médici, o governo militar estava mais forte do
que em qualquer outro periodo. A ameaca armada da esquerda fora liquidada, os guerrilheiros
estavam presos, exilados ou mortos e a economia expandia-se. Nesse ambiente de
crescimento elevado e inflagdo moderada, o indice de crescimento em 1973 foi de 14%, o
mais alto desde 1928.

No que se refere a politica externa, Médici definiu desenvolvimento como crescimento

e, enquanto Costa e Silva acreditou poder alcancar esse objetivo através da solidariedade com

3 SOUTO, Cintia Vieira. A Diplomacia do Interesse Nacional: a politica externa do Governo Médici. Porto
Alegre: Ed. UFRGS, 2003. p. 26.

1 SEITENFUS, Ricardo. Para uma nova politica externa brasileira. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1994. p. 63.
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1 S0UTO, op. cit., p. 21.

" SKIDMORE, Thomas E. A Lenta Via Brasileira Para a Democratizacéo: 1974-1985. In: STEPAN, Alfred.
Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 29.
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0s paises em desenvolvimento, Médici entendeu que o Brasil deveria seguir o seu préoprio
caminho, pois tal solidariedade ndo teria importancia se ndo trouxesse vantagens objetivas
imediatas. Com isso, as formulagdes ideoldgicas, oriundas dos estudos promovidos pela ESG,
relativas ao peso, sentido, alcance e virtualidades do desenvolvimento econémico, cultural,
cientifico e tecnoldgico brasileiro, foram tomadas como metas de seu governo.™®

A rivalidade com os Estados Unidos tornou-se mais latente, pois este evidenciou que
ndo abriria mao de sua hegemonia sobre a regido e que tampouco permitiria a pratica de uma
sub-hegemonia regional. Assim, os militares pleitearam uma autonomia estratégica no
contexto da esfera de acdo estadunidense sobre a regido e passaram a associar autonomia a
crescimento e independéncia econémica, cultural e cientifico-tecnoldgica. Nesse contexto, o
desenvolvimento nacional foi visto como o Unico caminho para diminuir o peso da influéncia
dos Estados Unidos na regido e permitir o aumento do espaco estratégico brasileiro.*®

Entretanto, ndo se pode classificar o Brasil sob a otica dual de amigo ou inimigo em
relacdo aos americanos nesse periodo, pois sua relacdo, tanto com os paises desenvolvidos ou
paises do Terceiro Mundo, foi assinalada pela tentativa de dupla insercdo no plano
internacional. Ora o pais alinhava-se com o0s posicionamentos das nacBes ricas e
industrializadas, tencionando ser aceito no clube dos Estados de primeiro mundo, ora
comportava-se como pais em desenvolvimento, usufruindo os beneficios e vantagens que Ihe
possibilitasse maior desenvolvimento econdmico. Portanto, no plano externo, o Brasil
assumiu o carater de uma ambiguidade vantajosa, sob um enfoque realista e pratico em nome
do interesse nacional, sendo que a idéia era tirar vantagem onde fosse possivel e evitando 0s
atritos sempre que possivel.

Em 1974, ao final do governo de Médici, embora ele gozasse de um poder sem
precedentes, deram-se as articulagdes para 0 seu sucessor em busca de um nome consensual,
sendo que entre os possiveis candidatos ganhou forca a indicacdo do general Ernesto Geisel,
naquele momento presidente da Petrobras. Tornada majoritaria a escolha, Médici o apoiou e
seu nome foi ratificado pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Embora o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que agregou politicos liberais, sindicalistas, estudantes,
socialistas, trabalhistas, comunistas e até setores conservadores que nutriam diferengas com 0s

militares, tenha lancado a candidatura de Ulisses Guimardes e exercido uma politica de

18 | OHBAUER, op. cit., p. 49.
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03, Abr. 1993. p. 36-37.

250UTO, op. cit., p. 71.



22

oposicdo ao regime militar durante sua campanha, em janeiro de 1974 o Colégio eleitoral
elegeu Geisel majoritariamente.*

Ao assumir o cargo de presidente da Republica, Geisel deparou-se na area econémica
com as consequencias da crise do petréleo de 1973 e com uma dependéncia externa de 80%
de seu consumo. O Brasil tinha poucas opcdes para equilibrar a sua balanca de pagamentos,
ou diminuia drasticamente as importac6es de ndo derivados de petrdleo, usando as reservas de
divisas ou tomava emprestado mais capital externo. Cortar importagdes implicaria em
comprometer o ritmo de crescimento nacional e a recessdo internacional impedia o aumento
de lucros com as exportacGes, ou seja, diminuia a disponibilidade de divisas. Restava,
portanto, como Unica saida, utilizar as reservas existentes e fazer empréstimos, o que fez com
que o pais duplicasse a sua divida externa que, somente em 1974, passou de 6,2 para 11,9
bilhdes de dolares.

Sustentado por empréstimos estrangeiros, o governo de Geisel manteve os grandiosos
projetos de investimentos estatais que herdara de Médici, por exemplo, a construcdo da Usina
de Itaipu, somando-0s a novas iniciativas e investimentos para aumentar a producao interna
de bens de capital e de matérias-primas. Em resumo, Geisel aceitou o desafio de perseguir o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais, em escala até mesmo maior do que 0s seus
predecessores tinham tentado, e num clima internacional muito menos favoréavel.??

O novo presidente propds-se ainda a aperfeicoar a democracia no pais e ampliar 0s
canais de comunicacéo e de dialogo entre governo e sociedade e, para tanto, reuniu em torno
de si uma cupula politica destinada ao controle estrito do sistema politico para promover uma
distensdo controlada que resultasse, ao final de um longo processo, na restauragédo da
atividade politica partidaria e retomasse certos direitos civis minimos como a liberdade de
expressao.

Pretendia-se seguir um modelo gradual em que as transformacdes institucionais seriam
implantadas uma de cada vez, ao mesmo tempo em que o restante do sistema politico seria
mantido sob rigido controle, evitando ou minimizando os riscos da necessidade de recuos
autoritarios e da desorganizacdo do sistema. Restringiram-se ainda a independéncia da

“comunidade de informagdes” ¢ dos “Orgdos de seguran¢a” que haviam gozado de ampla

! DROSDOFF, op. cit., p. 32.
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autonomia operacional nos governos anteriores, o que significou a redugao do poder da “linha
dura”.?®

Ernesto Geisel fez da politica externa um componente complementar ao nacionalismo
de fins. Estendeu o espaco de manobra do pais no plano internacional para fomentar o
desenvolvimento econémico e o fortalecimento nacional, sendo a principal novidade a sua
tentativa de ampliar a capacidade autdbnoma de defesa do pais. Para tanto, fortaleceu os
vinculos de cooperagdo, expandiu 0 comércio externo, o suprimento de matérias-primas e
insumos e perseguiu 0 acesso a tecnologia avancada, como a finalidade de dar suporte ao
grandioso plano interno de auto-suficiéncia econdmica, militar e de seguranca.?

No momento em que os antagonismos entre Norte/Sul ficaram claros, ante a distenséo
entre Estados Unidos e Unido Soviética, redefiniu-se a percep¢do da identidade brasileira
relativa a insercao internacional do pais, que passou a ser entendido como nacao do Terceiro
Mundo, o que fez com que fossem valorizadas as aliancas do Brasil com os paises em
condigdes de alterar as regras do sistema internacional. Reviu-se a postura brasileira no
tocante a América Latina, sendo valorizadas as propostas de cooperacdo e integracédo regional
e colaboracao cientifica e tecnoldgica, particularmente na questdo nuclear. Se no governo de
Médici o Brasil pretendia ser a tltima das na¢des ricas, e por isso ignorava o Terceiro Mundo,
com Geisel, ao contrério, pretendia ser a primeira das na¢Ges pobres e, portanto, pertencente e
lider do Terceiro Mundo. Entre as possibilidades abertas pelo “pragmatismo responsavel”,
Geisel optou por uma politica externa desprovida de valores ideoldgicos, restabelecendo
relacBes diplomaticas com paises socialistas e procurando parcerias com paises europeus,
sempre com o intuito de ampliar a cooperacdo politico econdmica.®

Nesse momento, as relagbes com os Estados Unidos ficaram instaveis na area
econdmica e, especialmente, nas questdes de defesa e seguranga, pois enquanto o Brasil
buscava pela transferéncia de tecnologias, especialmente na area nuclear, os Estados Unidos
mostravam-se cada vez mais decididos a ndo atender tais demandas, exemplo claro através
das constantes tentativas feitas pelos estadunidenses para inviabilizar o Acordo Nuclear
Brasil-Alemanha, assinado em 1975.%°

A divergéncia agravou-se em 1977 quando o Departamento de Estado dos Estados

Unidos publicou um relatorio sobre direitos humanos em paises que recebiam assisténcia
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militar americana e fez severas criticas a situacao brasileira, fato que Geisel considerou uma
interferéncia intoleravel nos assuntos internos do pais e rompeu todos os acordos de ajuda e
cooperacao militar firmados entre os dois paises.”’

A partir de 1978 o presidente brasileiro anunciou a retomada do processo de abertura
politica do regime militar a sociedade civil de forma “lenta, gradual e segura”. Nesse
momento iniciaram-se 0s preparativos para a sucessao presidencial e Geisel langou como seu
candidato o general Jodo Baptista Figueiredo, chefe do SNI. Em abril a Convengéo Nacional
da ARENA apoiou as indicacbes. Em dezembro de 1978 o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional n.° 11 e encerrou o Al-5. Ao mesmo tempo, novos poderes de
salvaguardas foram dados ao Executivo, inclusive a autoridade de declarar medidas de
emergéncia, tais como o estado de sitio, renovaveis pelo prazo de 120 dias, sem a aprovacao
do Congresso. Finalmente, em marco de 1979, Figueiredo foi eleito presidente da Republica

pelo Colégio Eleitoral.?®

?’ SKIDMORE, op. cit., In: STEPAN, op. cit., p. 44.
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1.2 O LONGO E CONTURBADO PROCESSO DE APOGEU E CRISE DO REGIME
MILITAR ARGENTINO (1966-1981)

A Revolucdo Argentina de 1966 e o governo de Ongania

A partir da segunda metade da década de 1960 os militares argentinos aliaram-se aos
lideres sindicais da direita peronista com a finalidade de derrubarem o presidente Arturo
Umberto lllia, que foi deposto em 1966 tendo inicio a denominada Revolugdo Argentina, sob
o comando do general Juan Carlos Ongania.?

Nesse momento, 0s setores empresariais, 0s partidos politicos (com excecdo dos
radicais, socialistas e comunistas) e até mesmo grupos da esquerda felicitaram o fim da
“democracia burguesa”. Os politicos peronistas e os sindicalistas ficaram esperangosos e
apoiaram a ascensdo do novo presidente, especulando-se acerca da manutencdo dos
tradicionais espacos politicos para a negociacdo e pressdo, uma vez que em alguns pontos
seus pensamentos coincidiam com os militares, particularmente na questdo da énfase na
ordem, na unidade e no anticomunismo. Ongania foi aplaudido por sindicalistas, lideres dos
principais partidos politicos e empresarios, além de receber o apoio da imprensa em geral. A
tarefa que se impGs ao novo governo foi reorganizar o Estado, fazé-lo forte, com autoridade e
recursos a partir de um novo centro politico. Essa tarefa era vista sob a ética da reestruturacéo
econdmica e social, para romper o bloqueio do crescimento e seus modos de organizacdo e
representacdo, a fim de liquidar as formas politicas do liberalismo, tidas como nefastas,
criando-se outras organicas e hierarquicas.*

A primeira fase do governo de Ongania foi marcada por um “choque autoritario”,
traduzido no fechamento do regime politico através da suspensao da Constituicdo e ado¢cdo do
Estatuto da Revolucdo Argentina, as legislaturas provinciais foram dissolvidas e os partidos
politicos extintos e seus bens confiscados. Além do mais, os militares foram afastados das
decisbes politicas diretas, ainda que em questdes de seguranca nacional tenha sido
institucionalizada a representacéo das armas, por meio de seus comandantes. Reduziram-se 0s
ministérios a apenas cinco, foram afastados de suas fun¢des os membros da Corte Suprema de
Justica e o Procurador Geral da Nacéo e criou-se uma forma de Estado Maior da Presidéncia,

integrado pelos Conselhos de Seguranca, Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia,
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orientado pelas novas concepcdes de que o planejamento econdmico e a investigacao
cientifica eram partes da seguranca nacional. >

Unificado o campo das decisdes, promoveu-se um ajuste social, marcado pela
repressdao ao comunismo, que afetou todas as expressdes de pensamento critico, de dissidéncia
ou diferenca, sendo que as universidades foram as que mais sofreram, sendo tidas como um
lugar tipico da infiltragdo do comunismo, nucleo de propagacao de todos os tipos de doutrina
dissolventes e tradicional foco de desordem. Progressivamente, a censura estendeu-se e a
Revolucdo Argentina revelou os seus principios de ordem, hierarquia e moralidade, ao passo
que Ongania mostrou-se um presidente autoritario, anticomunista obsessivo e um catolico
ultramontano.*

No campo econémico, estabeleceu uma politica econémica liberal favoravel ao capital
externo, de combate a inflacdo e de realizacdo de grandes obras publicas. Tal projeto teve
relativo sucesso nos primeiros anos, mas a custa do arrocho salarial, aumento de impostos,
crescimento de faléncias, desemprego e reducdo das exportacdes. J& no &mbito internacional,
a Revolucdo Argentina colocou-se a favor do realinhamento com os Estados Unidos, o que
resultou na adesd@o imediata as instituicdes de Bretton Woods, FMI e Banco Mundial, além da
afirmacgdo constante do alinhamento argentino com o mundo ocidental e cristdo, via politica
de seguranca nacional com nitidas fronteiras ideolégicas.*

O novo governo adotou estritamente a DSN, legitimando a permanéncia do dominio
militar num estado de excec¢do que resultou na criacdo de uma ampla legislacéo discricionaria,
com mecanismos de coercdo e repressao que militarizaram a vida civil, destacando,
especialmente, a presenca do conflito interno, cuja expressdao maior foi a Lei 16.970/66 de
Defesa Nacional que postulou o lema desenvolvimento com seguranca, pela qual a Seguranca
Nacional tornaria a Nacdo livre de qualquer tipo de agressdo externa, espionagem,
reconhecimento hostil, sabotagem, inimizade e outras influéncias inimigas. J& a Defesa
Nacional foi conceituada como o conjunto de medidas que o Estado adota para obter a
Seguranca Nacional, ou seja, pela primeira vez, determinou-se que a politica e estratégia
nacional deveriam ir além de seu cléassico sentido castrense e ser coesa com as novas
exigéncias para o desenvolvimento nacional.

O ajuste liberal feito por Ongania afetou negativamente alguns setores da cadeia

produtiva argentina, sendo o tradicional setor rural o primeiro a ser afetado pelas restricdes a
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exportacdo. Em seguida, os empresarios nacionais (organizados na Confederacdo Econémica
Geral) ressentiram-se pela falta de protecdo e desnacionalizacdo, assim como 0s
trabalhadores, prejudicados por medidas econémicas tais como a liberalizacdo dos aluguéis
urbanos, o avango dos supermercados no comeércio varejista e, especialmente, o congelamento
dos salarios. Ao lado dos problemas econdmicos persistia a incapacidade do regime de
absorver politicamente os sindicatos, nos quais a classe trabalhadora sempre estava disposta a
ultrapassar os limites que os dirigentes Ihes impunham. A essa ameaca difusa e eminente o
governo respondia com medidas coercitivas, tratando como inimigo as camadas médias e
populares, base social do sindicalismo e do peronismo.*

Ao longo de 1968 iniciaram-se movimentos contestadores que colocaram em acéao
uma série de protestos e enfrentamento, as quais o governo ndo pode controlar. A eclosdo
social ocorreu no ano seguinte, precedida por uma série de protestos estudantis, em diversas
universidades das provincias, as quais se agregou uma forte agitacdo sindical. Em 29 de maio
de 1969, o ativismo estudantil e operario conjugaram-se em Cérdoba, dando lugar a uma
ampla manifestacdo de estudantes e trabalhadores no centro da cidade. O governo respondeu
com uma fortissima repressdo policial, gerando um enfrentamento violento, no qual a
multiddo controlou por varias horas o centro da cidade da provincia até que o Exército
interveio e recuperou o controle. Lentamente, no dia 31 de maio restabeleceu-se a ordem.
Houve entre vinte e trinta mortos, quinhentas pessoas feridas e outras trezentas detidas, sendo
que o episédio ficou conhecido como Cordobazo. *

Esse acontecimento evidenciou que os objetivos de Ongania estavam muito distantes
de serem alcancados, apesar de seu poder praticamente ilimitado. Para outros setores, mostrou
a disposicdo popular em se lancar em acgOes violentas prenunciando uma situagédo
revolucionaria. Em termos sociais 0 movimento deu inicio a véarias formas de protestos e luta
armada, que desde entdo passaram a fazer parte da politica. Ocorreu ainda o surgimento de
um novo ativismo sindical, cujas reclamacdes ndo se limitavam mais a0 mero aumento
salarial, mas também em relacdo as condicdes de trabalho e, sobretudo, a convic¢do de que 0
principal inimigo do povo era o poder autoritario.*

Apos Cordoba, houve episddios similares em Rosario, em Cipolletti, no Vale do Rio
Negro, novamente em Cordoba, em 1971, em Neuquén e em General Roca e, em julho de

1972, em Mendonza, local em que as manifestacdes adquiriram amplas dimensdes. A mesma
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agitacdo adveio em zonas rurais, sobretudo nos pampas, como o Chaco, Missdes e Formosa,
onde arrendatarios e colonos, pressionados pelo desencadeamento dos baixos precos do
algoddo e da erva mate, organizaram-se nas Ligas Agrarias. As manifestacfes urbanas
prolongavam-se, especialmente, em protestos de rua.*’

A reacdo social contra o autoritarismo do governo de Ongania levou ao surgimento,
dentro dos setores peronistas e da esquerda, de distintos grupos de lutas armadas, entre 0s
quais as Forgas Armadas Peronistas, Descamisados, Forcas Armadas Revolucionarias, Forcas
Armadas de Libertacdo e, em 1970, aquela que teve maior expressdo, os Montoneros,
nascidos do integralismo catélico e nacionalista, além do Exército Revolucionario do Povo,
ligado ao grupo trotskista do Partido Revolucionario dos Trabalhadores. O trago comum de
tais organizacGes foi o desejo de transformarem a atuacdo politica espontanea da sociedade
em uma mobilizacdo generalizada, tendo, como base, idéias da esquerda, o exemplo da
experiéncia cubana e a violéncia como meio de luta.*®

Entre os anos de 1968 a 1973, surgiu e consolidou-se a luta de guerrilha, cujas ac6es
caracterizaram-se por atos de violéncia crescentes, tanto em nimero quanto em ousadia.
Como causa deste desenrolar, pode-se apontar a proscricdo politica de Perdn, as tensdes no
interior do Movimento Justicialista, 0 processo de contestacdo social aberto em 1968, o
aparecimento de liderangas operarias peronistas, o intenso sentimento da necessidade de uma
mudanca profunda, na qual grande parcela dos argentinos desejava o fim do atraso e da
pobreza e, finalmente, a adoc&o da DSN, que militarizou as questdes de politica interna.*

A mobilizacdo popular identificou-se cada vez mais e as Forcas Armadas se
conscientizavam de que deviam buscar uma saida da situacdo em que se encontravam.
Optaram por retirar-se politicamente, mas tinham de negociar os termos com as diversas
forgas sociais e politicas. A primeira tentativa de mudanca foi empreendida pelo préprio
Ongania, em maio de 1969, que se dispds a promover uma abertura mais ampla rumo ao
“social”, negociada com a Confederagdo Geral do Trabalho (CGT). Entretanto, os
sindicalistas mostraram-se receosos e 0s empresarios manifestavam sua desconfianca com
medidas populistas. Em 29 de maio de 1970, o general Pedro Eugenio Aramburu foi
sequestrado pelos Montoneros e assassinado, 0 que aumentou as ddvidas entre os militares do

poder de comando de Ongania. Em junho o depuseram e a Junta de Comandantes em Chefe
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das trés forcas armadas designou como presidente Roberto Marcelo Levingston, um militar

pouco conhecido.*
A sucessdo de governos de 1970 a 1973

Ao assumir o poder Levingston tentou construir uma nova base de apoio civil,
integrando peronistas e radicais, antigas e novas aliancas politicas, numa tentativa de
promover um movimento nacional capaz de dar continuidade as transformacdes. Entretanto, a
crise persistiu e os dirigentes sindicais, pressionados pelas demandas sociais crescentes e pela
volta da inflagdo, langaram, em outubro de 1970, um extenso plano de luta que incluiu trés
greves gerais. O presidente foi incapaz de conduzir espagos de negociacdo, confrontando-se
com partidos politicos, com a CGT e até mesmo com empresarios nacionais.

A crise politica agravou-se com novos protestos e greves de organiza¢fes armadas,
confrontos que resultaram em mortes, centenas de detidos, roubos a bancos e o assassinato do
ex-secretario geral da CGT. Os militares da Junta entenderam que Levingston era incapaz de
fornecer uma resposta a crise politica que assolava o pais e decidiram por sua remogcéo,
substituindo-o pelo general Alejandro Augustin Lanusse, que parecia o unico chefe militar
com competéncia politica para conduzir o dificil processo de retirada.**

Coube ao novo governo, perante a recessdo econémica, o sindicalismo combativo e a
guerrilha urbana, buscar uma saida para o impasse em que se encontrava o regime militar.
Incumbiu-lhe promover uma abertura politica controlada e procurar administrar, pelo alto, o
conturbado processo de transi¢cdo democréatica que culminou nas elei¢cdes de 1973 e no retorno
do peronismo ao poder.*?

Seguindo as diretrizes de abertura interna, no plano externo Lanusse substituiu a
antiga formula das fronteiras ideoldgicas por uma diplomacia de convivéncia no pluralismo
ideoldgico. O maniqueismo anticomunista, que marcara o governo de Ongania, cedeu lugar a
uma abertura para o Leste a partir da assinatura de um acordo comercial com a Unido

Soviética, em 1971, e no reatamento das relagcdes diplomaticas com a China Popular, em
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1972. Além disso, colocou-se em pratica um lento processo de reaproximacao com paises
latino-americanos, entre os quais Peru, Bolivia e Chile.*®

Com a chegada de Lanusse ao poder os militares aceitaram os limites impostos a sua
dominacéo e tutela e passaram a defender a devolugéo do poder aos civis e a criagdo de um
sistema politico legitimo amplo com a participacdo de todas as forgas politicas, inclusive do
peronismo. Em marco de 1971 retomaram-se as atividades politicas partidarias e foram
convocadas novas eleices como meio de reconstituir e legitimar o poder do Estado.**

Entretanto, o desafio de enfrentar as organiza¢Ges armadas e o protesto social era
crescente e anunciava futuros dilemas. Nesse cenario, os militares empenharam-se em prender
e julgar, em tribunais especiais, os guerrilheiros, assim como deram inicio a represséo ilegal,
por meio de sequestro, tortura e desaparecimentos de militantes. A solucdo politica para sua
retirada do poder foi o Grande Acordo Nacional, uma negociacdo ampla e demorada entre
Lanusse e Peron. A proposta inicial do governo contemplava a condenacao irrestrita de toda a
acdo subversiva, garantia a continuidade da politica econémica, respeito as normas
democraticas e um lugar institucional de peso para as Forcas Armadas, como tutores da
seguranca nacional, no futuro regime. Além disso, era necessario negociar uma candidatura
presidencial de transicdo, para a qual o proprio Lanusse se oferecia. Alguns pontos das
discussdes econémicas ja haviam sido firmados pelo peronismo no documento A Hora do
Povo, todavia, garantir um lugar institucional para as Forcas Armadas era impossivel, dado o
clima daquele periodo. Ja a questdo da subversdo e da candidatura eram pontos que
dependiam diretamente da tatica do lider do peronismo.

Em novembro de 1971, Perdn colocou a frente das negociacBes Hector Campora,
seguidor incondicional e fiel do lider exilado, e ndo se dispds a renunciar nenhuma de suas
cartas, ndo abandonou o seu papel de porta-voz do descontentamento social e nem o apoio
declarado de boa parte das organizacbes armadas, pelo contréario, legitimou-as
permanentemente, tanto que, em 1972, quando surgiu a Juventude Peronista, incluiu o seu
coordenador mais notério no comando estratégico do peronismo. Ao mesmo tempo organizou
0 seu proprio Grande Acordo Nacional, através da Frente Civica de Libertacdo Nacional, com
partidos aliados a CGT.*°

Nesse contexto, Lanusse teve de reduzir suas exigéncias, ante a impossibilidade de

forcar o lider peronista a negociar. Em julho de 1972, assegurou-se apenas de que Per6n nédo
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fosse candidato. A partir dai organizou-se a Frente Justicialista de Libertacao, que contou com
a participacdo de uma serie de partidos menores, lan¢ando a candidatura de Héctor Campora e
Vicente Solano Lima numa campanha eleitoral cujo tema era Campora ao Governo, Perdn ao
Poder. Em 11 de marco de 1973 o pais votou em massa contra os militares e 0 seu poder
autoritario e esperava-se a criacdo de um espaco social, politico e militar no qual os conflitos
deveriam cessar.*°

A vitoria e a posse de Héctor Campora, obtida gragas ao peronismo, foi vista pelos
atores sociais como uma nitida vitdria, formando-se no pais um clima geral de reconciliacéo e
entusiasmo, marcado pela eclosédo de demandas sociais desde longa data sufocadas. Em maio
de 1973, o novo presidente lancou o Programa de Reconstrucdo e Libertacdo Nacional para
superar as limitacfes ao crescimento da economia via expansdo do mercado interno aliado a
expansdo das exportacdes. O estimulo ao comércio exterior permitiu 0 ingresso de recursos no
setor industrial, embora boa parte do fluxo de capital tenha sido canalizada para o tradicional
setor rural com o objetivo de ampliar sua produtividade. Por outro lado, tentou-se expandir as
exportacBes industriais via convénios especiais, pela criacdo de linhas e programas especiais
de crédito para as empresas nacionais e apoio a projetos industriais de interesse nacional.*’

No governo de Campora merecem destaque o restabelecimento das relagdes com
Cuba, com a Alemanha Oriental, a Coréia do Norte e 0 Vietnd, assim como o ingresso do pais
no movimento dos Paises N&o-Alinhados e a ampliagdo de suas relagdes com a Europa e com
paises africanos e asiaticos, alem da aproximacdo econdmica com a Unido Soviética e 0s
paises do Leste Europeu, numa demonstracdo clara do ndo-alinhamento pré-americano.*®

Em 20 de junho de 1973, diante de efusivas manifestacdes sociais, Peron retornou a
Argentina. Poucos dias depois, no dia 13 de julho, Campora e 0 seu vice-presidente
renunciaram. Ausente o titular do Senado, assumiu o poder o entdo presidente da Camara dos

Deputados, Raul Lastiri.

O retorno e a queda dos Perén no comando da Nacao

De acordo com as regras constitucionais foram convocadas novas elei¢cGes para

setembro de 1973, nas quais Peron pode se candidatar e langou sua esposa, Maria Estela
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Martinez de Perdn, popularmente conhecida como Isabelita e comprometida com a ala direita
do partido peronista, como candidata a vice-presidéncia. Foram eleitos com 62% dos votos.*°

Em tragos gerais, Peron deu continuidade no desenvolvimento do Programa de
Reconstrucéo e Libertacdo Nacional, destacando a necessidade da formacgéo de um verdadeiro
pacto social no cenario econdmico e politico com o propoésito de consolidar a democracia
representativa, estimular e promover o crescimento da economia. Os resultados do programa
de estabilizagcdo foram positivos, freou-se a inflagdo, o incremento das exportacdes permitiu
superar a situacdo da balanca de pagamentos, acumular um superavit e 0 aumento de salario e
dos gastos do Estado acelerou a atividade interna, chegando-se préximo da utilizacdo plena da
capacidade produtiva instalada no pais.

Entretanto, a partir de dezembro de 1973, os problemas comecaram a se acumular. O
aumento do consumo pressionou 0s pre¢cos ocasionando aumentos e fazendo a inflacéo
crescer. O auge da crise do petréleo, que levou ao avango do preco do produto no mercado
internacional, desestabilizou a balanca de pagamentos e as contas externas, assim como
ampliou os custos das empresas e, finalmente, 0 Mercado Comum Europeu se fechou para a
aquisicdo de carnes proveniente da Argentina, tornando a crise ciclica e profunda.*

Se até aquele momento, em decorréncia dos novos parametros, a economia reativara-
se, a0 mesmo tempo em que os salarios e o0s niveis de emprego haviam aumentado,
paulatinamente, a harmonia de interesses entre trabalhadores e patrdes desvaneceu-se e 0S
empresarios responderam ao aumento da demanda com a elevacdo dos precos. A inflacéo
retornou de forma crescente a qual se somou a deterioracdo da balanca de pagamentos e o
governo passou a sofrer diretamente os efeitos deste desgaste. Romperam-se os lagos com a
esquerda, a relacdo com o setor agricola foi abalada e o empresariado industrial e as bases de
apoio sindical diminuiram.

Finalmente, reativaram-se as agdes dos grupos armados, tornando evidente que eles
ndo se dispunham a depor as armas, mesmo diante de um governo que havia sido eleito
democraticamente e contava com forte apoio popular.>

A tensdo social acirrou-se e, pela primeira vez, no dia 01 de maio de 1974, durante
uma ampla manifestacéo social realizada na Praga de Maio para celebrar a data, a Juventude
Peronista e os Montoneros vaiaram Peron e Isabelita, manifestando abertamente a sua

oposicao ao lider. Com o apoio da CGT, por meio dos sindicatos, Peron convocou para 12 de
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junho de 1974 uma manifestacdo publica na Praca de Maio, como meio de evidenciar que sua
capacidade de mobilizacdo ndo era inferior a das demais organizacdes politicas. Nessa
oportunidade, reiterou dramaticamente o pedido de restauracdo da ordem, elogiou o0s
sindicatos e criticou as organizacdes, até recentemente suas partidarias, além de ameacar com
a sua renuncia. Essa foi a sua ultima aparicdo publica, pois, em 01 de julho de 1974, Peron
faleceu e a Argentina mergulhou numa crise politica e social.*?

A continuidade do governo coube a Isabel de Per6n, que conduziu o governo de modo
autoritario, reordenando as forcas politicas na tentativa de se firmar uma alianca social que
ndo rompesse com o fragil equilibrio existente entre os setores que ainda apoiavam o governo.
Entretanto, a sua politica afastou-se da tradicional pratica politica peronista. A nova
presidente buscou homogeneizar o governo, nomeando para 0S postos chaves somente
partidarios incondicionais. Pouco a pouco ela rompeu as aliangas que haviam sido formadas
por Perdn com a esperanca de substitui-las, no futuro, por outras com os militares e com 0s
empresarios. Inicialmente, o choque de estabilizacdo ocasionou a revitalizagdo monetaria da
economia, a inflacdo e as taxas de juros diminuiram e retomou-se o crédito comercial.
Entretanto, no inicio de 1975, a crise econdmica acentuou-se, a balanca de pagamentos
desequilibrou-se, a inflagdo aumentou de forma escalonar e o embate entre as forcas sociais
acirrou-se, ocasionando greves gerais coordenadas pela CGT que, pela primeira vez,
enfrentou um governo peronista.”

No plano externo o governo do casal Peron deu énfase a independéncia da politica
externa, contudo, sem arestas agressivas. Entretanto, a crise econdmica, social e politica
apagou o brilho da politica externa que nascera como expressdo clara e nitida de um governo
democratico em busca de uma insercdo internacional independente. O fracasso econémico,
somado a sua incapacidade de arbitrar as lutas setoriais, inviabilizou o governo de Isabelita.
Desta feita, no inicio de 1976, as Forcas Armadas se preparavam para mais uma intervencao,
num contexto em que o clima politico para o golpe militar j& estava presente. Em 24 de margo
0s comandantes militares a depuseram e, como em situacOes anteriores, boa parte da
populacéo recebeu o golpe com muita expectativa. Com o peronismo desmotivado e incapaz
de oferecer resisténcia, num contexto politico e social marcado pela crescente violéncia e em

gue ndo se encontravam solucées politicas, o golpe militar ndo encontrou oposicdo.>
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O Processo de Reorganizacdo Nacional

No dia 24 de marco de 1976 a Junta de Comandantes em Chefes, composta pelo
general Jorge Rafael Videla, o almirante Emilio Eduardo Massera e o brigadeiro Orlando
Ramon Agosti, assumiram o poder e estabeleceram o denominado Processo de Reorganizagéo
Nacional. O general Videla foi designado como presidente da Nacéo, além de permanecer a
frente do Exército. A estratégia dos militares voltou-se para uma radical reestruturacdo da
sociedade, de acordo com novas metas sociais, politicas e econdmicas. Foram elaboradas
propostas de alteracdes no modelo econémico, de imposicédo da disciplina na ordem social e
de significativas mudancas no campo do Estado.*®

Inspirados pela DSN, desenvolveram plenamente o seu viés intervencionista e
exerceram manobras coercitivas sobre a sociedade civil, via terror exercido pelo Estado.
Dissolveram o Executivo, Legislativo e Judiciario nacionais e provinciais, proibiram a
atividade politica, estudantil e partidaria. Intervieram na CGT e nos mais importantes
sindicatos do pais, os quais tiveram os seus fundos congelados, as greves foram proibidas, 0s
partidos politicos foram proscritos, implantaram uma rigida censura aos meios de
comunicacgéo e iniciaram a repressdo a toda e qualquer forma de subverséo ou contestacao,
sendo que a violéncia do regime resultou no assassinato de centenas de pessoas pelas Forcas
de Seguranca, além de sequestros, torturas e prisdes clandestinas.*®

As medidas econdmicas visaram, a curto prazo, frear a inflacdo e restabelecer a
balanca de pagamento e, a médio e longo, aumentar a eficiéncia do sistema produtivo, sob as
regras hegemonicas do mercado, reordenando a inser¢do financeira do pais no cenario
internacional. Entretanto, a industria nacional, em virtude da perda de sua tradicional
protecdo, sofreu a competicdo dos artigos importados, potencializada pelo encarecimento do
crédito em decorréncia do aumento das taxas de juros, houve uma reducdo progressiva do
poder aquisitivo da populagdo e significativa queda do Produto Interno Bruto (PIB).
Progressivamente, o programa econémico produziu a retracdo da capacidade industrial do
pais, levando a faléncia boa parte do parque industrial argentino e a elevacdo do desemprego a
patamares nunca vistos anteriormente. Por sua vez, o setor publico, afetado pelo desequilibrio,

mudou a orientacdo de seu financiamento, voltando-se para o crédito internacional e

% AYERBE, op. cit., p. 43.
% LOPEZ, Ernesto. Seguridad Nacional y Sedicioén Militar. Buenos Aires: Editorial Legasa, 1987. p. 181.
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ampliando enormemente os seus niveis de endividamento, mergulhando o pais numa crise
sem precedentes.>’

Em 1978, o general Videla foi confirmado pela Junta de Comandantes para
permanecer como presidente por mais trés anos, tendo como vice Roberto Eduardo Viola.
Entretanto, naquele momento, as trés forcas ja ndo estavam coesas, observava-se uma
fragmentacdo do poder, sendo este momento aproveitado pelo movimento sindical que,
timidamente, voltaram a agrupar-se em duas tendéncias, os dialoguistas e 0s combativos,
tanto que, em abril de 1979, organizou-se a primeira greve geral de protesto, que resultou em
uma forte represséo e na prisdo da maioria dos dirigentes sindicais.

No final de 1980 os combativos reorganizaram a CGT e, no ano seguinte, realizaram
novas greves gerais e protestos, ndo se intimidando com a forte repressdo. A partir dai,
uniram-se aos trabalhadores grupos estudantis e até mesmo grupos de empresarios regionais.
A Igreja também apoiou os movimentos de contestacdo, defendendo sua opcdo pela
democracia e seu desligamento do regime militar e a sua vinculacdo as crescentes demandas
sociais. Finalmente, outro importante veiculo social em defesa dos direitos humanos foram as
manifestacdes das maes de desaparecidos, reunidas semanalmente na Praca de Maio que, ao
pedirem informagdes sobre seus filhos, combinavam o doloroso testemunho pessoal a uma
demanda ética, sob o principio da maternidade, e os militares ndo puderam questiona-las,
tampouco enquadra-las como subversivas.>®

Tal clima social e politico favoreceu a revitalizacdo dos partidos politicos, proibidos
desde 1976 e reabilitados, oficialmente, a partir de 1981. Os dispersos grupos de direita foram
convocados a constituir uma forga politica oficial, pelo préprio governo, que ensaiava uma
abertura politica. Por sua vez, peronistas e radicais constituiram a Multipartidaria, a qual se
juntaram os desenvolvimentistas, a democracia cristd e o0s intransigentes. Os partidos
negaram-se a negociar com o governo militar uma saida eleitoral condicionada, deixando
claro que ndo aceitariam uma democracia submetida a tutela militar. Elevaram
progressivamente 0 seu tom, ao se virem como 0s unicos depositarios da legitimidade politica
e ao incorporarem os protestos de empresarios, sindicalistas e aqueles vinculados aos direitos
humanos.™

Em decorréncia da crise econémica, isolamento politico interno, crescimento das

oposicOes, pressdes da opinido internacional e enfrentamentos internos, os dirigentes do

" GIRBAL-BLACHA, op. cit., p. 185.
®ROMERO, op. cit., p. 224-225.
* Ibid., p. 228.
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Processo buscaram uma saida politica. As dissidéncias internas do regime ficaram claras por
ocasido da designacao do general Viola para substituir Videla na presidéncia da Nacdo, em
1981, a qual se opds abertamente a Marinha, e foram agucadas quando o novo presidente
deixou claro o seu propdsito de alterar os rumos da politica econdmica.

Viola aliviou a situacdo dos empresarios locais, atingidos pela crise financeira e pela
desvalorizacdo da moeda, ao assumir, em nome do Estado, parte de suas dividas e incorpora-
las aos seus quadros. Ademais, formou o grupo dos “amigos do Processo” e buscou
alternativas para uma lenta e gradual transicdo. Entretanto, ndo conseguiu obter apoio
significativo, tampouco, atenuar a crise econdmica desencadeada pela desvalorizagdo da
moeda e pela acelerada inflagdo. Ao final, foi hostilizado por diferentes grupos militares que o
acusavam de falta de firmeza na conducdo politica. No final de 1981, por problemas de saude,

Viola foi substituido pelo general Leopoldo Galtieri.*°

% Ibid., p. 229.
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1.3 A RELACAO DE RIVALIDADE POLITICA ENTRE BRASIL E ARGENTINA
EM BUSCA DE PROJECAO REGIONAL

As ditaduras e a rivalidade estratégica

Os governos militares existentes no Brasil e na Argentina foram marcados por
instabilidade politica interna e exerceram diferentes politicas externas que provocaram um
distanciamento em suas relacdes bilaterais por praticamente duas décadas. Dominada por
conflitos politicos, sociais e econdmicos, a politica externa argentina foi um reflexo de sua
propria situacdo interna, exercendo a maior parte do tempo uma postura baseada nas
fronteiras ideoldgicas da DSN, com forte repressdo ao comunismo, evidenciando uma
tentativa de aproximacgdo com os Estados Unidos com o intuito de tornar-se seu aliado dentro
da América Latina. Entretanto, o sucessivo desgaste econdmico que o pais sofria desde a
década de 1950 inviabilizou o governo dos militares que, mesmo utilizando mecanismos
repressivos, ndo conseguiram assegurar sua governabilidade e Peron retornou ao governo em
1973.%

Naquele momento, enquanto a Argentina retomava a democracia de origem peronista,
os demais paises da regido platina, como Bolivia, Uruguai e Chile, implantaram regimes
autoritarios similares ao governo militar brasileiro, o que favoreceu a aproximacdo desses
paises com o Brasil, que conseguiu maior homogeneidade politica e crescimento econémico,
gerando um sensivel deslocamento no equilibrio geopolitico do Cone Sul.®?

Tais diferencas na conducdo de suas politicas internas resultaram em desacordos
bilaterais entre os dois paises e no avanco politico do Brasil no continente. A rivalidade
estratégica ainda era ampliada a medida que cada um dos regimes buscava, com maior ou
menor intensidade, alinhar-se a politica estadunidense com a intencdo de firmar uma relacdo
especial com a poténcia na tentativa de consolidar um importante papel de influéncia regional.
Os governos militares no Brasil oscilaram entre a recusa e a busca de uma “barganha leal”
com Washington, pela qual o pais alinhava-se e, em troca, era reconhecido no seu suposto

“destino manifesto” no Atlantico Sul, além de obter vantagens econdmicas.®

1 MATHIAS, Suzeley Kalil.; MEI, Eduardo. As relagées Brasil-Argentina e a politica externa do presidente
Geisel (1974-1979). In: VILLA, Rafael Duarte; MATHIAS, Suzeley Kalil. (Orgs.). Ensaios latino-americanos
de politica internacional. S&o Paulo: Aderaldo & Rothschild, 2007. p. 127.
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Tais movimentos oscilatorios ndo foram diferentes na conducdo da politica externa
argentina, marcada por fases de aproximacdo e distanciamento de Washington desde a
Revolugdo Argentina a implantacdo do Processo da Reconstrugdo Nacional. Entretanto, o fato
de ser mais eficaz na resolucdo de conflitos e na busca de aliangas continentais, permitiu ao
Brasil manter relativa estabilidade nas suas relacbes com a América Latina e com os Estados
Unidos, tornando-se, diferentemente da Argentina, capaz de exercer uma influéncia politico-
econdmica em ambito regional.®*

Quanto aos propdsitos de autonomia estratégica, Brasil e Argentina enfrentaram
pressdes estadunidenses durante a década de 1970, pois estes se recusaram sistematicamente a
fornecer, aos dois paises, armamentos pesados e com tecnologia sofisticada. Isso levou o
Brasil a investir, desde 1971, na producdo nacional de material bélico, a ponto de, em 1977,
somente 20% do armamento do Exército ser de origem externa, oriundos, especialmente, de
paises da Comunidade Européia. Ao mesmo tempo, 0 pais buscou, junto a Alemanha, a
transferéncia do ciclo completo do enriquecimento do urénio, a produgdo do elemento
combustivel e seu reprocessamento, além da fabricacdo de reatores, o que lhe permitiria
construir submarinos atémicos e, se quisesse, confeccionar a bomba atémica.®®

A Argentina, por sua vez, através do Plano Europa, lancado em 1969, voltou-se
também para a Comunidade Européia em busca de armamentos mais modernos, e ndo so
protegeu como ampliou sua prépria producdo bélica, gracas a estatal Fabricaciones Militares.
No campo nuclear, optou servir-se, no complexo da usina Atucha, do uranio natural,
refrigerado e moderado com &gua pesada com o propoésito de ndo depender de tecnologia
estrangeira, desenvolver rapidamente a sua capacidade nuclear e assegurar 0s seus interesses
em questdes regionais. Contudo, os Estados Unidos, decididos em impedir a proliferagcdo de
armas atbmicas, ndo admitiam que os dois paises adquirissem essa tecnologia, sendo que, em
1978, o Congresso estadunidense, sob 0 pretexto de crimes contra os direitos humanos,
suspendeu completamente a ajuda militar a Argentina, sendo que no ano anterior o Brasil
também havia cancelado os acordos de ajuda militar em decorréncia de denuncias
estadunidenses acerca dos direitos humanos na ditadura brasileira.®

Entretanto, sob o &mbito politico, os Estados Unidos, diante do seu fracasso no Vietnd,

tinham o interesse, ante 0s seus propositos de politica externa para a América Latina, de que o

% MARMORA, Leopoldo. A Integracdo Brasil-Argentina: Riscos, Possibilidades, Custos. In: Politica e
Estratégia. VVol. 06, n. 01, Jan.- Mar. 1988. p. 17.
% BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integracdo na América do Sul: Brasil, Argentina e Estados
fEgnidos - da Triplice Alianca ao Mercosul. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 432-433.
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Brasil, como o maior e um dos mais influentes do continente, fosse bem sucedido dentro do
modelo capitalista. Ademais, diante da presenca de governos nacionalistas com tendéncias de
esquerda no Peru, Colémbia e Chile e das frequentes crises politicas na Argentina e Uruguai,
agradava-lhes o fato do pais estar sob o comando de um governo de direta e que mantinha a
esquerda sob estrito controle, fato que afastava o perigo comunista do Brasil e intimidaria os
partidarios desse sistema no resto da América Latina.®’

Em suma, a jungéo de fatores tais como a parceria especial cultivada pelo Brasil com
os Estados Unidos (embora tenham existido atritos da area de cooperacdo militar) e o
aumento da influéncia brasileira sobre o subsistema platino, somados ao sucesso interno das
politicas conservadoras de ajustes econdmicos e a ampliacdo da capacidade industrial,
cientifica e tecnoldgica do pais, fizeram pender definitivamente a balanca do poder regional
em favor do Brasil, ao mesmo tempo em que a Argentina se distanciou da poténcia
hegemaénica e ficou isolada no contexto sul americano.

Neste universo de divergéncias geopoliticas, outro ponto de discordia recorrente
durante as décadas de 1960 e 1970 entre os dois governos referiu-se a questdo nuclear. O
regime militar brasileiro estabeleceu que o Brasil deveria guiar-se, em ambito interno e
externo, segundo seus interesses nacionais, cujo norte primordial era promover e favorecer o
desenvolvimento nacional. Por sua vez, este deveria ser obtido através do crescimento
econdmico, capacitacdo cientifica tecnoldgica e capacitacdo militar em seguranca e defesa.
Entendeu-se que o Brasil, nas suas relacBes internacionais, deveria buscar as condicdes
favoraveis ao seu desenvolvimento mediante 0 maximo aproveitamento das oportunidades
que o setor externo pudesse oferecer a aceleragdo do progresso e & modernizacdo do pais.

Nesse sentido, para ampliar a autonomia e a liberdade de agdo nacional, reforcaram-se
as aspiracdes brasileiras a obtencdo de tecnologias avancadas, quer para o crescimento
econdmico, quer para a capacitacdo e projecdo militar, notadamente a busca do acesso a
tecnologia nuclear, cuja expressdo maior, naguele momento, era o dominio do ciclo do &tomo
e das técnicas de enriquecimento de uranio tanto para emprego econémico, nas usinas
nucleares de producdo de energia, quanto para emprego militar.

O objetivo brasileiro de ampliar a autonomia e a liberdade de ac&o nacional, buscando
para isso a obtencdo de tecnologias avancadas, aumentou os niveis de desconfianca da

Argentina sobre as reais pretensfes do uso da energia nuclear, se realmente seria utilizada

7 SOUTO, op. cit., p. 71.
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para emprego econdmico, nas usinas nucleares de producdo de energia, ou para emprego
militar, incluindo a fabricacéo da bomba atdmica.®®

Conquistar o dominio da tecnologia de enriquecimento de uranio significava dotar o
pais tanto para capacidades de uso pacifico quanto militar. Dessa forma, as duas décadas em
questdo foram marcadas por uma imagem negativa de um pais em relacdo ao outro, onde a
atitude de competicdo fomentou visdes preconceituosas que refletiam os descompassos entre
0s processos de desenvolvimento interno de cada unidade politica. Na oética argentina, a
politica externa regional do Brasil era marcada por uma indubitavel vocacdo expansionista,
fruto de um espirito bandeirante e do expansionismo lusitano. Para os brasileiros, a Argentina
era um ethos politico que sonhava com a restauracdo do antigo vice-reino do Prata, sob a
hegemonia de Buenos Aires.*

O que se verificou no cenario regional entre as relacdes do Brasil e Argentina foi uma
total frieza, cujos entendimentos reduziram-se a assuntos de segunda ordem tratados sob a
forma impessoal de trocas de notas diplomaticas onde cada um dos paises buscava se servir
do seu peso geografico e politico na América Latina para assumir uma posicdo de hegemonia,
quando néo de lideranca ostensiva.”

Finalmente, se de 1965 até 1972 tal coordenacédo foi extremamente timida, relegada a
trocas de notas diplomaéticas, a partir dessa data os contatos foram congelados definitivamente
e permaneceram suspensos até 1979, sendo a causa a assinatura, entre Brasil e Paraguai, em
1973, do Tratado de Itaipu, que formalizou uma associagdo com o objetivo de aproveitar 0s
recursos hidricos do rio Parana, mediante a construcdo de um complexo binacional que seria a
maior usina hidrelétrica do globo. Ao mesmo tempo, consolidou-se a disposi¢do brasileira
para auxiliar o Paraguai a sair de seu isolamento territorial, mediante concessdes nos portos de
Santos e Paranagud e pela construcdo de uma ferrovia para complementar o sistema
rodoviario, que conectava o Paraguai a costa atlantica brasileira, permitindo-lhe diminuir sua
dependéncia em relag&o ao porto de Buenos Aires como via de acesso ao exterior.”

De fato, as divergéncias bilaterais vinham agravando-se ha algum tempo,
especialmente a partir de 1971, quando a politica de Brasilia de “fronteiras ideologicas”
entrou em rota de colisdo como a diplomacia de “convivéncia no pluralismo ideoldgico”, de
Buenos Aires. Desta feita, a construcdo de uma grande obra binacional, a 17 km da linha

comum de fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, formada pela juncdo dos rios Parana
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ao Iguacu, somada ao alinhamento paraguaio e a politica brasileira, tornou mais complicado o
cenario platino.

As divergéncias acirraram-se ainda mais no momento em que 0s peronistas retornaram
ao poder argentino e permaneceram alicercados na luta antiimperialista e numa vis&o politica
regional centrada na tradicional visdo geopolitica da rivalidade natural entre os dois paises.
Nesse contexto, as acles regionais brasileiras, incluso o ajuste com o Paraguai, foram
tomadas como marcas evidentes do expansionismo brasileiro na regido e uma patente ameaca
para a Argentina.’

A reacdo do governo argentino foi imediata, pois sabia que a usina de ltaipu
representaria uma alteragdo no volume hidrico do rio Parand, o que colocava em risco projetos
argentinos de natureza semelhante. A iniciativa brasileira foi tomada como ameaca e a
diplomacia argentina centrou-se na defesa do conceito juridico, amplamente aceito em foros
internacionais, de que as construgfes de obras civis em rios internacionais deveriam ser
precedidas de consultas, por parte do Estado empreendedor, as partes interessadas, segundo o
principio da “consulta prévia”. Em contrapartida, o Brasil rejeitou sistematicamente qualquer
dialogo conciliatorio e o principio da consulta prévia, defendendo a soberania nacional e o
direito do Estado de explorar livremente os recursos naturais existentes em seu territorio.”

A Argentina, percebendo que a implantacdo da usina seria realizada, passou entéo a
utilizar um novo argumento, a construgdo da Usina de Corpus, um empreendimento
argentino-paraguaio, e as demandas de sua compatibilidade com Itaipu. Buenos Aires atribuiu
a usina de Corpus um alto valor estratégico, entendendo que sua construcdo re-equilibraria,
ainda que parcialmente, a balanga de poder platina, neutralizando a preponderancia brasileira
no Paraguai por meio do incremento da parceria argentina com aquele pais. Neste momento, a
rivalidade passou a ser a compatibilizacdo das duas represas e os fatores técnicos e
diplomaticos que envolviam sua construcdo em um rio internacional contiguo e de curso
sucessivo, além, evidentemente, da dimensdo estratégica e geopolitica referente ao equilibrio
de poder regional.”

Os especialistas argentinos alegavam que o aproveitamento maximo de Corpus
somente seria possivel caso houvesse uma cota de 105 a 115 metros acima do mar. Todavia,
essa cota dependia de aprovacdo brasileira e paraguaia, pois, dependendo da altura da

barragem de Corpus, a dgua represada poderia prejudicar a geracdo de energia em Itaipu, além

2 MARMORA, op. cit., p. 18.
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de que o volume do reservatorio poderia inundar parcelas de seus territorios. O Brasil recusou
a cota reivindicada pela Argentina, propondo uma altura maxima de 100 metros, o que,
segundo os especialistas argentinos, retirava de Corpus qualquer viabilidade econbémica.
Assim, de 1975 a 1977 as rivalidades cresceram e as partes ndo cederam em suas
reivindicacdes. A Argentina manteve a demanda pela cota de 115 metros para Corpus, e 0
Brasil, com anuéncia paraguaia, decidiu aumentar de 18 para 20 o numero de turbinas de
Itaipu, acOes que obstruiram qualquer espago para a negociacdo diplomética e elevaram ao

méximo a tensdo politica entre os dois paises.”

O Acordo Tripartite de 1979 e o inicio da superacdo das rivalidades entre Brasil e

Argentina

Iniciado o Processo de Reorganizacdo Nacional, o governo militar argentino exerceu
uma politica externa baseada nas premissas do nacionalismo territorial, o que resultou no
desafio internacional de atuar em sete frentes para a preservagdo da sua soberania, sendo elas
a posse das ilhas do Canal de Beagle, reclamadas também pelo Chile; a definicdo da questao
da usina de Corpus e Itaipu, tomada pelo Brasil como tema de exclusiva soberania brasileira;
a reivindicacdo da posse das ilhas Malvinas, conquistadas pelo Reino Unido desde o século
XVIII; a projecdo continental argentina sobre a Antértida, linhas questionadas pelo Chile,
Uruguai e Reino Unido; as fronteiras andinas, com trechos montanhosos reclamados pelo
Chile; e o tragado do mar continental argentino, discutido pelo Brasil, Chile, Uruguai e Reino
Unido.”

Neste clima, a rivalidade geopolitica com o Brasil perdeu a centralidade e tornou-se
um dos pontos de um complicado arranjo politico. O fato era que, em termos de conjuntura
regional no Cone Sul, a Argentina enfrentava conflitos em duas frentes, com o Chile, no
Canal de Beagle, e com o Brasil, na Bacia do Prata. Assim, é provavel que o acirramento do
conflito com o Chile, no qual os dois paises prepararam-se militarmente para uma guerra, a
qual os argentinos consideravam cada vez mais inevitavel e eminente, tenha alertado os

argentinos da necessidade de uma solugédo definitiva em relagcdo a Corpus-Itaipu. O risco de
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ter que se defender em duas frentes levou a Argentina a concentrar esforcos em relacdo ao
Chile e negociar a estabilizacdo com o Brasil.”’

Desta forma, entre outubro e dezembro de 1978, a Argentina cedeu e aceitou que
Corpus ficasse com a cota de 105 metros, desde que Itaipu funcionasse com 18 turbinas.
Assim, no final de 1978 os acertos técnicos para a assinatura de entendimento entre Buenos
Aires e Brasilia foram definidos, faltando apenas o consenso quanto a forma e procedimento
juridico a ser adotado, se um acordo bilateral ou trilateral.”

No caso brasileiro, a partir de 1979 o governo do general Figueiredo trouxe novas
condicGes para a reforma geral da politica brasileira em relacdo a Argentina, sob uma nova
Otica de que era necessario rever as relagdes com Buenos Aires, a comegar com a negociacao
que envolvia as obras de Itaipu, ja em andamento, com o projeto de Corpus. Assim, em 19 de
outubro de 1979, os dois paises, juntamente com o Paraguai, firmaram o Acordo Cooperativo
Técnico-Operativo (Acordo Tripartite), com o qual superaram definitivamente suas
divergéncias sobre o aproveitamento hidrelétrico do Rio Parand, gracas ao ajuste de um
aproveitamento cooperativo das potencialidades hidrelétricas deste rio. Tal fato significou o
inicio da superacdo das rivalidades entre os dois paises, abrindo uma nova fase nas suas
relacdes. A solucdo do conflito diplomético e geopolitico normalizou as relagGes entre Brasil
e Argentina e favoreceu a retomada da cooperacdo bilateral no comeco da década de 1980."
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1.1 A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA E AS NOVAS DIRETRIZES
POLITICAS FRENTE AO CENARIO INTERNACIONAL

Os governos dos presidentes Jodo Batista Figueiredo e José Sarney

Ao assumir a presidéncia da Republica o general Figueiredo ndo fugiu do
compromisso principal de sua campanha, o de restaurar a democracia, num momento de
crescentes pressdes externas e, sobretudo, internas, devido ao crescimento da oposicdo e ao
sindicalismo paulista em nome dos desaparecidos politicos e dos ajustes salariais. Nesse
processo dois momentos que merecem destaque foram a criacdo da Lei de Anistia Geral e 0
afastamento de Golbery Couto e Silva da atuacdo governamental. A primeira foi editada em
agosto de 1979 e permitiu o retorno ao Brasil de um grande nimero de exilados, o que
fortaleceu a popularidade do presidente e demonstrou sua confianca de enfrentar as objecoes
dos militares da “linha dura”. A saida do Ministro Golbery Couto e Silva, principal idedlogo e
estrategista do ciclo militar, além de coordenador politico do regime h& mais de sete anos,
neutralizou os adversarios da abertura politica.*

Em relagdo a economia, embora a crise tivesse atingido o pais, as medidas adotadas
entre 1974 e 1978 permitiram que o Brasil crescesse a uma media de 6,5% ao ano, resultado
notavel diante da conjuntura internacional cada vez mais desfavoravel. Entretanto, a partir do
novo governo a inflago acelerou em taxas crescentes, as contas externas avangaram para um
desequilibrio insustentavel e a divida internacional atingiu niveis muito altos. Desta forma,
com a finalidade de adequar a economia nacional a nova realidade externa e interna, foi
formulado o 11l Plano Nacional de Desenvolvimento, que teve como meta ajustar a economia
para persistir no crescimento a partir da aplicacdo de um modelo normativo em que se
definiram objetivos, prioridades e linhas de acdo somente aos programas e projetos de
investimento j& em execucéo ou inadiaveis.?

Percebeu-se naquele momento o esgotamento de Estado Desenvolvimentista, na qual o
desenvolvimento econémico, enquanto politica de Estado, fora manipulado desde o inicio do
regime militar, baseado na proposta de substituir as importagdes, via tutela do poder publico
por meio da utilizacdo de empréstimos externos. Inicialmente, essa postura ampliou a

autonomia externa do pais e manteve elevadas as taxas de crescimento do Produto Interno

! SKIDMORE, Thomas E. A Lenta Via Brasileira Para a Democratizacdo: 1974-1985. In: STEPAN, Alfred.
Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 53.
2 lbid., p. 61.
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Bruto (PIB), porém, ndo tardou para que o pais se tornasse dependente financeiramente em
relacdo ao mercado internacional de capitais.

Enquanto as taxas internacionais de juros mantiveram-se baixas e o prego do petroleo
conservou-se no mesmo patamar, a capacidade de pagamento do governo preservou-se gragas
a absorcao de novos capitais e da rolagem da divida. Entretanto, a partir do aumento da taxa
internacional de juros, em 1979, e da nova elevacdo dos precos do petroleo, a capacidade de
adaptacdo da economia brasileira ao cenario econdmico internacional esgotou-se. A divida
externa brasileira cresceu exponencialmente, pois fora fixada em taxas flutuantes,
inviabilizando seu pagamento sem um choque econdmico.

Finalmente, a guerra Ira-lraque provocou nova elevagdo dos precos internacionais do
petréleo, fato que aumentou as dificuldades brasileiras em equilibrar a sua balanca comercial.
Essa nova realidade neutralizou a capacidade de novos investimentos por parte do Estado e
fez com que a Unica saida viavel fosse os ajustes recessivos de acordo com as diretrizes do
Fundo Monetério Internacional (FMI), contando com seu apoio na obtencdo de empréstimos
internacionais, bem como dos demais credores.’

Nesse contexto, a politica externa do governo de Figueiredo baseou-se na busca por
parcerias que pudessem trazer vantagens para estabilizar a crise econdmica brasileira. Assim,
0 governo deu continuidade ao ndo alinhamento incondicional com os Estados Unidos,
estabelecendo relacBes especialmente com paises do Terceiro Mundo na tentativa de
apresentar-se como um parceiro vantajoso dentro de um contexto de crise econdmica.*

Desde o processo de abertura politica iniciado por Geisel era visivel que os militares
ndo pretendiam entregar o poder para a extrema direita, tampouco para a oposi¢do politica,
assim, embora tenha ocorrido uma grande mobilizagdo social reivindicando elei¢Oes diretas
para a presidéncia da Republica, em janeiro de 1985 Tancredo Neves foi eleito por elei¢do
indireta através do Colégio Eleitoral. Embora fosse visto socialmente como o lider que
conduziria a democracia e a reforma social, era na verdade apenas o lider e articulador de uma
complexa rede na qual coexistiriam continuidade e mudanca. Entretanto, diante de sua doenca
e morte, quem assumiu o primeiro governo democréatico, em 15 de mar¢o de 1985, foi José
Sarney, um representante dos quadros civis do regime autoritario.

A abertura politica assumiu o carater de um governo transitério no qual as mudancas

foram controladas e os militares deixaram voluntariamente de ocupar o poder politico para

® LOHBAUER, Cristian. Brasil-Alemanha: fases de uma parceria (1964-1999). S&o Paulo: Fundagio Konrad
Adenauer/Edusp, 2000. p. 90.

* SENNES, Ricardo. As mudancas da politica externa brasileira nos anos 80. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003. pag. 27-29.



47

retornar a sua funcdo de tutela sob o governo civil. A oposic¢do ao regime ndo foi capaz de
acumular forcas para promover alteracbes no processo de direcdo e contetdo da abertura
politica. Embora o apoio social ao regime militar tivesse acabado, ele conseguiu manter sua
base, capaz de dar respostas a qualquer tentativa de ruptura com o autoritarismo, exemplo
disso foi o fracasso do movimento civil das Diretas Ja, que ndo conseguiu estabelecer regras
para 0 processo eleitoral e a alternancia de poder. A autonomia militar dentro da estrutura do
Estado foi mantida, impondo seus interesses aos atores politicos, sem nenhuma ruptura da
ordem institucional .

No campo econdmico, o governo de Sarney permaneceu em crise e com aplicacao de
planos econdmicos ineficazes, tais como o Plano Cruzado | e Il (1986), o Plano de
Consisténcia Macroecondmica (1987) e o Plano Verdo (1989), sendo que nenhum conseguiu
frear a inflacdo e fizeram com que o pais anunciasse a moratoria sobre a divida externa em
1987. Ao término de seu mandato, Sarney fora incapaz de estabilizar a economia brasileira,
que permaneceu numa crise estrutural, marcada pela inflacdo ascendente, déficit publico,
escalonamento da divida externa e deterioracdo de precos e salarios.

Em termos de politica externa, o presidente José Sarney criticou a divisdo Norte/Sul
em Orgdos internacionais e as medidas protecionistas, assim como buscou acesso ao mercado
internacional. Entretanto, em virtude de sua situacdo de crise econdémica interna, muitas vezes
0 pais adotou posturas conciliatérias e flexiveis em estratégias de curto prazo, para cobrir a
balanca de pagamento do governo, em prejuizo de sua posicdo em féruns multilaterais e
bilaterais. Destacou-se no periodo de 1985 a 1989 o reatamento politico com Cuba, a
aproximagdo com os paises latino-americanos, empenhando-se em questbes comerciais,
financeiras e tecnologicas, especialmente aquelas relacionados com a divida externa do pais, e
o projeto de integracdo com a Argentina.®

Em relacdo aos Estados Unidos a politica foi instavel, ndo apenas por questdes
econdmicas como a renegociacao da divida externa no momento em que o Brasil decretou a
moratéria, mas também porque o governo estadunidense pressionou 0 pais para que
abandonasse suas posi¢cOes autbnomas em questdes como meio ambiente, patentes,

informética e energia nuclear.’

> CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat. Autonomia Militar e Construgéo da Poténcia. In: OLIVEIRA, Eliézer
Rizzo de.; CAVAGNARI FILHO, Geraldo Lesbat.; MORAES, Jodo Quartim de.; DREIFUSS, René Armand.
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1.2 O APROFUNDAMENTO DA CRISE SOCIO-POLITICO-ECONOMICA E O FIM
DO REGIME MILITAR ARGENTINO

O governo do presidente Leopoldo Galtieri e a Guerra das Malvinas

Ao assumir o poder o general Leopoldo Galtieri manteve-se no cargo de Comandante
em Chefe do Exército, modificando as regras que os chefes militares haviam estabelecido.
Prop0s-se a desenvolver uma politica mais enérgica e estratégica do que Viola, acreditando
que os “amigos do Processo” sustentariam sua lideranca. Definiu como prioridade combater a
inflagdo, suspender as regulamentacOes e desestatizar a economia, entretanto 0 que ocorreu
foi 0 aumento da recessdo e o protesto de sindicalistas e empresarios o que o fez, a longo
prazo, anunciar um plano de privatizacdes, particularmente do subsolo, que provocou o
acirramento das resisténcias.®

O novo presidente encerrou a limitada abertura politica para os paises da América
Latina, iniciada pelo general Viola, e buscou realinhamento incondicional com os Estados
Unidos, acreditando que fariam da Argentina um aliado central da politica estadunidense na
América do Sul, o que deslocaria a lideranga assumida pelo Brasil na regido. Reativaram uma
antiga proposta de firmar um pacto militar no Atlantico Sul, envolvendo a Africa do Sul,
projeto que o Brasil nunca aceitara, e passaram a cooperar ativamente com a politica
estadunidense na Ameérica Central, enviando especialistas em contra-insurreicdo e agentes de
inteligéncia para treinarem as tropas de El Salvador, no combate as guerrilhas da Frente de
Libertacdo Nacional, e para participarem de operagdes secretas contra o regime sandinista da
Nicaragua. A partir de tais atitudes a Junta Militar acreditou que poderia resolver militarmente
o litigio com a Gra-Bretanha em relagdo a posse das llhas Malvinas, ocupadas pelos primeiros
desde 1893, pois contaria com o apoio dos Estados Unidos.®

Além disso, Galtieri acreditava que uma acao armada para recuper as ilhas traria ainda
outros ganhos politicos internos e externos. Esperava-se unir forcas em torno de um objetivo

nacional comum, superando as divisdes internas e angariando o0 apoio da opinido publica, que

8 ROMERO, Luis Alberto. Breve Historia Contemporanea de la Argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econbmica, 2001. p. 230.
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se mostrava extremamente insatisfeita com o regime. Externamente, esperava-se coibir o
Chile no tocante a disputa pelo Canal de Beagle, que quase ja resultara em confronto direto.*°

Assim, no dia 02 de abril de 1982, as Forcas Armadas ocuparam as ilhas Malvinas, o
que de fato resultou num apoio dos diversos setores sociais aos militares, até mesmo por parte
dos lideres da Confederacdo Geral do Trabalho (CGT), fortemente reprimidos até aquele
momento. Os militares obtiveram uma significativa vitoria politica ao incorporarem uma
reivindicagdo social que era alimentada pela tradicional cultura politica nacionalista e anti-
imperialista da Argentina.*!

Por outro lado, a Gra-Bretanha respondeu duramente a acdo argentina, organizando
uma poderosa forca naval que, no dia 17 de abril, declarou uma zona de excluséo em torno da
ilha, dentro da qual atacaria qualquer forca inimiga, e preparou o contra ataque as Malvinas,
contando com o apoio da Comunidade Européia que promoveu san¢Ges econdmicas contra a
Argentina, bem como o apoio do Conselho de Seguranca das Nag¢6es Unidas, que votou uma
resolucdo declarando a Argentina nacdo agressora, exigindo que o pais retirasse suas tropas
das ilhas.*

A Argentina viu sua forca militar anulada perante o bloqueio britanico e contavam
apenas com a solidariedade latino-americana, de pouco peso militar, e iludiu-se ao pensar que
os Estados Unidos, a quem Galtieri havia se alinhado incondicionalmente, ofereceriam
respaldo e apoio militar na acdo de confronto bélico. Embora o governo Reagan tenha deixado
de lado as impunidades do regime militar argentino, em troca de seu alinhamento politico, ndo
quis indispor-se com a Gra-Bretanha que, no contexto da Guerra Fria, tinha um papel
estratégico em sua posicdo geopolitica insular e sua tradicional aliangca politica com o0s
Estados Unidos que, naquele momento, dava mais importancia a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), concebido diretamente para deter a Unido Soviética, do que o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), criado com o interesse de conter o
comunismo na América Latina.™

Atuando como mediador da questdo, os Estados Unidos tentaram convencer a Junta
Militar a desistir da posse das ilhas, mas, diante da recusa argentina, frente a um ataque

briténico iminente, alegaram intransigéncia e impossibilidade de uma solucdo negociada com
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0 agressor, abandonaram as conversas, votaram sancGes econémicas contra a Argentina e
ofereceram apoio logistico a Gra-Bretanha. Galtieri buscou, em véo, aliados nos paises do
Terceiro Mundo, Unido Soviética e Cuba.'*

Com ataques sucessivos e coordenados a Gra-Bretanha retomou as ilhas no periodo de
maio a junho, com uma rendicao rapida e incondicional das tropas, sendo o saldo do conflito
para a Argentina a morte e desaparecimento de 700 soldados e cerca de 1.300 feridos, com a
exigéncia dos generais de que Galtieri renunciasse.*

O resultado da Guerra das Malvinas fez com que Argentina, Brasil e demais paises da
América Latina vissem que jamais poderiam contar militarmente com os Estados Unidos
quando os interesses deste estivessem de fato em jogo, ou seja, a Doutrina Monroe o Pan-
Americanismo serviam apenas aos interesses estadunidenses quando fosse o caso.*

Até o momento final de sua saida do poder os militares tiveram de conviver com 0
fracasso que se mostraram como condutores de um pais desordenado internamente e no qual
viram o sepultamento do sonho de aliar-se com os Estados Unidos, tendo como Gnica opg¢ao
aliar-se ao Terceiro Mundo, a quem sempre haviam renegado. A derrota militar ampliou a
crise do poder militar, era impossivel recompor as aliangas que haviam possibilitado sua
ascensdo ao poder em 1976 e, apds uma crise interna da Junta Militar, o general Reinaldo
Bignone assumiu o poder em julho de 1982, mas era iminente a retirada militar do poder,
embora estes tenham se empenhado em negociar e assegurar com 0s partidos uma série de
questdes, como a politica econdmica, a presenca institucional das Forcas Armadas no novo
governo e, sobretudo, a garantia de que ndo se investigaria atos de corrupgéo, enriquecimento
ilicito e violacdo de direitos humanos pelos militares.*’

Todas as proposi¢des foram negadas pela opinido publica e partidos politicos, que
iniciaram marchas em defesa da democracia, concedendo aos militares somente a
legitimidade de organizar as proximas elei¢cdes, que foram marcadas para dezembro de 1983.
Diante da impossibilidade de negociar um pacto de saida, os militares impuseram, duas
semanas antes das eleicbes, a Lei de Pacificacdo Nacional, outorgando imunidade aos
suspeitos de atos de terrorismo estatal e a todos os membros das Forgas Armadas por supostos
crimes cometidos entre 25 de maio de 1973 e 17 de junho de 1982. Finalmente, nos dois

14 i
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Gltimos dias de governo, determinaram a destruicdo de todos os documentos referentes a
repressdo militar.'®

Dois candidatos disputaram as eleicdes presidenciais de 1983, o justicialista italo
Luder e o candidato da Unido Civica Radical, Raul Alfonsin, pela Unido Civica Radical,
sendo este o vencedor das elei¢bes, na qual repudiava a auto-anistia militar, propunha a
constituicdo de um Estado de Direito, marcado pelo pluralismo democratico e com as
demandas da cidadania. Pela primeira vez o peronismo foi derrotado eleitoralmente,
evidenciando a desconfianca da populacdo com relacdo a essa corrente politica e sindical, a

qual atribufam as responsabilidades pela crise da década anterior.*®
A redemocratizacdo argentina

Restaurada a democracia, 0s argentinos multiplicaram suas formas de participacéo
cidadd na utilizacdo dos espagos publicos, por meio de atividades politicas e culturais, entre as
quais, o teatro e a musica, que permitiam encontros coletivos. Intelectuais e artistas exilados
retornaram ao pais, normalizou-se o funcionamento das universidades e revitalizou-se um
pluralismo ideoldgico, refletido na larga retomada da atividade editorial.?

Na questdo militar, Alfonsin editou em 13 de dezembro os Decretos 58 e 157/88, que
determinavam a investigacdo fiscal de terroristas e ex-comandantes e sancionou a Lei
23.040/83, que revogou a Lei de Pacificagdo Nacional. Em janeiro de 1984 sancionou a Lei
23.049/84 que determinou o julgamento dos ex-comandantes no ambito da Justica Militar,
mas, perante a negativa do Conselho Supremo das Forgas Armadas em julgar os ex-
comandantes, os casos foram enviados & Camara Federal, em outubro de 1984, e em abril de
1985 iniciaram-se os julgamentos, nos quais o general Jorge Rafael Videla e o almirante
Emilio Massera foram condenados a prisdo perpétua; o general Roberto Viola a dezessete
anos de prisao; o almirante Armando Lambruschini a oito anos e o brigadeiro Orlando Agosti
a quatro anos e meio, sendo que tramitavam ainda outros 1.600 processos contra militares por
violacOes dos direitos humanos. Os militares pressionaram duramente o governo e Alfonsin
enviou ao Congresso, no final de 1986, a Lei do Ponto Final, pela qual concedeu sessenta dias

para que os oficiais acusados por delitos contra os direitos humanos fossem processados e
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anistiava os restantes. Assim, a Justica processou mais de 300 oficiais, entre janeiro e abril de
1987, a fim de que estes n3o ficassem sob o respaldo da dita lei. **

Nesse momento, um grupo de oficiais, liderado pelo tenente-coronel Aldo Rico,
veterano da Guerra das Malvinas, promoveu uma rebelidfo na qual apontaram seu
descontentamento com o0s julgamentos nos quais, segundo eles, 0s generais estavam
colocando toda a responsabilidade dos crimes da ditadura sobre os oficiais subordinados.
Com isso, os partidos politicos e as organiza¢Ges sociais apoiaram a decisdo politica de
Alfonsin de editar a Lei da Obediéncia Devida, que isentou de responsabilidade os oficiais
cuja patente fosse até de coronel.??

Em relacdo a politica externa o presidente defendeu a democracia, a paz, os direitos
humanos, a solidariedade internacional e a independéncia dos Estados, buscou uma reinsercdo
no cenario internacional para fortalecer as instituicdes democraticas e resolveu as principais
questdes pendentes, com o Chile, pelo canal de Beagle e com a Gra-Bretanha, pelas
Malvinas.?®

No primeiro caso, através da mediacdo do Papa Jodo Paulo I1, convocou um referendo
popular para confirmar o consenso acerca de uma solucdo pacifica e imediata da questao,
obtendo 81% votos favoraveis e somente 17% contrarios. Assim, fizeram um acordo no qual
dividiram o poder terrestre e maritimo da regido. Em relacdo as Malvinas, Alfonsin recorreu
ao debate da questdo junto as NacOGes Unidas, a qual insistiu que as parte iniciassem as
negociacdes, mas a Gra-Bretanha recusou-se a questionar sua soberania sobre o territorio e o
discurso argentino foi deixado em segundo plano.?*

Regionalmente, alinhada a paises que também haviam retornado a democracia, tais
como Uruguai, Brasil e Peru, a Argentina propds-se a mediar os conflitos na América Central,
sobretudo na Nicaragua. Em relacdo aos Estados Unidos, a relacdo equalizou-se, pois 0s
estadunidenses apoiaram as diversas tentativas argentinas de estabilizagdo econdmica e
respaldaram suas instituicdes democraticas.”

Economicamente a Argentina encontrava-se em profunda crise, com inflacdo
acelerada, alto endividamento externo e um Estado incapaz de responder as necessidades
sociais de educacao e salde e reajustes salariais nos setores publicos e privados. Inicialmente,

a equipe econdmica de Alfonsin procurou prorrogar os prazos dos empréstimos externos e
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renegociar as taxas de juros diretamente com os bancos credores, sendo feito uma negociagéo
com o FMI que resultou num acordo, no final de 1984, pelo qual o pais assumiu
compromissos de ajustes ortodoxos a serem implantados e supervisionados pelo Fundo.?®

Da mesma forma que no Brasil, foram lan¢ados planos econémicos como o Austral e
Primavera (1988), ndo obtiveram adesdo suficiente dos setores politicos e sociais, que
promoveram diversas paralisacdes e lutas corporativas, mostrando-se ineficazes no controle
da inflagdo e estagnacdo econdémica. Ao mesmo tempo, Alfonsin iniciou uma politica de
privatizacOes, desregulamentacdo no setor de transportes e comunicagOes e abertura aos
investimentos estrangeiros. No inicio de 1989, o Banco Mundial e o FMI retiraram o apoio a
politica econdmica do governo e a situacdo ficou insustentavel, culminando na derrota
governamental nas elei¢des presidenciais, na qual concorreram o governista Eduardo Angeloz
e o justicialista Carlos Saul Menem, num momento em que as classes sociais mais humildes
promoviam assaltos e saques a supermercados, sendo duramente reprimidos. Neste contexto
de dissolucdo social, politica e econémica, Alfonsin renunciou em julho de 1989 e transferiu o
cargo a Menem seis meses antes do prazo regular.?’

Durante a sua campanha, seguindo um discurso conservador popular, Menem apelou
para os setores mais abalados da sociedade com a promessa de lutar contra a inflacéo,
aumentar os salarios e promover uma revolugdo produtiva. Essas promessas conferiam um
amplo apoio politico e tolerancia por parte da populagdo prejudicada por suas medidas
econdmicas.”®

Sua vitoria significou a primeira sucessdo constitucional desde 1928 e a primeira vez,
desde 1916, que um presidente entregava o poder ao candidato da oposi¢do. Sem duavida, uma
vitdria significativa para a consolidacdo do regime democratico e republicano. Entretanto,
esse éxito encontrava-se apagado em virtude da profunda crise econémica e social que

assolava o pais.?
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1.3 A COORDENACAO POLITICA ENTRE BRASIL E ARGENTINA NA DECADA
DE 1980 A PARTIR DA ASSINATURA DE ACORDOS E DECLARACOES
CONJUNTAS SOBRE POLITICA NUCLEAR

O Acordo de Cooperacdo entre Brasil e Argentina para o Desenvolvimento e a
Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear e a abertura do caminho da

coordenacéo politica e cooperacao estratégica

Iniciada a distensdo entre os dois paises a partir do Acordo Tripartite, os presidentes
procuraram ampliar seus entendimentos. Em maio de 1980 o presidente brasileiro visitou a
Argentina com uma delegacdo, ato que teve um alto significado politico, ja que o Gltimo
registro da visita de um presidente brasileiro aquele pais fora a de Getulio Vargas, em 1935.
Por sua vez, o general Videla demonstrou que uma das prioridades do seu governo seria a de
ampliar as relacbes entre os dois paises, tomando uma serie de medidas econdmicas, em
especial a reativacdo do funcionamento da Comissdo Brasil-Argentina de Comeércio
(CEBAC).*®

A partir deste novo espaco de dialogo aberto entre os dois paises, no dia 17 de maio de
1980 assinaram, em Buenos Aires, um Memorando de entendimento relativo a consultas
sobre assuntos de interesse comum no qual expressaram o desejo de fomentar uma
permanente cooperacao, reconheceram suas responsabilidades para obter solucdes justas e
duradouras para os problemas internacionais daquele periodo, salientaram a importancia da
consideracao conjunta dos interesses dos paises em desenvolvimento e, de modo especial, dos
temas de interesse para a América Latina, sublinhando o peso do dialogo comum.!

Instituiram ainda consultas ministeriais anuais entre o Ministro das Relagdes
Exteriores do Brasil e o Ministro das Rela¢Bes Exteriores e Culto da Republica Argentina
para o exame da ‘“situagdo internacional e do conjunto de relacdes dos dois paises”, e
estabeleceram que poderiam ser criados grupos de estudo ou trabalho para examinar questdes
especificas. Os encontros seriam alternados nos dois paises e seguiriam agendas previamente
definidas.*?

% BANDEIRA, op.cit., p. 430.
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Brasil.

% Ibid., p. 02.
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Nesta mesma data foi assinado o Acordo de cooperacdo cientifica e tecnolégica
entre 0 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Argentina, destacando o desejo de aprimorar o intercdmbio cientifico entre os dois paises e
reconhecendo o papel crescente e vital da ciéncia e tecnologia e a importancia alcangada pelas
atividades cientificas e tecnoldgicas, sobretudo na area académica em ambos 0s paises.

O acordo determinava que os dois governos promoveriam a cooperacdo cientifica e

tecnoldgica através das seguintes formas:

a) Os de natureza variada para discussdo e troca de informacGes sobre aspectos relacionados
com a ciéncia e a tecnologia;

b) Intercambio de professores, cientistas, técnicos, pesquisadores e peritos (doravante
denominados especialistas);

¢) Troca de informac0es cientificas e tecnoldgicas e publicacdo de documentagéo;

d) Execucdo conjunta ou coordenada de programas e projetos de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnoldgico, aplicagdo e aperfeicoamento de tecnologias existentes e/ou
desenvolvimento de novas tecnologias;

e) Criacdo, operacdo e/ou utilizacdo de instalagdes cientificas e técnicas, centros de ensino e/ou
de producéo experimental.*

A cooperacdo se realizaria atraves de Ajustes Complementares, que também
determinariam o alcance da difusdo da informacdo oriunda dos programas e projetos de
cooperacgédo, sendo que para a operacionalizacdo da cooperacdo autorizou-se as entidades e
instituices cientifica e tecnoldgica, inclusas as de natureza académica, publicas ou privadas,
de ambos os paises, a celebrarem convénios interinstitucionais destinados a acbes de
cooperacao reciprocas.*

Instituiu-se uma Comisséo Mista de Ciéncia e Tecnologia com a fungéo de considerar
os temas da politica cientifica e tecnoldgica do acordo, examinar as atividades dele
decorrentes e fazer recomendacdes a ambos 0s governos quanto ao seu aperfeicoamento e
firmou-se a realizacdo de simpdsios anuais, entre os especialistas brasileiros e argentinos, para
a discusséo de temas de interesse comum no campo da ciéncia e da tecnologia.®

Assinados os dois documentos destacados, o primeiro foco de abordagem dentro da
cooperacao cientifica e tecnoldgica entre Brasil e Argentina foi 0 campo da energia nuclear,
que até aquele momento fora motivo de desconfianga muatua. Simultaneamente a assinatura do
Memorando e do Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica, firmou-se, no dia 17 de

maio de 1980, o Acordo de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do

3 Acordo de cooperagéo cientifica e tecnoldgica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Argentina. Assinado entre Brasil e Argentina em 17 de maio de 1980, Artigo I.
Disponivel em <http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_185_690.htm>. Acesso em 27fev. 2011.

* Ibid., Artigos 11, 111 e V1.

% Ibid., Artigos VIl e IX.
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Brasil e da Republica Argentina para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear.

No predambulo do documento os dois paises defenderam o direito de desenvolvimento
e utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos, reconheceram que o desenvolvimento da
energia nuclear era um elemento fundamental para o desenvolvimento econémico e social
brasileiro e argentino e que ambas as nagdes realizavam esforgos para incorporarem o
dominio dessa tecnologia. Pelo acordo as Partes se comprometeram a cooperar na area da
energia nuclear, segundo as necessidades e prioridades de seus respectivos programas
nacionais e conforme 0s compromissos internacionais por ela assumidos. Estabeleceram que a

cooperacédo dar-se-ia nos seguintes campos:

a) pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de reatores de pesquisa e de poténcia, incluindo as
centrais nucleares;

b) ciclo do combustivel nuclear, incluindo a prospeccéo e exploracdo de minerais nucleares e a
fabricacéo de elementos combustiveis;

¢) producdo industrial de materiais e equipamentos e prestacao de servicos;

d) produgdo de radiois6topos e suas aplicacdes;

e) protecdo radioldgica e seguranga nuclear;

f) protecdo fisica do material nuclear;

g) pesquisa basica e aplicada relativa aos usos pacificos da energia nuclear e

h) demais aspectos cientificos e tecnoldgicos referentes ao uso pacifico da energia nuclear que
as Partes considerassem de interesse mituo.*

Como meio de operacionalizar a cooperagéo previu-se:

a) assisténcia reciproca para a formacéo e capacitacao de pessoal cientifico e técnico;

b) intercambio de técnicos e de professores para cursos e seminarios;

¢) concessdo de bolsas de estudo;

d) consultas reciprocas sobre problemas cientificos e tecnoldgicos;

e) formacdo de grupos mistos de trabalho para a realizacdo de estudos e projetos concretos de
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico; f) fornecimento reciproco de equipamentos,
materiais e servicos relativos aos campos assinalados anteriormente e

g) intercambio de informagdes relativas aos campos assinalados anteriormente.*’

Estabeleceu-se que cada pais designaria 6rgaos competentes para firmar convénios de
aplicacdo em que seriam estabelecidas as condi¢Ges e modalidades especificas da cooperacao,
podendo, inclusive, formar entidades conjuntas para a conducdo técnica e econdmica dos

projetos acordados.

% Acordo de Cooperacéo entre o Governo da RepUblica Federativa do Brasil e da Republica Argentina
para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear. Assinado entre Brasil e
Argentina  em 17 de maio de 1980, Artigo Ill, paragrafo 01. Disponivel em
<http://www.abacc.org/port/acordos_declaracoes/doc/acordo_de_coop_br_e_ar_para_des_e_aplic_portugues.pdf
>, Acesso em 27 fev. 2011.

¥ Ibid., Artigo 111, paragrafo 02.

%1bid., Artigo IV.
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Além disso, as Partes poderiam usar livremente toda a informacéo trocada, exceto se
houvesse sido estabelecidas condi¢bes ou reservas a respeito do seu uso ou difuséo.
Definiram-se também facilidades para o fornecimento reciproco, mediante transferéncia,
empréstimo, arrendamento e venda de materiais nucleares, equipamentos e Servicos
necessarios para a realizacdo dos programas conjuntos e de seus programas nacionais de
desenvolvimento no campo da utilizacdo da energia atdmica, ficando essas operagdes, porém,
sujeitas as suas respectivas disposicdes legais.*

O documento previu ainda que “todo material ¢ ou equipamento fornecido por uma
das Partes a outra, ou de qualquer material derivado do uso daquele material ou utilizado em
um equipamento fornecido em virtude deste acordo”, somente poderia ser utilizado para fins
pacificos e que os dois paises celebrariam com a Agéncia Internacional de Energia Atébmica
(AIEA) acordos de salvaguardas.*’

A vigéncia inicial do acordo ficou definida por dez anos, entrando em vigor apds a
troca de instrumentos de ratificacdo, e prorrogar-se-ia por periodos sucessivos de dois anos,
salvo manifestacdo expressa de uma das Partes.

Para concretizar as propostas foram assinados, ainda no dia 17 de maio de 1980, mais
trés documentos de destacada importancia. O primeiro deles foi o0 Convénio de Cooperacao
entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do Brasil
(CNEN) e a Comissao Nacional de Energia Atdmica da Republica Argentina (CNEA).
Na abertura do documento reconheceram o interesse comum pela investigacdo cientifica em
matéria de energia nuclear e pelo fomento a utilizacao de radioisétopos e da radiacao, além do
interesse de ambas as comissdes no aperfeicoamento da regulacdo e na tecnologia da
seguranca nuclear e na protecdo radiologica, além da constante melhoria das normas e
técnicas adequadas para o licenciamento de instalacdes nucleares. Destacou-se que, mediante
0 estabelecido no artigo 1V do Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Aplicacéo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, que autorizava organismos competentes de cada uma
das Partes a celebrarem convénios de aplicacdo, as duas comissdes empreenderiam o primeiro
convénio. Assim, definiram que a cooperagdo compreenderia:

a) investigacdo bésica e aplicada no campo nuclear (fisica, quimica, metalurgia, biologia,
geologia, engenharia, etc.);
2?JC:2;/rezss'tfgagéo bésica e aplicada sobre conceitos de reatores e ciclos de combustiveis

¢) producao de radioisétopos e moléculas marcadas e suas aplicacdes;
d) normas e técnicas de licenciamento de instalaces nucleares;

¥ Ibid., Artigos V e VI.
0 Ibid., Artigo VII.
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e) seguranca nuclear e protecdo radiolégica;

f) protecdo fisica do material nuclear;

g) evacuacdo de dejetos radioativos;

h) informacéo nuclear e

i) aspectos legais e juridicos da energia nuclear.**

Convencionou-se que a cooperacdo seria desenvolvida por instituicdes publicas ou
privadas de ambos os paises e canalizada por meio da CNEN e CNEA, que facilitariam a
participacdo que poderia caber a elas nos projetos conjuntos de aplica¢do do convénio. Como
forma de desenvolver a cooperagao previu-se:

a) assisténcia reciproca para a formacao e a capacitacdo de pessoal cientifico e técnico;

b) intercambio de técnicos ;

c) intercambio de professores para cursos e Seminarios;

d) bolsas de estudos;

e) consultas reciprocas sobre problemas cientificos e tecnologicos;

f) formag&o de grupos mistos de trabalho para a realizagcdo de estudos e projetos concretos;

g) intercambio de informacdes;
h) outras formas de trabalho que se acordassem.*

A execucdo do conveénio seria realizada através de contratos e outros instrumentos
firmados no contexto do Acordo de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Aplicacdo dos
Usos Pacificos da Energia Nuclear. Finalmente, definiram ao longo do documento uma série
de detalhes quanto a troca de pessoal cientifico e técnico, a responsabilidade por danos, o0s
direitos de patentes, a utilizacdo das informac6es trocadas, além da previsao da transferéncia,
empréstimo, arrendamento e venda de materiais nucleares e servicos necessarios para a
realizacdo de programas conjuntos e de seus programas nacionais de desenvolvimento no
campo da energia atdmica para fins pacificos. Estabeleceram reunifes anuais e que a vigéncia
do Convénio seria de dez anos, renovando-se por periodos sucessivos de dois anos, salvo
disposicgdo contraria de alguma das Partes.

O segundo documento assinado ap6s o Acordo de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear foi o Convénio de
Cooperacédo entre Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (NUCLEBRAS) e a Comissdo
Nacional de Energia Atbmica (CNEA). As Partes destacaram o interesse comum no
desenvolvimento de tecnologias e atividades industriais da utilizacdo de energia nuclear com
fins pacificos e as possibilidades abertas na nova fase de cooperacdo e dispuseram-se a

cooperar nas seguintes areas:

*I Convénio de Cooperagéo entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do
Brasil (CNEN) e a Comissao Nacional de Energia Atdmica da Republica Argentina (CNEA). Assinado
entre CNEN e ABEA em 17 de maio de 1980, Artigo |. Cdpia fornecida pelo Ministério das Relagdes Exteriores
— Brasil.

*2 Ibid., Artigo 1.
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a) pesquisa aplicada ao campo nucleo elétrico;

b) prospecc¢éo e exploracéo de urénio;

€) minério de uranio;

d) producéo de urénio;

e) fabricacéo de circuitos;

f) servicos de enriquecimento de uranio;

g) fabricacdo de elementos combustiveis;

h) projeto, construcdo e operagdo de centrais nucleares;
i) estudos sobre localizacdo de centrais nucleares;

J) fornecimento de servicos, materiais e equipamentos;
k) integracdo da industria nacional de cada Parte;

) aspectos legais e juridicos da nticleceletricidade.*®

Para operacionalizar a cooperacgdo determinou-se:

a) assisténcia reciproca para a preparacéo de pessoal profissional e técnico;

b) intercambio de técnicos;

¢) consultas reciprocas sobre problemas tecnologicos;

d) formacéo de grupos mistos de trabalho para a realizacdo de estudos e projetos concretos;
e) operagdes comerciais de transferéncia, empréstimo, arrendamento e vendas ;

f) intercdmbio de informacéo;

g) outras formas apropriadas de trabalho que as Partes convenham para casos especificos.**

Ao longo do documento foram especificados detalhes acerca do intercambio de
pessoal profissional e técnico, as responsabilidades por danos, os direitos de patente, a
realizacdo de reunibes anuais e determinou-se que as Partes somente poderiam utilizar
livremente a informacéo trocada, nos casos em que a parte cedente da informagdo houvesse
consentido expressamente o seu uso e difusdo. Estabeleceram a duracdo de dez anos para o
Convénio, com renovacdo automatica por periodos sucessivos de dois anos, salvo notificacéo
prévia de uma das Partes.

Finalmente, o terceiro documento assinado ap6s o Acordo de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento e Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear e, em complementacdo
ao Convénio de Cooperacdo da NUCLEBRAS e a CNEA, foi 0 Protocolo de Cooperacéo
Industrial entre Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (NUCLEBRAS) da Republica
Federativa do Brasil e a Comissdo Nacional de Energia Atdmica da Republica Argentina
(CNEA). Através dele dispuseram-se a celebrar o mais rapido possivel, e conforme as
necessidades e prioridades de seus respectivos programas, 0S Nnecessarios arranjos comerciais
com o objetivo de iniciar a colaboragao nos seguintes campos:

a) Resfriamento: a CNEA se declara em condigbes de fornecer a NUCLEBRAS e esta de
adquirir daquela, servicos de fabricacdo de tubos e parte de sistema de refrigeracdo para

* Convénio de Cooperacdo entre Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (NUCLEBRAS) e a Comiss&o
Nacional de Energia Atdmica (CNEA). Assinado entre NUCLEBRAS e CNEA em 17 de maio de 1980, Artigo
I. Copia fornecida pelo Ministério das Relagdes Exteriores — Brasil.

* Ibid., Artigo 1.
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aplicagbes nucleares, especialmente as relacionadas com a fabricacdo de elementos
combustiveis. Tais servicos comecardo em 1983, para a preparacdo de até 250 toneladas a
partir da capacidade adquirida pela NUCLEBRAS e podera chegar a 350 toneladas, incluindo o
envio de matéria prima, a partir de 1986, em ambos 0s casos, segundo um cronograma de
entregas anuais a convencionar-se.

b) Concentrado de Uranio: a CNEA esta disposta a arrendar até 240 toneladas de U308, e
entregar a razdo de 129 toneladas anuais, em 1981 e 1982.

¢) Tratamento de mineral: a CNEA se propde a repassar 8 NUCLEBRAS toda a tecnologia do
processo e projeto, assim como toda a experiéncia de execucdo de que dispunha na area de
beneficiamento do mineral de urnio por levitagio em pilha.*

Transcorridos alguns meses da assinatura dos documentos de cooperagdo destacados
acima, foram assinados em Brasilia mais trés documentos importantes para a execucdo do
Acordo de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento e Aplicagcdo dos Usos Pacificos da Energia
Nuclear. O primeiro deles, assinado no dia 15 de agosto de 1980, foi o Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre o0 Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica Argentina sobre Pesquisa
Cientifica e Tecnologica. Nele reconheceu-se a importancia da cooperacdo cientifica e
tecnoldgica entre os dois paises e 0 desejo de intensificar a cooperacdo e de desenvolver o
intercambio entre eles. O Brasil designou como entidade responsavel pela execucdo do Ajuste
Complementar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ) e
aos argentinos a Secretaria de Estado de Ciéncias e Técnica (SECYT) e o Conselho Nacional
de Pesquisas Cientificas e Técnicas (CONICET). Definiu-se que estas entidades promoveriam
a cooperagdo no campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica das seguintes formas:

a) intercambio de cientistas, pesquisadores, técnicos e professores, tendo como objetivos a
pesquisa, a formagdo de quadros de cientistas, consultas e troca de experiéncias;

b) realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa cientifica e tecnolégica, com vista a solucao de
problemas de interesse reciproco;

¢) concessdo de bolsas de estudo, de especializacdo e de aperfeicoamento de nivel técnico e de
po6s-graduacao;

d) intercambio de informacdo cientifica e tecnoldgica;

e) organizacao e realizacdo de cursos, conferéncias, seminarios, simpdsios e coléquios sobre
temas de interesse comum;

f) intercdmbio de materiais e equipamentos cientificos necessarios a realizagdo dos programas

e projetos conjuntos;
g) qualquer outra modalidade convencionadas pelas Partes em instrumentos complementares.*®

* Protocolo de Cooperacdo Industrial entre Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (NUCLEBRAS) da
Republica Federativa do Brasil e a Comissdo Nacional de Energia Atdmica da Republica Argentina
(CNEA). Assinado entre NUCLEBRAS e CNEA em 17 de maio de 1980, paragrafo I. Copia fornecida pelo
Ministério das RelacGes Exteriores — Brasil.

% Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacéo Cientifica e Tecnolégica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina sobre Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica.
Assinado entre Brasil e Argentina em 15 de agosto de 1980, Artigo Il. Cépia fornecida pelo Ministério das
RelacBes Exteriores — Brasil.
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Definiu-se ao longo do documento que as entidades responsaveis por sua execucao
estabeleceriam programas de cooperacdo conjuntos através de reunides e que estes deveriam
ser revistos e complementados anualmente e uma série de detalhes quanto as a¢des e medidas
administrativas, técnicas e burocraticas para o intercdmbio dos especialistas e para 0
desenvolvimento de suas atividades. Ficou estabelecido que o Ajuste Complementar era de
duracdo ilimitada, a ndo ser que uma das Partes comunicasse a outra, por via diplomatica, sua
decisdo de denuncia-lo. Nesse caso a denuncia surtiria efeito seis meses apos a data de
notificacdo e os programas e projetos em execucdo ndo seriam afetados, salvo se as Partes
conviessem de modo diferente.

O segundo documento, de 20 de agosto de 1980, foi o Protocolo de Execugdo n.° 1
entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do Brasil
(CNEN) e a Comissdo Nacional de Energia Atémica da Republica Argentina (CNEA)
para a cooperacdo no campo da formacgdo de recursos humanos no setor nuclear.
Considerando a funcdo de cada um dos organismos dos paises em promover e incentivar a
capacitacdo de pessoal técnico e cientifico em todos os setores publicos e privados
relacionados com a energia nuclear, a CNEN e a CNEA reafirmaram o interesse de ambas as
instituicbes em concretizar a cooperacdo integrada para a formacdo de recursos humanos
capacitados como meio de alcangarem os objetivos da auto-suficiéncia no desenvolvimento da
energia nuclear com fins pacificos. Pelo documento, propuseram-se a cooperar estreitamente
na promoc¢do e estimulo para a formacdo cientifica e técnica de recursos humanos em
instituicbes publicas e privadas do setor nuclear nos seus respectivos paises. Para tanto, se
dispuseram a nomear, em seu ambito doméstico, um coordenador e um suplente com a
responsabilidade de constituir um grupo executivo que promoveria:

1) o aproveitamento conjunto de cursos ou programas de formacgdo de recursos humanos em
andamento em cada pais, quando resultem de interesse comum;

2) a identificacdo de necessidades comuns de formagdo de recursos humanos que ndo se
encontrassem cobertas em nenhum dos dois paises;

3) a organizagdo conjunta de programas de formacdo de recursos humanos que, mediantes
cursos, semindrios, reunifes de trabalho ou outros meios de capacitacdo, acordados pelas

Partes, permitam suprir as necessidades comuns, aproveitando na medida do possivel, a infra-
estrutura existente em ambos os paises.*’

*" Protocolo de Execugéo n.° 1 entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do
Brasil (CNEN) e a Comissdo Nacional de Energia Atdmica da Republica Argentina (CNEA) para a
cooperacgdo no campo da formacéo de recursos humanos no setor nuclear. Assinado entre CNEN e CNEA
em 20 de agosto de 1980, Artigo 1. Cépia fornecida pelo Ministério das RelacGes Exteriores — Brasil.
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Quanto ao prazo de vigéncia do Protocolo de Execucdo n. 1 acordaram um periodo de
dez anos, prorrogaveis sucessivamente por periodos de dois anos, salvo notificacdo prévia de
uma das Partes.

O terceiro documento assinado, também em 20 de agosto de 1980, foi o Protocolo de
Execucdo n.° 2 entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa
do Brasil (CNEN) e a Comissdo Nacional de Energia Atdmica da Republica Argentina
(CNEA) sobre Informacéo Técnica. As ComissBes reconheceram a conveniéncia de unificar
coordenadamente os esforgcos que as instituicdes realizavam para cobrir as suas necessidades
na area de informacéo técnica e comprometem-se a colaborar quanto ao sistema internacional
de informac6es nucleares (INIS), através de:

a) fornecimento reciproco de documentos bibliogréaficos;

b) utilizacdo conjunta de bases de dados bibliograficos e dos correspondentes servigos de
documentacéo;

¢) desenvolvimento conjunto de sistema de computagdo para gestdo, administracdo e
informacéo;

d) intercambio de informagBes sobre os desenvolvimentos que ambas as instituicles

realizassem no campo da documentacédo e do processamento de dados;
e) outras agBes conjuntas que se estimem de matuo beneficio.*®

Ao longo do documento as Partes estabeleceram, como forma de promover o
fornecimento reciproco de documentos bibliograficos, a troca de informacdes relativas aos
documentos e cole¢Bes de material bibliografico de que cada uma dispunha. Em rela¢do ao
desenvolvimento conjunto de sistema de computacdo para gestdo, administragéo e informacéo
previram o intercAmbio de informacfes sobre 0s sistemas que no momento estavam
implantados ou em desenvolvimento e empreenderiam estudos referentes aos sistemas de
processamento de gestdo e informagdo que pudessem ser de uso comum ou adaptados aos
respectivos sistemas de computadores, considerando a possibilidade de realizarem
desenvolvimentos conjuntos. Determinou-se um prazo de vigéncia de dez anos, prorrogavel

automaticamente por periodos de dois anos, salvo notificacdo prévia de uma das Partes.

A Declaracdo de lguacu como marco da coordenacdo politica entre Brasil e Argentina

Em 30 de novembro de 1985, na cidade de Foz de Iguacu, os presidentes brasileiro,

José Sarney, e argentino, Raul Alfonsin, assinaram a Declaracdo de Iguacu, documento que

*8 Protocolo de Execugo n.° 2 entre a Comissdo Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do
Brasil (CNEN) e a Comissdo Nacional de Energia Atomica da RepuUblica Argentina (CNEA) sobre
Informacdo Técnica. Assinado entre CNEN e CNEA em 20 de agosto de 1980, Artigo I. Cdpia fornecida pelo
Ministério das RelacGes Exteriores — Brasil.
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sintetizou o entendimento entre os dois paises em relacdo as condicdes socio-politico-
econbmicas regionais e internacionais e através do qual demonstraram que ndo cabia na
relacdo entre ambos as antigas desconfiancas e rivalidades, sendo o caminho estabelecido o da
ampliacdo da cooperacdo politica. A partir desse documento, 0s niveis de cooperacdo e
integracdo nas relacGes entre Brasil e Argentina aprofundaram-se no campo econémico,
cientifico e tecnolégico.*

Na Declaragdo os presidentes manifestam opinides sobre temas de interesse comum,
sendo este o primeiro ato formal, ap6s um longo periodo de divergéncia politica, no qual os
dois paises se empenharam publicamente a adotar a solidariedade entre si e com os demais
paises do continente. Analisando a situacdo econémica da regido destacaram o peso da divida
externa como um dos problemas comuns e propuseram-se a buscar solugdes conjuntas:

(...) é urgente a necessidade de que a América Latina reforce seu poder de negociagdo com o
resto do mundo, ampliando sua autonomia de decisdo e evitando que os paises da regido
continuem vulnerdveis aos efeitos das politicas adotadas sem a sua participagdo. Portanto,

resolveram conjugar e coordenar os esforcos dos respectivos Governos para revitalizacdo das
politicas de cooperacdo e integracéo entre as Nacdes latino-americanas.*

Em relacdo a cooperacdo econémica bilateral, definiram a criacdo de uma Comissdo
Mista de Alto Nivel para integracdo econémica, presidida pelos seus Ministros das Relacoes
Exteriores e composta de representantes governamentais e dos setores empresariais dos dois
paises, para examinar e propor programas, projetos e modalidades de integracdo econdmica.>

Os dois presidentes também manifestaram a disposicdo de revitalizar a Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA) e fortalecer os principios que regiam as relacGes
hemisféricas. Contrariando os propositos estadunidenses, defenderam a autonomia politica e o
principio da ndo-intervencdo, com respaldo as solugdes pacificas em relagdo a situagdo
politica da América Central. Assinalaram a importancia do Atlantico Sul para os sul-
americanos e africanos e expressaram oposicdo a qualquer tentativa de transferir para a
regido, que deveria ser preservada como zona de paz e cooperagdo, tensfes do conflito
Leste/Oeste, especialmente aquelas relacionadas as medidas de militarizacdo. Finalmente, em

relacdo a regido da Bacia do Prata, histérica area de desentendimentos e de conflitos,

* SILVA, Paulo Sérgio da. Brasil e Argentina: a superacéo da légica da desconfianga mitua e a construgdo da
coordenacdo politica e da cooperacéo estratégica e militar. Franca: Faculdade de Historia, Direito e Servico
Social, 2006. (Tese de Doutorado em Histdria). p. 230.

% Declaracdo de Iguagu . Assinada entre Brasil e Argentina em 30 de novembro de 1985, paragrafo 08. Cépia
fornecida pelo Ministério das RelagGes Exteriores — Brasil.

%! Ibid., paragrafo 15.
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dispuseram-se a acGes de cooperacao bilaterais e multilaterais como meio de assegurar o0 seu
desenvolvimento social e econdmico.*

A respeito das Ilhas Malvinas, o presidente Sarney reiterou o apoio brasileiro aos
direitos de soberania argentina sobre o arquipélago, sublinhando a importancia de uma
solucdo pacifica para a controversia e sua confianca em que se reiniciassem as conversacoes
entre as partes, nos termos das resolucGes pertinentes aprovadas no ambito da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) e da OEA. O presidente Alfonsin, manifestando a sua satisfacdo
por esta posicdo, externou o reconhecimento de seu governo pela atuacdo do Brasil em seu
carater de poténcia protetora dos interesses argentinos junto a Gra-Bretanha.>®

Ao longo do documento destacaram ainda a disposicdo de promover a
complementacdo crescente entre os dois paises nos setores de energia, transportes e
comunicacdo como forma de ampliar a integracdo efetiva, gerando beneficios mutuos nos
planos técnico, econdmico, financeiro e comercial.

Finalmente, em relacdo a cooperacdo cientifica e tecnoldgica, os presidentes
destacaram suas convicgdes de que a ciéncia e a tecnologia desempenhavam um papel
fundamental no desenvolvimento econémico e social, assinalando a importancia do Acordo
sobre Cooperacdo Cientifica e Tecnolégica de 1980. Destacando o processo de
redemocratizacdo vivido pelos dois paises, felicitaram a assinatura, a que procederam na mesa
data, da Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear que, segundo eles, consubstanciava o0s
propdsitos pacificos dos programas de desenvolvimento de seus paises no campo nuclear e

inseria-se nas melhores tradicdes de cooperagéo e paz que inspiravam a América Latina.>

As Declaragdes Conjuntas sobre Politica Nuclear e o estabelecimento de uma nova fase

de cooperacao entre Brasil e Argentina

Na mesma data da Declaragdo de Iguagu, 30 de novembro de 1985, os presidentes
brasileiro e argentino assinaram também a Declaracdo Conjunta Sobre Politica Nuclear,
documento pelo qual coordenaram os seus discursos num campo que até recentemente fora
um dos pontos de desconfianca muatua. Dispuseram-se a trabalhar em conjunto neste setor,

declarando a cooperacdo como uma politica de Estado.

52 |bid., paragrafos 10, 11, 12 e 13.
53 |bid., paragrafo 14.
> Ibid., paragrafo 31.
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Os presidentes destacaram o seu entendimento comum de que a ciéncia e a tecnologia
nucleares eram fundamentais para o desenvolvimento social e econémico de ambos 0s paises,
que se empenhavam durante anos na pesquisa e estudo da aplicacdo da energia nuclear para
fins pacificos. Destacaram que a cooperacao entre as duas na¢es multiplicaria os beneficios
reciprocos e permitiria que Brasil e Argentina enfrentassem juntos as crescentes dificuldades
encontradas no cendrio internacional para a aquisicdo de equipamentos e materiais nucleares.
Desta forma, declararam sua deciséo de:

Criar um Grupo de Trabalho Conjunto sob a responsabilidade das Chancelarias Brasileira
e Argentina, integrado por representantes das respectivas comissfes e empresas
nucleares, para o fomento das relagdes entre os dois paises nessa area, a promocao de seu
desenvolvimento tecnol6gico nuclear e a criagdo de mecanismos que assegurem 0S
superiores interesses da paz, da seguranca e do desenvolvimento da regido, sem prejuizo
dos aspectos técnicos da cooperacdo nuclear que continuardo sendo regidos pelos
instrumentos vigentes.

Com base nos objetivos acima mencionados, os dois Presidentes instruiram as respectivas
Chancelarias para que convoquem uma reunido do Grupo de Trabalho no prazo de 120

dias, para examinar os procedimentos que conduzam a implementagdo da presente
Declaragdo.”

No ano seguinte, em 10 de dezembro de 1986, na cidade de Brasilia, os presidentes

José Sarney e Raudl Alfonsin publicamente confirmaram sua satisfacdo com a cooperagdo
nuclear através da assinatura de uma nova Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear.
Expressaram seu contentamento com os resultados alcancados nas reunifes do grupo de
Trabalho conjunto e ressaltaram a crescente cooperacao feita através de projetos conjuntos a
longo prazo, que tornaram-se importantes para fortalecer a confianga reciproca e ampliar o
conhecimento acerca das capacidades tecnologicas de cada pais. Pelo documento, 0s
presidentes comprometeram-se a:

5. Intensificar a pratica de intercambio de visitas, informacGes e consultas sobre aspectos

relativos ao desenvolvimento tecnolégico, a seguranca e protecdo radioldgica e a outras

questdes relevantes dos respectivos programas nucleares;

6. Fortalecer a coordenacdo de posi¢cdes politicas no ambito internacional para a defesa de

interesses comuns e para preservar a regiao do risco de introducdo de armas nucelares;

7. Estimular a participagdo empresarial em projetos industriais vinculados & &rea nuclear, de
interesse para os dois paises.>®

Na mesma data, o Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Roberto de Abreu
Sodré e o Chanceler argentino, Dante Caputo, como representantes legais de seus respectivos

paises, assinaram o Protocolo n. 17 de Cooperacédo Nuclear, levando em consideracdo 0s

% Declaragdo Conjunta Sobre Politica Nuclear. Assinada entre Brasil e Argentina em 30 de novembro de
1985. p. 02. Cdpia fornecida pelo Ministério das RelacGes Exteriores — Brasil.
% Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear. Assinada entre Brasil e Argentina em 10 de dezembro de
1986. p. 02. Cépia fornecida pelo Ministério das Relages Exteriores — Brasil..
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objetivos estabelecidos no Acordo de Cooperacdo entre Brasil e Argentina para o
Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear e o Convénio de
Cooperacéo entre a CNEN e a CNEA, ambos assinados em 17 de maio de 1980.
Através do Protocolo, aprofundaram o interesse de ampliacdo e autonomia de seus
programas nucleares com as seguintes decisdes:
1. Cooperar para o desenvolvimento conjunto de elementos combustiveis de alta densidade
para reatores de pesquisa.
2. Cooperar em matéria de detectores, eletrbnica e instrumentacdo nuclear, para o
desenvolvimento conjunto de projetos para a aquisicdo reciproca, em bases preferenciais, dos
equipamentos ja desenvolvidos em cada uma das Partes. Para alcancar este Gltimo objetivo, as
Partes de comprometem a prestar informagoes reciprocas sobre suas disponibilidades.
3. Cooperar para o desenvolvimento conjunto ou complementar em matéria de enriquecimento
de is6topos estaveis.
4. Apoiar a cooperacdo entre as diferentes instituigdes de ambos os paises encarregadas de
desenvolver pesquisas sobre fisica nuclear e fisica de plasma, com vistas ao estabelecimento de
programas conjuntos.
5. Cooperar para o desenvolvimento e implantacdo de técnicas de salvaguardas a luz dos
compromissos assumidos por ambas as Partes junto a Agéncia Internacional de Energia
Atbmica.

6. Estudar a viabilidade técnica e econdmica do desenvolvimento conjunto, a longo prazo, de
um reator répido de demonstracao.*’

Posteriormente, José Sarney — na ocasido de sua inédita visita as instalagdes argentinas
da Usina de Enriquecimento de Pilcaniyeu, uma retribuicéo a visita recebida no Brasil de Raul
Alfonsin no Centro Experimental De Aramar, em Iperé — assinou com o presidente daquele
pais, na cidade de Viedma, no dia 17 de julho de 1987, mais uma Declaracdo Conjunta
sobre Politica Nuclear, tendo em vista 0os compromissos assumidos em Foz do lguagu e em
Brasilia.

Ao longo do documento, os presidentes destacaram com veeméncia 0 compromisso de
ambas as nacOes utilizarem a energia nuclear para fins exclusivamente pacificos. Reiteraram a
sua satisfacdo pelos significativos avancos alcancados nas reunides periddicas do Grupo de
Trabalho Conjunto sobre Politica Nuclear, estabelecido na Declaracdo de lguacu, o que
promoveu um amplo intercdmbio de informacdes de interesse comum e de experiéncias
decorrentes dos projetos bilaterais no campo nuclear. Ressaltaram 0s progressos alcan¢ados
no aperfeicoamento legal e técnico da cooperacdo nuclear e, finalmente, assinalaram a
importancia das reuniGes empresariais que evidenciavam a ativa participacdo de empresas

publicas e privadas no processo de vinculacao nuclear.

%" Protocolo n. 17 de Cooperagdo Nuclear. Assinado entre Brasil e Argentina em 10 de dezembro de 1986. p.
01-02. Copia fornecida pelo Ministério das Relacoes Exteriores — Brasil.
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Finalmente, houve um avanco importante nesta Declaracdo, a determinacédo de que o
Grupo de Trabalho Conjunto fosse transformado em Comité Permanente, com o objetivo de
empreender e coordenar iniciativas nas areas politica, técnica e empresarial do setor nuclear.
Estabeleceram-se reunides a cada 120 dias, alternadamente no Brasil e Argentina, que
tratariam dos temas de interesse mituo na area nuclear.”®

Em 08 de abril de 1988 os governos brasileiro e argentino firmarem a Declaracéo de
Iper6 — Declaracdo Conjunta Sobre Politica Nuclear. Destacando 0s compromissos
assumidos nas declaracdes anteriores, reiteraram sua opinido acerca do direito inalienavel de
qualquer nacdo a desenvolver, sem restri¢des, seus programas nucleares para fins pacificos e
seu contentamento pelos avancos alcancados na cooperacdo nuclear, especialmente nos
campos de técnicas de salvaguardas, seguranca nuclear, reatores rapidos, intercambio de
informac®es e fornecimento reciproco de equipamentos e materiais.

Ressaltaram o papel das visitas presidenciais reciprocas na consolidacdo da confianca
matua, bem como o posicionamento conjunto de suas opinides frente as principais questdes
internacionais na area nuclear, desejando que a cooperagdo se estendesse a todos 0s paises
latino-americanos.

Nesta Declaragdo Brasil e Argentina decidiram aperfeicoar os mecanismos de
cooperacdo politica e técnica existentes, através do incremento de visitas e intercdmbio de
informacdes, com o objetivo de ampliar o conhecimento reciproco dos respectivos programas
nucleares, de forma a otimizar a complementaridade tecnologica e aprofundar a confianca
reciproca.®

Alguns meses depois José Sarney e Raul Alfonsin assinaram o Gltimo documento na
area nuclear daquela década, a Declaragdo Conjunta Sobre Politica Nuclear — Declaragéo
de Ezeiza, feita em Buenos Aires, em 29 de novembro de 1988.

Nesse documento, os dois presidentes, no mesmo espirito das declaracdes de Iguacu,
Brasilia, Viedma e Iper6, sublinharam a vocagdo pacifica que animava 0s seus respectivos
programas nucleares e a firme convic¢do nos beneficios econdmicos e sociais que 0S mesmos
aportavam. Salientaram as suas satisfacGes, no quadro dos protocolos e anexos vigentes, pelos
empreendimentos e éxitos obtidos a partir da acdo do Grupo de Trabalho e do Comité

Permanente sobre Politica Nuclear.

%8 Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear. Assinada entre Brasil e Argentina em 17 de julho de 1987. p.
02. Cépia fornecida pelo Ministério das RelacGes Exteriores — Brasil.
% Declaracéo de Iperd — Declaragéo Conjunta Sobre Politica Nuclear. Assinada entre Brasil e Argentina em
8]8 de abril de 1988. p. 01. Copia fornecida pelo Ministério das Relag6es Exteriores — Brasil.

Ibid., p. 02.
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Destacaram a decisdo de ambos os paises de desenvolver um projeto conjunto em
matéria de reatores regeneradores, passo decisivo para 0 aprimoramento dos recursos
materiais, técnicos e cientificos dos dois paises na area nuclear, bem como a importancia
deste projeto no quadro dos objetivos comuns de garantir a independéncia energética, em
vista das necessidades que decorriam dos seus planos de desenvolvimento para o seculo
XX1.%

Finalmente, felicitaram a visita do presidente José Sarney as instalacfes do
Laboratorio de Processos Radioguimicos da Comissdo Nacional de Energia Atbmica, em
Ezeiza, destacando o desenvolvimento tecnolégico argentino no fechamento do ciclo do
combustivel dos reatores térmicos e no inicio da nova geragdo de reatores que, juntamente
com outros éxitos dos setores nucleares dos dois paises, contribuiriam para o projeto conjunto
referente a reatores rapidos e regeneradores, e comprometeram-se a continuar incentivando,
através do Comité Permanente sobre Politica Nuclear, o estreito contato politico, os projetos
conjuntos e o intercambio de informacGes, experiéncias e visitas técnicas, como meio de
assegurar o aperfeicoamento definitivo dos mecanismos de coopera¢do no campo nuclear e

permanecer com o0s principios da amizade e compromisso com a paz e desenvolvimento.®?

5! Declaragdo Conjunta Sobre Politica Nuclear — Declaracéo de Ezeiza. Assinada entre Brasil e Argentina
em 29 de novembro de 1988. p. 02. Copia fornecida pelo Ministério das Relagdes Exteriores — Brasil.
62 H

Ibid., p. 02.
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1.1 A SUBORDINACAO DA POLITICA EXTERNA FRENTE AOS DESAFIOS DA
PERMANENTE CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

O governo de Fernando Collor de Mello

Ao final de 1989 a persisténcia da crise econdmica e politica resultou na divisao
politica partidaria do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), do qual nasceu
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), voltado a um discurso progressista,
moralista e social democrata. Em virtude desta divisdo interna e da consequente divisédo de
votos, nas elei¢des presidenciais daquele ano os vitoriosos foram candidatos de partidos de
menor expressdo eleitoral, Luiz In&cio Lula da Silva, do Partido dos trabalhadores (PT), e
Fernando Collor de Mello, do inexpressivo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), que
passaram a disputa do segundo turno, da qual Collor de Mello saiu vencedor.

Diante das elites conservadoras e da classe média, o novo presidente da Republica
apresentou-se como o salvador de uma sociedade em crise, com principios voltados para a
defesa da moralidade politica e modernizacdo econdmica, social e politica do pais, atacando
diretamente a continuidade no poder das elites politicas, a espoliacdo das multinacionais e a
inoperancia da maquina publica, ocupada por funcionéarios corruptos e detentores de elevados
salarios. Collor apresentou um projeto nacional bem definido, em termos internos e externos,
e fez uso de sua imagem politica como um homem jovem, rico e conhecedor da politica para
projetar-se como um lider capaz de solucionar os problemas da politica brasileira.*

Ao assumir a presidéncia, implantou um novo plano econémico, conhecido como
Plano Collor, com a finalidade de ajustar a crise ciclica da economia brasileira. Entretanto,
com o proposito de cortar as demandas, a equipe responsavel determinou o sequestro de todas
as reservas liquidas, inclusive os depositos, a vista e na poupanca, pelo periodo de um ano e
meio, 0 que ocasionou uma profunda recesséo do sistema financeiro. Determinou-se ainda a
substituicdo do Cruzado Novo pelo Cruzeiro, o congelamento de precos e salarios por um
ano, o estabelecimento de rigida politica de negociacdo de salarios, ajustes nos gastos
publicos e na arrecadacdo, com medidas fiscais de combate a sonegacao, aumento de tributos,
cortes em subsidios e gastos, além da definicdo de metas de superétiv.

! CANO, Wilson. Soberania e Politica Econdmica na América Latina. S&o Paulo: UNESP, 2000. p. 228.
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Num primeiro momento, a inflacdo respondeu de modo satisfatério, mas ao longo do
ano do ano de 1990 aumentou significativamente, o que culminou na implantacdo, em janeiro
de 1991, do Plano Collor Il, com medidas tais como 0 congelamento de precos por prazo
indeterminado, unificacdo das datas bases de reajuste dos salarios privados, adogdo da tablita
para contratos, reajuste de 60% das tarifas e precos publicos e a criacdo de varios fundos de
aplicagdo financeira. O governo também impds uma reforma fiscal de emergéncia com a
atualizacdo do valor patrimonial de empresas, antecipacdo do pagamento do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e a criacdo da UFIR como unidade de correcdo tributaria.

Com o transcorrer dos meses, paulatinamente ficou claro que os dois planos
econdmicos ndo deram resultado e Collor ficou isolado dentro de sua precéria base de apoio
politico. Em virtude da continua estagnacdo, desemprego, confiscos e perdas salariais, 0s
empresarios, trabalhadores, elites e classe média faziam duras criticas ao governo e a midia
comecou a divulgar atos de corrupgao de seu governo.?

Em relacdo aos militares, Collor tentou impor uma imagem publicitéria e politica do
Estado sem tutela militar, em contraposicdo ao seu antecessor, José Sarney, através de
constantes visitas as unidades militares, discursos aos oficiais e medidas de impacto, visando
condicionar as agdes militares as determinacdes do presidente da Republica. Neste dltimo
caso, embora seus prop0Ositos nem sempre Se mostrassem seguros e evidentes, merece
destague a desmontagem das iniciativas militares ligadas a ideia do Brasil Poténcia, em
especial o projeto nuclear, quando o presidente fechou, de maneira calorosa e midiatica, um
poco construido para a realizacdo de testes nucleares, numa area militar localizada na Serra do
Cachimbo, estado do Para, ocasido em que Collor procurou demonstrar a sobreposi¢do do
governo aos militares e 0s compromissos do governo com a restri¢cdo para o uso pacifico e o
controle das atividades nucleares perante a comunidade internacional.?

Dispods-se ainda a ndo empregar a forga militar em conflitos sociais, num contexto
marcado por uma grave crise econdmica e social. Extinguiu o Servico Nacional de
Informacdo (SNI) e promoveu a criacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), em
face da modificagdo do estatuto ministerial do Gabinete Militar e do Estado-Maior das Forgas
Armadas, com o objetivo de diminuir a militarizacdo no nivel superior de deliberacao e poder

do Estado, inclusive na administrag&o do Palécio do Planalto.*

2 lbid., p. 230-233.

3 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: Forcas Armadas, Transicdo e Democracia. Campinas:
Papirus, 1994. p. 206.

* Ibid., p. 207.
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Em relacdo a politica externa, Collor estipulou como objetivo a busca de aquisi¢cdo de
tecnologia de ponta e 0 aumento de investimentos estrangeiros no pais, com o objetivo de
capacitar e modernizar a inddstria nacional, aprimorando sua competitividade junto aos
mercados internacionais. Na tentativa de ampliar a credibilidade internacional brasileira,
diminuiu os obstaculos as importagdes, em contraponto a defasada politica de substituicdo das
importacgdes, e iniciou um programa de privatizacdes das empresas estatais e a renegociagdo
da divida externa com os credores internacionais.’

O presidente adotou integralmente os postulados do Consenso de Washington, mas
como n&o obteve sucesso internamente no controle da inflagdo, o que melhoria a sua imagem
junto aos credores internacionais, eliminou a maioria das taxas de comércio externo, sem
estipular contrapartidas dos parceiros comerciais e tampouco resguardar os produtos
brasileiros da concorréncia externa. Tentou alterar o perfil internacional do Brasil, com a
finalidade de atualizar a politica externa brasileira de acordo com a nova realidade
internacional, melhorar as relagdes com os Estados Unidos e livrar o pais do rétulo de nagao
do Terceiro Mundo.®

O presidente tentou ainda imprimir ao Brasil um papel de lideranca no cenério
multilateral, com destaque para a participagdo na Eco-92, a iniciativa de revisdo do Tratado de
Tlatelolco e o langamento, na Comissédo de Desarmamento das Nagdes Unidas (UNDC), do
debate sobre o intercambio internacional de tecnologias sensiveis, a fim de que a comunidade
internacional elaborasse um conjunto de diretrizes para a troca internacional de tais
tecnologias, desblogueando esse tipo de transferéncia para fins pacificos, em troca de
garantias que as mesmas ndo fossem utilizadas para fins militares.’

Neste periodo o Brasil também aderiu a diversos regimes de controle de armamentos
nucleares, armas quimicas e bioldgicas. Em relacdo aos paises da América Latina, seguindo
os principios da Constituicdo Federal de 1988, Collor buscou ampliar os entendimentos,
sendo a maior expressao disso a criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), parte de
uma efetiva reestruturacdo estratégica das relacoes entre Brasil e Argentina dentro dos moldes
dos primeiros entendimentos celebrados no Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, de 1988, assinados entre os presidentes brasileiro, José Sarney, e argentino,

® VIZENTINI, Paulo Fagundes. Relagdes Internacionais do Brasil de Vargas a Lula. S&o Paulo: Fundagio
Perseu Abramo, 2003. p. 81.

® Ibid., p. 82.

" SILVA, Paulo Sérgio da. Brasil e Argentina: a superagio da ldgica da desconfianca mutua e a construcéo da
coordenacdo politica e da cooperacdo estratégica e militar. Franca: Faculdade de Historia, Direito e Servigo
Social, 2006. (Tese de Doutorado em Historia). p. 209.
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Raul Alfonsin, cujos preceitos Collor persistiu e ampliou através da assinatura, em 1991, do
Tratado de Assunco.®

Com o decorrer do desgaste interno da figura do presidente, finalmente, em 1992,
gragas as investigacdes de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, tornou-se publico um
amplo esquema de corrupcdo que deu sustentacdo financeira a campanha eleitoral de Collor,
evidenciando que a corrupcdo atingira grande parte do governo, sendo que a reforma
administrativa da maquina federal fora realizada para potencializar os ganhos da estrutura de
corrupcao, baseada na exploracdo de redes de relagfes especiais com o presidente e no acesso
privilegiado aos mecanismos de decisdo, pelo qual empresas canalizavam doagdes que
financiaram ndo somente a sua campanha, mas tambem o seu nivel de vida. Nesse momento,
a autoridade do presidente declinou aceleradamente ante a desagregacao politica e moral, num
ambiente marcado pela retomada do processo inflacionario.®

Assim, em setembro de 1992, o Congresso Nacional votou o impeachment de Collor e
suspendeu seus direitos politicos por oito anos, assumindo o poder o entdo vice-presidente,

Itamar Franco, responsavel por cumprir o restante do mandato, até dezembro de 1994.

O governo de Itamar Franco

Na ocasido em que assumiu o poder, Itamar deparou-se com um cenario econdémico
desconcertante, marcado pela alta inflacdo. Assim, o grande sucesso de sua administracdo foi
0 langamento do Plano Real, coordenado pelo entdo Ministro da Economia Fernando
Henrique Cardoso, que deu continuidade ao projeto neoliberal de Collor e o aperfeicoou. O
novo plano econémico freou a inflagdo gracas a criacdo, em 01 de marco de 1994, da Unidade
Real de Valor (URV), indexador universal da economia, uma vez que todos 0s precos eram
corrigidos pelo mesmo indexador. Em seguida, efetivou-se a criacdo de uma moeda nao
contaminada pela inflacdo, o Real, que equivalia a uma URV, que por sua vez correspondia a
um délar. *°

A taxa de cambio entre ddlar e real ndo foi fixada rigidamente, mas foi controlada pelo
governo, que deixou o real valorizar-se ante a moeda estadunidense em face da entrada de
ddlares no pais, criando uma situacdo artificial de valorizacdo da moeda brasileira. A equipe

econbmica abriu o mercado nacional as importacbes, o que ampliou a oferta interna de

& Ibid.
S OLIVEIRA, op.cit., p. 234.
9 CANO, op. cit., p. 229.
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produtos a pregos constantes, obrigando as empresas a segurarem 0S Seus pre¢os segundo 0s
patamares dos artigos importados, sob pena de perderem espaco para os importados. 1sso
provocou um déficit na balanca de mercadorias, que passou a ser coberto por empréstimos
externos e investimentos diretos do exterior. **

No cenario da politica externa, Itamar Franco alterou o teor neoliberal por um discurso
desenvolvimentista. Prosseguiu no objetivo de ampliar a atuacdo brasileira em ambito
internacional, através do qual o pais sustentou, perante a OEA, a necessidade de
fortalecimento da democracia e a abertura da organizacdo a novos temas. Ja na ONU
defendeu uma agenda voltada para o desenvolvimento e posi¢des ndo intervencionistas em
assuntos como direitos humanos, meio-ambiente e terrorismo, sendo eleito por dois anos
consecutivos para o Conselho de Seguranca.*

Em termos regionais, aprofundou os entendimentos com a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, propds a criagio da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) e a
reativacdo da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), dando amplo
destagque a integracdo platina e sul-americana. O MERCOSUL ganhou uma dimensao
estratégica com aumento significativo do comércio entre os paises integrantes. Finalmente,
aumentaram-se as Vvisitas presidenciais entre os paises fronteiricos, sendo a integracao
regional convertida em realidade.

Na &rea da tecnologia sensivel, Itamar prosseguiu na politica de ades&o brasileira aos
regimes de controle de desarmamentos, em nome do restabelecimento da confianca
internacional na area de seguranca e da tradicao pacifica do pais, aderindo a Convengéo para a
Proibicao das Armas Biol6gicas (BWC), em setembro de 1993.*

Ao final de seu governo, a combinagdo da sobrevalorizagdo do real e da deflacdo dos
precos industriais, barateados em virtude da presenca dos importados, embora tenha gerado
uma série de dificuldades para os produtores nacionais, promovera uma ampla aceitacdo
social, que culminou na candidatura presidencial de Fernando Henrique Cardoso, que
anunciava em seu programa desenvolvimento, estabilizacdo e abertura comercial. Com apoio
popular, o alinhamento das liderancas conservadoras do pais e o setor de comunicacoes,
somada ao financiamento das grandes empresas e bancos, o candidato obteve, em outubro de

1994, vitéria em primeiro turno sob o segundo colocado, Luiz Inacio Lula da Silva."

1 1bid., p. 235.
2 SILVA, op.cit., p. 211.
3 bid., p. 212.
¥ CANO, op.cit., p. 237.
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O governo de Fernando Henrique Cardoso e o0 alinhamento aos Estados Unidos

Ao assumir o governo em janeiro de 1995 o novo presidente deixou claro opgao pela
adocgdo integral das propostas politicas, sociais e econdmicas neoliberais propostas pelo
Consenso de Washington. Defendeu uma ampla reforma constitucional em busca da quebra
dos monopdlios estatais, dentre eles o setor petrolifero e das telecomunicacdes, reforma da
Previdéncia Social e da administracdo publica, incluindo o fim de direitos e garantias de
trabalhadores publicos e privados, além de abrir a economia brasileira ao capital
internacional. Com isso, o governo brasileiro desistiu de fazer politica internacional prépria
em nome da governabilidade na construcdo de regras e instituicdes favoraveis a expansao das
empresas privadas transnacionais na regi&o."

Em relacdo a politica externa, Fernando Henrique expandiu o universalismo da
politica brasileira, aprofundando a integracdo regional, especialmente com relagdo ao
MERCOSUL, diversificou os parceiros brasileiros nas relagdes bilaterais, defendeu o
multilateralismo junto as organizacGes econémicas multilaterais e tentou conferir ao Brasil
uma posicdo de destaque no cenario internacional perante a ONU, fazendo uso de dados
nacionais como tamanho territorial e contingente populacional. *®

Na busca por insercdo multilateral, a proximidade com os Estados Unidos, que sofrera
resisténcia por parte de Jose Sarney e ganhara forca por Collor de Mello, efetivou-se
definitivamente com Fernando Henrique, que subordinou a politica externa brasileira a
politica econdmica interna, pois, dependente do capital financeiro internacional e aderindo as
prerrogativas do Consenso de Washington, o pais perdeu sua capacidade de fazer politica
externa autdnoma, subordinando-o as linhas das estratégias estadunidenses.*’

Desta maneira, o discurso e a pratica da politica externa deixaram de lado,
definitivamente, qualquer recurso em favor da persuasdo, defendendo a tradicdo pacifista
através da celebracdo de pactos e tratados internacionais referentes ao desarmamento. Em
1995 o Brasil aderiu ao Regimento de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), uma
aceitacdo voluntaria de restricdes legais e do regime de controle nas areas de desarmamento e
de tecnologia sensivel, sem nenhuma contrapartida, a ndo ser supostos beneficios para
candidatar-se ao Conselho de Seguranca da ONU; em 1996 aderiu ao Tratado de Proibicao

Completa de Testes Nucleares (CTBT), que previu a proscri¢cdo completa de testes nucleares;

5 CERVO, Amado Cervo. Relagdes internacionais do Brasil: um balanco da era Cardoso. In: Revista Brasileira
de Politica Internacional. Vol. 45, n. 01, 2002. p. 08.

8 \VIZENTINI, op. cit., p. 94.

Y FERREIRA, Oliveiros S. Vida e Morte do Partido. S&o Paulo: SENAC, 2000. p. 14-16.
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em 1997 assinou o Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear (TNP) e o ratificou no ano seguinte,
marcando definitivamente a alteracdo da politica externa brasileira.™®

Cabe destacar que a resisténcia brasileira em aderir ao TNP por quatro décadas
significava a autonomia brasileira em politica internacional e a denincia das estruturas de
poder mundial. Entretanto, no momento em que a Guerra Fria j& havia terminado, a sujeicao
econémica do governo de Fernando Henrique nédo foi capaz de sustentar a autonomia nacional
e a adesdo ao MTCR, CTBT e TNP consagrou a concordancia brasileira em relacdo ao

congelamento do poder mundial e a sua rentincia no direito de discutir tais questées.*®

B SILVA, op.cit., p. 217.
Y FERREIRA, op. cit. p. 21-22.
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1.2 A CRISE ECONOMICA ARGENTINA E AS MEDIDAS POLITICAS ADOTADAS
NOS MANDATOS PRESIDENCIAIS DE CARLOS SAUL MENEM

O apogeu e queda do presidente Carlos Menem

Em julho de 1989 Carlos Menem assumiu a presidéncia da Argentina num momento
econdmico de hiperinflagdo, com moeda desvalorizada e cenério social marcado pela
violéncia e saques a depdsitos e supermercados. Diante disso optou por promover reformas
neoliberais que previam a reducdo dos gastos do Estado, eliminando o déficit publico e
retirando-o da economia, abrindo-a a competi¢do internacional.

O Congresso Nacional da Argentina, induzido pelo prestigio de Menem, aprovou a Lei
de Emergéncia Econémica, que suspendeu subsidios, privilégios e regimes de promoc¢édo e
autorizou a dispensa de empregados estatais e a Lei de Reforma do Estado que autorizou a
privatizacdo de empresas estatais. Determinou-se o fim das restricbes as importacoes e a
reducéo de tarifas e taxas alfandegérias, com aumento de impostos internos. %

Nenhuma destas medidas conteve a hiperinflacdo em longo prazo, especialmente em
decorréncia da fragilidade cambial da moeda argentina, até que, ao assumir o Ministério da
Economia, Domingo Cavallo adotou um programa de reformas baseado na alteracdo
definitiva da estrutura da economia argentina, através da total privatizacdo das empresas
publicas, descentralizacdo das funcbes do Estado, flexibilizagdo do mercado de trabalho,
liberalizacdo da economia, abertura comercial e financeira. A primeira medida adotada foi a
aprovacao da Lei de Convertibilidade, fixando a paridade cambial, na qual um dolar equivalia
a um “novo peso”, € a proibicdo de que o Executivo emitisse moeda acima das reservas, de
forma a garantir tal paridade e evitar novas desvalorizacdes.?

De imediato os resultados do Plano de Convertibilidade foram significativos, a
inflacdo cedeu, encerrou-se a fuga de peso para dolar, os capitais emigrados voltaram, as taxas
de juros baixaram, reativou-se a economia e a arrecadacdo fiscal e divisas geradas pelas
privatizacdes e licitacbes petroliferas possibilitaram o resgate dos titulos da divida publica,
favorecendo a retomada da confianca dos credores externos, que possibilitou a assinatura, em

1992, de um acordo com Fundo Monetario Internacional (FMI) para a liberacdo de

% ROMERO, Luis Alberto. Breve Historia Contemporanea de la Argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 2001. p. 270-272.

2l BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Conflito e integracdo na América do Sul: Brasil, Argentina e Estados
Unidos - da Triplice Alianga ao Mercosul. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 486.
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empréstimos ja aprovados pelo Banco Mundial e pelo banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD).?

Entre 1991 e 1994 a economia argentina viu uma entrada consideravel de dolares no
pais, com os quais o Estado saldou seu déficit, as empresas se reequiparam e os cidadaos
ampliaram sua capacidade de consumo, angariando ao presidente Menem um forte apoio
politico. Neste contexto, o presidente governou de maneira radical e deliberativa, com
suborno a militares, submissdo do partido justicialista, controle do sindicalismo e
neutralizacdo dos adversarios politicos. Com isso, langou-se a uma ambiciosa manobra
politica propondo a reforma da Constituicdo Federal para permitir a reeleicdo presidencial.

Diante de seu peso politico, 0 Unico a posicionar-se diretamente contra a proposta de
Menem foi Raul Alfonsin, mas este acabou cedendo apds a assinatura do Pacto de Olivos, em
novembro de 1993, em troca de medidas que interessavam a Unido Civica Radical. A partir
disso, convocou-se a Convencdo Constituinte, cujos trabalhos realizaram-se em 1994, sendo
integralmente atendidos os propésitos de Menem quanto a reeleicéo. %

Nas eleicdes de 1995, Menem obteve uma vitdria expressiva sendo eleito para o
segundo mandato. Foi nesse momento que, em virtude de crises econdémicas em paises
emergentes e instabilidades no cenario internacional, os Estados Unidos elevaram as taxas de
juros, fazendo com que a divida externa argentina passasse de 60 bilhdes de ddlares, em 1992,
para 100 bilhdes, em 1996. Dependente de capitais externos e das decisdes dos investidores, 0
que se viu na economia argentina foram os efeitos tradicionais, ou seja, aumento das taxas de
juros, recesséo, desemprego e crise fiscal que exigiam novos ajustes e reformas econdmicas
internas para que se obtivesse qualquer renovacdo de crédito externo.*

Ficou claro que o pais ndo havia encontrado um modo sustentavel de garantir seu
crescimento econémico e inser¢do no mercado internacional, entdo Domingo Cavallo iniciou
mais uma série de privatizacdes e restringiu as receitas federais repassadas as provincias, que
culminou na resisténcia dos dirigentes politicos da aprovacao da Lei de Or¢camento de 1996 e
passaram a criticar duramente o ministro, que deixou o cargo em julho de 1996, sendo este
ocupado por Roque Fernandez, que presidia o Banco Central. O novo ministro aumentou 0s
precos dos combustiveis e impostos, reduziu o namero de empregados publicos, fez cortes no

orcamento e acelerou as privatizacGes pendentes, no caso 0s correios, aeroportos e Banco

2 ROMERO, p. 273.

2 GIRBAL-BLACHA, Noemi M. (Coord). Estado, Sociedad y Economia en la Argentina (1930 a 1997).
Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2000. p. 223.

* ROMERQO, op.cit., p. 288.
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Hipotecario Nacional, tendo como Unica preocupacdo melhorar as receitas e equilibrar as
contas.®

Diante da evidéncia de que a economia argentina estava sob dependéncia das decisdes
internacionais, o peso e poder politico de Carlos Menem comegaram a ruir. Em 1996 a
aprovacao popular de sua administracdo politica e econémica eram de, respectivamente, 22%
e 17%, enquanto no inicio do Plano de Convertibilidade era de 70% e 74%. Nas elei¢bes deste
ano houve uma considerével perda de cadeiras de seu partido no Congresso Nacional.?

Ao final dos dois mandatos de Menem, a Argentina via-se imersa em mais uma crise
macroecondmica em virtude dos constantes ajustes neoliberais, o Estado estava enfraquecido
em suas capacidades de decisdo e acao politica, vinculado as diretrizes do poder econdmico e
financeiro global e nas maos do FMI e Banco Mundial. Em decorréncia das privatizacdes, o
setor industrial estatal e as acdes sociais foram relegados a segundo plano, ficando o pais

restrito as agendas internacionais na busca por linhas de crédito e melhoria dos intercambios.

A postura de Carlos Menem em relac@o aos militares e a politica externa argentina

Em relacdo ao militares, Carlos Menem desenvolveu uma politica baseada em dois
desafios, o primeiro deles era promover a estabilizacdo das relagdes entre civis e militares e, 0
segundo, afirmar a subordinacdo das Forcas Armadas a autoridade governamental. Com o
compromisso pré-eleitoral com os carapintadas de favorecer uma politica conciliatoria,
embora houvesse uma ampla mobilizacdo social contra essa postura, fez prevalecer o indulto
aos ex-comandantes militares e lideres de sublevacGes presos e condenados durante o governo
de Alfonsin. Entretanto, os carapintadas desejavam modificacdes na conducgdo do Exército e,
diante da negativa de Menem, o coronel Mohamed Ali Seineldin, juntamente com outros
indultados, promoveram um levante e mataram dois oficiais. Diante da situagdo o presidente
ordenou uma forte repressao aos rebelados e os comandos militares responderam, resultando
um conflito com 13 mortos e cerca de 200 feridos, sendo que 0s responsaveis pelo levante
foram julgados e o lider condenado a prisao perpétua.

Na acdo destacou-se a lideranca do general Martin Balza, o qual Carlos Menem
conduziu ao posto de comandante do Exército. O militar dedicou-se de maneira fiel e discreta
a submeter definitivamente o Exército aos parametros democraticos. Em 1994, diante da

morte, ocasionada por maus tratos, de um conscrito do Quartel de Zapala, o presidente

% Ibid., p. 289.
% CANO, op. cit., p. 123.
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suprimiu o servico militar obrigatorio e o substituiu por um sistema de voluntariado
profissional. */

Diante da crise econdmica, as Forgas Armadas da Argentina sofreram um acentuado
corte orcamentério, sendo que em 1994 o gasto militar foi de apenas 1,74% do Produto
Interno Bruto (PIB). Além disso, os treze complexos industriais estatais que fabricavam, com
participacdo militar, veiculos blindados, misseis antiaéreos e submarinos, tiveram a maior
parte de suas empresas privatizadas e as For¢as Armadas foram eximidas de seus controles.?®

Finalmente, Menem desativou o Projeto Condor Il, de amplo interesse tecnoldgico,
cientifico e estratégico, segundo a Gtica militar, ao qual os Estados Unidos posicionaram-se
ostensivamente contrarios, pressionando com seu peso politico e econdmico para que
houvesse o congelamento e desativacao do projeto.

Iniciado em 1982, o Projeto Condor Il fora uma iniciativa da Forca Aérea Argentina
com o objetivo de construir um missil de médio alcance, capaz de atingir uma distancia de mil
quildmetros e de transportar uma carga de quinhentos quilos. Para tanto, firmou-se o
Consorcio CONSEN, entre a Argentina e a empresa aeroespacial Messerschmidt-Boelko-
Blahn, de Munique, responsavel pelo aporte de tecnologia e pela obtengdo de financiamento
do projeto. Dentro desse mesmo projeto, em 1983, a Forca Aérea Argentina e 0 CONSEN
firmaram um acordo com o Egito, em que a Argentina lideraria o desenvolvimento do missil e
o0 Egito construiria as suas proprias instalacfes para a producao, sendo que, no ano seguinte, 0
Iraque aderiu ao consércio e passou a financiar ativamente o projeto.”

Com a ascensdo de Menem e a sua reaproximacdo de Washington, o governo
estadunidense passou a exigir sua completa desativacdo, postura que as Forcas Armadas
Argentinas consideravam uma interferéncia a soberania do pais, além de um ato
discriminatorio, pois os Estados Unidos ndo questionavam a producdo e venda de armamentos
similares, e até mais complexos, por parte de outras nacées, como por exemplo, a Franca.*

Menem tentou negociar alternativas ao simples abandono do projeto e a destrui¢do do
missil, oferecendo seu compromisso de ndo exportar tal tecnologia em troca de acordo de
cooperacdo com os Estados Unidos para utilizar a tecnologia desenvolvida com fins civis,
além de sugerir também, como barganha pelo fim do projeto militar, a coproducdo entre

argentinos e estadunidenses do avido de treinamento IA-33 Pampa. Ambas as propostas foram

?’ ROMERO, op.cit., p. 383.

8 GIRBAL-BLACHA, op.cit., p. 225.

» AYERBE, Luis Fernando. Neoliberalismo e politica externa na América Latina: uma anélise a partir da
experiéncia argentina recente. Sdo Paulo: Fundacdo Editora da UNESP, 1998. p. 97.

% Ibid., p. 115.
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negadas por Washington e Carlos Menem, em abril de 1991, anunciou o congelamento do
Projeto Condor II, encerrando a colaboragdo com o Egito e o Iraque e, em maio do mesmo
ano, anunciou sua completa desativacéo.*!

Em relacdo a politica externa, Carlos Menem criticou as posturas assumidas
anteriormente por Alfonsin, dentre elas o afastamento dos Estados Unidos, especialmente em
decorréncia de seu apoio ao Projeto Condor Il, e a pretensdo do ex-presidente em tornar-se
lider do Terceiro Mundo. De acordo com Menem, era preciso comportar-se como um pais
médio e permanecer ao lado da Europa Ocidental e, particularmente, acompanhar
unilateralmente os Estados Unidos. Diferentemente dos demais paises latino-americanos,
Menem alinhou-se favoravelmente na resolucdo da Comissédo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas para que fossem investigados abusos contra os direitos humanos em Cuba.*

Além disso, a Argentina abandonou o movimento dos Paises Nao Alinhados, encerrou
0 Projeto Condor Il e respaldou todas as posi¢Ges internacionais estadunidenses,
acompanhando-o, mesmo que simbolicamente, no envio de tropas para o Golfo Pérsico e para
a Ex-lugoslavia. O presidente aceitou todas as condi¢fes impostas para a renegociacdo e
reestruturacdo de sua divida externa e, no campo da Seguranca Internacional, ratificou sua
participagcdo no Tratado de Tlatelolco e no TNP. Ingressou no MTCR e empenhou-se em
participar de operacdes de paz das Nacdes Unidas.*

Em ambito regional, destacam-se os entendimentos com o Chile, em agosto de 1991,
de um ajuste que finalizou todas as divergéncias territoriais pendentes, demarcando 24 pontos
em litigio, embora tenham permanecido dois pontos pendentes, a Laguna do Deserto e o dos
Gelos Continentais. As relagdes entre Argentina e Gra-Bretanha, rompidas desde 1982, foram
reatadas em 1992, firmaram-se acordos para estabelecer a troca de informagdes sobre
seguranca e controle de navegacdo maritima e aérea e instalar comunicacdo entre as ilhas do
Canal de Beagle e o continente. No campo militar, acordaram em aumentar os conhecimentos
reciprocos das atividades militares no Atlantico Sul, comprometendo-se a informarem
reciprocamente qualquer movimento de forcas navais, aéreas e terrestres com o objetivo de
que nenhuma acao fosse interpretada como hostil.

Outro ato de destaque foi a assinatura de um acordo firmado entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai que instituiu a Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS), que objetivou

aperfeicoar o controle sobre trafego maritimo na regido do Atlantico, através do intercambio

3 1bid., p. 98.
%2 Ibid., p. 115.
% BANDEIRA, op. cit., p. 479.
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diario de informacdes. Cada comando de Comunicacdo Operativa elaboraria seu proprio
relatorio com os dados referentes ao trafego comercial e militar e 0s comunicaria aos outros
trés paises, permitindo o controle sobre todo o Atlantico Sul, sendo que, uma vez por ano,

realizariam exercicios bélicos em conjunto.*

% SILVA, op. cit., p. 196.
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1.3 A CONSOLIDACAO DA COOPERACAO NUCLEAR ENTRE BRASIL E
ARGENTINA A PARTIR DA CRIACAO DA AGENCIA BRASILEIRO-ARGENTINA
DE CONTABILITADE E CONTROLE DE MATERIAIS NUCLEARES (ABACC)

O fim da Guerra Fria e a cooperagdo como caminho para o desenvolvimento de

tecnologia sensivel

O término da Guerra Fria provocou uma mudanca nos padrdes da ordem mundial com
o fim bipolaridade que até entdo sustentava a estrutura internacional. Nesse momento, alguns
aspectos destacaram-se, tais como a preponderancia do capitalismo sobre o socialismo, a
superioridade militar estadunidense, a supremacia da economia de mercado e a difusdo da
ideologia neoliberal. As questdes de seguranca internacional passaram a dividir espaco com
preocupacBes econémicas, sendo visivel o aumento da interdependéncia econdmica entre 0s
paises e a formacdo de polos regionais para enfrentar as novas condi¢bes de competicdo e
confrontacdo globais.®

Nesse contexto os Estados Unidos difundiram suas prerrogativas econdémicas através
do Consenso de Washington, cujas diretrizes foram inspiradas nas proposi¢cdes dos
organismos financeiros internacionais como o FMI e BIRD que propunham para 0s paises em
desenvolvimento, como forma de alcangar o crescimento econdmico, medidas como
disciplina fiscal, alterac@es nas prioridades dos gastos publicos, reforma tributéria, taxa de
juros positiva, taxas de cambio de acordo com a lei de mercado, liberalizacdo do comércio,
fim das restricbes aos investimentos estrangeiros, privatizacdo das empresas estatais,
desregulamentacéo das atividades econémicas e garantia dos direitos de propriedades.*

No inicio da década de 1990 os paises da América Latina viviam uma situagdo
paradoxal, pois de um lado haviam obtido sucesso na superacdo dos governos autoritarios,
através da implantagdo de regimes democraticos, mas por outro fracassaram de modo
generalizado na solucédo da crise econémica e social, encontrando-se imersos na estagnacao e
altos niveis de desemprego e inflacdo.

O desaparecimento do conflito Leste/Oeste significou o fim da possibilidade dos
paises da regido obterem beneficios através do alinhamento incondicional. Os Estados Unidos
alteraram suas diretrizes e parametros para a regido, diminuindo a questdo ideoldgica e

acentuando a dimensdo econémica. A concessao de créditos de emergéncia e renegociacao de

% LOPEZ, Ernesto. Nova problematica de seguranca e “novas ameagas”. In: MATHIAS, Suzeley Kalil;
SOARES, Samuel Alves. Novas Ameacas: Dimensdes e Perspectivas. S&o Paulo: Sicurezza, 2003. p. 66.
% BANDEIRA, op.cit., p. 477.
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dividas era feita em troca da implantacdo incondicional das disposicbes do Consenso de
Washington e, diante da gravidade das crises econémicas internas, diversos paises latinos
americanos, entre os quais o Brasil e a Argentina, aceitaram e adotaram incondicionalmente
as imposicdes estadunidenses, ficando inviabilizados de manterem quaisquer projetos
nacionais.®’

O esmorecimento da competicdo politico-militar entre Estados Unidos e Unido
Soviética significou o fim do embate estratégico militar entre dois modelos de sociedade, mas
isto ndo o fim das ameacas diante da possibilidade da proliferacdo de armas atémicas,
quimicas e biolégicas no contexto de paises desejosos de fortalecimento do poder nacional ou
politicas de poder regional. Assim, os paises altamente industrializados e militarizados
empenharam-se em ampliar o alcance dos regimes de controle internacional. Sob dire¢do dos
Estados Unidos, foram feitos ajustes em acordos ja existentes, tais como o TNP, e assinados
novos ajustes, como o0 MTCR. Da mesma forma, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) assumiu um papel de destaque como mecanismo de conhecimento de tecnologias que
pudessem ser aplicadas na construcdo de armas de destruicdo em massa e foram impostas
varias restricdes a exportacdo de material militar e tecnologia sensivel aos paises periféricos.
Por outro lado, a efetiva reducdo dos arsenais atdbmicos j& existentes nos paises
industrializados foi pequena, haja vista que, especialmente nos Estados Unidos e RUssia,
ocorreu apenas a fragmentacdo de ogivas, ou seja, seus componentes ndao foram destruidos,
apenas separados e poderiam ser recompostos com facilidade.*

Em relacdo aos paises da América Latina, os Estados Unidos procuraram impor
politicas de ndo proliferacdo de armas de destruicdo em massa e as tecnologias de misseis.
Para tanto, empenharam-se em pressionar a adesdo dos Estados aos acordos internacionais e
aos regimes de controle, através do Tratado de Tlatelolco, da Convencdo de Armas Quimicas,
em 1993, da expansdo do TNP, em 1995 e, em seguida, a adesdo e cumprimento por esses
paises do MCTR e do CTBC.

Incorporando novas preocupacdes em ambito da seguranca hemisférica, os Estados
Unidos passaram também a discursar sobre politica de migracdo, protecdo de fronteiras,
terrorismo, trafico de drogas, meio ambiente e desastres naturais. Assim, baseados nas
Medidas para Construir a Confianca Mutua (CBM - Confidence Building Measures) — cujos
avancos deram-se a partir de 1992, ocasido em que se reuniram em Viena 48 nagOes

européias, mais os Estados Unidos, e adotaram uma série de medidas que foram desde o

" Ibid., p. 476.
% SILVA, op. cit., p.160.
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intercdmbio de informacgdes militares até a reducdo de riscos de conflito — o governo
estadunidense difundiu novos pressupostos de seguranca e defesa nacional de coordenacao
entre os paises latino-americanos, ganhando forca os propdsitos da seguranga cooperativa,
baseada na construcdo da confianca mitua, segundo os propésitos de coexisténcia pacifica.*

Isso priorizava a troca de informacdes entre 0s paises, 0 aumento da transparéncia e a
reducdo da percepcdo das ameacas, a criacdo de canais mais eficazes de comunicagéo, 0
acesso as atividades militares reciprocas, a ampliacdo da previsibilidade atraves da notificacéo
guanto as acOes militares e a criacdo de canais de restricdes as fungdes militares. O objetivo
foi colocar as relagbes dos Estados da Ameérica latina sob novas bases, reduzindo as
possibilidades das agressdes internacionais através da associacdo preventiva, em nome da
protecdo da segurancga conjunta.

Washington patrocinou o entendimento entre as nacOes da regido para que
articulassem suas politicas de defesa, através da coordenacdo ou conjunc¢do de suas Forcas
Armadas, em prol dos interesses comuns, fossem econdmicos, politicos, tecnoldgicos,
culturais ou ambientais. Reordenou ainda o posicionamento estratégico de cada Estado,
refazendo-se as politicas de aliancas, defensiva ou ofensiva, via celebracdo de tratados de

defesa mitua, com ou sem coordenacio e ou integracdo das Forcas Armadas.*’

A continuidade e consolidacdo da cooperagdo nuclear entre Brasil e Argentina na
década de 1990

Ao assumir a presidéncia das Republica, Carlos Menem declarou seu alinhamento a
politica estadunidense, o que, inicialmente, prejudicou um pouco o caminho de cooperagdo
adotado pelos presidentes anteriores do Brasil e Argentina. Entretanto, essa situagdo logo se
reverteu em uma série de acordos, econdémicos e tecnoldgicos, que se encaixaram dentro dos
novos parametros da década de 1990, especialmente os referentes a tecnologia nuclear.

O primeiro passo foi em 06 de julho de 1990, na cidade de Buenos Aires, quando 0s
presidentes brasileiro, Fernando Collor de Mello e argentino, Carlos Saul Menem, assinaram
um Comunicado Conjunto no qual trataram de diversos assuntos e reconheceram a nova
situacdo internacional e posicionaram-se favoravelmente a dar continuidade ao caminho de
amizade e cooperacdo adotado entre os dois desde a década anterior. No campo da cooperacao

nuclear, declararam que ambos possuiam pontos de vista semelhantes sobre politica nuclear e

* Ibid., p. 168.
0 Ibid., p. 169.
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destacaram as tarefas realizadas pelo Comité Permanente Brasileiro-Argentino sobre Politica
Nuclear.**

Alguns meses depois, em 28 de novembro de 1990, na cidade de Foz do lguagu, 0s
dois presidentes assinaram a Declaracdo sobre Politica Nuclear Comum Brasileiro —
Argentina, através da qual deram um passo fundamental na consolidagdo da cooperagédo
nuclear entre os dois paises, pois determinaram a criacdo do Sistema de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (SCCC) que seria aplicado a todas as atividades nucleares
de ambos os paises. Para que o mecanismo fosse implantado, estabeleceram que as seguintes

atividades fossem realizadas:

a) Intercdmbio das respectivas listas descritivas de todas as instalacdes nucleares;

b) Intercambio das declaracdes dos inventarios iniciais dos materiais nucleares existentes em
cada pais;

c) Primeiras inspec@es reciprocas aos sistemas centralizados de registros;

d) Apresentacéo a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) o sistema de registros e
relatérios que forma parte do Sistema Comum de Contabilidade e Controle, com o objetivo de
harmoniza-lo com os registros e relatérios que ambos os paises submetem a Agéncia em
conformidade com os acordos de salvaguardas vigentes.

Finalmente, determinaram que deveriam ser empreendidas negociacdes com a AIEA
para a assinatura de um acordo de salvaguardas e, tdo logo este fosse concluido, deveriam
tornar as providéncias para a entrada em vigéncia plena do Tratado de Tlatelolco.Desta forma,
em 20 de agosto de 1991, na cidade de Guadalajara (Estados Unidos Mexicanos), os dois
paises assinaram o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina para o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear, através do qual
efetivaram a criagdo do SCCC com o objetivo de verificar com um grau razoavel de certeza
gue os materiais nucleares em todas as atividades nucleares de ambos 0s paises ndo fossem
desviados para a construcdo de armas nucleares ou outros dispositivos explosivos.** Tendo
em vista a inexisténcia de distingdo técnica entre dispositivos nucleares explosivos para fins

pacificos e os destinados a fins bélicos, ambos 0s paises comprometeram-se a:

proibir e a impedir em seus respectivos territérios, bem como a abster-se de realizar, fomentar
ou autorizar, direta ou indiretamente, ou de participar de qualquer maneira no teste, uso,

* Comunicado Conjunto. Assinado entre Brasil e Argentina em 06 de julho de 1990. Paragrafo 07. Cépia
fornecida pelo Ministério das Rela¢Bes Exteriores — Brasil.

*2 Declarag&o sobre Politica Nuclear Comum Brasileiro — Argentina. Assinada entre Brasil e Argentina em
28 de novembro de 1990. p. 02. Copia fornecida pelo Ministério das Relag6es Exteriores — Brasil.

* Acordo entre a RepUblica Federativa do Brasil e a RepUblica Argentina para o uso exclusivamente
pacifico da energia nuclear. Assinado entre Brasil e Argentina em 20 de agosto de 1991. Artigo V. Cdpia
fornecida pelo Ministério das RelagGes Exteriores — Brasil.
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fabricacdo, producdo ou aquisicdo, por qualquer meio, de qualquer dispositivo nuclear
explosivo, enquanto persista a referida limitacao técnica.*

Entretanto, destacaram que o acordo néo afetaria de forma alguma o direito inalienavel
de cada parte de desenvolver a pesquisa, producdo e utilizacdo da energia nuclear para fins
pacificos, o que incluia seu uso para a propulsdo ou operagdo de qualquer tipo de veiculo,
incluindo submarinos.®

Para alcancar seu objetivo o SCCC constituia-se em uma serie de procedimentos
instituidos por Brasil e Argentina que visavam contabilizar os materiais nucleares existentes
nas instalagfes nucleares de cada territorio a partir de dois requisitos:

a) A producdo de qualquer material nuclear de composicdo e pureza adequadas para Seu uso
direto na fabricagdo de combustivel nuclear ou no enriquecimento isotopico, incluidas as
geragBes subsequentes de material nuclear produzidas a partir de tais materiais;

b) A importacdo de qualquer material nuclear que reGna as mesmas caracteristicas

estabelecidas no inciso a) precedente, bem como quaisquer outros materiais nucleares
produzidos em uma fase posterior do ciclo do combustivel nuclear.*®

O nivel adequado de contabilidade e controle dos materiais nucleares para cada
instalacdo seria determinado segundo o valor estratégico obtido da analise de variaveis como
a categoria do material nucelar, levando em conta a relevancia de sua composicao isotdpica, o
tempo de conversdo em material nuclear, inventario e fluxo do material nuclear utilizado nas
pesquisas, sistemas de medigcdo para determinar os inventarios de material nuclear e suas
variaveis, avaliacdo da precisdo e grau de aproximacdo das medigdes, assim como o calculo
de suas imprecisdes, categoria e grau das instalagdes nucleares em comparacdo a outras
existentes, existéncia de métodos de contencdo e vigilancia das instalacdes.*’

Para que o objetivo do SCCC fosse cumprido, firmaram a criacdo da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) com
personalidade juridica propria para administrar e aplicar o SCCC. Foram facultadas a Agéncia

as seguintes fungdes:

a) Acordar com as Partes novos Procedimentos Gerais e Manuais de Aplicacdo e as
modificacdes eventualmente necessarias aos ja existentes;

b) Efetuar as inspecdes e demais procedimentos previstos para a aplicacdo do SCCC;

c) Designar os inspetores que efetuem as inspe¢des mencionadas no inciso b);

d) Avaliar as inspecdes realizadas para a aplicagdo do SCCC;

* Ibid., Artigo I, paragrafo 03.

* Ibid., Artigo 111.

*® Diretrizes Béasicas do SCCC, anexo ao Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Argentina para o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear. Assinado entre Brasil e Argentina em 20 de
agosto de 1991. Artigo 1. Copia fornecida pelo Ministério das Relagdes Exteriores — Brasil.

* Ibid., Artigos V e VI.
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e) Contratar 0s servicos necessarios para assegurar o cumprimento de seu objetivo;
f) Representar as Partes perante terceiros no que concerne a aplicacdo do SCCC;
g) Celebrar acordos internacionais, com expressa autorizacdo das Partes;

h) Atuar na justica.*®

ABACC foi constituida por dois 6rgdos, Comissdo e Secretaria. O primeiro seria
representado por quatro membros, dois de cada pais, com as funcdes de zelar pelo
funcionamento do SCCC, aprovar procedimentos gerais e manuais de aplicagdo das vistorias,
formar o quadro funcional e supervisionar o funcionamento da Secretaria, elaborar a lista de
inspetores devidamente qualificados para a realizacdo das inspecdes nucleares de acordo com
as indicagdes de cada uma das Partes, informar a uma das Partes sobre possiveis
anormalidades na aplicacdo do SCCC.*

Por sua vez, a Secretaria estaria sujeita ao regulamento aprovado pela Comissao,
sendo que o cargo de maior hierarquia, 0o de Secretario da ABACC, seria alternado
anualmente entre as nacionalidades do Brasil e Argentina. Coube a Secretaria a tarefa de
executar as diretrizes e instrugdes estabelecidas pela Comisséo, desenvolver as atividades
necessarias a aplicacdo e administracdo do SCCC, representar a ABACC em suas relacdes
com terceiros, designar entre os inspetores listados pela Comisséo aqueles que executariam as
inspecBes determinadas pela aplicacdo do SCCC, receber e avaliar os relatérios de inspecdes,
comunicando qualquer irregularidade de uma das Partes e preparar o or¢camento anual da
Agéncia para sua aprovacao pela Comissdo.>®

Finalmente, determinou-se ao longo do documento que a sede da ABACC seria na
cidade do Rio de Janeiro; nenhum dos dois paises divulgaria informacdo industrial ou
comercial sobre as instalagdes e caracteristicas dos programas nucleares das Partes sem seu
expresso consentimento, o que se estendia a funcionarios que deixassem seus cargos ao longo
dos anos; o financiamento da Agéncia seria provido de forma equitativa entre os dois paises; 0
acordo entraria em vigor a partir da troca dos instrumentos de ratificacdo do mesmo, sendo
que seu texto deveria ser transmitido pelas Partes ao Secretario Geral da ONU e ao Secretario
da OEA para o seu registro; a duragdo do acordo seria indefinida, sendo que qualquer uma das
Partes poderia denuncid-lo por nota diplomatica, o que exigiria também a comunicacdo ao
Secretario Geral das Nacgdes Unidas e ao Secretario Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos, surtindo efeito seis meses depois da data da recepcédo da dita nota diplomatica.

* Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Repblica Argentina para o uso exclusivamente
pacifico da energia nuclear. Assinado entre Brasil e Argentina em 20 de agosto de 1991. Artigo VIII. Copia
fornecida pelo Ministério das Relagdes Exteriores — Brasil.

* Ibid., Artigo XI.

%0 Ibid., Artigo XIII.
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A relacdo entre ABACC e AIEA como garantia da utilizacdo da energia nuclear para

fins pacificos

Em 13 de dezembro de 1991, foi assinado, em Viena, o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil, a Republica Argentina, a Agéncia Brasileiro - Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de
Energia Atomica para a Aplicacdo de Salvaguardas, conhecido como Acordo
Quadripartite, pelo qual as Partes comprometeram-se a aceitar a aplicacdo de salvaguardas a
todos os materiais nucleares utilizados em todas as atividades nucleares realizadas dentro de
seus respectivos territdrios com o objetivo de assegurar que nada fosse desviado para a
aplicacdo em armas nucleares ou outros dispositivos nucleares explosivos.>

Em contrapartida, a AIEA comprometeu-se a efetuar as salvaguardas de maneira a
evitar criar obstaculos ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do Brasil e Argentina,
bem como fomentar a cooperacdo internacional na area nuclear, inclusive com o intercambio
de materiais nucleares. Comprometeu-se ainda a evitar interferéncia indevida nas atividades
nucleares dos Estados Partes, especialmente nas operacdes e instalacGes nucleares e preservar
qualquer informag&o confidencial >

Para a aplicacédo das salvaguardas, a AIEA verificaria os dados fornecidos pelo SCCC,
além de realizar medidas proprias de verificacdo, tais como visitas de inspe¢do anunciadas e
ndo anunciadas, que deveriam ser comunicadas e autorizadas por Brasil e Argentina. Tais
inspecdes tinham como objetivo verificar se os relatorios enviados pela ABACC eram
consistentes com os registros das instalacGes nucleares; verificar a localizagdo, identidade
quantidade e composicdo de todos os materiais nucleares submetidos a salvaguardas e
verificar a informagao sobre possiveis causas da existéncia de materiais ndo contabilizados ou
de diferencas e incertezas em relacéo aos inventarios fisicos.>

Ao longo do documento foram definidas outras questdes como o fornecimento de
informacBes a AIEA, normas sobre inspecdes e inspetores, transferéncia de material nuclear
para fora dos Estados Partes, privilégios e imunidades das Partes, financas em relacdo as
respectivas obrigacbes das Partes, responsabilidade civil por danos nucleares,

responsabilidade internacional, interpretacdo e aplicacdo do acordo e solucdo de

°! Acordo entre a Republica Federativa do Brasil, a Republica Argentina, a Agéncia Brasileiro - Argentina
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de Energia
Atbmica para a Aplicacdo de Salvaguardas. Assinado entre Brasil, Argentina ABACC e AIEA em 13 de
dezembro de 1991. Artigo 1. Copia fornecida pelo Ministério das Relagdes Exteriores — Brasil.

52 |bid., Artigo 04.

53 Ibid., Artigo 70.
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controvérsias, término e isencdo das salvaguardas, informacdes sobre inventarios, projetos e
instalacBes nucleares, frequéncia, rigor e notificacdo das inspecdes e designacdo e conduta
dos inspetores.

Determinou-se que o acordo passaria a vigorar na data que a AIEA recebesse, da
ABACC e dos signatarios, notificacdo de que os requisitos para a entrada em vigor foram
cumpridos, sendo previsto que 0 mesmo permaneceria em vigor enquanto os paises fossem
signatarios do SCCC.

Desta forma, assinados os acordos de criagdo da ABACC e SCCC, juntamente com 0
acordo em parceria com a AIEA, Brasil e Argentina adotaram plenamente 0s novos principios
de seguranca cooperativa e salvaguardas internacionais postulados na década de 1990, como

caminho para o desenvolvimento nuclear de ambos 0s paises.

Os primeiros anos de funcionamento da ABACC e 0 sucesso das novas relagfes de
cooperacao nuclear entre Brasil e Argentina

A ABACC entrou em funcionamento em julho de 1992, sendo este ano dedicado a
obtencdo dos recursos humanos e materiais necessarios para o inicio de sua operacdo e a
aprovacao da regulamentacgéo interna.

Os primeiros passos técnicos da Agéncia foram a aprovacdo da Lista de Inspetores
pela Comissao o inicio das compras dos equipamentos de inspecdo e a organizacao da rede de
laboratorios analiticos. Em setembro a Secretaria recebeu das autoridades nacionais do Brasil
e da Argentina, conforme previsto nos Procedimentos Gerais do SCCC, o inventario inicial
dos materiais nucleares existentes nos dois paises e os Questionarios Técnicos de todas as
suas instalagdes. Em outubro iniciou suas primeiras visitas de verificacdo de projeto dessas
instalacdes, sendo que, no final deste primeiro ano de funcionamento, a Agéncia ja estava
organizada e operativa.**

Durante o0 ano de 1993 trabalhou-se fundamentalmente no aperfeicoamento da
organizacdo da Secretaria e iniciou-se a aplicacdo de salvaguardas, visando a verificacdo da
declaracdo inicial de inventario de materiais nucleares feitas pelos dois paises. Estabeleceu-se
uma metodologia, fixada nos Manuais de Aplicacdo, para a elaboracdo dos relatrios de
contabilidade das instalacfes nucleares, e concluiu-se a compra dos equipamentos necessarios

para a realizagdo das inspecoes.

> Dados obtidos a partir da analise do Relatério Anual de 1993 da ABACC, que se refere as atividades
desenvolvidas pela Agéncia nos anos de 1992 e 1993.
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Considerando que tanto no Brasil quanto na Argentina ja existiam instalacfes
submetidas a salvaguardas da AIEA, a Secretaria da ABACC deu prioridade a atividade de
verificacdo de projetos e do inventério inicial das instalacBes que, até aquele momento, néo
estavam sujeitas a salvaguardas. No final do segundo ano de funcionamento, todas as
instalacGes de ambos os paises estavam sob salvaguardas, seja da ABACC ou da AIEA, e o
SCCC estava implantado.™

Iniciou-se também uma fase de assinatura de importantes documentos de cooperacéo
com outras entidades. O primeiro deles foi 0 Acordo de Cooperacéo entre a ABACC e 0
Organismo para a Proscricdo das Armas Nucleares na América Latina e Caribe
(OPANAL), assinado no México em 28 de maio de 1993. Considerando que o OPANAL fora
criado para assegurar o cumprimento das obrigacGes contraidas pelos Estados Partes do
Tratado de Tlatelolco, acordaram que agiriam em estreita cooperacdo sobre assuntos de
interesse comum, determinando que cada vez que um dos dois organismos se dispusesse a
iniciar um programa ou atividade de interesse mutuo comunicar-se-iam de maneira a
harmonizar adequadamente as atividades de ambos, levando em contas suas respectivas
responsabilidades internacionais. Através do intercambio de informacgdes, publicacdes e
documentos a ABACC e o OPANAL poderiam solicitar um ao outro cooperagédo cientifica,
técnica e de pesquisa em assuntos de interesse comum.>®

O acordo teria prazo indefinido, entraria em vigor quando apos a assinatura do
Secretario da ABACC e do Secretario Geral do OPANAI e poderia ser denunciado mediante
notificacdo dirigida a outra parte com seis meses de antecedéncia.

O segundo documento, assinado no Rio de Janeiro, em 27 de outubro de 1993, foi o
Ajuste de Mutua Cooperacdo que entre si celebram a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) do Brasil e a ABACC. No documento as Partes estabeleceram o objetivo
de regular a cooperacdo mutua visando o intercambio de técnicas de salvaguardas, usos de
laboratérios e equipamentos e troca de servicos afins e de interesse mutuo. Seria realizada
uma reunido anual para a elaboracdo de um relatorio contendo a descri¢do das atividades
desenvolvidas em conjunto, relacdo de patentes das pesquisas, balancete financeiro e
andamento dos trabalhos conjuntos.>

> Ibid.

% Acordo de Cooperacéo entre a ABACC e o Organismo para a Proscricdo das Armas Nucleares na
América Latina e Caribe (OPANAL). Assinado entre ABACC e OPANAL em 28 de maio de 1993. Artigo 1,
paragrafo 2 e Artigo IV, paragrafo 1. Copia fornecida pelo Ministério das Relacoes Exteriores — Brasil.

> Ajuste de Mitua Cooperagéo que entre si celebram a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
do Brasil e a ABACC. Assinado entre CNEN e ABACC em 27 de outubro de 1993. Clausulas 1 e 3. Copia
fornecida pelo Ministério das Relagdes Exteriores — Brasil.
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O prazo de vigéncia do ajuste seria de cinco anos, a partir da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado. Em caso de dendncia deveria ser feita uma comunicacdo expressa a
outra parte com antecedéncia de trinta dias.

De teor e objetivo idénticos ao documento anterior, foi assinado no ano seguinte, em
15 de fevereiro de 1994, no Rio de Janeiro, o Protocolo de Colaboracéo entre a ABACC e
a Comissdo Nacional de Energia Atomica (CNEA) da Argentina, com vigéncia de cinco
anos, prorrogado automaticamente caso nenhuma das Partes manifestasse a intencdo de
denuncia-lo, o que deveria ser feito por nota diplomatica com antecedéncia de trinta dias.

Foi assinado também, em 18 de abril de 1994, em San Carlos de Bariloche, o0 Acordo
entre o Departamento de Energia dos Estados Unidos (DOE) e a ABACC concernente a
pesquisa e desenvolvimento em controle de material nuclear, contabilidade, verificagcdo e
tecnologia avancada de contencdo e vigilancia para a aplicacdo de salvaguardas
internacionais. O documento estabelecia que a cooperacdo poderia incluir:

1.1 - Intercdmbio de informacdes, equipamentos, fundos ou pessoal.

1.2 - Intercdmbio ou empréstimo de materiais, equipamentos e componentes para avaliagéo e
testagem.

1.3 - Projetos conjuntos para pesquisa, desenvolvimento, teste e avaliacdo de controle de

material nuclear, contabilidade, verificacdo e tecnologia avancada de contencdo e vigilancia,
técnicas ou procedimentos.®

Estabeleceu-se um Grupo de Coordenacdo Permanente, com dois funcionarios de cada
pais, para servir de coordenadores e supervisores da implantacdo do acordo, avaliando, em
encontros alternados nos Estados Unidos e no Brasil, todas as atividades cooperativas. A
aprovacao e execucdo de qualquer atividade seria coordenada pelo grupo, que deveria emitir
pareceres periddicos sobre o andamento da cooperago.>®

Ao longo do documento detalharam de que maneira dar-se-ia o intercambio ou
empréstimo de equipamentos, o intercambio de pessoal, a garantia de segredo de informacdes
sigilosas e os deveres e direitos das Partes. A vigéncia do acordo era de cinco a partir de sua
assinatura, podendo ser denunciado mediante notificacdo por escrito pela parte interessada
com um ano de antecedéncia.

Ainda no ano de 1994 o Acordo Quadripartite entrou em vigor, sendo que a ABACC
estabeleceu como objetivo principal a verificacdo de projetos e do inventario inicial das

instalacBes que ja estavam sob salvaguardas da AIEA, bem como iniciou a realizacdo das

% Acordo entre o Departamento de Energia dos Estados Unidos (DOE) e a ABACC concernente a
pesquisa e desenvolvimento em controle de material nuclear, contabilidade, verificacdo e tecnologia
avancada de contencéo e vigilancia para a aplicacéo de salvaguardas internacionais. Assinado entre DOE e
ABACC em 18 de abril de 1994. Artigo 1. Cdpia fornecida pelo Ministério das RelacGes Exteriores — Brasil.

% Ibid., Artigo 02.
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inspecdes interinas correspondentes. Elaboraram-se critérios especificos de salvaguardas para
cada tipo de instalacdo nuclear e um programa de comparacdo dos laboratérios de analise do
Brasil e da Argentina para verificar a qualidade dos sistemas utilizados de forma a padronizar
qualitativamente os trabalhos desenvolvidos em ambos os paises.

Foram realizadas ao longo do ano de 1994 o total de 82 inspecdes em instalacfes
nucleares do Brasil e 104 inspecdes em instalacdes nucleares argentinas, sendo enviados a
AIEA a declaragdo inicial de inventarios dos dois paises e 0s Questionarios de Informacéo de
Projeto.®

Em 1995 o maior esforco foi dedicado a coordenacdo de atividades entre a ABACC e
a AIEA para avangar e aperfeicoar a implementagdo do Acordo Quadripartite. Para tanto,
foram feitas varias reunides visando a interpretacdo de critérios de inspecdes, sendo que a
partir desta foi elaborado o documento Diretrizes para a Coordenacao de Inspec¢des de Rotina
e Ad-Hoc, que evitava a desnecessaria duplicacdo de atividades por parte dos inspetores das
duas agéncias. Neste ano foram realizadas pela ABACC 77 inspecOes em instalacGes
nucleares da Argentina e 72 inspecfes no Brasil. Além disso, iniciaram-se também as
inspecdes por parte da AIEA, para a aplicacdo das salvaguardas internacionais, verificando a
veracidade dos dados e relatdrios enviados no ano anterior pela ABACC.*

Em 1996 destacou-se a elaboragéo, pela ABACC, AIEA e SCCC, do Programa para o
Fortalecimento da Efic&cia de seus sistemas de salvaguardas, que se comprometia a detectar
também o material e as instalacbes ndo declaradas pelos Estados. Foram realizadas pela
ABACC 81 inspecdes em instalagdes nucleares brasileiras e 79 inspe¢des na Argentina, sendo
que a Secretaria da ABACC também participou das inspecdes que a AIEA efetuou para
verificar a consisténcia do inventario inicial.®?

Em 11 de margco de 1996 deu-se a assinatura, na cidade do Rio de Janeiro, do
Protocolo de Colaboracdo entre a ABACC e o Ente Nacional Regulador Nuclear
(ENREN) da Argentina, que regulamentava a colaboragdo mutua a fim de promover o
intercdmbio de técnicas de salvaguardas e usos de laboratérios e servigos de interesse

mUtuo®®,

% Dados obtidos a partir da analise do Relatério Anual de 1994 da ABACC, referente as atividades
desenvolvidas pela Agéncia no periodo de janeiro a dezembro deste ano.

61 Dados obtidos a partir da analise do Relatério Anual de 1995 da ABACC, referente as atividades
desenvolvidas pela Agéncia no periodo de janeiro a dezembro deste ano.

%2 Dados obtidos a partir da analise do Relatério Anual de 1996 da ABACC, referente as atividades
desenvolvidas pela Agéncia no periodo de janeiro a dezembro deste ano.

% Protocolo de Colaboragdo entre a ABACC e o Ente Nacional Regulador Nuclear (ENREN) da
Argentina. Assinado entre ABACC e ENRE em 11 de marco de 1996. Artigo |. Copia fornecida pelo Ministério
das Relagdes Exteriores — Brasil.



94

Definiram a realizacdo de uma reunido anual entre as Partes que deveriam emitir um
relatério contendo a descricéo das atividades desenvolvidas e a previsdo dos trabalhos a serem
realizados nos anos seguintes, baseados em informacBes técnicas e disponibilidade de
recursos humanos e financeiros. O prazo de vigéncia seria de dez anos a partir da sua
assinatura, renovando-se automaticamente por periodos de cinco anos, a menos que uma das
Partes notificasse a outra seu interesse de denincia com trés meses antes da data de
vencimento.

Finalmente, em 10 de novembro de 1997, os presidentes argentino, Carlos Menem, e
brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, assinaram, na cidade de Brasilia, a Declaragéo
Conjunta por ocasido do 5° Aniversario da ABACC, na qual destacaram que a cooperagéao
entre os dois paises para o desenvolvimento dos usos pacificos da energia nuclear beneficiou-
se de um processo de construcdo de confiangca mutua intensificado a partir de 1990 e que a
ABACC era um dos pilares essenciais da politica de ndo proliferacdo nuclear do Brasil e da
Argentina. Afirmaram que a entrada em funcionamento da Agéncia possibilitou a devida
aplicacdo do Acordo Quadripartite e que todas as salvaguardas aplicadas contribuiam para
confirmar junto a comunidade internacional a vocacdo pacifica dos programas nucleares
brasileiro e argentino, adquirindo reconhecimento e respeito internacionais e sendo um
exemplo para outras regides do mundo.*

Reiteraram o compromisso de prosseguir com o desenvolvimento da energia nuclear
para fins exclusivamente pacificos, sua disposicdo em estender os frutos da cooperacédo
nuclear a outros paises e o apoio dos dois governos a ABACC na qualidade de instituicao
responsavel pela implantacdo das salvaguardas a que estavam submetidos todos os materiais
nucleares nos territérios de ambos 0s paises.

Finalmente, declararam:

Seu propdsito de dar prosseguimento a estreita cooperagdo em todas as aplicacfes pacificas da
energia nuclear e de complementarem-se nos aspectos sobre os quais reciprocamente julguem
conveniente acordar;

Sua satisfacdo pelo fato de que a ABACC, nos dltimos 05 (cinco) anos vem acumulando
importante experiéncia na aplicacéo de salvaguardas, aperfeicoando-se cada vez mais do ponto
de vista técnico-operacional, tendo correspondido plenamente, e com competéncia, ao papel
que Ihe cabe no processo de confianga mutua entre o Brasil e a Argentina e contribuido para o
regime internacional de néo-proliferacéo nuclear.®®

% Declaracdo Conjunta por ocasido do 5° Aniverséario da ABACC. Assinada entre Brasil e Argentina em 10
de novembro de 1997. p. 01. Copia fornecida pelo Ministério das RelacGes Exteriores — Brasil.
65 H

Ibid., p. 02.
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E importante destacar ainda que nestes cinco anos a ABACC realizou diversas acoes
para a capacitacdo de pessoal, incluindo a participou com a apresentacdo de trabalhos nos
principais simpdsios, reunides e seminarios mundiais sobre salvaguardas e regimes de néo-
proliferacdo nuclear.

Ao final de 1997 haviam sido realizadas 76 inspecdes em instalagdes nucleares na
Argentina e 66 no Brasil. Em todas as visitas da ABACC e da AIEA o0s procedimentos
estabelecidos no SCCC foram devidamente observados e nunca foi detectado nenhum fato
que indicasse o desvio de quantidades significativas de material nuclear para a fabricacéo de
armas ou outros dispositivos nucleares explosivos.

Estava ainda em fase de finalizacdo um acordo de cooperacéo entre a ABACC e a
AIEA e outro entre a ABACC e EURATOM, intensificando-se ainda os contatos com o Japao
e a Republica da Coréia com a finalidade de trocar informacdes e desenvolver, futuramente,
uma cooperacao técnica mais efetiva.

Assim, ao longo deste periodo a ABACC passou a contar com um sistema de
contabilidade de grande confiabilidade internacional, um conjunto de inspetores
adequadamente qualificados, um sistema de inspecdes inteiramente implantado, uma estrutura
de apoio técnico consistente, baseada nos recursos humanos e laboratérios préprios e dos dois
paises, a qual era continuamente aperfeicoada e, finalmente, um sistema de planejamento e
avaliacdo eficaz das atividades nucleares do Brasil e da Argentina, o que possibilitava um

bom conhecimento das instalacdes e do programa nuclear dos dois paises.®®

% Dados obtidos a partir da analise do Relatério Anual de 1997 da ABACC, referente as atividades
desenvolvidas pela Agéncia no periodo de janeiro a dezembro deste ano.
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Durante as décadas de 1960 e 1970 Brasil e Argentina adotaram posturas de
distanciamento politico e rivalidade muatua em decorréncia de sua busca individual por
projecdo regional. Fatores como a tentativa de aproximagéo dos Estados Unidos, em busca de
tornar-se seu parceiro politico, econbmico e militar dentro da América Latina, 0
desenvolvimento e busca por tecnologia nuclear dentro do contexto da Guerra Fria e 0
conflito pela resolucdo da questdo das usinas de Corpus e Itaipu comprometeram qualquer
entendimento politico entre os dois paises, que somente modificaram suas atitudes frente ao
novo cenario interno e externo da década de 1980.

Apenas a partir da assinatura do Acordo Tripartite de 1979, que solucionou as
controvérsias em relacdo ao aproveitamento hidrico do rio Parana, foi possivel estabelecer um
novo cenario politico de abertura nas relacdes bilaterais entre os dois paises. Os presidentes
perceberam que estavam em situacdes similares e o melhor caminho era unir forgas para
buscar solugdes conjuntas para os problemas comuns, pois, nenhum dos dois paises tinha
condicOes politicas e financeiras de prosseguir numa competicdo geopolitica e estratégica
militar e, tampouco, de pleitear o exercicio de uma hegemonia regional.

Assim, em 1980 deram inicio a cooperacdo a partir da assinatura do Acordo de
Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica, que marcou o inicio de uma nova abordagem de ambos
0s paises frente as restricbes que vinham sendo impostas ao acesso a alta tecnologia, bens e
servicos nucleares em todo o mundo, percebendo a crescente importancia da cooperagao
bilateral em areas estratégicas como a nuclear.

Entre 1983 e 1985 Brasil e Argentina melhoraram suas relacdes bilaterais, reforcando
0 processo de cooperacdo e integracdo. A Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear,
assinada em Foz do Iguagu em 1985, foi o primeiro documento conjunto que inaugurou uma
nova fase de convergéncia de posicionamentos entre os dois paises numa area sensivel que ha
décadas era vista com desconfianca mutua. Posteriormente, uma série de iniciativas
consolidou o desenvolvimento do processo bilateral de cooperacéo nuclear, resultando na
assinatura das Declara¢6es Conjuntas de Brasilia em 1986, Viedma em 1987 e Iper6 em 1988,
as quais indicavam progresso no processo de construcdo de confianga, abertura e
transparéncia das atividades nucleares do Brasil e da Argentina, expressando a conviccao de
gue a ciéncia e a tecnologia nucleares desempenhavam um papel de fundamental importancia
no desenvolvimento econdmico e social.

Os presidentes visitaram as mais sensiveis instalacdes nucleares de seus respctivos
paises, seguindo ainda visitas de técnicos na area nuclear que intensificaram a troca de

informacbes sobre seus respectivos programas nucleares, estabelecendo uma fase de
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confianca mutua e demonstrando a comunidade internacional que ambos 0s paises eram
capazes de desenvolver sua tecnologia para fins exclusivamente pacificos. A interacdo entre
os dois paises ampliou-se e as antigas desconfiangas, rivalidades e competicdo estratégica
militar cederam lugar & coordenacédo politica, a transparéncia e a cooperacao, nos setores de
tecnologia, no campo politico, no setor econémico e, inclusive, no campo militar.

Os compromissos assumidos anteriormente foram reafirmados em julho de 1990 pela
Declaracdo sobre Politica Nuclear Comum Brasileiro, num momento em que 0 cenario
mundial vira o fim da Guerra Fria e Brasil e Argentina possuiam governos democréaticos.
Embora a crise econdmica tenha subordinado no periodo a politica externa do Brasil e
Argentina as diretrizes internacionais, especialmente em relacdo ao realinhamento a politica
dos Estados Unidos, os dois paises mantiveram-se no caminho da cooperacdo e a
aprofundaram com a criacdo do Sistema de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares
(SCCC), cujo objectivo era garantir que os materiais nucleares utilizados em todas as
atividades nucleares no Brasil e Argentina fossem destinados para fins pacificos.

Para administrar e aplicar o SCCC foi criada a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), configurando-se numa etapa
decisiva no sentido de assegurar a transparéncia em suas atividades nucleares. Da mesma
forma, a personalidade juridica propria assumida pela Agéncia possibilitou que ela se tornasse
um mecanismo de transparéncia junto a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA),
principalmente a partir da assinatura, em 1991, do Acordo Quadripartite, que formalizou o
compromisso do Brasil e Argentina em aceitar a aplicacdo de salvaguardas internacionais a
todos os materiais nucleares utilizados em suas atividades nucleares, com o objetivo de
assegurar que nada fosse desviado para a aplicacdo em armas ou dispositivos nucleares.

Desta forma, a ABACC surgiu num contexto derivado de um longo processo histérico
de construcdo de confianca e de formagdo de uma alianca estratégica entre o Brasil e a
Argentina na area nuclear. Mais que os resultados de seu trabalho técnico, a criacdo de uma
agéncia binacional de salvaguardas, modelo Unico em todo o mundo, tornou-se um exemplo e
referéncia para demais paises, sendo que as negociac@es para sua criacdo foram conduzidas
diretamente pelos presidentes de cada pais, numa demonstracdo clara da vontade politica de
dar transparéncia as atividades nucleares desenvolvidas.

Desta forma, consolidou-se a rentncia a competicdo pela hegemonia regional num
cenario em que os desafios eram comuns, sendo substituida a desconfianga mutua pela
coordenacdo estratégica diante das novas condi¢des politicas, econdmicas e sociais nacionais

e internacionais.
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