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Resumo

Esse trabalho se originou a partir de indagacdes sobre as diferengas entre os sistemas
educacionais norte-americano e brasileiro tendo como base minha vivéncia nos dois
paises. As grandes discrepancias sociais brasileiras influenciam negativamente todos
0s aspectos da sociedade e, em especial, a educacdao. Em contrapartida, o Brasil
apresenta uma legislacdo bastante sofisticada no tocante da mesma. Esse trabalho
objetivou analisar 0 modelo de escola articulado na Constituicdo brasileira e mais
especificamente no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O mesmo elencou
brevemente o historico dos direitos da crianga, principalmente no aspecto educacional
nas diferentes constituicdes brasileiras e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Também analisou algumas das dificuldades apontadas para que o0 mesmo se efetive
levantadas por duas conselheiras do Conselho Tutelar de Rio Claro sendo estas: a falta
de apoio e infra-estrutura, o distanciamento das familias em relacdo ao conhecimento

da lei e a visdo errbnea que a sociedade tem do Conselho Tutelar.

Palavras chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente, direito, escola, Conselho
Tutelar.
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1. Introducao:

Apesar da grande tendéncia a globalizacdo em todos os aspectos da
sociedade e o constante aumento na producdo de bens de consumo, percebe-se
com clareza as enormes discrepancias sociais, econdmicas e educacionais
presentes entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A escola esta
inserida nessa sociedade e pode ser vista segundo Saviani de duas formas distintas:
como aquela que trabalha a favor da sociedade, com o objetivo de amenizar ou
eliminar as diferengas sociais ou no sentido oposto, trabalhando em favor das
classes dominantes a fim de reproduzir essas mesmas diferencas em beneficio de
uma minoria que se encontra no poder (SAVIANI, 1983, p.27).

No plano legal, a humanidade alcancou grandes avancos no tocante a
educacao e aos direitos da crianca e do adolescente. Podemos citar como exemplo
a Declaragcdo dos Direitos Humanos, assinada em 1948, que estabelece como
direito de todo ser humano a instrucdo gratuita, pelos menos em seus graus
elementares e 0 acesso aos graus superiores baseados no mérito pessoal. Além
disso, prevé uma educacao que promova a tolerancia entre povos e o direito aos
pais de escolherem qual género de instrucédo seus filhos devem receber.

No Brasil, temos como uma referéncia legal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabelecido pela lei n° 8069/1990 que objetivava regularizar o artigo
277 da Constituicao Federal de 1988. Este foi uma grande conquista apds mais de
uma década de lutas por parte dos movimentos sociais pela definicdo e protecéao
dos direitos da crianca e do adolescente ndo s6 no tocante da educacdo, mas
também em todos os aspectos gerais que asseguram o bom desenvolvimento e
formacdo individual.

Apesar dessa conquista, ainda hoje, observa-se a grande distancia existente
entre o que a lei determina e 0 que se faz verdadeiro. José Marcelino Rezende Pinto

(2007) ressalta isso quando afirma:

No Brasil vive-se um fenémeno interessante: por um lado somos
capazes de fazer leis extremamente avancadas no sentido do
fortalecimento dos direitos sociais, como € o caso, por exemplo, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e de nossas leis ambientais;
por outro lado, convive-se com uma certa tranquilidade com o ngo-
cumprimento destas mesmas leis. Criou-se até o ditado: lei que
“pega” e lei que nao “pega”. (PINTO, 2007, p.63)



A escola nao trabalha de maneira autbnoma, mas a servigo de seu tempo,
preparando os individuos para cumprirem seu papel social e manterem o status quo.
A legislagcao fornece os moldes legais para que o modelo vigente ndo se altere.

O desejo de realizar essa pesquisa surgiu a partir das experiéncias vividas
por mim nos anos do Ensino Médio através da comparacdo entre o sistema de
ensino da cidade de Sao Paulo (uma escola publica da zona sul) e uma escola
periférica da cidade de Fort Myers no estado da Flérida, Estados Unidos. Embora,
como ja foi citado, o Brasil apresente um sofisticado sistema legal, nota-se que o
mesmo nao € cumprido em sua totalidade sendo que muitas escolas apresentam
altos indices de violéncia, falta de corpo docente e condicdes de infra-estrutura para
um trabalho de qualidade. Mesmo com essas deficiéncias, a populacdo mostra-se
com dificuldades de lutar para a transformacao dessa realidade. Por outro lado, em
minha experiéncia nos Estados Unidos, pude notar que embora a escola em que eu
estudava nao seguisse o padrao de infra-estrutura comum as escolas mais antigas,
a populacdo se mostrava muito engajada nas transformacdes que deveriam ocorrer.
Esse engajamento transpassava as questbes escolares e se estendiam a outras
areas de cunho politico e social.

O curriculo escolar proporcionava espaco para discussdes a respeito das
necessidades da populagéo, seus direitos e deveres em disciplinas tais como: Law
Studies (Estudo do Direito), UN Model (Modelo das Nacbes Unidas) e American
Government (Governo Americano). Nessas disciplinas, os alunos entravam em
contato com a teoria do direito e discutiam questdées como sua aplicabilidade e
impedimentos.

Estas diferencas geram indagacdes sobre qual € o modelo de escola
articulado na constituicao brasileira, quais sdo seus pressupostos tedricos, por que
mesmo estando estabelecida formalmente ndo se torna uma realidade concreta e
até que ponto o conhecimento da lei pela sociedade pode transformar suas
vivéncias.

Esse trabalho pretende aprofundar essas questdes em busca da estrutura
social presente na escola e como a mesma pode contribuir para a diminuicdo das

diferengas educacionais e sociais.



2. A educacao como um direito garantido

A sociedade brasileira encontra-se em uma posicdo de dificuldade em
diversos aspectos. A escola estd imersa nesta sociedade e talvez por essa razao
transpareca as dificuldades da mesma. Existe, nos discursos dos professores pais e
alunos, uma insatisfacdo e mal-estar vividos e sentidos pelos estudantes que os
expressam de diferentes maneiras.

A escola tem seu processo histérico de construcdo e mudou suas
caracteristicas com o passar dos séculos, mas tem, acima de tudo, uma funcao
socializadora que Ihe é bastante caracteristica, um espaco de comunicagao entre as
diferentes culturas e um palco para transformacoes.

As pessoas que deveriam ocupar esse espaco de comunicacao e construcao
de conhecimentos também mudaram bastante no decorrer dos séculos e percebe-se
hoje que o direito de freqlientar a escola ndo esta mais restrito a um grupo da elite
dos diferentes paises como era em outras épocas, mas se faz-se bastante aceito,
principalmente na sociedade brasileira que pessoas de diferentes classes
freqientem a escola. O fato de que o melhor lugar para o desenvolvimento da
crianca se faz na familia e na escola e que todo Estado tem a obrigacdo de suprir
esse direito considerado nos dias atuais como algo fundamental.

Embora se fagca bastante claro que os brasileiros e todos os cidaddos dos
diversos paises constituidos atualmente sejam titulares do direito a educagéo assim
como muitos outros direitos que garantem a sua existéncia e bem estar, percebe-se
que muitas vezes esses sao negligenciados; o que causa muita tensdo e mal-estar
entre as diferentes classes sociais, principalmente daqueles que sofrem as
consequéncias da ma provisao de seus direitos. Esse mal estar pode, entre outras
coisas, ser visto como fruto de uma tensao entre o que ja esta colocado na lei e,
portanto, que de alguma forma é considerado como um direito conquistado pelas
classes dominadas e o uso desse direito pelas classes dominantes. O direito a
educacao, por exemplo, se faz bastante claro como ja foi explicitado, mas sua
execucao pode acontecer de acordo com o0 que as classes dominantes consideram
ser 0 melhor. Orlandi citando Bourdieu afirma:

Podemos ler em Bourdieu (1974) que a escola é a sede da
reproducdo cultural e o sistema de ensino é a solugdo mais
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dissimulada para o problema da transmissao de poder, pois contribui
para a reprodugao da estrutura das relagdes de classe dissimulando,
sob a aparéncia de neutralidade, o cumprimento dessa fungéo.
Além disso, a definicako da escola em sua fungdo de
transmissdo da informagdo acumulada (definigdo tradicional)
dissocia sua funcédo de reproducao cultural de sua funcédo de
reproducdo social, aparecendo como colaboradora que
harmoniza a transmissdao de um patrimbénio cultural que
aparece como bem comum. No entanto ha uma
correspondéncia entre a distribuicdo do capital cultural e do
capital econébmico e o poder entre as diferentes classes: a
posse de bens culturais, e que uma formacao social seleciona
como dignos de serem possuidos supde a posse prévia de um
cédigo que permite decifra-lo. E assim instala-se uma
circularidade: s6 os possui 0 que ja tem condicbes de possui-
lo. Por outro lado, a escola tem uma fung&o de dissimulagéo:
apresenta hierarquias sociais e a reprodugao dessas como se
estivessem baseadas na hierarquia de dons, méritos ou
competéncias e ndo como hierarquia fundada na afirmacao
brutal de relacdes de forca. Convertem hierarquias sociais em
hierarquias escolares e com isso legitimam a perpetuacao da
ordem social. (ORLANDI, 1987, p.22)

Como base nessa afirmacdo podemos perceber o papel estratégico da
educacao, que embora ja tenha sido reconhecido como um direito, pode ser aplicado
de uma maneira que nao gera transformacdo. Para melhor entender essa
discrepancia faz-se necessario analisar de uma forma sucinta a instituicdo desse

direito assim como a nocao de direito em si.

2.1. O Problema da Fundamentacao do direito

Se perguntarmos a qualquer pessoa, nos dias atuais, se considera correto
gue uma crianca de sete ou oito anos freqlente a escola, muito provavelmente a
mesma respondera que sim, que esse € um direito que cabe a mesma e, portanto,
isso ndo deveria nem ao menos ser digno que questionamento. Essa convicgao que
as pessoas da sociedade apresentam, faz parte do contexto histérico em que
vivemos. Chegamos a essa convicg¢ao pelo resultado de uma construcao historica
que nos trouxe a esse momento. Os diferentes direitos conquistados, obviamente

nao foram frutos de uma construcdo aligeirada e ndo tensa, embora por muitas
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vezes as tensdes tenham sido amenizadas pelo poder dominante, mas sao reflexos
de uma luta entre classes através da historia.

Bobbio (1986) afirma que antes de pensarmos na concepcado de direito
precisamos pensar na origem das leis que regem a ordem da sociedade. Antes de
se analisar os diferentes direitos conquistados, inclusive o direito a educacao,
precisa-se olhar para os primeiros grupos de leis escritas e sua caracteristica basica.
Esta é a necessidade dos homens de criarem leis que protejam a humanidade da
hostilidade do mundo. Puniam-se mas acbes e premiavam-se boas. Nesta
perspectiva, as leis estavam muito mais voltadas para o dever do que para o direito
individual em si. Se algum direito era ofertado, o era para o grupo e ndao para um
individuo em particular. Nos primeiros registros histéricos encontramos uma série de
Cédigos Morais que trabalham com os deveres dos homens em oposicao aos seus
direitos. Bobbio (1986) afirma:

(...) a fungéo primaria da lei € a de comprimir, ndo a de libertar, a de
restringir, ndo a de ampliar, os espacos de liberdade; a de coagir a
arvore torta, ndo a de deixa-la crescer selvagemente. (BOBBIO,
1986, p.56).

Percebe-se que a visdo inicial do homem era basicamente negativa e a
funcdo da lei estava mais na coercdo de sua natureza selvagem do que na
concepcao de que os mesmos sao portadores de direitos especificos, que
precisavam ser respeitados. A concep¢ao mais individualista da sociedade, segundo
o autor, s6 se tornou mais concreta bem mais tarde porque, em um primeiro
momento, o tratamento individualizado dos cidad&os traria muita divisao e confusao,
uma vez que cada pessoa buscaria aquilo que lhe parecesse o melhor. Bobbio
(1986) afirma:

E com o nascimento do Estado de direito que ocorre a passagem
final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos
cidadaos. No Estado despético, os individuos singulares s6 tem
deveres e nao direitos. No Estado absoluto, os individuos tem em
relagdo ao soberano, direitos privados. No Estado de direito, o
individuo tem, em face do Estado, ndo sé direitos privados, mas
também direitos publicos. O Estado de direitos é o Estado de
cidadaos. (BOBBIO, 1986, p. 61).
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Pode-se perceber através dessa afirmacao que a concepcao de direito surgiu
na realidade ap6s a concepc¢ao do dever e que os titulares desses direitos também
foram diferentes sujeitos com a passar dos anos. Em um primeiro momento os
direitos eram reservados a uma diminuta classe, mais tarde essa esfera de pessoas
portadoras de direitos aumentou, alcangcando destaque no Estado de direito. Neste,
o individuo vem primeiro que o Estado, mesmo porque o individuo é a base da
democracia, “O individualismo é a base filoséfica da democracia: uma cabec¢a, um
voto”. (BOBBIO, 1986, p.61)

O individualismo apontado, porém, nao diz respeito a todos os seres
humanos. Obviamente a conquista de direitos para toda a sociedade independente
de género, origem, credo, idade, etc, também foi uma luta que perdurou por muito
tempo e ainda existe nos dias atuais. O grande nimero de documentos criados pela
defesa de mulheres, criancas, idosos, portadores de necessidades especiais e até
mesmo animais € 0 meio-ambiente mostram o quanto a gama dos portadores de
direitos se transformou e se ampliou nos diferentes momentos da histéria e o quanto
ainda sofrem essas transformacaoes.

Mesmo sabendo que os grupos considerados portadores de direitos tenham
se transformado no decorrer dos séculos ha uma questdo de fundamental
importancia que também precisa ser explorada. Esta diz respeito ao problema da
fundamentacéao do direito.

Segundo Bobbio (1986), historicamente encontram-se diversas posi¢cdes em
relagdo a fundamentagédo do direito. A primeira delas foi a busca por um direito
absoluto, impossivel de ser refutado. Essa ilusdo foi muito comum por varios
séculos, nos quais filésofos e legisladores acreditavam poder colocar alguns direitos
acima de qualquer refutacdo, o que criaria a total adesédo de todos os cidaddos no
desfrute dos mesmos.

Essa concepcéao de direito absoluto logo sucumbiu, uma vez que se percebeu
que o proprio conceito de direito € algo muito vago e modifica-se com o decorrer dos
anos. Direitos considerados fundamentais em séculos passados nao sdo ao menos
dignos de consideragdo nos dias atuais, sendo assim, eram mais valores e direitos
histéricos do que absolutos. Bobbio (1986) da como exemplo, o direito a posse de
escravos, pratica muito comum até o século XIX. Esta pratica foi largamente aceita
por muitos séculos, mesmo sabendo-se a existéncia de toda sorte de crueldade aos
escravos, além do contrabando, incitacdo de guerras entre tribos e outros fatores
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que possibilitaram esse comércio. Se perguntdssemos a qualquer pessoa nos dias
atuais se qualquer uma dessas praticas acima citadas sao aceitaveis e acima disso
defendivel como direito dos cidadaos, certamente receberiamos o choque e até
mesmo a reprovagao como forma de resposta. Mas essas mesmas condigdes foram
aceitas e defendidas por muitos séculos e sofreram grande resisténcia,
principalmente no Brasil e Estados Unidos antes de serem superadas. Desta forma,
parece ser impossivel estabelecer um direito fundamental. “O que parecia
fundamental em uma época

histérica e numa determinada civilizacdo nao € fundamental em outras épocas e
outras culturas”. (BOBBIO, 1986, p. 19)

Segundo Bobbio (1986) esse novo ideario de que o direito é algo mutavel,
resolveu de um certo modo, o problema da fundamentacdo do mesmo, mas trouxe a
sociedade a um problema ainda maior e talvez de solugdo mais complexa, uma vez
gue nao se trata de um problema de natureza unicamente juridica e filoséfica, mas
exige para sua solugdo movimentagdes de cunho econdmico, politico e social. Esse
novo problema é exatamente a dificuldade de garantir os direitos do homem uma

vez que esses se encontram fundamentados.

Quando se trata de enuncia-los, o acordo € obtido com relativa
facilidade, independentemente do maior ou menor poder de
convicgao de seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a
acao, ainda que o fundamento seja inquestionavel, comegam as
reservas e as oposicoes. (BOBBIO, 1986, p.24).

A inscricdo de um direito em uma declaracdo ou qualquer outra sorte de

documento certamente representa um avango na caminhada em rumo a efetivacao
do mesmo, mas € necessario perceber que embora essa seja uma grande
conquista, ndo se pode entendé-la como o final de uma luta, ou seja, a
concretizagdo do mesmo nas diferentes sociedades. E preciso atentar que os
direitos, mesmo inscritos como objetivos a serem cumpridos passam por um
processo politico e historico até sua efetivagdo. Esta € uma questdo de fundamental
importancia, que precisa ser percebida para que se possa entender a concepcao de
direito e sua efetivacdo. A simples enunciacdo de um direito € apenas o primeiro
passo e ela em si ndo é forte o suficiente para dar conta de se tornar uma realidade
concreta. Desta forma segundo o que afirma Bobbio (1986) as declaracdes de
direitos servem mais como cartas de intencbées a serem buscadas para uma

determinada sociedade. A efetivacdo das mesmas vai muito além da sua
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enunciacao e depende entre outros fatores da vontade politica dos poderes
regentes.

As cartas de direito, enquanto permanecerem no ambito do sistema
internacional do qual promovam, s&do mais do que cartas de direito no
sentido préprio da palavra sdo expressdes de boas intengdes ou
quando muito diretivas gerais de agao orientadas para um futuro
indeterminado e incerto sem nenhuma garantia de realizacdo além
da boa vontade dos Estados e sem outra base de sustentacao além
da pressdo da opinido publica internacional ou de agéncias nao
estatais como a Amnesty International (BOBBIO, 1986, p.78)

Seguindo esta logica, se torna um pouco mais facil entender a dificuldade de
se concretizar os direitos ja enunciados. Essa dificuldade se da, entre outros fatores,
porque existe um consenso, na grande maioria das vezes, de quais direitos
deveriam ser alcangados. Isso € particularmente verdade para a sociedade brasileira
na qual podemos encontrar um codigo de leis bastante rico e corpos de leis
especificas para enunciar os direitos de grupos particulares, como é o caso do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, mas conforme essas ambi¢cées aumentam
podemos perceber que as possibilidades de concretizagdo ndao aumentam
proporcionalmente. José Marcelino Rezende Pinto (2007) ressalta isso quando

afirma:

No Brasil vive-se um fenémeno interessante: por um lado somos
capazes de fazer leis extremamente avancadas no sentido do
fortalecimento dos direitos sociais, como € o caso, por exemplo, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e de nossas leis ambientais;
por outro lado, convive-se com uma certa tranquilidade com o n&o-
cumprimento destas mesmas leis. Criou-se até o ditado: lei que
“pega” e lei que nao “pega”. (PINTO, 2007, p.63)

Essa dificuldade de concretizacdo das leis estabelecidas também foi
ressaltada por Bobbio (1986) quando afirmou que a enunciagédo dos direitos e a sua
pratica caminham em duas estradas diferentes e com ritmos diispares e que “a
medida que as preensdes aumentam, a satisfagcdo delas se torna cada vez mais
dificil”. (Bobbio, 1986, p.63) e “poder-se iam multiplicar os exemplos de contraste
entre as declaracbes solenes e sua consecugdo; entre a grandiosidade das
promessas € a pobreza das praticas”. (BOBBIO, 1986, p.63)

Antes de um direito ser reconhecido juridicamente faz-se necessario que o
mesmo seja reconhecido na sociedade civil. O direito dado as mulheres de votar, por

exemplo, foi uma conquista que partiu da sociedade civil, ou seja, foi uma conquista
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que nasceu do desejo da populacdo de maneira geral e era visto como algo
necessario antes de ser colocado no papel. Se uma lei € posta no papel, mas néo é
encarada como uma necessidade fundamental pelos diversos setores da sociedade
acaba fatalmente se tornando uma simples intengdo a ser alcangada em um futuro
indeterminado. Outro exemplo bastante importante é a difusdo do ensino
fundamental no Brasil. Como sera exposto, essa foi uma conquista gradual, mas nos
dias atuais, o direito a freqtiéncia a escola publica principalmente no nivel elementar
€ algo bastante aceito e até mesmo reivindicado pelas classes mais pobres do pais,
desta forma € um direito que ja foi considerado como uma necessidade basica a
qualquer cidadao e, portanto, valorizados na sociedade civil. As leis referentes a
esse tema acabam, na sua maioria das vezes, sendo cumpridas e existem esforcos
para que a freqléncia na escola béasica seja total. Nesse momento os
guestionamentos da sociedade no tocante da educacao se voltam para uma outra
questdo: o da qualidade, tanto no sentido de se definir o que seria uma educacéao de
qualidade quanto o que se pode ser feito para que a mesma seja cumprida. Com
essa preocupacao em voga, algumas leis ja foram criadas com o objetivo de garantir
essa qualidade tendo como principal pressuposto o financiamento da mesma e
muito provavelmente outras leis irdo surgir, no sentido que a sociedade civil
conseguir definir mais alguns padrées para que essa qualidade desejada seja
alcancada. Ferreira (2004) evidencia a evolucao constitucional do direito a educacgao
no Brasil quando diz:

A evolugao constitucional do direito a educagdao nao significa a
“legalizagdo da educacdo”, mas tdo-somente, que se passou a
reconhecé-la como um direito social e fundamental, possibilitando o
desenvolvimento de agdes por todos aqueles responsaveis pela sua
concretizagdo, ou seja, o Estado, familia, sociedade e a escola
(educadores). (FERREIRA, 2004, p.53)

2.2. A conquista do direito da crianca

A crianga, assim como todo o restante da sociedade, assistiu uma longa
caminhada em direcdo ao estabelecimento de seus direitos no ambito da lei. A

conquista desses direitos nao significa, porém, a realizacdo dos mesmos na vida
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cotidiana, mas sem duvida ndo deixa de ser um avango neste tocante em relagdo ha
alguns séculos atras.

O préprio conceito de infancia transformou-se drasticamente com o passar
dos séculos. Como Ariés, (1986) aponta, no periodo medieval ndo existia um
conceito de infancia semelhante ao dos dias atuais. Para a sociedade daquela
época, a infancia era o periodo bastante curto no qual a criangca nao podia satisfazer
as suas necessidades basicas.

Segundo os argumentos de Aries (1986), por um longo periodo que
provavelmente se estendeu até meados dos séculos XVI e XVIII as criangcas eram
vistas como adultos em miniatura e isso é facilmente ilustrado nas obras plasticas
dos respectivos periodos. Até o século XVIII a arte era totalmente alheia a infancia,
mas com o passar do tempo, as criangas foram ganhando valor cada vez mais
central nas obras dos artistas e segundo essa tese o aumento gradativo do foco na
infancia ndo é nada mais do que o reflexo do interesse da sociedade pela mesma.

Como ja foi dito, a infancia correspondia a um periodo muito curto da vida, e
logo que a crianca conseguisse suprir suas necessidades basicas passava a habitar
o mundo dos adultos e ser educada sem nenhuma exclusividade. Nessa época os
conceitos de adolescéncia e juventude também ndo eram definidos, ou seja, as
criancas passavam de bebés para homens ou mulheres.

Muitas atividades consideradas hoje inadequadas para as criangas eram
aceitas como praticas habituais para todas as idades. As criancas se vestiam como
adultos assim que deixavam as faixas que cobriam seus corpos quando bebés e
participavam
de jogos, do trabalho e do uso das armas. Nessa época também nao existia pudor
sexual frente as criancas o que demonstra sua igualdade em relagdo aos adultos.

Até o século XVII o infanticidio era bastante tolerado embora fosse ilegal e
sujeito a punicdo. Como a infancia era muito fragil e a possibilidade de perda se
fazia muito presente, as criancas eram mortas e alegava-se que o falecimento tinha
sido fruto de um acidente. Segundo Kohan (2003), as criancas daquela época
tinham o mesmo valor que os fetos possuem nas sociedades ocidentais hoje em dia,
principalmente naquelas em que o aborto é proibido, mas as autoridades nao
reprimem as muitas clinicas clandestinas que o fazem.

Segundo Ariés (1986), essa realidade comecou a mudar a partir de meados
do século XVII. As taxas de mortalidade e fertilidade cairam e as criangas



17

comecaram a ter outro papel na sociedade. Para Aries essa baixa de mortalidade
nao se deu somente pelos avancos da medicina, mas exatamente pela valorizacéo
que a crianca recebe durante esse periodo. A mesma, passa a receber, uma
atencao antes desconhecida, torna-se o centro das atencdes sendo assim o nucleo
da organizagdo familiar. Por ndo ser mais tdo comum a mortalidade, se fez
necessario a diminuicdo do numero de criancas por familia e a perda das mesmas
passou a ser encarada como fonte de grande sofrimento.

A arte também comecou a demonstrar esse interesse pelas criangas que
passaram a serem retratadas sozinhas ou como o foco central da obra. O Estado,
por sua vez, comegou a demonstrar um interesse cada vez maior pela formacao das
criancas. Foi nessa época comecam a surgir diversas instituicbes que tinham como
objetivo isolar as criancas do meio adulto.

Kohan (2003), enfatiza que embora o trabalho de Ariés tenha sido criticado
por alguns autores que argumentam que existem registros da presenca da
concepcgao de infancia antes dessa época nao podemos negar que foi uma obra de
grande repercussao e nao superada em varias dimensdes e sendo assim nao
podemos ignora-la.

Essa transformacéo da visdo da crianga na sociedade com certeza favoreceu
a conquista de seus direitos uma vez que percebida a especificidade da criancga,
pode-se trabalhar para a sua afirmagdao como portadora de direitos. Como sera
explicitado nesse trabalho, embora a crianca tenha sido percebida como alguém
digna de protegcéo, ndo pdde se abster do processo habitual histérico de conquista
de direitos e acaba por viver, mesmo nos dias atuais, o problema de ter os seus
direitos estabelecidos no papel, mas ainda ter que esperar para que os diferentes
agentes da sociedade trabalhem para a efetivacdo dos mesmos.

O século XX exerceu um papel fundamental no tocante do direito das criancas
e adolescentes, formulando os seus direitos fundamentais, inclusive reconhecendo
através deles a especificidade da crianga como um ser especial que possui direitos
proprios. Entre os muitos direitos citados nas diversas declaragdes que tratam da
crianca podemos, como ja foi colocado, perceber uma evolugdo e expansdo do
mesmo até chegar ao Brasil.

2.3. Os Direitos das criancas na América Latina
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A primeira legislacdo criada na América Latina tendo como unico foco a
crianga, foi assinada em 1919 recebendo o nome de Lei Cigote. Essa foi o principio
de uma transformacao no ambito legal da visdo da crianca, uma vez que passou a
enxerga-la como portadora de direitos, mas mesmo sendo considerado um avanco,
ainda apresentava muitas limitacées.

Antes de ser aprovada, a crianca nao tinha direitos especificos estabelecidos
por lei em nenhum dos paises da América Latina e a Unica protecdo a mesma
estabelecida era a diminuicdo para um terco da pena para menores de dezoito
anos. Depois desse primeiro passo, os paises latinos comegcaram a trabalhar na
criacao de leis que tivessem como foco a crianga em um processo que levou cerca
de dez anos.

Essas legislagdes, no entanto tinham como base a teoria do desajuste social
0 que evidenciava a situagao de exclusdo da América Latina. Com base nesse novo
quadro legal, os juizes passaram a ser grandes detentores de poder e alegavam ter
suas acoes pautadas em teorias vistas como cientificas, de cunho médico e
psicolbgico e, segundo Saliba (2006), tornou-se bastante evidente a falta de respeito
as garantias de direitos institucionais as criangas. Saliba aponta também que nessa
época, o que fundamentava as leis no tocante da crianga era a doutrina da situacao

irregular, essa influenciou bastante a legislacao brasileira e pode ser definida:

Essa doutrina tem como principais caracteristicas: a divisdo da
categoria infancia em crianga-adolescente e menores, sendo 0s
menores entendidos como os excluidos da escola, da saude e da
familia; a criminalizagdo da pobreza, tendo como conseqliéncia as
internagdes, como privagdo de liberdade pelo motivo de caréncia de
recursos materiais e financeiros; nao observancia dos principios
bésicos do direito e até mesmo constitucionais; tendéncia a
patologizar as situagdes estruturais e econOGmicas; extrema
centralizagdo de poder na figura do “juiz de menores”, possibilitando
um poder discricional e considerar a infancia como objeto de
protecao. (SALIBA, 2006, p. 24).

Percebe-se através disso que as criangas consideradas como portadoras de
direitos eram aquelas que se encaixavam nas caracteristicas acima mencionadas,
sendo assim, o numero de individuos que possuiam direitos reconhecidos pela lei
era bastante reduzido. Essa exclusdo da maior parte das criangas por ndao se



19

enquadrarem no problema da situagao irregular permaneceu por um grande periodo
nos paises da América Latina e obviamente também no Brasil.

O Brasil, por sua vez, também fez alguns avancos na area legal no que diz
respeito aos direitos das criancas e adolescentes. Esses avangos receberam um
grande impulso a formulagcdo da Declaracao dos Direitos da Criangca em 1923. Neste
mesmo ano, o Brasil criou o primeiro Juizo de Menores. Em 1927, no dia 12 de
outubro, foi aprovado o Codigo de Menores, ou seja, voltado aqueles com idade
menor a dezoito anos, que tinha como principal objetivo a regulamentacdo do
trabalho de criancas e adolescentes. Em 1940 foi estabelecida a criacdo do SAM
(Servico de Atendimento ao Menor) que era subordinado ao Ministério da Justica e
tinha como objetivo internar e reeducar infratores. Mais tarde, em 1964, cria-se a
Funabem (Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor) que objetivava corrigir as
causas do desajustamento social de criancas e adolescentes. Em 1971 estabelece-
se o Servico de Liberdade Assistida que ofertava acompanhamento individual a
adolescentes egressos do internato. Em 1979 foi aprovado o novo Cédigo de
Menores que enxergava a delingiéncia como fruto da situacdo irregular dos
adolescentes. Nesse novo cbdigo, as criangas eram vistas como vitimas da situacao
irregular provocada por privacdes das quais os pais ou o Estado sao responsaveis e
a internacao tem o papel de reeduca-las e devolvé-las a sociedade.

No ano de 1989 iniciou-se uma nova concep¢ao no que se refere aos direitos
das criancas e adolescentes com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca
que tinha como objetivo criar instrumentos juridicos para servir de ponto de partida
para a formulacéo de leis nacionais com o que garantisse direitos as criancas. Essa
convengao passou a reconhecer que a crianga é portadora de direitos e estda em
uma situacdo especial de desenvolvimento que precisa ser protegida. Também
enfatiza a necessidade de respeitar os aspectos culturais de cada sociedade para o
desenvolvimento das mesmas quando afirma: “tomando em devida conta a
importancia das tradicdes e os valores culturais de cada povo para a protecdo e o
desenvolvimento harmonioso da crianca” (PORTUGAL. Declaracao dos Direitos das
Criancgas, de 20/11/1989). Com isso coloca sobre a responsabilidade de cada pais,
criar leis e condicbes para que os direitos das criangcas e adolescentes sejam
estabelecidos e respeitados. Também coloca o reconhecimento da importancia da
cooperacgao internacional para a melhoria das condicdes de vida das criangas dos
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paises em desenvolvimento, mas nao estabelece nenhum parametro a ser seguido
para este fim.

Essa convencéo significou uma grande ruptura com o paradigma anterior, que
via como portador de direito somente a crianca ou adolescente que cometia ato
infracional e estendeu os direitos para todas as criangas, ou seja, estabeleceu a
doutrina de protecéao integral.

Essa transformacédo da visdo da crianga do ponto de vista do direito do
infrator para o direito das criancas em geral pode ser fruto de uma evolucao paralela,
mas que seguiu 0s mesmos passos do estabelecimento de direitos da sociedade
como um todo. Bobbio (1986) afirma que em um primeiro momento as leis tinham
mais a funcdo de proteger o grupo do que o individuo e sé mais tarde,
principalmente com o fortalecimento do conceito de democracia, que as leis
passaram a ter como objeto de protecdo o individuo. Na evolucdo das leis que
tinham como foco as criancgas, percebe-se essa tendéncia. As mesmas tinham como
objetivo proteger a sociedade dos infratores quando, através da reeducacao,
buscava defender a sociedade da reincidéncia do ato infracional. Nesta perspectiva,
embora existisse uma preocupacdo com o bem estar da crianca, uma vez que
existem riscos a integridade fisica e moral de alguém que pratique atos ilicitos,
percebe-se a intencado de protecdo do grupo contra os atos da crianga que, segundo
essa teoria, era resultado de uma educacdo defasaria ofertada pelos pais € o
Estado. A partir da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca essa
perspectiva comecga a ser transformada e a preocupagao com a crianga torna-se
mais individualizada. Esta ndo passa a ser vista somente depois que se tornou uma
ameaca para a sociedade, mas desde seu nascimento, para poder se desenvolver e
estar “plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e (deve) ser
educada de acordo com os ideais proclamados na Carta das Nacdes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade” e reconhece que “a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensao”. (Estados Unidos. Carta das Nacdes
Unidas, de 26/06/1945)

Seguindo essa nova concepcéao de direito, o Brasil aprovou em 13 de junho
1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente com o objetivo de regulamentar o
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 que pretendia superar o entao vigente
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Cédigo de Menores. Nesse documento a visdo de crianca em situacao irregular se
transformou. Segundo Saliba (2006), passou a perceber que ndo € a crianga que
vive em situacgao irregular, mas as condicoes de vida na qual esta submetida é que
sao irregulares e a funcao da lei é protegé-la dessas condicdes de modo que a
mesma tenha plena condi¢do para desenvolver-se.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente coloca a crianga como um ser
especial, em desenvolvimento, e transfere para a familia, o Estado e os outros
setores da sociedade, a obrigacédo de cuidar e auxiliar o seu desenvolvimento.

Antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente todas as decisGes referentes
ao futuro das criancas em irregularidade estavam nas méaos do juiz de menores.
Com sua implementacéo, essa realidade passou a se transformar e a criangca passa
a fazer parte das decisdes que dizem respeito a sua vida. O papel da familia
também mudou bastante, uma vez que essa esta envolvida no desenvolvimento da
mesma. Desta forma, a formacdo da crianca se da de maneira integral e € de
responsabilidade de todos os setores da sociedade. Saliba confirma isso quando
afirma: “A responsabilidade pelo desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente é da sociedade e do Estado”. (SALIBA, 2006, p. 27).

A maneira de tratar o menor infrator também se transformou segundo a nova
perspectiva criada com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Quando a crianga é
detida, a lei garante envolvimento familiar no momento em que garante no Artigo
111 (VI) o “direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do processo”. (BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 13/07/90)
Com isso pode-se perceber uma maior preocupacao com a participacdo da familia,
mesmo em momento de prisdo o que mais uma vez reafirma que as criancas
tratadas nesse documento s&o vistas como qualquer crianga, que tem origem nas
diversas classes sociais e nucleos familiares e ndo somente aquelas que tém sua
origem em lares desestruturados ou que sao 6rfaos, ou seja, que fazem parte de
uma considerada situagao irregular.

E importante destacar que embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tenha sido um grande avango no tocante da lei e do estabelecimento de direitos
ainda encontra-se muito distante de sua efetivacdo em todos os aspectos que
trabalha, inclusive a educacao. Seu conteudo é bastante detalhado, mas encontra-
se na mesma situacao das outras declaracdes de direitos, mais, como afirma Bobbio
(1986) como uma carta de intengdes a serem alcancadas em algum momento do
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que como algo que tem uma previsao de cumprimento efetivo em um curto periodo
de tempo. Essa sua caracteristica, poréem, ndo diminui o fato de que para uma
sociedade que até 1990 nao tinha um conjunto de leis articulado que afirmasse a
crianga e o adolescente como portadores de direitos e até mesmo como cidadao,

isso sem duvida significa uma grande conquista.
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3. O direito a Educacao no Brasil em uma perspectiva histérica

A educacado no Brasil passou por um processo histérico que merece ser
destacado, mesmo que de forma sucinta, para que se possa buscar entender como
a mesma chegou a posicdo que se encontra hoje. Para isso, faz-se importante
explicitar como a mesma foi explorada na legislacdo brasileira nos diferentes

momentos de nossa histéria.

3.1. Constituicao do Império do Brasil — 22 de abril de 1824

A Constituicao Imperial tratou do assunto da educagcao segundo os moldes de
sua época. Desta forma, a mesma estava bastante direcionada para os interesses
da familia e da Igreja Catdlica.

Segundo a mesma, a educacao primaria deveria ser ofertada a todos os
cidadaos. Essa afirmagdo parece ser bastante avancada para a época, mas ja
explicita o distanciamento entre a intencdo posta no papel e a dificuldade de
execucao, uma vez que o mesmo documento ndo estabelece meios para a
execucao da mesma. Além disso, € importante destacar que o conjunto de homens

considerados como cidadaos era muito pequeno,

(...) j& que havia uma total marginalizagdo dos trabalhadores
escravos e livres, constatando que no tempo do Império, o
contingente de analfabetos era muito grande, algo préximo a 83%
para uma populagdo de um pouco mais de quatorze milhdes de
habitantes. (FERREIRA, 2004, p. 37).

Percebe-se ja na primeira Constituicdo brasileira um distanciamento entre
discurso e a acdao. Embora essa seja até mesmo uma legislacdo avancada para a
época se atentarmos para o fato de que ela propde a gratuidade da educacéo a
todos os cidadaos, a mesma nao da nenhuma mobilidade para a estrutura elitista da
educacao na época. Desta forma, as criancas (e adultos) provenientes das camadas
sociais mais pobres permaneciam sem ter acesso a educacado mesmo que conforme

a lei a educacao estivesse sendo ofertada gratuitamente a todos os cidadaos.
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3.2. Constituicao da Republica Federativa do Brasil — 24 de fevereiro de 1891

Essa Constituicdo teve como fonte de inspiracdo a legislacdo Norte
Americana e focaliza seu texto principalmente no estabelecimento dos direitos
individuais e politicos. O direito a educacéo foi o Unico direito social mencionado,
mas esse foi tratado de maneira bastante limitada. A preocupacdo com a educagao
passou pela questdo da laicidade, ou seja, com a ruptura, entdo vista como
necessaria, entre o Estado e a Igreja (§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos) e também a descentralizacdo da organizacdo da
educacao (2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem
como a imigracao, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a
acao dos Governos locais; 3°) criar instituicdes de ensino superior € secundario nos
Estados; 4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal). (Brasil. Constituicao
da Republica do Brasil de 24/02/1891).

Quanto a oferta gratuita da educacao, o texto dessa constituicdo nao faz
nenhuma mengéo, o que certamente deixa uma lacuna na responsabilizagdo do
governo em relagdo ao financiamento do mesmo, sendo assim os cidadaos
brasileiros ficaram impossibilitados de poder reivindicar com base na lei o direito de
acesso a educacao.

Curry apud Ferreira (2004) resume o carater dessa constituicdo quando
afirma:

Nao se pode dizer que a Constituinte de 1891 haja ignorado a
educacao escolar. Mas a se deduzir do seu conjunto pode-se afirmar
que a tonica individualista, associada a uma forte defesa do
federalismo e da autonomia dos Estados, fez com que a educagéo
compartilhasse, junto com outros temas de direitos sociais, os efeitos
de um liberalismo excludente e pouco democratico. (FERREIRA,
2004, p.33)

3.3. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil - 16 de julho de
1934

Essa Constituicao, diferentemente da anterior, teve como objetivo a
positivacdo dos direitos sociais. Segundo Coelho apud Ferreira 2004, foi a

Constituicdo que: “na historia constitucional brasileira, a passagem do direito de
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indole liberal, marcado pelo absteismo do estado nas relagdes sociais, para a
democracia social, na qual o Estado se imiscui nos problemas relativos ao bem-estar
da populacao”.

Como essa Constituicao objetivava uma maior abordagem dos direitos
sociais, certamente ampliou o espago dedicado a educacdo. Criou um capitulo
especifico para a educacao que determinou algumas diretrizes para o pais, retomou
a centralizacdo do poder para a Unido embora tenha dado algum espaco para a
intervencdo estadual “XIV... ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou
complementar sobre as mesmas matérias. As leis estaduais, nestes casos, poderéo,
atendendo as peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislacao
federal, sem dispensar as exigéncias desta”. (BRASIL. Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 19/07/1934) A educacdo continuava a ser
considerada como responsabilidade da familia e do Estado sendo que a familia tem
supremacia sobre a mesma e o Estado papel complementar que objetivava animar e
favorecer o desenvolvimento intelectual dos cidadaos.

Essa Constituicao orienta também sobre a exigéncia do governo em elaborar
um Plano Nacional de Educacao que seguia as seguintes diretrizes:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario,
afim de o tornar mais accessivel;

c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescrip¢oes da legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
seleccao por meio de provas de intelligéncia e aproveitamento, ou
por processos objectivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e uma remuneracao condigna. (BRASIL.

Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
19/07/1934)

Esta Constituicdo também intentou dividir a responsabilidade da educacgao
primaria com a iniciativa privada através do artigo 139 que determinava que as
empresas industriais longe dos centros escolares nas quais trabalhassem mais de
cinqienta pessoas e que os filhos de seus empregados somassem mais de dez

analfabetos deveriam fornecer ensino primario gratuito. Além disso, através do artigo
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154 dispensava as instituicbes particulares consideradas idéneas da cobranca de
impostos.

Para tentar garantir uma maior permanéncia na escola direciona parte dos
fundos arrecadados pelo Estado para bolsas de estudo, auxilio alimentagao, oferta
de material escolar, entre outros.

A ensino religioso nessa Constituicdo passou a ser facultativo e podendo ser
ministrado exclusivamente de acordo com a confissdo religiosa do aluno indicada
anteriormente pelos pais.

Essa Constituicdo passou a dar mais destaque a educacéao estabelecendo um
texto mais organizado e especifico. Também passou a se preocupar de maneira
mais clara com a difusdo do ensino perante os estados e tentou mesmo que de
maneira timida amenizar alguns dos problemas que levam a evasao escolar tais
como a distancia entre os centros escolares e o ambiente de trabalho e moradia das
familias e caréncia financeira que impossibilita a compra de materiais escolares, por
exemplo. Por outro lado ndo intentou assumir a responsabilidade da educacédo de
maneira completa quando obrigou que instituicées privadas (que se enquadrassem a
certas condicées) mantivessem escolas primarias para seus funcionarios e filhos.
Quanto a educacédo religiosa € vista de maneira mais tolerante ndo exigindo a
imposicao de s6 uma religidao ou a proibicdo do ensino da mesma, mas permitindo

que este seja facultativo e de acordo com confissao religiosa da familia.

3.4. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil - 10 de novembro de 1937

Esta Constituicdo passou a centralizar sobre o poder da Unido os assuntos
referentes a educacgdo. Ferreira aponta que: Ha uma centralidade na Unido do poder
de legislar a respeito de tal matéria, como decorréncia do autoritarismo caracteristico
do regime de poder. (FERREIRA, 2004, p.41). Passou diretamente para os pais a
responsabilidade da formacao de seus filhos tendo o Estado a funcédo de colaborar
para a formagdo dos mesmos suprindo qualquer deficiéncia por parte dos pais de
modo que esta formacao nao fique prejudicada.

A educacao primaria foi declarada obrigatério e gratuita, mas passou a cobrar
uma quantia modica em momento de matricula através do artigo 130 e perdoada



27

somente aqueles que se declarassem incapazes de fornecé-la. Essa contribuicéo foi
declarada como um dever de solidariedade dos mais abastados para com o0s
necessitados.

O Estado assumiu responsabilidade pela formacao vocacional dos menos
favorecidos criando instituicbes de ensino, mas continuou a passar a
responsabilidade da formagéo dos filhos dos operarios e associados para a propria
industria e sindicatos que receberiam regulamentacao e auxilio do Estado.

O texto também da bastante énfase ao ensino da educacéo fisica e civica.

Ferreira atribui essa importancia a ““disciplina moral e o adestramento fisico” do
aluno, de modo a prepara-lo para o cumprimento dos seus deveres para com a
economia e a defesa da Nagao”. (FERREIRA, 2004, p.42).

O ensino religioso continua a ser parte da grade curricular, mas nao é

obrigatério nem a mestres e nem a alunos.

3.5. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil - 18 de setembro de 1946

Horta (1995 apud FERREIRA, 2004) sintetiza muito bem o propoésito dessa
Constituicao:

A Constituicdo de 1946, segundo Horta (1995, p. 61), preservou as
inovagdes que foram introduzidas pela Constituigdo de 1934,
alargando a matéria constitucional até os dominios dos direitos
econémicos e sociais que se concentraram nos titulos da Ordem
Econémica e Social, da Familia, da Educacéo e da Cultura. Foi uma
Constituicao que nao primou pelo sintetismo, caracterizando-se por
sua extensdo e minuciosidade. (FERREIRA, 2004, p. 42)

A educacéao nesta Constituicao € vista como um direito de todos que deveria
ser ofertada a partir de uma uniao de esforcos entre a familia e a escola sendo livre
a iniciativa particular. O Estado teria uma funcao complementar com o objetivo de
trazer a igualdade de oportunidades. Devia também “inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana”. (Art. 168).
(BRASIL. Constituicao dos Estados do Brasil, de 18/09/46)

Essa Constituicio mantém a mesma posicao em relacdo ao ensino religioso.
Faz desse, parte do horario oficial, mas deixa a cargo do aluno ou de seu
responsavel a escolha por qual tipo de educacao deseja receber segundo sua

confissao.
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Também mantém a responsabilidade das empresas industriais, comerciais e
agricolas, com mais de cem funcionarios, de manter escolas primarias para seus
funcionarios e filhos.

A Constituicao também estabelece um minimo de dez por cento para a Uniao
e de vinte por cento para os Estados, Distrito Federal e Municipios dos impostos
para o financiamento da educagéo.

O documento estabeleceu a necessidade da criacao de sistemas de ensinos
estaduais, municipais e o0 da Unido sendo que o ultimo deveria servir como um
complemento a auxiliar areas que sofressem com a deficiéncia dos outros dois
sistemas. A Unidao também se comprometeu a auxiliar financeiramente com o

estabelecimento desses sistemas.

3.6. Constituicao da Republica Federativa do Brasil — 24 de janeiro de 1967

Assim como na anterior, a educacdo, nesta Constituicdo é vista como um
direito
de todos que deveria ser ofertada a partir de uma unido de esforgos entre a familia e
a escola sendo livre a iniciativa particular. O Estado teria uma funcédo complementar
com o objetivo de trazer a igualdade de oportunidades.

O documento estabeleceu que a educacédo seria obrigatéria para todos de
idade entre sete e quatorze anos e também gratuita nos estabelecimentos oficiais,
mas declarou também que o ensino ulterior ao primario seria ofertado gratuitamente
somente para aqueles que demonstrassem aproveitamento e falta de recursos, o
que tira da responsabilidade do governo o compromisso total com a educacéao
basica deixando em suas maos o financiamento de somente uma parcela da
populacdo que se mostrava apta a continuar em seus estudos. No caso do ensino
superior o Estado se propés a financiar a educacéo daqueles que se mostrassem
aptos através de bolsas de estudos que deveriam ser reembolsadas ao governo.

Assim como nas Constituicbes mais recentes o ensino religioso era de
matricula facultativa e deveria ser ministrado no horario escolar.

O Distrito Federal assim como os estados continuam sendo responsaveis pela
organizagao dos sistemas de ensino cabendo a Unido a dos Territorios e o sistema

Federal que deveria mais uma vez funcionar como um complemento as deficiéncias
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dos outros sistemas de ensino. A Unido também continuou a se responsabilizar pelo
auxilio financeiro ao desenvolvimento dos sistemas de ensino locais.

Ainda nessa Constituicao existe a responsabilizacdo das empresas
comerciais, industriais e agricolas sobre a educacao primaria gratuita da educacao

primaria dos filhos de seus funcionarios e funcionarios sem o ensino primario.

3.7. Constituicao de 1969 — Emenda Constitucional n?2 01 de 17 de outubro de
1969

Ferreira (2004) afirma que essa foi a Constituicdo mais autoritaria da histéria
do Brasil e, portanto, esse autoritarismo se refletiu na area da educacao e, segundo
0 mesmo autor, se faz necessario questionar se essa se tratou de fato de fato de
uma nova Constituicdo. O autor coloca: “Do ponto de vista formal, ocorreu uma
emenda na Constituicao de 1967 (n® 01 de 17/10/69), porém, no aspecto
substancial, a Junta Militar outorgou uma nova Constituicdo ao Pais”. (FERREIRA,
2004, p. 45).

Manteve muito das regulamentacdes anteriores e acrescentou algumas
mudancas que favoreciam o governo autoritario da época. Estabeleceu o ensino
gratuito e obrigatério para aqueles entre sete e quatorze anos, manteve as mesmas
regulamentacdes sobre o0 ensino religioso e divisdo dos sistemas de ensino.

Quanto as empresas industriais e agricolas, o artigo 178 as mantém
obrigadas a oferecer ensino primario a seus funcionarios e filhos destes, mas

também tiveram a possibilidade de “concorrer para aquele fim, mediante a

contribuicdo do salario-educacado, na forma que a lei estabelecer”. (BRASIL.
Emenda Constitucional, de 17/10/69)

3.8. Constituicao de 1988 — Constituicao Cidada

Essa Constituicdo abordou a questdo da cidadania e da dignidade das
pessoas. Segundo Ferreira (2004) esta deixou de ser um sistema de normas como é
vista na visdo classica do positivismo para se tornar um sistema de valores.

Segundo Carvalho apud Ferreira “foi a constituicdo mais liberal e democratica que o
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pais ja teve, merecendo por isso o nome de Constituicdo Cidada”. (FERREIRA,
2004, p. 47)

Essa Constituicao tratou a educacao de forma bastante minuciosa tendo a
educacao como um direito social.

Silva apud Ferreira (2004) define direito social como:

Prestagbes positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢ces de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sao,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condicbes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade. (FERREIRA, 2004,
p. 47)

E Moraes apud Ferreira define direitos sociais como sendo:

Direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo artigo 19, IV da Constituicdo Federal. (FERREIRA,
2004, p. 48)

A partir dessas definicbes percebe-se que essa nova Constituicdo
apresentava uma preocupacao maior com os direitos da sociedade. Seu objetivo era
principalmente a diminuicdo das desigualdades sociais usando a educacdo como
ferramenta para a diminuigcdo das mesmas.

A educacéo é colocada junto a direitos sociais como o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, o que demonstra que o legislador o considera como
de fundamental importancia para o desenvolvimento humano. O documento estende
a responsabilidade do Estado de promover a educacao nao sé a partir do ensino
fundamental, mas passa a se preocupar com a educacao pré-escolar também. O
Estado também se colocou em uma posicdo de nao intervencdo nas politicas
educacionais dos estados e municipios a nao ser por motivo de descumprimento do
minimo estabelecido pela Unido de investimento financeiro.

A educacéo é estabelecida como um direito de todos os cidadaos e deve ser
garantida por todos os membros da sociedade. Seu objetivo principal é estabelecido
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no artigo 205 como “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”. (Brasil. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05/10/88)

Para que isso se torne possivel a Constituicao prop6s os seguintes principios:

| — igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

[l — pluralismo de idéias e de concepcbes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituigcbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagédo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade. (Brasil. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05/10/88)

Como se pode perceber, o Estado passou a dar uma atencéo especial para a

educacdo em todos os seus niveis. A universidade também foi discutida nessa

Constituicdo. Ferreira coloca muito bem esse fenémeno quando afirma:

Tratou da autonomia das Universidades (art. 207 - a universidade
recebeu, pela primeira vez, um tratamento especifico na
Constituicao), a obrigacao do Estado para com a educagéo (art. 208 -
ensino  fundamental  obrigatério e  gratuito;  progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito; atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento em creche
e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; acesso aos
niveis mais elevados do ensino e pesquisa; oferta de ensino noturno
regular; atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude). (FERREIRA, 2004, p.49).

A Constituicao também deixa espaco para a iniciativa privada desde que a
mesma se submeta as regras estabelecidas pelo poder publico. O documento
também ressalta a importancia de um conteddo minimo que garanta a formacéao
basica, além do respeito aos valores culturais regionais. Outro grupo bastante
excluido das outras legislacbes que aparecem na Constituicido de 1988 sao os
povos indigenas que tem o seu direito a educacdo reconhecido tendo a lingua
portuguesa como lingua padrao para o ensino, mas também abre espago para 0 uso

de suas linguas nativas no processo de aprendizagem.
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Quanto ao ensino religioso, permanece como nas Constituicdes anteriores
mais recentes, sendo de matricula facultativa e constituindo disciplina dos horarios
normais nas escolas publicas.

A importancia dada a educacdo nessa nova Constituicdo representa um
grande avango para a sociedade porque passa a tratar a mesma como algo de
fundamental importéncia para o desenvolvimento dos cidadédos e através de sua
redacdo mais minuciosa que as das Constituicoes anteriores passa a fazer, pelo
menos no ambito da lei, que a concretizagdo da mesma se torne mais possivel.

Ferreira (2004) confirma isso quando afirma:

Esta visdo da tarefa educativa como um direito social representa um
avango extraordinario, posto que o legislador, além de conferir
posicdo privilegiada a educacdo, normatizou-a como direito
fundamental e publico subjetivo, apresentando meios para a sua
concretizagdo. (FERREIRA, 2004, ps. 51-52).
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4. Evolucao da Legislacao brasileira na area da infancia e adolescéncia

Segundo Ferreira (2004), as legislagdes brasileiras que tratavam com os
direitos das criancas e dos adolescentes sempre seguiram a orientacdo doutrinaria
de sua época. Essas orientacdes, segundo o autor, podem ser divididas em trés

correntes basicas:

a) Doutrina do direito penal do menor: Nesta doutrina, a crianga ou adolescente s6
passa a receber a atencao da justica a partir do momento em que este se encontra
envolvido em um ato delinqliente. Essa doutrina foi a base para o Cédigo Criminal
de 1830 e 1890 e se estendeu até o Cédigo Penal de 1979. Ferreira (2004) coloca:

Centrando o seu foco na questdo da delinqliéncia praticada pelo
menor, por uma questao débvia, o direito a educagao nao foi tratado
nas legislagbes que adotaram esse enfoque. O viés concebido
preocupava-se mais com o menor delinqiente do que com o menor
cidadao. (FERREIRA, 2004, p. 54)

Como se pode perceber a partir da fala de Ferreira, o foco da lei ndo era
exatamente proporcionar uma educacdo que atingisse a todos os cidadaos, mas
sim, buscava alcancar somente aqueles que pudessem trazer problemas a
sociedade.

b) Doutrina da situacédo irregular: As criangcas e adolescentes em foco nas
legislacbes que tinham como base essa doutrina eram aquelas, segundo Ferreira,
que se encontravam em situacao considerada “irregular’. Como ja foi mencionado

anteriormente, essa situacao foi definida por Saliba (2006) como:

a divisdo da categoria infancia em crianga-adolescente e menores,
sendo os menores entendidos como os excluidos da escola, da
saude e da familia; a criminalizacdo da pobreza, tendo como
conseqléncia as internagdes, como privacdo de liberdade pelo
motivo de caréncia de recursos materiais e financeiros; néo
observancia dos principios basicos do direito e até mesmo
constitucionais; tendéncia a patologizar as situagdes estruturais e
econémicas; extrema centralizagdo de poder na figura do “juiz de
menores”, possibilitando um poder discricional e considerar a infancia
como objeto de protecdo. (SALIBA, 2006, p. 24).
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Para Saliba, essa doutrina coloca que as criangas e adolescentes passam por
privacdes que sao de responsabilidade dos pais e do Estado suprir.

Segundo Ferreira (2004), o Codigo de Menores — Lei n° 6697, de 10 de
outubro de 1979 baseou-se nessa doutrina € a educacao levava em conta somente
aqueles que se encontravam sob as condi¢cdes acima mencionadas. “Tutelados pelo
Estado essas criancas e esses adolescentes deverdo sofrer um processo de

reeducacao que devera reintegra-los socialmente” (SALIBA, 2006, p.26).

c) Doutrina da Protecéo Integral: Foi a doutrina adotada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Segundo Ferreira:

Introduziu-se a Doutrina da Protecao Integral no ordenamento
juridico brasileiro através do artigo 227 da Constituicao Federal, que
declarou ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. Percebe-se que este principio foi chantado no mais alto
grau da hierarquia legal, deixando de ser, apenas, uma fonte
subsidiaria do direito. (FERREIRA, 2004, p.56).

Nessa nova doutrina a educacdo ndao é mais vista como um instrumento
limitado aqueles que estdo em situagédo de risco ou que representam alguma forma
de risco para a sociedade, mas passa a ser vista como uma ferramenta a disposicao
da sociedade para que todos os individuos possam se desenvolver da maneira mais
completa possivel.

4.1. Cédigo de Mello Mattos

Esse cdodigo tinha como principal objetivo o atendimento de dois grupos de
pessoas: 0s menores abandonados e os considerados delingientes. Ferreira (2004)
destaca que esse codigo teve como ponto positivo o fato de que resume sob sé um
corpo de lei toda a matéria referente ao menor, mas por outro lado, citando Machado
(2002) afirma:
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(...)eriou-se um sistema sociopenal de controle de toda a infancia
socialmente desassistida, como meio de defesa social em face da
criminalidade juvenil, que somente se revelou possivel em razéo da
identificacdo juridica e ideoldgica entre infancia carente e infancia
delinqiente. (MACHADO (2002) apud FERREIRA, 2004, p.59)

A educacgao, nesse contexto, ndo era vista como um direito de igualdade ou
uma ferramenta de ascensdo, mas como um objeto que lida tratar com o desajuste
social. Foram criadas para isso as escolas de preservacao direcionadas as meninas
(art. 199) e as escolas de reforma destinadas aos meninos entre quatorze e dezoito
anos de idade (art. 204). A educacao, mais uma vez, foi utilizada como instrumento
para proteger a sociedade da criminalidade infantil. Ferreira (2004) confirma isso
guando destaca:

Observa-se, portanto, que a legislacdo em andlise, na questédo
educacional, ndo apresentava interesse por todos aqueles envolvidos
com o tema, como por exemplo, os professores em geral, posto néo
tratar a educagdo como direito fundamental, mas sim como uma
forma a se contemplar nas escolas de reforma e de preservacdo. A
educagao, nesse contexto, prestava-se mais a garantia e ao controle
social do que ao pleno desenvolvimento do educando. Nao tinha por
objetivo o menor cidadéo. (FERREIRA, 2004, p.60)

4.2. Cédigo de Menores

O Codigo de Menores foi mais um corpo de lei que limitou a sua atuagcao a um
grupo pequeno de pessoas uma vez que se dirigia a criangas e adolescentes
menores de dezoito anos que se apresentassem em situacdo considerada irregular
pelo Poder Publico. Seu texto ndo focou a educacdo como o Codigo anterior havia
feito tratando-a somente para estabelecer que a mesma deveria ser ofertada
principalmente em estabelecimentos abertos. Além disso, tratou da educacao ao se
referir as instituicbes que tinham como objetivo recolher os menores em situagéao
irregular ou na regulamentacdo de entidades que recebiam para oferecer apoio a

€SSeS menores.
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5. A Educacao e o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O direito a educacao é tratado no Estatuto da Crianca e do Adolescente
especificamente entre os artigos 53 e 59. O legislador comecga por definir qual € o
objetivo maior da educacdo: art. 53 “A crianca e o adolescente tém direito a
educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho...” (BRASIL. Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 13/07/90).

Para que esse objetivo seja alcancado, 0 mesmo propde a seguranca de que
todas as criancas tenham direito a:
| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Essa primeira
necessidade definitivamente exclui toda forma de descriminagcdo presente nas
constituicdes anteriores que tendiam a excluir os considerados nao cidadaos (nas
primeiras legislacdes) ou aqueles que nao faziam parte dos grupos atingidos pelas
mesmas tais como os considerados delinqlientes ou em situagao irregular. Também
abre espaco para a criagdo de mecanismos que permitam a permanéncia das

criangas nas escolas.

Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Esse direito foi definido pelo artigo
17 do ECA e vé a crianca e o adolescente como um ser que ja possui uma
identidade (mesmo que o documento assuma que a crianca é um ser em
desenvolvimento) que deve ser respeitada. Prestigia seus valores, sua imagem e o
direito de possuir idéias e crencgas.

Através do estabelecimento do respeito a integridade fisica e moral dos
alunos, abre espaco na lei para a contestacdo de qualquer tipo de castigo fisico ou
abuso moral por parte dos educadores.

[l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores; esse é certamente um esforco do legislador de dar ao aluno a
possibilidade de exercer sua cidadania através de reavaliacdo de suas atividades
uma vez que se sinta injusticado. Isso certamente € uma demonstracao de um maior
espaco dedicado a crianga e suas opinides na lei e um reconhecimento de sua

vontade e direitos, mas é importante destacar o que Ferreira afirmou: “Inegavel que
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esse direito, muitas vezes, exercer-se-a por seu responsavel legal, no intuito de
exercitar a cidadania plena do menor inconformado”. (FERREIRA, 2004, p. 73).
Desta forma a contestagdo tanto da nota como da forma de avaliagdo pode servir
como um exercicio indireto do aluno injusticado que o vé contestado através de seu

pai ou responsavel.

IV - direito de organizagao e participacdo em entidades estudantis; essa também foi
uma tentativa de colocar a crianga em contato com o exercicio de sua cidadania e

dar-lhe voz em atividades politicas desde seus primeiros contatos com a educacéo.

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia. Esse inciso
demonstra o grave problema da evaséo nas escolas brasileiras e a preocupacéo do
legislador em criar meios para que a mesma seja solucionada uma vez que o Brasil

€ um pais de realidades geogréficas e sociais tao diferentes.

Também colocou como um direito dos pais o conhecimento e participacdo no
processo pedagdgico o que certamente demonstra uma preocupac¢ao em construir o
processo pedagogico segundo os anseios e necessidades de cada escola

Quanto aos deveres do Estado o art. 54 coloca:

E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do
adolescente trabalhador;
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VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude. (BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente,
de 13/07/90)

O ensino passou a ser tido como obrigatério e gratuito e o seu nao
oferecimento passou a de ser de responsabilidade do Poder publico ou autoridade
competente tanto no fornecimento quanto na regularidade da mesma.

O ECA também responsabiliza o Poder Publico em recensear os alunos e
fazer chamada, mas néo estabelece um minimo de freqtiéncia ficando esta a critério

das instituicbes de ensino.

No artigo 55 estabelece a obrigacdo de todos os pais em matricular seus
filhos nas instituicbes de ensino criando assim um elo de responsabilizacdo entre o
Estado e a familia de forma que as criancas nao fiquem sem a mesma. Além disso,
no artigo 56, estreita mais a relacdo de responsabilidade entre estas duas
instituicobes e o Poder Publico quando determina a obrigacdo em informar o
Conselho Tutelar em caso de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasado escolar, esgotados os

recursos escolares;

[l - elevados niveis de repeténcia.

Através desses dispositivos 0 documento buscava possibilitar o bem estar,
seguranca e permanéncia dos educandos, criando assim melhores condigdes de
aprendizagem.

Os ultimos trés artigos que tratam da educacado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente buscam garantir a pesquisa e o0 desenvolvimento de conteludos
curriculares que procurem valorizar e incluir todas as criangas no sistema
educacional dando-lhe ndo s6 condigdes fisicas de insercdo e permanéncia nas
escolas como também instituicdes que |hes garanta a possibilidade de desenvolver

sua cultura. Para que isso seja possivel determina que os municipios juntamente
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com a Unido tratardo de providenciar os meios necessarios para que essa educacao
seja efetuada.

O ECA apresentou-se como uma legislacdo bastante avancada que
apresenta dispositivos capazes de trazerem mudancas significativas para a
educacao brasileira. Essas transformagdes tém encontrado resisténcias para a sua
execucao como se pode perceber através de uma andlise das condi¢des precarias
de assisténcia as populagdes mais carentes tanto no que se refere a educagao que
€ o principal objeto desse estudo quanto ao que se refere aos outros direitos
garantidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esses impedimentos sdo com
certeza de naturezas diversas e nao se faz possivel analisar cada um deles nesse
trabalho, porém, existem alguns aspectos que merecem atencdo e podem ser
fatores que contribuem para a sua ndo execucéo, sendo estes: o distanciamento da
populagdo em relagdo a lei e, portanto a dificuldade em fazer-se conhecido os
direitos das criancas e adolescentes; a visdo repressora que a populacdo tem em
relacdo a escola e a érgdos que exercem uma funcao de controle social e os
impedimentos provindos das classes dominantes no tocante de fornecimento de
politicas basicas que propiciem a oferta de tais direitos.

Para analisar um pouco melhor alguns desses fatores que impossibilitam essa
execucdo entrevistou-se duas conselheiras do Conselho Tutelar da cidade de Rio
Claro a fim de tentar delimitar de maneira sucinta quais sao alguns dos
impedimentos para que a educacao seja colocada como um direito ndo somente no
ambito da lei mais de maneira mais concretas para as criangas dessa cidade.

Antes de se falar mais diretamente do direito a educacao faz-se necessario
analisar quais sao alguns dos impedimentos para a melhor concretizacdo dos
direitos da crianga e do adolescente de maneira geral. As conselheiras elencaram,
como ja foi citado, basicamente trés dificuldades para o seu trabalho: A falta de
apoio e infra-estrutura, o distanciamento das familias em relagdo ao conhecimento
da lei e a visdo errbnea que se tem do conselho tutelar.

Para ilustrar a preocupacéo das conselheiras com a falta de estrutura pode-se
observar a seguinte fala:

As dificuldades existem. Uma das dificuldades que a gente sofreu
bastante na gestdo passada é que o conselho tutelar é
independente. Ele é autbnomo, ndo é subordinado a prefeitura nem
ao juiz, mas vinculado a uma secretaria municipal que tem, que
disponibiliza, recursos para funcionamento do conselho tanto dos
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funcionarios e é instrumentos... carro, material para funcionar e a
gente teve dificuldades no sentido de... a gente tinha uma sede no
centro que era alugada dai a prefeitura encerrou o aluguel, ndo quis
renovar e colocou a gente nesse bairro. E essa sede € um lugar
isolado do centro da cidade. E um lugar distante e ndo tao facil de
encontrar. O nosso carro foi cedido também da prefeitura, entdo as
vezes também é uma luta para a gente conseguir pneu ou fazer uma
revisdo, porque nao tem verba. Ja foi o caso da gente ficar trés
meses sem o0 carro para trabalhar, porque nao tem verba. Entéo,
tudo que é notificacdo que vai, ndo vai pelo correio, € 0 nosso
funcionério que vai entregar ou se a gente vai fazer uma visita em
loco precisa do carro para fazer.

A partir dessa fala pode-se perceber que embora o Conselho Tutelar exista
tanto no papel quanto como estrutura fisica cotando com alguma estrutura e o
trabalho dos conselheiros, 0 mesmo nao dispde das condicdes consideradas ideais
para o seu funcionamento tal como uma sede fixa e que esteja de preferéncia em
uma area central, mais préxima da populacdo que precisa de seus servigos. Além
disso, o Conselho Tutelar ndo conta com bens de fundamental importancia tal como
um carro ou até mesmo gasolina. Isso ilustra claramente a falta de estrutura minima
para 6rgaos de controle de oferecimento de servicos publicos garantidos pela lei.
Embora a legislacdo de posicao privilegiada a participacao da familia em relacédo a
educacao de seus filhos, proporcionado espaco para o didlogo entre esta e o
Conselho Tutelar subentende-se que no ambito local esse contato pode ser
dificultado pelo restrito acesso da populagao a instituicdo ou da mesma em relacao
ao publico. Essa mesma preocupacgao com a falta de estrutura fisica ofertada para o
Conselho Tutelar também fica explicita na fala da segunda conselheira entrevistada

que afirmou:

Dificuldade... nés nao temos onde abrigar criangas que usam drogas,
usuarios de drogas. Adolescentes, criancas, n6s nao temos abrigo
em Rio Claro. Essa é a grande dificuldade. Também nao temos
creche o suficiente para colocar as criancas. Sao0 essas as
dificuldades. Politica publica municipal € o que esta faltando.

Através desse segundo depoimento percebe-se que a preocupacdo com a
falta de estrutura ultrapassa aquela referente a estrutura do Conselho Tutelar. Pode-
se observar que a falta de infra-estrutura se expande também para outras
instituicbes que acabam por ndo existir tais como creches e centros de

resocializagao.
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Além disso, um segundo topico levantado pelas conselheiras foi a
discrepancia da funcédo que o Conselho Tutelar exerce e a visdo que as familias e as

escolas tém do mesmo. Segundo elas, a funcdo do Conselho Tutelar seria:

A fungéo é dar protecdo & crianga e ao adolescente. E dar protecao
integral, tanto informando quanto fornecendo.

Nessa perspectiva o Conselho Tutelar, segundo as entrevistadas, exerce uma
funcdo pedagdgica em relagcdo as criangcas, adolescentes e suas familias. Essa
tarefa faz-se necessaria principalmente pelo fato de que sendo a lei algo novo, a
sociedade precisa de um tempo para ser assimilada pela mesma e que cabe ao
proprio governo, através do Conselho Tutelar fazer o trabalho de divulgacao dessa

nova lei.

Eu acredito que esse relacionamento do Conselho Tutelar com as
familias tem um carater mais pedagégico de tipo... de ensinar a
familia como é esse tratamento, porque vocé vai falar do ECA, que é
uma lei nova, que é uma lei de dezessete anos atras. Entao, esses
pais, eles cresceram em uma outra realidade que nem existia direito
formal se for pensar. A crianca era vista como objeto, os menores,
incapacitados de ter visao propria e os pais tinham total liberdade em
relacdo aos filhos. Entdo, ndo tinha uma lei que regulamentasse
como eles deviam ser tratados e tal, entdo eu acredito que tenha
esse carater de mudanca de cultura, porque ndo s6 o0s pais, 0S
professores sdo pessoas que estavam em uma outra realidade
cultural e a partir do momento que mudou a lei, existe uma mudanca
que tem que ser cultural e ela é demorada. Entao, o relacionamento
com a familia € esse: de explicar que tem uma lei que ela € nova,
mas que existe uma série de normas, de direitos e responsabilidades
dos pais que ndo existiam quando eles eram filhos dos pais deles,
mas que agora deles para com os filhos deles tém que seguir.

O depoimento das duas conselheiras citadas deixa claro que segundo as
suas perspectivas a fungao principal do seu trabalho é exatamente a de formar a
populacdo segundo os seus direitos para que a mesma possa usufruir dos mesmos
de maneira mais completa. A ultima conselheira citada mostra a necessidade dessa
educacao, devido a mudanca da concepcdo de direitos nos ultimos anos com a
implementacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a distancia da concepcgao
de direitos da crianca em relacao a leis mais antigas que somente tinham criangas

como objeto da lei a partir do momento que cometiam um ato infrator para uma visao
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da crianca como portadora de direitos que favorecem o seu desenvolvimento como
um ser integral.

A visao distorcida da funcéo do Conselho Tutelar por parte das familias pode
ser vista em outro momento da fala das conselheiras que apontam que as mesmas

véem o Conselho como um érgao repressor.

A familia enxerga o Conselho Tutelar como uma instituicdo que vai
repreender ela, que vai repreender o marido, que esta fazendo
alguma coisa. Muito como um 6rgao repressor e nao € isso, mas ela
vem aqui por isso, porque tem temor do érgao.

Esse depoimento ilustra a distancia entre o que as conselheiras afirmam ser

uma fungéo do Conselho Tutelar (pedagdégica) e aquela percebida pelas familias.

Que as familias vém, de fato elas vém. A gente é dificil, as vezes a
gente convoca uma vez, ndo vem, mas a pessoa justifica, a gente
marca outro dia. Entdo, quando elas sdo solicitadas a comparecer,
elas comparecem e ai justificam o porqué daquela denuncia e tal e
vem para ca para serem atendidas e também acredito que elas vém
pelo medo, por ver o Conselho como um érgdo repressor, que na
verdade ndo é esse o papel do Conselho. E um érgédo de controle
social, mas ndo € um 6rgao controlador, com o objetivo de punir e
reprimir e os proprios adolescentes vém e acham que vao vir e levar
bronca. A mae acha que vai vir no Conselho, porque vao tirar o filho
dela, entdo eles tém um pouco de medo de nédo vir e ah... eu nao
venho e eles vém me buscar em casa, na minha casa entéo, eles
vém com um pouco de medo e o meu papel é explicar: ndo o
Conselho Tutelar nao é um 6rgao repressor. A gente vai acompanhar
a senhora, a gente vai fazer uma série de medidas, mas nao significa
que o Conselho tira da mae s6 porque chegou no Conselho ou que o
adolescente vai pra FEBEM, porque ndo esta indo bem na escola,
mas infelizmente é uma cultura que nédo é disseminada. O préprio
diretor, o professor fala para o aluno: Olha se vocé nao se enquadrar
eu vou chamar o Conselho Tutelar para vocé, entdo usa o Conselho
Tutelar com um carater de ameaca mesmo.

Essa visdo negativa do Conselho Tutelar pode ser interpretada, como ja foi
citado pela ética repressora que as familias construiram dos 6rgaos do Estado
através dos anos devido a uma estrutura legal que somente dedicava atencao a
criancas e adolescentes no momento em que esses agiam em desacordo com a lei.
Toda funcado educativa voltada para a crianca e adolescente tinha a funcao de trazé-
lo novamente para o padrdo estabelecido pela lei. Essa visdo repressora do
Conselho Tutelar ndo esta restrita, segundo as entrevistadas, as familias das
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criancas e adolescentes, mas também permeia as instituicbes educacionais. Isso

fica claro em:

A gente encontra dificuldade com a escola por esse carater em
relacdo a mudanca de cultura que eu falei que precisa ocorrer que €
lenta € um processo que é trabalhoso a gente tem que ficar sempre
lembrando que o Conselho ndo é um lugar de repressao, o aluno nao
vai vir aqui e ouvir o que o diretor vai tratar, o aluno, as vezes,
reprimindo, porque tem a norma dele que nao foi cumprida, as vezes,
o aluno vai vir aqui e ele quer que a gente trate, dé um susto no
aluno ou a gente legitime o que ele estava falando que ia acontecer,
entdo vocé vai la e o conselheiro vai te dar bronca, porque vocé
estava faltando, estava desrespeitando e o Conselho nao tem esse
carater repressor entdao, também é uma coisa que a gente bate, fala,
frisa muito para a escola, que o Conselho Tutelar vai controlar o
direito, mas que o aluno também tem direito entdo, a partir do
momento que o aluno pode vir aqui e falar: -Olha, eu quero montar
um grémio estudantil na escola e o diretor ndo esta concordando
com isso. Também esta na lei que esse aluno tem direito de ter uma
entidade estudantil. O préprio aluno pode vir e fazer uma denuncia
que ele se sentiu coagido, constrangido ou ameagado pelo professor.
Entao, os alunos ndo tém a oportunidade de conhecer esse lado do
Conselho Tutelar pela forma que o Conselho é passado para ele,
com esse carater de po6r medo no adolescente em relagdo ao
Conselho Tutelar.

Por outro lado, a escola parece nao estar totalmente alienada da fung¢do do
Conselho Tutelar e o busca para auxilia-la em questdes tais como evasao escolar e
maus tratos:

- O Conselho Tutelar tem uma boa relacdo com a escola. Os casos
que a gente atende de escola, eles estdo mais relacionados a alunos
que evadam ou tém reiterado as faltas. A escola geralmente manda
por escrito e pra ela encaminhar ela tem que esgotar o recurso,
entao ela vai indicar para o Conselho quais foram as medidas que a
escola tomou no caso as faltas para tentar resolver o problema e, a
partir que ela esgotou o recurso, ela encaminha para a gente
atender, mas também acontece de a escola ligar e o professor viu
que o aluno estava diferente com uma marca ou que contou uma
historia de algum abuso ou mal trato e ai a gente acaba indo atender
esse caso.

Através desses depoimentos pode-se observar que o direito a educacao
brasileira passa pelo mesmo processo que o direito de uma maneira geral. Com o
auxilio das lutas de diversos setores da sociedade, o pais demonstra ter alcangado
um consenso em relacdo o que se considera a estrutura escolar que deve ser

seguida em nosso pais. Esses pressupostos foram explicitados no Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, gerando assim, um conjunto de normas sofisticado. As
antigas restricbes a grupos de individuos existentes em outras Constituicdes
deixaram de existir e a crianca passou a ser vista como um individuo portador do
direito a educacao. Nesta perspectiva nota-se que a sociedade brasileira alcancou
um consenso sobre aquilo que deve ser aceito como fundamental no tocante da
educacao e demais direitos das criancgas, porém, este documento, assim como todos
os outros instrumentos de regulamentacdo de direitos, necessita de outros
mecanismos além da explicitagdo no papel para que se efetive. Com a analise dos
depoimentos nota-se que, no ambito local, muito ainda precisa ser feito para que
esses direitos sejam alcancados. Para que os objetivos propostos pela lei sejam
obtidos faz-se necessario, por exemplo, uma melhor infra-estrutura ofertada pelos
governos locais. Essa, como foi explicitado, € pouca, o que acaba por prejudicar
profundamente a execucgao dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Embora o problema da falta de infra-estrutura seja muito importante na
analise dos impedimentos para a efetivacao do direito a educacao este certamente
nao €& seu unico. Um segundo fator fundamental e bastante discutido pelas
entrevistadas seria, como elas consideraram, um problema cultural. As familias
entendem o Conselho Tutelar como sendo um &érgao repressor, que trabalha no
sentido de proteger a crianca de uma familia desestruturada. Essa visao pode ser o
resultado de anos de direito com base na doutrina do direito penal ou situagcao
irregular. Nestas, como ja foi citado, a crianca somente passa a ter atencédo do
sistema legal apds ter cometido um ato criminoso ou, no segundo caso, quando
encontra-se em uma situacdo de risco para o seu bem estar. Em ambas as
perspectivas, a crianca acaba sendo afetada legalmente pelo contato com os 6rgaos
do Estado. No primeiro caso, teme perder a sua liberdade por um ato considerado
ilicito, no segundo teme perder essa mesma liberdade por ndo receber o apoio
devido de seus responsaveis para o seu desenvolvimento. Isso pode explicar
também o fato de os pais nao faltarem as convocagdes do Conselho Tutelar e da
constante preocupacdo dos mesmos com a perda da guarda de seus filhos. A visdo
errdbnea que se tem do Conselho Tutelar certamente acarreta o distanciamento das
familias que temem pela separacdo das criancas de seus responsaveis. Esse
distanciamento acrescentado aos impedimentos fisicos dificulta ainda mais essa
relacdo entre ambos. Além disso, a separacao existente entre a sociedade e os
orgaos de controle social acarretam a ignorancia por parte das familias sobre seus
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direitos e como reivindica-los. Nota-se através desses depoimentos e os trabalhos
analisados que os direitos da crianca e do adolescente ja foram estabelecidos, mas,
assim como afirma Bobbio (1986) esses n&o deixaram ainda de ser uma carta de
intencdes a serem alcancadas em um futuro indeterminado. Cabe a populacéao
encontrar meios para reivindicar e transformar estes em uma realidade para a

sociedade brasileira.
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6. Conclusao

O Moderno Dicionéario de Lingua Portuguesa define o termo cidadao como:
“Individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado”. Esse conceito de que
o direito é algo a ser gozado por individuos de um Estado é de fundamental
importancia para o entendimento da conquista do acesso a educacao por criangas,
adolescentes e até mesmo adultos no Brasil e no mundo. O tratamento dado pelas
constituicdes no Brasil mostram que toda sociedade passa por um periodo de
definicdo primeiramente de qual grupo considera como portadores de direitos. Em
um segundo momento, trata de estabelecer quais sdo os direitos a serem usufruidos
por esses individuos para somente mais tarde, criar condicdes para que esses
direitos sejam executados. A Ultima parte dessa trajetéria, ou seja, a execucao
desses direitos é certamente a parte mais dificil de se concretizar nesse processo,
porque esbarra nos interesses de varios setores da sociedade. Esses obstaculos,
porém, ndo surgem somente no momento em que os direitos estdo prontos para
serem efetivados, mas permeiam-se durante todo o processo de estabelecimento
dos mesmos. O direito a educacao certamente é um dos direitos sociais mais
manipulados pelos interesses da sociedade mesmo porque muitas vezes carrega
com si a possibilidade de transformacéao das desigualdades sociais.

A primeira Constituicdo brasileira apresentou um texto bastante progressista
que possibilitava a educacao primaria gratuita para todos os cidadaos. Essas
declaracdes podem ser consideradas bastante avancadas e até mesmo generosas
para a época, mas escondem pelo menos dois impedimentos: o primeiro seria o fato
de que o Brasil Imperial era uma sociedade escravocrata com um grande
contingente de pessoas que ndao eram ao menos consideradas portadoras de
direitos mais basicos do que a educacdo. Além disso, essa Constituicdo nao dedicou
espaco para a determinagdo de caminhos a serem trilhados para a concretizagao
desse projeto pelo governo, o que acabou por manter as familias em grande parte
responsavel pela educacdo de seus filhos, reproduzindo assim, a estrutura
educacional ja existente.

A segunda Constituicdo foi estabelecida no periodo republicano, que foi um
momento histérico no qual a escravidao ja ndo era mais aceita legalmente. Desta
forma, todas as pessoas que nascessem nesse pais deveriam ser consideradas

brasileiras e, portanto, portadoras de direitos. A educacao seria nessa perspectiva
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algo a ser almejado por todos e certamente ser usada como ferramenta para dar
condicoes de igualdade laboral e intelectual entre os cidadados. A Constituicdo, no
entanto, foi bastante limitada, somente mencionando o direito a educacao. O Estado
nao se colocou como responsavel pelo financiamento da mesma de forma que
embora esse direito estivesse estabelecido no papel, mesmo que de maneira bem
sucinta, sua execucao se fazia impossivel para aqueles que nao podiam financia-la,
ou seja, talvez aqueles que mais estivessem precisando da mesma naquele
momento de transformacdo das estruturas sociais. A educacado deveria atingir a
todos, mas acabava por atingir somente a parcela da populagdo que pudesse arcar
com a mesma.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 deu um
maior passo em relacdo ao estabelecimento do direito a educacédo oferecendo um
texto mais denso e especifico para o assunto. Nao sé estabeleceu que o ensino
primario deveria ser ofertado de maneira integral e com tendéncia a gratuidade
como também criou a obrigatoriedade da freqiiéncia, o que estabeleceu um vinculo
de responsabilizacdo pela educacao de criangas entre a familia e o Estado.

Embora essa Constituicdo apresentasse um texto mais claro no tocante da
educacdo, a mesma nao significou uma ferramenta segura para a efetivacdo
extensiva da mesma, uma vez que, assim como as Constituicdes anteriores, nao
criou possibilidades de fornecimento da educacéao de forma gratuita e acessivel. As
vagas ofertadas pelo Estado eram limitadas pela capacidade didatica dos
estabelecimentos e selecdo por meio de provas de inteligéncia, nesse contexto,
criancas que nao apresentassem a capacidade intelectual esperada pelo governo
nao poderiam ter acesso ao ensino primario. Além disso, a falta de estabelecimento
escolar em regides mais remotas do pais também apresentava um fator que
impossibilitava a efetivacao desse direito para muitos cidadaos brasileiros.

Esses dois fatores, acima mencionados, demonstram que embora a
Constituicao de 1934 tenha dedicado um maior espaco para a definicao do direito a
educacao, a mesma nao disponibilizou ou disponibilizou timidamente através de
bolsas de estudo os mecanismos para que a educacao publica estivesse ao alcance
de todos. Um outro aspecto encontrado nessa Constituicdo que corrobora para esse
argumento € o fato de que a mesma coloca a iniciativa privada como co-financiadora
da educacao obrigando as empresas agricolas e industriais a financiar a educacao

primaria de seus funcionarios e filhos dos mesmos.
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A Constituicao de 1937 foi definida por Ferreira (2004) citando Horta (1995)
como:

Um texto constitucional colocado a servigo do detentor do poder,
para seu uso pessoal, perdendo normatividade, salvo nas passagens
em que ela confere atribuicdes ao titular do poder. Numerosos
preceitos da nova Constituicdo permaneceram no dominio do puro
nominalismo, sem qualquer aplicacdo e efetividade no mundo das
normas. Criou um “Estado intervencionista e protetor, proclamando
que os interesses da coletividade eram mais importantes que os do
individuo” (COELHO, 1998, p. 101). Com um texto tipicamente
autoritario, buscou sua origem na Constituicdo polonesa de 1935.
(FERREIRA, 2004, p. 41).

Essa constituicao serviu mais para garantir os interesses daqueles que
estavam no poder mantendo um texto bastante normativo, mas distante da realidade
da populagao. A responsabilidade da educacéo € declarada como sendo dos pais, 0
que coloca o Estado no papel de auxiliador. O governo também nao se incumbe da
responsabilidade pelo financiamento total da educacdo, um fator de grande peso
para a realizagdo da mesma uma vez que divide essa responsabilidade mais uma
vez com a iniciativa privada, além de cobrar “quantia mddica”, ou seja, colocar a
prépria sociedade para contribuir com o financiamento da educacao para além do
pagamento de impostos.

A Constituicdo de 1946 foi bastante minuciosa com relagdo as normas
referentes a educacdo. O Estado ndo deixou de dividir a responsabilidade do
financiamento da mesma com a iniciativa privada, mas comeca a estabelecer um
maior compromisso do Estado com a mesma uma vez que estabelecem percentuais
minimos de investimentos pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
Oliveira apud Ferreira (2004) coloca que: “as diferentes propostas do quantum a ser
vinculado sao arbitrarias, ndo se sustentam na analise das necessidades da
educacao nacional, nem na distribuicdo desse montante entre os diferentes niveis
de ensino”. Neste contexto, embora a educacéo ainda encontrasse problemas com
financiamento ja contava com o estabelecimento minimo de investimento a seu
favor.

A Constituicao de 1967 embora tenha como grande caracteristica em favor da
sociedade a obrigatoriedade para as criancas de sete a quatorze anos a freqténcia
na escola bésica restringiu a sua responsabilidade com a mesma quando
estabeleceu a necessidade de aprovacdo académica para o ensino ulterior ao

primario. Nesse momento, todas as criancas poderiam ter acesso aos primeiros
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anos do ensino basico, mas muito provavelmente ndo teriam grandes chances de
superar a sua condicao de desigualdade quando chegassem ao ensino ulterior a
quarta série. E certo que a possibilidade de avanco aos anos posteriores ao ensino
primario tornou uma possibilidade para alguns que até entdo nao tinham a menor
possibilidade de financiamento estatal, mas de uma maneira geral, as desigualdades
educacionais continuaram a existir, mesmo que sendo de uma maneira diferente. As
empresas e industrias agricolas continuaram responsaveis pelo financiamento da
educacao primaria de seus funcionarios e prole. O ensino superior também foi
tratado nessa Constituicdo, mas ndao como direito garantido a todos que se
mostrassem capazes. Ao invés disso, o Estado se propds a oferecer bolsas de
estudo que deveriam ser reembolsadas ao término do curso.

A Constituicao de 1969 foi bastante autoritaria, assim como o governo que a
estabeleceu. Nao mudou significativamente o conteudo da constituicdo anterior,
fazendo alteracbes somente nos aspectos que favoreciam o governo da época.

Ferreira (2004) coloca uma mudanga que afetou a colaboracdo da iniciativa privada:

Instituiu a contribuicAo das empresas comerciais, industriais e
agricolas ao salario educacéo (art. 178) e na questao da organizacao
do municipio, estabeleceu a possibilidade de intervencao, quando da
ndo aplicacdo no ensino primario, em cada ano, de 20%, pelo
menos, da receita tributaria municipal. (FERREIRA, 2004, p. 46)

Desta forma, a colaboracdo das empresas e industrias ndo deixaram de
existir, mas passaram a acontecer de maneira diferente.

A Constituicdo de 1988 foi estabelecida em um momento de anseios
democraticos e trouxe a educacdo como um de seus principais focos tratando-a de
maneira bastante minuciosa.

A educacéo deixa de ser vista de forma rigida e passa a ser vista como parte
de um conjunto necessario para a formagcdo plena do cidadao e, portanto,
necessitando de atencdo e condicdes especiais para acontecer. Essa passa ser
condicao necessaria para a transformacgao das desigualdades sociais e ser ofertada
(pelo menos no ambito da lei) desde o nascimento pelo Estado. A iniciativa privada
nao é coibida, mas sé pode ser aplicada a educacdo se aceitar submeter-se as
condicbes do Estado.

O documento também demonstra a preocupacao com o estabelecimento de

um conteudo curricular minimo a ser aplicado nas escolas do pais para que uma
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formacao béasica de qualidade seja ofertada. Além disso, dedica espaco para o
estabelecimento dos direitos de classes até entdo dificimente ouvidas como os
indigenas e os portadores de necessidades especiais, por exemplo.

Pelos trabalhos explicitados analisa-se, o fato de que os cidaddaos de um
determinado Estado sdo portadores de direitos é algo aceito com certa facilidade e
até mesmo ja se chegou a uma conclusao de quais os direitos fundamentais dos
cidadaos do mundo. O problema se revela quando ha necessidade de se determinar
quem sao os portadores desses direitos e como fazer para que os mesmos sejam
alcangcados em sua completude.

Nas primeiras cartas de direitos, as criangas nao eram citadas por nao serem
vistas como tais, mas com o passar do tempo e especialmente com a sua
valorizacdo nas sociedades, as criancas passaram a ganhar mais espaco no ambito
da lei.

Como ja foi dito anteriormente, a crianga também seguiu uma caminhada
prépria em direcdo a conquista de seus direitos. Essa como se pbde perceber
através das datas da assinatura das declaracées de direitos, ocorreu em relativo
atraso em relagdo aos direitos dos individuos adultos. Isso pode ter acontecido nao
s6 pelo fato de que essas tiveram sua condicao peculiar de ser em desenvolvimento
em séculos mais recentes, mas também porque ndo podiam se defender e exigir
seus direitos sozinhas, mas dependiam do apoio de seus pais ou responsaveis.
Essa caracteristica bastante 6bvia de que a crianga ndo pode exigir seus direitos
sozinha foi percebida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente quando coloca: Il -
direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores que nao especifica quem deve recorrer a instancia superior, mas que
deixa implicito que a contestacdo é legal e pode ser feita (obviamente pelo
responsavel).

O direito a educacao € certamente um direito social que tem a crian¢ga como
principal foco e também passou por uma expansao de portadores de direitos dos
mesmos.

O direito a educacédo, premissa fundamental para o desenvolvimento da
crianca e do adolescente também sofreu transformacdes significativas seguindo as
mesmas concepcgdes acima citadas. Em um primeiro momento, o ato educativo tinha
muito mais uma funcdo ressocializadora do que uma que buscava o

desenvolvimento integral da crianca. Ja, nas legislacbes mais recentes, essa
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perspectiva se transformou tendo em vista o desenvolvimento da crianga nos mais
variados aspectos.

Como ja foi citado, o direito a educacao assim como o direito da crianga como
um todo passou por um longo processo de estabelecimento. De uma maneira geral,
o direito das criangas ja conseguiu um consenso, pelo menos no ambito legal, ja o
direito a educacao ainda sofre transformagdes tais como o estabelecimento de
metas e configuracdées do que se entende por educacao e como alcanga-la. Mesmo
com essas preocupacdes conseguiu-se chegar a um momento histérico em que
declara-se necessario o acesso e permanéncia na escola. Porém, é necessario
notar, que muito ainda deve ser feito para que as criangas brasileiras tenham total
aproveitamento da mesma. A escola brasileira ainda acaba por apresentar uma
estrutura que ndo condiz com as necessidades da populacédo, distante de sua
realidade e o Estado embora tenha reconhecido e estabelecido na lei os parametros
que considera necessario para o bom funcionamento do sistema educacional,
permanece com uma politica de desresponsabilizagdo publica, ndo suprindo as
instituicbes escolares de maneira que essas possam trabalhar no sentido de
promover uma educacao de qualidade e ao mesmo tempo enfraquece os 6rgaos da
sociedade que poderiam fiscalizar e/ou buscar maior participacao da sociedade no
ambito educacional. Buscar meios para superar essas dificuldades, parece ser uma
das principais fungdes que a sociedade deve se empenhar neste proximo século.

Através da minha experiéncia de vida no Brasil e nos Estados Unidos pude
observar duas estruturas educacionais bastante diferentes. Embora o Brasil
apresente, como ja foi citado, uma estrutura legal bastante rica, ele ainda nao
conseguiu articular um espaco de formagao para a sociedade ser capaz de conhecer
e reivindicar seus direitos. Mesmo com a lei garantindo 6rgaos de controle como o
Conselho Tutelar, esse ainda se apresenta, pelo menos na cidade de Rio Claro,
como sendo um instrumento fragil de luta pela efetivacao dos direitos das criancas e
dos adolescentes. Essa fragilidade pode ser atribuida entre outros fatores a falta de
estrutura e condi¢des de trabalho aos conselheiros.

Percebo que o trabalho de conscientizagdo feito nos Estados Unidos aos
adolescentes e espacos para a participacdo dos mesmos nas questdes referentes
ao direito nas escolas, foram de fundamental importancia para o meu interesse pela
area. Esse trabalho de envolvimento dos alunos e suas familias deve com certeza

ser buscado pelas escolas e a sociedade em geral, mas faz-se necessario ressaltar
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que a discussao torna-se somente um dos aspectos de transformacdo de uma
realidade, uma vez que a sociedade brasileira parece ter alcangado um consenso no
que diz respeito ao direito de uma maneira geral. Cabe agora também criar-se
caminhos para que essas discussdes e conscientizagdo acontega através do
oferecimento de uma estrutura material de possibilidades que viabilize esse trabalho.

O Brasil apresenta, portanto, duas estruturas escolares: a primeira bastante
sofisticada e competente para formar o cidadao idealizado pela sociedade brasileira
€ uma segunda, bastante precaria, que ainda esta bastante distante dessa e que
precisa de um grande esforco de todos os setores da sociedade para alcancgar os
objetivos da primeira.
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