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RESUMO

A tese investiga os impactos da auséncia de codificagdo do processo constitucional sobre a
seguranca juridica no Brasil, especialmente no exercicio da jurisdicdo constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Parte-se da hipotese de que a inexisténcia de um
regramento técnico, sistematico e coerente do processo constitucional contribui para o
enfraquecimento da seguranca juridica, notadamente nos pilares da compreensao, da
previsibilidade e da estabilidade. O objetivo central da pesquisa foi analisar se a codificacao
do processo constitucional — com base nos projetos legislativos atualmente em tramitacao,
como o PL n. 3.640/2023 — poderia constituir resposta institucional capaz de mitigar a
instabilidade normativa e a disfuncionalidade decisoria do STF em sede de controle
concentrado. A investigacdo adotou abordagem qualitativa, de natureza teérico-critica, com
método dedutivo, conjugando os procedimentos histdrico, reconstrutivo, documental e
empirico-indireto. Para isso, foram analisadas decisdes paradigmaticas do STF em agdes
diretas de inconstitucionalidade e argui¢des de descumprimento de preceito fundamental,
com énfase nas modulagdes de efeitos, decisdes monocraticas, superagdes abruptas de
jurisprudéncia e déficit de colegialidade. A base teorica principal foi 0 modelo de seguranga
juridica formulado por Humberto Avila, que a compreende como um principio normativo
exigente de estabilidade, previsibilidade e inteligibilidade das decisdes juridicas. A
conclusdo da tese é que a codificacdo, nos moldes propostos até o momento, ndo soluciona,
por si, os déficits de seguranca juridica identificados. Para ser efetiva, deve ser acompanhada
de compromissos institucionais com a racionalidade procedimental, a colegialidade e a
autoridade normativa da Constituicdo. A pesquisa busca contribuir para o amadurecimento
do debate legislativo e doutrinario sobre a racionaliza¢dao da jurisdi¢do constitucional e a
reconstru¢do da confianga social nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Processo constitucional; controle de constitucionalidade; jurisdi¢ao
constitucional; seguranca juridica; supremo tribunal federal,



ABSTRACT

This thesis investigates the impact of the absence of codification of constitutional procedure
on legal certainty in Brazil, particularly regarding the exercise of constitutional jurisdiction
by the Federal Supreme Court (STF). It starts from the hypothesis that the lack of a technical,
systematic, and coherent procedural framework contributes to the erosion of legal certainty,
especially in its core pillars: comprehensibility, predictability, and stability. The central
objective of the research was to analyze whether the codification of constitutional
procedure—based on current legislative proposals such as Bill No. 3,640/2023—could
constitute an institutional response capable of mitigating normative instability and decisional
dysfunctions within the STF’s concentrated judicial review. The investigation adopted a
qualitative, theoretical-critical approach, using a deductive method and combining historical,
reconstructive, documentary, and indirect empirical procedures. Paradigmatic STF decisions
in direct actions of unconstitutionality and actions for noncompliance with fundamental
precepts were analyzed, with emphasis on the modulation of effects, monocratic decisions,
abrupt overruling of precedents, and erosion of collegiality. The theoretical foundation relied
on Humberto Avila’s model of legal certainty, which frames it as a normative principle that
demands stability, predictability, and intelligibility in judicial decisions. The thesis concludes
that codification, as currently proposed, does not in itself resolve the identified deficits in
legal certainty. To be effective, it must be accompanied by institutional commitments to
procedural rationality, collegiality, and the normative authority of the Constitution. The
research aims to contribute to the development of the legislative and doctrinal debate on the
rationalization of constitutional jurisdiction and the restoration of public trust in the
decisions of the Federal Supreme Court.

Keywords: Constitutional procedure; judicial review; constitutional jurisdiction; legal
certainty; supreme federal court.



RIASSUNTO

La presente tesi analizza 1’impatto dell’assenza di una codificazione del processo
costituzionale sulla certezza del diritto in Brasile, con particolare riferimento all’esercizio
della giurisdizione costituzionale da parte della Corte Suprema Federale (STF). Si parte
dall’ipotesi che la mancanza di un quadro procedurale tecnico, sistematico e coerente
contribuisca all’erosione della certezza del diritto, soprattutto nei suoi tre pilastri
fondamentali: comprensibilita, prevedibilita e stabilita. L’obiettivo centrale della ricerca ¢
stato quello di analizzare se la codificazione del processo costituzionale — sulla base delle
proposte legislative attualmente in discussione, come il disegno di legge n. 3.640/2023 —
possa costituire una risposta istituzionale idonea a mitigare ’instabilita normativa e le
disfunzioni decisionali nel controllo concentrato di costituzionalita esercitato dallo STF.
L’indagine ha adottato un approccio qualitativo, teorico-critico, mediante metodo deduttivo
e con il ricorso a procedimenti storici, ricostruttivi, documentali ed empirici indiretti. Sono
state analizzate decisioni paradigmatiche dello STF in azioni dirette di incostituzionalita e
in argomentazioni per violazione di precetti fondamentali, con particolare attenzione alla
modulazione degli effetti, alle decisioni monocratiche, al superamento improvviso di
precedenti e all’erosione della collegialita. Il fondamento teorico si basa sul modello di
certezza del diritto elaborato da Humberto Avila, che la configura come principio normativo
esigente stabilita, prevedibilita e intelligibilita delle decisioni giudiziarie. La tesi conclude
che la codificazione, cosi come attualmente proposta, non ¢ in grado, da sola, di risolvere i
deficit di certezza del diritto identificati. Per essere efficace, deve essere accompagnata da
impegni istituzionali verso la razionalita procedurale, la collegialita e I’autorita normativa
della Costituzione. La ricerca intende contribuire all’approfondimento del dibattito
legislativo e dottrinale sulla razionalizzazione della giurisdizione costituzionale e sul
recupero della fiducia pubblica nelle decisioni della Corte Suprema Federale.

Parole-chiave: Processo costituzionale; controllo di costituzionalita; giurisdizione
constituzionale; certeza del diritto; corte suprema federale
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1 INTRODUCAO

Desde as origens do constitucionalismo moderno, a seguranca juridica figura entre os
valores centrais que orientam a limitacdo do poder e a protecao das expectativas legitimas. Em
contextos marcados por instabilidade institucional, fragmentacdo normativa e protagonismo
judicial crescente, seu papel deixa de ser apenas retorico e assume contornos concretos na
organizagdo e funcionamento das institui¢des juridicas.

O Brasil, particularmente no ambito da jurisdicdo constitucional, enfrenta desafios
relevantes no que diz respeito a compreensao, estabilidade e previsibilidade das decisdes do
Supremo Tribunal Federal (STF), tais como o abuso de decisdes monocraticas e cautelares nas
acdes diretas, modulagdo de efeitos das decisdes sem critérios racionais-objetivos,
fragmentacdo deciséria e falta de accountability da Corte.! Tais identificacdes acentuam a
necessidade de reflexdes criticas sobre os limites e possibilidades de racionalizagdo desse
sistema. Nesse cenario, destaca-se a seguinte indagacdo: a codificagdo do processo
constitucional pode, de fato, contribuir para o fortalecimento da seguranca juridica no pais??

A presente tese parte da hipotese de que a auséncia de um regramento sistematico e
tecnicamente delimitado do processo constitucional tem contribuido para a erosao da seguranga
juridica na atuaciio da jurisdigdo constitucional brasileira.’> Esse debate nio ¢ apenas tedrico,
mas impacta diretamente a previsibilidade das decisdes e a confianga da sociedade no Supremo
Tribunal Federal. Diante disso, busca-se investigar, criticar e apresentar sugestdes legislativas
para a codificacdo do processo constitucional, respondendo, ao final, se tal codificacao pode
ser considerada uma resposta institucional apta a recompor os pilares da seguranca juridica.

Nesse contexto, a pesquisa dialoga criticamente com as propostas legislativas em curso
e com a teoria de seguranca juridica, tendo como objetivo geral analisar se a codificagdo do
processo constitucional pode contribuir para a reconstrucao da seguranca juridica no ambito da
jurisdicdo constitucional brasileira, especialmente no que se refere a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade.

Para tanto, a pesquisa persegue os seguintes objetivos especificos: a) investigar os

fundamentos historicos e tedricos que sustentam a func¢do do processo constitucional na

I GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book).

2 TAVARES, André Ramos; HERANI, Renato Gugliano. Direito processual constitucional: como técnica e como
poder. In: TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um cddigo de processo
constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021. p. 3—48.

3 MATSUCHITA, Thiago Lopes. Um cddigo de processo constitucional brasileiro: o legado de Paulo Bonavides e
a salvaguarda do constitucionalismo brasileiro in TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda
(orgs.). Um cédigo de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 131-142.
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contenc¢do do poder e na garantia da estabilidade institucional; b) delimitar, a partir da teoria de
Humberto Avila,* os pilares estruturantes da seguranga juridica como critério normativo de
avaliagdo da atividade jurisdicional; ¢) investigar o sentido de codificagdo, mormente no
cenario atual da ciéncia do direito face aos fenomenos da descodificagdo ¢ recodificacao; d)
examinar criticamente a pratica decisoria do STF em controle abstrato, com foco nas decisdes
monocraticas, modulacdes e instabilidade jurisprudencial; e) avaliar, com base nos critérios
teoricos definidos, se as propostas de codificacdo do processo constitucional — notadamente o
Anteprojeto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Projeto de Lei (PL) n. 3.640/2023
— sdo capazes de mitigar os déficits de segurancga juridica identificados.

A relevancia do tema ndo se limita ao plano tedrico. O debate acerca da codificagdo da
jurisdi¢do constitucional insere-se no contexto de disputas institucionais mais amplas, que
envolvem a tensdo entre os Poderes, a critica ao ativismo judicial, a discussao sobre os limites
da interpretacdo principioldgica e a responsabilizacdo das Cortes Constitucionais frente ao
cenario de judicializacdo da politica. A auséncia de parametros normativos claros, a
fragmentacdo das praticas decisodrias e o esvaziamento do papel colegiado do STF tém exposto
nao apenas o déficit de racionalidade procedimental, mas também o enfraquecimento da propria
autoridade normativa da Constituigao.

Para enfrentar esse problema, opta-se por uma abordagem qualitativa e de carater
tedrico-critico, amparada no método dedutivo, com apoio no método reconstrutivo-historico e
de natureza documental, conforme a exigéncia de cada etapa da investigacdo. A analise empirica
¢ indireta, assentada na observacdo de decisdes paradigmaticas do STF em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (ADI, ADO, ADC e ADPF), na leitura critica de projetos
normativos em tramitagdo, bem como na revisdo sistematica de obras centrais para o
pensamento constitucional, mais precisamente sobre processo constitucional.

Do ponto de vista tedrico, a tese apoia-se especialmente na obra de Humberto Avila,
cuja formulagdo dos trés pilares da seguranca juridica — compreensdo, estabilidade e
previsibilidade — permite a constru¢do de um critério objetivo e funcional para avaliacdo da
pratica jurisdicional. Ao adotar esse referencial, a pesquisa ndo apenas evita a abstragdo
excessiva comumente associada ao debate sobre seguranga juridica, como também possibilita
um exame normativo e institucional tecnicamente balizado da atuagdo do Supremo Tribunal

Federal.

4 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 6. ed. rev, amp. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.
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Além disso, realiza-se revisdo bibliografica das principais obras sobre o processo
constitucional brasileiro, apurando o estado da arte do objeto de pesquisa, a fim de oferecer
aporte tedrico e critico sobre as proposi¢des legislativas: Roberto Rosas,’ Soraya Lunardi,®
Dimitri Dimoulis,” Daniel Mitidiero,® Luiz Guilherme Marinoni,’ Georges Abboud,!® André
Ramos Tavares,'! Miguel Gualano de Godoy'? e André Rufino do Vale.!?

Ja a selecdo das decisoes analisadas segue critério qualitativo e recorre, em parte, a
casos ja identificados por autores especializados na analise critica da jurisprudéncia
constitucional, notadamente no que se refere a modulagao de efeitos, as decisdes monocraticas
e a erosdo da colegialidade. Esses precedentes sdo reexaminados a luz dos pilares da seguranca
juridica e da proposta de codificagcdo do processo constitucional, compondo o corpus empirico
interpretado nesta tese.

O trabalho organiza-se em cinco capitulos, estruturados de modo progressivo e
articulado.

No primeiro capitulo, realiza-se uma reconstru¢do histérico-conceitual do
constitucionalismo, com énfase na transi¢do do modelo liberal iluminista a era do pos-
positivismo. Sdo examinadas as implicagdes dessa trajetdria na redefinicdo do papel da
Constituicao, na valorizagdo dos principios e na ascensdo do Judicidrio como instancia de
decisdo politica e moral. Busca-se compreender como essa evolucao influenciou a estrutura e a
fungcdo do processo constitucional, cuja ambiguidade reflete as proprias contradi¢des do
constitucionalismo, assim denominado por alguns autores, ps-moderno.

O segundo capitulo ¢ dedicado a delimitacdo tedrica da seguranga juridica. A partir das
contribuicoes de Avila, mas também dialogando com autores como Reale, Bertea e Bobbio,
procura-se demonstrar que a seguranca juridica nao se reduz a um valor retdrico, tampouco a

uma nog¢do puramente formal. Ela constitui uma exigéncia de racionalidade normativa e

5 ROSAS, Roberto. Direito processual constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1999.

® LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto. Teoria do Processo Constitucional: Analise de sua Autonomia,
Natureza e Elementos. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013

"DIMOULIS, D.; LUNARDI, S. Curso de processo constitucional: controle de constitucionalidade e remédios
constitucionais. 8. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Atlas, 2021.

8 MITIDIERO, Daniel. Processo constitucional [livro eletronico]: do Controle ao Processo, dos Modelos ao
Sistema. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. Sio Paulo: RT, 2021

19 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

"' TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um codigo de processo constitucional para
o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021.

12 GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book).

13 ABBOUD, G.; QUINTAS, F. L; VALE, A. R. Processo constitucional brasileiro: propostas para a reforma.
Sao Paulo: Almedina, 2022.
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institucional que se realiza por meio da previsibilidade dos efeitos juridicos, da estabilidade dos
precedentes e da inteligibilidade das normas e decisdes. Essa compreensao tripartida oferece o
fundamento metodologico central da tese.

O terceiro capitulo ocupa-se da andlise do fendmeno da codificagdo como proposta
tedrica e legislativa voltada a superacao do atual estado de dispersao normativa e a mitigagao
dos déficits de seguranca juridica no exercicio da jurisdi¢do constitucional brasileira. A partir
da recuperagdo historica da ideia de codificacdo e de suas distintas manifestacdes (codificacao,
consolidagdo, descodificagdo e recodificagdo), o capitulo examina criticamente o papel que um
codigo poderia desempenhar no fortalecimento da legalidade democratica e na limitacdo de
praticas decisdrias assimétricas por parte do Supremo Tribunal Federal.

No quarto capitulo, realiza-se uma analise critica da atua¢ao do STF, especialmente
em sede de controle concentrado e abstrato de constitucionalidade. A partir do exame de
decisdes emblematicas e da literatura critica, identificam-se praticas institucionais que
fragilizam a seguranca juridica, como o uso extensivo de decisdes monocraticas, a volatilidade
jurisprudencial, a auséncia de critérios para modulagdo de efeitos e a centralizacdo deciséria
em detrimento do colegiado. O capitulo procura demonstrar que tais praticas ndo decorrem
apenas de lacunas normativas, mas também de uma logica institucional marcada por assimetrias
procedimentais e déficit de accountability.

O quinto capitulo volta-se a analise normativa das propostas de codificacdo do
processo constitucional brasileiro. Sdo examinados os dispositivos centrais do Anteprojeto
elaborado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e do Projeto de Lei n. 3.640/2023,
avaliando-se sua aderéncia aos critérios de seguranca juridica previamente estabelecidos. A
analise busca identificar avangos, lacunas e limita¢des, nao apenas no plano técnico-legislativo,
mas também quanto a sua capacidade de responder aos problemas estruturais previamente
diagnosticados.

Espera-se, ao final, que a pesquisa contribua para consolidar um debate normativo
mais qualificado acerca da necessidade de racionalizacdo do processo constitucional. Parte-se
da premissa de que a codificagdo, embora relevante como instrumento técnico, sé alcancgara
efetividade institucional se estiver articulada a uma estrutura normativa e procedimental capaz
de garantir a compreensao, estabilidade e previsibilidade das decisdes no ambito da jurisdigcdo
constitucional. A investiga¢do buscard, dessa forma, examinar em que medida as propostas
atualmente existentes atendem a essas exigéncias, sem perder de vista o papel democratico do

Supremo Tribunal Federal na consolidacao da autoridade normativa da Constituicao.
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2. CONSTITUCIONALISMO POS-MODERNO E A FUNCAO DO PROCESSO
CONSTITUCIONAL NA GARANTIA DA SEGURANCA JURIDICA

2.1 A transi¢ao do constitucionalismo moderno ao neoconstitucionalismo

Por constitucionalismo moderno entende-se o movimento juridico, politico e filos6fico
compreendido entre a queda dos regimes Absolutistas e a assim denominada “crise do
positivismo”.

Vale consignar que, durante séculos, perdurou o ideal juridico-filosofico do
jusnaturalismo: a natureza do homem como uma realidade imutavel e abstrata, por ser-lhe a
forma inata, independente das variagdes materiais da conduta. S6 pela razao de existir, o ser
humano j4 era sujeito de direitos. A fase final dessa corrente tedrica ¢ creditada a diversos
filosofos modernos, tais como Hugo Grotius, considerado “pai fundador” do Direito
Internacional, cujo pensamento defendia um direito natural que independesse de vontades
divinas, rompendo com as tradigdes cosmologicas e divinas de Aristoteles e Sdo Tomas de
Aquino.™
J4 Hobbes!® trouxe a ideia de o ser humano, em sua esséncia, possuir inclinagdes
egoisticas, o que, no estado de natureza, levaria a uma condi¢do de permanente conflito,
caracterizada pela luta de todos contra todos. Nesse contexto, a unica forma de se evitar a
barbarie e garantir a ordem social seria por meio da constitui¢do de uma sociedade civil, na qual
o0 pacto social estabeleceria os limites aos direitos individuais em prol da coletividade. Em seu
estado de natureza, cada individuo deteria o direito irrestrito a todas as coisas, o que
inviabilizaria a convivéncia pacifica e a seguranca juridica.

Para Locke,'® o contrato social encontraria seus fundamentos nos direitos naturais, que
sdo inerentes a condi¢do humana e precedem qualquer organizacao estatal. Dentre esses direitos
essenciais, destacam-se o direito a vida, a liberdade e a propriedade, os quais devem ser
preservados e garantidos pelo Estado. A legitimidade da ordem juridica e politica, portanto,

decorreria do dever do poder publico em proteger esses direitos, assegurando uma convivéncia

harmoniosa e justa dentro da sociedade civil.

14 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piiblico. 13 ed. Rio de Janeiro: Forense,

2020, p. 10-19.
S HOBBES, T. Do cidaddo (1642), Trad. Renato Janine Ribeiro. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992. (Cole¢io
Classicos).

16 LOCKE, John. Segundo tratado Sobre o Governo. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983.
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17 sustentava que a soberania popular e a legitimidade do

Ja Jean-Jacques Rousseau
governo teriam seu fundamento no direito natural, compreendido como um conjunto de
principios morais intrinsecos a propria natureza humana. Para Rousseau, a autoridade politica
legitima ndo deriva da forca ou da tradigdo, mas sim da vontade geral, expressao do interesse
coletivo que orienta a organizacao da sociedade. Nesse sentido, o pacto social deveria ser
estruturado de forma a garantir que as leis e instituicdes reflitam essa vontade comum,
assegurando um governo justo e alinhado com os principios naturais de igualdade e liberdade. '8

Guardadas as divergéncias entre cada um dos filosofos, num apanhado geral, o
jusnaturalismo sustentava a existéncia de um direito anterior e superior ao direito positivo,
baseado na razdo, na moral ou em uma ordem natural.'” Bobbio salienta essa tradi¢o tedrica
remontar ao pensamento classico e medieval, tendo sido reformulada no Iluminismo, quando
passou a fundamentar direitos universais e inalienaveis, a exemplo dos filosofos acima citados.
No entanto, teceu criticas ao jusnaturalismo por sua falta de objetividade na definicdo dos
principios naturais e por sua tendéncia a misturar direito e moral, o que poderia gerar incertezas
quanto a aplicabilidade das normas.?

Nao ha como negar a forte influéncia do jusnaturalismo para o conceito moderno de
Constituicdo (constitucionalismo moderno), pois foi justamente a concep¢do de direitos
inalienaveis e superiores ao Estado a responsdvel por embasar a formulacdo das primeiras
constituigdes escritas, como a Constituicao dos Estados Unidos (1787) e a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

Foi partir das revolugdes liberais (Americana, 1776, e Francesa, 1789), que se deu
forma a uma estrutura de Estado a partir da vontade do povo, a fim de se proporcionar uma

maior limitacdo e distribuigdo de poder, garantidas pela forma documental. As Constituigdes

17 Alguns autores, a exemplo de Romualdo Dropa, apontam que Rousseau pode ser considerado ja um filésofo
positivista, por pregar a materializacdo dos direitos naturais no pacto social, expressando uma vontade do povo.
Cf. DROPA, Romualdo Flavio. Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy, 2023 e TEORIA DO
DIREITO: Constitucionalismo e Neoconstitucionalismo. Locutor: Romualdo Flavio Dropa [S.1], 27 jun 2021.
Podcast. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/6YZ3z5yeKuFND1DjXqGR2T?si=991098a3a2a14467. Acesso em: 10 nov
2024..

18 ROUSSEAU, Jean Jaques. Do Contrato Social (1757), Abril Cultural, Sdo Paulo, 1983.

19 “Na Idade Média, sob o império da patristica ou da escolastica, a teoria jusnaturalista apresentava contetido
teologico, pois os fundamentos do direito natural eram a inteligéncia e a vontade divina, devido ao fato de a
sociedade e a cultura estarem marcadas pela vigéncia de um credo religioso e pelo predominio da fé. Na era
medieval prevalecia a concepgao do direito natural objetivo e material, de espirito tomista, que estabelecia o valor
moral da conduta pela consideragcdo da natureza do respectivo objeto, conteudo ou matéria, tomada como base de
referéncia a natureza do sujeito humano, considerado na sua realidade empirica, mas enquanto reveladora do seu
dever-ser real e essencial” in DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducéio a ciéncia do direito. 26. ed. rev.
e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

20 BOBBIO, Norberto. El problema del positivismo juridico. Editora Universitaria: Buenos Aires. 5 ed., 1997.
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que surgiram a partir dai foram marcadas pela ordem escrita e rigida, inspiradas nos ideais de
racionalidade do Iluminismo, na valorizacdo da liberdade formal (laissez faire) e do
individualismo. Sao consideradas, portanto, o marco historico do Constitucionalismo Moderno.

A limitagdo do poder pelo direito talvez seja a grande qualidade pregada por esse
movimento politico, juridico e ideoldgico. Se o poder corrompe, o poder absoluto monarquico
(L'Etat, c'est moi) o corrompe de forma completa, sendo necessario colocar balizas a estrutura
e atuacao do Estado, transformando-o num Estado de Direito, um estado racional. Para tanto, o
constitucionalismo aperfeicoou uma ideia racional de estruturagdo e limitacdo de poder,
consubstanciada num documento — via de regra escrito — organizando, distribuindo e limitando-

o, de forma expressa.?!

Dele [constitucionalismo] constam os dois limites ao poder do Estado concebidos para
prevenir o absolutismo: um externo (“externo” porque relativo a afirmagéo de Direitos
que sdo anteriores e superiores ao Estado, poderes de agir perante o Estado e a
sociedade, inerentes a condi¢do humana, independem do Estado que deve reconhecé-
los, protegé-los e promové-los) e um interno (“interno” porque relativo a uma dada
forma de organizar o Estado que busca conter o poder estatal “por dentro”, ou seja,

por meio do proprio arranjo institucional. O constitucionalismo, assim, “¢ uma técnica

da liberdade contra o poder arbitrario”.??

Ja na visdo de Ostrensky, a defini¢cdo de Constituicdo moderna ndo esta relacionada, a
principio, a um “acordo do povo”, mas sim uma associagao criada por imposicao da vontade,
da razdo que permeia um povo livre. Trata-se de um conjunto de normas que estabelecem a
relagdo entre governantes e governados, permitindo-se ao soberano (povo ou representante do
Estado) a definicao da forma de governo e de como se dardo direitos e deveres dos cidadaos.
“A constitui¢do assume, como consequéncia, uma “superioridade formal no interior de um
sistema de formas juridicas” (Ferreira, 2013, p. 398).%

Dentre tantos outros aspectos dignos de observacao, denota-se a afirmacdo do primado

da lei em detrimento do costume como fonte do direito (movimento de

2l MCILWAIN, Charles Howard. Constitucionalismo antiguo y moderno. Madrid: Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2016, passim.

22 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Constitucionalismo e conceito de Constitui¢iio in RDP, Brasilia,
Volume 18, n. 98, abr./jun. 2021, p. 693. De mesmo modo, Thomas Paine estabelece que “A constitui¢ao &,
portanto, uma “lei superior a outras leis” e incapaz de ser alterada a ndo ser por meio de emenda constitucional.
Os direitos constitucionais atuam como restrigdes substantivas aos poderes legislativo e executivo. Desde o
Iluminismo, os direitos normalmente protegidos por tais constitui¢des legais evoluiram e expandiram-se
constantemente e agora sobrepdem-se aos direitos humanos. A prote¢ao dos direitos humanos ¢ hoje uma pedra
angular amplamente aceite da constituicdo juridica, bem como da teoria substantiva do Estado de Direito”
(traducdo livre) in PAINE, Thomas. Rights of Man, Common Sense and Other Political Writings, 1998, p. 122.
23 OSTRENSKY, Eunice. Teoricos politicos e propostas constitucionais na Inglaterra (1645-1669) in Revista
brasileira de ciéncias sociais. Vol. 33, n. 98, 2018, p. 12.
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codificagdo/positivagdo). Ademais, ha mudanga na concepc¢ao de soberania, anteriormente
centrada na figura do monarca, para um conceito de soberania nacional, onde a lei era concebida
como a expressdo maxima da vontade popular, ainda que elaborada por representantes.

Em 04 de julho de 1776 foi assinada a Declaracdo de Independéncia das antigas
colonias da Inglaterra na América do Norte e, com a intengao de imprimir unidade e estabilidade
ao sistema mediante a criagdo de um Poder Executivo controlando disputas internas entre as
ex-colonias, convocou-se a Convencdo da Filadélfia, aprovando, em 1787 a primeira

Constitui¢io moderna (juridica e escrita).?*

A Constituicdo americana de 1787 seria enriquecida em 1791 com as dez primeiras
Emendas ¢ a primeira delas ja estabelecia que: “O Congresso ndo fara lei relativa a
instituigdo de religido ou que proiba o livre exercicio desta; ou restrinja a liberdade de

palavra ou de imprensa; ou o direito do povo de reunir-se pacificamente e de dirigir

peticdes ao Governo para a reparagio de suas lesdes”.?

Tal documento denota um dos primeiros momentos histéricos em que o povo
(representado pelos Estados independentes), por meio de um processo constituinte democratico,
elaborou a sua propria organizagdo politica prevalecendo, em regra, a nogdo de que ¢ a
constitui¢do que precede o governo e constitui a base e medida da legislagdo. Calcada no ideario
de soberania popular, marcada pelo emblematico predmbulo We the people (n6s, o povo),
consagrou a no¢ao de Republica Federativa e do Poder Executivo Federal e Estadual, colocando
em pratica a separagao de poderes idealizada por Montesquieu, embasando-se na supremacia
da lei (rule of the law).?®

A ideia de supremacia da Constituicdo (a ser melhor trabalhada adiante) teve sua
grande manifestagdo nos EUA, a partir do estabelecimento da pratica do controle judicial de

constitucionalidade das normas. Nao ha davidas que

O caso Marbury v. Madison, julgado em 1803, correu e corre mundo. E um marco do
constitucionalismo universal, pois fixou as bases da judicial review, ou seja, de o
Judiciario poder rever as leis ou os atos da administragdo publica. A Constitui¢ao da
Filadélfia ndo se preocupou em estabelecer diretriz insofismavel quanto ao 6rgéo ou
poder competente para dirimir confronto entre uma lei ordinaria e a propria
Constitui¢do. Ndo poderia ser o Congresso o intérprete final? Por que o Judiciario?
S6 porque era o “menos perigoso” dos trés poderes? Laurence Tribe observa que
Marshall pés fim a “indeterminagdo constitucional”, estabelecendo o postulado de que
tocava aos juizes interpretar e aplicar a Constituicdo (TRIBE, 1988, p. 25) [...]

2 ABBOUD, Georges. Direito constitucional pés-moderno. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

23 CARVALHO, J. V. C.; DUARTE NETO, José; TALIBERTI, J. D. A liberdade de expressdo e o discurso de ddio:
os desafios normativos de responsabilizagdo e prevengao do emprego indevido das redes sociais in VII Seminario
Brasileiro sobre o pensamento de Jacques Ellul, Franca, 2021. v. 2. p. 437.

26 SANDOZ, Ellis [ed]. The roots of liberty: Magna Carta, ancient constitution and the anglo-american tradition
of rule of law. Indianapolis: Liberty Fund, 1993.
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Consequentemente, ndo sera valido qualquer ato legislativo contrario a Constituigao.
Negar tal evidéncia corresponde a afirmar que o representante ¢ superior ao
representado, que o escravo ¢ mais graduado que o senhor, que os delegados do povo
estdo acima do proprio povo [...] lendo-se hoje a decis@o, depreende-se com clareza
que ficou dito que acima do Congresso (que havia editado a Lei Organica) estava a
Constituicdo e, mais, que cabia ao Judiciario fazer o confronto entre a lei ordinaria,
ainda que elaborada pelo Congresso, com a Constituigdo.?’

O constitucionalismo norte-americano baseia-se na ideia de que os procedimentos,
disposi¢des substantivas e principios fundamentais da Constituicdo compreendem os principais
valores politicos e juridicos da na¢ao. Nao se tem a Constitui¢do como “uma” das fontes desses
valores, mas “a fonte”, prima ratio dos fundamentos e principios, a base em que a sociedade se
constitui e funciona. E, sobretudo, o principal simbolo da unidade e dos valores de uma
sociedade. “The Constitution is "[t]he foundation of our Society”.?

Das principais contribui¢cdes do constitucionalismo norte-americano para a teoria
constitucional global, pode-se elencar: a) Poder do Estado tendo como fundamento a soberania
popular; b) liberdade e igualdade dos individuos em relag¢do ao Estado; ¢) separagdo dos poderes
e sistema de checks and balances; d) Estado federativo, mantendo-se, todavia, a autonomia de
cada ente federativo.

O constitucionalismo moderno abriu espago para o fortalecimento da corrente jus-
filosofica que predominou entre o século XIX e o inicio do século XX: o positivismo juridico.
Nao se nega, por conseguinte, a importancia historica do Iluminismo e das revolugdes liberais
burguesas como motores de impulsao da ideia juspositivista e consolidacao de sua hegemonia
dentro da filosofia juridica no periodo supramencionado.

De se elencar, ainda, que o Codigo Civil Napoleonico foi um dos precursores no que
diz respeito a essa positivacdo de direitos marcando uma ruptura com a corrente do direito
natural. A énfase na prote¢do da liberdade individual e da propriedade privada, concebidas
como pilares fundamentais contra o poder absoluto dos governantes, resultou na exaltacao da
lei como o Unico instrumento legitimo de restrigdo da autonomia individual. Essa concepgao
estava diretamente fundamentada na Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, que
afirmava a igualdade juridica entre os individuos e serviu de inspiragdo para os movimentos

politicos e sociais que marcaram o século XIX.

27 MACIEL, Adhemar Ferreira. O acaso, John Marshall e o controle de constitucionalidade in Brasilia, a. 43 n.
172, out./dez. 2006, p. 38-40.

28 “A Constitui¢do é a base da nossa sociedade” (tradugdo livre) in ROGOFF, Martin A. A Comparison of
Constitutionalism in France and the United States, 49 Maine Law Review, 21, 1997. p. 31.
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Nesse contexto, o0 Codigo Civil francés, em seu momento de promulgacao, ndo poderia
incorporar as concepgdes sociais que, posteriormente, influenciariam direito. Sua base teorica
refletia a visdo individualista e liberal oriunda da Revolugao, consolidando-se como um marco
do pensamento positivista. Esse movimento atribuiu aos codigos um papel central na
estrutura¢ao do ordenamento juridico, inaugurando a era do positivismo e reduzindo o direito
natural a uma referéncia secunddria, sem aplicagdo normativa direta.?’

A partir dessa matriz tedrica, instaurou-se um intenso processo de codificacdo, que se
espalhou pela Europa e pelas Américas ao longo do século XIX. O Codigo Napolednico, mais
do que um simples referencial normativo, tornou-se um modelo paradigmatico, influenciando
significativamente os sistemas juridicos ocidentais. Nesse ambiente, floresceu a Escola da
Exegese, representada por autores como Duverger, Troplong, Laurent, Huc e Baudry
Lacantenerie, cuja abordagem dogmatica encontrou sua expressao maxima na obra Cours de
Droit Civil Frangais, de Aubry et Rau, construida sobre a estrutura geral do livro de
Zachariae.*

O positivismo juridico ganhou forca com a difusdo do pensamento de Bentham, no
século XIX, consolidando-se com as publicacdes de Austin, e atingindo seu &pice na obra de
Hans Kelsen.?! Para este iltimo, nio havia como estudar a ciéncia juridica senio por ela mesma,
sem qualquer interferéncia externa, seja sociologica, cultural ou at¢ mesmo moral. A norma
deveria ser estudada em sua esséncia, e deveria ser clara e objetiva, a ponto de nao se ter
margem de interpretagdo; ou entdo no caso de haver alguma obscuridade, buscar-se-ia a
verdadeira “vontade” do legislador.*

Ao contrario da corrente jusnaturalista que pregava a existéncia de normas inerentes a
natureza humana, o positivismo juridico se apoiou na concep¢ao de um sistema fechado de
significagdes, do qual seria possivel extrair a norma aplicavel ao caso concreto. Na necessidade
de o intérprete solucionar um impasse, o sistema sempre forneceria a resposta previamente
disposta, ao passo que a andlise interpretativa ficaria num segundo plano. Para Bobbio, nesse

contexto, o direito positivo seria aquele expresso por meio da escrita ou da oralidade, mas

2 FRANK, Felipe. A consolidagdo da autonomia da vontade como c4none do direito privado moderno: o caso do
Code Napolednico de 1804. Civilistica.com, Rio de Janeiro, ano 11, n. 1, 2022.

30SOUZA, Sylvio Capanema de. O Cédigo Napoledo e sua Influéncia no Direito Brasileiro in Revista da EMERJ,
v. 7, n. 26, 2004, p. 39.

31 BHARDWAJ, Pragalbh; RAJ, Rishi. Legal positivism: an analysis of Austin and Bentham. International
Journal of Law and Legal Jurisprudence Studies, v. 1, n. 6, p. 1-15, 2014.

32 KELSEN, Hans. Trad. Alexandre Travessoni Gomes. Teoria Pura do Direito. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2021
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dentro de um todo (ordenamento) singular, particular e sujeito a mudancas. Nao haveria o juizo
de valores entre “bom” ou “ruim”, ou “moral e “imoral”; mas sim entre o “legal” e o “ilegal”.>’

O positivismo juridico concebe o direito como um conjunto de normas postas pelo
Estado, independentemente de sua moralidade. Bobbio enfatiza que o positivismo juridico se
baseia na separagdo entre direito e moral, na tese da legalidade como critério de validade e na
estrutura hierarquica do ordenamento juridico. O autor também tece distingdes entre
positivismo ideolégico e positivismo metodoldgico.>* O primeiro corresponde a visdo de que
toda norma emanada do Estado deve ser obedecida, levando a um risco de conformismo
juridico.*® O segundo, por sua vez, refere-se a necessidade de analisar o direito de forma
descritiva, sem julgamentos morais, permitindo um estudo mais cientifico do fendmeno
juridico. Bobbio alerta para os perigos de confundir essas duas concepgoes, ja que o positivismo
metodoldgico ndo implica necessariamente aceitagdo acritica do direito vigente.

A forga do pensamento positivista influenciou pensadores na América Latina. Roberto
Gargarella salienta a influéncia do positivismo na configuragdo da ordem politica latino-
americana, ao fim do século XIX, marcando um periodo de crise nas estruturas estabelecidas

pelo pacto entre correntes politicas liberais e conservadoras.®

One of the main theoretical defenses of these governments of order and progress came
from positivist thinkers and the notion of a “scientific politics,” which was The
positivist ideology proposed a technocratic alpromoted in Europe by authors such as
Henri de Saint-Simon and Augusto Comte (Zea 1970) [...] an enlightened elite would
ensure social peace and lead the way to economic progress, even through the use of
authoritarian means (August Comte, for example, celebrated the coup of Louise
Napoleon, in 1851, in the same way that representatives of his thought, in Latin
America, would celebrate the coming to power of authoritarian governments)”.>’

(GARGARELLA, 2013, p. 85).

33 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

3 BOBBIO, Norberto. El problema del positivismo juridico. Editora Universitaria: Buenos Aires. 5 ed., 1997,
passim.

35 A guisa de exemplo, um Decreto emanado pelo Fiiher negando direitos ao povo judeu, por mais moralmente
errado que pudesse parecer, teria plena legitimidade, vez que emanado da autoridade competente, respeitadas as
balizas estatais da distribuicdo e limitagdo do poder.

36 Os pontos de convergéncia entre as correntes ideoldgicas [liberais e conservadoras] residiam na oposigdo ao
radicalismo em relagdo a organizagdo do poder, negando uma certa participagdo das massas no processo politico,
sob a justificativa de que o aumento do niimero de participantes em uma assembleia reduziria a qualidade de suas
decisdes. Ademais, pressupunham que a proximidade entre eleitores e eleitos prejudicava a imparcialidade das
decisdes tomadas. Também havia semelhanga no tocante a ordem juridica, vez que tanto liberais quanto
conservadores focavam na regulamentacao de direitos individuais e civis, deixando de lado direitos econdmicos,
sociais ou culturais. Defendiam a adogao de Constitui¢des mais enxutas no tocante a direitos basicos. Ambos
mostraram preocupacdes em defender o direito de propriedade, focando, ainda na prote¢ao das “minorias” (ricos
e “bem-nascidos”), restringindo direitos politicos da “maioria” (principalmente de grupos indigenas).

37 “Uma das principais defesas tedricas desses governos de ordem e progresso veio de pensadores positivistas e da
noc¢ao de uma "politica cientifica", promovida na Europa por autores como Henri de Saint-Simon e Augusto Comte
(Zea, 1970). A ideologia positivista propunha uma alternativa tecnocratica: uma elite esclarecida garantiria a paz
social e conduziria o caminho para o progresso econémico, mesmo mediante o uso de meios autoritarios. Augusto
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Nas ligdes de Santos, a justificativa pra se fortalecer o positivismo na América Latina

reside, dentre outras, a reacdo da do pensamento cientifico contra a teologia

pregando o utilitarismo e a teoria de Comte, sugerindo que o desenvolvimento
cientifico traria o progresso por meio de uma unido nacional. Dessa forma, um ser
coletivo (o governo) deveria manter a unido social, regulando o “egoismo”, a
individualidade dos cidaddos. Nesse sentido, Rodo, pensador positivista uruguaio,
“projetava, a partir de sua critica de arte e do seu pensamento filosofico, formar a patria

continental, vasta e una, e o termo americanismo faria a juncdo das diversas ideias

presentes no Continente, que até entdo estavam esquartejadas, desorientadas”.®

Gargarella aponta como o positivismo influenciou movimentos constitucionais
autoritarios, a exemplo do M¢éxico, onde pensadores como Sierra e Rabasa propuseram
reformas amplas a Constituicdo. Dentre as propostas, o fortalecimento do Poder Executivo, a
limitacdo de sua responsabilidade, e o enfraquecimento do Legislativo facilitaram a
implementa¢do do regime autoritirio de Porfirio Diaz (Porfiriato). “In addition, they
incorporated limitations to the freedom of the press and restrictions in the suffrage”.*

O constitucionalismo moderno, apesar de consolidar a supremacia da Constituicao e
estruturar a separagao de poderes como principios fundamentais, revelou-se insuficiente para
lidar com as complexidades juridicas e sociais do século XX. Seu apego a racionalidade formal
e a rigidez normativa limitou a capacidade do Direito de responder de maneira agil as
transformagdes sociais e politicas, sobretudo diante da ascensdo de regimes totalitarios e da
necessidade de protegdo efetiva dos direitos fundamentais.

Embora esse modelo tenha sido essencial para garantir a seguranga juridica e a
previsibilidade normativa, revelou-se incapaz de conter abusos de poder formalmente
legitimados, como os cometidos sob a legalidade do regime nazista. A andlise de Ernst
Fraenkel*® demonstra como a rigidez positivista pode ser instrumentalizada para conferir uma
aparéncia de juridicidade a sistemas que, na pratica, operam em franca violagdo aos direitos
fundamentais. Essa deturpacdo do sentido do positivismo, tornando a norma como algo

absoluto e impossivel de ser contestada, apenas aplicada, fez com que criticas ao positivismo

Comte, por exemplo, celebrou o golpe de Louis Napoledo, em 1851, da mesma forma que representantes de seu
pensamento, na América Latina, celebrariam a ascensdo de governos autoritarios ao poder” (tradugdo livre) in
GARGAERLLA, Roberto. Latin American Constitutionalism (1810-2010): “The engine room of the
Constitution”, Oxford University Press, 2013, p. 85.

38 SANTOS, Elisangela da Silva. A América Latina indivisivel: a influéncia do positivismo no projeto
intelectual de José Enrique Rodé in Sociologias, Porto Alegre, ano 17, no 40, set/dez 2015, p. 386.

39 “Ademais, incorporaram limitagdes na liberdade de imprensa e restri¢des ao sufragio” (traducdo livre) in
GARGARELLA, op. cit., p. 88.

40 FRAENKL, Ernst. O Estado Dual. Tradutor: Pedro Davoglio. Editora Contracorrente, 2024.
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juridico passassem a surgir, principalmente com Lon Fuller e sua obra The law in quest of itself,
em 1940, ou mesmo com os embates entre Hart e Dworkin, no ano de 1967.%!

Criticas tedricas foram disseminadas, especialmente no que tange ao tratamento, como
fato social, da ciéncia juridica, prescindindo de investigagdes de seu contetido, criando-se a
chamada “barreira conceitual entre direito e moral”. Para além da critica tedrica, juristas
imputaram a corrente positivista a responsabilidade de possibilitar a proliferacdo de regimes
autocraticos e ditatoriais (a exemplo do nazismo alemio e fascismo italiano),*’ vez que a
legitimidade destes era fundamentada no legalismo exacerbado, sem qualquer consternagao
axiologica.

A partir da obra de Hart,* todavia, hd uma reviravolta na corrente do positivismo
juridico em razao da formacao da teoria do ponto de vista interno, no qual o aplicador pratico
¢ quem aferira a validade do direito, e ndo aquele que exerce fungao de expectador externo, fora
do sistema. Abriram-se, dessa maneira, caminhos para uma hermenéutica do positivismo,
ensejando contrapontos colocados pelos assim denominados antipositivistas.

Dworkin fez trés criticas incisivas a Hart: a) a primeira diz respeito a “tese do
pedigree”, na qual uma norma poderia ser identificada pela forma de sua génese, ndo pelo
contetido; b) a segunda versando sobre a discricionariedade do julgador em casos em que nao
se tenha norma aplicavel — admitindo-se, ao contrario de Kelsen, a existéncia de lacunas
juridicas; c) por fim, critica-se a colocagdo de que a norma somente gera obrigacdo legal ao
individuo quando uma regra assim dispde.**

A validade da norma, para o filésofo estadunidense, requer uma andlise mais
substancial, na medida em que apenas o procedimento de formac¢do da norma, por si so, ¢
insuficiente para identificar o que € direito. O ordenamento juridico possui contetidos morais €
valores, os quais encontram-se positivados por meio de principios, divergentes das regras.

Essa nova proposi¢do de se olhar a ciéncia juridica abre espaco para o surgimento das
correntes pos-positivisitas, ou também denominadas antipositivistas, coincidindo com o
movimento do “novo constitucionalismo”, ou neoconstitucionalismo, surgido no periodo

posterior a segunda guerra mundial. Ainda assim, parece incorreto associar o

41 Cf. ABBOUD, Georges. Direito constitucional pés-moderno. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, ao
denominar de “Paradigma da Degeneragdo”, a usurpagdo do conceito de Estado de Direito pelo nazi-fascismo,
utilizando a positivagdo como respaldo as praticas tenebrosas perpetradas pelos regimes totalitarios.

42 Cf. MACHADO, Roberto Denis. Das criticas e dos preconceitos ao positivismo juridico. Revista da Faculdade
de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 52, p. 329-354, jan./jun. 2008 ¢ DWORKIN, Ronald. O Império do
Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

43 HART, Herbert Lionel Adolphus. The Concept of Law. Oxford: Clarendon Press, 1961.

4 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério. Tradugido de Nelson Boeira. S3o Paulo: Martins Fontes,
2002.
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neoconstitucionalismo ao anti-positivismo, vez que a corrente neopositivista, pregando essa
verdadeira revisitacdo ao positivismo, pode se aproximar do movimento neoconstitucionalista
O neopositivismo, na contemporaneidade, pode ser subclassifcado em outras trés categorias: o

positivismo excludente (ou exclusivo); o inclusivo € o normativo.

O pos-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito
posto: procura empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a
categorias metafisicas. A interpretagdo e aplicagdo do ordenamento juridico hdo de
ser inspiradas por uma teoria de justica, mas ndo podem comportar voluntarismos ou
personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de ideias ricas ¢ heterogéneas que
procuram abrigo neste paradigma em construgdo incluem-se a atribui¢do de
normatividade aos principios ¢ a defini¢do de suas relagdes com valores ¢ regras; a
reabilitacdo da razdo pratica e da argumentacdo juridica; a formac¢do de uma nova
hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos
fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade humana. esse ambiente,
promove-se uma reaproximagao entre o Direito e a filosofia.*

Joseph Raz é o principal expoente do positivismo exclusivo, resgatando a forte
separagdo entre direito e moral. Segundo o autor, as razdes juridicas sdo tais que sua existéncia
e conteudo s6 podem ser comprovados com base em fatos sociais, sem recurso a argumentos
morais. Ele chama esta condicdo de: 'a Tese das Fontes'.*

Para essa nova corrente, a aferi¢do da validade das normas juridicas deve se dar
mediante fatores alheios ao contetido da norma. Dessa maneira, o que condiciona um fato social
a uma norma valida ¢ a autoridade do criador (seja a norma uma lei, um precedente, ou um
costume). E bem verdade que o positivismo excludente ndo abdica, totalmente, da possibilidade
de uma norma possuir um contetdo moral, ou mesmo que o aplicador se utilize de argumentos
morais diante de uma norma que autorize essa utilizacdo. Contudo, jamais a norma sera
considerada valida tdo somente por ser considerada moral.

J4 o denominado positivismo inclusivo exige que o fato social fundamente os critérios
de validade da norma juridica, consubstanciado na convengdo entre as autoridades que criam
as normas. Ainda assim, os critérios podem fazer referéncia a valores ético-morais, desde que
haja regra de reconhecimento para tal.

Por fim, tem-se o positivismo normativo com expoentes tais quais Campbell*’ e

Waldron,*® defendendo a identificacdo direta das normas como fontes sociais incontroversas.

4 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagio do direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil) in Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 240: 1-42, Abr./Jun. 2005, p. 4-5)
46 RAZ, Joseph. O conceito de sistema juridico: uma introducdo a Teoria dos Sistemas Juridicos. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2012, passim.

47 CAMPBELL, Tom. Prescriptive Legal Positivism: Law, Rights and Democracy. Londres: UCL Press, 2004.
“8 WALDRON, Jeremy. Planning for Legality (Review Essay). Michigan Law Review, vol. 109, 2011, p. 883-
894.
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Busca-se, com isso, restringir o conteudo moral, uma vez que este poderia vir a prejudicar a
clareza e objetividade do comando normativo. Ademais, essa teoria abandona a velha
perseguicao pela defini¢do do direito, caminhando para a investigagdo sobre o que o direito

deveria ser, resultando num carater mais ético-prescritivo.

2.2 Neoconstitucionalismo(s): o resgate da valora¢ao dos principios e fomento a interpretagao

constitucional.

Convencionou-se classificar de neoconstitucionalismo o0 movimento, ou conjunto de
movimentos com marco histérico calcado no periodo pds segunda-guerra mundial; marco
filosofico no pos-positivismo ja levantado anteriormente; e marco tedrico no resgate da

interpretagdo constitucional, na forca normativa (ou supremacia) da Constituicdo e na

ampliagio da jurisdi¢io constitucional.*’

Humberto Avila identifica algumas premissas comuns perpetradas por esses
movimentos: a utilizacdo, como fundamento juridico de decisdes, de principios ao invés de
regras (fundamento normativo); a utilizacdo do método ponderativo ao lugar da subsuncdo
(fundamento metodologico); um conceito de justica particular em vez de justica geral
(fundamento axiologico); o “protagonismo” do Poder Judiciario na implementacao de politicas
publicas (fundamento organizacional); a utilizacio da Constituicio em substituico a lei.*°

Comanducci, de forma similar, assim disserta sobre o neoconstitucionalismo

LR N3

Se trata de un proceso al término del cual el derecho es “impregnado”, “saturado” o
“embebido” por la Constitucion [...] las principales condiciones de
constitucionalizacion son:

1) La existencia de una Constitucion rigida, que incorpora los derechos
fundamentales; 2) La garantia jurisdiccional de la Constitucion; 3) La fuerza
vinculante de la Constitucion (que no es un conjunto de normas “programaticas” sino
“preceptivas”); 4) La “sobreinterpretacion” de la Constitucion (se le interpreta
extensivamente y de ella se deducen principios implicitos); 5) La aplicacion directa
de las normas constitucionales, también para regular las relaciones entre particulares;
6) La interpretacion adecuadora de las leyes. [...] El modelo de sistema juridico que
emerge de la reconstruccion del neoconstitucionalismo esta caracterizado, ademas que
por una constitucion “invasora”, por la positivizacion de un catalogo de derechos
fundamentales, por la omnipresencia en la constitucion de principios y reglas, y por

4 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢io do direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil) in Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 240: 1-42, Abr./Jun. 2005, p.11-
12.

50 AVILA, Humberto. Neoconstitucionalismo: entre a ciéncia do Direito e o Direito da ciéncia in Revista
Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 17, jan-mar 2009,
p. 2-3.
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algunas peculiaridades de la interpretacion y de la aplicacion de las normas
constitucionales respecto a la interpretacion y a la aplicacion de la ley.”!

No tocante a prevaléncia dos principios sobre as regras, segundo Miguel Reale,
principios se traduzem em pressupostos universais, verdades ou juizos fundamentais, servindo
de base a outros conjuntos de juizos e valoragdes. “As vezes também se denominam principios
certas proposi¢des, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo
assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos”.>?

Para os defensores da teoria neoconstitucionalista, a solu¢cdo dos conflitos juridicos
ndo encontra, sempre, embasamento no texto normativo em abstrato. Faz-se necessario buscar
uma analise mais detida para dar uma resposta “constitucionalmente adequada a luz do
problema” [...] “quanto ao papel do juiz, ja ndo lhe caberd apenas uma func¢ao de conhecimento
técnico. voltado para revelar a solucdo contida no enunciado normativo. O intérprete torna-se
coparticipante do processo de criagdo do direito”.>® Diferentemente das regras, que possuem
teor descritivo de condutas especificas, os principios trazem consigo valores ou indicam
finalidade dos fins publicos, alcangados por diversos meios. Termos como dignidade da pessoa
humana, razoabilidade, solidariedade, eficiéncia dotam o intérprete de certa discricionariedade.
“Como se percebe claramente, a menor densidade juridica de tais normas impede que delas se
extraia, no seu relato abstrato. a solu¢io completa das questdes sobre as quais incidem”.>*

Para Humberto Avila, a CRFB/1988 traz em seu bojo muito mais regras juridicas do

que principios, pois descreve aquilo que ¢ permitido, proibido ou obrigatério, definindo,

31 “Trata-se de um processo ao final do qual o direito é "impregnado”, "saturado" ou "imbuido" pela Constitui¢do.
[...] As principais condi¢des da constitucionalizagdo sdo: A existéncia de uma Constituigdo rigida, que incorpore
os direitos fundamentais; A garantia jurisdicional da Constituicdo; A for¢a vinculante da Constitui¢do (que ndo
constitui um conjunto de normas meramente “programaticas”, mas sim “preceptivas”); A “sobreinterpretacdo” da
Constituicdo (com uma interpretagdo extensiva, a partir da qual se deduzem principios implicitos); A aplicacdo
direta das normas constitucionais, inclusive para regular as rela¢des entre particulares; A interpretacdo conforme
a Constitui¢do das leis. [...] O modelo de sistema juridico que emerge da reconstru¢do do neoconstitucionalismo
caracteriza-se, além da existéncia de uma Constituigdo "invasora", pela positivagdo de um catalogo de direitos
fundamentais, pela onipresenca de principios e regras no texto constitucional, e por algumas peculiaridades na
interpretacdo e na aplicacao das normas constitucionais em comparagdo com a interpretagdo e a aplicagdo da lei
(traducdo livre). E continua o autor: “Cuando se presenta (también) como una ideologia, el neoconstitucionalismo
tiende a distinguirse parcialmente de la ideologia constitucionalista ya que pone en un segundo plano el objetivo
de la limitacion del poder estatal —que era por el contrario absolutamente central en el constitucionalismo de los
siglos XVIII y XIX—, mientras que pone en un primer plano el objetivo de garantizar los derechos fundamentales”
in COMANDUCCI, Paolo. Formas de (Neo)Constitucionalismo: un analises metatedrico. Trad. Miguel Carbonell
in Isonomia, n. 16, 2002, p. 95-97, 100.

52 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 60

33 BARROSO, op. cit. p. 9. Assim completa Comanducci: “Esta solucion atribuiria al juez un papel “democratico”,
de modo que pueda suplir las carencias de los mecanismos democraticos tradicionales, y “transforme” la moral
positiva en derecho. Pero en situaciones en las cuales los mecanismos democraticos de formacion de la ley
funcionan mas o menos bien, tal soluciéon favorece una particular version (dirigida a los jueces y no solo al
legislador, como proponen por lo demads los defensores del enforcement of morals de la tesis segun la cual el
derecho debe convertir en vinculante la moral positiva COMANDUCCI, op. cit, p. 110-111

3 BARROSO,op. cit, p. 10.
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atribuindo, delimitando ou reservando fontes, autoridades, procedimentos, matérias,
instrumento, direitos. Classificada como analitica, a op¢do das regras reduz incertezas e
arbitrariedades.

Regras e principios possuem fungdes constitucionais diferentes. Se a Constituicao
Federal atribui ilicitude a uma prova (portanto, a regra), nao pode um principio ser usado para
afastar essa ilicitude. J4 no tocante as regras infraconstitucionais, principios constitucionais
servem para interpretar, bloquear e integrar as regras existentes. No dmbito constitucional,
todavia, somente servem de barreira quando a regra for efetivamente incompativel com o
Estado (v.g: emenda constitucional tendente a permitir a volta da escravidio).>

Nos dizeres de Comanducci, estabelecendo suas conclusdes sobre o direito e a moral

nas teorias neoconstitucionalistas:

El derecho legislativo (y constitucional) se convertiria, para el punto de vista del juez,
en superfluo: el paso justificativo que consiste en fundar la decision en la ley o es
inutil (porque la ley es conforme a la norma moral) o bien esta prohibido (porque la
ley es contraria a la norma moral). La certeza del derecho quedaria confiada solamente
a la conciencia moral de cada juez: dado que deberia fundar sus decisiones sobre
normas morales universales, deberia entonces utilizar coherentemente estas normas
para fundar sus propias decisiones futuras Pero la coherencia en el tiempo de las
decisiones de cada juez (siempre que se pueda alcanzar: un juez puede reformular su
propio sistema moral, si entiende que se ha equivocado en el pasado) no parece
suficiente para garantizar la previsibilidad de las consecuencias juridicas de las
acciones o de las soluciones de los conflictos (que, segun una opinién muy comun,
constituyen algunos de los objetivos mas relevantes de la organizacion juridica).>’

Em posi¢do diretamente oposta, Luis Roberto Barroso conclui que hd duas grandes
premissas que permeiam a, assim denominada por ele, tradicional hermenéutica juridica: a) o

papel da norma, a qual fornece a abstrativizagao da solucao dos problemas juridicos; b) o papel

do juiz, ao qual incumbe a tarefa de identificar a norma aplicével ao caso concreto:

No modelo convencional, as normas sdo percebidas como regras, enunciados
descritivos de condutas a serem seguidas, aplicaveis mediante subsungdo. Com o
avango do direito constitucional, as premissas ideoldgicas sobre as quais se erigiu o

55 AVILA, op. cit, 2009, p. 4.

36 Ibidem, p. 5-6.

57 “Q direito legislativo (e constitucional) tornar-se-ia, do ponto de vista do juiz, supérfluo: o passo justificativo
que consiste em fundamentar a decis@o na lei seria inttil (porque a lei € conforme a norma moral) ou estaria
proibido (porque a lei é contraria a norma moral). A certeza do direito ficaria confiada unicamente a consciéncia
moral de cada juiz: como ele deveria fundamentar suas decisdes em normas morais universais, deveria entdo
utilizar de forma coerente essas normas para fundamentar também suas decisdes futuras. No entanto, a coeréncia
ao longo do tempo nas decisdes de cada juiz (admitindo que seja possivel alcanca-la — visto que um juiz pode
reformular seu proprio sistema moral se entender que cometeu erros no passado) ndo parece suficiente para garantir
a previsibilidade das consequéncias juridicas das agdes ou das solugdes dos conflitos (os quais, segundo opinido
amplamente compartilhada, constituem alguns dos objetivos mais relevantes da organizagao juridica)” (tradugdo

livre). COMANDUCCI, op. cit, p. 110.
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sistema de interpretagdo tradicional deixaram de ser integralmente satisfatorias. Vale
dizer: as normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade, que ¢ atributo de todas
as normas juridicas. e sua inobservancia ha de deflagrar os mecanismos proprios de
coagdo, de cumprimento for¢ado [...] O debate acerca da forca normativa da
Constitui¢do s6 chegou ao Brasil, de maneira consistente, ao longo da década de 80,
tendo enfrentado as resisténcias previsiveis. A existéncia de colisdes de normas
constitucionais leva a necessidade de ponderacdo [...] A subsung¢do, por dbvio, nao ¢é
capaz de resolver o problema, por ndo ser possivel enquadrar o mesmo fato em normas
antagdnicas. Tampouco podem ser uteis os critérios tradicionais de solucdo de
conflitos normativos - hierarquico, cronologico e da especializacao - quando a colisdo
se dé entre disposigdes da Constituigdo originaria.>

Para Humberto Avila, em direcdo oposta, utilizar o método interpretativo da
ponderacdo entre principios e regras, ao contrario da subsuncdo, fere trés principios: o
democratico, o da legalidade e o da separacao dos poderes. Se tudo esta na Constituicao Federal
— nao deixando espaco para normas infraconstitucionais — a propria no¢ao de supremacia
constitucional perde o sentido. O problema ndo est4d na ponderacdo, mas no fato de principios
sempre serem invocados para fundamentar uma decisdo. “A ponderagdo desenfreada leva a
mudanga do paradigma axiologico: deixa-se uma justica baseada em normas prévias, gerais e
abstratas para uma justica individual, fundada em normas posteriores”.>’

“O neoconstitucionalismo, apesar de comprometido com a protecdo dos direitos
fundamentais, institui conceitos ampliadores da discricionariedade judicial reabrindo perigosa
janela para ascensdo de interpretagdes judiciais sem limites”.?* E o que se aprofundaré, de forma
mais aprofundada, no terceiro capitulo da pesquisa.

No que concerne A América-Latina, em sua fase mais recente, o constitucionalismo
latino-Americano ganhou a alcunha de “novo constitucionalismo latino-americano”,
principalmente apoOs as experiéncias constitucionais de paises como a Colombia, Venezuela,
Equador e Bolivia, além de outras reformas constitucionais. Destaca-se, de um lado, as

“politicas de presenga” dos grupos vulneraveis — especialmente a inclusao de direitos indigenas

S8 BARROSO,op. cit, p. 8.

59 A ideia de um Estado Democratico de Direito consagra uma democracia econdmica, social e cultural: a) impde-
se, pela via constitucional, a necessidade de desenvolvimento de atividades economicas que visem uma sociedade
democratica; b) autoriza o legislador e demais 6rgdos do Poder Publico (por meio de normas com conteudo
programatico, por exemplo) a adotar medidas que busquem efetivar a justica social; ¢) proibe o retrocesso social;
“d) perfila-se como elemento de interpretacao, obrigando o legislador, a administracdo e os tribunais a considera-
lo como elemento vinculado da interpretacdo das normas”; e) trona-se fundamento constitucional minimo na
defesa da existéncia”. “Pode-se afirmar, portanto, que a Constituicdo brasileira de 1988 tem caracteristicas
predominantes de um Estado Social, apesar de fortes ataques e tentativas de revogagcdo de avangos que
caracterizariam retrocesso social” in STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional ¢ Hermenéutica. Uma
nova critica do Direito. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 21.

% ABBOUD, Georges. op. cit, p. 499.
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nestas constitui¢des; e, de outro, uma espécie de hipertrofia do Executivo, barrando algumas
iniciativas e comprometendo mecanismos de participacio popular.®!
O contetido da Constituicdo deve, portanto, garantir mecanismos que possibilitem a

efetiva democracia, seja por meio de regramentos que possibilitem o controle do por politico,

econdmico, cultural e social, buscando solucionar o problema da desigualdade social.®?

Parece evidente que as mudangas politicas e os inovadores processos sociais
de luta nos Estados latino-americanos engendraram nao s6 novas constitui¢des
que materializaram novos atores sociais, realidades plurais e praticas
desafiadoras, mas, igualmente, propdem, diante da diversidade de culturas
minoritarias e da forca inconteste dos povos indigenas do Continente, um novo
paradigma de constitucionalismo, o que poderia denominar-se
“Constitucionalismo Pluralista Intercultural” (compreendendo, aqui, as
expressdes que ja vém sendo utilizadas: constitucionalismo andino ou
indigena) (FAGUNDES; WOLKMER, 2011, p. 404).%

Caracteriza-se o “Nuevo Constitucionalismo” como ferramenta para controlar o poder
e empoderar os “sem poder”, aumentando a participagdo dos cidadaos, incluindo setores
marginalizados e grupos considerados vulneraveis. Ha certa aproximacdo dos movimentos
sociais independentes com as institui¢cdes (a exemplo da participagdo popular na Bolivia).®
Ainda assim, ndo se nega que referidas Constituicdes padecem de tensdes internas as quais,

segundo Gargarella, estdo conectadas com a ineficiéncia dessas novas Constituicdes (ou

81 LEGALE, Siddharta. O que é a vida segundo as Cortes do novo constitucionalismo latino-americano?. In: Enzo
Bello; Clarissa Branddo. (Org.). Direitos humanos e cidadania no constitucionalismo latino-americano.
led.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 211-233.

62 CADEMARTORI, Danicla Mesquita Leutchuk de; COSTA, Bernardo Leandro Carvalho. O novo
constitucionalismo latino-americano: uma discussdo tipoldgica in Revista Eletronica de Direito e Politica.
Programa de Pds-graduagdo stricto sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai, v. 8, n. 1, 2013, p. 220-239

63 Nesse sentido, Cf. Leonel Junior: “assim, ao se propor postulados questionadores do status quo, reformulando
os paradigmas existentes, estd também langado o desafio de repensar o direito e a politica a partir de um novo
paradigma. Para ento constituir-se uma nova hegemonia juridica na América Latina, os pardmetros serdo outros,
ndo mais um amontoado de garantias meramente individuais, eurocéntricas e de cunho liberal. Isso possibilitara o
inicio de uma nova conformacédo politica e juridica, a partir de postulados diretivos e com perspectivas reais de
reformulagdo de um novo paradigma politico para o direito. A partir das lutas sociais manifestadas pela
hiperpotentia latino-americana, as quais ndo aceitam mais a insuficiéncia de garantias de direitos apresentadas pela
Modernidade aos paises periféricos e querem reconhecidos direitos proprios, de uma sociedade propria, realizadora
de seu paradigma in LEONEL JUNIOR, Gladstone. Do sujeito revolucionrio europeu ao ator coletivo da
hiperpotentia latino-americana: para a constru¢éo de uma nova hegemonia politico-juridica na América Latina. In:
CONGRESSO ALAS, 29, Santiago, 2013. Anais. Crisis y emergencias sociales en America Latina. Santiago:
ALAS, 2013

64 Art. 11. 1. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa, representativa y
comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres. II. La democracia se ejerce de las
seguientes formas, que seran desarrolladas por la ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la
iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las
asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley. 2. Representativa, por medio de la eleccion de
representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley. 3. Comunitaria, por medio de la eleccion,
designacion o nominacion de autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de 1as naciones y
pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley (BOLIVIA, 2022).
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reformas constitucionais) em se adentrar a “sala das maquinas” da Constitui¢do, tida pelo autor
i tral a dadei t de poder.®

como o organismo central, o coracdo, a verdadeira estrutura de poder.

De fato, apesar de incluirem a pauta de direitos indigenas nas previsdes constitucionais
— v.g a inclusio da ideia de sumak kawsay®® na Constituicdo equatoriana - tal fato ndo foi
suficiente, por exemplo, para barrar o avango do extrativismo nos paises latino-americanos, vez
que o hiperpresidencialismo aliado a estrutura de poder intocada (presenca das elites tanto nos
Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo) corrobora com a destruicdo da natureza e

manuten¢do da desigualdade social.

2.3 O uso do processo ¢ da jurisdi¢do constitucional para garantir a supremacia da Constituigao:

o paradigma da decisdo.

A nogdo de supremacia da Constitui¢do estd diretamente conectada com as
constitui¢des rigidas, as quais possuem processos de alteragdo mais complexos do que o da
elaboracdo de uma legislagdo ordinaria, guardando estreita relacdo com a matéria de “controle

de constitucionalidade”.

Antes de 1945, vigorava na maior parte da Europa um modelo de supremacia do Poder
Legislativo, na linha da doutrina inglesa de soberania do Parlamento e da concepgdo
francesa da lei como expressdo da vontade geral. A partir do final da década de 40,
todavia, a onda constitucional trouxe ndo apenas novas constitui¢des, mas também
um novo modelo, inspirado pela experiéncia americana: o da supremacia da
Constituicdo. A formula envolvia a constitucionalizagdo dos direitos fundamentais,
que ficavam imunizados em relagdo ao processo politico majoritario: sua prote¢ao
passava a caber ao Judiciario. Inimeros paises europeus vieram a adotar um modelo
proprio de controle de constitucionalidade, associado a criacdo de tribunais
constitucionais [...] Assim se passou, inicialmente, na Alemanha (1951) e na Italia
(1956), como assinalado. A partir dai, o modelo de tribunais constitucionais se
irradiou por toda a Europa continental [...] No fluxo da democratizagido ocorrida na
década de 70, foram instituidos tribunais constitucionais na Grécia (1975), na Espanha
(1978) e em Portugal (1982) [...] No Brasil, o controle de constitucionalidade existe,
em molde incidental, desde a primeira Constitui¢gdo republicana, de 1891. A
denominada acao genérica (ou, atualmente, acdo direta), destinada ao controle por via
principal - abstrato e concentrado -, foi introduzida pela Emenda Constitucional n°®
16. de 1965. Nada obstante, a jurisdi¢do constitucional expandiu-se, verdadeiramente,
a partir da Constituigdo de 1988. A causa determinante foi a ampliagdo do direito de
propositura. A ela somou-se a criagdo de novos mecanismos de controle concentrado,
como a acdo declaratéria de constitucionalidade e a regulamentagdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.®’

% GARGARELLA, op. cit, passim.

% expressdo originaria da lingua quichua, idioma tradicional da regido andina, traduzindo a “plenitude de viver”.
E usada como referéncia ao modelo de desenvolvimento que se tenta aplicar no Equador, a longo prazo, e que
implica num conjunto organizado, sustentavel e dindmico dos sistemas econdmicos, politicos, socioculturais e
ambientais, garantindo-se essa realizacdo do bem viver.

7 BARROSO, op. cit, p. 11-12
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Na teoria de Kelsen®® a Constitui¢do situa-se no cume do sistema juridico de um
Estado, o que, por conseguinte, determina a necessidade de uma norma buscar seu fundamento
de validade numa norma de hierarquia superior. Sendo assim, todas as demais normas devem
se adequar aos parametros constitucionais, existindo o controle de constitucionalidade como
ferramenta para fazer valer essa hierarquia. “A existéncia do Controle de Constitucionalidade
pressupde que haja uma ordem juridica encabegada por uma Constituicio rigida,®® estando nela
esquadrinhados o contetido e o processo de elaboragdo das demais normas, bem como a
estruturacdo e as normas fundamentais do Estado.”®

As defini¢des de processo constitucional encontram posigdes tedricas divergentes. Ha
autores que o caracterizam como uma sequéncia logica de encadeamento de atos objetivando a
decisdo judicial acerca da (in)constitucionalidade de um ato normativo.”! Considera-se esta,
todavia, uma definicdo restritiva, pois nao leva em consideracdo o fato de o processo
constitucional ndo abarcar somente o processo judicial, mas sim mecanismos especificos
destinados a outros poderes (v.g o controle de constitucionalidade prévio, exercido pelo Poder
Legislativo).”

J& para outra corrente tedrica, o processo constitucional consiste no “conjunto de atos
mediante os quais o 6rgdo jurisdicional atua conforme a vontade das normas constitucionais”.

73 Tal delimitacdo também é tida como restritiva, no sentido de so destacar a atuacdo do Poder

68 «E diante dessa atribuigo ao juiz, ordinario ou constitucional, de emanar a wiltima voz sobre a Constituigio que
surge a ideia de jurisdi¢do constitucional, a qual se vale da defini¢do jurisdicional adotada, mas com detalhes em
razdo do seu predicativo. Como cerne desse predicativo esté a ideia de que o Poder Constituido esta vinculado pela
Constituicdo, cabendo a um o6rgdo ou ente alheio ao Estado-Legislador exercer esse papel de fiscal de
conformidade” in KELSEN, Hans. Teoria juridica e politica. Alexandre Gomes [org]. Editora Forense, 2013. p.
150.

% Puccinelli, sobre a andlise de certos requisitos para a fiscalizagdo da constitucionalidade, assim preceitua: “A
fiscalizagdo da constitucionalidade dos atos normativos reclama a satisfagdo dos seguintes requisitos: a) existéncia
de uma Constituigdo formal e rigida; b) previsdo de ao menos um orgéo dotado de competéncia para o exercicio
dessa atividade; c) compreensdo da Constituicdo como Lei Fundamental e vontade de realiza-la. [...] é justamente
a rigidez que credita a Constituicdo necessaria supremacia hierarquica sobre os demais atos normativos federais,
estaduais, distritais ou municipais, com a consequéncia de serem inconstitucionais — e, portanto, invalidos —
quaisquer comportamentos vulneradores de seus preceitos” in PUCCINELLI JUNIOR, Andreé. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 131.

70 BERNARDI, Renato; NASCIMENTO, Francis P. do. A supremacia da Constitui¢io € a teoria do poder
constituinte in REGRAD, UNIVEM/Marilia-SP, v. 11, n. 1, agosto de 2018, p 249.

"I Nesse sentido, Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢io.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 965; e GUERRERO, Luis Alberto Huerta. Lineamientos para el estudio, andlisis y
enserianza del derecho procesal constitucional. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2005, p.
385-413.

2 LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto. Teoria do Processo Constitucional: Analise de sua Autonomia,
Natureza e Elementos. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 16-17.

3 SILVA, José Afonso da. El proceso constitucional. In: BAZAN, Victor (Org.). Defensa de Constitucién,
garantismo y controles. Buenos Aires: Ediar, 2003.
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Judiciario e desprezar mecanismos politicos de controle. Refor¢a apenas o dever essencial de
seguir os mandamentos constitucionais, aplicavel a toda e qualquer autoridade estatal ou
cidaddo.”

Por fim, uma terceira corrente considera o processo constitucional como sendo o
conjunto de mecanismos dispostos na norma constitucional para fins de salvaguardar o
principio da supremacia constitucional, sejam eles judiciais ou politicos. E, portanto, o ramo do
direito com vistas a estudar o conjunto de instrumentos normativos, pelos quais se € possivel
resolver conflitos e reparar violagdes a principios e direitos fundamentais.”

76 ndo se devendo

Trata-se, dessa forma, de um verdadeiro sistema autéonomo,
confundir com uma mera adjetivagdo do Direito Processual Civil, em termos de estabelecer
balizas constitucionais para a aplicagdo das normas processuais civis. O processo constitucional
abarca um verdadeiro ramo cientifico independente, sendo responsavel pela pesquisa da
instrumentalizacao e do aprimoramento da hermenéutica constitucional.

O processo constitucional torna-se, pois, o conjunto de mecanismos estatuidos pelo
constituinte com o objetivo de salvaguardar a supremacia da Constitui¢do. O ramo do direito
com vistas a estudar o conjunto de instrumentos normativos, pelos quais se ¢ possivel resolver
conflitos e reparar violagdes a principios e direitos fundamentais.

Nesse contexto, a jurisdi¢ao constitucional € apenas uma das ramifica¢des do processo
constitucional. Sobre o conceito de jurisdicao, Giuseppe Chiovenda ensina que € um “poder de
atuar a vontade da lei no caso concreto, poder que se diz ‘jurisdi¢do’; e a prové com a institui¢ao
de orgdos proprios (jurisdicionais)".”” A jurisdi¢do constitucional funda-se no direito como
limitador da vida politica, garantindo, em ultima instdncia, a obediéncia as normas

constitucionais, s quais o proprio poder politico esta sujeito.”®

Um ultimo argumento sobre a legitimidade da jurisdigdo constitucional é trazido por
Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2013, p. 165-166), qual seja, o de que o Constituinte é
uma emanagdo da vontade soberana do povo, o qual escolheu o Estado-Juiz como
arbitro constitucional em detrimento das vozes das fungdes amparadas na maioria.
Levando em conta a terminologia acima, a jurisdigdo constitucional consiste na
funcdo voltada a solucdo de caso levado a d6rgdo ou ente titular essencialmente

7 LUNARDI, op. cit.

75 ASTUDILLO, César. Doce tesis en torno al derecho procesal constitucional. Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional, n. 8, p. 41-87,2007; Cf. também LUNARDI, op. cit, p. 18.

76 EALCON, Enrique. El derecho procesal constitucional: teoria general, nacimiento y desarrollo de la disciplina,
contenido, autonomia cientifica, In: Eduardo Ferrer Mac-Gregor e Arturo Zalvidar Lelo de Larrea (Coord.). La
ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cinquenta
afios como investigador del derecho, México: Marcial Pons, 2008. v. VII, p. 454.

7 CHIOVENDA, Giuseppe. Institui¢des de direito processual civil, v.I, .I e v. III. S3o Paulo: Saraiva, 1969.

8 AUAD, Denise; SOARES DE PADUA, Felipe Bizinoto. Jurisdi¢iio constitucional: definigdo e localizagio in
Rev. direitos fundam. democ., v. 28, n. 2, mai./ago. 2023, p. 197.
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jurisdicional, que concretiza os desideratos constitucionais em situagdes nas quais ha
efetivo ou potencial conflito de interesses (= contenda subjetiva) ou normativo (=
contenda objetiva) (PADUA; MINHOTO; In TAVARES; GAMA, 2021, p. 76). Da
adocdo terminoldgica se depreende que jurisdigdo constitucional ndo se confunde com
o controle de constitucionalidade [...] controlar a constitucionalidade é tdo somente
uma das formas através das quais a jurisdi¢@o constitucional se expressa, ndo podendo
confundir os conceitos.”

Martins®® esclarece que para Waldron o controle de constitucionalidade identifica-se
como concorréncia de competéncias entre o judiciario e o legislativo. Ao exercer o controle
abstrato de constitucionalidade de uma lei elaborada pelo parlamento, ¢ o judiciario quem o faz.
Dai ndo se ignorar que “a jurisdicdo constitucional tem um papel muito relevante na
concretizagao dos direitos fundamentais - além de atuar como uma espécie de arbitro, que

fiscaliza se os outros poderes estao de fato aplicando a constitui¢ao e conferindo aplicabilidade

aos direitos fundamentais”.®!

O exercicio da jurisdi¢do constitucional propicia uma melhor e mais adequada
interpretacdo de regras e principios constitucionais, viabilizando a maxima protecao a direitos
fundamentais. Ademais, quando o proprio legislador viola a Constitui¢cdo, ao editar uma norma
infraconstitucional que vai contra o seu texto, a jurisdicdo constitucional funciona como
verdadeiro freio, impondo limites ao Poder Legislativo. “[...] é preciso que os direitos e valores
constitucionalmente tutelados recebam protecao efetiva inclusive em relagdo ao legislador, para

que este ndo atue de modo a reduzir ou mesmo anular esses tais direitos, atingindo-os em sua

parte minima de existéncia e eficicia”.®

Waldron expde a conveniéncia democratica em torno da atuacdo do Poder Judiciario
ao impugnar uma lei votada pelo Poder Legislativo, reconhecendo-se que este goza
de legitimidade democratica e, através de uma decisdo majoritaria, garantiria o
autogoverno popular. Como juizes ndo sdo eleitos, o controle jurisdicional de
constitucionalidade atentaria fatalmente contra a democracia. Tais divergéncias
doutrinarias denotam que a fiscalizag@o abstrata de constitucionalidade sempre se
inseriu de forma tensa no ambito da teoria democratica, pois, via de regra, tem como
resultado a rejei¢do de ato advindo de um poder eleito, ¢ ainda mais, essa rejeigdo é
levada a efeito por um poder sem representatividade popular- dai, como visto, para
muitos autores, € patente o carater contramajoritario da jurisdi¢do constitucional [...]
Assim, como a democracia ndo se reduz ao mero procedimento democratico de
escolha dos representantes, mas depende também da efetivagdo de certos direitos
fundamentais que atuam como condi¢des de procedibilidade para o proprio debate

" Ibidem, p. 198.

80 MARTINS, Isabela do Rosério Lisboa. Teoria democratica e jurisdi¢do constitucional: materializacdo de
mecanismos do estado democratico de direito no exercicio da fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade in
MENDES, Gilmar Ferreira [org] Processo e Jurisdi¢do Constitucional, Brasilia: IDP, 2015, 179-181.

81 Ibidem, p. 180.

8 LIMA, José Wilson Ferreira. A Jurisdicdo Constitucional e a protegdo a dignidade da pessoa humana in
MENDES, Gilmar Ferreira [org] Processo e Jurisdi¢cdo Constitucional, Brasilia: IDP, 2015, p. 9-10.
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democratico, a atuacdo do Judicidrio na concretizagdo desses direitos pode ser
conciliada ao argumento democratico.®3
Destarte, um Estado Democratico de Direito, nos moldes contemporaneos, demanda
observancia da supremacia constitucional. A Constituicdo se insere no vértice do sistema
juridico desse Estado, conferindo validade e legitimidade aos poderes na medida em que
estabelece as diretrizes para seu exercicio e sua distribuicdo. A partir da leitura da supremacia
da Constituicdo, verifica-se a compatibilidade vertical das normas infraconstitucionais do
Estado, pois estas s6 terdo validade se forem compativeis com a norma de hierarquia superior.
Aquelas incompativeis com a normativa constitucional ndo possuem validade, pois a
incompatibilidade vertical se resolve com a prevaléncia da norma de “grau mais elevado”.®*
A teoria constitucional tem se enveredado para uma internacionaliza¢do da jurisdig¢@o

constitucional, voltada ao estudo acerca dos Tribunais Internacionais e a defesa de posi¢des

juridicas fundamentais.

“A acepcdo de jurisdigdo, e, consequentemente, a de jurisdicdo constitucional é
ampliada diante da constituicdo paralela de Cartas Fundamentais e Cortes
supranacionais, reconhecendo [...] o carater internacional, fundado em uma visao mais

contemporanea e que mostra a necessidade, principalmente, dos Estados em ceder em

prol de instancias internacionalmente reconhecidas”.®

A expansdo da jurisdi¢do constitucional ndo se encerra com esse novo caminho de
abertura das fronteiras e “flexibilizacdo da soberania”. Caminha-se para uma nova era em razao
do mundo digital e das redes sociais. Fazer valer a supremacia constitucional torna-se tarefa
ardua numa sociedade marcada pelo discurso de 6dio, propagagdo de fake news, e polarizagao

politica das massas.5¢

8 MARTINS, op. cit, p. 181.

8 Ibidem, p. 178.

85 AUAD; SOARES DE PADUA, op. cit, p. 205.

8 Ibidem. De maneira similar, autores britnicos tém compreendido que “[estamos] agora em transigdo de um
sistema baseado na soberania parlamentar para um sistema baseado na soberania de uma constitui¢@o, embora seja
uma constituicdo que ¢ incipiente, indistinta ¢ ainda em grande parte nido codificada” (tradugdo livre) in
BOGDANOR, Vernon. The New British Constitution. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2009. De
forma semelhante, aponta King: “Following the twentieth century rise in legal constitutions globally, British
lawyers and lay persons alike increasingly came to view such constitutional arrangements as essential for securing
limited government, the very essence of what has become known as constitutionalism: a normative political
doctrine that “denotes a type of political regime constructed in accordance with certain principles or ideals, which
principles or ideals are judged to be good in themselves and against which a given constitutional regime’s
performance can be, and ought to be, judged” in KING, Anthony. The British Constitution. Oxford: Oxford
University Press, 2007, p.10-11.
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2.4 Direito Constitucional pos-moderno: ruptura com o direito legislado e com o direito

decidido

Vive-se uma pds-modernidade? A indagacao que inicia este topico final da primeira
parte da pesquisa pode ser aplicada a diversas areas do conhecimento: filosofia, sociologia,
ciéncia politica ou at¢é mesmo o direito. Nao ¢ o escopo da presente pesquisa avangar,
minuciosamente, no debate se existe mesmo uma “po6s-modernidade”, ou se se vive um projeto
inacabado de modernidade. A exemplo do Professor Georges Abboud, cunha-se o termo para
fazer referéncia a contemporaneidade, marcada por rupturas com os ideais do século XX.
“Consideramos, assim, haver mudangas profundas na linguagem, na sociedade, no Estado e no
Direito, aptas a justificar o uso da expressio pos-modernidade”.?’

Jean-Francois Lyotard faz um diagnostico acerca do esgotamento das grandes
narrativas que serviram de fundamento epistemoldgico para a ciéncia durante a modernidade,
substituidas por uma multiplicidade de discursos em disputa (uma verdadeira disputa de
narrativas). Com a ascensao das sociedades tecnologicas e informatizadas e a crise das grandes
narrativas, o conhecimento deixou de ser estruturado por discursos universais de verdade e
justica, tornando-se fragmentado e condicionado a logica da performatividade. Segundo o
autor, no contexto pds-moderno, a validade do saber ndo decorre mais da sua verdade intrinseca,
mas de sua utilidade e eficiéncia.®

Michel Maffesoli apresenta uma interpretacdo da poés-modernidade que se afasta da
logica racionalista e utilitarista da modernidade, enfatizando novas formas de socialidade
baseadas no tribalismo, no nomadismo e no hedonismo. O conceito de tribalismo, na obra de
Maffesoli, expressa uma nova ldgica social, na qual os individuos passam a se agrupar em
comunidades baseadas em afinidades, interesses e valores compartilhados, em detrimento das

antigas formas institucionais do contrato social.®

87 ABBOUD, op. cit, 2021, p. 521. O autor menciona que o termo que gostaria de utilizar seria “estranhamento
constitucional”, pois se vive uma época de retomada de ideais pré-modernos, em que o positivismo (marcado pela
materializacao do direito) e o neoconstitucionalismo (calcado na teoria da decisdo) sdo insuficientes para lidar com
a complexidade das sociedades globalizadas e tecnologicas.

8 LYOTARD, Jean-Frangois. A condi¢io pés-moderna. Tradugdo: Ricardo Correa Barbosa. 12 ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 2009.

8 MAFFESOLI, Michel. Le temps de tribus: le déclin de I’individualisme dans les societés postmodernes. Paris:
La Table Ronde, 2000. A respeito desse conceito de tribalismo, interessante identificacdo de Marcos Nobre a
respeito de “Partidos Digitais”, agrupamentos online de individuos, principalmente por meio de redes sociais como
Twitter, TikTok, Instagram e Facebook, que ndo se configuram, necessariamente, como partidos politicos no
sentido tradicional. Esses grupos se destacam pela ampla difusdo de ideias ultraconservadoras, propagagao de
desinformagdo (fake news) e discursos de 6dio. Como exemplo, o autor menciona o movimento digital que levou
a elei¢ao de Donald Trump nos Estados Unidos da América (EUA) e o Movimento 5 Estrelas na Italia. in NOBRE,
Marcos. Limites da democracia: de junho de 2013 ao governo Bolsonaro. Sdo Paulo: Todavia, 2022.
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Por nomadismo po6s-moderno, entende-se a transcendéncia da mobilidade fisica ou
territorial. E tido como um verdadeiro nomadismo existencial, calcado na fluidez de
identidades, das relagdes interpessoais e pertencimento social. A modernidade buscava uma
logica ancorada em vinculos estaveis (relagdes sociais, familiares, profissionais), o que da lugar
a movimentos entre diversos espagos, experiéncias e papeis sociais. Esse deslocamento traduz
uma nova forma de organizagdo da vida social, na qual os individuos transitam entre multiplas
tribos, assumindo diferentes identidades conforme o contexto em que se inserem.”

Por fim, o hedonismo manifesta-se como a primazia da experiéncia sensorial ¢ da
valorizacdo estética da existéncia, estabelecendo uma contraposi¢ao direta a racionalidade
produtivista e a ética ascética que caracterizaram o pensamento moderno. A énfase recai sobre
a fruicdo do instante e a intensificagdo das vivéncias, deslocando o eixo normativo da
autodisciplina e do sacrificio — fundamentos da ldgica progressista — para uma perspectiva
orientada pela busca do prazer imediato e pela exaltagdo do presente.”!

Estabelecidas essas premissas, indaga-se: o que isso tem a ver com o direito ou com a
jurisdi¢do constitucional?

A abordagem de Lyotard permite compreender as razdes pelas quais os modelos
tradicionais de legitimacdo juridica, estruturados sobre bases racionais e universalistas,
entraram em crise na contemporaneidade. No ambito do Direito Constitucional, essa mudanga
se traduz na superagao do positivismo normativo classico, em que a previsibilidade das normas
decorria de um sistema formalmente estruturado, e na ascensdo de um modelo interpretativo
mais fluido, baseado na ponderacdo de principios e na discricionariedade judicial. Esse
deslocamento da normatividade para a hermenéutica ampliou o espago de atuacao das cortes
constitucionais, permitindo a adaptacdo do direito as novas realidades sociais, mas, a0 mesmo
tempo, como ser vera mais adiante, reduziu a seguranga juridica ao tornar menos previsiveis os
efeitos das decisdes judiciais.

Se a modernidade juridica buscava se estruturar sobre certa previsibilidade das normas
e certa estabilidade dos sistemas legais, a p6s-modernidade revela um cenario de instabilidade
e pluralismo interpretativo, no qual a hermenéutica juridica ¢ constantemente tensionada por
diferentes jogos de linguagem e formas de poder. A fragmentacdo da autoridade normativa e a

fluidez dos vinculos sociais impactam diretamente a fungao das Cortes Constitucionais, que se

% MOURA ABREU, C. B; SHROEDER, T. M. R. Pés-modernidade: perspectivas de Jean-Frangois Lyotard e
Michel Maffesoli in Revista Educere Et Educare, Vol. 13, N.28, maio./agos. 2018. DOI:
10.17648/EDUCARE.V13128.20487.

1 Cf. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugdo:Plinio Dentzien. Zahar, 2011.
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veem diante de um universo juridico menos linear ¢ mais sujeito a influéncias culturais,
tecnologicas e politicas. Essa perspectiva permite analisar a crescente influéncia dos grupos de
interesse na formulagdo do direito constitucional e no ativismo judicial, fenomeno que desafia
a concepgao classica da separacdo entre politica e direito. A atuacdo do Supremo Tribunal
Federal no Brasil ilustra essa dinamica, na medida em que suas decisdes sao cada vez mais
influenciadas por pressdes sociais e discursos politicos.”

O conceito de performatividade, central na obra de Lyotard, revela-se particularmente
relevante para a analise da jurisdicdo constitucional na contemporaneidade. Observa-se uma
crescente valorizacdo de decisdes pragmaticas, voltadas a resolu¢do imediata de conflitos,
muitas vezes em detrimento da coeréncia sistémica e da previsibilidade normativa.”® No Brasil,
essa dindmica manifesta-se no comportamento do Supremo Tribunal Federal, cujas decisoes,
frequentemente, revisitam entendimentos anteriormente firmados, fragilizando a estabilidade
das relagdes juridicas e gerando inseguranga nos jurisdicionados.”

Além disso, a critica de Lyotard a crise da legitimacao do saber guarda paralelos com
a crise de legitimidade da jurisdi¢do constitucional. Na modernidade, o direito era legitimado
pela autoridade do legislador e pela estrutura hierarquica das normas, ao passo que, na pos-
modernidade, essa legitimacdo se fragmenta, tornando-se objeto de constantes disputas
discursivas. A proposta de Lyotard de substituir a legitimidade baseada em grandes narrativas
pela legitimacdo pela paralogia — isto ¢, pela aceitacdo do dissenso e da pluralidade de discursos
— langa desafios significativos ao Direito Constitucional contemporaneo. Se, por um lado, ¢
inegavel que a jurisdicdo constitucional ndo pode operar sob a rigidez dos paradigmas
modernos, por outro, a completa fragmentacao da normatividade pode conduzir a um estado de
volatilidade interpretativa, em que as decisdes judiciais deixam de oferecer um minimo de
estabilidade para o ordenamento juridico.

No ambito do Direito Constitucional, isso pode ser interpretado como a tendéncia ao
decisionismo e a auséncia de compromisso com uma coeréncia sistémica, priorizando respostas

imediatas as demandas sociais em detrimento da previsibilidade juridica. Tal analise sera

%2 Cf. FERNANDES, Rafael Laffitte; NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso. O Supremo Tribunal Federal € o
ativismo judicial: (re)analisando o dogma do “legislador negativo”. Revista Eletrénica Direito e Politica,
Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.9, n.1, 1° quadrimestre de
2014. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980- 7791.

% D’MACEDO, Juliana Maria. Pragmatismo Juridico no Supremo Tribunal Federal. Direito e Humanidades, So
Caetano do Sul, Brasil, n. 25, 2014.

% PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; FERNANDES, Hellen Caroline Pereira. Trés razdes que explicam a
instabilidade da Suprema Corte Brasileira, seus problemas e efeitos. Revista Themis, Fortaleza, v. 17,n. 2, p. 17—
46, jul./dez. 2019.
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melhor delineada nos capitulos trés e quatro. Referido cendrio refor¢a a necessidade de
mecanismos que assegurem uma maior estabilidade nas decisdes das cortes constitucionais.
Nesse ponto, Emilio Meyer®® afirma que o Brasil vive, atualmente, um periodo de lenta
e prejudicial “erosdo constitucional”, vez que desde 2013 tem enfrentado crises politicas’® —v.g
o candidato que perdeu a eleigdo se recusar a reconhecer a legitimidade do processo eleitoral
de sua opositora (em 2014); a atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) prendendo e
suspendendo direitos de representantes legislativos; além de um “controverso” processo de

impeachment.

Constitutional erosion means a prolonged situation in time where different challenges
to the constitutional structure of a country repeatedly take place, without, by
themselves, disrupting the whole constitutional system. Nonetheless, in individual
analysis, all those challenges undermine one aspect of the leading project defined by
a constitution. Constitutional erosion cannot be simply compared to one single
rupture, as that would be equivalent to bringing one constitution down — for instance,
in the situation of a military coup d’état. Constitutional erosion describes
circumstances in which a system is continuously defied, harming the possibility of
constitutional identity remaining the same [...].%

O autor afirma que essa somatéria de acontecimentos contribuiu para o
enfraquecimento das institui¢des e eleicdo de um governo de extrema-direita. Some-se a isso,
a tentativa de golpe de Estado deflagrada em 08 de janeiro de 2023, quando manifestantes
marcharam em dire¢do a Praca dos Trés Poderes, invadindo suas sedes, atacando forgas
policiais, exigindo a renuncia do Presidente da Republica democraticamente eleito mediante
interveng¢io militar e deflagragio de um Estado de Excecfo.”®

Todavia, de acordo com suas conclusdes, ainda se € possivel resgatar a resiliéncia da

Constituicdo Federal de 1988 para superar essa crise de erosdo (ou esvaziamento) da

% MEYER, Emilio Peluso Neder. Constitutional Erosion in Brazil. Oxford: Hart Publishing, 2021, p. 7-8.

% A bem da verdade, ndo somente o Brasil tem vivido ambiente de instabilidade institucional. ftalo Sposito,
professor da Universidade Federal do Tocantins (UFT), cunha a expressdo ‘“neogolpes” (neo-coups) para
identificar processos de impeachment presidenciais na América-Latina que se embasaram em pontos controversos,
sem, contudo, ocasionarem uma ruptura institucional propriamente dita (v. g. a tomada de poder pelas Forcas
Armadas) in SPOSITO, Italo. Presidential Breakdowns or Neo-coups? Identifying When Narrative Disputes are
more Likely to Emerge in 27th IPSA World Congress of Political Science, 2023, Buenos Aires, Argentina.

97 “Erosdo constitucional refere-se a uma situagdo prolongada no tempo, na qual diferentes desafios a estrutura
constitucional de um pais ocorrem repetidamente, sem, por si s6, romper completamente o sistema constitucional.
No entanto, em uma analise individual, todos esses desafios comprometem algum aspecto do projeto fundamental
definido pela Constitui¢do. A erosdo constitucional ndo pode ser simplesmente comparada a uma ruptura Unica,
pois isso equivaleria a derrubar completamente uma Constitui¢do — como, por exemplo, no caso de um golpe
militar. A erosdo constitucional descreve circunstancias em que o sistema é continuamente desafiado, prejudicando
a possibilidade de manutencao da identidade constitucional” (tradugao livre). Ibidem, p. 8-9.

% Para maior profundidade acerca do episddio lastimavel, Cf. CARVALHO, J. V. C; DUARTE NETO, J.,
CAMBUHY JUNIOR, L. A. M. Os ataques as institui¢des e a democracia: os limites dos direitos a livre
manifestacdo do pensamento e de reunido in GASPARDO, Murilo [org.]. Desafios da democracia brasileira: um
dialogo entre o direito e a ciéncia politica. Sdo Paulo: cultura académica, 2024, p. 47.
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Constituicao, sendo que os Poderes Legislativo e Judicidrio tém empreendido esforgos nessa
empreitada. Cita, como exemplo, a atuagdo do STF durante a pandemia de COVID-19,
mormente no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.341, na qual se discutiu
dispositivos editados na Medida Proviséria (MP) n® 926/2020, cujas disposigdes estabeleciam
critérios para adocdo de quarentena e isolamento, restrigao de rodovias e portos, bem como
aeroportos, além de atribuir a competéncia para ditar o que seriam atividades e servigos
essenciais, exclusivamente ao Presidente da Republica.”

Destarte, reconhece-se a relevancia das reflexdes de Lyotard e Mafesolli sobre a crise
da modernidade e a fragmentacdo dos discursos de legitimacdo. A codificagdo do processo
constitucional, longe de representar um retrocesso ao positivismo formalista, deve ser entendida
como uma medida de racionaliza¢do da Jurisdicdo Constitucional, que busca garantir maior
previsibilidade e coeréncia decisorias, sem comprometer a evolucao interpretativa do Direito

Constitucional.

% MEYER, op. cit. p. 220-222. Sobre o tema, convém transcrever trecho de pesquisa publicada recentemente
acerca dos atos golpistas ocorridos em Brasilia, em 08/01/2023: “O voto vencedor do relator, como forma de
fundamentar as medidas tomadas, gravitou em torno de duas razdes centrais: a) o abuso da liberdade de expressdo
e de reunido nos eventos do dia 8 de janeiro de 2023, causa dos atos de vandalismo e insurreigdo tipificados como
crimes, a justificar a investigacéo e prisdo dos envolvidos e a dissolugdo do movimento e o bloqueio de perfis de
internet com conteudo ilicito; b) o reconhecimento da omissdo dolosa do governador, secretario de seguranca e do
coronel (comandante da PM) do DF, a justificar medidas extremas como o afastamento temporario do cargo ,
outras medidas cautelares e prisdo preventiva de investigados. O ponto central para discussdo aqui é o
reconhecimento do abuso de um direito fundamental e a adogao de medidas restritivas, ainda que preventivas para
coibir o ilicito. O tema ¢ enfrentado ja no inicio do voto do Relator, que trata o ocorrido como “abuso e
desvirtuamento ilicito e criminoso do exercicio do direito de reunido e [...] confusdo entre liberdade de expressdo
e agressdo” in CARVALHO; DUARTE NETO; CAMBUHY JUNIOR, op. cit, p. 72-73.
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3 A TEORIA DA SEGURANCA JURIDICA APLICADA A JURISDICAO
CONSTITUCIONAL

A seguranca juridica, enquanto principio fundamental do Estado de Direito, assume
um papel estruturante na conformagdo da ordem juridica, garantindo estabilidade e
previsibilidade na aplicacdo das normas. No entanto, sua concretizagdo ndo se da de maneira
linear, pois exige a harmoniza¢do de elementos dinamicos do direito, como a interpretacao
constitucional e a mutabilidade jurisprudencial, com a necessidade de conferir confiabilidade
ao ordenamento juridico.

A jurisdicdo constitucional desempenha um papel central nesse equilibrio,
especialmente no Brasil, onde o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo apenas exerce o controle
de constitucionalidade, mas também influencia a formagao de precedentes e a estabilizagao de
entendimentos normativos. Este capitulo analisa os aspectos estruturais da seguranga juridica
sob trés eixos fundamentais: a compreensdo, a estabilidade normativa e interpretativa, e a

previsibilidade das decisdes judiciais.

3.1 Principio da seguranca juridica e seus fundamentos constitucionais

3.1.1 O principio da seguranca juridica no constitucionalismo contempordneo (ou pos-

moderno)

Neste estudo, a seguranca juridica ¢ abordada como um principio juridico estruturante
do Estado de Direito, dotado de densidade normativa propria. Nao se trata, pois, de um mero
postulado hermenéutico de interpretagdo, mas de um elemento normativo que impode
parametros objetivos a atividade jurisdicional, exigindo a integracdo dos pilares da
compreensao, da estabilidade e da previsibilidade no ordenamento juridico.

Por seguranga juridica, entende-se um dos principios mais importantes do direito. Nos
ensinamentos de Humberto Avila, principios possuem estrutura normativa diferente das regras,
tendo em vista que estabelecem diretrizes acerca da interpreta¢do e aplicacdo do direito,
havendo possibilidade de equilibrio conforme o caso concreto.!?’ Neste contexto, a seguranca
juridica ndo opera como regra, de forma rigida e absoluta, mas sim como principio, orientando

o funcionamento do direito, tal qual um critério de ponderagao.

190 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. 22 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2025, p. 27-28.
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Diferentemente da concepcdo de Robert Alexy — que define principios como
mandamentos de otimizagdo, cuja realizacdo se d4 na méxima extensao possivel segundo as
possibilidades faticas e juridicas —,'°! a abordagem aqui utilizada compreende os principios
como normas que impdem um dever de realiza¢dao, sem a necessaria logica de ponderacao em
todos os casos de colisdo.

Trata-se de uma concep¢ao que confere maior densidade normativa aos principios,
afastando a excessiva flexibilidade hermenéutica caracteristica do neoconstitucionalismo.
Nesse sentido, a seguranga juridica ¢ tratada como um principio juridico dotado de estrutura
normativa propria, cuja concretizagdo exige a harmonizagao entre estabilidade, previsibilidade
e compreensao, sem que sua efetividade dependa de constantes ponderacdes ad hoc.

Pode-se dizer que a seguranga juridica ¢ um principio fundamental (um principio
estruturante do Estado), uma vez que garante estabilidade e previsibilidade das relagdes
juridicas, garantindo a confianga dos cidaddos nas regras e instituigdes estatais. Como destaca
Ligia Maria Silva de Melo: “A seguranga ¢é, sobretudo, uma necessidade antropologica do
homem [...] buscando, com grau minimo de previsibilidade, saber no que confiar e, por
conseguinte, amenizar suas inquietudes”.!%

Ja Miguel Reale, ao desenvolver a Teoria Tridimensional do Direito, destaca que o
direito € composto dos elementos: fatico, normativo e axiologico, sendo a seguranga juridica
um dos valores que circunda esses trés elementos. A seguranga juridica nao decorre somente
da normatividade posta, mas da base social que necessita de estabilidade e da base filosofica da
justica, sendo necessario para a propria legitimidade do ordenamento juridico e para a
consolidacio do Estado de Direito.!%

Bertea define seguranca juridica, na visao cléssica positivista, como a possibilidade de

prever as consequéncias juridicas que determinada conduta praticada pelo cidadao tera:

Typically, a legal system warrants certainty by enabling citizens to know the meaning
of legal directives; when those directives form the most important standards for the
resolution of legal disputes, their knowledge also enables citizens to know beforehand
how authorities will use their coercive powers, with consequent implications for
individual behaviour. Thus, law is certain if the contents of general legal rules are
knowable in advance and public officials apply those rules uniformly and constantly
to the effect that legal decisions can be said to be roughly predictable. Certainty in
law is thus associated with uniform treatment, regularity, and predictability: a law that

101 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

102 MELO, Ligia Maria Silva de. Seguranca juridica: fundamento do Estado de Direito in A & C Revista de
Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 25, 2006, p. 134.

103 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do Direito. 5 ed. 8 tiragem, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, passim.



47

can be qualified as certain provides uniform and entrenched generalizations that are
relatively blind to the specificity of individual cases.'%*

Migliavacca e Soveral defendem essa abordagem mais rigida positivista, apontando
ser a seguranga juridica um direito fundamental, e sua efetivacdo um dever do Estado e do Poder
Judiciario. A seguranca juridica deve ser rigidamente protegida, por meio da codificacao e da
estabilidade da jurisprudéncia.!® Nesse sentido, tal previsibilidade normativa é um fator de
seguranga, na medida em que estabelece a expectativa dos individuos com base na estabilidade
dos valores normativos, garantindo o direito de o destinatario da norma nao ser surpreendido
por mudangas imprevisiveis.

Almeida Junior!®

6 critica e rejeita a no¢do da seguranca juridica como principio
absoluto, alegando que nao pode ser aplicada acima de ideais mais altos, como justica e
igualdade. Para o autor, ndo ha como aceitar a aplicagdo da seguranga juridica a fim de se salvar
as normas existentes em detrimento da evolucgdo dos direitos fundamentais.

Buscando uma visdo intermediaria entre concepgdes mais rigidas da seguranca juridica
— que atribuem a ela uma funcao de maxima estabilidade normativa — e visdes mais flexiveis,
Vasconcelos e Braga propdem a divisdo entre seguranga juridica formal e substancial: a formal
como forma de garantir a previsibilidade normativa, enquanto a substancial como meio de
permitir certa flexibilidade para a corregdo de injustigas.'"’?

Bertea, analisando as caracteristicas do “p6s-positivismo”, propde um novo paradigma

da seguranca juridica, modificando o seu foco sobre previsibilidade para uma seguranca juridica

104 “Noormalmente, um sistema juridico assegura a certeza permitindo que os cidaddos conhegam o significado das
diretivas legais; quando essas diretivas constituem os padrdes mais importantes para a resolucdo de disputas
juridicas, seu conhecimento também possibilita que os cidaddos saibam, antecipadamente, como as autoridades
utilizardo seus poderes coercitivos, com consequentes implicagdes para o comportamento individual. Assim, o
direito é considerado certo quando o conteudo das normas juridicas gerais ¢ cognoscivel de antemao e os agentes
publicos aplicam essas normas de maneira uniforme e constante, de modo que as decisdes juridicas possam ser
consideradas razoavelmente previsiveis. A certeza no direito esta, portanto, associada ao tratamento uniforme, a
regularidade e a previsibilidade: uma lei que pode ser qualificada como certa fornece generalizagdes uniformes e
consolidadas, relativamente insensiveis as especificidades dos casos individuais” (traducdo livre) in BERTEA,
Stefano. Towards a New Paradigm of Legal Certainty in Legisprudence 2, p. 29-30.

De forma correlata, assim define José Afonso da Silva: “[seguranc¢a juridica ¢ um] conjunto de condigdes que
proporcionam ao individuo a possibilidade de conhecer, previamente, as consequéncias de seus atos, assegurando-
se, a liberdade e a estabilidade nas relagdes sociais” in SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a
Constituicio. 10.ed., rev., atual. e ampl. - S8o Paulo: Editora JusPodivm, 2024, p. 133.

105 MIGLIAVACCA, L. A; SOVERAL, R. T. Seguranga juridica, jurisdi¢do e efetividade do Direito in Revista de
Processo, Jurisdicio e efetividade da Justica, Curitiba, v.2, n.2, jul/dez 2016.

196 ALMEIDA JUNIOR, Jesualdo. Seguranca juridica: a paz que eu ndo quero ter in Revista CEJ, Brasilia, Ano
XXII, n. 76, 2018, p. 49

197COSTA BRAGA, R. M. da; VASCONCELOS, A. G. O conceito de seguranca juridica no Estado Democratico
de Direito in Processo, jurisdicio e efetividade da justica I [Recurso eletrdnico on-line] organizacao
CONPEDI/UnB/UCB/IDP/ UDF; Coordenadores: Maria Dos Remédios Fontes Silva, Nefi Cordeiro —
Florianopolis: CONPEDI, 2016, p. 408.
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de indole argumentativa e discursiva. A seguranca juridica, nesses termos, deve ser entendida
como um atributo atrelado ao processo decisorio, obedecendo critérios racionais e
argumentativos transparentes.'%

Por fim, ndo ha como se falar em seguranca juridica no Estado de Direito
Constitucional (em sua vertente contemporanea), sem se debrucar sobre o principio da
separagdo de poderes. Para assegurar que a organizagdo constitucional de um Estado cumpra
sua funcdo de garantir a prote¢dao e promog¢ao do ordenamento juridico, ao invés de colocéa-lo

em risco, cada poder deve ter sua esfera de competéncia, evitando interferéncias indevidas.'*

O objetivo da separacdo dos poderes ¢ o estabelecimento de um governo limitado,
moderado, respeitoso dos direitos fundamentais e apto a realizac¢@o do interesse geral.
Por isso, como esta no art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, ¢ ela inerente a (verdadeira) Constituicdo, portanto, imprescindivel ao
constitucionalismo.!!°

Ressurreicao afirma que a separagdo de poderes se constitui como um dos elementos
essenciais para a garantia da seguranca juridica, ja que impedird a arbitrariedade da
concentragdo de poder e a garantia da estabilidade normativa. Porém, apresenta releitura do
principio de forma a ndo restringir conceitualmente a interpretagdo dogmatica e rigida deste
postulado, dada a afirmag@o de que sua efetivacdo dependeria de um grau de flexibilidade.
Nesses termos, a autora permite a ingeréncia mutua, desde que observado que tais agdes estao
direcionadas a preservagdo dos fins exigidos pelo Estado nao sé de direito como também, ao

concretizar dos valores constitucionais dimensionados pela ordem juridica.'!!

198 Assim complementa o autor: “Em suma, como a (ndo)racionalidade discursiva na tomada de decisdes é uma
condigdo definidora da seguranga juridica, e considerando que a pratica do raciocinio deliberativo ndo ¢ justa a
menos que esteja em conformidade com os critérios de racionalidade discursiva, hd a0 menos uma maneira
significativa pela qual seguranca juridica e justica podem ser vistas como convergentes, € ndo em conflito. Em
contraste com a posi¢do tradicional, que enxerga seguranca juridica e justica como principios incompativeis que
exigem um exercicio de ponderacdo — em que um deve ceder espaco ao avango do outro —, a perspectiva baseada
na argumentagdo revela a existéncia de uma conexdo conceitual entre seguranga juridica e justica. Embora
seguranca juridica e justica possam, de fato, entrar em conflito quando construidas como caracteristicas
independentes de um sistema juridico, a adogdo da perspectiva da argumentagdo demonstra que a visao tradicional
¢ incompleta, limitada em seu foco, e incapaz de explicar plenamente a relagdo existente entre esses dois
principios” (tradugdo livre) in BERTEA, op. cit, p. 40.

199 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A separa¢io dos poderes: a doutrina e sua concretizagdo constitucional
in Cadernos Juridicos, Sdo Paulo, ano 16, n° 40, Abril-Junho/2015, p. 67-81.

110 Ibidem, p. 70.

1 RESSURREICAO, Valéria Carneiro Lages. Estado de direito, separacio de poderes e controle de
constitucionalidade da norma pelo administrador destinatario. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2002, p. 72.
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Nao hd como negar que a separagdao de poderes leva a um certo tensionamento
institucional (um verdadeiro cabo de guerra) entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Como
fendomenos desse tensionamento, pode-se citar os efeitos backlash e override.

Backlash ¢ um termo de origem do direito constitucional norte-americano e refere-se
a um fendmeno no qual ha uma reagao intensa contra decisoes judiciais vistas como contrarias
a0 “interesse da maioria”.!'?> Refere-se a reagdes politicas contra decisdes judiciais que
restrinjam o poder dos tribunais, deslegitimem suas decisdes e modifiquem sua composi¢ao
institucional. Os exemplos de backlash incluem: tentativas de impeachment de juizes, redugao
do orcamento, modificacdo da composi¢ao dos tribunais para favorecer um determinado grupo
politico e retirada de competéncias do tribunal através de reformas institucionais.''?

O Direito Constitucional norte-americano apresenta exemplos paradigmaticos, como
a reagdo a decisdo Brown v. Board of Education (1954), que declarou inconstitucional a
segregacdo racial nas escolas publicas, provocando resisténcias legislativas e executivas em
diversos estados do sul dos Estados Unidos. Outro caso emblematico foi o julgamento de Roe
v. Wade (1973), que reconheceu o direito constitucional ao aborto e desencadeou um
movimento conservador que buscou limitar e, posteriormente, reverter tal direito.!'* Como
analisa Cass Sunstein, decisdes judiciais que promovem mudancas sociais rapidas e disruptivas
tendem a gerar reacdes politicas adversas, podendo comprometer a efetividade dos direitos
reconhecidos.!'!®

No Brasil, ainda que em escala distinta, observa-se fendmeno andlogo no episodio da
“Vaquejada”, em que o julgamento da ADI 4983, que declarou a inconstitucionalidade da
pratica, foi sucedido pela aprovagdo da Emenda Constitucional n® 96/2017, em nitida reagao
legislativa ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal.!!

A relagdo entre seguranga juridica e separag¢do de poderes ¢ vital para a formagado do
Estado Constitucional contemporaneo, ndo s6 em relagdo a jurisdi¢do constitucional, mas

também a sua eventual codificacdo. A base dessa logica esta na previsibilidade e estabilidade

112 SUNSTEIN, Cass R. Going to Extremes: How Like Minds Unite and Divide. Oxford University Press, 2009.
3 Como os autores indicam, backlashes ocorrem, principalmente, quando a democracia estd enfraquecendo, na
qual outros poderes buscam restringir a atuag@o do Judiciario in TOMMASINI, André R.; RICCETTO, Thiago L.;
ROZNAI, Yaniv. When Backlashes and Overrides Do Not Scare: The Power to Review Constitutional
Amendments and the Case of Brazil’s Supreme Court. International Journal of Constitutional Law, v. 19, n. 1,
jan./mar. 2021, p. 85.

114 SUNSTEIN, Cass R. Backlash's Travels. 42 Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review. 435 2007, p.
446

15 SUNSTEIN, Cass R. One Case at a Time: Judicial Minimalism on the Supreme Court. Cambridge: Harvard
University Press, 2001.

116 FARIAS, Gilvander dos Santos. O efeito backlash no direito constitucional brasileiro: o caso da pratica
desportiva da vaquejada. Tese de Doutorado. Universidade Federal de Alagoas, 2023.
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que a seguranca juridica, como principio estruturante do Estado de Direito, traz as normas e
decisdes judiciais, evitando que relagdes entre os individuos se deem baseadas ao acaso. A
separagdo de poderes ganha uma fungao principalmente contenciosa, evitando ndo s6 o arbitrio
legislativo, mas também a jurisprudéncia excessivamente interpretativa Por jurisprudéncia
excessivamente interpretativa entende-se a atuagdo jurisdicional que, ao invés de aplicar o
direito conforme seus parametros normativos estabelecidos, promove uma interpretacio tao
extensiva ou criativa que altera substancialmente o significado original das normas

constitucionais ou legais, gerando instabilidade e imprevisibilidade no ordenamento.!!’

3.1.2 A positivagdo da segurancga juridica na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a seguranga como um valor fundamental
no seu Predmbulo e inclui-la no rol dos direitos inviolaveis do artigo 5°, estabelece um marco
importante para a positivacdo no ordenamento brasileiro. Nesta subsecao, serdo abordados os
dispositivos constitucionais que garantem a seguranga juridica.

A CRFB/1988, em seu artigo 5°, caput, enuncia expressamente a seguranga como um
dos valores fundamentais do Estado Democratico de Direito, ao lado da vida, da liberdade, da
igualdade e da propriedade. Ainda que o principio da seguranca juridica ndo esteja detalhado
em um inciso especifico, sua condi¢do de direito fundamental ¢ extraida diretamente do caput,
cuja eficacia ¢ reforgada por dispositivos que protegem a estabilidade das relagdes juridicas e a
previsibilidade normativa. Nesse sentido, o inciso XXX VI do artigo 5° estabelece que "a lei ndo
prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada", assegurando a protecao
de situagdes juridicas consolidadas e refor¢gando o compromisso constitucional com a
estabilidade e a confianca legitima nas relagdes sociais.!!®

Esses institutos representam instrumentos essenciais de limitagdo ao poder normativo
do Estado, funcionando como barreiras a retroatividade legislativa e como garantias de
estabilidade das relagdes juridicas. José Afonso da Silva''® e Maria Helena Diniz'?° exploram
a defini¢do e a fungdo desses institutos, convergindo no reconhecimento de sua relevancia para

a previsibilidade do ordenamento juridico e para a protecdo da confianga legitima dos cidadaos.

"7 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart et al. Ativismo e controle judicial: uma distin¢do a luz da seguranga
juridica. Revista Estudos Politicos, v. 14, n. 28, p. 153-176, 2023, p. 14.

118 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 100.

19 Ibidem, p. 111-115.

120 DINIZ, Maria Helena. Lei de introdug¢io ao cédigo civil brasileiro interpretada. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.
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Contudo, apresentam nuances distintas quanto ao alcance e a aplicabilidade do conceito de
direito adquirido, sendo que Silva admite sua configuragdo mesmo em hipdteses em que seu
exercicio dependa de um termo ou condicao futura, enquanto Diniz enfatiza sua incorporagao
definitiva ao patrimonio juridico do titular, afastando a necessidade de qualquer evento
posterior para sua consolidacao.

A Constituicdo Federal de 1988, ao enunciar a seguranca como valor fundamental no
caput do artigo 5°, e ao proteger o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada no
inciso XXXVI do mesmo artigo, consagra a estabilidade das relagdes juridicas como nucleo
essencial do Estado de Direito.

Em leitura sistematica e jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal reconhece que o
direito adquirido se configura como a situacdo juridica definitivamente incorporada ao
patrimonio do titular, de modo que a superveniéncia de nova legislacdo ndo pode prejudicar

posicdes ja consolidadas sob a vigéncia da norma anterior:

O principio da seguranca juridica, em um enfoque objetivo, veda a retroacdo da lei,
tutelando o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Em sua
perspectiva subjetiva, a seguranga juridica protege a confianga legitima, procurando
preservar fatos pretéritos de eventuais modificagcdes na interpretacdo juridica, bem
como resguardando efeitos juridicos de atos considerados invalidos por qualquer

razdo. Em ultima analise, o principio da confianga legitima destina-se precipuamente

a proteger expectativas legitimamente criadas em individuos por atos estatais. 121

[...] A instabilidade de entendimentos e o longo decurso do tempo para que a
Administragdo tomasse providéncias concretas configuram circunstancias
excepcionais, que justificam a incidéncia dos principios da seguranga juridica ¢ da
protecdo da confianga na espécie, para garantir ao impetrante a permanéncia no
regime estatutario. 3. Os valores da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da
protecdo da confianca legitima, bem como a necessidade de proteger situacdes
consolidadas, vém sendo utilizados para proteger a expectativa criada nos servidores
ja aposentados ou que reuniram os requisitos para a aposentadoria, a despeito da
existéncia de irregularidade no ato de transposicdo de regime. Precedentes. 4. O caso

12l EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVIMENTO DERIVADO. SUBSISTENCIA DO ATO
ADMINISTRATIVO. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO DA CONFIANCA. 1. O Supremo Tribunal Federal, em algumas
oportunidades, e sempre ponderando as particularidades de cada caso, ja reconheceu a subsisténcia dos atos
administrativos de provimento derivado de cargos publicos aperfeigoados antes da pacificagdo da matéria neste
Tribunal, em homenagem ao principio da seguranca juridica. Precedentes. 2. O principio da seguranga juridica,
em um enfoque objetivo, veda a retroagdo da lei, tutelando o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Em sua perspectiva subjetiva, a seguranga juridica protege a confianga legitima, procurando preservar
fatos pretéritos de eventuais modificagdes na interpretacao juridica, bem como resguardando efeitos juridicos de
atos considerados invalidos por qualquer razdo. Em ultima andlise, o principio da confianga legitima destina-se
precipuamente a proteger expectativas legitimamente criadas em individuos por atos estatais. 3. Inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao ¢ cabivel, na hipotese, condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25
da Lei n° 12.016/2009 e Sumula 512/STF) 4. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 861595 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27-04-2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-
099 DIVULG 21-05-2018 PUBLIC 22-05-2018).
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em tela ndo se enquadra nas hipoteses de flagrante inconstitucionalidade, a
excepcionar, nos termos da jurisprudéncia desta Casa, o transcurso do prazo
decadencial. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. '??

[...] 3. Ha vicio de inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da
seguranca juridica, tendo em vista que a lei estadual promove intervengdo
desproporcional em relagdes privadas validamente constituidas. 4. Pedido julgado
procedente. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual

que determina a suspensdo temporaria da cobranga das consignacdes voluntarias

contratadas por servidores publicos estaduais”.'?*

A protecao conferida a esses institutos, portanto, reforca o compromisso constitucional
com a previsibilidade normativa e a estabilidade das relagdes juridicas, consolidando a
confianca dos individuos nas institui¢des estatais e no sistema de Justica.

Outro dispositivo constitucional que pode ser relacionado ao principio estruturante da
seguranca juridica é o da inafastabilidade da jurisdi¢io (ou acesso a justica),'?* insculpido no
art. 5°, inciso XXXV da CRFB/1988: "A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito." De fato, eventuais modificagdes no ordenamento sdo passiveis de
questionamento judicial, buscando-se evitar o excesso de arbitrariedade, o que coaduna com o
ideal de estabilidade da segurancga juridica, como se vera.

Também faz parte da sistematica constitucional da seguranca juridica o primado do

devido processo legal (due process of law): "Aos litigantes, em processo judicial ou

122 (MS 34735 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 13-04-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 31-05-2023 PUBLIC 01-06-2023).

123 EMENTA: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 10.733/2020, do Estado do Rio Grande do Norte, que
dispoe sobre a suspensdo temporaria da cobranga de créditos consignados. Inconstitucionalidade formal por
violagdo ao art. 22, I e VII, CF. Inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da seguranga juridica. 1.
Acio direta de inconstitucionalidade que impugna a Lei n® 10.733/2020, do Estado do Rio Grande do Norte, que
dispoe sobre a suspensao da cobranga das consignagdes voluntarias contratadas por servidores publicos pelo prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias. 2. Ha vicio de inconstitucionalidade formal por violagéo ao art. 22, I e VII, CF,
que estabelecem competéncia privativa da Unido para legislar a respeito de direito civil e de politica de crédito.
Os Estados-membros ndo estdo autorizados a editar normas acerca de relagdes contratuais, nem a respeito da
regulac¢do da consignacdo de crédito por servidores publicos. A relevancia das atividades desempenhadas pelas
instituigdes financeiras demanda a existéncia de coordenagdo centralizada das politicas de crédito. 3. Ha vicio de
inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da seguranca juridica, tendo em vista que a lei estadual
promove intervengdo desproporcional em relagdes privadas validamente constituidas. 4. Pedido julgado
procedente. Fixagio da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que determina a suspensio
temporaria da cobranga das consignagdes voluntarias contratadas por servidores publicos estaduais”. (ADI 6484,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020).

124 Kazuo Watanabe define acesso a justiga como a possibilidade de se viabilizar o acesso a uma ordem juridica
justa. Tal preceito seria a unido de quatro fatores considerados essenciais para um acesso digno a justica:
informagdo quanto aos direitos substanciais, aliada a um corpo de especialistas e pesquisadores, responsaveis por
adequar a ordem juridica a realidade socioecondmica do pais; juizes devidamente inseridos no contexto social e
dotados de comprometimento com o objetivo de se chegar a uma ordem juridica igualitaria; remanejo dos
instrumentos processuais a fim de se obter uma adequada tutela de direitos; e a remog¢ao de todos e quaisquer
obstaculos que impegam o real acesso a justica in WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Coord.). Participacdo e Processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988,
passim.
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administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0os meios e recursos a ela inerentes". Nas licdes de Humberto Theodoro Junior, o devido

processo legal:

Compreende algumas categorias fundamentais, como a garantia do juiz natural (CF,
art. 5°, XXXVII) e do juiz competente (CF, art. 5°, LIII), a garantia de acesso a Justica
(CF, art. 5°, XXXV), de ampla defesa e contraditério (CF, art. 5°, LV) e, ainda, a de
fundamentagdo de todas as decisdes judiciais (art. 93, IX). Faz-se, modernamente,
uma assimilagio da ideia de devido processo legal & de processo justo.!?

O devido processo legal, pois, protege a nog¢ao de compreensdo, estabilidade e
previsibilidade. O cidaddo deve ter conhecimento das “regras do jogo”, ndo deve ser pego de
surpresa ante as arbitrariedades e mudancgas bruscas da norma, protegendo-o contra decisdes
arbitrarias, assegurando que nenhum jurisdicionado seja prejudicado sem ter oportunidade de
defesa (seja ela juridica ou administrativa).

No ambito da Administracdo Publica, o principio da seguranca juridica projeta-se
sobre os deveres estabelecidos no artigo 37, caput, da Constituicio Federal.!?® A exigéncia de
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativas ndo constitui apenas comandos
isolados, mas, em sua esséncia, traduz dimensdes especificas da protecao a seguranga juridica.
A legalidade, ao impor a submissdo estrita da Administragdo a lei, garante previsibilidade e
estabilidade normativa, elementos centrais para que o cidadao possa confiar na regularidade
dos atos estatais. A impessoalidade assegura que o tratamento dos administrados se dé de forma
igualitaria, sem discricionariedades arbitrarias que comprometam a confianga legitima no
exercicio do poder publico. A moralidade administrativa, por sua vez, refor¢ca a necessidade de
coeréncia e boa-f¢ por parte dos agentes publicos, exigindo que suas condutas respeitem
padrdes éticos que consolidam a estabilidade e a confiabilidade das relag¢des juridicas.'?” Dessa
forma, o principio da seguranga juridica atua como fundamento que d4 unidade e sentido

sistematico as exigéncias constitucionais impostas a Administragao Publica.

125 THEODORO JUNIOR, Humberto. E-book. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum — vol. I. 56. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 80. Assim complementa Daniel Amorim Assumpg¢do Neves: “Além do aspecto
processual, também se aplica atualmente o devido processo legal como fator limitador do poder de legislar da
Administragdo Publica, bem como para garantir o respeito aos direitos fundamentais nas relacdes juridicas
privadas” in NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. E-book. Manual de direito processual civil. volume tnico —
8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 257.

126 " A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia".
127 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 44. ed., rev., atual. e aum. Sdo Paulo: Malheiros,
2020, passim.
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O principio da protecao da confianca legitima configura-se como expressao relevante
da seguranca juridica no ambito do direito administrativo. Sua fungdo ¢ assegurar que os
particulares possam confiar na estabilidade e na continuidade dos atos administrativos
praticados em conformidade com o ordenamento juridico, promovendo a previsibilidade da
atuacdo estatal. Ao resguardar a confianca legitima, o principio reforca a necessidade de
respeito a estabilidade das situagdes juridicas consolidadas, contribuindo para a prote¢do das
expectativas legitimas dos administrados e para a preservacdo da integridade do sistema
juridico.'?8

Tal principio representa a natureza subjetiva da seguranga juridica, possuindo, além
de efeitos e conteudos proprios, significacdo constitucional. Sua aplicacdo refor¢a a importancia
da estabilidade das situacdes juridicas consolidadas e a preservagao da confianca legitima nas
relacdes administrativas. A titulo de conclusdo, o principio da prote¢do da confianga legitima
representa a consagragdo de axiomas éticos no ambito da Administracdo Publica, impedindo
alteragdes abruptas das condutas estatais, especialmente daquelas que, ao longo do tempo,
geraram expectativas legitimas nos administrados.'?

A prote¢do da confianga legitima € essencial para evitar que mudancas abruptas nas
interpretagdes ou normas causem prejuizos aos administrados, garantindo que as expectativas
legitimas sejam respeitadas. No Brasil, esse principio tem sido aplicado para limitar a
discricionariedade administrativa e garantir a estabilidade das relagdes juridicas.!*°

A positivagdo da seguranca juridica na Constituicdo Federal de 1988 representa um
marco essencial para a estabilizacdo do ordenamento juridico brasileiro, garantindo que a
previsibilidade e a prote¢do da confianga legitima se tornem principios estruturantes do Estado
de Direito. Embora o texto constitucional ndo a mencione de forma expressa como um direito
fundamental autbnomo, sua consagragao implicita se verifica por meio de diversos dispositivos
que asseguram a estabilidade normativa e a limitagao de efeitos arbitrarios ao jurisdicionado.

A seguranga juridica também se manifesta na estruturacdo da atividade jurisdicional e
administrativa, evitando discricionariedade que possa comprometer a confianca dos

jurisdicionados nas institui¢des estatais. Destarte, a positivagdo da seguranca juridica na

128 BAPTISTA, Patricia Ferreira. Seguranga juridica e protecio da confianca legitima no direito brasileiro:
analise sistematica e critérios de aplicacao no direito administrativo brasileiro. Tese de Doutorado. Sao Paulo: USP,
2006.

129 SANTOS, Raimundo Nonato Silva; ROMAO, Pablo Freire. Reflexdes sobre o Principio da Prote¢do da
Confianca Legitima no Direito Brasileiro. Revista Controle - Doutrina e Artigos, Fortaleza, CE, Brasil, v. 12, n.
2, p. 283,2016. DOI: 10.32586/rcda.v12i2.118.

130 SILVA, A. do C. e. O principio da seguranca juridica (prote¢do a confianga) no direito publico brasileiro.
Revista de Direito Administrativo, [S. 1.], v. 237, p. 271-316, 2004. DOI: 10.12660/rda.v237.2004.44376.
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Constituicao de 1988 ndo apenas protege relagdes juridicas consolidadas, mas também impode
limites a mutabilidade do ordenamento juridico, garantindo que eventuais alteragcdes normativas
ou interpretativas se desenvolvam de forma gradual e previsivel, sem comprometer a confianga

legitima dos cidaddos na ordem juridica vigente.

3.2 Teoria da seguranca juridica como compreensao, estabilidade e previsibilidade do direito

Em um estudo aprofundado sobre o tema, Humberto Avila estabelece trés pilares que
dao forma e conteudo ao principio da seguranca juridica, separando-os em duas dimensoes:
estatica e dinamica. Na dimensao estatica, encontra-se a seguranga juridica como compreensao
(cognoscibilidade material e intelectual do direito). J& quanto a dimensdo dindmica de
seguranga juridica, estabelece-se a estabilidade (denominada pelo autor como confiabilidade
normativa) e previsibilidade (calculabilidade). Passa-se a examinar, com supedaneo em outras

vertentes tedricas, cada um desses aspectos. 3!

3.2.1 A seguranga juridica como compreensdo (cognoscibilidade) do direito

A clareza normativa constitui requisito essencial a segurancga juridica, uma vez que a
precisdo das normas permite que seus destinatarios compreendam seu contetido. Afinal, uma
norma ou decisdo judicial que ndo apresente clareza, que seja compreensivel pelo cidadado, se
torna demasiadamente dificil de ser cumprida ou seguida.

A Lei Complementar n® 95/98, ao disciplinar a elaboragdo das normas juridicas, prevé,
em seu artigo 11, a necessidade de que os textos legislativos sejam redigidos com clareza,
precisdo e ordem logica, o que reforca a coeréncia do sistema normativo e evita ambiguidades
interpretativas.!*?

A clareza e coeréncia estrutural na formulacdo do ordenamento ¢ tida como um
verdadeiro redutor de antinomias normativas,'** reduzindo situacdes de coexisténcia de normas
expressamente contraditorias. Bobbio destaca que um sistema juridico marcado pela auséncia

de um critério sistematico para harmoniza¢do normativa torna-se um campo propicio a

131 AVILA, Humberto. Teoria da seguranga juridica. 6 ed. rev, amp. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.

132 BRASIL, Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboragio, a redacio, a alteragdo
e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidag¢ao dos atos normativos que menciona. Diario Oficial da Unido, publicado em 27.2.1998.
133 A antinomia juridica ocorre quando duas ou mais normas entram em contradigdo dentro do mesmo ordenamento
juridico.
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inseguranca, permitindo que diferentes interpretagdes concorram de maneira desordenada e
comprometam a previsibilidade das decisdes juridicas.!>* Assim, a seguranca juridica depende
ndo apenas da clareza textual das normas, mas também da coesdo logica e da estabilidade do

ordenamento como um todo.'?* De fato

A primeira faceta da seguranga juridica impde ao legislador o cuidado na elaboracao
dos textos normativos. Uma norma ndo pode ser redigida de tal forma que seu
comando ndo seja claramente percebido

por seus destinatarios. E impossivel ao cidaddo perceber qualquer nogio de seguranga
se uma determinada lei ndo lhe permite saber, de antemao, se seu comportamento ¢é
licito ou ndo.'3¢

Assim complementa Humberto Avila:

Se o Direito serve para guiar pessoas, elas devem ter condi¢des de saber o que ele
significa. Por isso o seu sentido deve ser claro, porquanto um direito ambiguo, vago,
obscuro ou impreciso termina por enganar ou por confundir [..] Além de clareza, as
normas devem ter uma densidade suficiente para poderem ser cumpridas pelos
destinatarios e aplicadores. A jurisprudéncia terminou incorporando a compreensio

segundo a qual normas tributarias devem determinar, com exatiddo, todos os

elementos da obrigacao tributaria. 137

A partir dessas constatagdes, de que a norma deve ser clara e determinada, pode-se
indagar: como garantir uma clareza e determinagdo minimas? O proprio constituinte, em
determinados ramos do Direito, estabeleceu mecanismos para tanto.

Exemplo paradigmatico encontra-se no Direito Penal, onde o principio da legalidade,
consagrado no artigo 5°, incisos XXXIX e XL da Constitui¢do Federal — "ndo hé crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal" —, busca assegurar, entre
outros valores fundamentais, a protecao da liberdade individual e o controle do poder punitivo

estatal. No que interessa a presente andlise, destaca-se que esse principio também desempenha

134 Dessa forma, a linguagem juridica é veiculo, mas por vezes impossibilita a compreensdo das normas, por mais
claro e preciso que seja o texto constitucional, o legislador nem sempre redige de forma a esgotar seu real sentido
in BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 35. ed ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2020.

135 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Sio Paulo: fcone, 1999

136 ALMEIDA, Jodo Alberto de; SOUZA BRITTO, Thiago Carlos de. O principio da seguranca juridica e suas
implicagdes na relativizag@o da coisa julgada in Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 175-210,
jul./dez. 2010, p. 188. Assim complementa Humberto Theodoro Jinior: O primeiro cuidado a ser tomado pelo
legislador, para garantir seguranga juridica aos individuos, ¢ o da publicidade adequada, em que se inclui o periodo
de vacatio legis compativel com a necessidade de conhecer a lei nova a tempo de adaptar-se aos seus preceitos
inovadores. Mas, acima da publicidade, hd também, na consciéncia juridica italiana, a convic¢do de que é
fundamental o problema ligado a exigéncia de que os atos normativos sejam redigidos de modo a serem
‘compreensiveis pelos destinatarios’. In THEODORO JUNIOR, Humberto. Onda Reformista do Direito Positivo
e suas Implica¢des com o Principio da Seguranga Juridica. In.: Revista da Escola Nacional de Magistratura, n.
1, p. 92-118, abr. 2006, p. 104.

137 AVILA, Humberto. Op. cit, 2021, p. 340-341.
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relevante fungdo na protecdo da seguranca juridica, ao exigir precisdo e previsibilidade nas
normas incriminadoras, impedindo a criagdo retroativa ou indeterminada de tipos penais.

Ou seja, foram estatuidas balizas minimas de determinagdo do enunciado normativo
para a criagao de normas criminais: s6 sera crime aquilo que o legislador definir como tal, e que
venha a estabelecer uma san¢do, uma pena. “Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusao, de seis a
vinte anos”.!*® Ainda que existam as excecdes (excludentes da ilicitude, como a legitima
defesa), o cidadao ¢ capaz de compreender que se tirar a vida de outrem, respondera pelo crime
de homicidio, com uma pena que transitara entre o minimo (seis anos) ¢ 0 maximo (vinte anos)
de reclusio.!®

Naturalmente, havera enunciados normativos que, em razdo de sua formulagdo mais
aberta, ensejam maior grau de indeterminacdo, a exemplo de normas principioldgicas como o
principio do acesso a justiga, cujas multiplas facetas podem abranger tanto a facilitacdo do
acesso jurisdicional quanto a protegdo contra decisdes judiciais incompativeis com o
ordenamento juridico. Da mesma forma, certas normas de Direito Civil, como o artigo 186 do
Cddigo Civil, utilizam expressdes de conteudo valorativo (“negligéncia”, “imprudéncia”) que
exigem do aplicador — o juiz — atividade interpretativa mais intensa para o enquadramento da
conduta como ato ilicito.'*°

Cumpre registrar, todavia, que a distingdo tedrica mais consistente entre principios e
regras nao se esgota no maior grau de generalidade ou abertura textual dos primeiros. Segundo
a concepgdo mais atual, principios sdo normas que estabelecem mandamentos de realizagao
possivel, enquanto regras determinam condutas de modo definitivo, impondo solugdes
binérias.!*! Portanto, embora a generalidade seja um trago frequentemente associado aos
principios, a diferenca fundamental reside em sua estrutura normativa.

Entretanto, para que haja compreensao e, consequentemente, fundamentos basilares
de seguranca juridica, ha de se ter um grau minimo de determinagao. E possivel encontrar no
direito estrangeiro, exemplos de decisdes que declararam a inconstitucionalidade de atos

normativos em razao de sua excessiva indeterminagao. Cita-se dois exemplos, um de um pais

de sistema juridico de common law (EUA) e outro de civil law (Portugal).

138 BRASIL, Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Coédigo Penal. Diario Oficial da Unido, 31.12.1940.
139 Qutro ramo do direito que exige certo grau de determinagdo normativo, estabelecido pelo Poder Constituinte,
¢ o Direito Tributario: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

140 BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido 11.01.2002
141 Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008 e DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério. Tradugao de Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins Fontes,
2002.
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Um exemplo classico foi o caso Kolender v. Lawson, julgado pela Suprema Corte dos
Estados Unidos em 1983. Na oportunidade, a Corte declarou a inconstitucionalidade de uma lei
do estado da California que exigia de qualquer pessoa parada pela policia a apresentacdo de
"credenciais confiaveis e razoaveis" de identidade e justificativas para suas acdes. A auséncia
de defini¢ao clara sobre o que constituiria tais credenciais possibilitava a aplicacdo arbitraria
da norma pelos agentes publicos. A decisdo baseou-se na clausula do due process of law da
Décima Quarta Emenda, em sua dimensao substancial (substantive due process), reconhecendo
que a vagueza legislativa violava direitos fundamentais materiais, especialmente a liberdade
individual e a protecdo contra detengdes arbitrarias.'*?

Ja em 2021, o Tribunal Constitucional portugués apreciou o Decreto n.° 109/XIV da
Assembleia da Republica, o qual regulamentou a despenalizacdo da morte medicamente
assistida (eutanasia). O Tribunal julgou inconstitucional o artigo 2.°, n.° 1, do diploma,
considerando que os conceitos utilizados eram excessivamente indeterminados, o que violava
o principio da determinabilidade da lei.'*

A preocupacdo com a necessidade de clareza e determinabilidade normativa,
evidenciada na decisdo do Tribunal Constitucional portugués acerca da despenalizacdo da
morte medicamente assistida, revela um problema igualmente sensivel no contexto brasileiro.
A decisao do Supremo Tribunal Federal nas agdes que resultaram na criminalizacdo da
homofobia e da transfobia (ADO 26 e MI 4733),'* embora proteja direitos fundamentais das
minorias, suscita relevantes questionamentos quanto a seguranca juridica. A utilizagdo da Lei
7.716/1989 para tipificar condutas ndo originalmente previstas pelo legislador, sem delimitacdo
clara e precisa dos elementos tipicos, pode ser compreendida como um exemplo de
indeterminagdo normativa gerada no ambito da jurisdi¢do constitucional. Tal procedimento,
ainda que orientado por finalidades legitimas, desafia o principio da legalidade estrita em
matéria penal e acende preocupacdes sobre a previsibilidade das normas e a protegdo contra
aplicagOes arbitrarias, reforcando a importancia da determinabilidade juridica como pilar da
seguranca no Estado Democratico de Direito.

No tocante ao contexto das decisdes judiciais, a Lei 13.105/2015 introduziu o art. 489,

§ 1° estabelecendo regras minimas para o conceito de decisdo judicial fundamentada:

12 KOLENDER v. Lawson, 461 U.S. 352 (1983).

143 COUTINHO, Luis Pereira. Comentério ao acordio n.° 123/2021, de 15 de margo (eutandsia) in e-Publica Vol.
10 No. 2, november 2023 (157-167).

144 ADO 26, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020.
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§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria,
sentenga ou acordao, que:

I - se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar
sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de
sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento.'*’

A ambiguidade demasiada do texto normativo ou de uma decisdo judicial pode gerar
controvérsias que inviabilizam a seguranca dos direitos fundamentais, notadamente em relacao
aos conceitos abertos ou as expressdes com mais de um sentido possivel. A multiplicidade
interpretativa acarreta em decisdes discrepantes e atenta contra a seguranga juridica na medida
em que compromete a previsibilidade e a estabilizacdo do sistema.'*®

A seguranga juridica, quando analisada sob a perspectiva da cognoscibilidade
(compreensao) do direito, revela-se um elemento fundamental para a previsibilidade e
estabilidade do ordenamento juridico. A clareza e a coeréncia normativa ndo apenas garantem
que os destinatarios da norma compreendam seu conteudo e alcancem um grau minimo de
certeza sobre seus direitos e deveres, mas também limitam a discricionariedade dos aplicadores
do direito, evitando distor¢des interpretativas que comprometam a uniformidade das decisoes.
Dessa forma, tanto a produgdo normativa quanto a sua aplicagao jurisdicional deve atender ao
requisito da cognoscibilidade, permitindo que os cidaddos tenham um grau minimo de
determinag¢do e conhecimento quanto as normas e suas consequéncias juridicas.

A experiéncia comparada refor¢a que a auséncia de clareza normativa compromete a
seguranca juridica e pode gerar a invalida¢dao de normas pelo Poder Judiciario. Por conseguinte,
a seguranca juridica, quando analisada a partir da compreensdo do direito, ndo se restringe a
clareza gramatical das normas, mas exige uma estrutura normativa e interpretativa coesa, capaz
de assegurar previsibilidade tanto no plano legislativo quanto no jurisdicional, reforcando a

confianca dos cidadaos no sistema juridico.

145 BRASIL, Lei n; 13.105/2015. Codigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, 17.03.2015.
146 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012
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3.2.2 A seguranga juridica como estabilidade (ou confiabilidade) do Direito

A primeira dimensao dindmica da seguranca juridica diz respeito a estabilidade (ou
confiabilidade) das normas juridicas e, consequentemente, do produto das decisdes judiciais.
De plano, ndo se deve confundir a estabilidade com imutabilidade. O direito nao € estatico, deve
acompanhar as mudangas da sociedade e da tecnologia.

Uma das notas distintivas das Constituigdes rigidas reside em sua imutabilidade
relativa, expressao que revela uma tensdo dialética entre duas forgas opostas. De um lado, a
inevitavel necessidade de adaptagdo ¢ mudanga constitucional diante das transformagdes
politicas, econdmicas e sociais da realidade historica; de outro, os limites e restricdes impostos
a alteracdo, por meio de clausulas e procedimentos mais rigorosos destinados a preservar a
estabilidade da ordem constitucional. Nesse contexto, a mudancga constitucional revela-se nao
apenas como um fendmeno possivel, mas como uma exigéncia inescapavel da propria pratica
constitucional. Nao se trata, portanto, de mera faculdade conferida aos intérpretes ou ao poder
constituinte derivado, mas de uma necessidade imposta pelas alteracdes nos pressupostos
faticos e sociais que fundamentaram sua origem. Sob essa perspectiva, nenhuma Constitui¢ao
pode ser compreendida como o resultado acabado de um momento estanque no tempo, mas
antes como uma constru¢do continua, moldada a partir de sua aplicagdo pratica e da atuacao
dos atores institucionais responsaveis por dar-lhe efetividade ao longo do tempo.'¥

Todavia, deve-se ter um certo grau minimo de confian¢a de que o positivado ou o
julgado pretérito ira ser observado. Ou seja, o passado (seja a norma positivada ou o transito

em julgado das decisdes) devera ser levado em conta para as tomadas de decisdes do presente.

O cidadao precisa ter condi¢des de saber se a lioberdade juridicamente exercida ontem
sera respeitada hoje, e se a liberdade hoje exercida sera respeitada amanha. “Ocidadao
ganha confianga no direito que lhe é confiado” — pontifica Kirchof[...] Em razao disso,
optou-se, de um lado, pela utilizagao do termo “permanéncia” (Dauerhaftigkeit) para
representar a exigéncia de estabilidade objetiva do ordenamento juridico como um
todo; de outro, pelo termo genérico “confiabilidade” (Verldsslichkeif) em dois

14T DUARTE NETO, José. Rigidez e estabilidade constitucional. 1. ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2010,
passim. Complementando este raciocinio: Presume-se a ideia de que uma Constituigdo ¢ originada para ser estavel,
duradoura, posto que instrumento caracterizador e organizador de um Estado. Contudo, a ideia de estabilidade néo
pode, ¢ nem deve, ser confundida com a de imutabilidade, existindo, nos mais diversos ordenamentos
constitucionais, institutos capazes de reformar o texto originario, compondo o chamado Poder Constituinte
Derivado. De fato, o constitucionalista portugués, Jorge Miranda, em sua doutrina leciona “Se as Constituigdes na
sua grande maioria se pretendem definitivas no sentido de voltadas para o futuro, sem duracao prefixada, nenhuma
Constituicdo que vigore por um periodo mais ou menos longo deixa de sofrer modificagdes — para se adaptar as
circunstancias € aos novos tempos ou para acorrer a exigéncias de solug¢do de problemas que podem nascer até de
sua propria aplicagdo (MIRANDA, 1990, p. 131)” in DE CARVALHO, J. V. C.; DA COSTA, Y. F. (2018). Efeitos
vinculantes e “erga omnes” em declaracao incidental de inconstitucionalidade: mutacdo constitucional do art. 52,
X da Constitui¢do. Revista Publicum, 4(1), 107—125. https://doi.org/10.12957/publicum.2018.32743.
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sentidos: um objetivo, expresso pelo termo “credibilidade”, mais relacionado a
objetos, e um subjetivo, denotado pelo termo “confiabilidade”, mais relacionado a

pessoas.

Pensemos na seguinte situacao hipotética: um professor universitario estabelece com
seus alunos, em seu Plano Pedagogico de inicio de semestre, que a presenca sera atribuida a
todos os discentes que responderem a chama as 20h. Chegado o final do semestre, em sua tltima
aula, o professor decide modificar o acordo pedagdgico, informando a sala que a presenca
somente sera atribuida aqueles e aquelas que adentraram a sala de aula as 19h30min,
estabelecendo, todavia, que a norma se aplicard desde o primeiro dia de aula. Ora, os alunos e
alunas que confiaram no direito posto (chegar as 20h), ndo teriam como cumprir essa nova
norma, pois praticaram as condutas de acordo com o que foi estabelecido preteritamente.'*’

“A seguranga juridica se manifesta na estabilidade das relagdes juridicas e na
irreversibilidade de atos normativos legitimamente constituidos”.!>® A estabilidade do direito,
ao longo da tradi¢do juridica, foi frequentemente associada a um fator conservador,
especialmente em razdo do papel desempenhado pelos precedentes judiciais.

No constitucionalismo contemporaneo (pds-moderno), os precedentes assumem
centralidade na interpretagdo e aplicacdo das normas constitucionais, servindo como
instrumentos de racionaliza¢io deciséria e uniformizagio jurisprudencial.'>! Em sistemas de
common law, essa logica ¢ amplamente concretizada pela doutrina do stare decisis, que confere
ao direito um grau elevado de estabilidade sem, contudo, tornd-lo inflexivel frente as
transformagdes sociais. >

No Brasil, embora o modelo juridico esteja historicamente vinculado a tradi¢do do
civil law, a ado¢do de mecanismos de observancia obrigatoria dos precedentes, especialmente
a partir do Codigo de Processo Civil de 2015, reforca a concep¢ao da estabilidade

jurisprudencial como pilar da seguranga juridica.'>® Nesse contexto, a obrigatoriedade da

148 AVILA, op. cit, 2021, p. 364-367

149 Exemplo citado por Humberto Avila em palestra proferida para a Escola da Magistratura do Parana (EMAP) in
AVILA, Humberto. Seguranca juridica na atualidade. Youtube. 7 de jul. de 2020. 1h38min30s. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gvhZ3Orp-
tU&t=3923s&ab_channel=EscoladaMagistraturadoParan%C3%A1EMAP. Acesso em 20 dez 2024.

150 MIGLIAVACCA, Luciano de Araujo; SOVERAL, Raquel Tomé, op. cit, p. 22. Complementam Vasconcelos e
Braga: “A seguranca juridica ¢ uma garantia estendida ao cidaddo sobre a certeza e a imutabilidade daquilo que
deve juridicamente ser mantido como tal. Canotilho (1998, p. 259-260) argumenta ainda que a seguranga juridica
se desdobra na estabilidade das decisdes do Poder Publico mediante os procedimentos estabelecidos pela lei” in
BRAGA; VASCONCELOS, op. cit, p. 13.

151 Cf. STONE, R. Judicial Precedent in Constitutional Law. 2004.

152 Cf. BLACK, H. C. Black's Law Dictionary. 6* ed. St. Paul: West Publishing Co., 1990.

153 “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. § 1° Na
forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de



https://www.youtube.com/watch?v=gvhZ3Orp-tU&t=3923s&ab_channel=EscoladaMagistraturadoParan%C3%A1EMAP
https://www.youtube.com/watch?v=gvhZ3Orp-tU&t=3923s&ab_channel=EscoladaMagistraturadoParan%C3%A1EMAP
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observancia dos precedentes pelos tribunais visa garantir certa confiabilidade do direito.'** Esta
demanda se justifica pela necessidade de conferir seguranga e previsibilidade na aplicagdo da
norma e na prolagdo de decisdes judiciais. Nao obstante o avan¢o normativo, observa-se que o
Supremo Tribunal Federal, em sua pratica jurisdicional, frequentemente revisita ou descumpre
seus proprios precedentes, como evidenciado na mudanga de entendimento sobre o principio
da presuncdo de inocéncia e sobre o foro por prerrogativa de fungio. !>

Ainda assim, diversamente dos sistemas de common law, nos quais os precedentes
judiciais constituem uma fonte primaria e vinculante do Direito,'*® 0 modelo brasileiro - proprio
da tradicdo civilista - atribui aos precedentes uma eficdcia normativa mitigada, sujeita a
hipdteses de revisao e modulacdo de efeitos. Tal caracteristica reflete ndo apenas um grau de
vinculacdo distinto, mas uma funcionalidade diferenciada atribuida ao precedente nos sistemas
de civil law."’

A sumula vinculante, prevista no art. 103-A da Constituicdo Federal, possui natureza
juridica de ato normativo secundario, dotado de eficdcia vinculante erga omnes e eficacia

obrigatoria perante os 6rgaos do Poder Judiciario e da Administragao Publica direta e indireta,

nas esferas federal, estadual e municipal.'*® Esse instrumento visa promover a uniformizagio

stmula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante. § 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem
ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo” e “Art. 927. Os juizes e os tribunais
observardo: I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; II - os
enunciados de simula vinculante; I1I - os acdrddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas ¢ em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das
simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional ¢ do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; V - a orienta¢do do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados”.

154 SERRA JUNIOR, Marcus Vinicius Barreto. A vinculagio do precedente judicial e a seguranga juridica. Revista
do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, v. 54, n. 214, p. 131-152, 2017.

155 Cf. ASSIS, Guilherme Bacelar Patricio de. A oscilagdo decisoria no STF acerca da garantia da presungdo de
inocéncia: entre a autovinculago e a revogagdo de precedentes. Revista de Informacio Legislativa: RIL, v. 55,
n. 217, p. 135-156, jan./mar. 2018 ¢ DUARTE NETO, J.. The presumption of innocence. In: Rubens Begak and
Jairo Lima. (Org.). The Unwritten Brazilian Constitution Human Rights in the Supremo Tribunal Federal. 1.
ed.Washington D. C.: Lexington Books, 2020, v. 1, p. 254-274.

156 “Em maior ou menor extensdo, os paises da common law abracam os precedentes emanados pelos 6rgdos
jurisdicionais como fontes vinculantes e primarias do direito (binding doctrinal propositions), tais como as leis
(statutory law). Mesmo porque, somente assim asseguram uma expansao do direito que lhes é proprio, na medida
em que rareiam, principalmente no inicio da experiéncia, atos normativos gerais e abstratos” in GAJARDONI,
Fernando da Fonseca et al. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 5 ed: Rio de Janeiro: Forense, 2022, p.
1.324-1.325.

157 BERNARDO, M. S. de B. S. O sistema de modulagio dos efeitos dos precedentes em perspectiva
comparada. Brazilian Journal of Development, /S. /./, v. 8, n. 2, p. 9696-9722, 2022.

158 «“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicacéo de processos sobre questdo idéntica.
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da jurisprudéncia, prevenindo a multiplicagdo de processos sobre matéria ja pacificada pela
Corte Suprema. Convém citar Fabio Monnerat no tocante a definicdo da sumula vinculante e

sua comparagao ao controle concentrado e abstrato de constitucionalidade:

Ambas as hipoteses, a decisdo proferida pelo STF em sede de controle concentrado
de constitucionalidade e a edigdo pelo tribunal de simula vinculante possuem,
portanto, semelhangas entre si e aproximam, na pratica, as duas espécies de controle
de constitucionalidade [...] A diferenca estda no fato de que a declaracdo de
constitucionalidade em sede abstrata provém de um processo voltado especificamente
a esse fim, ou seja, de um processo cujo objeto ¢ exclusivamente o exame da
constitucionalidade da lei ou do ato normativo, ao passo que o contetido da sumula
vinculante advém de decisdes reiteradas do STF em diversos processo em que exerce
o controle difuso de constitucionalidade.'>

Por conseguinte, a estabilidade ou confiabilidade do direito exerce papel estruturante
na consolida¢do da seguranca juridica, pois visa assegurar que normas e decisdes judiciais ndo
sejam alteradas de maneira abrupta ou arbitrdria. No entanto, ¢ necessario distinguir
estabilidade de imutabilidade: enquanto a primeira assegura a confiabilidade do direito e a
continuidade de seus efeitos, a segunda seria um engessamento normativo que se
incompatibiliza com a dinamicidade das relagdes sociais e institucionais.'®® Como resultado, a
vinculag¢ao aos precedentes, especialmente no “constitucionalismo pds-moderno”, pode vir a
corresponder a um instrumento de racionalizagdo e coeréncia interpretativa, promovendo uma
estabilizacdo progressiva das decisdes judiciais sem impedir revisdes exigidas para adequar o
direito as novas demandas da sociedade.'®!

A propria ideia de estabilidade, entretanto, deve ser compreendida a luz da realidade
do modelo juridico brasileiro, especialmente no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade, inspirado no modelo kelseniano. Nesse contexto, a modulagdo dos efeitos

prevista no art. 27 da Lei n® 9.868/1999'%% - aplicavel as agdes diretas de inconstitucionalidade

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de simula podera
ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decis@o judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplica¢do da stimula,
conforme o caso.”

139 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte., Simulas e precedentes qualificados: tpecnicas de formagdo e
aplicagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 142.

160 O ordenamento processual civil, ao estabelecer o regime de precedentes qualificados, instituiu a possibilidade
das técnicas do distinguishing e do overruling como possibilidades de superagdo dos precedentes e,
consequentemente, impedimento de se “engessar” o ordenamento juridico, tornando-o imutavel — o que, como
verificado, vai contra a ideia de estabilidade. Para aprofundamento. Cf. Ibidem, p. 406-417 ¢ GAJARDONI da
Fonseca et al, p. 1.334-1.337.

161 ABBOUD, Georges, 2021, p. 651.

162 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus
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e declaratorias de constitucionalidade - surge como técnica especifica destinada a conciliar a
forca normativa das decisdes com os imperativos da seguranga juridica e da excepcional
protecdo ao interesse social. Na busca por um equilibrio entre estabilidade e flexibilidade
interpretativa (sem que haja extrapolacdo da seguranca juridica), tal modulacdo atua como
mecanismo para evitar consequéncias gravosas ou injustas decorrentes da declaracao de
inconstitucionalidade com efeitos retroativos. Destaca-se a modulagdo como um instrumento
de mitiga¢do da nulidade, capaz de conferir maior previsibilidade e racionalidade ao controle
abstrato, sem esvaziar sua funcdo de defesa da Constituicdo.'® Quando analisada sob a dtica da
estabilidade do direito, ndo deve a seguranca juridica ser um fim em si mesma, mas uma
ferramenta orientada a preservagdo da confianca legitima dos jurisdicionados e a harmonia das
relacdes juridicas, evitando que a mudanga abrupta de entendimentos comprometa a integridade

do sistema constitucional.

3.2.3 A seguranga juridica como previsibilidade (ou calculabilidade) do direito

A previsibilidade (ou calculabilidade) fecha o tripé dos fundamentos estruturantes da
seguranga juridica, estabelecendo que sé existira seguranga quando for possivel prever quais as
consequéncias juridicas aplicaveis a determinadas condutas. Humberto Avila define que direito

seguro € aquele

que pode ser antecipado — o que ocorreria quando o cidaddo-contribuinte pudesse
prever, com exatiddo, quais sdo as consequencias futuras de atos praticados no
presente [...] como o Direito depende de processos argumentativos, a previsdo
absoluta ¢ inatingivel [...] Calculabilidade significa a capacidade de o cidadao
antecipar as consequencias alternativas atribuiveis pelo Direito a fatos ou atos,
comissivos ou omissivos, proprios ou alheios, de modo que a consequéncia
efetivamente aplicada no futuro se situe dentro daquelas alternativa reduzidas e
antecipadas no presente.!%

1165

Migliavacca e Sovera reafirmam ser a previsibilidade essencial para que os

cidaddos possam compreender as normas e antecipar as consequéncias juridicas de suas agoes.

membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde
sobre o processo ¢ julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratdria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, 11 nov. 1999. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm. Acesso em: 22 dez 2024.

163 Cf. FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da Declaracgio de Inconstitucionalidade. 5. ed. Sio
Paulo, Revista dos Tribunais, 2004 e ALVIM, Teresa Arruda. Modulagao: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou
de precedentes vinculantes. Sao Paulo: Thomsom Reuteres, 2019.

164 AVILA, Humberto. op. cit, 2021, p. 635.

165 MIGLIAVACCA, L. A; SOVERAL, R. T,, op. cit, p. 192.
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Essa concepcdo se alinha & de Santos e Valadao,!%¢

aduzindo a previsibilidade permitir um
planejamento econdmico adequado, reduzindo riscos e incentivando investimentos. A
previsibilidade (ou calculabilidade) do Direito estd diretamente associada ao principio da
protecao da confianca legitima. A confianga do cidaddo na estabilidade do ordenamento
juridico € essencial para que ele possa guiar seus comportamentos. A atuagao do Poder
Judiciario deve reforcar essa previsibilidade do direito, vez que decisdes previsiveis garantem
um minimo de seguranga aos contribuintes (na vertente tributaria), sendo a confiabilidade um
elemento estruturante das decisdes judiciais, de modo a evitar mudangas abruptas de
interpretacdo que gerem inseguranga.

Nesse ponto, um fator que pode comprometer a seguranga juridica sdo as oscilagdes
jurisprudenciais, isto €, as mudancas frequentes na interpretacdo das normas. A auséncia de
previsibilidade nas decisdes judiciais cria questionamentos e insegurancas, prejudicando as
pessoas na tomada de decisdes e planejamentos com base no direito.'” H4 de se indagar: a
previsibilidade deve ser absoluta? Migliavacca e Soveral defendem que a previsibilidade nao
pode ser absoluta, pois o direito deve se adaptar as mudancas sociais e politicas.!®® J4 Santos e
enfatizam que a previsibilidade deve ser um elemento rigido, especialmente no direito
tributario, onde a estabilidade ¢ essencial para que os contribuintes possam planejar suas
obrigacgdes.'®

A nogdo de calculabilidade, conforme defendida por Humberto Avila, refor¢a a
necessidade de que as normas e decisdes judiciais apresentem um grau minimo de
determinabilidade, permitindo que seus destinatdrios antecipem as possiveis consequéncias
juridicas de seus atos. No entanto, a previsibilidade ndo deve ser confundida com uma exigéncia
de certeza absoluta, uma vez que o proprio direito opera dentro de um sistema argumentativo
dindmico,'” no qual a interpretagdo das normas estd sujeita a evolugdes e readequacdes
contextuais.

Deve ser compreendida, pois, como um parametro de contencdo da incerteza,
delimitando um campo de alternativas juridicamente viaveis dentro do qual os jurisdicionados

possam projetar suas decisdes sem o risco de reviravoltas abruptas ou interpretagdes

166 SANTOS, VALADAO, op. cit, p. 217.

167 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; SANTOS, Lucilene Rodrigues; CARDOZO, Marcela Holanda Ribeiro.
Seguranga juridica, coisa julgada e os precedentes vinculantes em matéria tributaria na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Revista de Investigacées Constitucionais, Curitiba, v. 10, n. 3, €248, p. 1-19, set./dez. 2023.
DOI: 10.5380/rinc.v10i3.87595.

1688 MIGLIAVACCA, L. A; SOVERAL, R, op. cit, p. 197.

199 SANTOS, VALADAO, op. cit, p. 219.

170 Cf. BERTEA, op. cit, passim.
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imprevisiveis. No contexto brasileiro, um dos desafios centrais para a concretizacdo dessa
previsibilidade reside na instabilidade jurisprudencial, especialmente no &mbito do Supremo
Tribunal Federal (como se vera adiante), cuja postura oscilante em temas de alta relevancia
compromete a confianga dos jurisdicionados na estabilidade do ordenamento.

Alteragdes frequentes e contraditorias de entendimento criam um cendrio de incerteza
normativa, inviabilizando um planejamento juridico adequado e afetando negativamente a
esfera econdmica e social.!”! Destarte, a previsibilidade ndo deve ser concebida como um
entrave a evolucao do direito, mas como um mecanismo de racionalidade normativa ¢ de
contencdo da arbitrariedade, garantindo que mudancas legislativas e jurisprudenciais ocorram
dentro de pardmetros que assegurem a estabilidade do ordenamento ¢ a prote¢ao da confianca

legitima.

3.3 Jurisdi¢do constitucional e seguranca juridica: uma visao a partir do papel do STF

A jurisdi¢do constitucional desempenha um papel fundamental na preservacdo da
seguranga juridica no Brasil, sendo o Supremo Tribunal Federal (STF) a instituicdo central
nesse processo. Conforme observa Humberto Avila, a seguranca juridica se estrutura sobre os
pilares da compreensao, estabilidade e previsibilidade, de modo que a jurisdi¢ao constitucional
se apresenta como o /ocus privilegiado para assegurar essas dimensdes mediante a interpretacao
das normas constitucionais.!’”> Nessa perspectiva, a atuagio do STF, ao interpretar a
Constitui¢do e uniformizar a jurisprudéncia, influencia diretamente tais pilares, impactando a
confiabilidade do ordenamento juridico e a protecdo das expectativas legitimas dos
jurisdicionados. Para Konrad Hesse a fun¢do da jurisdicdo constitucional estd intimamente
ligada a ideia de vontade de constituicdo, o que impde a Corte a tarefa de equilibrar a
preservacdo da ordem constitucional com a abertura a transformagio social.!”?

O Supremo Tribunal Federal exerce papel essencial na estabilizacdo das relagdes
juridicas, atuando tanto no controle difuso quanto no controle concentrado de
constitucionalidade, sob a matriz kelseniana adaptada ao sistema brasileiro. A busca pela
protecdo da seguranga juridica, nesse contexto, ¢ realizada por meio da uniformizacdo dos

precedentes, de modo a evitar mudancas abruptas de interpretacao que possam surpreender os

7l FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; SANTOS, Lucilene Rodrigues; CARDOZO, Marcela Holanda Ribeiro, op.
cit, passim.

172 AVILA, op. cit. 2021, p. 685-692

173 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradu¢do de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.
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jurisdicionados e desestabilizar relagdes juridicas consolidadas.!”* A funcdo estabilizadora da
jurisdi¢do constitucional, entretanto, convive com tensdes internas provocadas pela necessidade
de adaptagdo do Direito as transformacgdes sociais.

A repercussao geral e a simula vinculante sdo instrumentos centrais na preservagao da
seguranca juridica no ambito do STF. A repercussao geral, prevista no art. 102, § 3°, da
Constituicao Federal, permite que o Tribunal filtre os casos que possuam relevancia econdmica,
politica, social ou juridica, garantindo que suas decisdes tenham efeitos uniformes em casos
semelhantes. Segundo Luiz Guilherme Marinoni,'”” trata-se de mecanismo de racionalizagio
do sistema recursal, promovendo uniformidade e previsibilidade decisoria.

Contudo, a simula vinculante tem sido utilizada de forma restrita pela Corte, em razao
da preferéncia dos ministros pelo mecanismo da repercussao geral, que opera de maneira mais
flexivel e permite a evolu¢do jurisprudencial sem a rigidez da vinculagdo sumular.

As agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) e as a¢des declaratérias de
constitucionalidade (ADCs), regulamentadas pela Lei n° 9.868/1999, sdo instrumentos centrais
no controle concentrado de constitucionalidade, destinados a pacificar o entendimento
constitucional e garantir uniformidade interpretativa.

Paulo Bonavides!’® ressalta que tais mecanismos refletem a centralizagio do controle
nas maos da Corte Suprema, fortalecendo a supremacia da Constituicao e a estabilidade da
ordem juridica. A possibilidade de modulacdo de efeitos das decisdes, prevista no art. 27 da Lei
n° 9.868/1999, confere ao STF a prerrogativa de atenuar os efeitos retroativos da declaragdo de
inconstitucionalidade, visando proteger o interesse social e a seguranga juridica.

Diante desse cenario, a codificagdo do processo constitucional, a defini¢ao de critérios
mais rigidos para a modulacdao de efeitos e a sistematizacdo da jurisprudéncia surgem como
medidas fundamentais para assegurar que a jurisdi¢do constitucional brasileira atue de forma
coerente, previsivel e transparente. Tais medidas ndo visam engessar a evolu¢do normativa,
mas garantir que a estabilidade do direito funcione como instrumento de protecao da confianga
legitima e da seguranca das relagdes juridicas, sem converter-se em obstaculo a progressividade

dos direitos fundamentais.

174 MARMELSTEIN, George. O efeito backlash como reagdo ao ativismo judicial. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, v. 27, n. 53, p. 07-24, 2016.

175 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2022, passim

176 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 35. ed ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2020.
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4 O FENOMENO DA CODIFICACAO: FUNDAMENTOS, EVOLUCAO HISTORICA
E TENSOES

4.1 A codificagdo como técnica juridica: origem e fundamentos

Escrever um c6digo nao se trata apenas de reunir disposigoes legais sobre determinado
tema. Requer-se trabalho e técnica adequadas. Nos ensinamentos de Caio Mario da Silva

Pereira:

Codificar o direito € coordenar as regras pertinentes as relagdes juridicas de
uma s6 natureza, criando um corpo de principios dotados de unidade e
deduzidos sistematicamente. E o que se observa no CC, no CP, nos Codigos
de Processo. Somente aos monumentos revestidos dessas qualidades
fundamentais, coordenadores das regras juridicas, sob a dominagdo de uma
ideia de estruturacdo cientifica, ¢ que se pode com propriedade denominar
Codigos.'”’

A codificagdo pode ser compreendida, na linha de pensamento de Miguel Maria de
Serpa Lopes, como a reunido sistematica das normas pertencentes a determinado ramo do
Direito, vigentes em um dado momento histdrico, que passam a operar sob um regime de
unidade organica. Trata-se, dessa forma, de um processo juridico-normativo que ndo apenas
organiza, mas também transforma o direito, ao conferir-lhe novo grau de coesdo e completude
sistematica. A esse respeito, o autor observa que a codificagdo “passa a viver sob um regime de
unidade organica, modificando ou inovando profundamente todo o Direito de um Estado”.!”®

Essa unidade organica, por sua vez, representa a nota distintiva da codificagdo
moderna, conforme também aponta Tércio Sampaio Ferraz Jinior. Para o autor, a caracteristica
essencial de um codigo reside precisamente na regulacdo unitaria e estrutural de um ramo da
ciéncia juridica — seja civil, penal, comercial ou outro — a partir de uma disciplina
fundamental que o ordena de maneira sistematica e racional. Nas palavras do autor: “o que
caracteriza o codigo ¢ a regulagdo unitaria de um ramo do Direito, estabelecendo-se para ele

uma disciplina fundamental”.!”

177 PEREIRA, Caio Mario da Silva in FRANCA, Rubens Limongi [coord]. Enciclopédia Saraiva do Direito, v.
15. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 293.

178 LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil v. 1. 8a ed. revista e atualizada por José Serpa Santa
Maria Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1996, p. 125.

17 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 11. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2019, P. 179. Cf., também, Orlando Gomes: “codigo ¢ a reunido sistematica e unitaria
das regras juridicas de determinado ramo do Direito, subsumidas em torno de alguns principios comuns [...] Sob
o ponto de vista metodoldgico, o codigo deve ser, por ter esses caracteres, um todo, 16gico e harmonico que facilite
o conhecimento do direito positivo e sua aplicag@o. Seu contetido 16gico-formal de4pende de trés fatores: a) fins
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Apesar da semelhanca semantica, codificar, consolidar e sistematizar as normas nao
sd0 a mesma coisa. A consolidacdo legislativa se limita a justaposi¢do ou reorganizagdo de
normas preexistentes. Conforme licdo histérica de Augusto Teixeira de Freitas, tem por
finalidade “mostrar o ultimo estado da legislacao”, reunindo, sob critérios de clareza e
organizacdo, as disposi¢des em vigor relativas a determinado ramo do direito.'®® Nao ha
propriamente inovacao legislativa, mas sim a confirmagao unitéria e sistematizada de normas
existentes, com vistas a sua simplificacdo e racionalizacdo morfoldgica. Trata-se, portanto, de
uma operagao predominantemente formal, que reorganiza o conteudo normativo vigente sem
lhe alterar substancialmente.

Tércio Sampaio Ferraz Junior reforca essa distingdo ao afirmar que, ao contrario da
codificacdo — que inaugura novo paradigma normativo e requer aprovacao legislativa formal
—, a consolidag@o pode ser promovida por simples decreto, justamente por ndo conter inovagao
material. Exemplos emblematicos dessa pratica no Brasil seriam a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e a extinta Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social (CLPS), ambas
instituidas por decreto e marcadas pela fungao ordenadora de normas dispersas, mas sem alterar,
essencialmente, o contetdo.'®!

Ricardo Lorenzetti, em perspectiva critica, observa que a consolidacao, por sua propria
natureza, pode acarretar inseguranga juridica, especialmente nos contextos historicos em que se
pretende apenas reproduzir normas preexistentes sem modifica-las. O codigo, por sua vez,
oferece seguranga, ao ordenar de forma ldgica e completa o sistema normativo e vincula-lo a
um projeto de racionalidade estatal. Para o autor argentino, a codificagdo rompe com o
continuum historico das consolidacdes, exclui o ius commune e rejeita a tradi¢do juridica
medieval, como parte de um esfor¢o de centralizagdo normativa, tipico do racionalismo
moderno e das necessidades do Estado legislador do século XIX.!*?

Essa ruptura com a tradi¢do e o costume, embora criticada por autores classicos (como
Savigny), constitui o elemento distintivo mais profundo da codificacdo: sua pretensao de
reorganizar o direito ndo como resultado de mera coleta de normas, mas como expressao de um

sistema legislativo dotado de coeréncia interna, completude e, sobretudo, novidade. A

colimados pelo legislador; b) estado da ciéncia do Direito; ¢) modo de pensar da época. Obedecem a um desses
trés estilos: a) casuistico; b) abstrato-generalizante; ¢) linhas de orientagao” in GOMES, Orlando. O problema da
codificagdo. Revista da Academia Brasileira de Letras Juridicas, v. 1, p. 7-22, jan./jun., 1985.

180 FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidag¢io das leis civis. EA fac-sim. Brasilia: Senado Federal, Conselho;
Editorial, 2003, p. 11.

181 FERRAZ, op. cit, p. 159.

182 LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do Direito Privado. Traducio de Vera Maria Jacob de Fradera
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 42.
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codificagdo ¢, nesse sentido, mais do que forma: ¢ conteudo, € criacdo normativa, ¢
racionalidade juridica projetada e institucionalizada pelo legislador.'®?

Cabe, ainda, registrar a no¢do de sistematizacdo, que, embora presente tanto na
consolidagdo quanto na codificacao, adquire relevo especial nesta ultima. Como ensina Serpa
Lopes, “nem so a unificacao constitui o objetivo da codificagdo, como ainda o de salutarmente
contribuir para maior facilidade e perfei¢ao do estudo do Direito, por se encontrar estratificado
em sistematizagdo cientificamente ordenada”.'®* A sistematiza¢do, aqui, revela-se como critério
epistemologico e dogmatico: o direito ndo ¢ apenas unificado, mas apresentado de modo
coerente, 16gico, harmdnico, permitindo ao jurista extrair principios, subsungdes e técnicas a
partir de um sistema que se quer fechado e autossuficiente.

Luiz Edson Fachin, ao abordar os limites da sistematizagao juridica, adverte para os
riscos de um sistema que, ao se apresentar como completo, tende a excluir o inédito, o
contingente € o contraditorio. Um sistema "tdo pronto e acabado" pode confortar pela
previsibilidade que oferece, mas também constrange o desenvolvimento do direito em
contextos de mudanca social acelerada.!®> Ainda assim, a sistematiza¢io permanece como trago
essencial da codificacdo, funcionando como antidoto a dispersdo legislativa e a arbitrariedade
interpretativa.

Em sintese, a consolidacdo preocupa-se com a organizacao do direito positivo ja
existente, a codificagdo objetiva a criagdo de um novo ordenamento, € a sistematizagcdo se
apresenta como o elemento metodoldgico que confere racionalidade a ambas. Reconhecer essas
distingdes ¢ fundamental para delimitar com precisdo o papel e os limites da codificagdo no
contexto do direito processual constitucional brasileiro contemporaneo, especialmente diante
dos desafios de seguranga juridica, em seus trés pilares — compreensdo, estabilidade e
previsibilidade.

J4 no que tange ao contexto histdrico, embora experiéncias codificadoras sejam
identificaveis em periodos anteriores a Idade Moderna — como o Cédigo de Hamurabi, as Leis
das XII T4abuas e o Corpus Iuris Civilis —,'* é no contexto pos-revolucionario europeu que a
codificacdo adquire um sentido técnico, politico e epistemologico especifico, com pretensdes

de sistematicidade, completude e racionalidade normativa. A presente pesquisa, portanto, adota

183 MORATO, Antonio Carlos. Codificagdo e descodificagiio: uma analise acerca do tema. Revista da Faculdade
de Direito, Universidade de Sao Paulo, /S. /./, v. 98, p. 95-120, 2003, p. 100-101.

18 LOPES, Miguel Maria da Serpa, op. cit, p. 125.

185 FACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil: a luz do Novo Cddigo Civil brasileiro. 3 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2012, p. 195-196.

186 SOARES, Daniela Oliveira. O processo de codificacdo, o direito civil e as raizes historicas do Codigo Civil
brasileiro de 2002. Revista Foco, v. 18, n. 5, e8609, p. 1-28, 2025, p. 3-5.
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como marco referencial o processo moderno de codificacao iniciado com o Code Napoléon,
promulgado em 1804, e as controvérsias que dele decorrem, especialmente no ambito da ciéncia
juridica alema oitocentista, onde se destaca o embate tedrico entre Thibaut e Savigny. Esse
recorte nao visa ignorar os antecedentes historicos da codificagao, mas delimitar o fendmeno
conforme concebido no contexto da formacao dos Estados modernos ¢ da consolidagcdo do
paradigma normativo-legal como fundamento do Direito positivo.

A ideia de codificagdo na Francga vincula-se diretamente aos desdobramentos politicos
e institucionais da Revolucao de 1789, constituindo-se como a instabilidade normativa e a
fragmentagdo legislativa herdadas do Antigo Regime. Como assinala Antéonio Manuel
Hespanha, ja a Assembleia Nacional Constituinte de 1790 havia delineado o projeto de um
codigo que sintetizasse, de forma clara e acessivel, os novos valores juridicos fundados no
ideario revolucionario.'®” A codificacdo apresentava-se, nesse contexto, como instrumento de
estabilizacdo institucional e de consolida¢do normativa da nova ordem burguesa, especialmente
no tocante a seguran¢a da propriedade privada e a liberdade contratual, elementos centrais da

economia politica emergente.!5®

A Franga possuia entdo uma multiplicidade de regimes juridicos, ndo s6 no
ambito do direito civil, mas em todas as demais areas. No norte do pais, por
exemplo, predominava o direito costumeiro, trazido pelos Francos vindos da
Alemanha, enquanto no sul vigorava o direito escrito, baseado no direito
romano comum do corpus juris civilis e no direito candnico [...] O pensamento
iluminista e jusracionalista, que inspiropu a Revolug@o Francesa considerava
essa multiplicidade de leis fonte de complicagdo do Direito e fruto do arbitrio
da historia, razdo pela qual “as velhas leis deviam, portanto, ser substituidas
por direito simples e unitario, que ditado pela ciéncia da legislagdo, uma nova
ciéncia que, interrogando a natureza do homnem, estabeleceria quais eram as

leis universais e imutdveis que deveriam regular a conduta do homem”.'

Nao obstante as primeiras iniciativas codificadoras, foi apenas com a ascensdo de

Napoledo ao poder, em 1800, que o projeto codificador ganhou efetividade. A

187 HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Florian6polis: Fundagdo

Boiteux, 2005.

188 OLIVEIRA, Mariana Khun. O fendmeno histérico da codificagio. Revista cientifica dos estudantes de direito
da UFRGS. Porto alegre, V. 1, N 1 — JUL. 2009, p. 124

18 DELGADO, Mario Luiz. Codifica¢io, descodificaciio e recodificaciio do direito civil brasileiro. Sio Paulo:
Saraiva, 2011, p. 81. Nesse sentido, no Discurso Preliminar ao Cédigo Civil francés, Jean Portalis dissertava que
"evitamos a perigosa ambicdo de querer regular e prever tudo, mas os mesmos para quem um codigo parece algo
volumoso demais pretendem exigir do legislador a terrivel tarefa de nada abandonar a decisdo do magistrado. Por
mais que se tente, as leis ndo poderiam substituir completamente o uso da razdo natural nos negocios da vida, pois
as necessidades da sociedade sdo tdo variadas, a comunicacdo entre os homens ¢é tdo ativa, seus interesses tao
distintos e suas relagdes tdo extensas que seria impossivel para o legislador prever tudo" (traducdo livre) Cf.
PORTALLIS, Jean Etienne Marie. Discurso Preliminar al Codigo Civil Francés tradugdo de I. Cremades e L.
Gutiérrez-Masson . Madri: Civitas, 1997, p. 35-36.
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instrumentalizacao juridica da Revolugao, por meio de uma codificagdo sistematica e racional,
tornou-se viavel na medida em que se coadunava com os interesses da nova classe dirigente.

A codificac¢do francesa ndo se apresenta como produto do absolutismo esclarecido,
mas como expressao paradigmatica de um novo modelo de racionalidade juridica forjado a
partir de uma revolugao politica de natureza burguesa, cuja influéncia irradiaria por todo o
Ocidente. “Uma das principais caracteristicas do Code Civil de Napoledo era o individualismo,
a plena liberdade, a plena autonomia privada no dmbito das relagdes contratuais e no Direito de
propriedade, garantido de forma absoluta”.!®® “Plenamente em vigor mais de duzentos anos
depois de sua promulgacdo, o Codigo de Napoledo orientou e influenciou a legislagao
codificada de inumeros paises ao longo desses dois séculos [...] Com ele 0 movimento da
codificacdo também ganhou forte e decisivo impulso”.!?!

A célebre controvérsia entre Anton Friedrich Justus Thibaut e Friedrich Carl von
Savigny, travada na Alemanha do século XIX, transcende a disputa técnica sobre a conveniéncia
de um codigo civil nacional. Ela revela, em sua esséncia, dois paradigmas distintos de
concepgao do direito: de um lado, o direito como instrumento de racionalizacdo e centralizagao
estatal; de outro, o direito como expressdo organica da cultura de um povo. A andlise
comparativa entre essas duas perspectivas fornece valiosos subsidios tedricos para a
compreensdo contemporanea dos limites e das potencialidades da codificagdo, especialmente
em contextos como o brasileiro, marcados por inseguranga juridica e valorizagdo do
decisionismo (como se vera mais adiante).

Thibaut vislumbrava na codificagdo um projeto de engenharia institucional voltado a
criacdo de um sistema juridico racional, coeso e funcional ao Estado moderno. Sua proposta
calcava-se no ideario iluminista de ordenagdo do mundo por meio da razdo e da técnica
normativa. A codificag¢do, para ele, ndo era um simples repositorio de normas, mas sim um
instrumento de formac¢do de um corpo juridico nacional capaz de substituir o pluralismo
normativo herdado do feudalismo e a erudicdo romanista desconectada da realidade.'?> Como
observa Isaac Beltran, o projeto de Thibaut integra uma l6gica de racionalizacao administrativa

tipica da modernidade weberiana, na qual o direito codificado atua como mecanismo de

19 SOARES, Daniela Oliveira, op. cit, p. 3.

Y DELGADO, op. cit, p. 87-88.

192 THIBAUT, Anton Friedrich Justus. Sobre la necesidad de un derecho civil general para Alemania.
Traduccion, de José Diaz Garcia. Madrid: Universidad Carlos III de Madrid, 2015
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padronizacao dos saberes juridicos, redu¢ao da incerteza decisoria e fortalecimento dos
monopolios estatais da forga e da tributagdo.!?

Nessa visdo, a codificagdo representava uma tentativa de institucionaliza¢do do poder
por meio da forma juridica. Ao prever regras claras, universais € impessoais, o codigo garantiria
previsibilidade e transparéncia, atributos indispensaveis ao funcionamento da burocracia estatal
e a seguranca das relagdes sociais. A fragmentacao legislativa e a indeterminagdo dos costumes,
tipicas da Alemanha pré-unitaria, seriam superadas por um corpo normativo sistematizado,
acessivel e compreensivel. Thibaut via no c6digo ndo uma ruptura com a tradicdo, mas sua
superagao racional, orientada para a modernidade.

Savigny, por outro lado, opunha-se frontalmente a esse projeto racionalizador,
denunciando-o como artificial, voluntarista e descolado da realidade historico-cultural dos
povos. Para ele, o direito ndo seria produto da vontade do legislador nem da razdo abstrata, mas
expressdo viva da consciéncia popular, desenvolvida ao longo do tempo por meio dos costumes
e da jurisprudéncia. A imposi¢do de um co6digo — sobretudo em um momento de transigdo e
ainda sem a devida maturacdo cultural — implicaria a fossilizacdo do direito, a sua redugdo a
formulas estanques, incompativeis com sua natureza organica. O codigo tem o defeito de
corromper a flora¢ao natural do direito, mediante adocao de ideias sistematicas, preconcebidas,
e a imposi¢ao de preceitos obrigatoérios e fixos, que desnaturam a sua origem espontanea. O
Cdédigo imobilizaria o direito, impedindo sua evolugdo natural e petrificaria o espirito do jurista,
pela fixidez de suas formulas.'™*

Como destaca Savigny, “todo o direito ¢ originado, primeiramente, pelas crengas e
costumes do povo e, depois, pela jurisprudéncia dos juristas” — jamais por um ato politico de
codificagdo desvinculado da histéria juridica nacional.' A critica de Savigny é mais profunda
do que uma simples objecdo técnica. Trata-se de uma objecdo epistemologica e filosofica a
ideia de que ¢ possivel condensar o direito em um corpo sistematico e autorreferente. Segundo
ele, o direito € um organismo cultural em constante mutagado, e sua cientificidade nao decorre
da logica dedutiva do legislador, mas da continuidade historica e da racionalidade evolutiva da
tradicdo juridica. Nesse sentido, a proposta de codificagdo apareceria como uma ruptura

violenta com o desenvolvimento espontaneo do direito, além de gerar o risco de falsa seguranca

19 BELTRAN, Isaac. La codificacion en el contexto de la consolidacion del Estado moderno. Revista de Derecho
Privado, ISSN-¢ 2346-2442, ISSN 0123-4366, n°. 8, 2005, p. 17-27.

194 PEREIRA, Caio Mirio da Silva in FRANCA, Rubens Limongi [coord]. Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 15.
Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 294.

195 SAVIGNY, Friedrich Carl von. De la vocacién de nuestra época para la legislacion y la ciencia del Derecho.
Traduccion de José Diaz Garcia. Madrid: Universidad Carlos I1I de Madrid, 2015.
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normativa: ainda que o cddigo prometa clareza e universalidade, a aplicacao concreta do direito
sempre exigird interpretacdo, analogia e sensibilidade histdrica, elementos que a codificagdo
tende a obscurecer.

Outro ponto crucial da divergéncia diz respeito ao papel da ciéncia juridica. Enquanto
Thibaut confere centralidade a legislagao como fonte primordial do direito, Savigny valoriza a
Rechtswissenschaft — a ciéncia do direito — como o locus da racionalidade juridica. A fungao
do jurista, em sua visdo, ndo ¢ aplicar mecanicamente um c6digo, mas interpretar o direito a luz
da tradi¢do, atuando como guardido da cultura juridica nacional. O jurista representa a
continuidade do espirito do povo, mesmo quando este ja ndo expressa de forma espontanea seus
valores normativos. A ruptura entre ciéncia e tradi¢do, promovida pela codificacdo,
comprometeria, portanto, a propria legitimidade do direito positivo.

Uma das consequéncias diretas da controvérsia travada entre Thibaut e Savigny foi o
expressivo adiamento do processo de codificagdo na Alemanha. O embate teérico entre a
proposta racionalista e sistematica de Thibaut e a concepgao historicista de Savigny retardou
em aproximadamente sete décadas a promulgacao do Coédigo Civil alemdo, que apenas viria a
ser aprovado em 1896, com entrada em vigor no ano de 1900. O Biirgerliches Gesetzbuch
(BGB) consolidou-se como um corpo normativo caracterizado por um alto grau de abstragdo
conceitual e rigor técnico-linguistico, marcadamente distante do casuismo normativo e das
praticas juridicas locais entio predominantes no direito vigente.!'*®

J& no tocante ao Brasil, a formac¢ao da tradi¢do codificadora decorre de um processo
de transposigao e adaptacdo normativa que remonta ao periodo colonial, quando o territorio foi
submetido a aplicagdo das Ordenagdes portuguesas — Afonsinas, Manuelinas e, sobretudo,
Filipinas. Estas constituiam compilagdes normativas de inspiragdo plural, amalgamando
elementos do direito romano, germanico, candnico e das praticas régias, além de usos e
costumes consolidados na experiéncia luso-medieval.!”” Com a independéncia politica, a
manuteng¢do da vigéncia das Ordenacdes Filipinas, por determinagao de Dom Pedro I em 1823,
por meio da “Colecao das Leis do Império do Brasil”, evidenciou a auséncia de um projeto
codificador autdnomo, o que so seria gradualmente superado ao longo do século XIX.

A Constituicdo de 1824 instituiu, como diretriz, a necessidade de elaboracdo de

codigos proprios — civil e penal — fundados na justica e na equidade. O primeiro movimento

19% DELGADO, op. cit, p. 94-95.
197 PEREIRA, Caio Mdrio da Silva in FRANCA, Rubens Limongi [coord]. Enciclopédia Saraiva do Direito, v.
15. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 295.
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codificador efetivo concretizou-se com o Codigo Criminal do Império, de 1830.!°® Contudo, o
projeto de codificagdo civil foi marcado por sucessivos entraves politicos e culturais,
culminando, apenas em 1916, com a promulga¢do do Cédigo Civil de Clovis Bevilaqua.

O episodio mais significativo desse processo, entretanto, encontra-se na figura de
Augusto Teixeira de Freitas, responsavel pela elaboracao do monumental Esbogo de um Codigo
Civil para o Brasil (1860), contendo 4.908 artigos. Sua proposta era ambiciosa: unificar o direito
privado (civil e comercial), mediante uma sistematizagao cientifica e inovadora, o que ndo foi
acolhido pelo governo imperial.'> Apesar disso, o Esbogo se consolidou como uma das obras
mais influentes da codificagdo latino-americana, tendo influenciado decisivamente o Codigo
Civil argentino de 1869 — que incorporou diretamente sua estrutura nos trés primeiros livros
—, bem como diversas codifica¢des posteriores na regiio.>"

A estrutura do Esboco, com uma Parte Geral antecedendo as Partes Especiais € com
clara distingao entre direitos pessoais e reais, antecipou a racionalizagdo técnica que somente
seria adotada no Cédigo Alemao de 1896. Como observam autores como Pontes de Miranda,*"!
o Esbogo conferiu a América Latina um 1éxico e uma organizagdo sistematica comuns, cujo
alcance ultrapassou os limites da codificagdo brasileira, tornando-se referéncia internacional.

Quando finalmente promulgado, o Codigo Civil de 1916 refletia os paradigmas do
Estado Liberal, reproduzindo uma concepcao privatista, patrimonialista e patriarcal do
ordenamento juridico. Tratava-se de um diploma voltado a organizagao social liberal, assentado
na liberdade contratual, na autonomia da vontade e na absolutizagdo do direito de propriedade.
Sua estruturacdo como um sistema fechado, minucioso e técnico refor¢ava a rigidez normativa
tipica das codificacdes oitocentistas, ainda que a inspiragdo cientifica e metodoldgica de

Teixeira de Freitas estivesse subjacente a muitos de seus dispositivos.*?

198 Vindos dos traumas do absolutismo, os juristas de entdo viam, na lei, o Direito. Para dar seguranga, a norma
devia ser clara, precisa nas suas hipoteses de incidéncia (fattispecie), abstrata, universal. Como garantia de
impessoalidade, o papel do juiz, por isso mesmo, era visto como passivo (o juiz era somente a boca da lei, "/a
bouche de la loi" - Montesquieu); a sentenga, um mero silogismo, cuja premissa maior era o imperativo hipotético
do texto legal ("se A ¢, segue-se B" - se matar, pena de prisdo); a premissa menor, o fato ("A é" ou seja, fulano
matou) e a conclusdo, a decisdo (logo, "segue-se B" - fulano deve ser preso). A fungdo do juiz era de um automato;
bastava verificar se havia ocorrido o fato previsto na lei e, se sim, impor a conseqiiéncia” in AZEVEDO, Antonio
Junqueira de. O direito poés-moderno e a codificagdo. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, [S. 1.], v. 94, p. 3—12, 1999. Disponivel em: https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67429.. Acesso em:
25 jun. 2025. p. 6

199 Cf. FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacio das leis civis. EA fac-sim. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2003.

200 MORATO, Antonio Carlos, op. cit, p. 102.

20l MIRANDA , Pontes de. Fontes e Evoluc¢io do Direito Civil Brasileiro. 2a ed. Rio de Janeiro : Forense, 1981.
202 SOARES, Daniela Oliveira, op. cit, p. 10.
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Na verdade, o projeto primitivo era bastante moderno e atualizado para a
época, sendo que a comissdo foi responsavel por varios retrocessos
introduzidos ao texto. Avangado sim. Revolucionario, ndo! Mesmo porque
codificar (ou recodificar) ndo se confunde com revolucionar [...] nas proprias
palavras de Clovis, o “projeto procurou colocar-se no ponto de confluéncia
das duas forcas de cujo equilibrio depende a solidez das construgdes sociais:
a conservagdo e a inovagio” [...J*%*

Portanto, a codificagdo brasileira se construiu entre a heranca luso-colonial e a
influéncia da tradi¢do juridica romano-germanica, encontrando no Esbogo de Teixeira de
Freitas ndo apenas um marco de sistematizacdo técnica, mas também uma manifestacao

singular de elaborag¢do juridica autdnoma no contexto latino-americano.

4.2 Criticas ao fenomeno da codificacao: a descodificacao e a recodificagao

Com o advento do século XX, a técnica da codificacdo — cujo apogeu se verificara
nos séculos anteriores, especialmente a partir do Code Napoléon e de seus correlatos na tradi¢ao
romano-germanica — passou a ser tensionada por transformagdes sociais, politicas e juridicas
de larga escala, que culminaram em um progressivo afrouxamento de seus fundamentos
classicos. Este movimento, identificado pela doutrina como processo de descodificagdo,?*
corresponde a paulatina perda da centralidade normativa dos cddigos e a multiplicagdo de fontes
legislativas e infralegais autonomas, fragmentadas e muitas vezes incoerentes entre si.

Trata-se de uma crise estrutural do modelo de codificacio moderno, em torno da qual
se delinearam trés posigdes distintas na ciéncia juridica: a primeira defendia a reforma integral
dos cddigos, com vistas a reconstrucao sistematica do direito a partir de novas premissas
tedricas e sociais; a segunda, mais moderada, apostava em reformas pontuais, capazes de
atualizar os institutos obsoletos sem alterar o nucleo codificado; a terceira, por fim, afirmava o
esgotamento do ciclo histérico-cultural da codificagdo, reconhecendo que os cddigos ja nao
eram instrumentos eficazes para reger a complexidade das sociedades plurais e em constante

mutacdo.?*

203 DELGADO, op. cit, p. 192.

204 Cf. AZEVEDO, Antonio Junqueira de. O direito pds-moderno e a codificagdo. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, [S. 1], v. 94, p. 3-12, 1999. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67429.. Acesso em: 25 jun. 2025; MORATO, Antonio Carlos.
Codificagdo e descodifica¢do: uma analise acerca do tema. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, /S. 1./, v. 98, p. 95-120, 2003, p. 100-101.

205 GOMES, Orlando. O problema da codificagdo. Revista da Academia Brasileira de Letras Juridicas, v. 1, p. 7—
22, jan./jun., 1985, p. 9.
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Dentre os fatores que impulsionaram esse deslocamento paradigmatico, trés
acontecimentos historicos merecem destaque: a Revolugdo Industrial, a consolidagdo do
positivismo normativista e os impactos normativos e axioldgicos da Segunda Guerra Mundial.
A Revolucgao Industrial transformou radicalmente as relagdes privadas, especialmente no campo
do trabalho, da producao e do consumo. A dindmica econdmica introduziu riscos sistémicos e
acentuou a desigualdade estrutural, impondo ao direito a necessidade de respostas mais céleres
e especificas, as quais ndo dispunham de previsdo na codificagdo cldssica — pensados sob a
logica da abstracio e da completude.’®® A esse cenario sobreveio a proliferacio de
microssistemas legislativos e de leis esparsas, que, diante da velocidade das transformagdes
sociais, produziram instabilidade normativa e enfraquecimento da coeréncia sistematica do
ordenamento.?"’

Paralelamente, o positivismo kelseniano contribuiu para consolidar uma concepgao
formal e autossuficiente do direito, baseada na ideia de validade normativa desvinculada de
consideragdes axioldgicas. A ciéncia juridica deveria manter-se “pura”, isto &,
metodologicamente separada de outras formas de saber. O direito seria obrigatdrio porque
valido, e valido porque derivado de uma norma fundamental hipotética. Essa concepgao,
embora tenha conferido autonomia a teoria juridica, contribuiu para a fragmentagdo entre
legalidade e legitimidade, fendmeno cujas consequéncias tragicas se manifestariam sob o
regime nazista.?%

Com o colapso da legalidade formal sob o totalitarismo, a experiéncia da Segunda
Guerra Mundial imp6s a teoria do direito a necessidade de reconstrucdo de suas bases. A
jurisprudéncia dos interesses — sufocada durante o nazismo — foi resgatada e ampliada,
abrindo-se a incorporagdo de valores democraticos e humanistas. A figura do juiz, nesse novo
modelo, deixa de ser de mero aplicador da norma e passa a atuar como intérprete ativo da ordem
juridica, comprometido com os fins constitucionais do Estado Democratico de Direito. A
ciéncia juridica deixa, assim, de ser exclusivamente normativa para reencontrar, também, sua

vocagdo valorativa (como ja observado no capitulo 2).2%

206 SOARES, Daniela Oliveira, op. cit, p. 11.

207 GOMES, Orlando, op. cit, p. 14.

208 SOARES, Daniela Oliveira, op. cit, p. 12-13.

209 Apds a Primeira Guerra, a generosidade de alguns espiritos, preocupados com uma Justica mais efetiva, e
também a ambicao politica de outros, menos altruistas, desejosos de ver o Estado agindo sem peias, levaram a
visdo de que a lei - rigida, inflexivel, alheia a diversidade da vida -, antes que util instrumento da

Justica, era um obstaculo a ultrapassar. O paradigma termina, pois, por mudar; os juristas deixaram de examinar
as questdes pelo angulo da lei e passaram a tomar, nos seus modelos de solugdo, como centro, a figura do juiz
(encarado com um representante do Estado). Introduziram-se, assim, nos textos normativos, os conceitos juridicos
indeterminados, a serem concretizados pelo julgador no caso a decidir, e as clausulas gerais, como a de boa-fé
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Um dos principais expoentes da teoria da descodificagao foi o italiano Natalino Irti,

para o qual:

il processo di decodificazione indica um consumo sempre pid ampio di norme
speciale, che si pogno, in luogo del codici civil, come exclusivo o principale
regime di signoli institui o di intere categorie de negozi. La decodificazione
riguarda il rapporto tra norme speciale e codici civile; la consolidazione
esprime um grado di svolgimento storico dela disciplina speciale.?!?

Rodolfo Sacco, também italiano, assim disserta sobre o fendmeno da descodificacao:

Dalla fine degli anni Settanta del XX secolo il civilista ha un sentimento che
puo anche essere venato di malinconia o di frustrazione. Il codice gli pare
morto, il tempo dei codici gli pare passato. In Italia una mente acuta poteva
auspicare I’avvento di un diritto espresso in un reticolato di clausole generali.
E anche un giurista di tendenze classicheggianti poteva officiare la cerimonia
funebre del codice. La discussione, si € visto, era nata in Italia. Ma qualche
anno piu tardi giuristi di area romanista (Francia) o mista (Luisiana), ben al
corrente di quanto avvenuto da noi, si sono appassionati al tema parlando il
medesimo linguaggio. Si ha decodificazione quando il diritto positivo
espresso nel codice si fa incoerente e frammentato, quando il sistema legale
ha abbandonato intenzionalmente o perduto involontariamente la conoscenza
delle idee e dei concetti giuridici che sottostanno alle prescrizioni codicistiche,
quando il codice perde la sua qualita di fonte unica e autentica del diritto
privato.?!!

Consoante assinala Orlando Gomes, ainda que haja um desejo persistente de “projetar

e coordenar todos os setores da convivéncia humana num sistema juridico sem lacunas, que se

(falou-se até mesmo em fuga para as clausulas gerais, ou seja, fuga da lei para o juiz). Nogdes vagas, como ordem
publica, interesse publico, funcdo social, tornaram-se moeda corrente no mundo juridico, servindo a torto e a
direito para as autoridades de plantdo”. Cf. AZEVEDO, Antonio Junqueira de. O direito poés-moderno e a
codificagdo. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, [S. 1], v. 94, p. 3-12, 1999.
Disponivel em: https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67429.. Acesso em: 25 jun. 2025.

219 <0 processo de descodificagdo indica um uso cada vez mais difundido de regras especiais, que, em substitui¢do
ao Codigo Civil, servem como regime exclusivo ou principal para institui¢des individuais ou categorias inteiras
de transacdes. A descodificacdo diz respeito a relagdo entre regras especiais e codigos civis; a consolidagao
expressa um grau de desenvolvimento histdrico da disciplina especial” (traducao livre) IRTI, Natalino. L'eta della
decodificazione. Seconda edizione. Milano. Editore Giuffre. 1986, p. 60

21 “Desde o final da década de 1970, os civilistas tém tido um sentimento que pode ser tingido de melancolia ou
frustragdo. O codigo parece morto para eles, o tempo dos codigos parece passado. Na Italia, uma mente perspicaz
poderia ter esperado o advento de uma lei expressa em uma rede de clausulas gerais. E até mesmo um jurista com
inclinagdes classicas poderia oficiar a cerimonia fnebre do codigo (1). A discussdao, como vimos, teve origem na
Italia. Mas, alguns anos depois, juristas das areas romanistas (Franga) ou mistas (Louisiana), bem cientes do que
acontecia em nosso pais, apaixonaram-se pelo tema, falando a mesma lingua. A decodificagdo ocorre quando o
direito positivo expresso no codigo se torna incoerente e fragmentado (4), quando o sistema juridico abandona
intencionalmente ou perde involuntariamente o conhecimento das ideias e conceitos juridicos subjacentes as
disposi¢des do codigo (5), quando o cddigo perde sua qualidade de tnica e auténtica fonte de direito privado (6)”
(traducdo livre). SACCO, Rodolfo. Codificazione, ricodificazione, decodificazione, in Digesto, discipline
privatistiche, sez. civ., Aggiornamento, Torino, 2010, p. 319 ss.
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justificasse logicamente”,>'?> essa ambicdio entra em conflito com a realidade de um

ordenamento fragmentado, instavel e cada vez mais plural. As reformas pontuais e a introdugao
de leis que modificam institutos codificados tém sido tentativas de remediar a crise de
legitimidade do sistema, mas carecem de um espirito sistematico que lhes confira coesao e
eficacia duradoura.

Para os defensores da descodificacdo, a concepgdo tradicional de codigo como um
sistema fechado e autossuficiente (geschlossenes System) revelava-se cada vez menos apta a
lidar com as complexidades normativas e os desafios sociais da contemporaneidade. A rigidez
das categorias cléssicas, proprias de um paradigma codificador centrado em um direito civil
estruturalmente autonomo, mostrava-se insuficiente diante das transformagdes econdmico-
sociais e da centralidade normativa que os principios constitucionais passaram a ocupar no
ordenamento juridico. Assistia-se, nesse contexto, a progressiva substituicdo dos conceitos
codificados por clausulas abertas e principios constitucionais, o que contribui para a erosao da
centralidade do cédigo. Como reflexo dessa dinamica, acentuou-se a proliferacdo de leis
especiais, cuja densidade normativa e relevancia pratica conferiam-lhes estatuto de
microssistemas autonomos, revelando um direito cada vez mais fragmentado e funcionalizado,
em clara ruptura com o ideal de unidade e completude que marcou a era das grandes
codificacdes.?!?

Ainda que se propagasse a ideia de descodificagdo (mais precisamente para a disciplina
do direito material civilista), Rodolfo Sacco observa que nas tltimas décadas anteriores a
publicacdo de seus estudos (2010), foram sancionados 64 (sessenta e quatro) novos codigos
(civis) — incluindo o Cédigo Civil brasileiro de 2002.%*

Se ambas as construcdes teoricas da codificacdo e descodificacdo, consoante exposto
por juristas como Orlando Gomes,*'* Morato,?'® e Azevedo,?!” pareciam insuficientes para
resolver os problemas da assim chamada pds-modernidade — e a consequente fragmentagdo da

ciéncia juridica — uma terceira via surgiu com essa finalidade: a recodificagdo.

212 GOMES, op. cit, p. 9. Para Gomes, as codificagdes sdo, em ultima andlise, expressdes condensadas de valores
sociais, politicos e econdmicos, por mais abstratos ou intemporais que possam parecer. Sua crise, portanto, ¢
reflexo direto da crise desses proprios valores na sociedade contemporanea. A migragao de temas antes tratados
no Codigo para a Constituig@o, o crescimento das relagdes interprivadas em moldes coletivos, e a auséncia de uma
ideia unificadora de direito revelam o deslocamento do centro de gravidade normativa — da codificagdo para a
multiplicidade regulatoria. Ibidem, p. 14.

213 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. Da codifica¢do: cronica de um conceito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p.171-172. Nesse mesmo sentido, Cf. GOMES, Orlando, op. cit, p. 14.

214 SACCO, Rodolfo, op. cit, passim.

215 GOMES, Orlando, op. cit, p. 16-17.

218 MORATO, Antonio Carlos, op. cit., p. 112-113

217 AZEVEDO, Antonio Junqueira, op. cit., p. 10-11.
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A recodificacdo, diferentemente de um simples retorno a codificagdo classica,
representa a tentativa de reconstrucdo de uma ordem juridica sistematica que dialogue com as
complexidades da contemporaneidade. Trata-se de um esfor¢o para atualizar os fundamentos
origindrios da codificacdo — muitas vezes negligenciados ou relegados a segundo plano — a
luz das exigéncias atuais do Estado Democratico de Direito. A recodificagdo nao se limita a
compilacdo normativa; ela visa reinstaurar uma racionalidade juridico-legislativa estruturada,

mas agora calcada em novos valores, como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade e o

pluralismo.?!8

A principal distingdo ¢ que a codificagdo, € aqui estamos nos referindo ao
processo ideologico de concentragdo de normas, pressupde a inexisténcia de
um codigo anterior. As normas estdo dispersas e passam a ser reunidas em um
corpo normativo unico. A recodificagdo, por outro lado, ndo obstante também
pressupor a dispersdo das fontes normativas, apresenta uma dinamica diversa.
Isso porque entre essas diversas fontes normativas dispersas ja existe um
“codigo”, ainda que envelhecido, ultrapassado, alquebrado e por vezes
mutilado por uma multiplicidade de outras leis que foram sendo editadas com
o passar dos anos.?"’

Em sua esséncia, a recodificacdo resgata o impulso de sistematizagdo, sintese e
coeréncia normativa, mas o faz incorporando os aprendizados advindos das experiéncias de
descodificacao e das mutagdes do direito constitucional e infraconstitucional. Assim como a
codificagdo no século XIX espelhou um projeto politico-juridico de unificacdo e
previsibilidade, a recodificagdo busca reafirmar, em novas bases, o compromisso com a
seguranga juridica, a racionalidade e a legitimidade do ordenamento.

De modo semelhante, elucida Rodolfo Sacco:

Questo procedimento consiste nella rigenerazione di un codice mediante la
rielaborazione di parti importanti della sua struttura; in senso largo ¢ un
processo che ha lo scopo di ridurre la massa del diritto privato nello spazio di
un singolo documento, concentrandolo in un Unico testo autoritativo. Spesso,
la ricodificazione sara operata incorporando in un codice anteriore leggi piu
recenti. Essa implica la conservazione dei caratteri tipici del codice, perché i
materiali sono uniti intorno ad idee centrali comuni, e presentati in modo
sistematico. Nel corso della trattazione, si ¢ anche configurata una qualche
distinzione fra i possibili sottotipi di ricodificazione: la ricodificazione ¢ solare
se crea un corpo legale unitario e compatto; ¢ satellitare se procede

218 MORETEAU. Olivier; PARISE, Agustin. Recodification in Louisiana and Latin America, Tulane Law Reyv.,
2009, p. 1107.

219 DELGADO, op. cit, p. 260. Assim continua o autor: “Mesmo aproveitando parte da tradi¢do passada, a
recodificagio ndo deixa de representar uma ruptura. E uma ruptura com o passado que, a0 mesmo tempo, se vale

desse passado. Dai porque a recodificacdo nunca produzird uma renovacdo completa, nem muito menos abrupta”,
Ibidem, p. 262.
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affiancando al codice opere legislative con esso armonizzabili (forse chi ha
posto la categoria avrebbe potuto richiamare 1’idea tedesca del
Nebengesetz).?2

Constata-se a dificuldade estrutural para a formulacdo de novas codificagdes que
aspirem a totalidade e a reconstrugdo integral do Direito Privado. Embora seja inegavel a
necessidade de profundas reformulagdes no interior do sistema juridico, o seu aparato
burocratico encontra-se rigidamente bloqueado, a ponto de ndo permitir, com a celeridade
exigida pelas transformagdes sociais, a incorporacdo normativa das mudangas requeridas.
Diante disso, retoma-se o movimento de fuga para as leis especiais, reiterando e acentuando o
quadro de assistematizacdo normativa que ja vinha se delineando.??!

Tal fendmeno, contudo, ndo implica o abandono definitivo da ideia de codigo, mas
exige sua ressignificacdo. Nao se trata mais de sustentar uma concepcdo oitocentista de
codificagdo — pretensamente exaustiva, definitiva e totalizante — mas sim de compreender o
codigo como nucleo articulador do sistema juridico, ainda que despojado de sua ambigdo de
completude. Em outras palavras, o que se propde nao € o sepultamento da técnica codificadora,
mas o seu redimensionamento: abandonam-se as ilusdes de fechamento sistémico para
reafirmar a fungdo estruturante e racionalizante que o c6digo, mesmo em sua versdo mais
modesta, ainda pode exercer no interior de uma ordem juridica plural e em permanente tensao

com a complexidade normativa contemporanea.??>

4.3 Codificagao, descodificacao ou recodificagao do Processo Constitucional?

As andlises desenvolvidas até aqui demonstraram que o debate em torno da codificagdo
do processo constitucional brasileiro nao pode ser simplificado mediante categorias tradicionais
como codificagdo, descodificacao ou recodificacdo — ao menos nao em seus sentidos historicos

e dogmaticos classicos. Se ¢ certo que o século XX testemunhou um movimento de

220«Este procedimento consiste na regeneragdo de um c6digo por meio da reformulagio de partes importantes de
sua estrutura; em sentido amplo, € um processo que visa reduzir a massa de direito privado ao espago de um unico
documento, concentrando-a em um Unico texto autoritativo. Frequentemente, a recodificacéo sera realizada pela
incorporagdo de leis mais recentes a um codigo anterior. Implica a preservagao das caracteristicas tipicas do codigo,
pois os materiais sdo unidos em torno de ideias centrais comuns e apresentados de forma sistematica. Durante a
discussdo, também foi feita alguma distingdo entre os possiveis subtipos de recodificagdo: a recodificagdo ¢ solar
se cria um corpo juridico unitario e compacto; ¢ satélite se procede colocando ao lado do codigo obras legislativas
que podem ser harmonizadas com ele (talvez quem criou esta categoria possa ter se lembrado da ideia alema da
Nebengesetz)” (tradugao livre) in SACCO, op. cit.

221 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de. Da codifica¢do: cronica de um conceito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 152.

222 Ibidem.
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questionamento dos grandes cddigos — imputando-lhes rigidez, obsolescéncia e incapacidade
de lidar com as transformagdes sociais € normativas —, também ¢ certo que, no contexto
brasileiro contemporaneo, a proposta de um Cddigo de Processo Constitucional insere-se em

outro paradigma, cuja racionalidade nao coincide com os modelos tradicionais.

Os atuais codigos ndo ambicionam esgotar o tema, e sim estabelecer bases e
servir como canal com outros corpos juridicos internos e estrangeiras
absorvidas, com disposi¢des subsumiveis, ou clausulas gerais ou diretrizes
materiais [...] O enlace entre teoria geral da relagdo juridica e codigo esta na
parte geral, que trata dos elementos comuns a todas as relagdes juridicas que
serdo disciplinadas na parte especial e evita reiteragdes legislativas. Os
elementos de existéncia, os requisitos de validade e os fatores de eficacia
contidos nas normas da parte geral delineiam categorias norteadoras da parte
especial. Esta trata das escolhas legislativas setoriais. Na relagdo processual,
a parte geral caberia dos elementos em sua abstragdo, enquanto a parte
especial detalharia os procedimentos. Os reflexos da teoria da relagdo juridica
no processo constitucional levam a uma teoria da relagao juridica processual
constitucional, que redundou no esbogo de Coddigo de Processo
Constitucional, que deve envolver politica unificadora, sistematizacdo do
processo constitucional e servir de um centro de dialogo entre os diplomas
nacionais e internacionais que tangenciam diretamente matérias
constitucionais.??

Em primeiro lugar, ndo se pode falar propriamente em descodificagdo, pois o Brasil
nunca teve, em sua trajetoria institucional, um codigo que regulasse de forma unificada o
processo constitucional. O que hd, como se demonstrard, ¢ um mosaico normativo de leis
esparsas, regimentos internos, normas infraconstitucionais e praticas jurisprudenciais
consolidadas, que se sobrepdem sem unidade formal ou coeréncia sistémica.’** Falar em
descodificagdo pressuporia a existéncia de um codigo anterior a ser superado ou fragmentado
— 0 que ndo se verifica.

Tampouco se trata de uma consolidacao, no sentido técnico de simples agregacdo ou
ordenamento das normas vigentes. Ainda que o Anteprojeto da OAB e o PL n. 3.640/2023
incorporem dispositivos ja existentes, suas propostas sdo mais ambiciosas: pretendem
reorganizar, sistematizar e reformular os fundamentos do processo constitucional, a luz da

Constituicao de 1988 e dos desafios que a experiéncia brasileira tem apresentado. Nao se trata,

223 MINHOTO, V. M.; SOARES DE PADUA, F. B. Sistema, codigo e processo constitucional. TAVARES, A. R
[org] Um cédigo de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 61-80, p.
79-80.

24 Cf. ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro; GUNDIM, Wagner Wilson Deird. A codificagio processual
constitucional como elemento indispensavel ao controle concentrado de constitucionalidade. In: TAVARES, André
Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um cédigo de processo constitucional para o Brasil. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2021. p. 181-202.
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pois, de mera compilagdo de normas em vigor, mas de uma reconstrug¢do principioldgica que
aponta para uma nova racionalidade processual, orientada por valores como seguranca juridica,
previsibilidade e accountability institucional.

Por fim, nao se pode classificar o movimento como uma recodificagdo, pois esta supoe
a existéncia de um codigo anterior, cuja revisdo, adaptagao ou reestruturacao se impoe em razao
de transformagdes sociais e juridicas.??®> Ao contrario, o que estd em curso é uma iniciativa
inaugural, que busca instituir, pela primeira vez, um corpo normativo proprio, sistematico e
racional para disciplinar as formas processuais pelas quais se exerce a jurisdi¢do constitucional

no Brasil. A auséncia de um codigo anterior exclui, por defini¢do, a categoria da recodificacao.

Para codificar, hoje, pelo menos duas diretrizes fundamentais devem ser
seguidas. Em primeiro lugar, nada de um codigo; sdo necessarios varios - €,
alids, o que, na pratica, estd a acontecer no mundo todo (trata-se de
conseqiiéncia da hipercomplexidade e da desisténcia da tentativa de reduzir
tudo a unidade). Para o Direito Civil, deveria haver um Cddigo das
Obrigagdes, precedido de Parte Geral, e mais, no minimo, u m Cddigo de
Familia, um Cédigo do Meio Ambiente e dos Direitos Reais, u m Cddigo dos
Direitos da Personalidade ¢ um Coédigo de Direito das Sucessdes, além,
naturalmente, de leis especiais (locagdo, crianga e adolescente, minas, etc).
Somente esse fracionamento permitiria - e esta é a segunda diretriz
fundamental - a participacdo popular efetiva, na elaboragdo da lei (tem de
haver a interagdo) [...] Hoje, somente com o fracionamento dos campos
tematicos e seu exame progressivo se torna possivel codificar de modo
interativo, participativo, democratico, pés-moderno.?*

A teoria civilista tem se inclinado a nao haver mais espago, na realidade normativa
contemporanea, para que um codigo exerca a fun¢do totalizante e sistematizadora que lhe era
atribuida nos paradigmas classicos da codificacdo. O avango da complexidade social, a
mutabilidade das relagdes juridicas e a pluralizagdo dos centros normativos exigem do
legislador um esfor¢o continuo de atualizacdo, o que, por si sO, ja fragiliza a pretensao de
completude atribuida ao modelo codificado tradicional.??” Nio se trata, contudo, de esvaziar
por completo a funcdo dos cddigos, tampouco de negar sua importincia estruturante. A
justificativa para sua permanéncia reside, antes, na for¢ca normativa de seus principios — que
seguem exercendo papel fundamental na conformacdo dogmatica do sistema. Trata-se de

abandonar a ilusdo de completude e reconhecer no cddigo uma base estruturante e

225 Cf. DELGADO, op. cit, passim; SACCO, Rodolfo, op. cit., passim.
226 AZEVEDO, Antonio Junqueira, op. cit., p. 9-10.
227 MORATO, Antonio Carlos, op. cit., p. 117-118.
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principiologica, cuja fungdo, embora distinta daquela historicamente atribuida a codificagao,
permanece relevante diante da hipercomplexidade que marca o cenario juridico atual.??®

O que se propde, portanto, ¢ uma codificagdo originaria do processo constitucional,
marcada por uma dupla ambi¢ao: de um lado, construir um sistema normativo coerente, racional
e estruturado, capaz de conferir estabilidade e transparéncia a atuacdo da jurisdi¢do
constitucional; de outro, resgatar os ideais da codificagdo como instrumento de limitagdo do

poder, racionalizagdo da pratica juridica e realizacdo de garantias fundamentais.

Il codice forse assomigliera ai progetti gia pubblicati, alle leggi uniformi gia
in vigore, alle regole persuasive che sono gia operanti. Questi corpi sono creati
mediante compromessi raggiunti tra giuristi di diversa formazione e
provenienza, che non possono accordarsi su un sistema concettuale ispiratore
né su principii che non siano scontati, e che percio elaborano soluzioni
destinate a problemi empiricamente individuati, e concernenti aree tematiche
limitate e ristrette. Vale per ogni codice del prossimo futuro la lezione che ci
viene dalle vicende dell’ultimo mezzo secolo. Il codice € uno strumento tuttora
valido. Non se ne fa a meno. Ma non gli si domanda di avere un’unita. Non ci
si aspetta che non abbia lacune. Non gli si promette che avra una posizione di
ben visibile centralitd. Non ci si cura di sapere per quanto tempo sara
immutabile.**

Longe de representar um anacronismo juridico, a codificacio do processo
constitucional brasileiro revela-se como uma resposta institucional necessaria a fragmentacgao
normativa e a assimetria decisoria que hoje caracterizam o funcionamento do Supremo Tribunal
Federal. Trata-se, em tltima analise, de um projeto normativo que, embora inspirado na tradi¢ao

da codificagdo, visa inaugurar uma nova etapa na ciéncia processual e constitucional.

228 ANDRADE, Fabio Siebeneichler de, op. cit, p. 153-162.

229 “Q codigo talvez se assemelhe aos projetos ja publicados, as leis uniformes ja em vigor, as regras persuasivas
ja em vigor. Esses orgdos sdo criados por meio de compromissos alcangados entre juristas de diferentes origens e
formacgdes, que nao conseguem chegar a um acordo sobre um sistema conceitual inspirador ou sobre principios
que nao sdo obvios e, portanto, desenvolvem solugdes voltadas para problemas empiricamente identificados e
concernentes a areas tematicas limitadas e restritas. A ligdo aprendida com os eventos do ultimo meio século se
aplica a todos os cédigos do futuro proximo. O cddigo ainda é um instrumento valido. Nao podemos prescindir
dele. Mas nao se espera que ele tenha unidade. Nao se espera que ele ndo tenha lacunas. Nao se promete que ele
tenha uma posi¢ao central claramente visivel. Ninguém se importa por quanto tempo ele permanecera inalterado”
(tradugdo livre) in SACCO, Rodolfo, op. cit.
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5 JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E A (IN)SSEGURANCA
JURIDICA: UMA ANALISE A PARTIR DAS DECISOES EM CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE

5.1 A jurisdicao constitucional brasileira e o exercicio do controle de constitucionalidade

Conforme explica José Carlos Buzanello,?*°

o controle politico se manifesta, no caso
brasileiro, por meio de dois instrumentos principais: o controle prévio, realizado pelas
comissoes do Congresso Nacional durante a tramitagdo legislativa (sobretudo a Comissdo de
Constituicao e Justiga), e o controle suspensivo, exercido pelo Parlamento no exercicio da
competéncia prevista no art. 49, V, da CRFB/1988, que permite sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem de seu poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa. No
plano do Executivo, o veto presidencial por inconstitucionalidade também configura controle
politico prévio de carater negativo. Ja no plano comparado, o modelo francés, com seu Conseil
Constitutionnel ' exemplifica um controle prévio eminentemente politico, estruturado para
intervir antes que a norma entre em vigor.

Apesar da relevancia dessa vertente preventiva, cumpre assinalar que a presente
pesquisa ndo se deterd na analise do controle politico de constitucionalidade, mas concentrara
seu foco no exercicio do controle judicial da Constituigdo — em especial, nas decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Aspectos relacionados a responsabilizagdo institucional do STF, como sua
ndo submissdo ao controle administrativo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), serdo

oportunamente abordados.

20 BUZANELLO, José Carlos. Controle de constitucionalidade: a Constitui¢io como estatuto juridico do politico.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba, v. 54, p. 25-48, jan./dez. 2011,
p. 31-33.

1 SLAIBI FILHO, Nagib. Breve historia do controle de constitucionalidade. Revista Eletronica da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ, Rio de Janeiro, v. 13, n. 52, p. 91-113, jan./abr. 2010, p.
95.
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5.1.1 Sistemas de controle de constitucionalidade: difuso, concentrado e misto — o modelo

brasileiro em perspectiva

A mingua de existirem posicionamentos teodricos distintos,*? ha a prevaléncia da
posicdo, entre os constitucionalistas, de que o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade optou pela forma mista, isto ¢, combinando elementos dos modelos difuso

e concentrado. Nos ensinamentos de José Afonso da Silva:

Em suma, a vista da Constitui¢do vigente, temos a inconstitucionalidade por agédo ou
por omissdo, e o controle de constitucionalidade ¢ o jurisdicional, combinando os
critérios difuso e concentrado, este de competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Portanto, temos o exercicio do controle por via de excegdo e por agdo direta de
inconstitucionalidade. De acordo com o controle por exce¢do, qualquer interessado
podera suscitar a questdo de constitucionalidade, em qualquer processo, seja de que
natureza for, qualquer que seja o juizo.?*?

O controle difuso, inspirado no modelo norte-americano, permite que qualquer juiz ou
tribunal declare a inconstitucionalidade de uma lei incidentalmente, no curso de um processo
concreto.** J4 o controle concentrado, mais conectado com a teoria constitucional europeia, é
exercido perante um Tribunal Constitucional (no caso brasileiro, o STF), por meio de ac¢des
diretas de constitucionalidade, inconstitucionalidade ou arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADI, ADO, ADC e ADPF).

Do ponto de vista historico, a evolugdo do controle de constitucionalidade no Brasil
evidencia as tensoes estruturais existentes entre o Poder Judiciério e a ordem constitucional. A
introducdo do controle difuso pela Constituicdo da Republica de 1891, inspirada no modelo

5

norte-americano,” conferiu ao Judiciario a prerrogativa de afastar a aplicagdo de normas

232 Gustavo Zagrebelsky, ao examinar a estrutura dos sistemas difuso e concentrado, sustenta que as bases
conceituais que estruturam tais modelos sdo logicamente inconciliaveis, ndo sendo possivel falar em um modelo
hibrido sem perda de consisténcia teodrica. Para o autor, a ideia de um sistema “misto” ndo configura um novo
paradigma tedrico, mas apenas uma descri¢do empirica da coexisténcia de dois regimes com naturezas distintas
no mesmo ordenamento. Ver: ZAGREBELSKY, Gustavo. Il diritto mite: legge, diritti, giustizia. Torino: Einaudi,
1992. De igual modo, José¢ Alfredo de Oliveira Baracho também problematiza a concepgdo de sistema misto,
defendendo que o ordenamento brasileiro opera com dois sistemas de controle paralelos, ndo integrados: o difuso
e o concentrado. A coexisténcia ndo resulta em fus@o conceitual, mas em sobreposi¢do funcional, razdo pela qual
o mais adequado seria referir-se a um sistema “duplo” de controle. Cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira.
Teoria geral da Constituicdo. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. Cf. RAMOS, Elival da
Silva. Controle de constitucionalidade no Brasil: perspectivas de evolu¢fio. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

233 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 45 ed. Salvador: Judpodivm, 2024, p. 51.
234 O art. 97 da CRFB/1988, ao estatuir que: “somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico”, além de instituir a clausula de “reserva do plenario”, também abre espaco para que o controle
de constitucionalidade difuso seja abarcado pelo ordenamento juridico brasileiro.

235 De acordo com os ensinamentos de Aliomar Baleeiro, onze pontos pareciam irretocdveis no que tange a
Constituicdo Republicana de 1891, denotando sua aproximagao ao modelo norte-americano de Estado Liberal: “a)
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inconstitucionais no caso concreto. Tal desenho institucional permitiu que os juizes exercessem,
de forma descentralizada, o controle de compatibilidade das leis com o texto constitucional,
estabelecendo as bases para uma jurisdicdo constitucional que, embora inicialmente restrita,
viria a se expandir progressivamente ao longo do século XX.

Nesse contexto, os artigos. 58, § 1°, "b", e 59 da Carta de 1891 atribuiam aos juizes e
tribunais federais competéncia para julgar acdes cuja fundamentacdo envolvesse dispositivos
constitucionais, bem como para apreciar recursos em que se questionasse a validade de leis ou
atos dos governos estaduais frente a Constituicao. A Lei n® 221/1894, ao dispor em seu art. 13,
§ 10, que “os juizes e tribunais apreciardo a validade das leis e regulamentos e deixardo de
aplicar [...] as leis manifestamente inconstitucionais”, consolidou normativamente essa
prerrogativa, dando os contornos formais ao exercicio do controle difuso. Esse marco
normativo, embora ainda carente de uniformizacdo jurisprudencial, representou o primeiro
passo no processo de judicializacdo da Constituicdo no Brasil, firmando as bases da jurisdi¢ao
constitucional em sua vertente descentralizada.*¢

A Constitui¢do de 1934 manteve o controle difuso, mas introduziu a necessidade de
maioria absoluta para declarar inconstitucionalidade e atribuiu ao Senado Federal o poder de
suspender le is declaradas inconstitucionais. Essa medida visava equilibrar o tensionamento
entre os poderes Judiciario e Legislativo.’

A EC n° 16/1965, representou um marco na trajetoria do controle de
constitucionalidade no Brasil, vez que instituiu, de forma expressa, o controle concentrado de
constitucionalidade das normas. Conferiu ao Supremo Tribunal Federal a competéncia de
processar e julgar acOes diretas de inconstitucionalidade no ambito federal, tornando-o guardido
da Constituigdo, atribuigdo que, até entio, se materializava tio somente pela via difusa.?*8

Todavia, a criagdo do controle concentrado por meio da EC n°® 16/1965 ndo objetivou

ampliar o acesso democratico ao controle de constitucionalidade, mas sim restringi-lo, ao

republica; b) federagdo; ¢) manutengdo do territorio de cada estado em 1910; d) igualdade de representagdo no
Senado; e) liberdade religiosa com separagdo entre Igreja e Estado; f) competéncia da justica para julgar a
inconstitucionalidade das leis; g) vedagdo de impostos interestaduais; h) irretroatividade das leis; 1) ilegibilidade
dos Ministros e livre nomeagédo deles pelo Presidente da Republica; j) autonomia dos Estados; k) intangibilidade
da Declaragdo dos Direitos e Garantias” in BALEEIRO, Aliomar. Constituicdes brasileiras: 1891. Senado
Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos estrangeiros, 2001. p. 47.

26 MARQUES, Andreo Aleksandro Nobre. Evolucdo do instituto do controle de constitucionalidade no Brasil: da
Constituicao Imperial 8 Emenda Constitucional n® 45/2004. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 43,
n. 170, p. 17-24, abr./jun. 2006, p. 18.

237 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no direito brasileiro, 9 ed. Sio Paulo:
Saraivalur, 2022, p. 150.

238 DUTRA, Carlos Roberto de Alckmin. Controle Abstrato de Constitucionalidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,
p. 210.
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estabelecer como Unico legitimado para a propositura da ADI o Procurador-Geral da Republica,
cargo de confianca nomeado pelo Presidente da Republica. Dessa forma, o governo militar
garantiu um monopolio institucional sobre a jurisdi¢@o constitucional, subordinando o controle
abstrato aos interesses do Executivo e neutralizando sua utilizagdo por outros atores politicos
ou sociais.?*’

Foi com a Carta Magna brasileira de 1988 que se consolidou o sistema misto de
controle de constitucionalidade, além da amplia¢do dos instrumentos aptos para tal. Ampliou-
se o rol de legitimados para a proposicdo das Ac¢des Diretas e criou a Argui¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), refor¢ando a protecao constitucional pelo
Poder Judiciario. Essa ampliacdo dos mecanismos de controle traduz a preocupagdao do
constituinte na preservacio da supremacia constitucional >*’

Estabelecidas as matrizes historicas, abordando-se uma visao teodrica, de se notar que
o controle concreto de constitucionalidade, por sua natureza subjetiva, atrela-se a solugao de
um caso concreto, motivo pelo qual suas decisodes, via de regra, s6 produzem efeitos limitados
as partes diretamente envolvidas na relacdo juridico-processual.’*! Ainda assim, o exercicio
dessa modalidade de controle, quando realizado pelo STF, em sede de recurso extraordinério,
pode afetar matérias que ultrapassam a esfera individual dos litigantes, impactando, mesmo que
indiretamente, outras relacdes juridicas dotadas de identidade material com o caso analisado. A
decisdo, embora tecnicamente infer partes, pode irradiar efeitos indiretos e sinalizar uma
orientagdo vinculante aos demais tribunais, aproximando o sistema brasileiro da logica do stare
decisis.**?

A sistematica constitucional brasileira estabeleceu um procedimento para que essa
decisdo incidental de (in)constitucionalidade possa obter efeitos vinculantes e erga omnes. Nos
termos do art. 52, X da CRFB/1988, cabe ao Senado Federal “suspender a execugdo, no todo
ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal

Federal”, por meio de edi¢do de resolucao. Para uma corrente teodrica, se o Senado deixar de

suspender a norma, mantera vigente um ato inconstitucional, o que afrontaria a supremacia

23 FERRARESI, Camilo Stangherlim. Evoluc¢io histérica do constitucionalismo brasileiro. Disponivel em:
<https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/download/219/200/388>. Acesso em 18 mar 2022.

240 SANTOS, Gustavo Ferreira. Neoconstitucionalismo, Poder Judiciario e Direitos Fundamentais. Curitiba:
Jurua. 2011, p. 175.

241 CF. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 38. ed., rev. e atual. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 59.

242 PAULA, Luisa Alvim Monteiro de. Abstrativiza¢do do controle difuso de constitucionalidade e o sistema de
precedentes vinculantes. Revista de Estudos Juridicos do Superior Tribunal de Justica, v. 12, n. 1, p. 366-384,
jan./jun. 2020, passim. Cf. também ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicio
constitucional. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 30
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244 sustentam que

constitucional.>** Em contrapartida, vozes como a de José Levi Amaral Jinior
a imposicao dessa obrigacdo ao Senado feriria o principio da separag¢do de poderes, rebaixando
a Casa Legislativa a um mero 6rgao homologador das decisdes judiciais.

Oportuno trazer a tona, no contexto jurisprudencial recente, o debate acerca da
abstrativizagdo do controle difuso de constitucionalidade, isto é, a atribuicdo de efeitos
vinculantes e erga omnes em declaragao incidental de inconstitucionalidade, sem que haja a
atuacdo do Senado Federal (tal qual postulado pelo art. 52, X da CRFB/1988). Referida
percep¢ao marca um ponto de inflexdo no sistema tradicional de controle de
constitucionalidade, aproximando o controle concreto do controle abstrato, notadamente apos
julgados paradigmaticos como a Reclamacdo 4.335 e as ADIs 3.406 e 3.470.% Nestes dois
ultimos julgados, os Ministros chegaram a conclusdo de ter havido mutacgdo constitucional do
art. 52, X da CRFB/1988.

Souza e Oliveira®*® destacam que, embora a abstrativizagio surja como tentativa de
conferir uniformidade decisional, ela enfraquece a for¢a normativa do texto constitucional ao
suprimir a atuacdo do Senado prevista no art. 52, X, configurando, assim, uma mutagdo com
contornos de inconstitucionalidade.

A legitimidade democratica da abstrativizagdo ¢ questionada, uma vez que o controle
concentrado ja demandaria um contraditério ampliado e a possibilidade de participagdo social
no debate. Ao transpor tais efeitos para decisdoes em sede de controle difuso, sem a observancia
das garantias processuais do processo objetivo, corre-se o risco de esvaziar o papel institucional
do Senado Federal e comprometer a separagao de poderes. “A auséncia de um controle politico
do Senado sobre os efeitos da decisdo incidente de inconstitucionalidade pode significar uma

hipertrofia da jurisdi¢do constitucional e uma violag¢io ao sistema de freios e contrapesos”.>*

243 FERREIRA FILHO, op. cit, 2012.

244 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Revalorizacio do artigo 52, inciso X, da Constitui¢cio. Revista
Consultor Juridico, 20 de abril de 2014. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2014-abr-20/analise-
constitucional-revalorizacao-artigo-52-inciso-constituicao>. Acesso em 20 dez. 2024.

245 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Reclamagdo 4.335, Relator Min. Gilmar Mendes, j. 20.03.2014, DJE
22.10.2014. e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.406/DF. Relator:
Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, julgado em 29 nov. 2017.

246 SOUZA, Angeliana Patricia de; OLIVEIRA, Lucas Paulo Orlando de. Abstrativizagdo do controle de
constitucionalidade: ampliacdo dos efeitos no controle difuso. Revista Juridica da FAG, v. 1, n. 121, p. 287-296,
2020, p. 288-289.

247 DE CARVALHO, J. V. C., DA COSTA, Y. F. (2018). Efeitos vinculantes e “erga omnes” em declaragio
incidental de inconstitucionalidade: mutagao constitucional do art. 52, X da Constituicao. Revista Publicum, 4(1),
107-125. https://doi.org/10.12957/publicum.2018.32743, p. 118. Para maior aprofundamento da matéria, conferir:
SILVA BELO, Eliseu Anténio da. A abstrativiza¢do do controle difuso ja ¢ uma realidade no STF? Revista do
Ministério Publico do Estado de Goias, v. 1,n. 1,p. 91-112, 2019 e DANTAS, Anna Bellatriz Maia; SILVEIRA,
Daniel Barile da; COSTA, Thiago Maciel de Paiva. A mutacdo constitucional do artigo 52, X da Constituicao
Federal: uma analise do paradigma inaugurado pelas decisdes das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade 3.470/RJ
e 3.406/RJ. Revista Juridica Luso-Brasileira (RJLB), Lisboa, ano 7, n. 3, p. 253-280, 2021.
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Em suma, o modelo brasileiro de controle de constitucionalidade caracteriza-se por
sua estrutura mista, resultado de um processo histérico de acimulo e adaptacao de institutos
oriundos de diferentes tradicdes constitucionais. A convivéncia entre os sistemas difuso e
concentrado, contudo, ndo ocorre sem tensodes, especialmente diante da tendéncia a ampliagao
dos efeitos das decisdes proferidas em sede de controle incidental. A mutagdo constitucional do
art. 52, X da CRFB/1988 e o fenomeno da abstrativiza¢ao do controle difuso colocam em xeque
a harmonia entre os poderes e suscitam debates sobre os limites da interpretagdo constitucional
pelo STF. E precisamente nesse contexto de transformagdes e flexibilizagdes institucionais que
o proximo item examinara o papel desempenhado pelo neoconstitucionalismo na

reconfigurag@o do controle de constitucionalidade no Brasil.

5.1.2 A influéncia do neoconstitucionalismo e a (re)leitura do controle de constitucionalidade

As origens do neoconstitucionalismo, suas nuances teéricas e modificagdes propostas
na compreensao ¢ aplicagdo do direito (e, consequentemente, no conceito de Constituicao), ja
foram devidamente abordadas no primeiro capitulo da tese. Aspectos relacionados ao pos-
positivismo, a prevaléncia dos principios constitucionais, for¢a normativa da Constituicao,
protagonismo do Judiciario e protegdo a direitos fundamentais foram devidamente tratados.

Superada essa etapa introdutéria, passa-se agora a andlise critica de como tais
pressupostos tedricos vém influenciando — ou mesmo distorcendo — o exercicio da Jurisdicao
Constitucional brasileira, com especial énfase aos riscos da “hipertrofia” do Poder Judiciario e
da moralizagdo excessiva, o que pode enfraquecer a seguranga juridica.

Lénio Streck aponta para uma degeneragdo neoconstitucionalista, cunhando o termo
“pamprincipiologismo”: expressao que traduz o uso desenfreado dos principios constitucionais,
tratados como cldusulas indeterminadas e universais, abrindo espago para discricionariedade e
fragilidade da for¢a normativa do direito, ao adotar critérios subjetivos de justica e moralidade.
Para o autor, “a filosofia do pamprincipiologismo promove o colapso da legalidade™?*® e
promove “a corrosdo do Estado de Direito, em nome de uma justica que nunca chega, mas que

autoriza o juiz a ser o criador das normas”.?*

248 STRECK, Lenio Luiz. Do pamprincipiologismo a concepgao hipossuficiente de principio: dilemas da crise do
direito. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 49, n. 194, p. 17-40, abr./jun. 2012.

24 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constitui¢io, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014.
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Essa postura pode legitimar decisdes a partir de convicgdes morais pessoais, € nao da
Constituicdo como norma juridica. Essa logica é especialmente preocupante no contexto do
processo constitucional, onde a auséncia de parametros procedimentais claros potencializa esse
protagonismo hermenéutico, o que, na pratica, subverte a fungcdo contramajoritaria do STF,
transformando-o em um agente politico sem amarras normativas claras.

No entanto, a reflexdo critica sobre o neoconstitucionalismo nao se limita ao prisma

250 & Elival

da hermenéutica filosofica ou da critica decisionista. Autores como Humberto Avila
da Silva Ramos®®!' oferecem criticas a partir da teoria da norma e da dogmatica juridica,
questionando a expansdo do papel dos principios e defendendo critérios mais rigorosos de
aplicabilidade e ponderacdo, sob pena de esvaziamento da previsibilidade e da seguranca
juridica. No campo do pensamento marxista, Gilberto Bercovicci enfatiza a critica ao
neoconstitucionalismo enquanto instrumento de legitimacdo do status quo neoliberal,
reforgando as estruturas de dominago econdmica sob o verniz da protecio de direitos.?>

Na tradi¢do europeia, autores como Massimo Luciani’>>® e Mario Losano,?* na Italia,

> em Portugal, igualmente problematizam os efeitos do

e Carlos Blanco de Morais,”
neoconstitucionalismo sobre a separacdo de Poderes, a rigidez normativa e a propria
estabilidade do ordenamento juridico. Até mesmo no nucleo do pensamento alemao, Friedrich
Miiller®*® formula criticas a supremacia principiologica, desafiando a posi¢do hegemdnica de
Robert Alexy e propondo alternativas hermenéuticas mais vinculadas ao texto normativo. Nao
se pode olvidar que, em linhas gerais, o neoconstitucionalismo carrega uma matriz
jusnaturalista implicita, o que abre espago para o didlogo com autores como Joseph Raz, critico
do jusnaturalismo e defensor de um positivismo juridico institucional.**’

Diante desse mosaico de criticas, a compreensdo do neoconstitucionalismo exige a

articulagdo entre distintas matrizes tedricas, reconhecendo tanto seus aportes quanto suas

fragilidades, sem reduzi-lo a uma leitura monolitica ou univoca. Tal abordagem dialética

250 AVILA, Humberto. Op. cit, 2009.

I RAMOS, Elival da Silva, op. cit 2010 € 2014.

222 BERCOVICI, Gilberto. Constituicio econdémica e desenvolvimento. Sio Paulo: Malheiros, 2005. Cf.,
também,

253 LUCIANI, Massimo. Dottrina del moto delle Costituzioni e vicende della Costituzione repubblicana. Rivista
Telematica Giuridica dell’Associazione Italiana dei Costituzionalisti, Roma, n. 1, p. 1-18, 2013.

254 LOSANO, Mario G. Sistema e Estrutura no Direito. 3. vol. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.

255 MORALIS, Carlos Blanco de, Curso de Direito Constitucional: teoria da constitui¢do em tempo de crise do
Estado social, Tomo 2, vol. 2, Coimbra: Coimbra Editora, 2014.

256 MULLER, F. El derecho de creacion judicial, formulado desde el punto de vista de la teoria del derecho.
Tradugdo: Luis-Quintin Villacorta Mancebo. Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, n. 28, p. 57-78,
2013.

2T RAZ, Joseph. O conceito de sistema juridico: uma introdugdo a Teoria dos Sistemas Juridicos. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2012.
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permite evitar reducionismos e compreender os desafios contemporaneos da jurisdigdao
constitucional.

Todavia, de se observar uma infusdo desmedida de valores morais e politicos na
estrutura decisoria do Judiciario, fendmeno identificado por Streck como “solipsismo judicial”,
apto a comprometer a integridade do Estado Democratico de Direito. Principios constitucionais
nao podem ser concebidos como férmulas abertas e adaptaveis a qualquer intengdo decisoria,
sob pena de tornarem-se instrumentos retdricos vazios, aptos a legitimar subjetivismos
judiciais. Nesse sentido, Maus alerta que a sobreposi¢ao da moralidade sobre a normatividade
juridica compromete os limites do sistema juridico, afirmando que “the inclusion of moral
principles into law, as this would result in the disappearance of free spaces for legal regulation
in a stronger sense than what already happened with the affirmation of the omnipresence of the
constitution”. 2%

Tal adverténcia dialoga com o contexto brasileiro, em que principios como a dignidade
da pessoa humana tém sido frequentemente manejados como cldusulas morais indeterminadas,
abrindo espago para um voluntarismo judicial incompativel com os postulados da seguranca

juridica:

Nota-se, certamente, haver riscos relacionados a utilizagdo pouco criteriosa do
principio constitucional sob comento, e esta nog@o espraia-se a todos os campos do
conhecimento juridico [...] O grande risco, pode-se dizer, reside no fato de que o
aplicador do direito, ao se deparar com praticas afrontosas a prote¢do da vida e ao
direito de informacéo, em vez de se debrugar sobre as espécies violadas, langa mao de
interpretacdes diversas acerca da dignidade da pessoa humana, ¢ “uma vez que a
nogdo ¢ ampliada pelas infinitas conotagdes que enseja, corre-se o risco da
generalizagdo absoluta, indicando-a como ratio juridica de todo e qualquer direito
fundamental” (MORAES, 2006, p. 118-119), e acrescenta a autora, no mesmo
excerto, que esse tipo de interpretagdo extensivo em demasia atribui ao principio da
dignidade da pessoa humana tamanho teor abstrato que resta impossibilitada, até
mesmo, qualquer tipo de aplicagdo.?®

28 “A inclusdo de principios morais no direito, resultaria no desaparecimento de espacos livres para
regulamentagdo juridica num sentido mais forte do que o que ja acontecia com a afirmagdo onipresente da
constitui¢io” (tradugdo livre) MAUS, 1. 2018. Justiz als gesellschaftliches Uber-Ich. Zur Position der
Rechtsprechung in der Demokratie. Berlin: Suhrkamp, p. 15 apud PINZANI, Alessandro. Frankenstein and the
moral vanguard: From the empire of law to the dominion of the judiciary. Tradugdo de Renata Guerra. doispontos,
Curitiba/Séao Carlos, v. 17, n. 2, p. 4—15, dez. 2020.

29 CASTRO, Paulo Roberto Ciola de; AMARAL, Ana Claudia Corréa Zuin Mattos do. O risco de esvaziamento
da dignidade humana e a suficiéncia dos direitos basicos do consumidor para a configuragdo do dano
extrapatrimonial. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 13, n. 2, p. 138-167, ago. 2018. DOI: 10.5433/1980-
511X.2018v13n2p138, p. 151-155. Nesse mesmo sentido: “Nevertheless, there are also potential dangers and
problems with the rapid increase in the use of human dignity worldwide and in many new contexts. It is important
to recall that human dignity began its course in the international community, in particular the UDHR, as a relatively
vague concept that was supposed to unite people of very different ideologies and cultural backgrounds. Both legal
scholars and politicians need to keep a critical eye on its present uses and functions so that it will remain a uniting
value. If the term means everything, it runs the risk of meaning nothing. If its functions and applications become
inconsistent and open to conflicting interpretations, it runs the risk of losing its unifying force. Moreover, the
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O uso de principios e da indeterminagdo de conceitos como clausulas abertas de
interpretagdo — ou seja, sem a densidade normativa clara e sem os critérios necessarios para sua
aplicabilidade — ocasiona o esvaziamento da racionalidade juridica. Decide-se primeiro,
fundamenta-se depois. O que deveria operar como mecanismo de fechamento interpretativo,
conferindo densidade semantica ao sistema, passa a ser utilizado de forma aleatoria, o que
compromete seriamente a coeréncia e a integridade das decisdes judiciais.>*

Essa deficiéncia ¢ ainda mais grave no processo constitucional de carater objetivo,
como nas acdes diretas de inconstitucionalidade ou nas arguicdes de descumprimento de
preceito fundamental, em que a auséncia de contraditorio pleno e de partes concretas exige
maior rigor na fundamentagao e na densidade normativa dos principios invocados.

Por outro lado, Luis Roberto Barroso defende que o neoconstitucionalismo representa
uma evolucdo necessaria do Direito Constitucional, promovendo a efetivagao dos direitos
fundamentais por meio da valorizagdo dos principios. Barroso sustenta que a for¢a normativa
da Constitui¢ao e a expansdo da Jurisdigdo Constitucional sdo caracteristicas marcantes desse
movimento.?®! Robert Alexy propde uma teoria dos principios na qual estes sdo compreendidos
como mandados de otimizagdo, permitindo uma aplicagdo mais flexivel e adaptavel as
circunstancias concretas. Essa abordagem, embora amplie a discricionariedade judicial, busca
fornecer critérios racionais para a ponderacio de interesses em conflito.?*?> Ingo Sarlet
corroborava essa visdo ao enfatizar que os principios constitucionais, especialmente o da
dignidade da pessoa humana, possuem uma dimensao normativa que orienta a interpretacao e
aplicagio das normas juridicas.?®

Atualmente, porém, Sarlet tem apontado para uma convergéncia a respeito dos riscos
do decisionismo judicial e do pamprincipiologismo preconizado por Streck, ainda que possam
partir de bases tedricas diferentes. Ambos reconhecem que o uso excessivo de principios sem

densidade normativa enfraquece o Direito; a inseguranga juridica ¢ amplificada por decisdes

growing use of the term in constitutions and in judicial decisions can affect the separation of powers between the
branches of government because the term is even more ambiguous — and thus more open to judicial interpretation
— than Other constitutional concepts. Both supporters and opponents of judicial activism admit that judicial
decisions based on this term raise political and constitutional difficulties in SHULTZINER, DORON; CARMI,
GUY E. Human Dignity in National Constitutions: Functions, Promises and Dangers. Artigo disponivel em
“Article in The American Journal of Comparative Law 62 (2)”, April 2014, p. 44.

260 OLIVEIRA, 2019, p. 120; STRECK, op. cit, 2014, p. 150.

26l BARROSO, op. cit, 2005, passim.

262 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

263 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e justiga constitucional: algumas
aproximagdes e alguns desafios. Revista do CEJUR/TJSC: Prestacdo Jurisdicional, Floriandpolis (SC), v. 1, n.
1, p. 2944, 2013. DOI: 10.37497/revistacejur.v1il.24.
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baseadas em critérios morais subjetivos; ¢ necessario reforcar o compromisso com a
normatividade constitucional e com limites objetivos a atuacao judicial.

Embora a codificagdo do processo constitucional seja tema tratado em item seguinte,
importa desde ja antecipar que sua auséncia contribui para o cenario de indeterminagao
hermenéutica e instabilidade decisoria. A inexisténcia de uma normatividade procedimental
estruturada amplia o espago de discricionariedade judicial e favorece a logica do precedente
moral, em detrimento da legalidade democratica. Como demonstrar-se-a a seguir, o STF tem
assumido protagonismo politico-normativo cada vez mais acentuado, com impactos diretos
sobre a seguranca juridica a partir dos pilares da compreensao, estabilidade e previsibilidade.

Em suma, a trajetoria do neoconstitucionalismo brasileiro — marcada pela ascensao
dos principios constitucionais como vetores centrais da interpretacao juridica — contribuiu, por
um lado, para a densificacdo dos direitos fundamentais e para a centralidade axiologica da
Constitui¢ao. Por outro, entretanto, fomentou um cenario de abertura hermenéutica que, quando
dissociado de critérios objetivos e de uma estrutura procedimental estavel, favorece o
decisionismo judicial e a imprevisibilidade normativa. O uso reiterado e impreciso de principios
como a dignidade da pessoa humana, sem densidade semantica adequada, tem resultado na
substitui¢do da juridicidade pela moraliza¢do das decisdes, o que fragiliza o Estado de Direito
e compromete a seguranga juridica.

E nesse contexto que se insere o proximo item, o qual analisard o impacto concreto
das decisdes do Supremo Tribunal Federal — especialmente em sede de controle concentrado

de constitucionalidade — na estabilidade e previsibilidade do sistema juridico brasileiro.

5.2 Seguranca juridica e decisdes do STF em controle concentrado de constitucionalidade

A seguranga juridica, tal como delimitada anteriormente, ndo se reduz a um ideal
normativo abstrato, mas constitui elemento estruturante do Estado Democratico de Direito e da
propria legitimidade da Jurisdi¢do Constitucional. No contexto do controle concentrado
exercido pelo Supremo Tribunal Federal, cuja atuacdo se reveste de impacto normativo
imediato e generalizado, impde-se uma indagagdo central: ¢ possivel afirmar que o STF, em
sua pratica decisoria recente, tem respeitado os pilares que sustentam a seguranga juridica — a
saber, a compreensao, a previsibilidade e a estabilidade?

Este topico busca examinar a hipdtese de que, embora a Corte exerca funcdo
contramajoritaria na defesa da supremacia constitucional, hd uma assimetria entre seu papel

institucional e os efeitos praticos de suas decisdes, especialmente sob a perspectiva normativa.
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A partir da andlise de decisdes em controle concentrado, pretende-se o exame acerca do respeito
aos critérios da compreensao (cognoscibilidade), estabilidade (confiabilidade) e previsibilidade
(calculabilidade), sistematizados no capitulo 2. Essa indagacao se insere no contexto de criticas
recentes a atuacao do STF, marcadas por apontamentos de ativismo judicial e pela constatagao
de que, em razdo da auséncia de codificagdo processual constitucional, decisdes individuais ou
provisorias tém adquirido eficacia normativa de ampla repercussdo, a margem do devido
escrutinio colegiado.

O exame critico que se seguird nao visa deslegitimar a atuagdo da Corte, mas
evidenciar em que medida sua pratica deciséria tem se distanciado dos compromissos
estruturais assumidos pelo Estado Democratico de Direito — especialmente no que tange a

seguranga juridica como garantia institucional e expectativa legitima dos jurisdicionados.

5.2.1 Decisoes monocraticas e medidas cautelares no controle concentrado: impactos na

seguranga juridica

5.2.1.1 A distingdo entre tutela antecipada, tutela cautelar e decisdo liminar: aspectos

conceituais e processuais

Inicialmente, cabe estabelecer as devidas distingdes conceituais entre tutela
antecipada, tutela cautelar e decisdo liminar, com o intuito de delimitar com precisdo os
instrumentos processuais que, por vezes, sdo confundidos tanto na teoria quanto na pratica
judicial.

A antecipacao dos efeitos da tutela € o provimento jurisdicional que permite a fruigao,
ainda que a titulo provisdrio, “dos efeitos (todos ou parte deles) que a sentenca definitiva de
mérito lhe conferiria acaso ja fosse proferida em cognigo exauriente”.?** Em outras palavras,
“através da antecipacao dos efeitos da tutela, permite-se a fruicao imediata de efeitos que seriam
produzidos apenas com a prola¢io do pronunciamento judicial pleiteado”.?%

A tutela antecipada tem como principal caracteristica a antecipacdo dos efeitos

materiais do julgamento em cogni¢do exauriente, seja em momento inicial da demanda, sem a

264 CARVALHO, Jodo Victor Carloni de. Tutela da evidéncia no ordenamento processual civil brasileiro. Leme:
Mizuno, 2020, p. 47.

205 ARAUJO, F. C.; GAJARDONI, F. F; MEDINA, J. M. G. Procedimentos cautelares e especiais. 5 ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 57.
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oitiva da parte contraria, portanto liminarmente; ou até mesmo no provimento final — ainda que
em instancias superiores.
A titulo exemplificativo, pode-se mencionar a tutela provisoria concedida no ambito

do mandado de seguranca, prevista no art. 7°, 111, da Lei n® 12.016/20092%¢

, que faculta ao juiz
a possibilidade de suspender o ato impugnado ou determinar providéncias necessarias para
assegurar o resultado util da decisdo final. Hipoteses praticas incluem a concessao liminar para
garantir o direito a matricula em concurso publico ou para compelir a Administragdo Publica a
concluir um processo administrativo paralisado hd mais de sessenta dias. Trata-se de
antecipacao dos efeitos da decisdo meritoria, com natureza eminentemente satisfativaA decisao
liminar, por sua vez, diz respeito a0 momento processual em que a providéncia jurisdicional ¢
concedida — de maneira urgente e antes da manifestagdo da parte contraria. Destarte, pode-se
dizer que a liminar ¢ uma forma de concessdao antecipada (em termos temporais), mas nao
necessariamente guarda relacdo com o conteudo da tutela (se satisfativa ou cautelar). A
confusdo entre forma e conteido tem alimentado uma pratica jurisprudencial distorcida,
sobretudo no ambito do controle concentrado de constitucionalidade. Em suma, a liminar diz
respeito a0 momento, e nio ao conteido da providéncia jurisdicional.?®’

J4 no que tange as tutelas cautelares, Piero Calamandrei assevera que nunca serdo

consideradas um fim em si mesmas, mas sim:

predispostos a emanagdo de um ulterior procedimento definitivo, do qual estes
[procedimentos cautelares] preventivamente asseguram o proveito pratico. Estes
[procedimentos cautelares] nascem, por assim dizer, a servico de um procedimento
definitivo, com a fungdo de predispor o terreno e de preparar os meios mais adequados
para o seu éxito.268

A adverténcia de Calamandrei traz a nogao de tutela cautelar como meio auxiliar e
provisorio, todavia absorvida por decisOes de natureza satisfativa disfarcadas de medidas de

urgéncia. Tal distor¢dao ganha contornos mais graves no ambito do controle concentrado de

266 «“Art, 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...] III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar
o0 ressarcimento a pessoa juridica”.

267 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 303-304.

268 CALAMANDRE]I, Piero. Introduciio ao Estudo Sistematico dos Procedimentos Cautelares. Tradugio:
Carla Roberta Andreasi Bassi. Campinas: Servanda, 2000, p. 41. Assim leciona Ovidio A. Baptista: “Na verdade,
a tutela cautelar tem por fim proteger ndo apenas direitos subjetivos, mas igualmente, e, poderiamos até dizer,
preponderantemente, proteger pretensdes de direito material, acdes e excecdes, quando seus respectivos titulares
aleguem que tais interesses, reconhecidos e protegidos pelo direito, encontrem-se sob ameaca de um dano
irreparavel” in SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil, vol 2: processo cautelar (tutela de
urgéncia). 4 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 5.
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constitucionalidade, em que decisdes provisorias, ainda que denominadas de cautelar ou
liminar, tém sido utilizadas para suspender a eficacia de normas gerais, com efeitos sist€émicos,
sem o devido referendo colegiado.

A tutela cautelar, nesse contexto, tem por finalidade assegurar que determinado
procedimento ocorra sem embaracos ou ameacas, a fim de se estabelecer a protecao e garantia
do direito material lesionado, ou ameagado de lesdo. O provimento almejado ndo antecipa
efeitos da sentenga terminativa (portanto, ndo se trata de tutela satisfativa, tampouco
antecipada), mas garante que nada obstard a obtencdo do bem da vida pretendido pelo
demandante.?®

Bem se vé que o escopo da tutela cautelar reside, dessa forma, na prote¢ao do proprio
procedimento, para que este possa atingir sua finalidade. Nao ha a realizagdo, num primeiro
momento, da satisfacao da pretensdao, mas pode-se haver a criagao de condigdes para que esta

satisfacdo ocorra, acaso venha a ser acolhido o pedido principal.?’° Em virtude disso, costuma

dizer-se que a natureza da tutela cautelar ¢ conservativa e provisoria.

5.2.1.2 — A (in)adequacdo das tutelas provisorias e cautelares no processo constitucional

brasileiro

A anélise critica das tutelas provisoérias e cautelares no ambito do controle concentrado
de constitucionalidade requer, antes de tudo, a compreensdo de sua natureza juridica e
fundamentos normativos. No sistema brasileiro, a concessdo de medidas de urgéncia —
notadamente em sede de agdes diretas — encontra respaldo na Lei n° 9.868/99,%’! que regula a
acao direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade, e na Lei n°

9.882/99,>7 referente a arguicio de descumprimento de preceito fundamental.

269 Sobre o ponto, disserta Humberto Theodor Junior: “Na verdade, o que se decide na tutela cautelar é apenas se
houve ou nao risco para a efetividade ou a utilidade do processo, € nunca se a parte tem ou ndo o direito subjetivo
material que pretende opor a outra parte. A solucdo da lide fica inteiramente reservada para a fun¢do jurisdicional
de cognigao ou de execugdo, de maneira que, qualquer que seja a decisdo cautelar, ndo ha reflexos, nem vantajosos
nem perniciosos, sobre a decisdo de mérito. E € justamente nisso que reside, com toda nitidez, a autonomia da
tutela cautelar” in THEODORO JUNIOR, Humberto. E-book. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral
do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento comum — vol. I. 56. ed. rev., atual. e ampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 162.

210 ARAUJO, F. C.; GAJARDONI, F. F; MEDINA, J. M. G. Procedimentos cautelares e especiais. 5 ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 77.

271 BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Didrio
Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, 11 nov. 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm. Acesso em: 22 dez 2024.

272 BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constitui¢do Federal. Diario Oficial
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Ambas preveem a possibilidade de concessao de medida cautelar com eficacia erga
omnes ¢ efeito vinculante, desde que satisfeitos os requisitos da plausibilidade do direito
invocado e do risco de lesdo grave. J4 o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
(RISTF), em seu artigo 21, incisos IV e V,?’* autoriza o relator a conceder medidas cautelares
em carater de urgéncia, ad referendum do Plenario, submetendo-as a julgamento posterior,
preferencialmente em ambiente virtual. Essa disciplina regimental (art. 21, IV e V do RISTF)?"
tem sido a principal justificativa formal para o crescente nimero de decisdes monocraticas com
efeitos provisorios significativos no ambito do controle abstrato. A centralizagdo dessa
competéncia, entretanto, levanta discussdes relevantes sobre sua adequagdo ao modelo do
processo constitucional, cuja funcdo precipua ndo € apenas a protecdo imediata de um direito,
mas a producao (ou suspensdo) de efeitos normativos com respaldo democratico e institucional.

Dai surge o debate sobre a natureza dessas medidas: seriam, de fato, medidas
cautelares — voltadas a prote¢cao do procedimento constitucional — ou antecipagdes dos efeitos
de mérito, mascaradas sob roupagem cautelar?

A teoria tradicional brasileira, fortemente influenciada pela matriz processual civilista,
costuma classificar as medidas de urgéncia concedidas no &mbito do controle concentrado como
tutelas cautelares, dotadas de natureza conservativa e instrumental.’’> Em tal perspectiva, a
funcdo dessas medidas seria exclusivamente garantir a utilidade do provimento final,
assegurando a eficacia do julgamento de mérito e prevenindo a consolidacao de efeitos juridicos
irreversiveis.

No entanto, esse enquadramento perde for¢a quando confrontado com a pratica
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

Entre os anos de 2021 e 2024, o Supremo Tribunal Federal proferiu 6.824 (seis mil
oitocentas e vinte e quatro) decisdes liminares, das quais apenas 445 (quatrocentos e quarenta
e cinco) foram deliberadas de forma colegiada. Isso significa que, aproximadamente 93,47%
dessas decisoes foram proferidas de forma monocratica, restando apenas 6,53% submetidas ao

crivo do Plenario ou das Turmas da Corte (figura 1).27

da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 6 dez. 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19882.htm
. Acesso em: 22 dez 2024.

273 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento interno [recurso eletrdnico]. Brasilia: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacao, 2024.

274

275 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2019 e BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no direito brasileiro, 9
ed. Sao Paulo: Saraivalur, 2022.

276 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). Programa Corte Aberta: Decisdes do STF. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/decisoes/decisoes.html. Acesso em: 20 mar. 2025.
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Figura 1 — Decisdes colegiadas e monocraticas do STF no periodo 2021 a 2024

ANO_ANDAMEN... [} D5C_SUBGRUP... [~}

ia ®i iz
Decisdes colegiadas e monocraticas (2]
Ano selecionado Total de decisoes Decisao Colegiada Decisdo Monocratica
Quantidade de decisées por tipo Tabela por origem da decisio
COLEGIADA Orgéo Julgader * Q Qtd. processo
Totais aas
12 TURMA 69
2° TURMA 188
TRIBUNAL PLENO 188

MONQCRATICA

Fonte: Programa Corte Aberta®”’

A despropor¢do ¢ expressiva e revela, ainda que em termos globais, uma tendéncia de
centralizacdo decisoria nas maos dos relatores. Ressalte-se, contudo, que os dados divulgados
no programa “Corte Aberta” contemplam decisdes cautelares tanto no controle abstrato quanto
no difuso. >’

Quando se isola a amostra das decisdes proferidas pelo Plenario do STF — onde, em

tese, se exigiria maior densidade argumentativa e controle institucional — observa-se que, das

188 decisodes liminares identificadas no periodo, apenas 7 nao foram referendadas (figura 2).

Figura 2 — Decisdes pelo Plenario do STF entre 2021 e 2024

Decisao por andamento

Qtd. 2 Otd.
Grupoc andamento Q DroMesso Drocesso
Totais 188 9,0%
Liminar referendada 167 8,8%
Liminar nao referendada T 6,8%
Liminar deferida 5 8,8%
Liminar indeferida 5 6,8%
Liminar deferida em parte 2 8,6%
Liminar referendada em parte 2 6,8%

Fonte: Programa Corte Aberta®”

277 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). Programa Corte Aberta: Decisdes do STF. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/decisoes/decisoes.html. Acesso em: 20 mar. 2025.

278 Tbidem.

27% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). Programa Corte Aberta: Decisdes do STF. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/decisoes/decisoes.html. Acesso em: 20 mar. 2025.
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Ou seja, tem-se uma métrica de referendo das liminares de cerca de 97%, o que, numa
primeira andlise, parece soar positivo. Todavia, o dado que chama atencdo ¢ o tempo médio
entre a concessdo de uma liminar monocratica e sua posterior analise colegiada: cerca de 165
(cento e sessenta e cinco) dias. Ou seja, uma decisdo individual, tomada sem deliberacdo do
colegiado, permanece, em média, com eficacia plena durante quase 05,5 (cinco) meses € meio

(figura 3 e figura 4).

Figura 3 — Tempo médio das decisdes colegiadas e monocraticas em ac¢des de controle concentrado e
abstrato entre 2021 e 2024

Ano selecionado Tempo médio de deciséo (dias) Tempo médio(dias): colegiada Tempo médio(dias): monocrat...

Varios 137 281 116

Tempo meédio da decisdes por ano

16@

28

Tempo médio de decisio

2021 2822 2823 2824

ano da decis@o

Fonte: Programa Corte Aberta?%

Figura 4 — Tempo médio de decisdes em ADI, ADO, ADPF e ADC — periodo de 2021 a 2024
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Fonte: Programa Corte Aberta?®!

280 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). Programa Corte Aberta: Decisdes do STF. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/decisoes/decisoes.html. Acesso em: 20 mar. 2025.
281 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). Programa Corte Aberta: Decisdes do STF. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/decisoes/decisoes.html. Acesso em: 20 mar. 2025.
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A analise empirica das medidas de urgéncia proferidas em sede de ADI, ADC, ADPF
e ADO revela que muitas delas ndo apenas asseguram o procedimento, mas de fato decidem
substancialmente a controvérsia constitucional. Trata-se, portanto, de medidas satisfativas em
seus efeitos, embora revestidas formalmente da nomenclatura cautelar. Tal constatagao permite
afirmar que, na pratica, o STF vem utilizando instrumentos de antecipagdo de efeitos

normativos sob a roupagem de tutela cautelar, o que compromete a coeréncia do sistema.?®?

Para além dessa constatacdo, recentemente uma decisdo inaugurou mais um episodio
de atuacdo monocratica do ministro relator com a concessao de cautelar monocratica:
decisdo de concessdo de medida cautelar monocratica em ADI, mas sem que houvesse
pedido pelo proponente da ADIL.?%* Ao contrério, a petigdo inicial em sua primeira
pagina indicou, em negrito, que ndo requeria medida cautelar. Além disso, a decisdo
cautelar monocratica agregou um novo fundamento normativo aqueles ja conhecidos
(e oficialmente indicados pela nota do STF): o poder geral de cautela do juiz, previsto
no Cédigo de Processo Civil 2%

Esse deslocamento funcional da tutela — da conservag¢dao para a satisfagdo — ¢
problematico por diversas razdes. Em primeiro lugar, porque viola a légica do processo
constitucional objetivo, cuja fun¢do precipua ndo € a protecao de interesses subjetivos, mas o
controle abstrato da validade de normas. Em segundo lugar, porque a antecipacao dos efeitos

de mérito por decisdo monocratica, muitas vezes mantida por longos periodos antes do

282 Cf. STRECK, Lenio. Jurisdic¢do constitucional e decisdo juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2014 ¢ SARLET, Ingo
Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel Francisco. Curso de direito constitucional. 12.
Sao Paulo: Saraiva Jur, 2023.

28 CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. ART. 174, CAPUTE §§ 1° E 2°, DA LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL 620/2011, COM A
REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR 767/2014 DO ESTADO DE RONDONIA. PERDA PARCIAL
DO OBJETO. ATRIBUICAO DE PRERROGATIVAS PROCESSUAIS AOS PROCURADORES DE ESTADO.
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
PROCESSUAL (ART. 22, I, DA CF). PROCEDENCIA. 1. Proposta de conversio de referendo de medida cautelar
em julgamento definitivo de mérito, considerando a ndo complexidade da questdo de direito em discussdo e a
instrugdo dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A revogacdo expressa de alguns dos dispositivos
da norma impugnada enseja a perda parcial do objeto da acdo. 3. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominéncia do interesse. 4. A Constitui¢do Federal de 1988, presumindo de forma absoluta
para algumas matérias a presenga do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios, e, a
partir dessas opgOes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, I). 5. A norma
impugnada, ao atribuir prerrogativas processuais aos Procuradores de Estado, atuou para além do que lhe cabia,
incorrendo em usurpagdo de competéncia federal que encerra violagdo ao texto constitucional (CF, art. 22, ). 6.
Medida Cautelar confirmada e A¢do Direta, na parte em que conhecida, julgada procedente. (ADI 5908, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20-11-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-264
DIVULG 03-12-2019 PUBLIC 04-12-2019).

284 GODOY, Miguel Gualano de. O Supremo contra o processo constitucional: decisdes monocraticas, transa¢do
da constitucionalidade e o siléncio do Plenario. Revista Direito e Praxis, v. 12, n. 2, p. 1034-1069, 2021
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referendo colegiado, subverte os principios da colegialidade e da legitimidade democratica,
essenciais a atuacao das cortes constitucionais.

Filiando-se a critica mais recente, esta tese sustenta que ndo se pode ignorar o contetido
material dessas decisdes de urgéncia, sob pena de normalizar distor¢des processuais que
enfraquecem os compromissos estruturais do Estado de Direito. Ao conceder medidas com
eficacia geral, erga omnes, e impacto direto sobre o ordenamento juridico, o STF ndo esta
apenas protegendo o processo, mas substituindo, de forma provisoriamente definitiva, o proprio
juizo de mérito.

Essa pratica, além de afrontar a colegialidade, compromete os principios do processo
constitucional enquanto mecanismo institucional e objetivo, voltado a protecdo da ordem
normativa em si, ¢ ndo a satisfacdo de interesses particulares ou decisdes de conveniéncia.
Como lembra Tércio Sampaio Ferraz Janior, “No campo juridico, toda decisdo ¢ um ato de
poder [...] O perigo ¢ que, na auséncia de controles institucionais adequados, a decisdo juridica
se transforme em exercicio discriciondrio da vontade do juiz”.?®> Trata-se, portanto, de
verdadeira antecipagdo dos efeitos da decisdo final, praticada por meio de um instrumento
pensado originalmente como medida conservativa.

A analise teorica da utilizagdo das medidas cautelares no controle concentrado de
constitucionalidade revela um diagndstico preocupante: a transformag¢do de uma técnica
excepcional em um expediente rotineiro de suspensdao normativa com amplos efeitos sem o
devido controle institucional. Tal critica ¢ compartilhada por distintos autores que, a partir de
premissas diversas, convergem quanto aos riscos que a excessiva utilizacdo de decisdes
monocraticas representa para a segurancga juridica.

Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale, embora reconhecam a
admissibilidade formal das medidas cautelares concedidas pelo relator nos termos do artigo 21,
IX, do RISTF, enfatizam que sua aplicagdo deve observar os limites da Constitui¢do e a 1dgica
do processo objetivo. Segundo os autores, a medida cautelar em sede de ADI, por exemplo,
deve ser, como regra, competéncia do Plenario, sob pena de o julgador unipessoal converter-
se, ainda que temporariamente, em legislador negativo, o que afronta a colegialidade essencial

ao modelo brasileiro de controle abstrato.?%¢

285 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introduciio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 11. ed.
rev. e ampl. S3o Paulo: Atlas, 2019, p. 321.

286 MENDES, Gilmar Ferreira; VALE, André Rufino do. Questdes atuais sobre as medidas cautelares no controle
abstrato de constitucionalidade. Observatorio da Jurisdicao Constitucional, Brasilia: IDP, Ano 5, 2011/2012.
ISSN 1982-4564, p. 5-6.
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Miguel Gualano de Godoy, em tom mais incisivo, denuncia a pratica crescente e
desvirtuada do STF de conceder medidas cautelares de oficio, em decisGes monocraticas,
inclusive sem a devida provocacdo processual, como verificado na ADI 5.908. Para o autor,
essa atuacao viola frontalmente o desenho constitucional do processo objetivo, uma vez que a
Constitui¢ao nao delega a um ministro individualmente o poder de sustar a eficacia de normas
com efeitos gerais. A concessdo de medidas liminares, segundo sustenta, ¢ atribui¢cdo exclusiva
do Tribunal, nos termos do art. 10 da Lei n.° 9.868/99, sendo a atuagdo monocratica uma
distor¢io que atenta contra a legitimidade democrética e o devido processo constitucional .8’ O
pedido, formulado pelo partido politico autor da acdo, ndo havia sequer requerido medida
liminar. Ainda assim, o relator concedeu a suspensdo com efeitos imediatos, configurando
tipico caso de “satisfacdo proviséria do mérito”, & margem da legitimidade processual ¢ da
colegialidade institucional %

Essa pratica compromete a seguranga juridica sob os trés pilares sistematizados por
Humberto Avila.?%

Em primeiro lugar, o pilar da compreensao ¢ abalado pela opacidade dos fundamentos
juridicos utilizados nas decisdes monocraticas, muitas vezes amparadas em dispositivos
diversos e sobrepostos, como o RISTF (elaborado pela propria Corte), e a Lei 13.105/2015

(Codigo de Processo Civil)**

, gerando incerteza quanto ao fundamento normativo real da
decisdo. Conforme observa Avila, a clareza e a cognoscibilidade sdo requisitos indispensaveis
a seguranga juridica, sob pena de se inviabilizar sua correta compreensdo pelos destinatarios.
O segundo pilar, da previsibilidade, também se vé enfraquecido. A auséncia de
critérios objetivos e uniformes para a concessao de tutela antecipada (cautelares) em controle
concentrado, somada a enorme variagao de tempo para referendo ou analise colegiada — com
média de 246 dias entre a decisdo individual e a deliberagao do Plenario — evidencia uma

instabilidade normativa que impossibilita a antecipacdo racional das consequéncias juridicas

pelos jurisdicionados. Como lembra Godoy, “a Constituicdo ndo autoriza medida cautelar

7 GODQY, Miguel Gualano, op. cit, p. 1038-1042.

288 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.908, Relator: Min. Alexandre
de Moraes, Plenario, julgado em 20 nov. 2019, publicado em 20 nov. 2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp?codigo=714C-DB75-ECE2-
1332&senha=D29E-3D4A-DFC5-B56D. Acesso em: 23 dez 2024.

289 AVILA, op. cit, 2021, passim.

290 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 22 dez 2024.
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21 sendo a atuacdo recorrente nesse sentido indicativa de uma

monocratica em ADI”,
jurisprudéncia informal paralela e mutavel.

Por fim, o pilar da estabilidade ¢ frontalmente atingido quando decisdes liminares,
proferidas de modo individual, produzem efeitos imediatos e prolongados, muitas vezes por
quase oito meses, antes de qualquer controle colegiado. Mendes ¢ Rufino, embora mais
tolerantes a legalidade da medida, reconhecem que sua eficacia provisoria pode se converter,
na pratica, em suspensdo de norma com forca de decisdo definitiva, o que impacta diretamente
a confiabilidade do sistema juridico.?*

A analise empirica e tedrica das tutelas provisorias no controle concentrado de
constitucionalidade revela um descompasso estrutural entre 0 modelo normativo do processo
constitucional brasileiro e a pratica reiterada do Supremo Tribunal Federal. A utilizagdo
rotineira de medidas liminares monocraticas, muitas vezes com efeitos satisfativos e de larga
repercussao normativa, evidencia um processo de deformagao funcional da tutela cautelar, que,
em vez de proteger o procedimento, tem servido como meio de decisdo substancial travestido
de urgéncia.

Essa inversdo de logica compromete diretamente os trés pilares da seguranca juridica
— compreensao, previsibilidade e estabilidade — e enfraquece os mecanismos de contengao
institucional indispensaveis a legitimidade da jurisdicdo constitucional. O que se observa, em
ultima analise, ¢ a substituicdo progressiva do processo constitucional objetivo por decisdes
individualizadas, dotadas de eficicia normativa imediata, sem a legitimidade procedimental que
o Estado Democratico de Direito exige. Diante desse cenario, impde-se ndo apenas a critica
tedrica, mas a reflexao sobre a urgente necessidade de sistematizagdo e codificagdao do processo

constitucional, como forma de reafirmar os limites do poder decisério e resgatar o compromisso

institucional com a seguranca juridica.

5.2.2 Transagdo em controle concentrado de constitucionalidade e seus limites

A nogdo de transacdo — tradicionalmente vinculada ao campo do direito privado e ao
processo de partes — tem progressivamente irradiado para outras esferas do sistema juridico,
inclusive o processo constitucional. A autocomposi¢ao consiste no encontro de uma solugdo

para o litigio pelas proprias partes, seja em conjunto ou isoladamente. Nos ensinamentos de

2! Ibidem, p. 1042.
22 MENDES; VALE, op. cit, p. 6.
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Fernanda Tartuce: “Em tal caso, a composi¢do do conflito contard com a vontade de uma ou
ambas as partes para que se verifique, inexistindo a participagdo de um terceiro com poder
decisério para definir o impasse”.?%?

Ja a transagdo, consiste na cessao (parcial ou integral) de interesses para se atingir o
objetivo da pacificagdo social, podendo se dar de forma uni ou bilateral (vontade de apenas
uma, ou ambas as partes). Em seu sentido material, a transa¢do consiste num “determinado
negocio juridico, de cunho contratual, que se realiza por via de um acordo de vontades, cujo
objeto ¢ prevenir ou terminar o litigio, mediante concessdes reciprocas das partes (Codigo Civil,
art. 840)”.2%* Mas seria admissivel transacionar sobre normas constitucionais que vinculam toda
a coletividade? No tocante a possibilidade de se transacionar direitos indisponiveis, tem-se
avancado para uma aplicagdo pratica mais dialogada.

Conforme estabelece o art. 35, caput, da Lei n°® 13.140/2015 (Lei da Mediagdo), as
controvérsias envolvendo a administracao publica federal direta, suas autarquias e fundagdes
poderao ser objeto de transagdo por adesdo, desde que respaldadas em parecer fundamentado
do Advogado-Geral da Unido, embasado em jurisprudéncia pacifica dos tribunais superiores,
ou mediante anuéncia expressa da Presidéncia da Republica. Tal previsdao normativa evidencia
um movimento paulatino de ampliagdo das hipoteses de autocomposi¢do no ambito da
administracao publica, inclusive no que concerne a direitos tradicionalmente considerados
indisponiveis. Um exemplo paradigmatico desse deslocamento interpretativo reside na propria
moralidade administrativa, bem juridico tutelado pela Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), que, em sua redacdo original, vedava expressamente a transa¢do, conciliagao
ou acordo (art. 17, § 1°). Esse veto categérico foi relativizado com a edigdo da Lei n°
13.964/2019 (o chamado “Pacote Anticrime”), a qual promoveu significativa alteracdo no
regime juridico da improbidade administrativa, ao inserir os §§ 1° e 10-A no art. 17 da referida
lei, permitindo, assim, a celebracdo de autocomposicao, na forma do acordo de ndo persecugdo
civil ou outras modalidades de ajuste. Diante desse quadro normativo e jurisprudencial, €
possivel concluir pela plausibilidade juridica da autocomposi¢do de direitos indisponivesis,

legitimada ndo apenas pela autorizacdo expressa da legislacdo vigente, mas, sobretudo, pela

293 TARTUCE, Fernanda. Media¢do nos conflitos civis. 4. ed., rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2018, p. 37.

294 PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Instituicdes de direito civil. Caitlin Mulholland atualizadora e colaboradora.
21. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, v. 3.
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compreensdo do processo como instrumento de concretizacao de direitos fundamentais e de
promocio da eficiéncia e da pacifica¢io social.?%>

Entretanto, sua aplicacdo no ambito do controle concentrado de constitucionalidade
levanta questionamentos de ordem teorica, normativa e institucional. O ponto de partida desse
debate consiste em indagar: ¢ admissivel a transagdo em um processo de indole objetiva,
voltado a protecao da supremacia constitucional e ndo a composi¢ao de interesses subjetivos?

Embora ndo haja previsdo expressa na Lei n° 9.868/99 nem na Lei n® 9.882/99 quanto
a possibilidade de transacdes em sede de agdes diretas ou arguigdes de descumprimento de
preceito fundamental, observa-se que o Supremo Tribunal Federal, em determinados casos, tem
admitido composi¢des processuais ou acordos entre as partes — notadamente em agdes
estruturantes ou de forte impacto social — mesmo sem o devido regramento procedimental.
Essa pratica, embora eventualmente justificavel por razdes pragmadticas, desafia os limites da
juridicidade, a ldgica do processo objetivo e os pardmetros minimos da seguranca juridica.

A auséncia de critérios claros para a aceitagao, homologacao e eficacia de eventuais
transacdes no controle abstrato compromete diretamente o pilar da previsibilidade, pois permite
que solucdes sejam negociadas sem amparo normativo ou participagdo institucional adequada

do colegiado. Conforme observa Barroso,?

essa flexibilizagdo pode, em certos contextos,
contribuir para solu¢des mais eficientes; contudo, o risco de desvio procedimental e de violagdo
a colegialidade impde limites que ndo podem ser ignorados. Nessa perspectiva, a codificagdo
do processo constitucional ndo apenas tornaria o procedimento mais transparente e previsivel,
mas poderia também disciplinar — de forma expressa e controlada — se, como e em que
condig¢des a transacao seria admitida no ambito do controle concentrado.

[lustrativo nesse sentido € o julgamento da ADPF 165/DF, no qual o Supremo Tribunal
Federal homologou acordo coletivo e aditivos celebrados entre a Advocacia-Geral da Unido

(AGU) e representantes de entidades civis de defesa do consumidor, de poupadores e de

institui¢des financeiras nas acdes de perdas inflacionarias de planos econdmicos. Embora o

295 CARVALHO, Jodo Victor Carloni de; PINHO, Wesley Sanches. Aplicabilidade da audiéncia preliminar de
conciliagdo nas agdes populares e ac¢des civis publicas. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério
Publico de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 19, p. 47-77, 2021, p. 60-62. Complementando o raciocinio, Morais: Com o
escopo de assegurar maior efetividade na tutela da probidade administrativa, ¢ imprescindivel a mitigagdo da
vedagdo a transagdo na repressdo aos atos de improbidade administrativa, com o escopo de permitir a aplicagdo
consensual de algumas sanc¢des aos agentes improbos [...] Destaque-se, por necessario, que o acordo firmado entre
o promotor de justica (MP) e o improbo, podera dar ensejo ao arquivamento do inquérito civil, de forma semelhante
ao que ja acontece com o TACs (Termos de Ajustamento de Conduta), com posterior controle do juizo de
dosimetria da sancdo pelo Conselho Superior do Ministério Piblico”. In MORAIS, Adriana Ribeiro Soares de.
Mitigacao a vedacio da transacio na aplicacio das sancdes da lei de improbidade administrativa. Disponivel
em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Congresso%20PatPublico/Teses. Acesso em: 24 dez. 2024.

2% BARROSO, op. cit, 2022, p. 250.
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relator, Ministro Ricardo Lewandowski, tenha feito a ressalva expressa de que “o Supremo
Tribunal Federal ndo chancela nenhuma interpretacao peculiar dada a lei, nem se vincula ao
sentido pretendido pelas partes para o julgamento de mérito”, a decisdo evidencia a admissao
de solugdes consensuais em sede de controle concentrado, ainda que com limites formais. A
homologacao se restringiu aos efeitos obrigacionais e patrimoniais entre as partes, sem produzir
efeitos erga omnes, o que indica uma tentativa de compatibilizar a pratica negocial com o
modelo de processo constitucional objetivo. Contudo, a propria necessidade de ressalvas e de
controle judicial dos efeitos demonstra a fragilidade institucional dessa pratica na auséncia de
disciplina normativa especifica.?”’

Exemplo ainda mais sensivel encontra-se nas ADIs n® 5.956, 5.959 e 5.964, que
versam sobre o tabelamento do frete instituido pela Lei n° 13.703/2018. Nessas acdes, o relator
Ministro Luiz Fux, por decisao monocratica, determinou a suspensao do tramite de processos
judiciais relacionados ao tema e convocou audiéncias de conciliagdo entre representantes do
governo, transportadores e setor produtivo. Como observa Miguel Gualano de Godoy, trata-se
de caso em que “a audiéncia de conciliagdo foi deferida por decisdo monocratica, sem a
participacdo do colegiado, como se fosse possivel transacionar sobre a constitucionalidade de
uma norma”.?® Para o autor, essa conduta enfraquece a representagdo institucional do
Executivo, desconsidera a presuncao de constitucionalidade das leis regularmente editadas e
desloca o foco do processo objetivo para uma logica de negociacao entre interesses privados,
sem amparo normativo ou controle colegiado adequado. Tais episodios exemplificam o risco
de se permitir que o STF, atuando como moderador informal de crises sociais, utilize
instrumentos de composi¢do ndo previstos na ordem processual constitucional.

Importa lembrar que a Constituicao representa o fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico, e como tal, ndo pode ser objeto de disposi¢cdo entre partes — ainda que
sejam entes publicos — em juizo. Trata-se de norma de carater institucional e indisponivel, cuja
integridade e supremacia ndo podem ser flexibilizadas por concessdes mutuas. A fungdo do
processo constitucional de controle concentrado (abstrato) ¢ a de verificar, em tese, a
compatibilidade de normas infraconstitucionais com o texto constitucional, € ndo de promover
ajustes consensuais entre as partes sobre a validade da Constitui¢do. Permitir que acordos ou

composi¢des venham a substituir o juizo pleno de constitucionalidade significa transformar a

297 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢cio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 165,

Distrito Federal. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, Plenério, 29 maio 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2665693. Acesso em: 28 dez 2024.
2% GODOQY, op. cit, p. 1.050.
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supremacia da Constitui¢do em clausula negociavel, o que contraria frontalmente sua natureza
juridica e simbolica no Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, o desrespeito sistematico a quesitos formais por parte do proprio STF
— como a auséncia de deliberagdo plenaria ou a homologag¢ao de acordos sem clareza dos
efeitos normativos — revela um cendrio de fragilidade institucional. A critica ndo reside na
possibilidade de composi¢ao entre os sujeitos do processo constitucional, mas na auséncia de

balizas juridicas e na incerteza quanto a sua validade e eficacia.

Um unico ministro do STF propor conciliagdo em ADI sobre leis e atos normativos
editados sob as adequadas competéncias do Chefe do Poder Executivo ¢ do Congresso
Nacional ¢ ignorar o presumido pedigree democratico que fundamenta esse tipo de
politica publica e se substituir indevidamente nas escolhas politicas setoriais. Mais do
que isso, ¢ ignorar que aqueles poucos escolhidos para a audiéncia de conciliagdo
provavelmente nao representam todos os afetados pela norma questionada. Ao
chancelar “acordos” sobre a inconstitucionalidade no todo ou em parte de leis ou
arranjos executivos, o Supremo inauguraria uma nova competéncia institucional: para
além de legislador positivo, seria também o avalista das modificagdes legislativas
feitas por instituicdes que, as vezes, podem sequer ter participado do processo
legislativo.?

O debate sobre a admissibilidade de transagdes no controle concentrado de
constitucionalidade esbarra, inevitavelmente, na natureza dos direitos em discussdo. O processo
constitucional abstrato ndo visa a tutela de interesses subjetivos, mas a preservacao objetiva da
ordem juridica e da supremacia da Constitui¢do. Nesse sentido, os direitos envolvidos em ac¢des
como ADIs, ADCs e ADPFs sdo, em regra, indisponiveis, por tratarem de normas gerais ¢ de
eficacia vinculante, com impacto direto sobre a coletividade.

Sob essa perspectiva, a autocomposi¢do no ambito do controle abstrato pode parecer,
a primeira vista, inconcilidvel com a logica do processo. A indisponibilidade dos direitos em
litigio afastaria, por defini¢do, qualquer possibilidade de transagdo, ja que as partes ndo
deteriam poder de disposi¢io sobre o objeto da a¢dio. No entanto, autores como Elton Venturi®?
propdem uma abordagem mais matizada, reconhecendo que mesmo direitos tradicionalmente
classificados como indisponiveis podem, em determinadas circunstincias, ser objeto de
autocomposicao, desde que haja controle judicial e preservacao do interesse publico.

Nesse sentido, ja se € possivel conciliar interesses em agdes civis publicas e acdes
populares, nas quais se discutem interesses difusos e coletivos, sustentando que a presenga de

um ente legitimado — como o Ministério Publico ou a Defensoria Publica — e o controle de

2% Ibidem, p. 1.051.
390 VENTURYI, Elton. Transagdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo, v. 251, p. 391-416, jan. 2016
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legalidade pelo Judicirio garantiriam a legitimidade do acordo.*’! Transportada essa logica
para o controle concentrado, a autocomposi¢ao ndo seria per se ilegitima, desde que ocorresse
sob rigidos critérios de controle e com respaldo colegiado.

Georges Abboud defende a adogao de uma “proceduralizacao” no ambito da jurisdi¢cao
constitucional, promovendo um modelo de controle mais dialdgico e cooperativo, que supere a
logica tradicional da separagdo rigida entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Nas

palavras do autor:

Dai a importdncia de um controle de constitucionalidade menos repressivo e
verticalizado, e mais dialogado, cooperativo, em que, simultaneamente tenhamos um
Judiciario atento as dificuldades do Legislativos ¢ do Executivo, e estes Poderes
atentos as orientagdes do Supremo Tribunal Federal. A consequéncia de tal modelo é
a produgao de resultados muito mais democraticos e, com isso, uma drastica redugao
de choque institucional entre Poderes.?%?

Ha pertinéncia nesse caminho de maior didlogo institucional, reconhecendo a
autocomposicao como mecanismo legitimo de racionaliza¢do do processo constitucional e de
fortalecimento da democracia deliberativa. No entanto, tal composi¢do deve estar
expressamente prevista em lei e sujeita a balizas normativas claras, a fim de se evitar que se
transforme em pratica discriciondria, com a transferéncia informal de poderes ao relator ou a
substitui¢do de decisdes jurisdicionais por acordos desprovidos dos rigores formais proprios do
processo constitucional.>%?

A cautela, portanto, ndo se dirige contra a autocomposi¢do em si, mas contra sua
implementa¢do desregulada e carente de controle institucional. Essa preocupa¢do dialoga com
os argumentos desenvolvidos no ultimo capitulo desta tese, ao defender a codificacdo do
processo constitucional como meio de disciplinar a autocomposicdo no controle de
constitucionalidade, garantindo que sua adocdo ocorra dentro de um marco normativo
democratico e transparente.’*

Ademais, a auséncia de previsdo normativa sobre os requisitos, limites e efeitos das
transagdes no controle abstrato contribui para a insegurancga juridica e a imprevisibilidade das

decisdes. A eventual homologacdo de acordos, sem clareza sobre seus efeitos e sem respaldo

30U CARVALHO, J. V. C; PINHO, W. S., 2021, op. cit, passim.

302 ABBOUD, Georges, op. cit 2021, p. 647-648.

303 GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book).

304 BARCELLOS, Ana Paula de. Processo constitucional: ainda os principios da ndo surpresa e do contraditorio
substancial e da motivagao especifica. Uma proposta in BECKER, Rodrigo Frantz [et al.] Processo constitucional
brasileiro: Desafios de consolidacdo, sistematizacdo e harmonizagdo das normas de regéncia. Londrina, PR:
Thoth, 2022.
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no texto da Constitui¢do ou da legislagao processual, pode dar margem a solugdes casuisticas e
a erosdo do principio da legalidade. Dai a importancia de que a codificagdo do processo
constitucional venha a disciplinar expressamente essa matéria, definindo com precisdo se a
transagao ¢ admissivel, em que hipoteses e mediante quais salvaguardas procedimentais.

Em conclusao, constata-se que, embora o movimento de flexibilizagao procedimental
no controle concentrado possa, em situagdes pontuais, favorecer solugdes eficientes para litigios
de alta complexidade estrutural, sua ado¢ao sem regramento especifico compromete os pilares
da seguranga juridica. A auséncia de critérios legais, o desrespeito a colegialidade e a confusao
entre interesses difusos e pretensdes subjetivas indicam que a autocomposi¢do, quando
existente, deve ser tratada como excepcionalidade rigorosamente controlada, ¢ ndo como
instrumento de conveniéncia processual. A codificagdo do processo constitucional, nesse
cenario, emerge ndo apenas como uma possibilidade teoérica, mas como necessidade
institucional de resguardar a legitimidade democratica das decisdes em sede de controle abstrato
e preservar a supremacia constitucional frente aos riscos de consensualismos desvirtuados.

Sob a perspectiva dos trés pilares da seguranga juridica propostos por Humberto Avila
— compreensao, previsibilidade e estabilidade — a pratica de permitir transagdes no controle
concentrado, tal como atualmente conduzida pelo Supremo Tribunal Federal, mostra-se
claramente incompativel.

Quanto a compreensdo (cognoscibilidade), a auséncia de critérios normativos
objetivos e de defini¢do legal da admissibilidade e dos efeitos das transacdes compromete a
cognoscibilidade do Direito. Inexiste previsdo normativa clara (na Lei 9.868/99, 9.882/99 ou
mesmo no Codigo de Processo Civil, que poderia ser aplicado de forma subsidiaria) sobre o
cabimento, requisitos e limites da transagdo no processo constitucional objetivo. A
consequéncia ¢ a falta de compreensdo dos jurisdicionados e do Poder Publico acerca dos
critérios utilizados, comprometendo a funcao orientadora da norma juridica.

No tocante a previsibilidade, o casuismo decisorio e a dependéncia da condugao
individual do relator impedem que os jurisdicionados antecipem racionalmente os desfechos
juridicos em agdes dessa natureza. A pratica tem revelado que as transagdes ocorrem em
decisdes monocraticas, sem a observancia de critérios publicos ou reiteradamente aplicados.?%
A falta de controle colegiado nos momentos de autorizagdo ou homologagdao dos acordos

compromete a uniformidade. Ademais, a jurisprudéncia ainda ¢ incipiente, casuistica e

305 GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book).
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dependente da conducao individual do relator, o que enfraquece o papel do STF como instancia
normativa. A consequéncia € que se inviabiliza qualquer expectativa (calculabilidade) de que
o0s sujeitos sejam afetados ou ndo pelas normas impugnadas.

Por fim, quanto a estabilidade (confiabilidade), a ado¢do de solugdes negociadas e
informais — muitas vezes com eficacia pratica semelhante a de decisdes definitivas — produz
um ambiente de incerteza institucional e compromete a confiabilidade da ordem juridica. Diante
desse cenario, o respeito aos parametros minimos da segurancga juridica exige disciplina legal
clara, controle colegiado efetivo e rigor procedimental no trato de qualquer forma de

autocomposi¢ao no processo constitucional.

5.2.3 O esvaziamento do Plendrio e a centralizacdo decisoria no STF

5.2.3.1 A estrutura fragmentada do STF

O Supremo Tribunal Federal, embora concebido como o6rgao colegiado, tem
experimentado, nas ultimas décadas, um preocupante fenomeno de esvaziamento do Plenario,
caracterizado pela centralizacdo deciséria em votos monocraticos ou em decisdes que, embora
formalmente colegiadas, refletem a fragmentacdo argumentativa de seus ministros. Esse
modelo de funcionamento compromete a coeréncia jurisprudencial e a previsibilidade das
decisdes, ampliando o déficit de legitimidade institucional da Corte. A presente secdo analisa o
impacto dessa fragmentagdo na seguranca juridica, com destaque ao papel da TV Justi¢a, dos
votos individuais e a proposta de codificagdo como forma de racionalizar o modelo decisorio.

Esse esvaziamento, que consiste na substituicao da deliberagdo coletiva por decisdes
individuais dos ministros, impacta diretamente a seguranca juridica e compromete o principio
republicano da colegialidade. Nesse contexto, Diego Arguelhes e Leandro Ribeiro denominam
esse cendrio de “ministrocracia”, isto €, um modelo institucional em que os poderes de decisao,
agenda e sinalizacdo do STF sdao descentralizados e exercidos de forma individualizada,
permitindo a ministros isoladamente moldarem o status quo politico sem o devido controle

institucional. Nas palavras dos autores:

Em varios momentos importantes, a politica nacional foi, em boa medida, moldada
por agdes judiciais estritamente individuais, que ndo chegaram a passar (ou ndo
passaram em tempo habil) pelo Supremo como instituicdo colegiada [...] Seja
controlando a agenda do tribunal, seja com simples declaracdes publicas sobre
potenciais decisdes futuras, a agdo individual de ministros dissuadiu, encorajou ou até
viabilizou algumas estratégias de atores politicos. Na conjun¢do desses dois
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aspectos—atuacdo judicial sobre a politica que ¢ individual (independente de
manifestagdes do colegiado) e as vezes informal (independente até mesmo de decisdes
judiciais) — ha um fendmeno mais geral a ser explorado.3%

De forma convergente, Miguel Gualano de Godoy denuncia o “siléncio do Plenario”
como uma das faces da disfuncdo institucional do STF. Em sua analise, o autor menciona o
caso da Emenda Constitucional n® 73, a qual apds dez anos de tramitacao no Congresso, estatuiu
a criagdo dos Tribunais Regionais Federais da 67, 7%, 8* e 9* Regides. ApoOs a promulgacdo da
EC 73/2013, a Associagao Nacional dos Procuradores Federais (ANPAF) ingressou com a ADI
5017 questionando a constitucionalidade de dispositivos da Emenda, sobretudo no tocante ao

impacto orcamentario que a criagdo dos Tribunais Federais poderia causar.

A ADI 5.017 foi distribuida ao ministro Luiz Fux. Como a A¢do Direta foi ajuizada
durante o recesso do més de julho, no entanto, a analise do pedido liminar ficou a
cargo do Presidente do STF (art. 10, caput, Lei 9.868/99; art. 13, VIII, RISTF). Assim,
o entdo presidente do Supremo, ministro Joaquim Barbosa, deferiu no dia 18 de julho
de 2013 o pedido e concedeu medida cautelar, sujeita ao referendo do Plenario, para
suspender os efeitos da EC 73 e, consequentemente, sustou a criagdo dos novos TRFs.
Desde 18 de julho de 2013 até hoje [data de publicagdo do artigo] temos entdo uma
Emenda Constitucional aprovada em dois turnos de votagao por maioria absoluta tanto
na Camara quanto no Senado, promulgada pelo Congresso Nacional, mas suspensa
pela decisdo cautelar monocratica de um tnico ministro do STF. Decisdo cautelar
monocratica jamais levada ao referendo do Plenario do Supremo.3"’

Esse diagnodstico, qual seja o de existir uma naturalizagao de decisdes individuais
conflituosas, bem como existem antagonismos entre quem ocupa a Presidéncia do Tribunal e
relatores das agdes, influenciando na pauta, ¢ bem identificado por Ulisses Silvério e Emilio

Meyer:

Se a literatura ja havia identificado a possibilidade de sequestro do Plenario a partir
dos amplos poderes dados aos Relatores pelo bindmio prolagdo decisdes individuais
(i) mais impedimento para que os casos sejam apreciados no colegiado com base no
veto exercido pelo poder de pauta (ii), o estimulo ao manejo de pedidos de suspensdo
dessas ordens monocraticas por parte da Presidéncia, algo reiteradamente visto no
biénio 2018-2020, expos as fissuras existentes no Supremo. O Ministro Dias Toffoli
ultrapassou os limites tradicionais da atua¢do ordinaria do cargo de Presidente,
atraindo a reag@o adversa dos seus pares. O desequilibrio institucional dai resultante

306 ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Ministrocracia: o Supremo Tribunal Individual
e o0 Processo Democratico Brasileiro. Novos Estudos - CEBRAP, Sao Paulo, v. 37, n. 1, p. 13-32, jan./abr. 2018
307 GODQY, op. cit, p. 1.053. Até o fechamento desta pesquisa, em consulta ao site do STF, verificou-se que
referida ADI permanece sem julgamento, estando os autos conclusos ao relator desde 24/07/2023. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.017/DF. Relator: Ministro Luiz Fux.
Brasilia, DF, 18 maio 2018. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4437805.
Acesso em: 10 mar. 2025.
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prejudica a capacidade de o STF dar as respostas estaveis demandadas pela sociedade
acerca dos conflitos constitucionais.3%

Tal critica ¢ corroborada pelo Professor Conrado Hubner, para quem o STF vive um
“siléncio institucional do Plenario”, substituido por uma “fala individualizada dos ministros”,
que afeta a consisténcia e estabilidade do direito constitucional: “Na pratica, ministros do STF
agridem a democracia. As praticas monocraticas desorganizam o tribunal, solapam o debate
publico e dificultam a previsibilidade dos efeitos das decisdes judiciais”.3?

E importante, contudo, reconhecer que o Supremo Tribunal Federal promoveu
alteragdes regimentais relevantes, com o objetivo de restringir a atuacdo monocratica no
controle concentrado de constitucionalidade, buscando fortalecer o papel deliberativo do
Plenario. A Emenda Regimental n® 53/2022, por exemplo, estabeleceu prazos para o referendo
das decisdes monocréticas, limitando sua eficicia no tempo.>'® Tal mudanca foi invocada,
inclusive, pelo Ministro Roberto Barroso como argumento para se contrapor as propostas
legislativas de emenda constitucional que pretendiam restringir a competéncia da Corte.>!!

Entretanto, dados empiricos levantados nesta pesquisa demonstram que, apesar da
alteracdo regimental, o problema persiste de modo relevante. A andlise das decisoes
monocraticas proferidas no ambito do controle concentrado revelou uma média de cinco meses
de vigéncia das decisdes monocraticas sem referendo do Plenario, evidenciando que a mudanga
normativa, embora positiva, ndo eliminou o déficit deliberativo da Corte (figuras 3 e 4). Nesse
sentido, a critica de Conrado Hiibner mantém sua pertinéncia, ainda que deva ser qualificada:
o fenomeno da monocratizacdo do controle abstrato de constitucionalidade persiste, mesmo
diante das tentativas de contencdo institucional. Tal constata¢do reforca a necessidade de
mecanismos processuais mais eficazes, como a codificagdo do processo constitucional e a
defini¢do de prazos vinculantes para o referendo das decisdes monocraticas.

Além do “esvaziamento do Plenario”, percebe-se que a atuagdao do Supremo Tribunal

Federal também foi profundamente influenciada pela institucionalizagdo da exibigao ptblica de

308 REIS, Ulisses Levy Silvério dos; MEYER, Emilio Peluso Neder. “Ministrocracia” e decisdes individuais
contraditorias no Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 3, p. 401-
425,2021. Disponivel em: https://dx.doi.org/10.5102/rbpp.v11i3.7418. Acesso em: 10 jan. 2025, p. P. 421

39 MENDES, Conrado Hiibner. Na pratica, ministros do STF agridem a democracia. Racismo Ambiental, 28
jan. 2018. Disponivel em: https://racismoambiental.net.br/2018/01/28/na-pratica-ministros-do-stf-agridem-a-
democracia-escreve-conrado-hubner-mendes-professor-da-usp/. Acesso em: 10 jan. 2025.

310 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento interno [recurso eletronico]. Brasilia: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacao, 2024.

311 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF se manifesta contra mudancas no funcionamento do Tribunal
previstas em PEC aprovada no Senado. Brasilia, DF, 23 nov. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=520399&ori=1. Acesso em: 20 jan 2025.
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seus julgamentos, especialmente a partir da criagdo da TV Justica, em 2002, durante a
presidéncia do Ministro Marco Aurélio Mello. Esse marco historico consolidou a abertura
televisiva das sessdes plenarias, ampliando o alcance mididtico da Corte e expondo seus
membros diretamente ao publico. Desde entdo, observa-se uma visivel énfase na performance
individual dos ministros, com impactos na dindmica colegiada ¢ na constru¢do de consensos
institucionais estaveis. Como apontam Barboza e Strapasson, a publicizacdo das sessdes
potencializou a “personaliza¢ao” da jurisdi¢do constitucional, contribuindo para um modelo de
atuacao em que a projec¢ao individual do magistrado por vezes se sobrepde a logica institucional
do Tribunal. Tal fenomeno demanda reflexdao critica sobre os limites entre transparéncia,
accountability e espetacularizagdo da jurisdi¢do constitucional. A exposicdo midiatica
proporcionada pela TV Justiga — inicialmente pensada como um instrumento de transparéncia
democratica — tornou-se, com o passar do tempo, uma arena de construgdo simbolica da
autoridade individual dos ministros, contribuindo para o enfraquecimento da colegialidade e a
intensificagdo da fragmentacdo decisoria da Corte.*!?

Um episddio paradigmatico dessa logica decisoria performatica ocorreu durante o
julgamento conjunto das ADCs n. 43, 44 e 54, que discutiam a possibilidade de prisdo apos
condenacdo em segunda instancia. Em voto proferido no Plenario, o ministro Luis Roberto
Barroso afirmou que era necessario “ouvir a voz das ruas” como fundamento legitimador da
interpretagdo constitucional que defendia. Tal afirmagdo, pronunciada em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, expressa com nitidez o deslocamento do fundamento da
decisdo da legalidade estrita para uma ética difusa e volatil, em clara contradi¢do com os
pressupostos da seguranca juridica.’!?

Mais do que isso, a invocacao da “voz das ruas” em julgamentos constitucionais revela
o que Streck identifica como populismo hermenéutico, uma pratica que projeta no discurso
juridico o ethos da politica, convertendo o juiz em porta-voz das demandas majoritarias, mesmo
quando estas contrariam os fundamentos constitucionais. O resultado € a corrosao da seguranca
juridica, pois os critérios de validade das decisdes deixam de estar ancorados na Constitui¢ao
para se apoiar em argumentos difusos, instaveis e contextuais. Como alerta Streck, “quando o

juiz se vé€ autorizado a decidir com base no que 'sente' ou no que 'ouve das ruas', ja ndo ha

312 STRAPASSON, Kamila Maria; BARBOZA, Estefinia Maria de Queiroz. A TV Justica e os precedentes
judiciais: impactos e alternativas. Revista de Direito Brasileira, Florianopolis, v. 34, n. 13, p. 159-178, jan./abr.
2023.

313 Vide votagdo nas A¢des Diretas de Constitucionalidade (ADCs), n°43, 44 e 54. PLENO - Condenagdo em
segunda instancia (2/3). [S. 1.: s. n.], 2019. 3 videos (1h21 min). Publicado pelo canal STF. Disponivel em:
<lhttps://www.youtube.com/watch?v=xCKpehiNrDs>. Acesso em: 25 mai. 2021
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direito, mas vontade”.*!'* O julgamento constitucional, tal como se apresenta hoje, desloca-se
progressivamente da técnica para o espetaculo, da deliberagdo para o monologo, da
racionalidade institucional para a personalizagdo discursiva.’!'®

A configuracdo institucional que permite essa dindmica tem raizes normativas,
culturais e procedimentais. O Supremo Tribunal Federal adota, por tradig¢ao, a deliberacao per
seriatim, modelo no qual cada ministro profere seu voto individualmente, de forma publica e
sequencial, construindo sua prépria fundamentacdo e narrativa decisoria.’'® Esse formato,
aliado a auséncia de regulamentagao objetiva no Regimento Interno quanto a extensao e a forma
dos votos, bem como a conducao das sessoes, permite que os ministros exponham amplamente
suas razdes, inclusive diante das cameras da TV Justiga, muitas vezes de maneira desconectada
dos fundamentos colegiados consolidados no acérddo. O fendmeno, contudo, transcende a
dimensdo formal: ¢ intensificado por uma légica de midiatizacdo que atravessa o campo
juridico, reconfigurando a pratica judicativa como um produto de interagdo simbolica. Nesse
cenario, os discursos judiciais sdo orientados nao apenas ao publico interno do Tribunal, mas
também ao publico externo e a construcao da historia pessoal de cada julgador. Como observa
Mendonga, “a experimentagdo social pressiona a norma”, e o espago juridico ¢ tensionado por
estratégias comunicacionais que, embora ndo expressem diretamente o contetido normativo do
direito, moldam sua percepg¢io publica e influenciam sua eficicia pratica.’!”

Essa logica de exposicao e de protagonismo individual ¢ ainda mais aguda quando se
observa a assimetria de poder entre os proprios ministros da Corte. Ao analisar a atuacdo da
presidéncia do STF, Luiz Esteves demonstra que o(a) presidente dispde de prerrogativas
institucionais que lhe conferem capacidades ampliadas de ag@o unilateral, como a defini¢ao da
pauta, o controle do tempo das sessoes e a prerrogativa de mediacao da palavra, o que resulta
em um arranjo decisério desequilibrado. A metéfora classica das "onze ilhas" — cunhada por
Sepulveda Pertence — sintetiza a fragmentacao institucional que compromete a previsibilidade

e a estabilidade das decisdes. Para Conrado Hiibner, essa dindmica torna a Corte ingovernavel,

314 STRECK, op. cit, 2014, p. 87.

315 Cf. CARMO, Gabriela Martins. A influéncia da midia nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal: uma
analise com base na Teoria de Montesquieu in Revista de Teorias da Justica, da decisdo e da argumentacio
juridica, e-ISSN: 2525-9644. XXX Congresso Nacional, v. 9, n. 2, p. 43 — 55, Jul/Dez. 2023.

316 STRAPASSON, Kamila Maria; BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. O modelo de decisdo escrita seriatim
adotado pelo Supremo Tribunal Federal: peculiaridades e alternativas. Pensar, Fortaleza, v. 28, n. 1, p. 1-13,
jan./mar. 2023.

31T MENDONCA, Hermundes Souza Flores de. Judiciario midiatizado: norma (direitos fundamentais) versus
experimentacdo social. Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicacio, Sio Paulo, v. 45, 2022115, 2022, p. 3.
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pois cada ministro atua como se fosse uma jurisdi¢ao propria, ignorando a logica deliberativa
inerente ao controle de constitucionalidade.*!'®
Esteves afirma que o STF se assemelha mais a uma "Unica ilha e dez ilhéus", dada a

centralidade da presidéncia na condug¢ado do jogo politico-institucional do tribunal.

Nesse contexto, o apoio da presidéncia do STF ¢ um grande ativo, pois o ocupante do
cargo terd poderes especiais para colocar um assunto na pauta de julgamentos do
plenério ou mesmo de decidir individualmente um caso que sequer estd sob sua
relatoria. A presidéncia podera funcionar como geradora solo de crises para o governo,
caso ndo esteja a ele alinhada, ou como impulsionadora da agenda do Executivo. Em
todo caso, por causa dos poderes especiais da presidéncia do STF, ela passa a ser um
elemento indispensavel para a coalizdo presidencial (NUNES; ESTEVES, 2019), o
que pode causar uma irritagdo no principio da separa¢do de poderes.’!®

A consequéncia dessa arquitetura institucional assimétrica, somada a ldégica da
midiatizagdo, ¢ a intensificagdo do que Paulo Alkmin Costa Jinior denominou de “dinamica
entre [lhas e Continente”. Para o autor, o STF operaria sob um modelo de dupla dimensdo: uma
macroestrutura institucional (o Continente), formalmente voltada a colegialidade e a
racionalidade deciséria, ¢ uma microestrutura individualizada (as Ilhas), composta pelas
trajetorias, estratégias e performances dos ministros, que buscam projetar-se no espago publico
e influenciar diretamente a politica. Essa dualidade — que por vezes se converte em tensao —
fragiliza o papel do STF como Corte Constitucional e dificulta a construgdo de jurisprudéncia
coerente e previsivel.>?°

Nesse cenario, ganha relevo a comparagdo — em que pese as devidas divergéncias ente
os sistemas juridicos de common law e civil law - com o modelo institucional da Suprema Corte
dos Estados Unidos, onde vigora a tradi¢ao do anonimato dos votos divergentes, a auséncia de
transmissdes ao vivo e a contencdo das manifestacdes piblicas dos magistrados.?! Prevalece a
logica deliberativa per curiam, caracterizada pela emissdo de um Unico voto institucional da

Corte, atribuido ao Tribunal como 6rgio colegiado.*”> Em contraste, o modelo brasileiro tem

incentivado a formacdo de identidades judiciais personalizadas, por meio de votos

318 MENDES, Conrado Hubner. op. cit.

319 ESTEVES, Luiz Fernando Gomes. Onze ilhas ou uma ilha e dez ilhéus? A presidéncia do STF e sua influéncia
na atuagdo do Tribunal. Revista Estudos Institucionais, v. 6, n. 1, p. 129-154, 2020, p. 145.

320 COSTA JUNIOR, Paulo Alkmin. O continente e as 11 ilhas: a mudangca institucional endégena e o lugar
do Supremo Tribunal Federal na arena politica. 2018. 222 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, passim.

321 INGRAM, Matthew C.; DAVIS, Richard W.; TARAS, David. Uncommon Transparency: The Supreme Court,
Media Relations, and Public Opinion in Brazil. In: DAVIS, Richard; TARAS, David (Org.). Justices and
Journalists: The Global Perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 2017. p. 58-80.

322 CORNIELLES-HERNANDEZ, Jose Angel. ¢Seriatim o per curiam? Modelos de decisiones colegiadas
emitidas por las cortes constitucionales. Civil Procedure Review, v. 11, n. 1, p. 95-110, jan./abr. 2020.
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performaticos, entrevistas e antecipagdes de posicionamento na imprensa, em evidente

dissonancia com os valores da colegialidade e da seguranca juridica.’?

5.2.3.2 A erosdo dos pilares da seguranca juridica

A fragmentagdo decisoria e o esvaziamento da colegialidade no Supremo Tribunal
Federal devem ser analisados ndo apenas como problemas organizacionais internos a Corte,
mas como fendmenos com profundas repercussoes sobre a seguranga juridica. Nesse sentido, a

teoria desenvolvida por Humberto Avila,***

que compreende a seguranca juridica a partir de
trés pilares fundamentais — compreensao, estabilidade e previsibilidade — fornece uma chave
hermenéutica precisa para a avaliagdo critica da atuacao do STF.

A compreensdo (cognoscibilidade) das decisdes ¢ comprometida quando a Corte,
ainda que reunida em Plendrio, se expressa por meio de votos longos, muitas vezes herméticos,
carentes de sintese vinculante. A auséncia de uma ratio decidendi univoca — ou sequer de um
esfor¢o deliberativo para sua constru¢do — dificulta a interpretacdo do conteudo normativo das
decisdes, afetando diretamente a capacidade dos jurisdicionados, operadores do direito e demais
Poderes de compreender os limites e os efeitos das decisdes do STF. Ademais, torna-se um
motivo determinante de recursos (v.g embargos de declagdo), o que pode atrasar, ainda mais,
as deliberacdes colegiadas da Corte.

A estabilidade (confiabilidade), por sua vez, sofre abalos com a pratica reiterada de
revisdes jurisprudenciais casuisticas, muitas vezes motivadas por mudangas na composi¢ao da
Corte, por conjunturas politicas ou por pressdes externas veiculadas midiaticamente. O modelo
decisorio atual permite que fundamentos antes assentados sejam revisitados de forma
oportunista, em ambiente institucional marcado pela auséncia de um verdadeiro controle
procedimental da superacdo de precedentes. O Plendrio deixa de ser o locus da reafirmacao
institucional da jurisprudéncia e passa a representar, muitas vezes, um palco de tensdes
individualizadas.

Por fim, a previsibilidade (calculabilidade) das decisdes € severamente comprometida
pela logica decisoria centrada em ministros individualmente. A multiplicacdo de decisdes

monocraticas, a auséncia de critério objetivo de repercussao geral e o uso estratégico da midia

333 LOPES, Felipe. Television and Judicial Behavior: Lessons from the Brazilian Supreme Court. Economic
Anzglysis of Law Review, v. 9, n. 1, p. 41-71, jan./abr. 2018,
324 AVILA, 2021, op. cit.
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criam um ambiente de incerteza permanente quanto ao desfecho de demandas constitucionais
relevantes.

Nesse contexto, a proposta de codificacdo do processo constitucional emerge como
resposta racionalizante, voltada a recomposicao de padrdoes minimos de colegialidade, a
limitagdo de excessos decisorios e a institucionaliza¢ao de formas decisdrias mais estaveis e
transparentes. Nao se trata de uma codificacdo que vise engessar o Tribunal ou reduzir sua
capacidade de atuagdo diante de demandas constitucionais complexas, mas sim de estabelecer
balizas normativas que reequilibrem a tensao entre liberdade judicial e dever institucional, em
favor de uma prética jurisdicional mais fiel aos compromissos republicanos e ao principio da
legalidade.

Entre os eixos centrais de uma possivel codificagdo, destaca-se a necessidade de
regulamentar os limites das decisdes monocraticas, ao formato das decisdes colegiadas, e a
urgéncia de se estabelecer critérios objetivos de unificagdo de votos, sobretudo em julgamentos
em que nao ha maioria por fundamento, ou em que as divergéncias entre os votos inviabilizam
a aplicagdo pratica da decisao.

Indispensavel, ainda, que a codificacdo trate da publicidade dos fundamentos
majoritarios, distinguindo-os da argumentacdo individual de cada julgador. A transparéncia,
embora essencial ao controle publico da jurisdicdo constitucional, ndo pode converter-se em
exposicao desordenada de posigdes pessoais dissociadas da decisdo institucional. O voto do
relator, quando vitorioso, deve ser acompanhado de sumula representativa da tese vencedora;
em caso de supera¢do ou modificacdo do voto majoritario, deve-se exigir a lavratura de novo
acorddo representativo, em nome da Corte, com os fundamentos compartilhados, para que a
decisdo possa ser compreendida, aplicada e respeitada como precedente vinculante.

A codifica¢@o do processo constitucional, portanto, ndo ¢ apenas uma escolha técnica,
mas uma exigéncia de ordem institucional e democratica. Trata-se de conferir racionalidade a
um sistema que hoje opera em regime de volatilidade decisoria, dependente da iniciativa pessoal
dos ministros, do arbitrio das presidéncias e da dindmica midiatica dos julgamentos.

A luz dessa fragmentacio institucional, da exposicio individualizada e da auséncia de
padrdes decisorios estaveis, resta evidente que o modelo atual carece de racionalidade
procedimental. E justamente nesse ponto que a codificagio do processo constitucional se
apresenta como proposta capaz de restaurar os compromissos democraticos e de seguranca

juridica da jurisdigdo constitucional brasileira.
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5.3 O déficit de accountability institucional do STF e seus impactos na seguranca juridica

O Supremo Tribunal Federal ocupa um lugar singular na arquitetura constitucional
brasileira. Nao apenas ¢ o guardido da Constitui¢cao, mas também exerce, na pratica, a fungao
de ultima instancia sobre os rumos do sistema politico-juridico do pais. A amplitude de sua
competéncia, somada a auséncia de mecanismos robustos de controle institucional, tem
levantado sérias preocupagdes quanto a sua posi¢do como “superpoder”, especialmente quando
se considera o impacto de sua atuacao sobre os pilares da seguranca juridica. A auséncia de
accountability institucional — isto €, de mecanismos efetivos de responsabilizacdo e controle
— ndo ¢ apenas uma disfuncdo administrativa ou um detalhe burocratico: ela representa, na
verdade, um desafio estrutural a previsibilidade, a estabilidade e a compreensdo das decisdes

da Corte, fundamentos centrais da propria nogao de Estado Democratico de Direito.

A efetiva democracia, que proporciona o florescimento de uma cidadania participante,
ndo somente se liga & questdo da accountability como condiciona sua propria
existéncia. [...] Isso leva a crer que o amadurecimento da sociedade e a emergéncia de
uma cidadania mais ativa fazem surgir em seu seio, de modo natural, o conceito de
accountability.??

E cedigo que a CRFB/1988 garantiu enorme independéncia ao Poder Judiciario,
dotando-o de garantias constitucionais e institucionais, tais como a autonomia financeiro-
administrativa e a capacidade de autogestdo; além, ¢ claro, de garantias funcionais a seus
membros, v.g irredutibilidade salarial, inamovibilidade e vitaliciedade. Por outro lado,
constatava-se certa falta de accountability na atividade jurisdicional, o que veio ser (total ou
parcialmente) suprido pela EC n® 45/2004, com a criacdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).3%¢

Accountability pode ser caracterizada como a atividade de controle sobre uma outra
atividade (seja ela do setor privado ou do setor publico), por meio da prestagdo de contas,
informacodes, além da apresentacdo dos argumentos a respeito das medidas tomadas e dos
resultados alcangados. Refere-se a obrigacdo de agentes publicos justificarem suas decisdes

diante de instancias de controle, submetendo-se a sindicabilidade juridica ou politica por seus

325 OLIVEIRA, Fabio Cesar dos Santos. Accountability: o estudo de sua aplicacdo a partir da Constituicio da
Republica de 1988 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 281, n. 3, p. 143-177, set./dez. 2022, p 169.

326 Art. 103-B, § 4° da CRFB/88: “Compete ao Conselho o controle da atuagio administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura [...]”
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atos. Quem exerce o poder o faz sob regras que o obriguem a explicar, justificar e, se necessario,
reparar seus atos perante uma autoridade distinta de si mesma.>?’

A accountability horizontal refere-se a existéncia de agéncias estatais que possuem
autoridade legal e estdao de fato dispostas e capacitadas a adotar acdes que vao desde o controle
rotineiro até sangdes penais ou mesmo impeachment, com relagdo a atos ou omissodes de outros
agentes ou agéncias do Estado que possam, em principio ou presumivelmente, ser qualificados
como ilicitos.*?®

Nesse passo, para uma melhor compreensdo da matéria, pode-se dividir a
accountability em sua modalidade vertical tipica (ou eleitoral), na qual hé o controle por parte
do cidaddo mediante o voto, avaliando a gestdo/decisdo em razdo dos atos e resultados. Nao se
descarta, ainda, uma variante (social), em que hd o controle exercido por organizagdes da
sociedade, ou a propria midia - ex: publicacao de audios, vazamento de documentos as vésperas
da eleicdo, etc. H4, ainda, a chamada accountability horizontal (também denominada
institucional), quando os proprios agentes estatais possuem legitimidade para apurar a conduta
de outros agentes, inclusive sancionando-os caso seja necessario.

Em razdo da extensa garantia de independéncia ao Poder Judiciario brasileiro, o qual
padece do mecanismo de elei¢cdes diretas para composi¢ao de seu quadro de funcionarios
(servidores), as possiveis hipoteses de accountability judiciaria encontram-se concentradas na
modalidade institucional, podendo classificar-se em a) accountability decisonal,
consubstanciada no controle das decisdes judiciais, as quais poderdo ensejar solicitagdo de
informagdes, requerimentos e afins; b) accountability comportamental, correlacionada com o
comportamento dos magistrados, tais como a produtividade, a integridade, honestidade; c)
accountability institucional, a qual opera em relagdo a informacdes sobre a conducao das
atividades institucionais sem carater jurisdicional, v.g aquelas atinentes a administragdo,
or¢amento, relacdo com outros poderes, etc.; d) “por fim, "accountability judicial legal", termo
que significa o fornecimento de informacdes e justificagdes sob o cumprimento da lei, além da

sanc¢do no caso da violagdo desta”.’?’

327 OLIVEIRA, Fabio Cesar dos Santos. op. cit, p. 150.

328 O’DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal: la institucionalizacion legal de la desconfianza politica.
Isonomia, n. 14, p. 7-48, 2001, p. 8. Cf. ZANQUETTA, Ana Carolina Alberganti. O Conselho Nacional de
Justica como instrumento de exercicio de uma jurisdiciao cidada: a accountability do Poder Judiciério. 2020.
221 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2020, p. 99.

329 TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas and ROBL FILHO, Ilton Norberto. Accountability e independéncia
judiciais: uma analise da competéncia do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Rev. Sociol. Polit. [online]. 2013,
vol.21, n.45 [cited 2020-11-17], pp.29-46. Available from:
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Ainda que muito precise ser feito para aperfeicoar a atuagao do CNJ no tocante ao
controle social da atividade jurisdicional, reconhece-se a sua importancia, at¢ mesmo no plano
internacional, mormente no tocante a facilitacdo de acesso a justica que proporciona, em
comparagao a outros Estados (v.g Portugal). Essa participagdo direta do cidaddo, mediante
representacao, ouvidoria, reclamacgdes e dentincias, caracteriza uma accountability social, ainda
que indireta, colocando a sociedade em canal com o controle da atividade.

O CNJ constitui-se, portanto, em 6rgdo do Poder Judiciario composto por magistrados,
aos quais se confere poderes de accountability judiciaria. Pode-se classificar o CNJ como
sendo, um agente estatal de accountability interno, promovendo, principalmente, um redesenho
em relagdo aos poderes orgamentario, fiscal, disciplinar, e administrativo do Judiciario,
minorando o poder das dire¢des dos tribunais. Trata-se de accountability, em esséncia,
horizontal, modalidade na qual o Conselho exige informacdes, justificagdes de servidores,
magistrados, etc., podendo inclusive sanciona-los. Ainda assim, também ¢ possibilitada a
accountability social, como ja destacado, por meio da existéncia de ouvidorias e canais diretos
com a populagao.

No entanto, no contexto do Supremo Tribunal Federal, essa accountability ¢
sensivelmente enfraquecida. A Corte goza de uma autonomia estrutural que, na préatica, a
posiciona como instdncia de poder ndo sujeita a sangdes ou corregoes externas. Isso ¢
particularmente problematico, visto que o STF também opera como formulador de
procedimentos que o regem, a partir de seu Regimento Interno, o que o torna simultaneamente
legislador, executor e julgador de sua propria conduta. A propria Corte tende a empregar o
vocabulo de forma episddica e muitas vezes retdrica, sem compromisso com sua aplicagao

pratica como principio de estruturacio institucional.**°

O termo ¢ concebido como um processo que se inicia com a 'prestagdo de contas', e
desencadeia em 'responsabilizagdo’ e 'san¢do' dos agentes por descumprimento de
deveres. [...] Entretanto, na maioria das decisdes analisadas, accountability foi

utilizado como 'fiscaliza¢io'.>’!

Além da escassez de mecanismos externos de responsabilizacdo, soma-se a

problematica o fato de que o proprio funcionamento da Corte é regulado por normas

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782013000100004&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 10 jan. 2024..

30 AUGUSTO, Luis Gustavo Henrique; RIZZARDI, Maira Martinelli. Accountability segundo os ministros dos
tribunais superiores do Judicidrio brasileiro. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, XXIII, 2014,
Floriandpolis. Anais [...]. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2014, p. 3-6.

331 AUGUSTO; RIZZARDI, op. cit, p. 7.
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autorreferentes, contidas no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Trata-se de um
documento editado originalmente sob a égide da Constituicdo de 1967 e da Emenda
Constitucional n° 1/1969, que, embora anterior a Constitui¢ao de 1988, permanece em vigor
com status normativo proprio. Essa autonomia normativa encontra respaldo no art. 96, 1, “a” da
Constituicdo Federal de 1988, que atribui aos tribunais a competéncia para elaborar seus
regimentos internos, destinados a regular o funcionamento interno e a organizacdo de seus
servigos jurisdicionais e administrativos.*?

Na pratica, tal configuragdo normativa permitiu ao STF ndo apenas decidir, mas
também definir os modos de sua propria decisdo, criando um modelo de jurisdi¢do
constitucional marcado por forte autonomia interna, opacidade deliberativa e baixa
permeabilidade ao controle democratico externo. Essa estrutura faculta que regras sobre
funcionamento e deliberacdo — como a possibilidade de decisdes monocraticas, a gestdo da
pauta e a defini¢do de quoruns — sejam reguladas internamente, sem controle normativo direto
dos demais Poderes da Republica.

Essa critica, entretanto, exige reflexdo aprofundada quando se projeta a criagdo de um
Cddigo de Processo Constitucional, pois o novo diploma enfrentaria o desafio de delimitar os
contornos da autonomia normativa dos tribunais superiores. Um Cddigo, como lei ordinéria ou
complementar, teria competéncia para disciplinar aspectos processuais gerais, mas nao
necessariamente revogaria integralmente o Regimento Interno, cuja fun¢do primordial esta
ligada a organizac¢do interna e administrativa da Corte. Desse modo, a discussdo sobre a
codificacdo do processo constitucional impde a analise dos limites constitucionais entre o poder
regulamentar interno dos tribunais € a competéncia legislativa ordindria, suscitando o debate
sobre até que ponto o Regimento Interno pode ser suprimido, adaptado ou mantido na vigéncia

de um novo regime processual codificado. Veja-se a conclusdo de Paulo Mendes:

E bem verdade que, nos assuntos principais sobre os quais os regimentos exercem o
papel de complementar a legislacdo processual, tal atribuicdo ja foi conferida
expressamente pelo legislador. Ou seja, foi o proprio Poder Legislativo, atento a
prescricdo do art. 96, I, “a”, da Constituicdo Federal, que delegou aquela fonte
infralegal a missdo de disciplinar o Direito Processual, o que ratifica a ideia de que o
Direito brasileiro, ha muito, lida bem com a atividade normativa dos regimentos
internos dos tribunais. Seguindo essa mesma logica, nos casos de omissdo legislativa
sobre o funcionamento jurisdicional dos tribunais, ndo hé razao para ndo reconhecer
a referida aptiddo normativa dos regimentos, com base no art. 96, I, “a”, da CF/88, a
fim de conferir maior seguranga juridica aos jurisdicionados. E importante deixar
claro, contudo, que tal complementag@o deve estar em absoluta harmonia com a lei e
com os preceitos constitucionais. Caso haja alguma antinomia entre o regimento € a

332 OLIVEIRA, Paulo Mendes de. O poder normativo dos tribunais: regimentos internos como fonte de normas
processuais. Civil Procedure Review, v. 11, n. 2, p. 95-110, maio/ago. 2020.
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lei ou a Constituigdo, prevalecem estas; caso haja a posterior edigdo de lei em sentido
contrario ao regimento, deve-se adaptar imediatamente as normas internas dos
tribunais para que ndo colidam com a legislagdo vigente. Neste tltimo caso, em que
lei posterior venha disciplinar matéria tratada pelos tribunais, o regimento interno tera
funcionado como uma espécic de regra de transi¢do, regendo as atividades
jurisdicionais da corte enquanto nido houver legislagdo especifica ou precedentes
judiciais em sentido diverso.33

Essa autorregulacao fragiliza os fundamentos republicanos da impessoalidade e da
responsabilidade institucional. A auséncia de previsao legal que discipline o procedimento das
acdes de controle abstrato, somada a liberdade quase irrestrita conferida pelo Regimento Interno
aos ministros, torna possivel que decisdes de altissimo impacto sejam tomadas individualmente,
sem deliberagdo publica e sem regras claras de uniformizacao ou revisdo. O Regimento opera,
nesse sentido, como um instrumento de blindagem institucional, que favorece a centralizacao,
impede o escrutinio procedimental e contribui decisivamente para a instabilidade da
jurisprudéncia constitucional.

Esse vacuo normativo contribui diretamente para a erosdo da seguranca juridica.

Conforme assinalado por Oliveira***

, mesmo sem previsdo literal no texto constitucional, a
accountability decorre diretamente da cldusula do Estado Democratico de Direito. Sua
auséncia, portanto, representa nao apenas uma lacuna operacional, mas uma violagao ao proprio
modelo constitucional comprometido com os principios republicanos e a impessoalidade na
gestdo publica. O problema se agrava diante da préatica reiterada de decisdes monocraticas sem
referendo, deliberagdes fragmentadas e alteragdes jurisprudenciais frequentes, que minam a
previsibilidade e a estabilidade.

O estudo de Vasconcelos et al*>

chama atencdo para a percepcao de que o Supremo
Tribunal Federal atua como uma “esfera opaca” do poder, em razdo da dificuldade de controle
social e da complexidade técnica de suas decisdes. No entanto, tal opacidade ndo pode ser
confundida com auséncia de comunicagao ou exposicao publica, uma vez que, desde a criacao
da TV Justica, a Corte passou a projetar suas deliberagdes diretamente para a sociedade,

adotando uma postura comunicacional seletiva e performatica. Trata-se de uma comunicagao

estratégica e direcionada, que privilegia temas de apelo popular ou pautas especificas, enquanto

333 MENDES, Paulo. O Cédigo de Processo Constitucional e o Regimento Interno do STF: Uma reflexdo sobre as
fontes normativas do processo constitucional in: BECKER, Rodrigo Frantz [et al.] Processo constitucional
brasileiro: Desafios de consolidagdo, sistematizagdo e harmonizacdo das normas de regéncia. Londrina, PR:
Thoth, 2022.

334 OLIVEIRA, Fabio Cesar dos Santos. Op. cit, p. 145.

335 VASCONCELOS, Adaylson Wagner Sousa de et al. O povo deseja falar: mecanismos de accountability do
Supremo Tribunal Federal a partir da comunicagdo. In: CIENCIAS JURIDICAS: Certezas, dilemas e
perspectivas. Ponta Grossa: Atena Editora, 2021. p. 131-138.
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adota uma postura mais hermética ou “impositiva” em matérias de menor repercussao publica
ou interesse institucional. Tal seletividade comunicacional compromete o pilar da
compreensdo, na medida em que fragiliza a constru¢do de uma linguagem acessivel, plural e
efetivamente democratica.>*¢

Ademais, a criagao do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) representou um avango na
implementac¢do de accountability no Judiciario, mas sua influéncia sobre o STF ¢ restrita, uma
vez que as decisdes do CNJ ndo vinculam a Suprema Corte.*3” A auséncia de mecanismos
efetivos de accountability no STF afeta diretamente a seguranga juridica. A instabilidade nas
decisdes da Corte, muitas vezes marcada por oscilagdes jurisprudenciais e decisdes
monocraticas, compromete a previsibilidade do ordenamento juridico e reduz a confianga nas
institui¢cdes.*®

Nesse cenario, a principal critica ndo reside na auséncia de responsabiliza¢ao punitiva
ou sancionatoria dos ministros do Supremo Tribunal Federal — hipdtese incompativel com o
principio da independéncia judicial —, mas na limitacdo estrutural da accountability decisional
no modelo brasileiro. Conforme sustenta José Duarte Neto, a accountability decisional, por sua
propria natureza, manifesta-se como uma modalidade “fraca” de responsabilizagdo, operando
ndo por meio de sancdes diretas aos magistrados, mas por mecanismos indiretos, tais como a
publicidade dos julgamentos, a fundamentagdo das decisdes e a critica doutrinaria, midiatica e
social. Essa configuracdo decorre do proprio equilibrio entre autonomia judicial e controle
democratico, no qual a independéncia da jurisdi¢do prevalece como valor maior, impedindo o
estabelecimento de instrumentos sancionatorios externos sobre o conteido da decisdo
jurisdicional. Assim, a preocupagdo ndo estd em submeter os ministros a puni¢cdes, mas em
fortalecer os mecanismos institucionais de transparéncia, publicidade e prestagdo de contas,
sem comprometer as garantias estruturantes da jurisdicio constitucional.>*

A presenca de uma ccountability insuficiente aplicavel ao STF impacta todos os eixos
da seguranga juridica: prejudica a previsibilidade pela instabilidade de precedentes;
compromete a estabilidade por permitir que decisdes sejam revistas de forma casuistica; e afeta

a compreensao na medida em que as decisdes ndo sdo sempre inteligiveis nem justificadas em

336 Ibidem, p. 134.

337 OLIVEIRA, Fabio Cesar dos Santos. Op. cit, passim.

338 DE OLIVEIRA SOUSA CAMELO, Aprigio Aguiar; CARDOSO COSTA BRINGEL, Lara Livia. O papel do
Supremo Tribunal Federal e a instabilidade do atual cenério politico brasileiro. Revista de Doutrina Juridica,
Brasilia, DF, v. 109, n. 2, p. 242-254, 2018. DOI: 10.22477/rdj.v109i2.83. Disponivel em:
https://revistajuridica.tjdft.jus.br/index.php/rdj/article/view/83. Acesso em: 10 jan. 2025.

3% DUARTE NETO, José. Independéncia e accountability judiciarias. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/09-
federalismo.pdf?d=637006247774866622 >. Acesso em 16 nov. 2024, p.224.
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linguagem acessivel. A codificagdo do processo constitucional aparece, nesse cenario, como
proposta de racionalizagdo que pode corrigir esses déficits, ao impor prazos, critérios de
publicidade, uniformiza¢do procedimental e limites claros a atuagdo monocratica. A
institucionalizagdo da responsabilidade judicial ¢ um imperativo republicano. O poder,
inclusive o contramajoritario, deve responder perante o Direito.

Dessa forma, apesar de existir accountability institucional no Supremo Tribunal
Federal, resta insuficiente, revelando-se como um dos principais vetores de fragilizacdo da
seguranca juridica no pais. Sem mecanismos eficazes de responsabilizagdo por suas decisdes,
a Corte atua de maneira autonoma, autorreferente e muitas vezes impermeavel ao controle
institucional, social ou interorganico. Essa disfungdo compromete os trés pilares da seguranca
juridica sistematizados por Humberto Avila — compreensao, previsibilidade e estabilidade —
e aprofunda a distancia entre jurisdi¢do constitucional e legitimidade democratica. Nesse
contexto, o proximo item examinara a proposta de codificagcdo do processo constitucional como
instrumento capaz de mitigar os déficits identificados e de reequilibrar o exercicio do poder

jurisdicional no ambito do controle concentrado de constitucionalidade.

5.4 O papel da codificagdo do processo constitucional na mitigac¢ao da inseguranca juridica

A proposta de codificagdo do processo constitucional brasileiro emerge como uma
resposta estrutural ao quadro de instabilidade normativa e insegurancga juridica diagnosticado
nos topicos anteriores. Mais do que uma técnica legislativa, a codificagdo assume feigdo
institucional: trata-se de um mecanismo capaz de conferir racionalidade, previsibilidade e
uniformidade ao exercicio da jurisdigdo constitucional. A codificagdo, conforme apontam
Andréa e Gundim, se bem estruturada, pode impor limites procedimentais a atuagdo
jurisdicional, o que pode reduzir o uso abusivo de principios vagos e a moralizacao do processo

decisorio:

A codificagdo, ao estabelecer um conjunto coerente e sistematizado de normas
procedimentais, limita o arbitrio hermenéutico e favorece uma atuagio jurisdicional
mais comprometida com a seguranga juridica, restringindo o espago de decisdes
justificadas por meras valoragdes ético-morais.>*

30 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro; GUNDIM, Wagner Wilson Deird. A codificagio processual
constitucional como elemento indispensavel ao controle concentrado de constitucionalidade. In: TAVARES, André
Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um cédigo de processo constitucional para o Brasil. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2021. p. 181-202.
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Em primeiro plano, a codificagao do processo constitucional se apresenta como uma
alternativa a recorrente tensao entre o Supremo Tribunal Federal e o Parlamento. A auséncia de
regras claras sobre os limites procedimentais e decisérios da Corte abre margem para
interpretagdes amplificadas de sua competéncia, o que frequentemente resulta em acusagoes de
ativismo judicial ou usurpacao de fungdes legislativas.

Os reiterados embates entre Supremo Tribunal Federal e Parlamento, como
demonstrado pela tramitagdo de propostas de emenda constitucional que visam limitar decisdes
monocraticas (PEC 3/2023) ou sujeitar a eficacia de suas decisdes a apreciacao do Legislativo
(PEC 33/2011), ilustram um cendrio institucional marcado por tensdes recorrentes. A
codificacdo do processo constitucional poderia funcionar, nesse contexto, como mecanismo de
estabilizacdo e pacificagdo normativa, conferindo ao STF balizas legais mais objetivas e
previsiveis. Ao estabelecer procedimentos claros e previsiveis, a codificagdo pode ajudar a
equilibrar o poder entre o Judiciario e o Legislativo, mitigando conflitos de legitimidade.**!

Além disso, a sistematizagdo das normas processuais constitucionais tem o potencial
de mitigar fendmenos de backlash institucional. Como jé discutido anteriormente, o fendmeno
do backlash consiste na reacao institucional ou politica contra decisdes judiciais consideradas
invasivas ou excessivas. No contexto brasileiro, ele se expressa por meio de tentativas
legislativas de restrigdo a atuagdo do Supremo Tribunal Federal ou por campanhas de
deslegitimac¢do de sua autoridade institucional.

Em contextos em que o STF atua de maneira fragmentada ou imprevisivel, setores
sociais e politicos reagem com propostas de limitagdo de sua competéncia ou mesmo com
discursos de deslegitimagdo institucional. A codificacdo contribui para conter esse tipo de
reacdo, pois estabelece um modelo procedimental transparente e controlavel, que reduz a

margem para interpretacdes discricionaria. Como bem apontam Tavares e Herani:

O projeto [de codificagdo] pode revelar-se benéfico para o desempenho do Poder
Judiciario na guarda da Constituigdo se o resultado for o balizamento
constitucionalmente de rigor da seguranca e da objetividade, via lei do controle
jurisdicional constitucional, e assim a reafirmacdo do vinculo dos Poderes, pelos
Poderes, com a Constitui¢do. [...] Ao modo de um ativista processual constitucional,
o STF nao hesita em atuar pela reformulacdo (quando ndo, pela inovacdo mesmo) das
regras processuais constitucionais, ¢ nesse movimento aguga ainda mais as criticas a
sua pungéncia no jogo politico brasileiro.>*?

341 SOUZA, Cleverton Cemonese de. Apontamentos sobre a necessidade de um cddigo de processo constitucional
(CPCON) para o Brasil in Gralha Azul — Periédico cientifico da EJUD/PR, ed. 11, abr-mai 2022, p. 37-39.

32 TAVARES, André Ramos; HERANI, Renato Gugliano. Direito processual constitucional: como técnica e como
poder. In: TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um cddigo de processo
constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021. p. 5-17.
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Outro ponto central reside na modulacao de efeitos das decisdes proferidas em sede de
controle concentrado de constitucionalidade. Prevista no art. 27 da Lei n° 9.868/1999.3% a
modulagdo ¢ concebida como instrumento de equilibrio entre a efetividade da declaracao de
inconstitucionalidade e os imperativos da seguranca juridica e do interesse social. Em esséncia,
constitui técnica tipica do modelo kelseniano de Tribunal Constitucional, estruturado sobre o
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade. Tal técnica visa atenuar os efeitos
retroativos da decisdo anulatoria, preservando relagdes juridicas consolidadas e expectativas
legitimas.>** Contudo, a auséncia de previsdo constitucional expressa da modulacio de efeitos
suscita criticas doutrindrias relevantes. Elival da Silva Ramos, por exemplo, sustenta a
inconstitucionalidade da modulagdo prevista apenas em lei ordindria, argumentando que a
atribuicao de efeitos prospectivos a decisao de inconstitucionalidade implica verdadeiro poder
constituinte derivado, que s6 poderia ser autorizado por previsio constitucional explicita.>*’

Além disso, sua aplicacdo pelo STF tem sido marcada por assimetrias, ora adotando
critérios objetivos — como a protecdo da confianga legitima ou a previsibilidade institucional.

Assim dissertam Teresa Alvim e Monnerat:

A auséncia de critérios legais expressos ou de jurisprudéncia vinculante sobre a
modulagdo de efeitos contribui para a erosdo da seguranga juridica. A depender da
composicdo do Plenario, do relator ou do contexto politico, a Corte pode — ou nédo
— modular os efeitos de determinada decisdo, sem que haja justificativa publica
suficientemente clara [...] A modulagdo deve ser feita no proprio acorddo em que se
abandona a posi¢do anterior. Portanto, 6bvia e evidentemente, cabe apenas e
unicamente ao tribunal que alterou sua orientacdo, no momento em que o faz,
manifestar-se sobre a necessidade de modulagio.3*6

33 «Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois terg¢os de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

344 Cf. ALVIM, Teresa Arruda. Modulag¢fio: na alteracdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes vinculantes.
Sdo Paulo: Thomsom Reuteres, 2019.

345 “0 que padece, a meu juizo, de candente inconstitucionalidade, porque teria que ser por emenda a Constituigao.
A possibilidade de modulagdo de efeitos da norma declarada inconstitucional foi feita por meio legal, em dmbito
infraconstitucional. Certamente uma temeridade, especialmente tendo em vista a supremacia da norma
constitucional. Tal disciplina cabe primordialmente ao proprio texto constitucional, que deve deixar posto em quais
possibilidades suas proprias normas podem deixar de produzir efeitos, protegendo uma inconstitucionalidade da
ineficacia. Nenhum espago melhor que o espago constitucional para impor tais limites, valendo-se de um processo
de autoprotegdo. Contudo, a Constitui¢ao de 1988 € omissa, no particular” in RAMOS, Elival da Silva. Mutagdes
constitucionais. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, n. 79, p. 1-19, jan./jun.
2014, p. 9.

346 ARRUDA ALVIM, Teresa; MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Modulagdo: momento adequado,
competéncia, critérios a luz de exemplos da jurisprudéncia. Suprema: Revista de Estudos Constitucionais,
Brasilia, v. 1, n. 1, p. 181-213, jan./jun. 2021, p. 188-189.
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Tal problematica evidencia uma tensdo institucional mais profunda: o Supremo
Tribunal Federal oscila entre se apresentar como Tribunal Constitucional ou como Corte
Suprema de Justica, a depender do tema e da conveniéncia institucional. Ao mesmo tempo em
que invoca as prerrogativas de um Tribunal Constitucional em matéria de controle concentrado,
expande sua atuagao moduladora para outros tipos de agdes, operando com um perfil hibrido
que desafia os limites tradicionais entre jurisdi¢do constitucional e jurisdicional ordinaria. Essa
ambivaléncia repercute diretamente sobre a previsibilidade, a seguranca juridica e a
legitimidade democratica de suas decisoes.

Normas que estabelecam critérios vinculantes, como a exigéncia de fundamentagdo
especifica, a fixagdo de hipoteses tipicas de aplicacao e a definicdo de quoruns qualificados,
podem reverter o quadro de instabilidade atual e restaurar a confianga dos jurisdicionados.

Além de contribuir para a estabilidade institucional, a codifica¢do do processo
constitucional possui também relevante impacto na protecdo dos direitos fundamentais. Ao
exigir fundamentagdes transparentes, uniformizar critérios decisérios e restringir o uso
discricionario da modulagdo, a codificagdo protege os jurisdicionados contra decisdes
arbitrarias ou casuisticas que afetem liberdades e garantias individuais. A previsibilidade
decorrente de regras claras sobre os efeitos temporais das decisdes fortalece a confianga dos
cidaddos no Judiciario e assegura maior efetividade as normas constitucionais de protecao de
direitos.

Todavia, Tavares e Herani sdo explicitos ao afirmarem que uma codificagdo mal

formulada pode reforgar o poder politico do STF, em vez de conté-lo:

O projeto pode revelar-se benéfico para o desempenho do Poder Judiciario na guarda
da Constituicdo se o resultado for o balizamento constitucionalmente de rigor da
seguranca ¢ da objetividade, via lei do controle jurisdicional constitucional [...] Mas
o excesso de entusiasmo e otimismo pode nos fazer subestimar as implicagdes
politicas de uma proposta que [...] apresenta sempre o risco do poder>#’

Em sintese, a codificacio do processo constitucional ndo apenas responde a
necessidade de racionalizagdo procedimental do Supremo Tribunal Federal, mas também
representa uma estratégia institucional para recompor os compromissos democraticos e
restaurar os pilares da seguranca juridica. Ao sistematizar regras claras sobre competéncias,

limites decisorios, critérios de modulacdo de efeitos e formas de deliberacdao colegiada, um

34T TAVARES, André Ramos; HERANI, Renato Gugliano. Direito processual constitucional: como técnica e como
poder. In: TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um codigo de processo
constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021. p. 3—48
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codigo de processo constitucional contribuiria para reduzir tensdes entre os Poderes, mitigar
reagdes de backlash e consolidar um modelo de jurisdigdo mais transparente, previsivel e
estavel. Trata-se, portanto, de um passo necessario a reconfiguragdo do sistema constitucional

brasileiro, tema que sera aprofundado no capitulo seguinte.
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6 CODIFICACAO PROCESSUAL CONSTITUCIONAL COMO POSSIVEL SAIDA
PARA O PROBLEMA DA (IN)SEGURANCA JURIDICA

A codificacao do processo constitucional brasileiro emerge como resposta teorica e
pratica aos desafios contemporaneos relacionados a seguranca juridica, a racionalizagdo do
controle de constitucionalidade e a sistematizagdo das garantias fundamentais no ambito do
Estado Democratico de Direito. Diante da crescente complexidade da jurisdi¢ao constitucional,
da dispersao normativa e da constante evolucao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
a necessidade de conferir maior estabilidade, previsibilidade e coeréncia ao processo
constitucional tornou-se uma demanda relevante tanto na teoria quanto no cenario legislativo.

Este capitulo tem por objetivo analisar, sob perspectiva sistematica e critica, as
iniciativas recentes voltadas a codificagao do processo constitucional brasileiro, com énfase no
Anteprojeto de Codigo proposto pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) —anexo A - e no
Projeto de Lei n° 3.640/2023 (anexo B), atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional.
Busca-se ndo apenas apresentar os conteudos e a estrutura formal dessas propostas, mas também
discutir seus objetivos, fundamentos, limitagdes e possiveis impactos no fortalecimento da
seguranga juridica.

Inicialmente, sera realizada a contextualizagdo historica e sistematica do Anteprojeto
da OAB, abordando a organizacdo do texto normativo, seus principais titulos, capitulos e
dispositivos, além das a¢des e instrumentos processuais contemplados. Em seguida, proceder-
se-a a andlise do Projeto de Lei n° 3.640/2023, com descricdo de sua origem, tramitacdo
legislativa, emendas apresentadas e situagdo atual no Congresso Nacional, acompanhada de
quadros-resumo para facilitar a compreensao do leitor.

Posteriormente, serdo examinadas as funcdes da codificagdo do processo
constitucional, ndo se limitando a promoc¢do da seguranca juridica, mas também a
racionalizacao procedimental, a integracdo de normas esparsas ¢ ao fortalecimento da fungao
contramajoritaria do Supremo Tribunal Federal. Por fim, serdo discutidas as contribuigdes
teoricas e praticas que essas propostas legislativas podem oferecer ao aprimoramento da
jurisdi¢do constitucional brasileira.

A andlise sera pautada em revisdo bibliografica especifica sobre processo
constitucional e sua codificacdo, ampliando o didlogo com obras e coletaneas de referéncia, a

fim de assegurar rigor académico e dominio do estado da arte na matéria.
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6.1 O anteprojeto de codigo de processo constitucional da OAB: estrutura e perspectivas para

a seguranga juridica

6.1.1 A ideia de um codigo de processo constitucional

No dia 10 de janeiro de 2010, num artigo de opinido publicado no jornal Folha de Sao
Paulo, os Professores Paulo Bonavides e Paulo Lopo Saraiva justificaram a ideia, até entao
pioneira, de se elaborar a codificagio processual constitucional.’*® Aquela época, ja
identificavam os autores a necessidade de sistematizagdo das normas relativas ao processo
constitucional (tanto os remédios e garantias constitucionais quanto no tocante as agdes de

controle concentrado de constitucionalidade):

As leis que dispdem sobre esse processo -infraconstitucionais- estdo, porém, esparsas,
privadas de unidade processual, o que em rigor ndo se compadece com a majestade e
importancia do 6rgdo supremo que as julga. Impde-se, pois, a elabora¢do do Codigo
de Processo Constitucional, a exemplo do que ocorreu no Peru. Por essa via se
alcancara entre nds o regramento sistematico das agdes constitucionais de defesa de
direitos e de controle da constitucionalidade das leis e atos normativos, em sintonia
com as conquistas juridicas contemporaneas. [...] Nunca devemos esquecer que 0s
codigos em geral, como as Constituigdes que ab-rogam o passado e aparelham o
futuro, foram a um tempo elemento de conservacdo e meio de consolidagdo das
grandes rupturas que, na revolugdo do Estado moderno, abriram as portas da
sociedade ao poder legitimo e ao Estado de Direito, isto é, a legalidade que freia o
arbitrio, garante o direito, protege a civilizagdo, mantém a paz e, com a simples
vigéncia, promete expandir o progresso e propagar a liberdade.>*

Essa compreensdo encontra respaldo tedrico na tese de doutoramento, posteriormente
publicada como livro, da Professora Soraya Lunardi, para quem ‘“a sistematizagdao processual
mediante codificagdo torna mais previsivel a aplicagdo do direito processual”, sendo essa
previsibilidade um argumento relevante a favor de um codigo préprio.*>® A autora defende a
emancipacdo do processo constitucional como ramo autdnomo, com regime juridico proprio,
sustentando que sua configuragdo atual ainda padece de resquicios de hibridizagdo com o

processo comum. Nas palavras da autora: “é€ necessaria a auténtica emancipacao disciplinar do

348 De se notar que, no ano de 1999, Roberto Rosas ja havia publicado a terceira e tltima edigdo de sua obra
trazendo os tragos de um direito constitucional processual, ou seja do processo constitucional como ramo cientifico
auténomo, diferindo-o do direito processual constitucional — este, consubstanciado na utilizagdo da CRFB/1988
para embasar as regras do processo civil. Foi considerada uma obra pioneira a tratar do assunto, sendo importante
o seu estudo como ponto de partida para outros autores que vieram e ainda virdo a estudar o processo
constitucional, Cf. ROSAS, Roberto. Direito processual constitucional. 3 ed. Sao Paulo: RT, 1999.

3% BONAVIDES, Paulo; SARAIVA, Paulo Lopo. Proposta: Cdédigo de Processo Constitucional. Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 10 jan. 2010. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1001201009.htm.
Acesso em: 10 jan 2025.

30 LUNARDI, op. cit, p. 214.
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direito processual constitucional, que depende da existéncia de um conjunto proprio de regras
e principios processuais”.*>!

A superacao dessa hibridez depende de um modelo normativo claro, dotado de
coeréncia interna e que favorega a racionalizagdo da jurisdi¢do constitucional. A autora afirma
que vivemos “o fim do periodo sincretista do processo constitucional, entrando na fase
autonomista, conceitual e instrumentalista que permitird sua emancipacio doutrinaria”,*>? o que
se alinha com os propdsitos do Anteprojeto idealizado por Bonavides.

No ano de 2013, a Ordem dos Advogados do Brasil instituiu uma Comissao de juristas,
presidida pelo idealizador do Cédigo, Paulo Bonavides, tendo como relator outro idealizador,
Paulo Lopo, com a finalidade de elaborar um Anteprojeto de Codigo de Processo
Constitucional. Além do Presidente e Relator, a Comissdo contou com outros membros: Luiz
Alberto Gurjao Sampaio de C. Rocha, Gabriel Pauli Fadei, Eid Badr, Claudio de Oliveira Santos
Colnago, Henrique Pandim Barbosa Machado e Carolina dos Santos Santana.’>

A Exposi¢ao de Motivos do Anteprojeto asseverava que o novo codigo nascia da
necessidade de conferir sistematicidade as normas esparsas, dispersas em legislagdes ordinarias
e regimentos internos, criando um corpo organico apto a regrar o exercicio da jurisdi¢do
constitucional de modo racional e previsivel.?>*

Nas palavras do idealizador do cddigo, corresponderia a “segunda fase da codificacao
no Estado moderno”, marcada por um espirito publicista e principioldgico, em contraste com a
tradi¢do codificadora privatista do século XIX. O novo codigo, afirmava o autor, deveria ser
“repositorio de uma legislagdo mais apta que a do passado em fazer efetivas as garantias
processuais da Constituicio”.>>> A proposta de um codigo de processo constitucional, tal como
defendida, ndo se limitava a uma técnica normativa de organizagdo legislativa, mas
representava um projeto de estabilidade institucional orientado a consolidacdo da supremacia
da Constitui¢do por meio da racionalizag¢do de sua tutela jurisdicional.

Cumpre, contudo, problematizar o proprio conceito de codificagdo. Tradicionalmente,

a codificagdo esteve associada aos movimentos juridicos do século XIX, caracterizados pela

351 Ibidem, p. 10.

332 Ibidem.

353 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Constitucional.
Comissao Especial de Juristas para o Codigo Brasileiro de Processo Constitucional. Brasilia: Conselho Federal da
OAB, 2015. Disponivel em: https://www.oab.org.br/noticia/28812/oab-propora-ao-congresso-criacao-do-codigo-
de-processo-constitucional. Acesso em: 05 jan. 2025, p. 80-81.

354 BONAVIDES, Paulo. O Cdédigo Brasileiro de Processo Constitucional. Revista Brasileira de Direito
Constitucional Aplicado, v. 3, n. 1, p. 124-130, jan./jun. 2016.

355 BONAVIDES, Paulo. Codigo de Processo Constitucional: as bases doutrinarias do anteprojeto da Ordem dos
Advogados do Brasil. Revista de Processo Comparado, v. 3, p. 279-295, jan./jun. 2016, p. 127.
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busca de sistematizacdo completa, racional e exaustiva das normas juridicas, em consonancia
com os ideais do positivismo iluminista.>® No entanto, no contexto contemporaneo, a
codificacdo adquire novos contornos, nao mais comprometida com a pretensdao de completude
absoluta, mas voltada a sistematiza¢ao de procedimentos dispersos, a promog¢ao da seguranca
juridica e a facilitagdo do acesso e da compreensio do direito.>>” E nessa acepgdo moderna e
instrumental que se insere a proposta de codificagdo do processo constitucional brasileiro
analisada neste trabalho.

A motivagdo para a proposta remonta a critica da dispersao normativa hoje vigente,
apontada como geradora de “decisdes assimétricas” e “compreensdes fragmentadas” da
Constitui¢io.*>® Essa perspectiva é reiterada em artigo mais recente de Paulo Lopo, enfatizando
que o novo codigo visa, sobretudo, a “concretizacdo dos direitos constitucionais como direitos
fundamentais”,*> tendo como eixos a interpretagio conforme a Constituicdo, a celeridade, a
socializacdo e a eficacia da jurisdi¢do constitucional.>®
Assim dispunha, de forma expressa, a exposi¢do de motivos do Anteprojeto elaborado

pela OAB:

Alguns julgamentos do STF despertam a atengdo de distintas camadas sociais, de tal
sorte que demandam uma compreensdo mais acurada das a¢des de controle julgadas
perante aquela corte, bem como outras de defesa e garantia dos direitos fundamentais
[...] de tal sorte que suas formas, suas técnicas, seu campo de ag@o processual hdo de
ser Uteis ao juiz constitucional quando este levar a efeito com mais ponderagdo e
equilibrio a prestagdo jurisdicional do direito codificado. Vamos elaborar, por
conseguinte, um projeto de Coédigo com nossos sentimentos voltados para a seguranga
juridica do Estado de Direito [...] O Cddigo de Processo Constitucional surgira [...]
como espelho e repositorio de uma legislagdo mais apta que a do passado em fazer
efetivas as garantias processuais da Constituicdo [...] depois que o Estado social
alcangou a maioridade [...] principia o periodo normativista ¢ hermenéutico da
supremacia principiologica no direito constitucional.*®!

356 Cf. FRANK, Felipe. A consolida¢do da autonomia da vontade como cinone do direito privado moderno: o caso
do Code Napoleonico de 1804. Civilistica.com, Rio de Janeiro, ano 11, n. 1, 2022, passim.

357 PEREIRA, Fabio Queiroz. Consolidacdo e codificagdo em direito civil: bases conceituais e experiéncias sul-
americanas. Revista da Faculdade de Direito da UERJ, Rio de Janeiro, n. 33, p. 1-20, jun. 2018, p. 9-10.

3% BRITO, Antonio Ali. Repensando as fontes do processo constitucional a luz do conceito de jurisdi¢do
constitucional. Revista do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), p. 70—84, 2022,
p. 71.

3% Nesse sentido, eis a transcrigdo dos artigos 3° 4° do Anteprojeto: “Art. 3. O Processo Constitucional tem por
fim a garantia do Texto da Constitui¢ao e a concretizacdo dos direitos constitucionais, como direitos fundamentais.
Art. 4° O Processo Constitucional ¢ regido pelos principios da interpretagdo da lei conforme a Constituicao,
celeridade, economia, gratuidade e socializa¢do”. In ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, op. cit, p. 8.
(OAB, 2015, art. 4°)

360 SARAIVA, Paulo Lopo. O Codigo de Processo Constitucional: proposta. Revista Gralha Azul, EJUD-PR, ed.
12, p. 187190, jun./jul. 2022, passim.

361 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, op. cit, p. 2-4.
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Nao se nega que a proposta de codificagdo representou um ponto alto na trajetoria
intelectual de Paulo Bonavides. Em sua visao, codificar a jurisdi¢do constitucional significava
ndo apenas combater a discricionariedade dos julgados, mas também afirmar a centralidade dos
principios na aplicagdo do direito. Para o autor, “a doutrina do Codigo de Processo
Constitucional serd a mesma da Constituicdo: os principios sobre as regras”,*®> o que revela
uma leitura marcadamente axioldgica e antipositivista da Constitui¢ao. Tal formula¢ao guarda
afinidade com a visdo sustentada por Luis Roberto Barroso sobre a for¢a normativa dos
principios e sua prevaléncia em contextos de decisdo constitucional.>®?

Para o idealizador, o Anteprojeto recuperaria a légica da “teoria material da
Constituicao” e da “nova hermenéutica”, incorporando a estrutura normativa valores como
legitimidade democratica, estabilidade decisdria e coeréncia jurisprudencial. A codificacdo,
nesse sentido, emergiria como expressao institucional de uma concepg¢do axioldgica do direito,
que visava assegurar a fun¢do garantidora da Constitui¢do como instancia suprema da ordem
juridica.*%*

Todavia, essa op¢do metodologica, embora legitima sob a otica filosofico-juridica,
imp0e desafios significativos a seguranga juridica, especialmente no que se refere a estabilidade
e a previsibilidade das decisdes. A énfase principioldgica tende a afastar o texto normativo de

parimetros objetivos de interpretagio e aplicacdo,’®

abrindo espaco para decisdes
discricionarias, personalistas e potencialmente incoerentes com os fundamentos da legalidade
democrética. Nesse sentido, embora o Anteprojeto recupere a l6gica da “teoria material da
Constitui¢do”, seu apego a supremacia dos principios pode ter contribuido para a falta de
densidade técnica e para a escassez de critérios normativos que a codificacao exige, como se
vera na andlise dos dispositivos especificos.*®¢

O Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Constitucional (anexo A) encontrava-
se estruturado de maneira sistematica, conforme apresentado abaixo (Quadro 1). Apesar da
auséncia expressa das nomenclaturas, foi possivel subdividir o anteprojeto em duas partes
principais: 1) Parte Geral - Disposi¢des comuns a todos os processos constitucionais; 2) Parte

Especial: Regulacdo especifica dos instrumentos de controle de constitucionalidade e dos

chamados remédios constitucionais.

362 BONAVIDES, op. cit, 2016a, p. 130.

363 Cf. BARROSO, op. cit., 2022, passim.

364 BONAVIDES, op. cit, 2016b, p. 129.

365 Cf. AVILA, op. cit, 2009, passim e STRECK, op. cit, 2014.

366 Cf. PICORELLI L. F.; SIMAO, J. C. M. A abertura no controle de constitucionalidade e o projeto da OAB: o
que poderia ter sido, mas nao foi in TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um codigo
de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 203-222.
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O Anteprojeto organizou-se em 14 titulos principais, subdivididos em capitulos e

secoes, totalizando 167 artigos. A estrutura pode ser resumida da seguinte forma:

Quadro 1 — Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Constitucional elaborado pela OAB

Parte Titulo Capitulo/Secéao Conteudo normativo Artigos
Do objeto - Objeto, regulagdo e finalidade Art. 1°
do Processo Constitucional ao 3°
Dos principios do - Principios do Processo Art. 4°
Processo Constitucional
Constitucional
Geral Da competéncia - Competéncia para Art. 5°
processamento ¢ julgamento das
acdes relativas ao processo
constitucional
Da tipologia e - Definicao dos tipos de controle | Art. 6° ¢
Precedentes judiciais de constitucionalidade e 7°
obrigatoriedade dos precedentes
Disposigoes Gerais Defini¢do de garantias Art. 8%°a
constitucionais, prioridade e 12
questdes especificas na
tramitagdo
Do Habeas Corpus Hipétese de concessdo de Art. 13 e
habeas corpus e medida cautelar | 14.
Do mandado de Regulamentag@o processual Art. 15a
seguranca completa (cabimento, inicial, 41
tutela de urgéncia, sentenca,
recurso) do mandamus
Do habeas data Regulamentagao processual Art. 42 a
completa (cabimento, inicial, 59
tutela de urgéncia, sentenca,
recurso) do habeas data
Das garantias Da Agao Popular — Regulamentag@o processual Art. 60 a
constitucionais nas Competéncia; completa (cabimento, inicial, 82
acgOes de defesa dos Sujeitos; Processo e tutela de urgéncia, sentenca,
direitos fundamentais | Disposicdes gerais recurso) da acdo popular
Da agdo direta de Regulamentagdo da agdo direta | Art. 83 a
inconstitucionalidade | de inconstitucionalidade (ADI) 93
— Admissibilidade e
Medida Cautelar
Especial Da agfo direta de Regulamentagdo da agdo direta | Art. 94 a
inconstitucionalidade | de inconstitucionalidade por 101
por omissdo — omissdo (ADO)
Procedimento,
medida cautelar e
decisdo




Da agfo declaratéria | Regulamentagéo da agdo Art. 110
de declaratoria de all6
constitucionalidade — | constitucionalidade (ADC)
Admissio; Medida
cautelar
Disposigoes Gerais Disposigdes gerais as agdes de Art. 117
controle ell8
Da arguigédo de - Cabimento, admissibilidade, Art. 119
descumprimento de peticdo inicial, medida cautelar, | a 130
preceito fundamental decisao.
(ADPF)
Da agdo interventiva | - Intervengao dos entes Art. 131
federativos a 133
Do mandado de - Defini¢do, cabimento, Art. 134
injungdo (mandado processamento a 139
de garantia social)
Da reclamagéo - Cabimento, processamento € Art. 140
constitucional julgamento a 146
Do Ministério - Hipétese de intervengdo do MP, | Art. 147
Publico, Do respeito a seguranga juridica e a 149
cumprimento das estabilidade das decisoes
decisdes e da
seguranca juridica
Da acgéo direta de - Regulamento do cabimento, Art. 150
inconstitucionalidade processamento ¢ medidas a 158
perante os Tribunais cautelares nas a¢des de controle
Estaduais perante os Estados.
Disposigoes Finaise | Do Centro de estudos | Criagdo de um centro de estudos | Art. 159
Transitorias constitucionais; da constitucionais para auxiliar os al67

competéncia
processual; da
indispensabilidade da
advocacia; da
Jurisdi¢ao
Supranacional; Das
disposicdes finais

Poderes Executivo e Legislativo
no tocante as questoes
constitucionais.; Legitimidade
para propositura das a¢des
constitucionais; questoes
envolvendo decisdes
internacionais e a jurisdi¢ao
constitucional brasileira; inicio
da vigéncia do codigo.

Fonte: Elaboragao propria do autor. Fonte dos dados: Anteprojeto da OAB (anexo A

).367

137

367 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processo Constitucional.
Comissao Especial de Juristas para o Codigo Brasileiro de Processo Constitucional. Brasilia: Conselho Federal da
OAB, 2015. Disponivel em: https://www.oab.org.br/noticia/28812/oab-propora-ao-congresso-criacao-do-codigo-
de-processo-constitucional. Acesso em: 05 jan. 2025.
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A codificagdo proposta pela OAB, embora inovadora em sua ambig¢ao sistematizadora
e respaldada por solida fundamentacdo tedrica, carece, como se verd, de mecanismos
normativos que assegurem, de forma objetiva, os pilares da segurancga juridica. A exposicao de
motivos do Anteprojeto adota uma retorica principiolégica marcada por forte carga valorativa,
sem, contudo, estabelecer critérios normativos suficientemente precisos para garantir
estabilidade interpretativa ou limitar a mutagdo jurisprudencial.’®® No tocante as acdes de
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade (ADI, ADC, ADO, ADPF), ndo trouxe
modificagdes significativas, apenas recepcionando e organizando a legislagio ja existente.*%’

J4 em termos de tramitacdo, em pesquisa realizada no sitio eletronico do Conselho
Federal da OAB, foi possivel identificar que o Anteprojeto sequer chegou a ser apresentado a
uma das Casas Legislativas (Camara dos Deputados ou Senado Federal).>’® Ao se digitar no
campo de pesquisa os termos “anteprojeto do Codigo Brasileiro de Processo Constitucional” e
“Proposicao n.49.0000.2015.009467-9/COP”, obteve-se retorno de apenas duas atas de Sessao
Ordinaria do Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. A

primeira (2.109* Sessdo Ordinaria - 85" Reunido), datada em 19/10/2015, trazia a seguinte

mengao ao anteprojeto:

Na parte reservada as comunicagdes, o Presidente levou ao conhecimento do Plenario:
- o pedido do Relator, Conselheiro Federal Sergio Eduardo Freire Miranda (PI),
dirigido aos membros do Conselho, em mensagem eletronica na semana anterior,
coma copia da integra dos autos correspondentes, pedindo o estudo e o consequente
oferecimento de sugestdes quanto ao anteprojeto do Codigo Brasileiro de Processo
Constitucional, entregue a Casa, na sessdo de setembro, pelo jurista Paulo Bonavides.
O tema, revelando grande profundidade, estava pautado para apreciacio e julgamento
na proxima sessdo do més de novembro’”!

A ata da Sessdo seguinte (2110* Sessdo - 85" Reunido), na qual se votaria a proposta,

trouxe a seguinte movimentacao do anteprojeto:

368 Tbidem.

39 Possivel extrair essa informagdo das paginas 75 e 76 do Anteprojeto. Ibidem. Cf, também, PICORELLI; L. F,;
SIMAO, J. C. M. A abertura no controle de constitucionalidade e o projeto da OAB: o que poderia ter sido, mas
ndo foi in TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um cédigo de processo
constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 203-222.

370 BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Pesquisa de atas e documentos institucionais. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/InstitucionalInstituicao/PesquisaAta?pesquisa=c%C3%B3digo%?20brasileiro%20de%20p
rocesso%?20constitucional. Acesso em 15 abr 2025.

371 BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Conselho Federal. Ata da Sessdo Ordinaria do Conselho Pleno
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Brasilia, 19 out. 2015. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/Institucionallnstituicao/ata/245/ata-da-sessao-ordinaria-do-conselho-pleno-do-conselho-
federal-da-ordem-dos-advogados-do-
brasil?search=c%C3%B3digo%?20brasileiro%20de%20processo%20constitucional. Acesso em: 15 abr 2025.
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Proposi¢ao n.49.0000.2015.009467-9/COP. Origem: Comissdo Especial de Juristas
para o Cddigo Brasileiro de Processo Constitucional. Assunto: Codigo Brasileiro de
Processo Constitucional. Relatorio. As Bases Doutrindrias do Anteprojeto da Ordem
dos Advogados do Brasil. Relator: Conselheiro Federal Sergio Eduardo Freire
Miranda (PI). O julgamento da matéria foi adiado diante da concessdo do pedido de
vista do Secretario-Geral Claudio Pereira de Souza Neto, determinando-se a prévia
distribuigdo do voto do Relator para julgamento na proxima sessdo.3”?

Ao se consultar, uma a uma, as atas de sessdes posteriores, até¢ a data de 26/11/2020
(ocasiao em que a Camara dos Deputados nomeou a Comissao de Juristas para redigir o codigo
de processo constitucional), ndo se teve mais informagdes acerca da tramitacdo do Anteprojeto
do Coddigo Brasileiro de Processo Constitucional (Proposi¢ao n.49.0000.2015.009467-
9/COP).>”

Ainda assim, ndo se nega a importancia historica e académica da tentativa, pioneira
no ordenamento juridico brasileiro, de se sistematizar as normas sobre processo constitucional.

Matsuchita assim argumenta:

Nessa proposta [do Anteprojeto], o Codigo de Processo Constitucional tem o conddo
igualmente de fomentar a criagdo de uma cultura juridica constitucional que sirva de
premissa, como deve ser, para todos os outros ramos do Direito, didaticamente sendo
a expressdo da consolidagdo efetiva de uma ordenag@o processual sobre os ditames
maiores da organizacdo juridica da soberania nacional. Todavia, isso ¢ reflexo
especialmente de uma real independéncia do processo constitucional enquanto ramo
de estudo, investigacdo, cotejo e orientagdo doutrinaria destinado a formulagdo de
bases de cunho instrumental para o fomento da celeridade das decisdes, para a
institucionalizagdo efetiva das competéncias do Supremo Tribunal Federal, para a
garantia da seguranga juridica e, igualmente, a sofisticacdo e especificacdo do
processo constitucional sem a necessidade de uso de normativas de outras searas
processuais do direito como solugdes, entdo tecnicamente indesejaveis, para uma boa
conducio dos julgamentos atinentes a matéria constitucional 3

372 BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Conselho Federal. Ata da Sessdo Ordinaria do Conselho Pleno
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Brasilia, 9 nov. 2015. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/Institucionallnstituicao/ata/244/ata-da-sessao-ordinaria-do-conselho-pleno-do-conselho-
federal-da-ordem-dos-advogados-do-
brasil?search=c%C3%B3digo%?20brasileiro%20de%20processo%20constitucional& dateinitial=10%2110%2{201
5. Acesso em: 15 abr 2025.

373 BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Pesquisa de atas e documentos institucionais. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/InstitucionalInstituicao/PesquisaAta?pesquisa=c%C3%B3digo%?20brasileiro%20de%20p
rocesso%?20constitucional. Acesso em 15 abr 2025.

37 MATSUCHITA, Thiago Lopes. Um c6sigo de processo constitucional brasileiro: o legado de Paulo Bonavides
¢ a salvaguarda do constitucionalismo brasileiro in TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda
(orgs.). Um cédigo de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 131-142,
p. 141. Complementando este raciocinio, Padua e Minhoto: “Os impulsos sociais sofridos pela ordenagao
constitucional brasileira levaram ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), com o
procedimento n. 49.0000.2015.009467-9, um anteprojeto de Codigo de Processo Constitucional (CPCon) com
duas inspiragdes centrais: (i) as provocagdes de Paulo Bonavides pela necessidade de sistematizagdo dos diversos
mecanismos relacionados ao tema; e (ii) a promulgacao de codificagdes processuais constitucionais no Peru, na
Costa Rica e na Bolivia. Essa opg¢do codificante mostra a necessidade de organizar e inovar o processo
constitucional, e demonstrar um movimento cultural de unificacdo juridica”. MINHOTO, V. M. PADUA, F. B. S.
Sistema, codigo e processo constitucional in TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.).
Um cddigo de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 61-116, p. 75.
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Passa-se a examinar, com maior rigor técnico, se os dispositivos concretos do texto
normativo sdo capazes de conferir efetiva compreensdo, estabilidade e previsibilidade as

decisdes do Supremo Tribunal Federal — objeto do item que se segue.

6.1.2 Andlise das normas do anteprojeto a luz da compreensdo, estabilidade e previsibilidade

A proposta de codificacdo apresentada no Anteprojeto de Codigo de Processo
Constitucional da OAB busca enfrentar, sob a dtica normativa, os efeitos da fragmentacao do
sistema de controle de constitucionalidade brasileiro. Inspirado por uma ldégica de
sistematizagdo principiologica, o texto parte da premissa de que a unificagdo dos procedimentos
constitucionais ampliaria a racionalidade do sistema e, com isso, contribuiria para a seguranca
juridica. Para aferir o grau dessa contribuicdo, € necessario confrontar suas disposi¢des com 0s
trés pilares conceituais desenvolvidos por Humberto Avila®”>: compreensio, previsibilidade e
estabilidade.

No que se refere a compreensiao, o anteprojeto oferece avancos significativos. A
organizac¢do clara das garantias constitucionais (como habeas corpus, mandado de seguranga,
mandado de injuncao, acao popular, etc.) e das a¢des de controle de constitucionalidade (ADIs,
ADCs, ADPFs, ADOs) em um unico texto normativo favorece a inteligibilidade do sistema
juridico.

O artigo 1° estabelece que o cddigo regula os processos constitucionais relacionados a
defesa dos direitos fundamentais e a preservacdo da Constitui¢io, enquanto o artigo 3°37¢
vincula diretamente o processo constitucional a concretizacdo desses direitos como direitos
fundamentais. A escolha por uma estrutura bindria (acdes de defesa de direitos e agdes de
controle da constitucionalidade) contribui para a sistematicidade e coeréncia interna. Além
disso, o artigo 477 elenca de forma objetiva os principios orientadores do processo
constitucional, como celeridade, gratuidade, impulso oficial e socializacdo, o que facilita a

compreensio dos fundamentos valorativos da jurisdi¢do constitucional.>’®

375 AVILA, 2021, op. cit.

376 “Art. 3° O Processo Constitucional tem por fim a garantia do Texto da Constituicdo e a concretizagdo dos
direitos constitucionais, como direitos fundamentais”.

377 “Art. 4° O Processo Constitucional é regido pelos principios da interpretacdo da lei conforme a Constituigdo,
celeridade, economia, gratuidade e socializagdo”.

378 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, op. cit, p. 8.
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No entanto, essa compreensdo permanece, em grande medida, restrita ao plano
normativo-formal. O Anteprojeto ndo trata de aspectos institucionais que comprometem a
inteligibilidade pratica das decisdes do Supremo Tribunal Federal, como a fragmentagdo
deliberativa entre os ministros — fendmeno frequentemente denominado ‘“onze ilhas
hermenéuticas” —, que gera inseguranca e dificulta a formagao de precedentes vinculantes
efetivos. Embora recentes experiéncias, como a ADPF 635 (“ADPF das Favelas”),*” tenham
ensaiado formas de deliberacdo colegiada mais unificadas, como o chamado voto conjunto ou
deliberagdo per curiam, tais avangos ainda nao se consolidaram como pratica dominante.
Tampouco o Anteprojeto enfrenta, de modo sistematico, o papel da midia e o fendmeno da
espetacularizacdo das decisoes judiciais, fatores que afetam diretamente a dimensdo da

compreensdo sob a Otica institucional e social.>*°

Casos emblematicos como o da prisdo em segunda instancia (ADCs 43, 44 ¢ 52)%!
ilustram ndo apenas a auséncia de critérios internos de unificacao, mas, de forma ainda mais
grave, episodios de descumprimento deliberado de precedentes vinculantes pelo proprio
Supremo Tribunal Federal.*®? A oscila¢io jurisprudencial em torno do tema — marcada por
mudangas de orientagdo entre 2009, 2016 e 2019 — produziu intenso impacto na
inteligibilidade e previsibilidade das decisdes constitucionais, fragilizando a confianca do
jurisdicionado e a estabilidade institucional. A compreensdo, portanto, ndo se realiza apenas
pela ordem textual da lei, mas pela previsibilidade argumentativa, pela coeréncia no manejo
dos precedentes e pela organizagdo institucional das decisdes — aspectos que permanecem
negligenciados pelo Anteprojeto.

Ademais, o Anteprojeto ndo conta com qualquer previsdo normativa que reforce o
papel institucional da Presidéncia do STF na coordenagdo da pauta, na organizagao das sessoes
colegiadas ou na sistematizacdo de entendimentos predominantes, o que contribui para o

enfraquecimento da colegialidade e acentua a dispersdo hermenéutica no exercicio da jurisdigdo

37 GODOY, Miguel Gualano de; MATHEUS, Caio. Quando o Supremo acerta: o voto per curiam na ADPF 635.
JOTA, Brasilia, 5 abr. 2024. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/supra/quando-o-supremo-acerta-o-voto-per-
curiam-na-adpf-635. Acesso em: 15 abr. 2025.

380 Cf. ZARONI, Bruno Marzullo. Transparéncia e confidencialidade na deliberagdo judicial: ponderagdes sobre o
processo decisorio no STF in CREMONESE, Cleverton; PESSOA, Paula [org]; MARINONI, Luiz Guilherme;
SARLET, Ingo Wolfgang [coord.]; Processo constitucional Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. ePub,

381 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n. 43, 44 e 54, Distrito Federal.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Julgado em: 07 nov. 2019. Publicado no DJe em: 13 mar. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4986065. Acesso em 25 mai 2021.

382 Cf. DUARTE NETO, J.. The presumption of innocence. In: Rubens Becak and Jairo Lima. (Org.). The
Unwritten Brazilian Constitution Human Rights in the Supremo Tribunal Federal. 1ed.Washington D. C.:
Lexington Books, 2020, v. 1, p. 254-274.



https://www.jota.info/stf/supra/quando-o-supremo-acerta-o-voto-per-curiam-na-adpf-635
https://www.jota.info/stf/supra/quando-o-supremo-acerta-o-voto-per-curiam-na-adpf-635
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constitucional. Nesse ponto, o RISTF (artigos 13, III, e 21, X) 3** permanece intocado, sendo

relevante colacionar os argumentos de Joaquim Falcao sobre o poder e manipulagdo da pauta:

O Presidente do Supremo tem poderes maiores e diferentes do que tinha quando era
apenas Ministro. Nao pode estar apenas centrado nos processos, votos ou acordaos.
Suas responsabilidades tém sido outras: definir a politica de relacionamento com o
Congresso e o Executivo, representar o Supremo diante da sociedade, liderar ou ndo
o processo de modernizagdo do Judiciario, influenciar ou ndo a tendéncia
jurisprudencial. E por ai vamos. Responsabilidades de maior impacto. E o Presidente
quem, fundamentalmente, decide que processos entram na pauta e se devem ser
julgados, quais ndo entram e se devem ser adiados. Controlar a pauta de julgamento
do Supremo ¢é ter um poder imenso; influencia a midia, a relagdo entre os Poderes, as
estratégias dos advogados e procuradores, as doutrinas da jurisprudéncia.’®*

Também ndo ha qualquer previsdo normativa que trate da possibilidade de transagao
ou acordo institucional no processo constitucional. Embora tal figura seja atipica em modelos
classicos de controle abstrato, a auséncia de mecanismos cooperativos formais entre os poderes
— especialmente em matérias de grande impacto estrutural — evidencia uma oportunidade

perdida de inovacao procedimental.

383 «Art. 13. Sdo atribuigdes do Presidente: [...] iii — dirigir-lhe os trabalhos e presidir-lhe as sessdes plenarias,
cumprindo e fazendo cumprir este Regimento”; e “Art. 21. Sdo atribui¢des do Relator: [...] x — pedir dia para
julgamento dos feitos nos quais estiver habilitado a proferir voto, ou passa-los ao Revisor, com o relatério, se for
0 caso”.

3% FALCAO, Joaquim. O Supremo. 1. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des de Janeiro, 2015, e-book kindle. Em artigo
publicado, continua o autor: “Esse poder de pautar ¢ dividido entre relator e presidente do STF. Dita o regimento
interno do tribunal que o relator do processo solicite ao presidente data de julgamento (art. 21, se¢do X). De acordo
com o artigo 13, III do regimento, ¢ da competéncia do presidente do STF “dirigir-lhe os trabalhos e presidir-lhe
as sessOes plenarias, cumprindo e fazendo cumprir este Regimento” (STF, 2012, p. 27). Assim, a medida que os
ministros finalizam suas relatorias, enviam-nas para a secretaria, que as coloca em pauta. As vezes, por ordem de
chegada. Outras vezes um ou outro ministro, ou a propria Presidéncia, a pedido de uma ou outra parte, pede
prioridade. As vezes, usa-se o critério legal de prioridades, como nos casos previstos no artigo 145 do regimento:
habeas corpus e extradicdo, por exemplo. Outras vezes, o proprio Poder Executivo, ao avaliar sobretudo as
consequéncias de planos econdmicos e de decisdes de maior impacto financeiro para o Tesouro Nacional, faz
chegar formal ou informalmente a Presidéncia do tribunal as eventuais consequéncias juridicas e politicas de se
apressar ou de se retardar um julgamento. Até recentemente, na maior parte das vezes, inexistia maior preocupagao
com a eventual conveniéncia e oportunidade da decisdo, com o eventual timing politico da decisdo do STF, ou
com o impacto da interpretagdo constitucional além das consequéncias nas partes processualmente envolvidas. A
agenda era uma decisao discricionaria da Presidéncia, que detém ampla margem de liberdade. Esta ndo era exercida
de maneira estratégica e parece ter permanecido como rotina burocratica até a gestdo do ministro Nelson Jobim
(2004-2006), que modificou esta dinamica. Normalmente, a inclusdo na pauta para julgamento era decidida pela
secretaria da Presidéncia, sem um critério pré-definido, ou entdo pela relevancia das teses juridicas em questdo, a
pedido de um ou outro advogado ou ministro. Jobim comecou a utilizar outro critério: selecionar para integrar a
pauta da sessdo, dentre os processos ja conclusos para julgamento na secretaria, aqueles que corresponderiam ao
momento politico-juridico, sendo que teriam prioridade os casos em que houvesse maior expectativa ou demanda
da opinido publica. A partir dai, os sucessivos presidentes buscaram maior sintonia entre agenda do STF e a agenda
da opinido publica [...] Ainda no que se refere a agenda tematica, mais recentemente, em 2012, o ex-presidente do
STF, o ministro Ayres Britto, causou controvérsia ao revelar seu desejo de julgar semanalmente um caso relevante
até a data de sua aposentadoria no tribunal. Um dos ministros teria dito, segundo a Folha de S. Paulo que “nao ¢
prudente colocar na pauta uma final de Copa por semana” in FALCAO, Joaquim; OLIVEIRA, Fabiana Luci de.
O STF e a agenda publica nacional: de outro desconhecido a supremo protagonista? Lua Nova, Sao Paulo, n. 88,
p. 429-469, 2013.p. 444-446.
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Ja no tocante a estabilidade, o texto enfrenta desafios ainda mais relevantes. O artigo
149 prevé a possibilidade de modulacdo dos efeitos das decisdes pelo Supremo Tribunal
Federal, sem, no entanto, apresentar qualquer critério normativo que delimite essa prerrogativa.
A auséncia de parametros objetivos para a modulagao gera inseguranga juridica, pois transfere
ao juizo politico da Corte a decisdo sobre os limites temporais das normas, abrindo espago para

decisdes ad hoc. 3*> Como ressalta Avila:

A decisdo de manter os efeitos de atos invalidos com base no principio da seguranga
juridica deve analisar todos os efeitos decorrentes da inversao da consequéncia normal
pelo descumprimento de normas: a mesma seguranca juridica que pode ser usada para
manter leis contrarias & Constituicdo com a finalidade de proteger a confianca de
alguns que confiaram na validade de leis cuja inconstitucionalidade era presumida
também pode ser utilizada com o fim de proteger a confianga de outros que confiaram
na aplicagdo da consequéncia prevista para o descumprimento das leis contrarias a
Constituicdo [..] sendo assim, decisdes que se utilizam dessa técnica decisoria

[modulacdo] ndo podem usar a seguranga juridica sem defini-la ¢ sem analisar todos

os efeitos que lhe digam respeito.386

Nesse sentido, o anteprojeto ainda opera com margens excessivas de
discricionariedade, especialmente no que tange as cautelares e a auséncia de critérios para o
afastamento de entendimentos consolidados. Nao ha, por exemplo, nenhum dispositivo que
condicione critério temporal a duragdo da medida cautelar em ADI, deixando de enfrentar um
dos principais problemas levantados por esta pesquisa: a duragdo, por cerca de oito meses, de
medidas cautelares concedidas por decisdes monocraticas de Ministros.

Por fim, no que tange a previsibilidade, o anteprojeto avanga de modo mais timido.
Embora o artigo 7°°%7 determine a aplicacdo dos “precedentes relativos as matérias em foco”,
ndo hd, no texto, um sistema normativo robusto de vinculagdo jurisprudencial, tampouco uma
definicdo clara das consequéncias juridicas para o descumprimento desses precedentes. Essa
lacuna compromete a previsibilidade das decisdes e torna ineficaz a suposta aproximacao ao
modelo de stare decisis, tdo propalado como instrumento de uniformizagao.

Também no tocante a modulagao dos efeitos das decisdes em controle concentrado, o
anteprojeto o faz em termos vagos, ao autorizar a restricdo de eficacia "por decisdo

fundamentada", sem estabelecer critérios normativos objetivos para balizar essa decisdao. Nao

385 “Art. 149. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela sé tenha eficécia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado” in BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento
interno [recurso eletronico]. Brasilia: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informagao, 2024.
386 AVILA, op. cit, p. 576,

387 “Art. 7° Aplicam-se as demandas constitucionais, os precedentes relativos as matérias em foco”.
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ha, por exemplo, parametros vinculantes sobre os fundamentos legitimos para a modulagao,
nem exigéncia de demonstracdo de impacto sistémico ou social. A redacdo aberta — “outro
momento que venha a ser fixado” — confere ao Tribunal ampla margem de conformacgao
politica da norma declarada inconstitucional, o que enfraquece a previsibilidade.

Como destaca Avila, seguranga juridica deve se pautar

Pela realizacdo de um estado ideal de previsibilidade [...] por meio da elevada
capacidade de prever o numero reduzido de alternativas decisorias e o espectro de
tempo em que a decisdo a seu respeito serd tomada [...] A pratica jurisprudencial &,
em certo sentido, vocacionada para a mudanga e para a incoeréncia [...] Esse
particularismo e essa auséncia de estabilidade podem ser contrarios aos ideais de
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade que compdem o principio da
seguranga juridica. Isso, porém, nio ocorre de maneira necesséaria. E que, se a pratica
jurisprudencial, a par de obedecer a regras processuais de uniformizagdo e¢ de
generalizagdo, também for autolimitada, com base no principio da igualdade, aos seus
proprios precedentes, ela serd compativel com o principio da seguranca juridica.’®

Nesse ponto, a codificacdo proposta ndo impde Onus argumentativo robusto nem
oferece salvaguardas contra modificagdes jurisprudenciais abruptas. Como discutido nos
capitulos anteriores, muta¢ao constitucional, no sentido técnico, refere-se a transformacao do
significado de normas constitucionais sem alteragcao formal do texto. Importa, contudo, ressaltar
que o STF nem sempre distingue de modo rigoroso entre mutacdo constitucional e simples
revisao jurisprudencial, frequentemente utilizando o primeiro termo como recurso retorico para
encobrir movimentos  voluntaristas, pouco transparentes ou insuficientemente
fundamentados.>®

Além disso, o texto do Anteprojeto permanece silente quanto a um dos principais
vetores de instabilidade: as decisdes monocraticas, que agravam a imprevisibilidade e a
dispersdo hermenéutica no exercicio da jurisdicdo constitucional. Os dispositivos sdo timidos
no tocante a limitacao de liminares individuais ou a exigéncia de referendo colegiado para atos
de impacto sistémico, como a suspensao de eficacia de leis.

Embora o artigo 91°%

preveja o referendo das medidas cautelares deferidas
monocraticamente, tal previsdo normativa carece de mecanismos de controle ou sangdes
efetivas em caso de descumprimento, além de ndo abordar o impacto institucional do uso

reiterado de decisdes individuais antes da andlise colegiada. Isso contrasta com o objetivo

388 AVILA, op. cit, 2021, p. 670

3% DE CARVALHO, J. V. C., DA COSTA, Y. F., op. cit, passim.

390 «“Art. 91. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agdo direta serd concedida por decisdo da maioria
absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgaos ou autoridades
dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.”
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proclamado na Exposicdo de Motivos de assegurar a “seguranca e certeza da unidade e
congruéncia do sistema constitucional em vigor”.>!

Na pratica, a auséncia de filtros normativos mais rigidos permite que decisdes com
forte impacto institucional — como a suspensdo de normas com eficacia erga omnes — sejam
tomadas por ministros isoladamente, sem referendo célere e sem uniformizagao jurisprudencial.
Essa fragilidade estrutural compromete a estabilidade e a compreensdo do sistema, exigindo,
como se propde no item seguinte, uma disciplina normativa mais robusta e garantidora da
colegialidade.

Ao manter intacta a pratica da atuagdo individualizada de ministros, o anteprojeto falha
em atacar um dos pontos nodais da instabilidade institucional diagnosticada na atua¢do concreta
da Corte. O relatorio do Anteprojeto € expresso em mencionar que, no tocante as acdes em
controle concentrado de constitucionalidade, as respectivas legislagdes foram mantidas, com
pouquissimas alteracdes.>*?

Ha, por conseguinte, um descompasso evidente entre os principios anunciados no
discurso introdutério — como estabilidade, racionalidade e uniformidade — e as escolhas
legislativas efetivas. A auséncia de comandos normativos estruturantes, o uso de clausulas
abertas e a persisténcia de omissoes relevantes indicam que a técnica de redacdo normativa
adotada ndo foi suficientemente robusta para materializar os ideais enunciados na motivagao
do projeto. A codificacdao, nesse ponto, incorre no risco de reiterar simbolicamente os vicios

que pretende resolver.*?

Dessa forma, concluem Minhoto e Padua:

¥ ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, op. cit, p. 2.

392 Tbidem, p. 75-76.

393 “Ou seja, da forma como proposto, a0 menos no que toca ao controle concentrado de constitucionalidade (objeto
da analise do presente artigo), o indicado anteprojeto perde a oportunidade de superar alguns dos problemas que
ja foram anteriormente levantados, como, por exemplo: 1) a auséncia de uniformizagdo procedimental para as
acdes, que, embora possuam especificidades, possuem o mesmo objetivo constitucional; e 2) a auséncia de
padronizagdo sobre a possibilidade ou ndo de concessdo de medida cautelar de forma monocratica, e, caso
aconteca, qual seria o prazo para que a Corte referende ou ndo tal decisdo. Dessa forma, embora a codificagdo do
processo constitucional no Brasil se mostre como extremamente necessaria, parece-nos que a proposta
consubstanciada no anteprojeto apresentado e que tramita na OAB, atualmente, ndo representa em termos praticos
um aprimoramento ao controle concentrado de constitucionalidade, se limitando apenas e tdo somente a reproduzir
/ compilar os artigos e leis esparsas ja existentes num unico documento. Tal expediente, embora importante, nao
pode ser a unica preocupacao da codificacdo, que precisa efetivar de fato uma visao sistémica, organica e integral
de todos os seus regramentos” ANDREA, G. F. M; GUNDIN, W. W. D. A codificagdo processual constitucional
como elemento indispensavel ao controle concentrado de constitucionalidade: um aporte tedrico para justificar a
importancia de um codigo de processo constitucional no Brasil in TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina
Faraco Lacerda (orgs.). Um codigo de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores,
2021, p. 61-116, p.113, p. 181-202, p. 199.
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Partindo do anteprojeto de CpCon criado pela CFOAB, a pergunta sobre se um Codigo
de Processo Constitucional poderia ser suficiente para impedir a pratica do excesso de
Supremo, reduzindo as chances de a Corte Suprema sair da zona de equilibrio na qual
deve se situar uma institui¢do curadora, foi respondida negativamente. Com efeito,
apesar de uma codificagdo dessa natureza ser importante a disciplina de
procedimentos e tipologias decisdrias, o anteprojeto em tela ndo se preocupou em
propor reformas imprescindiveis ao aprimoramento do processo constitucional
brasileiro. Nem todas as reformas que aqui se reputam imprescindiveis sdo temas
proprios de uma reforma legislativa stricto sensu, mas alguns o sdo e, mesmo assim,
sequer foram ventilados. Ainda ndo se sabe se a Comissdo Especial de Juristas
considerou tais assuntos como significativos, quando se disp0s a apresentar ao
Parlamento uma mudang¢a do quadro normativo sobre o

processo constitucional, ou se, em verdade, a Comissdo buscava tdo somente
sistematizar o que ja existe. Independentemente dos francos motivos que levaram a
Comissdo a defini¢do do seu plano, os autores do presente trabalho defendem que
qualquer alteragdo no plano normativo para o aumento da qualidade da jurisdigdo
constitucional carece de uma estratégia mais corajosa, que, a partir de um didlogo
entre STF e Parlamento, englobe mudangas de trés niveis: o constitucional, o legal e
o regimental %

Portanto, ainda que o anteprojeto represente um avan¢o quanto a organizagdo
normativa e a inteligibilidade do sistema — aspectos que tocam diretamente a dimensdo da
compreensdo —, ele ainda ndo oferece garantias normativas suficientes para assegurar os trés
pilares da seguranga juridica. Faltam-lhe mecanismos normativos efetivos para conferir
compreensdo no tocando ao decidido pelo STF; previsibilidade aos jurisdicionados e
estabilidade institucional as decisdes da jurisdi¢@o constitucional. A auséncia de instrumentos
para estabiliza¢do jurisprudencial, a indetermina¢ao da modulacdo de efeitos e o siléncio sobre
decisdes monocraticas impedem que a codificacdo proposta realize plenamente a promessa de
seguranca juridica no Estado Democratico de Direito.

O item que se segue propde contribui¢des normativas concretas, capazes de alinhar o
Anteprojeto aos pilares da seguranga juridica— compreensao, estabilidade e previsibilidade —

sob a perspectiva do direito processual constitucional contemporaneo.

6.1.3 Proposicoes e contribui¢oes para melhoria do texto normativo

A analise das normas do Anteprojeto de Codigo de Processo Constitucional evidencia
um esforgo relevante de sistematizacdo normativa e de afirmacao principioldgica da jurisdigao
constitucional. No entanto, o texto normativo, tal como apresentado, carece de densidade

técnica suficiente para assegurar os trés pilares da seguranca juridica propostos por Humberto

3% MINHOTO, V. M. PADUA, F. B. S. Sistema, cddigo e processo constitucional in TAVARES, André Ramos;
GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um coédigo de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2021, p. 61-116, p.113.
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Avila: compreensio, estabilidade e previsibilidade. Para que a codificagio efetivamente
contribua na superagdo dos déficits institucionais diagnosticados na atua¢do do Supremo
Tribunal Federal, sdo necessarios ajustes pontuais e tecnicamente fundamentados. Com base na
critica teorica, apresentam-se algumas proposi¢des de melhoria do texto normativo.

Proposta 1. No tocante a observancia qualificada de precedentes e dever de
fundamentag@o em caso de superagao, propde-se a reformulacao do art. 7° do Anteprojeto, com
a incorporacdo de dispositivos similares aos §§ 2° 3° e 4° do art. 927 da Lei 13.105/2015
(CPC/2015), nos seguintes termos:

Art. 7°-A. Os juizes, tribunais e ministros do STF observarfo as decisdes do Supremo
Tribunal Federal proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade.
§ 1°. A alteracdo de jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal podera
ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades
com interesse juridico na matéria.

§ 2°. Na hipotese de superagao de jurisprudéncia dominante, podera haver modulagéo
dos efeitos da decisdo, com vistas & protecdo da seguranga juridica, da confianca
legitima e da isonomia.

§ 3°. A superacdo de precedente observara a necessidade de fundamentagdo adequada
e especifica, compativel com os principios da seguranca juridica e da coeréncia
jurisprudencial.

Fundamento: A presente proposta de alteracdo do texto origindrio estabelece
obrigacdes argumentativas reforcadas e procedimentos que induzem a racionalidade e
transparéncia na superagdo de precedentes. A analogia com o processo civil permite que o
processo constitucional incorpore boas praticas ja reconhecidas pelo STF em matéria
infraconstitucional. Trata-se de uma via normativa realista e vidvel politicamente, que fortalece
a previsibilidade sem comprometer a independéncia judicial **>

Proposta 2. Ja quanto a critérios mais assertivos para a modulacio de efeitos,
propoe-se a reformulacdo do art. 149 do Anteprojeto, com a insercdo de pardgrafo que

condicione a modulagdo a demonstragao de fundamentos mais balizadores, ainda que possam

ser utilizados de maneira subjetiva pelos julgadores:

§ 1°. A modulagdo de efeitos temporais somente serd admitida quando comprovado
risco grave a ordem publica, interesse social relevante ou prejuizo irreparavel a
direitos fundamentais.

395 Cf. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 4* Ed. Sdo Paulo: RT, 2022. Convém, citar, ainda,
Daniel Mitiedro, para quem, dentre outras funcdes, o STF deve “propiciar a unidade do direito mediante a
afirmacdo e respeito aos precedentes judiciais (dimensao geral da tutela dos direitos” mediante “a constru¢do de
uma teoria do processo idonea” in MITIDIERO, Daniel. Processo constitucional [livro eletrdnico]: do Controle
a0 Processo, dos Modelos ao Sistema. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.
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Fundamento: A modulacdo de efeitos, ainda que reconhecida como instrumento
legitimo para preservar a estabilidade institucional e proteger situagdes juridicas consolidadas,
ndo pode permanecer como clausula aberta sujeita a deliberagdes discriciondrias desprovidas
de parametros normativos mais claros. A auséncia de critérios objetivos compromete a
seguranca juridica, pois abre margem para decisdes casuisticas.

No emblematico julgamento dos embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional no Recurso Extraordinario n® 574.706, concluido em 13 de maio de 2021, o Supremo
Tribunal Federal enfrentou, apos intensos debates, a questdo da modulacdo dos efeitos da
decisdo que havia excluido o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. Por maioria, a
Corte estabeleceu que apenas os contribuintes que haviam ingressado com a¢ao judicial ou
administrativa até 15 de mar¢o de 2017 — data do julgamento do mérito — teriam direito a
restituicio do indébito tributario.>*® Tal decisdo ilustra que a discussdo sobre modulacdo dos
efeitos, no ambito da jurisdicdo constitucional, ndo se restringe as hipoteses classicas de
declaragao de inconstitucionalidade, podendo alcangar, como no caso em analise, a delimitagao
dos sujeitos beneficiados pelo julgado. Em outras palavras, o Supremo Tribunal Federal adotou
um critério ad hoc para segmentar os efeitos da decisdo, introduzindo uma diferenciagdo entre
contribuintes favorecidos ¢ ndo favorecidos, fendmeno que revela a necessidade de maior
reflexdo sobre a natureza e os limites desse tipo de provimento judicial, frequentemente
qualificado na doutrina como sui generis.**’

Sobre o tema, convém citar Alves, Pencak e Sales D’ Aratjo, para os quais ndo existe,

atualmente, um regime harmonico para o instituto de restricao de efeitos da retroatividade da

3% EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL
DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Inviavel a apuragdo do ICMS
tomando-se cada mercadoria ou servigo e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuragdo contabil. O
montante de ICMS a recolher ¢ apurado més a més, considerando-se o total de créditos decorrentes de aquisigdes
e o total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural do ICMS. 2. A
analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS hé de atentar ao disposto no art. 155, § 2°,
inc. I, da Constitui¢@o da Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada operagdo. 3. O regime
da ndo cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a escrituragdo da parcela ainda a se compensar do
ICMS, néo se incluir todo ele na defini¢ao de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS
ndo compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 3°, § 2°, inc. I, in fine, da Lei n.
9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribui¢des sociais o ICMS transferido integralmente para os
Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de nao
cumulatividade em determinado momento da dindmica das operagoes. 4. Recurso provido para excluir o ICMS da
base de calculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 574706, Relatora:
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 15 mar. 2017, Acérdao eletronico, DJe-223, divulg. 29 set. 2017,
public. 2 out. 2017.

397 GALVAO, Jorge Octavio Lavocat. Modulacéo de efeitos necessita de aperfeicoamento in ABBOUD, G.;
QUINTAS, F. L; VALE, A. R. Processo constitucional brasileiro: propostas para a reforma. Sao Paulo: Almedina,
2022 p. 290-295, p. 291.
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decisdo de inconstitucionalidade e overruling em caso de superacdo de precedente, ambos

institutos de modulagao utilizados pelo STF:

E isso ndo se atribui ao fato de os dois institutos estarem presentes na legislagdo
brasileira ¢ nem ao modelo misto de controle de constitucionalidade, porquanto em
outros modelos comparados ambos os mecanismos convivem harmonicamente. Na
verdade, o cerne do imbroéglio encontra-se no fato de a lei trazer um quérum especifico
e qualificado, diverso do quérum para o julgamento de mérito, para fins de deliberagao
sobre a modulacdo de efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, em sede abstrata, o
que ndo ocorre nos outros modelos. Ao mesmo tempo, foi laconica ao tratar do
quérum em caso de alterag@o jurisprudencial, seja em sede de controle difuso ou
concentrado. E, ao invés de solucionar, o STF adicionou mais controvérsias ao tema
quando deliberadamente estendeu o quérum qualificado do art. 27 da Lei n°
9.868/1999 a situagdo nele ndo prevista. Nesse ponto, salientamos que, seja em caso
de declaragdo de inconstitucionalidade em controle concentrado, seja em caso de
controle difuso em que se verifica alteragdo jurisprudencial, independentemente do
conteudo da decisdo, quando o Tribunal busca limitar os seus efeitos, esta-se diante,
em ambas as hipdteses da ponderacao entre legalidade e seguranca juridica. Seja para
tutelar a confiangca emanada pela lei, preservando-se os atos com base nela praticados,
seja para tutelar a confianga nas decisdes judiciais, garantindo-se que a mudanga s
sera aplicada pro futuro, a tutela da seguranca juridica ¢ o fiel da balanga. Por isso,
nao vemos razdes juridicas aptas a justificar uma diferenga de tratamento no quérum
de deliberagdo em relagdo aos dois institutos, ja que a tutela da seguranca juridica ¢ a
mesma.>%

A importancia de critérios racionais e proporcionais na transi¢do interpretativa ¢é
também defendida por Floriano de Azevedo Marques Neto ao comentar o art. 23 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-Lei n. 4.657/1942)**°. Para o

autor:

Temos entdo que, presente a hipotese do art. 23 da LINDB, nasce o dever juridico,
por parte do agente, 6rgdo ou ente emissor da decisdo, de prever, no mesmo ato,
regime de transi¢do proporcional, com base em critérios de ponderabilidade. [...] O
art. 23 ndo confere apenas ao decisor o 6nus argumentativo de demonstrar este trago
de proporcionalidade, como também da aos atingidos o direito de demonstrar sua
auséncia, permitindo até mesmo a suspensdo dos efeitos da deliberagdo até que se
promova a adequada modulacio de efeitos.*%

38 ALVES, R. A. V; PENCAK, N.; SALES D’ARAUJO, P. . Propostas de sistematizagio das regras de modulagio
de efeitos a partir dos julgamentos em matéria tributaria in ABBOUD, G.; QUINTAS, F. L; VALE, A. R. Processo
constitucional brasileiro: propostas para a reforma. Sdo Paulo: Almedina, 2022. 234-273, p. 246-247.

399 “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais” in BRASIL. Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB). Diario Oficial da Unido: se¢ao
1, p. 18913, 5 set. 1942. Atualizada até a Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018.

400 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Art. 23 da LINDB: o equilibrio entre mudanga e previsibilidade na
hermenéutica juridica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, edi¢do especial: Direito Publico na
LINDB (Lei n°® 13.655/2018), p. 93—112, nov. 2018, p. 108.
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A incorporagcdo de dispositivo andlogo no processo constitucional brasileiro
contribuiria para uniformizar praticas decisorias e consolidar a previsibilidade como atributo
indispensavel a legitimidade da jurisdigdo constitucional. “A modulagdo ¢, sem duvida, figura
juridica cujo objetivo ¢ criar seguranga juridica, sob o prisma subjetivo, i. ., protegendo a boa-
fé e a confianga. Trata-se, sem duvida, de um instituto que d4 funcionalidade ao principio”.*"!
A proposta de melhoria do texto normativo, nesse sentido, alinha-se tanto a experiéncia ja
positivada no direito processual brasileiro, quanto a teoria que reconhece a importancia de uma
transi¢do normativa fundada na confianga legitima.

Proposta 3. Quanto a limitacdo do uso de decisdes monocraticas, a proposta de

contribui¢do para o texto normativo do anteprojeto € a inclusdo de dispositivo para restringir o

uso de medidas cautelares concedidas por relatores:

As medidas cautelares em agoes de controle abstrato serdo concedidas exclusivamente
por decisdo colegiada, salvo durante o periodo de recesso, ou em caso de urgéncia
extrema e risco iminente de lesdo grave, hipdtese em que deverdo ser referendadas
pelo Plenario na se¢do subsequente, ou de forma imediata via Plenario virtual.

Fundamento: O uso reiterado de decisdes monocraticas, como evidenciado em casos
como a ADI 5.908, fragiliza a legitimidade institucional da Corte e compromete a colegialidade
decisoria. A proposta de alteracdo do texto do anteprojeto busca mitigar o chamado
esvaziamento do Plenario, promovendo maior estabilidade e previsibilidade na concessao de
medidas cautelares.

O artigo 21, inciso V, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF),
frequentemente invocado pelos ministros para fundamentar decisdes cautelares monocraticas
em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) configura-se como norma de carater
geral acerca das atribui¢des do relator, ndo se aplicando especificamente ao procedimento das
acdes de controle concentrado. A extensdo desses poderes, portanto, deve observar os limites
impostos pela Constitui¢do, pela Lei n® 9.868/1999 e pelo proprio Regimento Interno, normas
que, em matéria de medida cautelar em ADI, exigem deliberacao colegiada. A aplicacdo isolada
do artigo 21, inciso V, a revelia das disposi¢des normativas especificas, viola o regime juridico
do controle abstrato de constitucionalidade, uma vez que ndo ¢ juridicamente admissivel que

regra geral prevaleca sobre regramento especial minuciosamente delineado.**

401 ALVIM, Teresa Arruda. Modulagéio: na alteragdo da jurisprudéncia firme ou de precedentes vinculantes. Sdo
Paulo: Thomsom Reuteres, 2019, p. 36.

402 GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book - kindle). Cf., também, MENDES, Paulo. O Coédigo de
Processo Constitucional e o Regimento Interno do STF: Uma reflexdo sobre as fontes normativas do processo
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Ainda que o RISTF tenha sido alterado para fins de dispor que o relator deve submeter,
imediatamente, a cautelar submetendo-as “ao Plenario ou a respectiva Turma para referendo,

preferencialmente em ambiente virtual”,*%?

o item 4 (figuras 3 e 4) da presente pesquisa
demonstrou que uma decisdo monocratica liminar em controle concentrado e abstrato de
constitucionalidade demora, em média, 165 (cento e sessenta e cinco) dias para ser referendada.

Ademais, o RISTF nio autoriza, em termos estritos, a concessdo de medidas cautelares
monocraticas em ADI, impondo-se ao relator, em situacdes de urgéncia e relevante interesse
publico, submeter a matéria a apreciagdo do plenario, nos termos do artigo 10, § 3°, da Lei n°
9.868/1999 e do artigo 170, § 3°, do RISTF. Tampouco pode-se utilizar o poder geral de cautela,
previsto no artigo 139, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, para embasar essa forma de
decidir. Tal dispositivo ostenta carater geral e deve ser interpretado em harmonia com as normas
especificas que regem o processo de controle abstrato, ndo podendo ser manejado como
instrumento de sobreposi¢do normativa.*%

Proposta 4. Por fim, entende-se necessario regras de transicao jurisprudencial,

propondo-se dispositivo que proteja situagdes juridicas ja consolidadas:

As alteragdes jurisprudenciais ndo poderdo atingir direitos adquiridos, atos juridicos
perfeitos e situa¢des consolidadas sob a égide da interpretagdo anterior, ressalvados
os casos de inconstitucionalidade manifesta.

Fundamento: A auséncia de regras de transicdo no Anteprojeto expde os
jurisdicionados a inseguranga quanto a retroatividade de novas interpretagdes. Trata-se de
inovagdo normativa compativel com a logica do Estado Democratico de Direito.

As proposi¢cdes aqui apresentadas buscam identificar lacunas e ambiguidades do
Anteprojeto, oferecendo subsidios para seu aperfeicoamento e alinhamento mais estreito aos
trés pilares da seguranca juridica: compreensdo, estabilidade e previsibilidade. Embora o
Anteprojeto da OAB represente um passo relevante rumo a sistematizacdo do processo
constitucional, apenas com o enfrentamento normativo dos problemas decisorios identificados
— como a auséncia de mecanismos de vinculagdo, modula¢do arbitraria, monocratismo e
lacunas de transicdo — a codificacdo podera efetivamente contribuir para a racionalidade,

coeréncia e confiabilidade do sistema de jurisdicdo constitucional brasileiro.

constitucional in BECKER, Rodrigo Frantz [et al.] Processo constitucional brasileiro: Desafios de consolidagao,
sistematizagdo e harmonizagdo das normas de regéncia. Londrina, PR: Thoth, 2022.

403 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento interno [recurso eletronico]. Brasilia: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacao, 2024.

404 GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book - kindle).
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Em sintese, embora o Anteprojeto de Codigo de Processo Constitucional da OAB
represente uma importante iniciativa de sistematizagdo normativa e incorpore principioldgicos
importantes, sua estrutura normativa ainda ndo ¢ capaz de realizar plenamente os pilares da
seguranca juridica. A compreensao ¢ fragilizada pela auséncia de mecanismos de coordenacao
institucional no STF; a estabilidade ¢ comprometida pela modulagao de efeitos sem critérios; e
a previsibilidade esbarra na ineficacia do sistema de precedentes e no uso abusivo de decisdes
monocraticas.**

Para que a codificagdo avance além da promessa simbolica e se consolide como um
instrumento efetivo de racionalizacdo da jurisdicdo constitucional, ¢ imperativo o
aprimoramento técnico do texto normativo. O préximo item, ao analisar o Projeto de Lei n°
3.640/2023, permitira aferir se a proposta legislativa em tramite no Congresso Nacional é capaz

de preencher essas lacunas e oferecer solu¢des mais consistentes a inseguranca juridica

diagnosticada.

6.2 Solucao para a (in)seguranca juridica? O Projeto de Lei n. 3.640/2023

6.2.1 O Projeto de Lei n. 3.640/2023 e o movimento de sistematizagdo do processo

constitucional brasileiro

A crescente complexidade da jurisdi¢do constitucional brasileira, aliada a dispersao
normativa que rege o controle concentrado de constitucionalidade, motivou iniciativas

institucionais voltadas a sistematizacdo do processo constitucional. Dentre essas, além do

Anteprojeto apresentado pela Ordem dos Advogados do Brasil (2015), destaca-se a criagdo, em

405 “Defendemos a ideia de um Codigo de Processo Constitucional para o Brasil, assim como a ABDPC, e
reforcamos ser necessaria a codificagao pelos seguintes motivos: a) Dar sistematizagdo, coeréncia e racionalidade
ao processo constitucional. b) Promover a autonomia do direito processual constitucional. ¢) Reorganizar os
procedimentos. d) Promover o acolhimento das tendéncias doutrinarias e jurisprudenciais. ¢) Regular o didlogo
entre a Corte Constitucional brasileira e as Cortes internacionais, notadamente com relagdo ao dialogo com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. f) Oportunizar a solug¢@o das controvérsias dos §§ 2° e 3° do art. 5° da CF. g)
Tratar sobre o controle de convencionalidade. h) Promover e sistematizar a abertura do didlogo constitucional com
a sociedade, principalmente por meio de audiéncias publicas. i) Regular a hermenéutica constitucional e os
métodos interpretativos. j) Disciplinar a metodologia de julgamento da Corte Constitucional. k) Ampliar a
importancia das a¢des coletivas.

1) Regulamentar possiveis novos instrumentos de prote¢ao aos direitos fundamentais, como uma acao destinada a
tutela dos direitos fundamentais em face de particulares, entre outros tantos pontos que fatalmente poderiam ser
albergados pelo CpCon.” In COSTA, V. O T.; DE OLIVERIA, S. A argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental: acdo de controle de constitucionalidade popular perante o Supremo Tribunal Federal in TAVARES,
André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um c6digo de processo constitucional para o Brasil.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021, p. 245-268, p. 265.
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406 com a finalidade de revisar

2020, de uma Comissao de Juristas pela Camara dos Deputados
e propor a consolidacdo da legislagdo sobre processo constitucional, culminando, em 2023, na
apresentacdo do Projeto de Lei n. 3.640, de autoria do deputado Marcos Pereira
(Republicanos/SP), inspirado nos pareceres dessa Comissao.

A autoria do PL 3.640/2023 ndo se limita a um ato individual de proposi¢ao legislativa:
o deputado Marcos Pereira, com atuando na interlocu¢do entre Parlamento e Judiciario,
apresentou o projeto como resposta institucional da Camara dos Deputados, atendendo as
demandas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, setores do Supremo Tribunal Federal (STF),
institui¢des como a Procuradoria-Geral da Republica e a OAB, vislumbrando a codificagao uma
oportunidade de racionalizagdo procedimental, refor¢o da previsibilidade e aproximacao da
sociedade civil ao processo constitucional.

Atualmente, o projeto encontra-se em tramite na Camara dos Deputados, mais
precisamente na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ). As tltimas movimentagdes foram

a retirada de pauta, de oficio, por solicitacdo do relator (13/12/2023)%7

e apresentagdo do “VTS
n. 1 CCIC (Voto em Separado)”, pela Deputada Laura Carneiro (PSD/RJ).*%® Até o momento,
foram apresentadas 11 emendas ao projeto e 2 emendas ao substitutivo, além de 17
manifestagdes entre oficios, requerimentos e pareceres, conforme registros oficiais.

A seguir, apresenta-se a tabela 1, contendo a sintese da tramitacao legislativa do PL n.
3.640/2023, conforme levantamento realizado a partir das informagdes disponiveis no portal

oficial da Camara dos Deputados:**’

406 Comissdo de juristas vai elaborar projeto sobre normas de processo constitucional. Revista Consultor Juridico,
25 de novembro de 2020, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-nov-25/juristas-elaborar-projeto-
normas-processo-constitucional>. Acesso 28 mar 2021.

407 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Constitui¢do e Justica € de Cidadania. Reunifio deliberativa
extraordinaria: notas taquigraficas, 13 dez. 2023. Disponivel em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-
servicosweb/html/71611. Acesso em: 10 fev 2025.

408 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 3.640, de 31 de julho de 2023. Dispde sobre o processo
e o julgamento das agdes de controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal; e
altera a Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 (Coédigo de Processo Civil). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev. 2025.
409 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.640, de 31 de julho de 2023. Dispde sobre o processo
e o julgamento das agdes de controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal; e
altera a Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 (Coédigo de Processo Civil). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev. 2025



Tabela 1 — Tramitagdo do PL n. 3640/2023

Atos

Despachos

Destaques

Emendas ao Projeto

Emendas ao Substitutivo
Mensagens, Oficios e Requerimentos
Pareceres, Substitutivos e Votos
Requerimentos Procedimentais

Sessoes € reunides

Quantidade

1
1
11

17

7
1
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Fonte: Tabela elaborada pelo autor a partir dos dados obtidos na pagina da CAmara dos Deputados*!°

Em termos de estrutura, o Projeto de Lei n°® 3.640/2023 organiza-se em oito capitulos,

subdivididos em secdes e subsegdes, totalizando sessenta artigos. A seguir, apresenta-se o

Quadro 2, elaborado com o proposito de oferecer ao leitor uma visdo geral e sistematica das

disposi¢des normativas propostas, servindo como subsidio para a analise que sera desenvolvida

nos topicos subsequentes.

Quadro 2 — Projeto de Lei n 3640/2023 - Dispde sobre o processo e o julgamento das agdes de controle

concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal; e altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Capitulo Secio Conteudo normativo Subsecio Artigos
I Dos Principios do - Art. 1°a0 7°
Processo Constitucional
Objetivo
11 I - Do Objeto das Art. 8°
Acgdes de Controle de
Da admissibilidade Constitucionalidade
11 II - Da Legitimidade | Art. 9°
I - Disposic¢des III Da peticdo inicial - Art. 10e 11
processuais gerais das
agoes diretas de
Controle de
constitucionalidade

410 Tbidem.
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v Da Emenda, do Art. 12a 14
Indeferimento e da
Improcedéncia Liminar
v Das Medidas Cautelares Art. 15a17.
VI Do Procedimento Art. 18 a 22
Vil Do Julgamento conforme o Art. 23 ¢ 24
Estado do Processo
VIII Da Participacdo de Art. 25
Terceiros
II - Da agédo de - Regulamentag@o da agdo Art. 26 a 35
declaragdo de direta de
inconstitucionalidade inconstitucionalidade
ou de (ADI) e de
Constitucionalidade de constitucionalidade (ADC)
ato normativo
III - Da agéo de - Regulamentagao da agdo Art. 36 240
declaragdo de direta de
inconstitucionalidade inconstitucionalidade por
por omissdo (ADO)
Omissao
IV - Da arguigao de - Regulamentagdo da Art. 41 a44
descumprimento de arguicdo de
preceito fundamental descumprimento de
preceito fundamental
(ADPF)
V - Da natureza das I Efeitos das Decisoes Art. 45 a 50
decisOes nas agoes de
controle
Concentrado de
constitucionalidade
11 Dos Efeitos Temporais e Art. 51 e 52
da Modulagdo de Efeitos
VI - Regime juridico - Procedimentos sobre Art. 53 ¢ 54
de cumprimento das cumprimento das decisdes
decisoes em controle abstrato de
constitucionalidade
VII - Das convengoes - Regulamentagdo dos Art. 55 e 56
acordos nas agoes de
controle abstrato de
constitucionalidade
VIII - Disposigdes - Normas de adaptagdo e Art. 57 a 60
finais e transitorias modificagdo de outras leis
(CPC/2015)

Fonte: Elaboragdo propria do autor. Fonte dos dados: Projeto de Lei 3640/2023 (anexo B).4!!

411 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Constitucional.
Comissdo Especial de Juristas para o Codigo Brasileiro de Processo Constitucional. Brasilia: Conselho Federal da
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A proposta reflete um movimento institucional de resposta a instabilidade juridica
gerada pela fragmentacdo legislativa e jurisprudencial. O projeto, como observado por autores
que acompanham o tema, parte de um diagndstico semelhante ao do Anteprojeto da OAB: a
inexisténcia de um codigo proprio enfraquece a coeréncia hermenéutica e a previsibilidade
decisoria no ambito do Supremo Tribunal Federal.*2

A formagdo da Comissao de Juristas que originou o PL, presidida pelo ministro Gilmar
Mendes, ndo surge ao acaso, mas responde a uma demanda latente por racionalizacdo do
controle concentrado de constitucionalidade, evidenciada tanto pela dogmatica quanto por
diagnosticos internos da Corte. A auséncia de um marco normativo proprio para 0 processo
constitucional, com autonomia cientifica e estrutura conceitual distinta do processo civil, €
criticada ha décadas por autores que enxergam no modelo brasileiro uma estrutura hibrida e

improvisada.*!?

Como sublinha Soraya Lunardi, a inexisténcia de um modelo processual
constitucional auténomo dificulta a conformacdo de um sistema coerente de garantias,
mantendo a jurisdicdo constitucional brasileira presa a uma “hibridez sistematica” que
compromete sua efetividade institucional.*!*

Essa insuficiéncia normativa também repercute no plano da legitimidade democratica
do STF. Como sustentam Souza Netto, Garcel e Hippertt, a codificacio do processo
constitucional ndo € apenas uma medida organizacional, mas uma resposta pedagdgica a crise
de previsibilidade e de clareza do sistema de justica constitucional. Para os autores, “a
codificacdo orientara de forma pedagdgica a atividade hermenéutica”, ao mesmo tempo em que
removera obstaculos a efetivacdo da justica constitucional.

Conforme apontam Herani e Tavares, nesse quadro, o processo constitucional deixa
de ser apenas técnica: converte-se em exercicio de poder com intensa dimensao politica, sendo
o Codigo uma tentativa de “blindagem normativa contra movimentos erraticos da politica

processual constitucional" 4!

OAB, 2015. Disponivel em: https://www.oab.org.br/noticia/28812/oab-propora-ao-congresso-criacao-do-codigo-
de-processo-constitucional. Acesso em: 05 jan. 2025.

412 Cf. TAVARES, André Ramos. Processo constitucional e integridade jurisprudencial in CREMONESE,
Cleverton; PESSOA, Paula [org]; MARINONI, Luiz Guilherme; SARLET, Ingo Wolfgang [coord.]; Processo
constitucional. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. ePub,

413 DIMOULIS, D.; LUNARDI, S. Curso de processo constitucional: controle de constitucionalidade e remédios
constitucionais. 8. ed. rev., atual. e ampl. — S8o Paulo: Atlas, 2021. Cf., também, VALE, André Rufino do. Algumas
propostas para a reforma do processo constitucional brasileiro in BECKER, Rodrigo Frantz [et al.] Processo
constitucional brasileiro: Desafios de consolidagdo, sistematizagdo e harmoniza¢do das normas de regéncia.
Londrina, PR: Thoth, 2022.

414 LUNARDI, Soraya. op. cit, passim.

415 TAVARES, André Ramos; HERANI, Renato Gugliano. Direito processual constitucional: como técnica e como
poder. In: TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um cddigo de processo
constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021. p. 3-48, p. 6. Nesse mesmo sentido, como
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Assim enfatiza André Rufino do Vale:

Talvez o sistema brasileiro ndo necessitasse de tantas acdes para resguardar direitos e
proteger a ordem constitucional com a devida eficacia. Em paises que também adotam
sistemas mistos de controle da constitucionalidade, um conjunto especifico (e
reduzido) de writs constitucionais e de acdes ou recursos para o controle abstrato
demonstra ser desnecessaria a existéncia de um instrumento processual distinto para
cada direito que se queira garantir, assim como uma agdo para cada tipo de pedido
e/ou de causa de pedir no ambito do controle em abstrato. Na maioria dos paises
latinos, por exemplo, observa-se a exclusividade do juicio e do recurso de amparo
(civil ou penal), além de poucas acciones de control de constitucionalidade.*'

Também do ponto de vista internacional, a auséncia de normatizagdo especifica no
processo constitucional compromete a credibilidade do Estado brasileiro e sua capacidade de
cumprir obrigagdes internacionais. Amaral e Nunes argumentam que a inexisténcia de previsao
constitucional para a execucao de sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
acentua a fragilidade do sistema. Nesse contexto, a codificagdo do processo constitucional
poderia representar um avanco institucional relevante, ao estabelecer procedimentos claros para
o cumprimento de decisdes internacionais, reforcando tanto a seguranca juridica interna quanto
a reputacio do Brasil no cenario externo.*!’

Apesar de a ideia inicial ser a codificagao do processo constitucional como um todo, a
redacdo final do Projeto de Lei visou apenas as agdes em controle concentrado e abstrato de

constitucionalidade, deixando de lado (ao contrario do Anteprojeto antecessor) os remedios e

garantias constitucionais atinentes ao controle difuso.*!8

apontam Andréa e Gundim, a auséncia de um Codigo de Processo Constitucional confere ao Supremo Tribunal
Federal uma margem interpretativa instavel, que permite que as regras do proprio processo constitucional sejam
constantemente reinventadas por seus intérpretes, em detrimento da seguranca juridica e da previsibilidade. Por
isso, defendem que a codifica¢do ndo é apenas um aprimoramento técnico, mas um “imperativo institucional para
a reconstrugio da racionalidade processual constitucional” in ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro; GUNDIM,
Wagner Wilson Deir6. A codificagdo processual constitucional como elemento indispensavel ao controle
concentrado de constitucionalidade. In: TAVARES, André Ramos; GAMA, Marina Faraco Lacerda (orgs.). Um
codigo de processo constitucional para o Brasil. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021. p. 181-202.

416 VALE, André Rufino do. O processo constitucional brasileiro necessita de sistematizagdo. Consultor Juridico,
Sdo Paulo, 6 fev. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-06/observatorio-constitucional-
processo-constitucional-brasileiro-necessita-sistematizacao/. Acesso em: 10 fev. 2025.

417 AMARAL, Sérgio Tibirigd; NUNES, Amanda Ferreira. Sistematizagdo do Codigo de Processo Constitucional
Brasileiro: a consolidagdo dos direitos fundamentais na execucdo de sentenca internacional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Brasil. Revista Derecho del Estado, Bogota, n. 24, p. 210-229, 2020.
418 O PL 3640/2023 perdeu uma grande oportunidade no sentido de regulamentar, também, o controle difuso de
constitucionalidade. Para Marinoni, a combinagao dos dois sistemas ¢ a chave para uma prote¢ao constitucional
adequada: “se valer do controle incidental (...) e do controle principal tem a grande vantagem de viabilizar a
adequada tutela dos direitos fundamentais, permitindo a individualizacdo de hipoteses carentes de protegdo
constitucional infiltradas nos casos concretos” e, simultaneamente, ndo deixa a descoberto ou sem tutela eficaz
“aquelas que nao costumam ser reveladas em conflitos interpessoais, e ainda se permitindo a dupla atuagdo das
formas de controle diante de situacdes que ndo tém motivo para ficar limitadas ao controle incidental in
MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. Sdo Paulo: RT, 2021, p. 1.208-1.210.
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A justificativa que acompanha o Projeto de Lei n. 3.640/2023 revela uma preocupagao
nitida com a obsolescéncia do marco legislativo atual do processo constitucional abstrato, ainda
regido por leis esparsas e por um modelo jurisprudencial muitas vezes reativo, fragmentado e
desconectado das exigéncias de seguranca juridica. Segundo a Comissao de Juristas, a
Constituicao de 1988 inaugurou um sistema de controle concentrado robusto, mas ainda carente
de sistematizacdo normativa compativel com a complexidade dos litigios constitucionais da
atualidade.*"”

Nesse contexto, o PL 3.640/2023 busca consolidar, em texto Unico, as normas
aplicaveis as acgoOes diretas de inconstitucionalidade (ADI), as acdes declaratorias de
constitucionalidade (ADC), as agdes diretas por omissao (ADQO) e as arguicdes de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), incorporando avangos teoéricos e
jurisprudenciais das altimas décadas.**

Dentre os fundamentos apresentados, destacam-se o fortalecimento da previsibilidade
deciséria por meio da modulagdo de efeitos com critérios mais claros, o incentivo a
colegialidade com limitagdes mais rigidas as decisdes monocraticas e a incorporagao expressa
de instrumentos de interpretacdo conforme e nulidade parcial sem reducao de texto. Inovagao
relevante consiste na introdugdo da possibilidade de celebragdo de acordos em sede de
jurisdi¢do constitucional, conferindo ao STF uma fei¢do normativa-regulatoria na resolugdo de
litigios complexos, sobretudo aqueles com repercussio federativa, fiscal ou estrutural.**!

Assim, o projeto reafirma a necessidade de alinhar o processo constitucional brasileiro
a sua natureza autdbnoma e cientifica, privilegiando a efetividade, a racionalidade procedimental
e o consequencialismo moderado, sem perder de vista o respeito a separacao de Poderes e a
forga normativa da Constitui¢io Federal de 1988.4%

A proposta legislativa em andlise surge, portanto, em meio a esse vacuo normativo,
apresentando-se, dentre outras justificativas, como alternativa potencial a inseguranca juridica
revelada nos capitulos anteriores. Seu exame detalhado permitird verificar se, para além da
retorica sistematizadora, hd conteudo normativo apto a realizar os pilares da seguranca juridica

— compreensao, estabilidade e previsibilidade — no exercicio da jurisdi¢ao constitucional.

419 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.640, de 31 de julho de 2023. Dispde sobre o processo
e o julgamento das agdes de controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal; e
altera a Lei n° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015 (Cdédigo de Processo Civil). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev. 2025.
420 Ibidem
41 Ibidem
422 Tbidem.
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A analise que segue, centrada nos pilares sistematizados por Humberto Avila no
capitulo 3 desta tese, buscara aferir se o conteiido do projeto € capaz de conferir densidade
normativa as promessas de seguranga juridica, ou se, a exemplo do Anteprojeto da OAB,

também incorre em insuficiéncias estruturais que fragilizam sua efetividade institucional.

6.2.2 Andalise das disposigoes e das propostas de emenda a partir dos pilares da compreensao,

estabilidade e previsibilidade

A andlise o Projeto de Lei n. 3.640/2023 sera orientada, a semelhanca do que se fez
com o Anteprojeto da OAB, pelos trés pilares conceituais que estruturam a teoria da seguranca
juridica proposta por Humberto Avila: compreenséo, estabilidade e previsibilidade. No entanto,
além desses critérios teoricos, o presente exame se valera também dos problemas institucionais
concretos diagnosticados no capitulo anterior da tese, que representam disfuncdes recorrentes
da atuacdo do Supremo Tribunal Federal no exercicio da jurisdi¢gdo constitucional.

Serao tomados como referenciais criticos: (a) o uso reiterado de decisdes monocraticas
e de medidas cautelares no controle concentrado, com seus efeitos sobre a seguranca juridica;
(b) a auséncia de disciplina clara sobre a transagao em sede de controle abstrato e seus possiveis
limites constitucionais; (c) o esvaziamento do Plendrio como instancia deliberativa e o
consequente refor¢o da fragmentacdo hermenéutica; e (d) o déficit de accountability
institucional, agravado pela personalizacdo e pela auséncia de mecanismos efetivos de controle
das decisdes da Corte. Dessa forma, mais do que aferir a técnica legislativa do projeto, o que se
busca ¢ verificar sua capacidade de responder, de modo sistematico e normativamente eficaz,
aos desvios estruturais que comprometem a seguranca juridica no sistema constitucional

brasileiro.

6.2.2.1 Disposicoes gerais e fundamentos estruturantes (artigos 1°ao 14 do PL n. 3.640/2023)

Os dispositivos gerais do Projeto de Lei n. 3.640/2023 — notadamente os artigos 2°,
3% 6° e 7° — evidenciam o esforco da Comissdao de Juristas em conferir densidade
principiologica e finalistica ao processo constitucional, buscando consolidar sua autonomia
tedrica e normativa. O art. 2° elenca como principios do processo constitucional a autonomia,
a economia processual, a instrumentalidade das formas e, especialmente, a abertura do processo
objetivo e ampliacdo do espago deliberativo (inc. IV), refor¢cando a ldgica de que o controle

concentrado opera ndo apenas como mecanismo técnico, mas também como arena institucional
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de didlogo democratico.*”® Como denotam Tavares e Herani: “o Direito Processual
Constitucional nao ¢ aqui tomado por uma unica referéncia cientifica [...] mas considerado em
um contexto mais amplo, tanto quanto indispensavel para sua compreensao”, na medida em que
articula técnica e poder politico.***

Esses principios contribuem para a compreensiao do papel institucional do Supremo
Tribunal Federal, mas ndo solucionam de forma eficaz a fragmentacdo deciséria e o
enfraquecimento da colegialidade, ja identificados como problemas estruturais nesta tese. A
auséncia de previsdo normativa sobre o papel da Presidéncia do STF, por exemplo, perpetua o
problema das “onze ilhas hermenéuticas”.**> Além disso, como observa Soraya Lunardi, “o
processo constitucional ainda se mostra muito mais preocupado com questdes formais, o que
se verifica pelo volume de agdes extintas sem julgamento de mérito”,**® o que revela o
descompasso entre os principios anunciados e a técnica legislativa utilizada.

O paragrafo tinico do art. 2°,**7 a0 incorporar como parimetro interpretativo os tratados
de direitos humanos e as decisdes de tribunais internacionais, pretende conferir densidade

material ao processo constitucional.**® Como observa Cremonese, embora as decisdes da Corte

423 “Art. 2° Sdo principios do processo constitucional: I — autonomia do processo constitucional; II — economia
processual; III — instrumentalidade das formas; IV — abertura do processo objetivo e ampliacdo do espago
deliberativo; V — gratuidade do acesso a jurisdig@o constitucional; ¢ VI — causa de pedir aberta.” in CAMARA
DOS DEPUTADOS, op. cit, p. 2.

424 TAVARES, HERANI, op. cit, p. 4. Nesse mesmo sentido: “a regulagio uniforme de um auténtico Processo
Constitucional ¢ importante passo para afastar eventuais dbices formais a consecug@o do direito material, além de
legitimar os direitos humanos e fundamentais, também orientando de forma pedagogica a atividade hermenéutica
através de uma ordem geral principioldgica” in SOUZA NETTO, José Laurindo de; GARCEL, Adriane;
HIPPERTT, Karen Paiva. A emergéncia de um Codigo de Processo Constitucional na exegese de um direito
processual constitucional: a necessidade de codificagdo. Revista Meritum, Belo Horizonte, v. 18, n. 4, p. 5670,
2023, p. 64.

425 “Esse poder exclusivo e discricionario sobre a pauta e o calendario de julgamento do Presidente do STF é que
precisa ser colocado em xeque. O art. 13, II, RISTF atribui ao Presidente dirigir os trabalhos e presidir as sessdes
plenarias, e ndo definir a pauta e o calendario de julgamento. Vale dizer, o art. 13, II, RISTF néo dispds que “Séo
atribui¢des do Presidente definir com exclusividade a pauta de julgamento das sessdes plenarias, dirigir-lhe os
trabalhos e presidir-lhes as sessdes plenarias”. Ou seja, ndo esta 6bvio no art. 13, II, RISTF que é o Presidente do
Supremo quem define a pauta de julgamento do Plenario, e, mesmo que assim estivesse literalmente previsto, tal
texto ainda estaria sujeito a tarefa interpretatival(. Tal entendimento decorre, portanto, da interpretacdo que o
Supremo Tribunal Federal tem dado ao art. 13, I1, de seu Regimento. De todo modo, a conclusdo a que os ministros
do STF tém chegado sobre a atribui¢ao do Presidente do Tribunal prevista no art. 13, II, ndo €, portanto, 16gica ou
automaticamente aferida do texto do RISTF” in GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional:
caminhos possiveis entre a ministrocracia e o plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book).

426 LUNARDI, op. cit, p. 6.

427 «“paragrafo tinico. O contetdo e o alcance dos direitos fundamentais processuais devem ser interpretados de
acordo com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os
tratados de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario, bem como as decisdes adotadas pelos respectivos
Tribunais Internacionais de Direitos Humanos” in CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit, p. 2.

428 Nesse sentido, convém citar AMARAL e NUNES, aduzindo a necessidade de “uma alternativa as vezes em que
o0 Brasil deixou de cumprir ou ndo cumpriu em sua totalidade as decisdes internacionais proferidas pela Corte IDH,
defendendo a sistematizagdo de um Codigo de Processo Constitucional na regulamentacdo de normas para a
execucdo de sentenca internacional, fugindo das analogias comumente utilizadas para fazer cumprir as
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Interamericana de Direitos Humanos desempenhem relevante papel uniformizador no plano
regional, ao atribuir sentido normativo aos tratados internacionais de direitos humanos e impor
uma obriga¢do geral de adequagdo normativa aos Estados-partes, subsistem desafios
significativos quanto a delimitagdo de seu alcance vinculante no plano interno. O autor destaca
que nem toda decisao da Corte vincula automaticamente os Estados, sendo necessario distinguir
entre a obrigagdo de adequacdo normativa e a vinculagdo plena das interpretagdes
internacionais. Esse cenario reforca a necessidade de que eventuais incorporagdes normativas,
como as previstas no paragrafo tnico do art. 2° do anteprojeto, sejam acompanhadas de
regramentos claros e precisos, a fim de evitar indeterminacdo hermenéutica e assegurar a
previsibilidade e a estabilidade decisional, especialmente em matérias de alta fric¢do
institucional.**

O conteudo do art. 2° do projeto foi objeto de proposta de emenda apresentada pelo
Deputado Kim Kataguiri (Unido Brasil). A EMC 1/2023, que propde a inser¢do do principio
da “minima interven¢do do Poder Judicidrio na atividade legislativa e administrativa” como
novo inciso do art. 2°, foi rejeitada — ¢ com razdo - sob a perspectiva teodrica e institucional.
Embora a critica ao ativismo judicial seja valida em alguns contextos, a insercao desse principio
como diretriz do processo constitucional poderia gerar uma leitura distorcida da teoria dos
freios e contrapesos (checks and balances), restringindo indevidamente o alcance da Jurisdigao
Constitucional em um regime de supremacia da Constituicdo. Nesse sentido, o parecer do
relator do projeto (Deputado Alex Manente) na CCJ ao afirmar que “ndo existem atos juridicos
imunes ao controle jurisdicional” e que tais emendas poderiam “criar uma perigosa fresta para
edicdo de atos inconstitucionais pelos chefes de Poder”.*3°

Ja as EMC 2/2023 ¢ EMC 3/2023, propostas pelo mesmo deputado, propunham,
respectivamente, a supressdo do paragrafo inico do art. 2° e do caput art. 5° do PL 3640/2023,%3!

que tratam da integracdo da jurisprudéncia internacional e da interpretacdo conforme tratados

de direitos humanos.

determinagdes do Tribunal e aplicando o Direito Internacional dos Direitos Humanos na ordem interna para a
consolidacdo da ordem constitucional” in AMARAL, NUNES, op. cit, p. 212.

429 CREMONESE, Cleverton. A eficacia dos precedentes da corte interamericana de direitos humanos no direito
interno in CREMONESE, Cleverton; PESSOA, Paula [org]; MARINONI, Luiz Guilherme; SARLET, Ingo
Wolfgang [coord.]; Processo constitucional. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. ePub,

430 CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit, p. 11.

$1«Art. 5° O conteudo e o alcance dos direitos fundamentais devem ser interpretados de acordo com a Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os tratados de direitos humanos
dos quais o Brasil ¢ signatario, bem como as decisdes adotadas pelos respectivos Tribunais Internacionais de
Direitos Humanos”.
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Nesse contexto, ainda que a abertura hermenéutica prevista no paragrafo unico do art.
2° do PL 3.640/2023 levante preocupacdes legitimas quanto a necessidade de maior
detalhamento normativo — especialmente no que se refere a compatibilizagdo com o principio
da supremacia constitucional e a preservagao da previsibilidade decisional —, a solugdo nao
reside na simples supressao do dispositivo, mas sim em seu aprimoramento técnico. Essa
perspectiva permite compreender, de forma equilibrada, a analise das Emendas n° 2/2023 e n°
3/2023, propondo um caminho intermediério entre a exclusdo pura e simples e a manuten¢ao
irrefletida das normas em questao.

Concorda-se, parcialmente, com o argumento do autor da emenda no que tange a
necessidade de diferenciar os tratados que foram internalizados com status de emenda
constitucional (nos termos do art. 5°, § 3° da CF/88) daqueles com valor supralegal. A proposta
de exclusdo, no entanto, mostra-se excessiva, pois ignora a jurisprudéncia consolidada do STF
sobre o controle de convencionalidade e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
Ainda assim, a redacdo do pardgrafo unico do art. 2° ¢ do caput do art. 5° carece de
aprimoramento, justamente para evitar os riscos de indeterminagdo hermenéutica e de
tensionamento com o principio da supremacia constitucional, como discutido anteriormente. A
relatoria da CCJ acerta ao manter os dispositivos, mas poderia aperfei¢od-los, delimitando sua
aplicacdo com base na teoria dos blocos de constitucionalidade e na hierarquia normativa desses
instrumentos.**?

Por sua vez, o art. 3°433

explicita as finalidades do processo de controle abstrato: a
protecdo da Constituicdo e dos direitos fundamentais (inc. I), a preservacdo do Estado
Democratico de Direito (inc. II), o respeito a separagao dos Poderes (inc. III) e a promogao da
seguranca juridica e da estabilidade das situag¢des juridicas consolidadas (inc. IV). Embora o
enunciado seja normativamente promissor, hd um claro descompasso entre essas finalidades e

a estrutura procedimental efetivamente regulada no corpo do projeto, especialmente quanto a

432 Sobre o tema, Cf. PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Controle legislativo de convencionalidade das leis: a

oportunidade de construgdo do Ius Constitutionale Commune latino-americano pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania da Camara dos Deputados. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2.
p.383-424,2021; e ABBOUD, Georges; SCAVUZZI, Maira Bianca; FERNANDES, Ricardo Yamin. Controle de
convencionalidade e direitos fundamentais. Revista de Processo. Sao Paulo. v.42. n.268. p.569-84. jun. 2017.

433 “Art. 3° O processo e o julgamento das acdes de controle concentrado de constitucionalidade tém por
finalidades: I — o respeito, protegdo e promocao da Constitui¢do Federal e dos direitos fundamentais; I — a
preservacdo do Estado Democratico de Direito, na condi¢ao de Estado Constitucional aberto e cooperativo; IIT —
o respeito a independéncia e autonomia dos Poderes, garantidas mediante as normas constitucionais relacionadas
a elaboracdo democratica dos atos do poder publico; e IV — a preservacao da seguranga juridica e da estabilidade
das situagdes juridicas consolidadas”.
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disciplina das decisdes monocraticas € ao sistema de modulagdo de efeitos, como se vera
adiante.

O art. 6°, ao prever a fungibilidade entre as a¢des de controle concentrado, pretende
racionalizar o sistema e eliminar disputas formais sobre o instrumento processual adequado.
Essa inovagao contribui positivamente para a compreensao ¢ estabilidade, ao evitar decisdes de
inadmissibilidade baseadas em tecnicalidades que ndo interferem na substancia do controle. No
entanto, sua redagdo ainda permite ampla margem de discricionariedade, pois a modifica¢do da
autuagao processual pode ser feita “a qualquer tempo”, inclusive de oficio e sem possibilidade
de recurso, sem balizas prévias para o relator ou para o Plenario. Isso acarreta riscos a
previsibilidade ¢ a coeréncia procedimental, principalmente em casos de alta complexidade
normativa ou com multiplicidade de partes interessadas, recaindo na problematico de
hipertrofia dos poderes do relator e do Presidente do STF.**

A EMC 4/2023, proposta pelo Deputado Kim Kataguiri apresentou uma modificagao
ao art. 6°,*° propondo a inclusdo de um §2° que determinasse o processo ndo ser “extinto por
inadequacgdo da modalidade de agdo sem que seja dada oportunidade a parte autora de modificar
a autuagdo processual”. A proposta alinhava-se ao principio da instrumentalidade das formas e
ao ideal de acesso a justica,**® inclusive em sede de controle concentrado, além de dialogar com
a logica da fungibilidade consagrada pelo proprio projeto. Tratava-se, portanto, de proposta
relevante do ponto de vista técnico e alinhada aos objetivos do projeto, pois refor¢cava os pilares
da compreensdo (ao evitar tecnicismo processual excessivo) e da estabilidade (ao impedir
extingdes prematuras sem resolucao de mérito).

Todavia, o parecer da relatoria entendeu que o caput do art. 6° ja contemplava “a
fungibilidade entre as a¢des de controle concentrado, de forma que a referida emenda ndo inova

na ordem juridica [...], sendo portanto injuridica”.*’

434 Cf. FALCAO, Joaquim. O Supremo. 1. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des de Janeiro, 2015, e-book kindle e GODOY,
Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o plenario. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book).

435 “Art. 6° As agdes de controle concentrado de constitucionalidade sdo fungiveis, podendo o relator ou o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento das partes,
ordenar a modificagdo da autuagédo processual.

Paragrafo unico. O ajuizamento das agdes referidas no caput deste artigo é gratuito e dispensa o pagamento de
custas, taxas processuais e honorarios sucumbenciais.

436 Sobre o tema, Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. Processo constitucional: ainda os principios da ndo surpresa e
do contraditério substancial e da motivagdo especifica. Uma proposta in BECKER, Rodrigo Frantz [et al.]
Processo constitucional brasileiro: Desafios de consolidagdo, sistematizacdo ¢ harmonizagdo das normas de
regéncia. Londrina, PR: Thoth, 2022.

7 CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Comissio de Constituigdo e Justica e de Cidadania. Parecer ao
Projeto de Lei n° 3.640, de 2023: dispde sobre o processo e o julgamento das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Relator: Alex Manente. Brasilia, DF, 2023. Disponivel
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O disposto no art. 7°**% do PL n. 3.640/2023 reafirma a natureza objetiva das acdes de
controle concentrado, desvinculando-as de partes ou litigios subjetivos e reiterando seu papel
de defesa da ordem constitucional. Essa configuragdo, coerente com a tradicdo tedrica e
jurisprudencial brasileira, conecta-se de modo relevante com a previsao contida no art. 55, que
admite a celebragao de acordos no ambito da jurisdicao constitucional, especialmente entre os
Poderes Executivo e Legislativo (§ 6°). Trata-se, portanto, ndo de uma transagdo processual
classica, mas de um mecanismo de natureza institucional e dialogica, que visa a solugdo
cooperativa de controvérsias estruturais € a harmonizacao de politicas publicas. Experiéncias
como a ADPF 635 (“ADPF das Favelas”),*® em que o Supremo Tribunal Federal incentivou
uma deliberagdo conjunta entre entes estatais para enfrentamento da letalidade policial,
oferecem precedente relevante para compreender a potencialidade dessa técnica. A correta
compreensdo desse modelo demanda, contudo, atencdo a sua regulamentacdo normativa, em
especial quanto aos requisitos de transparéncia, controle de constitucionalidade e preservagao
do interesse publico, a fim de evitar distor¢des que fragilizem os principios republicanos ¢ o
controle democratico sobre a jurisdi¢io constitucional.**°

Outro ponto relevante ¢ o paragrafo unico do dispositivo, que afasta a aplicagdao das
regras de impedimento e suspeicdo nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade.
Esse afastamento dialoga diretamente com a concepcao objetiva da jurisdicdo constitucional,
na medida em que as agdes de controle concentrado ndo visam resolver conflitos subjetivos
entre partes determinadas, mas sim garantir a supremacia e a integridade da Constituigao.

Como observa Dimoulis e Lunardi, a l6gica do processo objetivo desloca o foco do
interesse das partes para a tutela do ordenamento juridico, tornando inaplicaveis, em principio,
as normas de impedimento e suspei¢io concebidas para processos subjetivos.**! O STF, em
questdo de ordem enfrentada no julgamento da ADI 6362, manteve posicionamento

anteriormente exarado pela Corte e fixou a tese de que “ndo ha impedimento, nem suspei¢ao de

em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev.
2025.

438 “Art. 7° As agdes de controle concentrado de constitucionalidade sdo de natureza objetiva, sem partes e
veiculam pretensao genérica de defesa da ordem juridica.

Paragrafo unico. Nao se aplicam as a¢des de controle concentrado de constitucionalidade o disposto nos arts. 144
e 145 da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015”.

439 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 635, Rio
de Janeiro. Relator: Edson Fachin. Brasilia, DF, Tribunal Pleno, julgado em 03 abr. 2025

440 Cf. MITIDIERO, Daniel. Processo Constitucional e direito ao didlogo no processo: entre o direito ao
contraditério e o dever de fundamentagao in CREMONESE, Cleverton; PESSOA, Paula [org]; MARINONI, Luiz
Guilherme; SARLET, Ingo Wolfgang [coord.]; Processo constitucional. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
ePub

41 DIMOULIS, D.; LUNARDI, S. Curso de processo constitucional: controle de constitucionalidade e remédios
constitucionais. 8. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 214.
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Ministro, nos julgamentos de agdes de controle concentrado, exceto se o proprio Ministro
firmar, por razdes de foro intimo, a sua nio participacio”.*4?

Barbosa et al, em pesquisa empirica sobre o controle da parcialidade do STF, tecem
quatro conclusdes principais a respeito das arguicdes se impedimento e suspei¢ao perante a

Corte:

As conclusdes de nossa pesquisa sao quatro. A primeira ¢ que no geral as declaracdes
de impedimento e suspeicao tendem a ocorrer nos casos em que o questionamento ¢é
adequado. A segunda ¢ que a Presidéncia ndo confrontou os ministros que se
declararam imparciais perante casos com margem razoavel sobre a existéncia de
impedimento e suspeigdo; dando prevaléncia a vontade do ministro ao invés do
controle em Plenario. A terceira é que o controle da imparcialidade do impedimento
e suspeicdo ¢ recorrente, mas € realizado com baixa transparéncia e controlabilidade.
A quarta é que os ministros ndo prezam pela integridade e rigor desses processos de
arguigdo. Portanto, as intera¢des ¢ decisdes tomadas nas arguigdes de impedimento ¢
suspei¢cdo ndo parecem ser organizadas em torno de uma “lei do siléncio”. Ao
contrario, ha uma alta efetividade no controle da imparcialidade, mas ela ocorre sem
constrangimentos ¢ com pouca adesdao a formalidade e ritos processuais; ela ocorre

“fora dos holofotes”.**?

Ja a experiéncia alema revela uma sensibilidade peculiar quanto a prote¢ao da
imparcialidade judicial, mesmo em casos que, a primeira vista, poderiam ser atenuados por
outras garantias, como a liberdade académica. Em decisdo paradigmatica, o Tribunal
Constitucional Federal desqualificou um de seus membros que, simultaneamente professor
universitario, havia expressado publicamente opinido sobre a matéria objeto de julgamento,
entendendo que o papel de magistrado deveria prevalecer sobre a liberdade de expressao
académica. Esse posicionamento sinaliza que, embora o processo objetivo tenda a afastar a
aplicacdo ampla das regras de impedimento e suspeicao, subsiste no direito comparado europeu
uma preocupagdo robusta com a preservacdo da confianca publica e da imparcialidade

institucional do juiz constitucional.**

442 «ADI 2.321/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADI 3.345/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ADPF
144/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 1.797-AgR/PE, Rel. Min. ILMAR GALVAO

— ADI 2.674-MC-AgR-ED/PI, Rel. Min. CELSO DE MELLO — RE 658.375-AgR/AM, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.” in BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 6362, Distrito
Federal. Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, Tribunal Pleno, julgado em 02 set. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886574. Acesso em: 15 abr. 2025.

443 GLEZER, Rubens et al. Fora dos holofotes: estudo empirico sobre o controle da imparcialidade dos ministros
do STF. Direito, Estado e Sociedade, n. 58, p. 385-421, jan./jun. 2021, p. 389.

444 MEZEI, Péter; KARABUGA, Emircan. Judicial recusation in Germany and Turkey. Comparative Law
Working Papers, v. 3, n. 2, 2019, p. 4.
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Em diregdo oposta, no caso brasileiro, a mera “assisténcia juridica na elaboragao de
diploma legal ou ato de governo, em razao de fung¢do pretérita” ou “manifestagdo publica sobre
a tese juridica” ndo é causa de impedimento ou suspeicio.**’

Do ponto de vista da estabilidade e previsibilidade, a norma busca criar um padrao
institucional que ndo se altere conforme o conteudo do caso ou a identidade das partes
interessadas. Todavia, a estabilidade é formal, mas ndo necessariamente material. Em outras
palavras, a auséncia de mecanismos de impedimento ou suspeicdo pode gerar instabilidade
institucional ao alimentar narrativas de parcialidade, especialmente em contextos politicamente
sensiveis, nos quais a legitimidade das decisdes do STF ja se encontra fragilizada. Além disso,
ndo ha previsdo de substituicdo do relator, o que retira do ordenamento qualquer valvula de
seguranga institucional minima.

Glezer et al concluem haver ambiguidade no modo como o STF trata a imparcialidade

de seus ministros:

Por um lado, h4a um alto nivel de controle das imparcialidades e impedimentos, com
base em uma jurisprudéncia redigida e aplicada de forma consistente, que parece estar
ancorada em uma boa-fé relevante entre os ministros, de com frequéncia se
declararem impedidos ou suspeitos nos termos dessa jurisprudéncia. Por outro lado,
Fora dos holofotes: estudo empirico sobre o controle da imparcialidade dos ministros
do STF os processos s3o administrados com opacidade e generalidade no
oferecimento de razdes para o impedimento ou suspei¢do, bem como com uma falta
de rigor, que denotam uma auséncia de preocupagdo em colher algum tipo de capital
politico com essa atividade: ndo ha publicidade sobre os recorrentes casos de tutela
da imparcialidade. Com isso, o sistema possui um grau relevante de controle, mas um
baixissimo grau de controlabilidade.*4

O art. 12, § 2°, por sua vez, ¢ outro ponto que merece aten¢ao, pois traz expressamente
que “A controvérsia juridica relevante na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade podera ser
demonstrada a partir de divergéncia jurisprudencial ou doutrindria que suscite dividas sobre a
presuncao de constitucionalidade da norma impugnada”. Aparentemente, o dispositivo visa
ampliar o acesso a jurisdi¢@o constitucional, tornando mais flexivel o juizo de admissibilidade.
No entanto, tal abertura normativa incorre em erro terminoldgico grave: equiparar o debate
académico ao conflito juridico-institucional que justifica o uso do controle concentrado ¢
ignorar os fundamentos objetivos da Jurisdicdo Constitucional.

Como pontuado na EMC n° 5/2023

445 GLEZER, Rubens et al., op. cit, p. 400-401.
46 GLEZER, Rubens et al., op. cit, p. 415-416.
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Permitir o ajuizamento de ADC com base em controvérsia doutrindria seria alargar
excessivamente o ambito da ADC. A ADC pretende sanar problemas relacionados a
inseguranga juridica, que ¢ gerada por interpretagdes divergentes dada a uma lei ou
ato normativo por atos judiciais. A controvérsia doutrinaria deve ser debatida no
Ambito académico.*’

A critica merece apoio. A doutrina ¢, por natureza, plural, aberta e essencialmente
especulativa. Suas divergéncias ndo constituem, por si, um sintoma de instabilidade juridica
capaz de justificar o acionamento da Jurisdicdo Constitucional abstrata. Confundir dissenso
tedrico com inseguranca normativa ¢ desvirtuar a propria razao de ser da ADC, concebida como
instrumento de pacificagdo em contextos em que precedentes ndo sdo seguidos e os direitos
fundamentais se veem ameacados por interpretagdes judiciais dissonantes.

Georges Abboud entende a ADC como uma anomalia, agdo sequer existente em outros

ordenamentos estrangeiros:

A ADC ¢ consectaria de uma visdo em que a questdo da seguranga juridica ¢ pensada
do ponto de vista do Judiciario e a crenga de que os mecanismos vinculantes forjados
para funcionar verticalmente assegurariam a concretizagdo da seguranga juridica e
acabariam com o fendmeno daquilo que se convencionou chamar de “jurisprudéncia
lotérica”. Contudo, a existéncia da jurisprudéncia lotérica/aleatoria ndo se deve a falta
de mecanismos vinculantes, justamente porque, em nenhum lugar do mundo, sdo
disponibilizadas as Cortes Superiores tantos institutos dotados de efeito vinculante
[...] na realidade, a falta de seguranga juridica em nossa jurisprudéncia esta
relacionada a discricionariedade que levamos as ultimas consequéncias, fazendo o
julgador acreditar que poderia, inclusive, afastar-se da legalidade.*®

Sob a otica da previsibilidade, o dispositivo abre perigosa margem a manipulagao do
sistema de controle, permitindo que qualquer autor legitimado alegue divergéncia académica
como subterfiigio para provocar o Supremo. Isso compromete também a estabilidade, pois
fragiliza o filtro de maturidade da controvérsia constitucional, expondo o STF a demandas
prematuras ou artificialmente construidas. E, por fim, prejudica a propria compreensdo da
sociedade sobre o papel técnico da Corte, ao legitimar o uso politico-estratégico de debates

doutrinérios travados fora dos marcos da litigiosidade real.**

#7 CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Comissio de Constituigdo e Justica e de Cidadania. Parecer ao
Projeto de Lei n° 3.640, de 2023: dispde sobre o processo ¢ o julgamento das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Relator: Alex Manente. Brasilia, DF, 2023. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev.
2025.

448 ABBOUD, Georges, op. cit, 2020, p. 502-503

449 «“Ao afirmar tratar-se de controvérsia judicial, a lei afastou divergéncias doutrindrias como permissivas do
ajuizamento da agao e, ao qualificar tal controvérsia como relevante, permitiu ao STF certa discricionariedade em
relagdo ao objeto da ADC, decorrente de um juizo prévio acerca da sua relevancia. Tais observagoes, todavia,
definem apenas o que ndo atende a este pressuposto, mas nao esclarecem o que seria esta controvérsia judicial que
permite o ajuizamento da acao” in LEITE, Fabio Carvalho. A¢ao declaratéria de constitucionalidade: expectativa,
realidade e algumas propostas. Seqiiéncia (Florianépolis), n. 69, p. 109-132, dez. 2014, p. 114.
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Nao se trata de negar o valor da doutrina no processo de formagdo da jurisprudéncia
constitucional, mas de lembrar, como bem pontua Soraya Lunardi, que “o processo
constitucional deve ser estruturado com base em seus proprios critérios técnicos e
funcionais”,*° e ndo por parAmetros vagos e alheios a sua racionalidade institucional. Contudo,
o Parecer da Comissao foi no sentido de inconstitucionalidade da Emenda:

A interpretacdo constitucional ndo ¢ atividade privativa do Supremo Tribunal Federal,
cabendo a este Parlamento e também a sociedade civil, por exemplo, colaborar para
um processo constante de (res)significacdo da CRFB/88. Nesse ponto, a doutrina
juridica ¢é essencial para o amadurecimento dos debates e para a propria formagao de
convicgdes dos Ministros. Acatar referida emenda seria retirar da populagdo brasileira
a possibilidade de participagdo, ainda que indireta, no processo de interpretacdo do
texto, em desconformidade com o felos da CRFB/88 (§ 2° do art. 5°), privando-se
ainda o Poder Judiciario de avaliar questdes relevantes, em contrariedade ao principio

da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV). Logo, a emenda padece de
inconstitucionalidade material.*!

Referido parecer, todavia, destoa da jurisprudéncia atual do STF, vez que a Corte tem
se posicionado no sentido de que a mera divergéncia doutrinaria ou mesmo interpretativa, por
si s0, é insuficiente para ensejar o ajuizamento da ADC.*2453

O art. 12,%* ao prever que podera admitir o aditamento da peticio inicial, inclusive no
caso de altera¢do do objeto questionado, acerta ao incorporar a ldgica do controle concentrado
os principios da primazia do julgamento de mérito e da fungibilidade processual, compativeis
com uma jurisdi¢do voltada a solu¢do de questdes constitucionais. Tais principios, ja
consagrados no processo civil contemporaneo, devem ser corretamente transpostos ao processo
constitucional, desde que preservadas as garantias estruturais da jurisdigdo abstrata. Ao permitir
o aditamento, o projeto contribui para a compreensdo e estabilidade processual, ao evitar
extingdes prematuras por vicios sandveis, especialmente em casos de alta complexidade

argumentativa, multiplos fundamentos constitucionais ou ajustes formais da causa de pedir.

49 LUNARDI, op. cit, p. 8.

41 CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Comissio de Constituigdo e Justica e de Cidadania. Parecer ao
Projeto de Lei n° 3.640, de 2023: dispde sobre o processo ¢ o julgamento das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Relator: Alex Manente. Brasilia, DF, 2023. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev.
2025.

452 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n. 53, Distrito Federal.
Relator: Min. Alexandre de  Moraes. Brasilia, DF, 10 ago. 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5436051. Acesso em: 10 fev. 2025.

453 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 67, Distrito Federal.
Relatora: Min. Rosa Weber. Brasilia, DF, 29 out. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5807014. Acesso em: 10 fev. 2025.

454 “Art. 12. O relator podera admitir o aditamento da petigdo inicial, inclusive no caso de alteracdo do objeto
questionado, desde que ndo haja prejuizos a tempestividade processual e a instrugdo processual”.
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No entanto, sob a oOtica da técnica legislativa, a norma revela uma imprecisao
terminologica relevante: ndo menciona expressamente a possibilidade de “emenda” da peti¢ao
inicial, limitando-se a tratar do aditamento. A distin¢gdo ndo ¢ meramente semantica: enquanto
o aditamento refere-se a ampliacao do pedido ou dos fundamentos, a emenda cuida da correcao
de vicios formais ou estruturais do pedido ja formulado.*>> Essa imprecisdo conceitual, embora
ndo constitua uma omissdo absoluta, pode comprometer a aplicagdo plena do principio da
instrumentalidade das formas e induzir interpretacdes restritivas quanto a possibilidade de
corre¢ao de defeitos sandveis — o que vai de encontro a 16gica de maximizagao do mérito que
o proprio projeto pretende adotar. Trata-se, portanto, de uma questdo que merece ajuste
normativo, a fim de evitar equivocos hermenéuticos semelhantes aqueles ja verificados, por
exemplo, na diferenciagdo entre cautelar e liminar no contexto da jurisdi¢ao constitucional.

A auséncia da previsao expressa da emenda pode comprometer a aplicacdo do
principio da instrumentalidade das formas e induzir interpretagdes restritivas quanto a
possibilidade de corre¢ao de defeitos sanaveis — o que vai de encontro a ldgica de maximizagao
do mérito que o proprio PL pretende adotar.

O art. 13,%¢ a0 vedar expressamente a desisténcia apos a propositura da a¢io, reafirma
corretamente a natureza publica e objetiva do processo constitucional, afastando a légica
dispositiva do processo comum. A vedagdo contribui diretamente para os trés pilares da
seguranca juridica: aumenta a previsibilidade, pois impede a retirada estratégica da a¢do em
razdo de contextos politicos ou alteracdes de interesse do autor; reforca a estabilidade
institucional, ao proteger a Corte de manipulagdes processuais oportunistas; e facilita a
compreensao do sistema, ao consolidar a ldgica do interesse publico no exercicio da jurisdi¢ao
constitucional.

Por fim, o art. 14*7 trata da hipdtese de perda superveniente do objeto, autorizando o
relator a reconhecé-la liminarmente, com trés importantes excecdes previstas no §1°
continuidade da cadeia normativa viciada, fraude a jurisdicao constitucional e persisténcia de

utilidade no julgamento da tese constitucional.

435 GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. 5 ed: Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 489-490.

436 «“Art. 13 Apos proposta qualquer das agdes de controle concentrado, ndo se admitira desisténcia”.

457 “Art. 14 O relator podera reconhecer liminarmente a perda de objeto da a¢do quando houver revogagido ou
alteracdo substancial do ato impugnado ou o saneamento da inconstitucionalidade.

§ 1° A perda de objeto ndo sera reconhecida quando houver continuidade da cadeia normativa viciada, quando
demonstrada a intencao de fraudar a jurisdi¢@o constitucional ou quando persistir a utilidade em se proferir decisao
com eficacia contra todos e efeito vinculante sobre a questdo constitucional posta em juizo.

§ 2° A alteracdo superveniente do pardmetro constitucional, quando o processo ainda esta em curso, ndo prejudica
o conhecimento da agdo, que seguira julgamento exclusivamente quanto ao periodo anterior a mudanga”.
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Como destacado na literatura,**® o backlash ndo raro opera como instrumento de
manipulacdo institucional, utilizado por grupos politicos para manter privilégios e enfraquecer
minorias, por meio da criagdo de “cortinas de fumaca” normativas que aparentam corrigir
inconstitucionalidades, mas, na pratica, fragilizam o regime democratico e aprofundam
desigualdades. Nesse contexto, admitir que a jurisdi¢ao constitucional persista mesmo apos a
revogagdo formal de normas, desde que em situacdes excepcionais e devidamente justificadas,
ndo significa conferir ao Supremo Tribunal Federal um papel ativista irrestrito, mas antes
reconhecer sua func¢dao contramajoritaria moderadora. A manutengdo da jurisdi¢do, nesses
casos, atua como contrapeso essencial para evitar retrocessos de direitos fundamentais e
proteger a integridade do sistema constitucional contra estratégias legislativas regressivas.*>

Trata-se de uma medida alinhada ao pilar da estabilidade juridica, pois assegura que
a Corte possa fixar precedente sobre temas centrais da ordem constitucional, mesmo quando
sobrevenham manobras normativas de esvaziamento. Sob o prisma da previsibilidade, a
manuten¢do da eficicia do julgamento, mesmo apds a revogacao formal da norma, reforga a
confianga no sistema, ao sinalizar que a litigancia estratégica destinada a esvaziar o mérito nao
inviabilizara a formacao de teses constitucionais. Evidentemente, tal mecanismo nao elimina
os desafios relacionados a confianga publica ou a resisténcia institucional, mas representa um
avango técnico relevante para a racionalidade procedimental e para a protecao da autoridade
normativa das decisdes da Corte.*® Do ponto de vista da compreensdo, a norma é clara ao
demarcar os limites para a incidéncia da perda de objeto, contribuindo para a racionalidade
procedimental do sistema.

Dessa forma, o §1° do art. 14 representa um avango normativo que merece ser mantido
e valorizado: ao impedir o uso tatico da perda de objeto como blindagem de interesses
conjunturais, o texto protege o nucleo da funcdo jurisdicional do STF, assegurando-lhe
resiliéncia institucional diante de ondas regressivas ou de tentativas de captura politica do
processo constitucional.

A andlise das disposic¢des gerais do Projeto de Lei n. 3.640/2023 permitiu identificar
avancos normativos relevantes e, ao mesmo tempo, lacunas conceituais e técnicas que

impactam diretamente os pilares da seguranca juridica. Superada essa etapa introdutoria, torna-

48 BRITO, F.; FERREIRA JUNIOR, A. C.; VILLAS BOAS, A. Caracteristicas do efeito backlash in FERREIRA
JUNIOR, A. C; NOVAIS, T. G. [org] Estudos sobre Aspectos Constitucionais dos Trés Poderes e Processo
Constitucional 1. ed. Campina Grande, PB: Papel da Palavra, 2025.

49 VIEIRA, Manoel Marcone da Silva et al. O efeito backlash como fendmeno de influéncia na legitimidade do
regime democratico in FERREIRA JUNIOR, A. C; NOVAIS, T. G. [org] Estudos sobre Aspectos Constitucionais
dos Trés Poderes e Processo Constitucional 1. ed. Campina Grande, PB: Papel da Palavra, 2025.

460 Thidem.
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se necessario examinar os dispositivos especificos que tratam das medidas cautelares e dos
mecanismos procedimentais no ambito do controle concentrado de constitucionalidade.

Trata-se de uma dimensao particularmente sensivel da proposta legislativa, uma vez
que a concessao de tutelas provisorias em agdes abstratas, especialmente por decisdes
monocraticas, tem gerado efeitos imediatos e profundos sobre a ordem juridica, afetando
direitos fundamentais, politicas publicas e o proprio equilibrio entre os Poderes.

Destarte, o subitem a seguir analisara, sob o prisma da compreensao, estabilidade e
previsibilidade, a disciplina conferida pelo projeto as medidas cautelares, a tramitacao dos
processos e a atuagdo do relator, buscando aferir se os ajustes propostos sdo suficientes para

mitigar os déficits normativos diagnosticados no capitulo anterior.

5.2.2.2 Medidas cautelares e procedimentais do processo constitucional (arts. 15, 16, 17, 23,

24, 25 §1°, 26 e 29 do Projeto de Lei n. 3640/2023)

O controle concentrado de constitucionalidade, ao operar como instrumento de defesa
da ordem constitucional e de estabilizagdo normativa, exige regramento processual preciso,
estavel e coerente, especialmente quanto as suas fases procedimentais € aos mecanismos de
tutela provisoria. No caso brasileiro, o Supremo Tribunal Federal passou a exercer, ao longo
das ultimas décadas, poderes cautelares amplissimos, muitas vezes por meio de decisdes
monocraticas e sem critérios uniformes, o que gerou assimetrias decisorias, inseguranga juridica
e criticas recorrentes quanto a legitimidade da atuacdo do relator. Nesse contexto, a andlise das
disposi¢des do PL 3.640/2023 que tratam das medidas cautelares e da dinamica procedimental
das agdes constitucionais abstratas torna-se essencial para avaliar a capacidade da proposta de
reverter o atual estado de instabilidade e fragmentagao institucional.

Os artigos selecionados para andlise — arts. 15, 16, 17, 23, 24, 25 (apenas o §1°), 26,
29, 32, 33, 35 (caput), 44 e 47 — dizem respeito, de forma direta ou reflexa, a concessao de
medidas cautelares, a tramitagdo e julgamento das acdes de controle concentrado, ao papel do
relator e a dindmica de deliberacdo do Plendrio. Tratam-se de dispositivos que modelam a
atuagdo concreta do STF no exercicio de sua funcdo constitucional, razdo pela qual seu exame
serd conduzido com base nos trés pilares analiticos da presente tese — compreensao,
estabilidade e previsibilidade — e a luz dos problemas institucionais diagnosticados no capitulo
anterior, como a concentracdo decisdria monocratica, a auséncia de parametros claros para a

concessao de decisdes cautelares e a crescente desconfiguracdo do modelo colegiado.
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O conjunto normativo dos artigos 15, 16 ¢ 17 do PL 3640/2023 estrutura a disciplina
das medidas cautelares no ambito do controle concentrado de constitucionalidade, ponto
nevralgico para o fortalecimento (ou erosdo) dos pilares da seguranca juridica, conforme a
triade proposta por Humberto Avila: compreensao, estabilidade e previsibilidade.

O art. 15,%! ao autorizar que o relator, individualmente, possa conceder medida
cautelar em qualquer das agdes regidas pela futura lei, reforca a 16gica da urgéncia e da eficacia
do sistema de protecdo constitucional. Todavia, essa abertura decisoria, embora funcional, cria
tensao com o ideal de colegialidade e previsibilidade, uma vez que permite a antecipacao de
efeitos amplos — muitas vezes com consequéncias sistémicas — por decisdo monocratica.**?
A CRFB/1988, em seu art. 102, I, alinea “p” estabelece como competéncia do STF processar e
julgar “o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade”.*®* Ao comentar

o dispositivo, Fortes ressalta que a previsdo expressa do julgamento da medida cautelar ndo ¢

uma mera repeticdo da competéncia do STF em julgar as agdes diretas:

olhando para o Direito Processual Constitucional, ndo ha um meio institucional
predisposto e necessario, decorrente de forma direta da supremacia constitucional,
para se exigir determinada forma de tutela da Constituicdo. Mais do que isso, o Direito
Constitucional positivo ndo nos diz sobre a tutela necessaria para fazer valer sua
supremacia, nem tampouco sequer se ela sera atribuida, institucionalmente, ao Poder
Judiciario. Dessa forma, a previsdo positiva de que a protecdo da Constituicdo é
condizente com decisdo provisoria quanto a questdo constitucional, é o que permite
que se verifique a adequada estruturacdo da técnica processual adequada a sua
implementagdo (a técnica antecipatoria capaz de implicar, excepcionalmente, ¢ a
titulo de exemplo, a suspensio de eficicia da norma impugnada).4*

Ademais, a norma silencia quanto a natureza juridica especifica da medida em questao

— se cautelar propriamente dita ou tutela antecipada — e perpetua a indeterminagdo hoje

461 “Art. 15 O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido
de medida cautelar no ambito de quaisquer das agdes regidas por esta Lei, ap6s a oitiva dos 6rgdos ou autoridades
dos quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensao da aplicagdo da norma ou do ato questionado, bem como na
suspensao de processos judiciais ou de procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia destinada a
sanar o estado de inconstitucionalidade.

§ 2° Ao apreciar o pedido de que trata o caput deste artigo, o Tribunal justificara a necessidade de analise do pedido
cautelar e a impossibilidade de submissdo do feito ao rito dos arts. 18 a 22 desta Lei.

§ 3° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentac@o oral aos representantes judiciais do
requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedigdo do ato, na forma estabelecida no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal”.

462 ABBOUD, Georges, op. cit., 2020, p. 525.

463 BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo Federal. Diario Oficial
da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, 6 dez. 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm. Acesso em: 22 dez 2024.

464 FORTES, Luiz Henrique Krassuski. Supremo processo constitucional: a guarda da constituicio em sentido
estrito. Londrina, PR: Thoth, 2024
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observada na pratica decisoria do Supremo Tribunal Federal. Essa auséncia de precisao técnica
ndo ¢ trivial. Como observa Miguel Gualano de Godoy, a Corte tem reiteradamente concedido
medidas cautelares monocraticas em sede de controle abstrato, muitas vezes sem sequer haver
pedido das partes, utilizando fundamentos genéricos extraidos do CPC, como o poder geral de
cautela (art. 139, IV), e ignorando a normatividade especifica da Lei 9.868/1999, do Regimento
Interno do STF e da propria Constitui¢io.*%

Ao permitir medidas “urgentes ou acautelatdrias” em linguagem amplamente genérica,
o art. 15 do Projeto de Lei corre o risco de reforcar a ambiguidade ja consolidada na pratica
institucional, sem oferecer critérios claros de distingdo procedimental ou de controle. A
auséncia de delimitacdo entre tutela de cautelar ou antecipada — categorias bem consolidadas
no processo civil — compromete a previsibilidade decisoria e fragiliza a compreensdo publica
sobre os fundamentos que legitimam a suspensdo de normas com presuncdo de
constitucionalidade.

Georges Abboud propoe seis requisitos fundamentais para a concessdao de liminares

pelo STF nas agdes diretas:

(i) exaustiva fundamentag¢do quanto a necessidade da medida liminar; (ii) ser uma
forma efetiva de tutela de direitos fundamentais; (iii) dever de deferéncia ao plenario,
ou seja, estar em consondncia com o posicionamento do Pleno sobre a matéria, se
houver; (iv) encerrar possibilidade de ampla revisdo; (v) via de regra, submetar a
ADIn imetiatamente ao rito abreviado; e (vi) inexistCencia de indicios pela
necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo de mérito.*6

Além disso, o texto ndo se alinha a boa técnica legislativa ao ignorar os debates
teoricos sobre os requisitos, limites e consequéncias da concessdo de medidas de urgéncia no
ambito do controle concentrado. A doutrina ja vem apontando, ha anos, a urgéncia de uma
“sistematizagdo normativa clara e especifica para tais medidas, evitando que a pratica
jurisdicional suplante o direito positivo”.**” A auséncia de critérios objetivos claros no texto do
projeto pode fomentar uma jurisprudéncia erratica e casuistica, especialmente se as decisdes
cautelares nao forem submetidas com rigor ao Plenario.

Nesse ponto, convém colacionar posicionamento de André Rufino do Vale:

465 «“Esse tipo de decisdo cautelar monocratica em ADI e especialmente na ADI 5.908 em que sequer houve pedido
de medida cautelar parece incorrer em ao menos 6 erros [...] O resultado é um processo constitucional inventado
e decisdes cautelares monocraticas que existem no ar, sem fundamento normativo. [...] A mensagem que o STF
tem passado com essa atuagdo € a de que a regra é ndo respeitar as regras” in GODOY, op. cit, p. 1.047.

466 ABBOUD, Georges, op. cit., 2020, p. 525.

467 Ibidem, p. 1.038.
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Em se tratando de medidas cautelares, ressalte-se que a Comissdo também tera a
oportunidade de propor solu¢des normativas para o problema atual das medidas
liminares decididas de forma monocratica, sobretudo nas agdes diretas de
inconstitucionalidade. Desde 2012, inclusive em artigos publicados na Revista do
CONJUR, tenho afirmado contundentemente que essas medidas cautelares
monocraticas sdo em regra ilegais, por violagdo a Lei 9.868/99 (art. 10), e
inconstitucionais, por afronta ao art. 97 da Constituicdo. Em estudos mais recentes,
também venho afirmando que, além da patente ilegalidade e da evidente
inconstitucionalidade, a pratica das decisdes cautelares monocraticas no controle
abstrato de constitucionalidade configura uma completa transgressdo de um dos
componentes fundamentais da deliberacio de uma Corte Constitucional: a
colegialidade. A colegialidade representa uma das principais diretrizes para a pratica
deliberativa de dorgdos judiciais colegiados [...] O aspecto mais saliente das praticas
deliberativas de tribunais constitucionais diz respeito a nogdo que os magistrados
cultivam em torno da colegialidade como uma exigéncia de imparcialidade ¢ de
impessoalidade do orgdo judicial, independente das figuras individuais de seus
membros. Levando esse aspecto em conta, a colegialidade deve fazer do tribunal
constitucional, no plano interno, um corpo decisoério unitario que impede o
desenvolvimento do individualismo e, com isso, contribui a despersonalizagdo dos
magistrados e a impessoalidade do 6rgdo judicial . *68

Sobre o tema, foi proposta, pelo Deputado Kim Kataguiri, a Emenda Modificativa n.
6/2023, que trazia um modelo hibrido: autorizava o relator a decidir cautelarmente, mas
condicionando a vigéncia da decisdo a sua confirmagao pela maioria absoluta do STF em até

90 dias, sob pena de caducidade. A justificativa do parlamentar era pertinente: "muitas vezes,

uma decisdo cautelar vige por anos ou décadas, sem uma decisdo definitiva do plenario".**

A teoria processualista constitucional coaduna com essa proposta, conforme exposto

por Soraya Lunardi:

Ha também razdes praticas que desaconselham a decisdo liminar. Caso a liminar
vigore por curto prazo sendo seguida por uma decisdo definitiva, sua concessdo
revela-se problematica por dois motivos. Primeiro, porque se corre o risco de ser
prolatada em curto espago de tempo uma segunda decisdo em sentido contrario. Se o
STF conceder a liminar ¢ poucos meses depois indeferir o pedido (ou vice-versa) sua
credibilidade ficara abalada e os interessados enfrentardo inconveniéncias. Segundo,
porque, do ponto de vista do planejamento racional, seria aconselhavel o STF
“poupar” o tempo dedicado a decis@o liminar e decidir com maior rapidez em sede
definitiva.*’

Importa destacar, contudo, que o Regimento Interno do STF ja sofreu recente
atualizacdo nesse sentido, por meio da Emenda Regimental n°® 58/2022, a qual introduziu

mecanismos expressos de controle e referendo das cautelares monocraticas. Nos termos do art.

468 VALE, André Rufino do. Op. cit, 2022, ebook kindle.

49 CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Comissio de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Parecer ao
Projeto de Lei n° 3.640, de 2023: dispde sobre o processo e o julgamento das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Relator: Alex Manente. Brasilia, DF, 2023. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev.
2025.

40 LUNARDI, op. cit, p. 180.
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21, IV e V, e §§ 5° a 8°, do RISTF, decisdes cautelares de natureza urgente proferidas
monocraticamente devem ser submetidas imediatamente ao Plenario ou a respectiva Turma,

preferencialmente em ambiente virtual, para referendo, além de, em casos especificos, serem

reavaliadas a cada 90 dias, especialmente quando envolverem restri¢do a liberdade.*’!

Embora a recente Emenda Regimental tenha introduzido inovagdes no plano
normativo, nao se verifica alteragdo substancial no regime das decisdes monocraticas proferidas
no ambito das acdes diretas de inconstitucionalidade. O Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, ao permitir a concessao de medidas cautelares pelo relator com posterior
submissdo ao Plenario, mantém-se como disciplina de cardter geral, ndo incidindo
especificamente sobre o processamento das agdes diretas. Ademais, mesmo que tal disposi¢ao
fosse interpretada como norma especial aplicdvel ao controle concentrado, sua eficacia

encontraria limite imediato na propria Constitui¢ao Federal, inviabilizando sua aplicagdo em

desconformidade com o regime constitucional estabelecido.*’?

No tocante a alteracdo regimental que proporciona submeter a analise imediata em

plenario virtual, estudo sobre o “Supremo Tribunal Virtual” publicado por Christine Silva:

O relatorio de atividades do Supremo Tribunal Federal de 2020 publicizou
oficialmente os dados de julgamentos colegiados assincronos para o referido ano.
Uma analise de tais dados, ainda que ndo muito verticalizada, permite afirmar que ja
vivemos o tempo do Supremo Tribunal Virtual, o que pode ser comprovado pelos
numeros referentes ao primeiro semestre de 2021: de um total de 5.828 julgamentos
do plenario do Supremo Tribunal Federal, 5.146 foram realizados em ambiente
virtual; Importante, por fim, consignar que, ja no ano de 2021, foram convocadas,
além das sessOes virtuais ordinarias assincronas, as sessoes extraordinarias virtuais
assincronas, nos termos da autorizacdo expressa do art. 21-B, §4°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda
Regimental n. 53/2020, nos seguintes termos: “§ 4° Em caso de excepcional urgéncia,
o Presidente do Supremo Tribunal Federal e os Presidentes das Turmas poderdo
convocar sessdo virtual extraordinaria, com prazos fixados no respectivo ato
convocatorio”. A convocacdo das primeiras sessdes virtuais extraordinarias do
Supremo Tribunal Federal, em junho de 2021, estdo a demonstrar que a virtualizagdo
das deliberacdes colegiadas da Suprema Corte brasileira estd consolidada e sendo
utilizada em sua maxima potencialidade, o que, como seria de esperar, tem gerado
muitos questionamentos e criticas.*”

471 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento interno [recurso eletrénico]. Brasilia: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacéo, 2024.

472 Cf. posicionamento de BALATA JUNIOR, C. A. M.; SOUZA, S. M. B; SILVEIRA, E. N. S. O
constitucionalismo brasileiro tardio e as decisdes monocraticas do Supremo Tribunal Federal in Revista Direito
UNIFACS — Debate Virtual, n 293. Disponivel em https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/9263.
Acesso em 15 abr 2025.

473 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Supremo Tribunal Virtual: limites € possibilidades in BECKER, Rodrigo
Frantz [et al.] Processo constitucional brasileiro: Desafios de consolidagao, sistematizacdo e harmonizagdo das
normas de regéncia. Londrina, PR: Thoth, 2022.
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A reflexao proposta por Ana Carolina Caputo Bastos sobre a transparéncia do processo
deliberativo no Supremo Tribunal Federal revela-se especialmente pertinente a luz da crescente
adocdo de julgamentos em ambiente virtual. Como destaca a autora, ainda que as sessoes
presenciais e as sessdes virtuais sincronas sejam amplamente televisionadas pela TV Justica,
permitindo algum grau de acesso publico ao debate, persiste uma zona de opacidade no
ambiente virtual assincrono. A auséncia de interacdo dialdgica, propria das deliberagdes
presenciais, dificulta a reconstru¢ao dos argumentos efetivamente considerados pelos ministros,
comprometendo ndo apenas a dimensao discursiva do controle jurisdicional, mas também a
inteligibilidade e a legitimidade social dos precedentes constitucionais formados nesse
contexto. Esse quadro suscita uma indagacao central: até que ponto as decisdes proferidas no
plenario virtual preservam a natureza colegiada da deliberagdo ou, antes, reduzem-se a um
somatorio aritmético de posigdes individuais, esvaziando a riqueza argumentativa que deveria
caracterizar o julgamento constitucional coletivo?4’

Em documento subscrito por 132 juristas, dirigido a critica da ampliagdo do Plenario
Virtual do Supremo Tribunal Federal, destaca-se a proposta central de que os processos sejam
conduzidos, prioritariamente, em ambiente de julgamento virtual sincrono, por
videoconferéncia, e ndo relegados ao plendrio virtual assincrono. A preocupacdo ali
manifestada transcende a mera protecdo das prerrogativas profissionais dos advogados,
previstas em lei - como o direito de esclarecer matéria de fato durante os julgamentos -,
alcancando, em verdade, a preservagdo das garantias estruturantes do Estado Democratico de
Direito. As prerrogativas advocaticias, nesse contexto, ndo constituem privilégios corporativos,
mas instrumentos essenciais a promog¢ao de um equilibrio relacional entre os jurisdicionados e
o Estado-juiz, funcionando como salvaguardas institucionais contra a assimetria de poder e
assegurando a transparéncia, a racionalidade e a inteligibilidade das deliberagdes
jurisdicionais.*”®

Christine Silva propde trés mudangas fundamentais para aprimorar o funcionamento
do Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal. A primeira consiste na constru¢do de uma
plataforma unificada que integre o Plendrio Virtual ao sistema do processo eletronico, criando
um espago unico e transparente em que as partes, advogados, membros das fungdes essenciais

a Justica e magistrados possam atuar de forma coordenada, sob a salvaguarda tecnologica e

474 BASTOS, Ana Carolina Caputo. A(s) inconstitucionalidade(s) dos julgamentos virtuais no STF. JOTA, 12 jul.
2020. Disponivel em: https://www.jota.info. Acesso em: 20 abr 2025.

475 SANTOS, Rafa. Ex-ministros do STF pedem que Toffoli revogue ampliagdo do Plenario Virtual. CONJUR, 16
abr. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br. Acesso: em 22 jun. 2021.
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institucional do Poder Judiciario. A segunda sugestdo refere-se ao uso estratégico de
inteligéncia artificial, como ferramenta de gestdo temadtica e processual, capaz de mapear,
processar e divulgar de forma sistematica os temas constitucionais em tramitacao, otimizando
o acompanhamento processual antes, durante e apds os julgamentos, e reforgando a eficiéncia
deliberativa da Corte. Por fim, a terceira mudan¢a recomendada envolve a producao sistematica
de estatisticas e relatorios diarios sobre a movimentacdo e o julgamento de processos no
ambiente virtual, assegurando amplo acesso a dados sobre a distribui¢do, tramitagdo e
julgamento de temas constitucionais, inclusive junto a érgaos essenciais como a Procuradoria-
Geral da Republica, de modo a incrementar a transparéncia e a accountability do Supremo
Tribunal Federal.*7®

A relatoria do PL n. 3640/2023 rechagou a proposta do parlamentar, sob fundamento

de que seria antijuridica:

na medida em que, quando o projeto de lei menciona a figura do Tribunal, por ébvio
se abarca a figura do relator. Afinal, o relator exerce o poder geral de cautela, sendo
essa atividade insita a toda e qualquer jurisdi¢do, ndo apenas a constitucional. A
limitagdo do escopo ao relator estaria excluindo o Tribunal, sendo que o inverso ndo
ocorre.*”’

O art. 16,*’® por sua vez, traz efeitos erga omnes e ex nunc as cautelares e autoriza,
inclusive, o estabelecimento de regimes normativos transitorios (modulag¢do de efeitos). Em
termos de previsibilidade, pode ser visto como um avango, pois evita inseguranca quanto ao
alcance das medidas. No entanto, o art. 16, § 2°, que permite o “renascimento” de normas
revogadas com a suspensdo do novo ato normativo, pode gerar instabilidade normativa, ao
trazer de volta regimes juridicos que ja ndo estavam em vigor. Isso ndo apenas desafia a
compreensao sistémica do ordenamento, como pode produzir efeitos colaterais incontrolaveis,

especialmente em matérias tributérias ou regulatorias.*””

476 SILVA, Christine Oliveira Peter da. Supremo Tribunal Virtual: limites € possibilidades in BECKER, Rodrigo
Frantz [et al.] Processo constitucional brasileiro: Desafios de consolidagao, sistematizacdo e harmonizagdo das
normas de regéncia. Londrina, PR: Thoth, 2022.

477 Ibidem.

478 «“Art. 16 Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em sego especial do Diario
Oficial da Unido e do Didrio da Justiga da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de 10 (dez) dias, devendo
solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento
estabelecido na Segdo IV deste Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal
decidir de forma diversa.

§ 2° A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislacao revogada pelo ato normativo impugnado na acao
de controle concentrado, acaso existente, salvo expressa manifestagdo em sentido contrario.

§ 3° A medida cautelar pode estabelecer regime normativo transitdrio para assegurar seguranga juridica”.

479 Georges Abboud traz como critério de deferimento de cautelar nas a¢des diretas, justamente, a impossibilidade
de modulagdo de efeitos in ABBOUD, Georges, op. cit., 2020, p. 525-526.
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Ja o art. 17, a0 prever a atuagdo do relator durante o recesso para concessio de
cautelares monocraticas, revela-se necessario sob o ponto de vista pragmatico. O termo presente
no dispositivo, “extrema urgéncia”, ¢ genérico e vago, fragilizando a compreensao do texto.
Ainda assim, de se notar que a redacao do dispositivo traz o “perigo de lesao grave” e
“excepcional interesse social” como critérios para o deferimento de cautelares monocraticas.

Essa observacao ja havia sido apontada por Lunardi:

A lei ndo indica os requisitos para a concessdo das medidas cautelares. Esses
requisitos exigidos normalmente: “a) a plausibilidade juridica da tese exposta
(chamado fumus boni juri); b) a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento
da decisdo postulada (periculum in mora); ¢) a irreparabilidade ou insuportabilidade
dos danos emergentes dos proprios atos impugnados; d) a necessidade de garantir a
ulterior eficacia da decis@o. Alguns julgados referem-se a relevancia do pedido (...) e
a conveniéncia da medida que envolve a ponderagdo entre o proveito e o dnus da
suspensio provisoria.*8!

A Emenda Supressiva n. 1/2023, proposta pelo Deputado Marcel Van Hattem
(Novo), pleiteava a eliminagdo total do artigo, sob o argumento de que reforca o ativismo
judicial. Todavia, o dispositivo ora examinado apenas normatiza uma pratica institucional
consolidada. Ademais, busca melhorar o problema de “esvaziamento do plenario”, ao indicar a
imediata submissdo da decisdo ao Plendrio na primeira sessdo subsequente, o que deveria ser
incluido para reforgar a colegialidade e a previsibilidade (§ 3° do dispositivo em lume).

Por outro lado, a Emenda Aditiva n. 2/2023, também de autoria do Deputado Van
Hattem, sugeria vedar expressamente a possibilidade de que decisdes monocraticas
suspendessem normas ou atos dos chefes dos Poderes da Republica. Tal proposta, porém,
apresenta tensoes significativas com a logica da separa¢do de poderes e com a efetividade do
controle constitucional, uma vez que poderia resultar na criagdo de espacos institucionais
relativamente blindados ao escrutinio jurisdicional. Nesse aspecto, o Parecer da CCJ mostra-se
consistente ao rejeitar ambas as emendas, alinhando-se a preservacdo da unidade e da eficacia

do controle concentrado de constitucionalidade:

480 “Art. 17 Em caso de extrema urgéncia, perigo de lesdo grave, excepcional interesse social, ou ainda, em periodo
de recesso, podera o relator deferir a medida cautelar, ad referendum do Tribunal Pleno.

§ 1° Ao apreciar o pedido de que trata o caput deste artigo, o relator justificara a necessidade de analise monocratica
do pedido cautelar.

§ 2° A decisdo que deferir ou indeferir o pedido cautelar fundamentar-se-4 em posicao do Plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

§ 3° A decisdo do relator que defere a medida cautelar sera submetida automaticamente a referendo na primeira
sessdo de julgamento subsequente & sua prolagdo.

§ 4° Reformada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, o Tribunal deverd pronunciar-se acerca da eventual
modulacdo dos efeitos das situagdes juridicas decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia”.

41 LUNARDI, op. cit, p. 178.
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Com efeito, hd casos excepcionais que justificam a concessdo de liminares,
monocraticas ou colegiadas, sempre que identificados a extrema urgéncia, o perigo de
lesdo grave e o interesse social relevante, a fim de evitar risco de dano irreparavel a
supremacia e a efetividade da Lei Fundamental de 1988. De igual modo, ndo se pode
subtrair do exercicio da judicial review a aferigdo de atos juridicos editados pelo
Presidente da Republica, pelo Presidente do Senado Federal, pelo Presidente da
Camara dos Deputados ou pelo Presidente do Congresso Nacional. Nesses termos,
ndo se exclui que possam ocorrer atos dos Presidentes das Casas Legislativas ou do
Presidente da Republica que sejam passiveis de questionamento pelos proprios
parlamentares.*?

Conclui-se, portanto, que os artigos 15, 16 ¢ 17 do PL 3.640/2023 enfrentam pontos
criticos do controle concentrado, notadamente quanto ao uso das medidas cautelares e a atuagao
monocratica no ambito do Supremo Tribunal Federal. Embora a proposta incorpore avangos
pontuais e dialogue com a pratica consolidada da Corte, sua estrutura normativa ainda carece
de precisdo conceitual e de mecanismos de refor¢o a colegialidade, o que compromete a
previsibilidade e a estabilidade das decisdes provisorias. A auséncia de delimitacdo entre tutela
cautelar e antecipada, bem como a falta de controle temporal sobre decisdes monocraticas,
revela a necessidade de ajustes legislativos e jurisprudenciais para que os pilares da seguranga
juridica possam ser efetivamente assegurados.*®?

Superado esse niicleo, passa-se agora a analise dos artigos 23*%% e 24.% que
introduzem no processo constitucional a técnica do julgamento antecipado parcial da lide, ou,
na terminologia do Projeto, a possibilidade de julgamento parcial do mérito em sede de controle

concentrado. Essa técnica, prevista no art. 356 do CPC/2015,**¢ chamada no direito processual

482 CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Comissio de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Parecer ao
Projeto de Lei n° 3.640, de 2023: dispde sobre o processo ¢ o julgamento das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Relator: Alex Manente. Brasilia, DF, 2023. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2374540. Acesso em: 10 fev.
2025.

43 GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plendrio. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book - kindle).

484 «“Art. 23 Néo havendo necessidade de produgdo de prova, podera o Supremo Tribunal Federal, apds realizadas
as providéncias preliminares mandatorias, decidir imediatamente o pedido”.

485 “Art. 24 Havendo uma pluralidade de dispositivos impugnados e inexistindo necessidade de produgdo de prova
em relagdo a um ou alguns, podera o Supremo Tribunal Federal, apds realizadas as providéncias preliminares
mandatorias, decidir imediatamente a parcela do mérito que independe de prova”.

486 «“Art. 356. O juiz decidird parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou parcela deles:
I - mostrar-se incontroverso; II - estiver em condi¢des de imediato julgamento, nos termos do art. 355. § 1° A
decisdo que julgar parcialmente o mérito podera reconhecer a existéncia de obrigacdo liquida ou iliquida. § 2° A
parte podera liquidar ou executar, desde logo, a obrigagdo reconhecida na decisdo que julgar parcialmente o mérito,
independentemente de caucdo, ainda que haja recurso contra essa interposto. § 3° Na hipotese do § 2°, se houver
transito em julgado da decisdo, a execugdo sera definitiva. § 4° A liquidagao e o cumprimento da decis@o que julgar
parcialmente o mérito poderdo ser processados em autos suplementares, a requerimento da parte ou a critério do
juiz. § 5° A decisao proferida com base neste artigo ¢ impugnavel por agravo de instrumento.
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civil de “fatiamento da cogni¢do”,**” consiste no julgamento de um ou mais pedidos que nio se

mostrem controversos, prosseguindo o processamento e julgamento quanto aos demais. Tal
técnica ¢ verdadeira inovacao ¢ ndo encontra substrato na CRFB/1988 ou nas Leis n. 9.868-199
e 9.882/1999.

Tampouco possui matriz jurisprudencial na Corte, vez que em pesquisa no sitio
eletronico do STF, utilizando-se no campo “pesquisa jurisprudencial” os termos “julgamento
antecipado parcial do mérito” e “art. 356 CPC”, obteve-se um total de 7 acordaos, sendo uma
Reclamagao (Rcl 29.635), dois Agravos em Recurso Extraordindrio (ARE 1.216.425 ¢
1.352.727), trés recursos extraordinarios (RE 93.243, 593.849 e 635.659), e uma agao civil
originaria (ACO 3568 Ref). Ou seja, nenhum dos resultados obtidos se tratou de acérdao em
acgao direta em controle concentrado ¢ abstrato de constitucionalidade.

Nao se tem noticia, ainda, de pesquisa cientifica acerca da aplicagao do instituto,
portanto, ndo ha como tecer analises ou previsdes de sua aplicabilidade.

Ja o art. 25, §1° do PL 3.640/2023*3® restringe a admissdo de amici curiae as pessoas
juridicas, criando um filtro que, embora pretenda conferir tecnicidade e representatividade a
intervencdo de terceiros, contraria a evolucdo legislativa processual brasileira. O Codigo de
Processo Civil de 2015 (art. 138, capuf)*® ndo faz distingdo entre pessoas fisicas e juridicas
para fins de admissdao como amici, bastando que o interveniente demonstre representatividade
adequada ou contribuicdo relevante para o deslinde da controvérsia constitucional.

Essa restricdo ndo apenas contraria a diretriz pluralista da Jurisdicdo Constitucional,
como também esvazia o papel participativo da sociedade civil no processo decisorio da Corte,

em evidente retrocesso institucional.

47 “QO juiz decidira de forma parcial o mérito quando alguns dos pedidos formulados (na demanda originaria ou
na reconvencional) se enquadrar nas hipdteses indicadas nos incisos do texto legal em destaque. O importante ¢
que os pedidos em condi¢des de imediato julgamento sejam independentes dos demais, ndo podendo haver, por
exemplo, cumulagdo sucessiva de pedidos, sendo aquele que ainda depende de outras provas pressuposto 16gico
para o acolhimento do outro pedido, que ja estaria em condi¢des de ser apreciado. Assim, por exemplo, se o autor
deduziu pedidos de indenizagdo por danos morais e materiais, mas se apenas o primeiro estd em condi¢des de
imediato julgamento, o juiz decidird conclusivamente o pleito relativo aos danos morais, determinando o
prosseguimento do processo quando a indenizagdo por danos material, para que outras provas sejam produzidas”
in GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 5 ed: Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

488 «8 1° Poderdo figurar como amicus curiae nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade qualquer
pessoa juridica de direito publico ou privado, 6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada”.
489 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, ano 152, n. 52, p. 1-73, 17 mar. 2015.

490 «Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou
de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo”.
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A teoria constitucional tem destacado o papel cada vez mais estratégico da atuagao dos
amici curiae no Supremo Tribunal Federal. Eloisa Machado de Almeida identifica que, entre
1999 e 2014, os amici curiae participaram de aproximadamente um ter¢o das agdes de controle
concentrado, e sua presenca “saltou de pouco mais de 13% no periodo de 1999 a 2005 para
30% entre 2006 e 2014”, o que revela uma tendéncia crescente de engajamento social e
institucional por meio desse mecanismo participativo.*!

Mais grave do que limitar o acesso procedimental ¢ a desconsideracao do contetido
argumentativo que poderia ser oferecido por pessoas fisicas em causas de grande impacto
coletivo. Como pontua a pesquisa empirica de Ferreira e Gonet, mesmo diante de um
entusiasmo formal com a figura do amicus curiae, apenas 30% dos votos nos processos de
controle concentrado mencionam os argumentos oferecidos por esses intervenientes,

evidenciando que a efetividade da participacao ja ¢ reduzida, mesmo quando admitida:

Os principais resultados demonstram que apenas 30% dos votos nessa condigdo
aludem a argumentos produzidos pelos amigos da Corte, confirmando a hipdtese de
que a efetividade da incorporagdo de argumentos e interpretacdes ¢ menor do que
aquela que se espera do instituto**?

Essa baixa integragdo ndo decorre apenas de uma falha subjetiva dos julgadores, mas
encontra raizes na propria técnica de deliberagdo do Supremo Tribunal Federal. Diferentemente
do modelo norte-americano, em que os hearings permitem a exposicao oral dos argumentos por
parte dos amici curiae e, assim, potencializam sua influéncia no debate hermenéutico, o modelo
brasileiro tende a absorver os memoriais de forma documental, sem assegurar espaco
significativo no debate deliberativo colegiado. O fechamento argumentativo, portanto, ndo se
deve apenas a restrigdes normativas, mas também a auséncia de procedimentos deliberativos
que valorizem efetivamente a intervencdo de terceiros qualificados. Ao invés de ampliar a
escuta constitucional e fomentar um ambiente hermenéutico aberto, a norma em analise reforga
um modelo restrito, desconsiderando a relevancia técnica e juridica que muitas vezes provém
de pessoas fisicas — especialistas, académicos, cientistas — cuja producao intelectual poderia

enriquecer a qualidade das decisdes constitucionais.*”

4“1 ALMEIDA, Eloisa Machado de. Capacidades institucionais dos amici curiae no Supremo Tribunal Federal:

acessibilidade, admissibilidade e influéncia. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 678-707,2019.
492 FERREIRA, Débora Costa; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Amicus curiae em nimeros: nem amigo da
Corte, nem amigo da parte? Revista de Direito Brasileira, Sao Paulo, v. 16, n. 7, p. 169-185, jan./abr. 2017. DOI:
10.5585/rdb.v16i7.497, p. 170.

493 Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. Constitutional adjudication, non-legal expertise and humility. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 418-438, 2024 ¢ SOMBRA, T. L. S. Supremo Tribunal
Federal representativo? O impacto das audiéncias publicas na deliberacdo. Revista Direito GV, v. 13, p. 236-273,
2017.
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A funcdo do amicus curiae, nao se resume a representacao de entidades coletivas,
podendo envolver o oferecimento de informagdes técnicas acerca de questdes complexas cujo
dominio ultrapasse o campo legal ou, ainda, a defesa de interesses afetados pela decisdo, mesmo

quando vindos de sujeitos nao organizados institucionalmente. Assim leciona Mitidiero:

No que concerne a participacdo, nosso sistema admite a intervencdo de amicus curiae
em qualquer espécie de processo constitucional. Trata-se de abertura social que visa
a outorgar carater “pluralista” ao controle, contribuindo para a concretizagdo do ideal
da “sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢do”. Ademais, a possibilidade de
participacdo de experts ¢ de designacdo de audiéncias publicas valem como janelas
para a ciéncia dentro do processo constitucional. E facil perceber que esses dois
critérios dizem diretamente com a abertura democratica das vias do controle de
constitucionalidade. Tendencialmente, quanto maior o leque de legitimados e de
canais de participacdo, maior a probabilidade de que diferentes setores sociais e
estatais se sintam contemplados. Nao por acaso, costuma-se apontar a deflagragcdo do
controle por todo e qualquer cidaddo como um potente instrumento democratico — de
integragdo, corregdo e estimulo da gestdo da coisa publica e dos rumos sociais. Nao
por acaso, também se costuma apontar o controle de constitucionalidade nas
democracias representativas como instrumento que deve necessariamente servir para
a “protegdo das minorias***

A medida contrasta ainda com o modelo da Suprema Corte dos Estados Unidos, que
adota critérios qualitativos (e ndo ontologicos) para admissdo de amici curiae, conforme a
Regra 37 de seu Regimento. A exigéncia ali ¢ a relevancia do contetido da intervengdo, e ndo a
natureza juridica do interveniente.**

A Emenda Modificativa n. 7/2023, proposta pelo Deputado Kim Kataguiri, propunha
a supressdao do §1°, argumentando que ndo haveria justificativa para restringir a figura do
amicus curiae a pessoas juridicas. De fato, essa limitagdo empobrece o debate constitucional e
fragiliza a fungdo participativa da jurisdigdo constitucional, que deve se abrir a contribuigdo
plural e qualificada da sociedade civil, inclusive de individuos que, por seu saber técnico,
historico de atuagdo ou experiéncia vivida, possam enriquecer a fundamentacdo da Corte.

Em primeiro lugar, a compreensdo do processo constitucional ¢ debilitada pela
exclusao injustificada de contribui¢des cognitivamente relevantes que poderiam ser oferecidas
por sujeitos singulares. Como demonstrado, as pessoas fisicas, sobretudo aquelas com expertise
técnica, académica ou vivéncia social diretamente impactada pela norma em discussdo, podem
oferecer argumentos que ampliem a base deliberativa da Corte. Ao afastar esse potencial

colaborativo, a norma reduz a pluralidade interpretativa.

494 MITIDIERO, Daniel, op. cit, 2022. Nesse sentido, Cf. ABBOUD, Georges, op. cit, 2020, p. 565.

495 COLLINS, Paul M. Friends of the Court: Examining the Influence of Amicus Curiae Participation in U.S.
Supreme Court Litigation. Law & Society Review, v. 38, n. 4, p. 807-832, 2004. DOI:
https://doi.org/10.1111/j.0023-9216.2004.00067 .x.
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No que concerne a estabilidade, o dispositivo normativo analisado pode comprometer
a robustez institucional da Corte ao restringir o espaco de participacdo social no processo
deliberativo. Essa limita¢do pode repercutir na previsibilidade argumentativa das decisdes e na
ancoragem dos fundamentos constitucionais, favorecendo, em certa medida, um modelo de
jurisdicdo menos permeavel a aportes externos e mais centrado nas interpretagdes internas do
Tribunal . #%®

J& a previsdo de possibilidade de controle concentrado sobre decisdes interpretativas
(art. 26)*7 deve ser compreendida a luz das técnicas proprias do controle abstrato, como a
interpretagdo conforme a Constitui¢do, a declaragao de inconstitucionalidade sem reducao de
texto e o apelo ao legislador. Essas técnicas, longe de desestabilizar o sistema, procuram
justamente compatibilizar a preservagdo do texto normativo com a supremacia constitucional.
Embora a redacao do dispositivo possa, a primeira leitura, suscitar duvidas quanto ao seu
alcance, ndo se trata de abertura indiscriminada para questionamento de decisdes judiciais ou
administrativas isoladas, mas de mecanismo proprio para o aperfeicoamento hermenéutico no
Ambito da jurisdi¢do constitucional.**®

Por fim, A versdo original do art. 29 do Projeto de Lei 3640/2023 estabelece que a
rejei¢do de uma agdo declaratoria de constitucionalidade (ADC) ndo gera, automaticamente, a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma impugnada, nem impede nova propositura da

acao:

Art. 29. Eventual rejeigdo de agdo fundada em pedido de constitucionalidade de lei ou
ato normativo ndo conduz ao reconhecimento imediato de sua inconstitucionalidade,
nem prejudica eventual nova propositura da acdo com base em alteracdes faticas ou
juridicas supervenientes.**®

4% Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit, 2024, passim.

497 “Art. 26 O pedido das agdes tratadas neste Capitulo podera ser de declaragdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade de lei ou ato normativo, bem como de eventuais decisdes interpretativas”.

498 Essa leitura do dispositivo pode ser justificada na dtica de Marinoni, para quem “na verdade, a aproximagio
entre controlar a constitucionalidade e ditar o significado dos dispositivos constitucionais tem origem numa
concepcao bastante discutivel da funcdo do Supremo Tribunal Federal, marcada pela leitura do art. 102 da
Constituicdo. Diz o caput do art. 102 que ‘compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo (...)’. Ndo ha identidade entre ter poder para guardar ou defender a Constituigdo e ter poder para
definir o significado dos dispositivos constitucionais. E 6bvio que, para o controle de constitucionalidade, ha
sempre necessidade de interpretar a Constitui¢do, mas isso ndo quer dizer que, diante de todo e qualquer dispositivo
constitucional ou, especificamente, dos dispositivos cujos conteudos foram propositadamente deixados para serem
preenchidos pelos valores e pelas necessidades sociais, caiba ao Judiciario o monopoélio de atribuir-lhes significado
diante das situagdes concretas, como se as demais institui¢des do Estado nao existissem e como se o desejo da
populacdo ndo tivesse qualquer relevancia in MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e
democracia. Sao Paulo: RT, 2021, p. 45.

499 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara cria comissdo de juristas para avaliar legislagio sobre processo
constitucional.  Agéncia Camara de Noticias, Brasilia, 8 out. 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/71065 1 -camara-cria-comissao-de-juristas-para-avaliar-legislacao-sobre-
processo-constitucional/. Acesso em: 10 fev. 2025.
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Ja a Emenda Modificativa n. 8/2023 (CCJC), também de autoria do Deputado Kim
Kataguiri, propunha o retorno ao modelo da Lei 9.868/99, conferindo efeito imediato e

vinculante ao julgamento da ADC, nos seguintes termos:

Art. 29. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-4 improcedente a ago direta ou
procedente eventual a¢do declaratéria; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-
se-a procedente a agdo direta ou improcedente eventual acdo declaratoria.

A justificativa da emenda, conforme o proprio Kim Kataguiri, estaria em evitar a
“burocratizacdo do controle objetivo” e impedir a necessidade de duplica¢do de agdes (uma
ADC seguida de uma ADI) para alcangcar um mesmo resultado, quando o julgamento da
primeira ja tiver revelado, de fato, a inconstitucionalidade. Essa divergéncia de formulacao
normativa gera reflexos diretos sobre os pilares da seguranca juridica.

Quanto ao pilar da compreensio, a redagdo original do art. 29 preserva a distingao
conceitual entre o julgamento de improcedéncia de uma ADC e a declaragdo de
inconstitucionalidade — o que, do ponto de vista dogmatico, resguarda a logica de que a
improcedéncia de um pedido positivo ndo implica, automaticamente, a procedéncia do
negativo. Contudo, essa opg¢ao dificulta a compreensao geral do contetdo juridico decidido, ao
manter um vacuo decisorio ap6s julgamento da ADC: afinal, a norma continua vigente, mas
sem chancela de constitucionalidade, o que confunde o jurisdicionado. J4 a emenda propde uma
formula binaria mais clara, conectando diretamente os efeitos da decisdo com a conclusao do
Tribunal: se a ADC for rejeitada, ha inconstitucionalidade.’® Isso favorece a inteligibilidade
do sistema decisorio e a compreensdo dos efeitos juridicos das decisdes, sobretudo para
operadores do direito.*"!

No pilar da estabilidade, a versao original do art. 29 permite que uma mesma norma
seja objeto de multiplas acdes sucessivas, inclusive com conclusdes contraditorias, desde que
amparadas por fatos ou argumentos novos. Isso abre margem para instabilidade jurisprudencial,
pois admite a rediscussdo reiterada da mesma norma sem um critério de preclusdo material. Tal
abertura pode alimentar a judicializagdo permanente de determinados dispositivos legais, em

prejuizo da formacao de precedentes estaveis e do respeito as decisoes colegiadas. A emenda

500 Coadunando com a natureza juridica duplice das agdes, DIMOULIS, D.; LUNARDI, S. op. cit, p. 141 e VALE,
André Rufino do. Algumas propostas para a reforma do processo constitucional brasileiro in BECKER, Rodrigo
Frantz [et al.] Processo constitucional brasileiro: Desafios de consolidagao, sistematizacdo e harmonizagdo das
normas de regéncia. Londrina, PR: Thoth, 2022.

01 Assumindo uma posi¢do divergente, no sentido de problematizar a natureza duplice das agdes, conferir
ABBOUD, Georges, op. cit, 2020, p. 504-507.
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de Kataguiri, ao contrario, reforgava o carater definitivo e vinculante da decisdo, ao equiparar
os efeitos entre ADCs e ADIs, promovendo simetria decisoria e fechando o ciclo de
controvérsia com um so6 julgamento. Isso favorece a estabilizagdo de expectativas juridicas e a
confianga dos jurisdicionados.

No pilar da previsibilidade, a versao original do art. 29 coloca o operador do direito
em estado de incerteza, pois uma decisdo de improcedéncia da ADC ndo necessariamente
implica que a norma sera tida como constitucional ou inconstitucional — apenas permanece
“no limbo” normativo, vulnerdvel a novo ataque. Ja a redagdo da emenda melhorava
substancialmente a previsibilidade, na medida em que vincularia o resultado do julgamento da
ADC a declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, eliminando a necessidade
de uma nova ADI e conferindo clareza ao status juridico da norma. Essa diretriz seria coerente
com a fun¢do normativa da Corte Constitucional.

Encerrada a andlise das medidas cautelares e procedimentais do processo
constitucional, com especial aten¢do aos dispositivos que disciplinam a atuagdo liminar do
relator, os critérios de admissibilidade parcial do mérito e a intervengdo de terceiros, cumpre
examinar, agora, os efeitos das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas acdes
de controle concentrado, bem como os instrumentos de conformacgdo institucional a elas
associados. Trata-se de um nicleo normativo especialmente sensivel para a seguranga juridica,
pois lida com a forca normativa das decisdes e com a fixacdo de marcos temporais, estruturais
e negociais que projetam efeitos para além do caso concreto, afetando diretamente a
previsibilidade, a estabilidade e a compreensao do direito. Nesse sentido, os artigos 47 a 52, 54,
55 e 56 do Projeto de Lei n. 3.640/2023 merecem andlise detida, a luz dos fundamentos teoricos
Ja expostos e da critica doutrinaria ao modelo decisorio expansivo adotado pelo STF nas tltimas

décadas.

6.2.2.3 Efeitos das decisoes e acordos no controle concentrado de constitucionalidade (arts.

46 a 52, 54, 55 e 56 do PL 3.640/2023)

Os arts. 46°°2 ¢ 47°% do Projeto de Lei n. 3.640/2023 trazem disposi¢des que levantam

debates académicos de profundidade. Perdeu-se, todavia, oportunidade de definir com maior

502 “Art. 46 A decisdo do Supremo Tribunal Federal poderd se limitar a fixar a interpretacio conforme a
Constituicao Federal da lei ou ato normativo impugnado ou a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducao de texto”.

303 ; “Art. 47 O Tribunal podera proferir decisdes de carater aditivo ou normativo”.
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clareza e diferenciar as diversas hipodteses de técnicas decisorias em controle abstrato de
constitucionalidade.>**

A interpretacdo conforme, diferentemente da interpretacdo de acordo com a
Constitui¢do — esta um postulado hermenéutico geral —, constitui técnica de controle que visa,
entre multiplos significados possiveis, fixar aquele compativel com a Constituigdo, sempre
respeitando o limite minimo semantico do texto normativo. J& a declaracdo parcial de nulidade
sem reducdo de texto consiste na exclusdo de sentidos normativos inconstitucionais,
preservando os demais possiveis. Em ambos os casos, como salienta o autor, a finalidade
precipua € a preservagdo da integridade da legislagdo infraconstitucional, evitando a anulacdo
total da norma.>®

Georges Abboud defende a correta distingdo entre a interpretagdo conforme a

Constituicao e a declaragao de nulidade parcial sem reducao de texto:

A lei objeto de uma interpretagdo conforme a Constituicdo ndo ¢ uma lei invalida, a
decisdo que a aplica ndo ¢ uma decisdo de inconstitucionalidade, limitando-se a afastar
os sentidos resultantes da adog@o de um determinado processo de interpretagdo da lei.
A importancia da disting@o entre essas figuras se mostra importante, também, porque
o proprio STF, ao exercer seu oficio, ja as confundiu.’%

J& as decisoes aditivas e normativas, enquanto formas de decisdes manipulativas, ndo
se limitam a invalidar normas inconstitucionais. Elas produzem efeitos normativos positivos:
ora adicionam comandos ao ordenamento juridico, ora estruturam provisoriamente condi¢des

para o exercicio de direitos.>"’

304 «“Asg distintas e inovadoras técnicas decisorias precisam agora ser objeto de maior sistematizagdo, em razdo do
seu potencial para serem aplicadas em todas as agdes do controle abstrato. Um tdpico importante, nesse aspecto,
diz respeito a necessaria distingdo normativa entre as técnicas da intepretacdo conforme a Constitui¢do e da
declaragdo de inconstitucionalidade sem redug@o de texto, cuja nitida diferenciagdo, que ha muito tempo ja esta
assentada na teoria e sugerida na disposicdo do art. 28, paragrafo inico, da Lei n. 9.868/99, até hoje ndo foi
adequadamente absorvida pela jurisprudéncia do STF. Esse € mais um ponto importante para analise da Comisséo,
a qual podera avaliar, no campo da distingdo tedrica entre texto e norma, as possibilidades de tipificagdo de técnicas
diferenciadas de decisdes interpretativas aditivas ou substitutivas, amplamente reconhecidas no direito comparado
e ja adotadas pelo proprio STF em alguns casos” in VALE, André Rufino do. op. cit, 2022.

305 MITIDIERO, Daniel. Processo constitucional [livro eletronico]: do Controle ao Processo, dos Modelos ao
Sistema. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

3% ABBOUD, Georges, op. cit, 2020 p. 662. No mesmo sentido, Marinoni: “Um dos grandes problemas da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com efeitos prejudiciais sobre a doutrina e a jurisprudéncia dos
tribunais, esta na confusdo entre interpretagdo conforme e decisdo manipulativa. Basta analisar alguns julgados do
Supremo Tribunal Federal para perceber que a Corte, em alguns casos, declara que a interpretagdo conforme tem
como limite o respeito ao texto legal e, em outros, expressa normas que dependeriam da alteragdo da lei ou da
supressdo ou da inser¢do de conteudo do texto ou no texto” in MARINONI, Luiz Guilherme. A interpretagao
conforme diante do controle difuso de constitucionalidade in CREMONESE, Cleverton; PESSOA, Paula [org];
MARINONI, Luiz Guilherme; SARLET, Ingo Wolfgang [coord.]; Processo constitucional. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019. ePub,

507 MITIDIERO, Daniel. Processo constitucional [livro eletronico]: do Controle ao Processo, dos Modelos ao
Sistema. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.
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O PL 3640/2023 promove um esfor¢co relevante de sistematizagdo das técnicas
decisérias empregadas no controle abstrato de constitucionalidade, incluindo, entre outras, a
interpretagdo conforme a Constituicao, a declaragdo parcial de nulidade sem reducao de texto e
as decisoes de carater aditivo e substitutivo. Todavia, apesar do avango normativo, o projeto
revela-se insuficiente ao nao disciplinar as diretrizes e limites para a aplicagdo dessas técnicas,
mantendo, assim, um ambiente propicio a instabilidade e a confusdo hermenéutica. A auséncia,
no PL, de balizas precisas sobre quando e como tais instrumentos devem ser utilizados
compromete os pilares da compreensao e previsibilidade, dificultando a tarefa do intérprete
comum e ampliando o déficit de racionalidade no exercicio da jurisdi¢do constitucional.

O art. 51 do projeto de lei dispde sobre a modulagio dos efeitos das decisdes do STF.>%
A previsao formal da modulagdo dos efeitos das decisdes em sede de controle concentrado de
constitucionalidade j& encontra assento na legislacao atual (art. 27 da Lei 9.868/1999 e art. 11
da Lei 9.882/1999), e sua incorporagdo no PL 3.640/2023 reforga a fungao estabilizadora do
Supremo Tribunal Federal frente aos impactos da declaragao de inconstitucionalidade. Trata-se
de técnica que busca equilibrar a necessidade de corre¢do do ordenamento com a prote¢ao de
situacdes juridicas consolidadas, de modo a preservar a seguranga juridica e evitar efeitos
disfuncionais ou caoticos da decisdo judicial. Contudo, a forma como esse poder ¢ disciplinado
— ¢, sobretudo, como tem sido exercido na pratica — exige analise critica rigorosa, sobretudo
quando confrontado com os trés pilares fundamentais da seguranca juridica.

Do ponto de vista da compreensao, a modulacdo de efeitos, por sua propria natureza,
afasta a aplicagdo automatica da nulidade ex func da norma inconstitucional, exigindo uma
justificacdo especifica e uma arquitetura decisdria mais sofisticada. Nesse sentido, o art. 51
contribui positivamente para o pilar da compreensdo, na medida em que obriga o STF a
delimitar com precisdo os marcos temporais ou os efeitos restringidos da decisao.

Entretanto, esse ganho de racionalidade interpretativa depende de um fator central: a
fundamentagdo adequada. Quando mal justificada ou baseada em formulas genéricas (como
"razoes de seguranga juridica" ou "interesse social"), a modulacao perde sua fungdo cognitiva
e passa a gerar opacidade decisoria. Portanto, o dispositivo em si € compativel com o ideal de
compreensdo, mas sua efetividade depende de uma cultura decisoéria voltada a racionalizagdo

dos efeitos e a clareza argumentativa da Corte.

308 «“Art. 51. Por decisdo da maioria absoluta de seus membros, em casos de necessidade de prote¢do a seguranga
juridica ou excepcional interesse social, o Tribunal poderda modular as decisdes em controle concentrado de
constitucionalidade, restringindo seus efeitos ou estabelecendo marcos temporais para a eficacia das normas objeto
de decisdo. Paragrafo unico. A modulagdo dos efeitos podera incidir sobre a eficacia do ato normativo ou ato do
poder publico impugnado, bem como sobre as relagdes juridicas individuais a partir deles constituidas”.



188

No que tange a estabilidade, a modulacao atua como instrumento de estabilizacao das
consequéncias normativas, pois impede que a declaracdo de inconstitucionalidade produza
efeitos retroativos automaticos, muitas vezes desestruturantes. Ao permitir que o Tribunal dilate
os efeitos no tempo ou resguarde situacdes juridicas consolidadas, o art. 51 contribui para
preservar a confianga legitima dos jurisdicionados e assegurar a continuidade de relagdes
juridicas firmadas de boa-fé.

E justamente essa fungdo estabilizadora que legitima, em parte, o carater “criativo” da
modulagdo: ela mitiga a rigidez do sistema de nulidade e aproxima a jurisdi¢ao constitucional
de uma logica consequencialista, sem que isso represente, necessariamente, quebra da
seguranga juridica.

Contudo, o uso erratico da modulagdo, sem padrio técnico ou previsibilidade quanto
aos critérios utilizados, pode gerar efeito reverso, comprometendo a estabilidade que deveria
promover. A auséncia de critérios objetivos leva a critica frequente de que a modulagdo tem se
convertido em valvula de escape casuistica para decisdes impopulares ou inconvenientes, como
ja apontado em artigos cientificos.’”

Ja a previsibilidade ¢, sem duvida, o pilar mais tensionado pela modulagao de efeitos.
A norma juridica — seja ela legislativa ou jurisprudencial — precisa ser capaz de gerar
expectativas normativas confiaveis, o que depende de antecipacdao das consequéncias juridicas
de sua aplicacdo. A modula¢do, quando aplicada sem critérios claros ou de maneira
discriciondria, prejudica essa antecipacao, pois retira do jurisdicionado a capacidade de saber
quando e como uma decisdo produzird efeitos juridicos.

Embora o art. 51 estabelega a exigéncia de maioria absoluta e fundamento na
seguranca juridica ou interesse social, ndo sdo previstos critérios normativos objetivos que
orientem a modulagdo. Assim, a previsibilidade s serd efetivamente preservada se o STF
desenvolver parametros racionais e consistentes para sua aplicagdo — algo que, até hoje,
permanece difuso e circunstancial.

O art. 54°'° do Projeto de Lei n. 3.640/2023 introduz expressamente no ordenamento

a possibilidade de adogdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de medidas de carater estruturante

509 Cf. SILVA, Maceno Lisboa da; AVILA, Ana Paula de Oliveira. Modulagéo de efeitos e STF: como o argumento
pragmatico ou consequencialista de cunho econdmico esta sendo inserido na jurisdigdo constitucional tributaria.
Revista Juridica da Secao Judiciaria de Alagoas, Maceio, v. 1, n. 9, p. 1-20, 2024; SALMERON, Sintia. Uma
analise critica do Instituto da Modulacdo dos Efeitos das decisdes proferidas em sede de controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal em matéria tributaria a luz do Efeito Peltzman. Revista
JurisFIB, Bauru, v. 13, n. 13, p. 1-20, 2022.

510 “Art. 54 O Tribunal podera ordenar medidas de carater estruturante, determinando, entre outras providéncias,
que 6rgaos da administrag@o publica federal, estadual ou municipal acompanhem e monitorem o cumprimento das
suas decisdes, bem como podera realizar medidas destinadas a garantir a sua execugao”.
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com vistas a concretizacdo das decisdes proferidas em sede de controle abstrato. Essa previsao
acompanha uma tendéncia contemporanea que reconhece a insuficiéncia, em determinados
contextos, de comandos puramente excludentes ou declaratorios, especialmente no ambito da
prote¢do de direitos fundamentais.’!! Embora a no¢do de processo estrutural tenha ganhado
proeminéncia no debate juridico contemporaneo, sobretudo diante da crescente complexidade
dos litigios que envolvem prestagdes positivas do Estado e violagdes massivas de direitos
fundamentais, ¢ preciso submeter tal instituto a uma analise critica, tanto sob a perspectiva
democratica quanto sob os marcos da dogmatica processual. Longe de ser um remédio capaz
de resolver, por si s0, os problemas da jurisdi¢cdo constitucional, o processo estrutural deve ser
compreendido em suas ambivaléncias, limitagdes e potencialidades, evitando-se adesdes
irrefletidas a modelos importados sem suficiente contextualizagdo institucional.

Nesse contexto, Georges Abboud destaca que o Direito Constitucional pdés-moderno
exige cooperagdo entre os Poderes, ndo havendo espaco para decisdes isoladas ou autorreferidas
por parte do Judicidrio. Para ele, as medidas estruturantes integram um novo paradigma da
jurisdi¢do constitucional, que pressupdoe dialogo, corresponsabilidade e reconstru¢ao

institucional coletiva:

A ideia de um controle repressivo transporta a ideia de uma racionalidade juridica que
se esgota em si e impde decisdes verticais. O modelo dialdgico, noutro giro, estressa
a importdncia da decisdo de inconstitucionalidade como construgdo coletiva e
aprimoramento do ordenamento juridico em especial tendo por norte a crescente
complexidade regulatéria e tecnoldgica que tem desafiado a jurisdi¢do constitucional
na pos-modernidade.>'?

Trata-se de uma forma processual que ndo se esgota na resolucdo pontual de um
conflito intersubjetivo, mas que busca, por meio de um iter dialdgico e por vezes prolongado,
identificar as causas estruturais da inefetividade de determinados direitos e redesenhar as
politicas publicas necessarias a sua concretizacdo. Nesse sentido, sua matriz teorica ¢
frequentemente associada a experiéncia norte-americana dos structural injunctions, conforme
desenvolvido na jurisprudéncia da Supreme Court nos casos de segregacao racial e reforma do

sistema prisional.>'?

ST Cf. GOES, Gisele Santos Fernandes. O processo estrutural e o papel da jurisdigdo constitucional por meio da
ADPF in ABBOUD, G.; QUINTAS, F. L; VALE, A. R. Processo constitucional brasileiro: propostas para a
reforma. Sdo Paulo: Almedina, 2022.

312 ABBOUD, op. cit., 2021, p. 648.

513 Cf. MENEGAT, Fernando; PEREZ, Marcos Augusto. Processo estrutural no controle da administragio publica:
entre a autocontencao e o ativismo. Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 5, n. especial, p.
233-281, 2025. DOI: https://doi.org/10.53798/suprema.2025.v5.nEspecial.a371.
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O processo estrutural ¢ um modelo processual voltado a superagdo de estados de
desconformidade institucional, com vistas a reconstru¢do de uma estrutura ptblica ou privada
que esteja sistematicamente violando direitos fundamentais. A sua finalidade ultrapassa a mera
resolucdo pontual de um conflito: pretende-se reestruturar o comportamento institucional,
muitas vezes por meio de decisdes dialdgicas, progressivas e com multiplos polos
participativos. Segundo Edilson Vitorelli, trata-se de “processo em que se veicula um litigio
estrutural, pautado num problema estrutural, ¢ em que se pretende alterar esse estado de
desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal”.’'* Nesse mesmo sentido,

Didier Jr. e Fernandez acentuam que:

Um problema estrutural ¢ uma situagdo de desconformidade continua e estruturada.
A superagdo dessa disfungdo exige a condugdo de um processo com desenho
adequado, voltado a reestruturacdo da institui¢do envolvida e ndo a simples imposi¢ao

de obrigacdes pontuais.5 15
As medidas estruturais, por sua vez, sdo os instrumentos processuais utilizados no bojo
de um processo estrutural para alcangar essa finalidade transformadora. Podem envolver
cronogramas de cumprimento, medidas administrativas, criagdo de grupos técnicos, planos de

acdo e monitoramento judicial. Tém carater dialdgico, progressivo, flexivel e cooperativo.

As medidas estruturais tém por finalidade cessar estados de desconformidade
constitucionais por meio de mecanismos adaptativos. Envolvem, por exemplo, a
criagdo de governanca judicial, participagdo de terceiros, audiéncias publicas e
monitoramento continuo.>'¢

Sob essa otica, o art. 54 do PL n; 3640/2023, em sua redacao atual, traduz verdadeira
usurpagdo da fun¢do administrativa e legislativa, € ndo um instrumento de coordenagdao
institucional. E indispensavel refletir sobre os riscos da ampliagio do papel executivo da Corte,
sobretudo quando confrontada com os trés pilares estruturantes da seguranga juridica —
compreensao, estabilidade e previsibilidade — que devem orientar toda atividade jurisdicional.

Embora a utilizagdo de medidas estruturantes possa ser justificada em contextos de

disfungdo institucional ou déficit de efetividade, a experiéncia comparada, notadamente o

314 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. 4. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
D’Placido, 2023, p. 33

515 DIDIER JUNIOR, Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Processo estrutural e justica multiportas. Suprema:
Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 2, p. 419-452, jul./dez. 2024, p. 423.

316 BOCHENEK, A.C [coord] Demandas estruturais e litigios de alta complexidade [recurso eletronico]: casos
praticos analisados no mestrado da Enfam. Brasilia: Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de
Magistrados — Enfam, 2022, p. 10-11.
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modelo colombiano, alerta para limitagdes concretas desse instituto. No contexto colombiano,
a técnica das medidas estruturantes — particularmente em agdes relacionadas ao chamado
“Estado de Coisas Inconstitucional” — tem enfrentado elevados indices de descumprimento e
fragilizacdo do poder normativo das decisdes judiciais, gerando nao apenas frustracao
institucional, mas também erosdo da confianga publica na capacidade de resposta do
Judiciario.’'” Em termos comparativos, aproxima-se de solugdes pactuadas utilizadas pela
Corte Constitucional Colombiana®'® e por experiéncias recentes de litigios estruturais no
Brasil "

José Duarte Neto, Vinicius Borges e Murilo Marangoni, ao analisarem os estudos
empiricos acerca do Estado de Coisas Inconstitucional da Colombia e a ADPF 347 (relativa ao
sistema prisional), considerada pelos autores a “mais famosa” no direito brasileiro, assim

concluem:

Constatou-se que: a) somente uma parte menor do que foi pretendido quando
da propositura da acao, foi deferido na decisdo cautelar; b) o que foi deferido,
em grande parte, referiu-se ao Poder Judiciario, ndo enfrentando, por certo, a
complexidade da violagdo que envolve outros poderes; ¢) em relagdo as
medidas deferidas em face do proprio Poder Judiciario, estdo elas sendo
descumpridas, pois sobrevieram novas ac¢des individuais (reclamagdes) sobre
casos de recalcitrancia em cumprir o determinado; d) diversamente da
doutrina desafiada, que pressupde a abertura de dialogo com outros poderes
para solucao de grave violagdo de Direitos Fundamentais, houve a imposi¢ao

517 MAMEDE, Juliana Maria Borges; LEITAO NETO, Helio das Chagas; RODRIGUES, Francisco Luciano Lima.
O estado de coisas inconstitucional e 0 compromisso significativo enquanto instrumentos do constitucionalismo
dialégico no Brasil: virtudes e limites. Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 807-835,
set./dez. 2021 e SCHINEMANN, Caio César Bueno. “Estado de Coisas Inconstitucional” e didlogo no Supremo
Tribunal Federal. Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Paran4, Curitiba, n. 7, p. 117-141,
2016.

318 Cf. CEPEDA-ESPIOSA, Manuel José. Judicial Activism in a Violent Context: The Origin, Role, and Impact of
the Colombian Constitutional Court, 3 WASH. U. GLOBAL STUD. L. REV. 529 (2004),
https://openscholarship.wustl.edu/law_globalstudies/vol3/iss4/2.

519 Alguns exemplos citados pela doutrina: 1) A¢do Civil Publica dos prazos do Instituto Nacional do Seguro Social
(ACP n. 5004227-10.2012.4.04.7200/SC), onde se debatia a duragdo razoavel do processo e acesso a beneficios
previdencidrios, adotando-se cronograma de cumprimento, audiéncias de monitoramento, participacdo do
Ministério Publico e INSS. “O caso se desenvolveu por meio de mediagdes sucessivas com a participagdo da
sociedade civil, fixagdo de prazos escalonados e criagdo de planos de cumprimento pela autarquia”
BOSSANARIO, Leticia A relevancia do processo dialdgico na concretizagdo do direito fundamental a duragao
razoavel do processo: estudo da ACP dos prazos para analise administrativa de pedidos de beneficios
previdenciarios — ACP N. 5004227- 10.2012.4.04.7200/SC in BOCHENEK, A.C [coord] Demandas estruturais
e litigios de alta complexidade [recurso eletronico]: casos praticos analisados no mestrado da Enfam. Brasilia:
Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2022, p. 99-120; 2. ADPF 347 (Estado
de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro) Direito violado: Dignidade da pessoa humana, satde e
seguranga Medidas estruturais adotadas: reconhecimento de estado de coisas inconstitucional, exigéncia de ac¢des
coordenadas entre os poderes e instituicdes do sistema de justica “A Corte reconhece ndo uma norma invalida, mas
um conjunto de omissdes e praticas administrativas inconstitucionais, exigindo providéncias estruturais para
superacao do quadro sistémico.” BRULHART, Naize de Andrade Rodrigues; SANTOS, Dartagnan Plinio Souza.
Processos estruturais no ordenamento brasileiro: sua aplicabilidade. Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacao, v. 9, n. 4, p. 9150-9153, abr. 2023.
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de um agir de politicas publicas pelo Poder Judiciario, aspecto contraditorio
ao proprio decidido [...] O julgado apresentado serve para identificar, declarar,
reconhecer e marcar a tragédia que esta a vista de todos. Mas ¢ discutivel se é
possivel a solugdo por meio da intervencdo do Supremo Tribunal Federal.
Como no caso da superlotacao dos presidios, ainda uma macula na sociedade
brasileira, dificilmente a decis@o tera eficacia para transformar a situagdo
vilipendiosa a que estdo sujeitas as populagdes vitimas da violéncia policial.
Também pela propria técnica empregada pela Corte: votos longos, com
argumentos entre os Ministros, as vezes, contraditorios, com forte conotacao
retérica e de pouca praticidade, o que lhe retira a efetividade. Um aspecto
relevante: ao invés de condenar o Estado brasileiro e impor-lhe
responsabilidade pelo descumprimento massivo de Direitos Fundamentais, o
Supremo Tribunal Federal ingressa em imposigdes concretas para poderes,
orgaos administrativos, agentes publicos, gestores ¢ até mesmo membros da
sociedade.’?°

As medidas estruturantes, dessa forma ndo favorecem a estabilidade, vez que ndo
impedem as decisdes do STF de serem simplesmente ignoradas por autoridades administrativas
ou submetidas a resisténcia sistémica. A previsao legal de um modelo de “gestdo de politicas
publicas” pela Corte Constitucional contribui, nesse sentido, para a fragilizacdo da separacao
de poderes, uma verdadeira invasio de competéncias.>*!

Necessario reconhecer que medidas estruturantes encontram limites relevantes. Caso
o Supremo Tribunal Federal passe a exercer um papel continuo de comando operacional ou
gerencial, haverd o risco de um deslocamento funcional que projeta a Corte para esferas
sensiveis da atuacdo dos demais Poderes, aproximando-a, de forma indireta, de fungdes tipicas
do Executivo ou do Legislativo. Embora o STF j& desempenhe, em certa medida, um papel
mediador em demandas estruturantes, a ampliagdo indiscriminada dessas fun¢des pode gerar
efeitos ambiguos: a0 mesmo tempo em que busca assegurar estabilidade institucional, corre-se

o risco de produzir instabilidade sistémica, especialmente diante da auséncia de parametros

520 DUARTE NETO, J.; MARANGONI, M. S.; BORGES, V. H. O. Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e
violéncia policial: analise da ADPF 635 sob a otica da efetividade in BORGES, Paulo César Correa et al [org.]
Violéncia urbana armada, seu impacto institucional e a derrocada dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Cultura
Académica; Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2023, p. 95-122, p. 118-119

521 “Na época, vozes ja denunciavam o provimento como mais um ativismo voluntarista do Supremo Tribunal
Federal, com uma invasdo de competéncias de outros poderes, sem a criatividade e a originalidade da
jurisprudéncia alema, que diante de inconstitucionalidades omissivas, criaram técnicas para provocar a a¢do do
legislador: Apelo ao legislador (Appellentscheidung) e a declaragdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de
nulidade (Unvereinbarkeitserklirung). Criaram sem a ampliagdo da “discricionariedade” jurisdicional e sem a
sobreposi¢do de competéncia de outro poder. Lembrava-se que, para a boa técnica, o controle de
constitucionalidade ¢ sobre normas, e ndo sobre a realidade empirica, e que a descoberta daquelas pressupde a
integracdo desta. A realidade ¢ um dos aspectos do ambito normativo. A critica apontava o risco da banaliza¢ao do
instrumento, de embaraco a reputagdo dos Ministros, de sobrecarregamento da Corte, de inefetividade das decisdes
(mera retdrica) e do comprometimento da eficdcia normativa da propria Constituicdo, pois na absolutizagdo da
inconstitucionalidade (tudo € inconstitucional), as disposi¢des constitucionais se evanescem e sdo percebidas como
irreais (STRECK, 2015)” Ibidem, p. 117.
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normativos claros para a defini¢io, o acompanhamento e os limites dessas intervengdes.’?? A
estabilidade, portanto, ndo resulta da extensao das competéncias do Tribunal, mas da construg¢ao
de um equilibrio normativo e procedimental capaz de conferir legitimidade, previsibilidade e
conten¢do a sua atuagao.

A previsibilidade ¢ o ponto mais sensivel do art. 54. Ao autorizar o STF a adotar
medidas estruturantes sem delimitagdo clara de conteudo, escopo e temporalidade, o dispositivo
enfraquece a possibilidade de os agentes publicos e privados anteverem os efeitos juridicos e
as obrigacdes a que estardo sujeitos. Deve-se assegurar que as medidas estruturantes sejam
acompanhadas de critérios procedimentais claros, tais como a defini¢do expressa de objetivos,
prazos, indicadores de monitoramento € mecanismos de participagdo democratica, de modo que
ndo se convertam em fontes de incerteza, mas em instrumentos de coordenacao institucional
clara e transparente. A auséncia desses elementos pode transformar a técnica em fator de
inseguranca, comprometendo a realizacdo da justica constitucional e gerando desconfianca
quanto a legitimidade da atuagio jurisdicional.>?*

Os arts. 55 e 56 do PL 3.640/2023°** introduzem, no plano legislativo, previsio

expressa da possibilidade de celebracdo de acordos e ajustes formais entre 6rgaos publicos e

522 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como?. Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 4, n. 1, p. 253-297, 2024.
53 [bidem.

524 Art. 55 Os litigios nas a¢des de controle concentrado de constitucionalidade podem ser resolvidos por meio de
acordo.

§ 1° O acordo pode ser celebrado por qualquer legitimado, envolvendo necessariamente todos os participes do
litigio ou as entidades consideradas com representagdo adequada, se houver, devendo ser homologado
judicialmente pelo Plenario, por maioria simples, para ter validade em todo o territdrio nacional.

§ 2° O acordo n3o pode ter por objeto convalidar ato normativo ou legislagdo inconstitucional.
§ 3° O acordo visa a evitar inconstitucionalidades mais gravosas advindas de uma eventual decisdo de
inconstitucionalidade, estabelecer regime de transi¢do para preservagdo da seguranga juridica ou ainda assegurar
solugdo negociada para hipdteses que demandam conhecimento cientifico e tecnologico.

§ 4° O acordo pode ser parcial e versar a respeito de uma parcela da controvérsia bem como ser precedido de uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do objeto do litigio.

§ 5° O acordo pode versar sobre como serd implementada a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

§ 6° O acordo pode ser celebrado com o Poder Executivo ou o Poder Legislativo, em especial para as hipdteses
em que a corre¢do do vicio demandar iniciativa privativa dos demais Poderes.

§ 7° O acordo pode ser celebrado para as hipoteses em que o conhecimento cientifico ou tecnologico nio esteja
consolidado para assegurar o pronunciamento de decisdo definitiva.

§ 8° A homologagdo do acordo deve ser precedida de audiéncia publica e manifestacdo do Procurador-Geral da
Republica.

§ 9° O cumprimento do acordo, judicialmente homologado, impede a propositura de novas agdes em que se discuta
0 mesmo objeto.

§ 10 E cabivel agdo para verificagio do cumprimento do acordo bem como a rediscussio de seus termos em virtude
de modificagdes faticas e normativas supervenientes a celebragao.

§ 11 E cabivel ag¢do para anulagio do acordo no periodo de um ano.

Art. 56 A convencgao processual constitucional em sede de agdo de controle concentrado de constitucionalidade
pode fixar parcela de decisao intermedidria e convencionar sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais,
antes ou durante o processo, desde que:



194

entidades privadas no ambito do controle concentrado de constitucionalidade. A intengdo
normativa parece ser a de permitir, em determinadas hipdteses, solugdes dialogadas para
conflitos constitucionais, sem prejuizo do nucleo essencial da fun¢do jurisdicional. Embora
represente uma inflexao relevante no modelo tradicional, a previsao legislativa nao configura
propriamente uma ruptura paradigmatica, mas antes uma tentativa de compatibilizar a logica
da autocomposicao com a rigidez propria do processo constitucional, exigindo, para tanto, o
estabelecimento de balizas normativas claras que resguardem a supremacia da Constitui¢do ¢ a
indisponibilidade de direitos fundamentais.

Sobre o ponto, vale transcrever a critica de Miguel Gualano de Godoy:

Um tnico ministro do STF propor conciliagdo em ADI sobre leis e atos normativos
editados sob as adequadas competéncias do Chefe do Poder Executivo e do Congresso
Nacional ¢ ignorar o presumido pedigree democratico que fundamenta esse tipo de
politica publica e se substituir indevidamente nas escolhas politicas setoriais. Mais do
que isso, ¢ ignorar que aqueles poucos escolhidos para a audiéncia de conciliagdo
provavelmente ndo representam todos os afetados pela norma questionada [...] no caso
das ADIs sobre o tabelamento do frete, a fungdo e competéncia do STF néo é resolver
ou conciliar os pardmetros ¢ valores minimos do frete no Brasil, mas julgar sua
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de acordo com os parametros
constitucionais da ordem econdmica. A Constitui¢ao e seus sentidos estdo sempre em
disputa, mas ela ndo é um balcdo de negdcios. >

Nesse novo arranjo, a jurisdicdo constitucional passa a ser espaco de negociagdo
institucional qualificada, com protagonismo do Supremo Tribunal Federal como o6rgao
homologador, garantidor da compatibilidade do acordo com a Constituicdo, e supervisor da sua
implementa¢do. Contudo, mesmo a luz dessa compreensdo transformadora da jurisdigao
constitucional, ¢ necessario avaliar os riscos e desafios que tais mecanismos representam a
seguranca juridica. A seguir, examinamos os impactos nos seus trés pilares.

A inser¢ao de acordos homologados com forca vinculante erga omnes no processo
constitucional implica a constru¢cdo de decisdes menos lineares € mais complexas, com
clausulas de adaptagdo, revisdo e monitoramento. Essa estrutura, embora voltada a efetividade,
pode comprometer a compreensdo do conteido decisorio, sobretudo quando os termos
acordados forem extensos, técnicos ou sujeitos a alteragdes. O fato de os acordos serem
celebrados por entes com interesses divergentes e em contextos multifacetados exige que a

homologacdo venha acompanhada de fundamentagdes robustas e clara delimitagdo de seus

I — respeitadas as normas constitucionais, as proibigdes legais e a autoridade da decisdo final do Supremo Tribunal
Federal; e

IT — nao disponha sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do ato objeto da acao.

525 GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia e o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book - kindle).
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efeitos. Logo, para que a compreensao seja preservada, os acordos e transacdes deverao ser
formulados com transparéncia, publicidade e linguagem juridica acessivel, o que ndo esta
expressamente exigido no texto do projeto.

As clausulas previstas nos arts. 55 e 56, sdo compativeis com uma logica de
estabilizacdo negociada das normas e praticas institucionais. Isso pode favorecer solucdes
duradouras e compartilhadas, sobretudo em casos de conflitos estruturais prolongados, como
omissoes legislativas ou falhas sistémicas da administracdo. A exigéncia de homologag¢ao pelo
Plenéario e a vinculacdo da decisdo aos 6rgdos publicos (art. 55, §§ 1°) reforca a estabilidade
institucional, conferindo for¢a normativa a solu¢do pactuada, desde que observada a
compatibilidade constitucional.

A previsibilidade ¢ tensionada pela introdu¢do de solu¢des consensuais em um
processo tradicionalmente vertical e dotado de efeitos erga omnes. A depender da forma como
os acordos forem celebrados, homologados e executados, poderd haver assimetrias nos efeitos
normativos, sobretudo se entes diversos estiverem sujeitos a clausulas diferentes, em prazos
distintos ou sob monitoramento especifico. Além disso, a falta de diretrizes normativas sobre
os requisitos de admissibilidade, legitimidade das partes, publicidade e controle dos acordos
compromete a capacidade dos demais sujeitos (Poder Publico, sociedade civil, jurisdicionados)
de antever as consequéncias juridicas das decisdes pactuadas. Sem essas balizas, ha o risco de
que as solugdes negociadas se tornem instrumentos casuisticos, pouco replicaveis e instaveis,
minando a for¢a orientadora do controle concentrado.

A analise dos dispositivos revela um duplo movimento: por um lado, o Projeto de Lei
n. 3.640/2023 busca modernizar a jurisdicdo constitucional brasileira, incorporando praticas
como decisdes aditivas, modulagdo de efeitos, medidas estruturantes e acordos homologados,
todos voltados a concretizagdo mais eficaz e responsiva do texto constitucional; por outro, a
forma como esses mecanismos foram regulados, com margens normativas excessivamente
abertas e sem critérios objetivos de controle, impde riscos concretos a seguranca juridica,
sobretudo quanto a compreensdo, previsibilidade e estabilidade dos efeitos das decisdes do
Supremo Tribunal Federal.

Esses tensionamentos revelam que, embora o projeto avance em direcdo a uma
jurisdicdo constitucional mais dialogica e eficaz — nos termos do que Georges Abboud
denomina Direito Constitucional pds-moderno®*® —, ainda sdo necessarias corregdes,

aprimoramentos e balizas técnicas que compatibilizem a inovacdo com os fundamentos do

526 ABBOUD, 2021, op. cit.
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Estado de Direito. E com esse espirito critico e construtivo que se passa, no item seguinte, a
apresentacdo de proposicdes e contribuicdes voltadas a melhoria do texto normativo, sem
perder de vista o compromisso com a racionalidade, a transparéncia e a legitimidade

democratica da Jurisdicdo Constitucional brasileira.

6.3 Proposi¢des e contribui¢des para a melhoria do texto normativo

A analise detalhada do Projeto de Lei n. 3.640/2023 revela um esforgo relevante de
sistematizacdo do processo constitucional concentrado e de incorporacdo de praticas
procedimentais voltadas a efetividade da Jurisdigdo Constitucional. No entanto, a forma como
o texto normativo foi redigido, com clausulas amplas e auséncia de critérios objetivos em
diversos dispositivos, impde riscos concretos a seguranga juridica. Com base nos pilares
analiticos desenvolvidos no capitulo 3 desta tese — compreensao, estabilidade e previsibilidade
—, ¢ a luz dos problemas institucionais identificados nos topicos anteriores, propdem-se as
seguintes alteragdes e aprimoramentos ao texto legislativo.

Sugere-se, num primeiro momento, o acolhimento da Emenda modificativa 6 proposta
pelo Deputado Kim Kataguiri, incluindo-se dispositivo que determine: “toda medida cautelar
concedida por decisdo monocratica do relator, mesmo em recesso, perdera eficacia se nao for
referendada pelo Plenario em até 90 dias”. Tal regra fortalece a colegialidade, mitiga o poder
decisorio concentrado e protege a previsibilidade e estabilidade institucional das decisdes
provisorias. Busca-se evita o uso abusivo de decisdes monocraticas com efeitos erga omnes,
fendmeno recorrente na pratica jurisprudencial do STF.%?’

Uma segunda proposta seria inserir paragrafo ao art. 51 estabelecendo que “a
modulacdo dos efeitos temporais somente serd admitida mediante decisdo fundamentada por
maioria qualificada, com demonstragdo de risco a ordem publica, impacto social relevante ou
violagdo a confianga legitima de terceiros de boa-f¢”. Tal dispositivo confere maior
racionalidade e controle a pratica da modulagao, limitando seu uso discricionario e refor¢cando

a previsibilidade.>?®

27 GODOQY, Miguel Gualano de. O Supremo contra o processo constitucional: decisdes monocraticas, transagio
da constitucionalidade e o siléncio do Plenario. Revista Direito e Praxis, v. 12, n. 2, p. 1034-1069, 2021 ¢
GODOY, Miguel Gualano de. STF e processo constitucional: caminhos possiveis entre a ministrocracia ¢ o
plenario. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2021 (E-book).

528 GALVAO, Jorge Octavio Lavocat. Modulagdo de efeitos necessita de aperfeicoamento in ABBOUD, G.;
QUINTAS, F. L; VALE, A. R. Processo constitucional brasileiro: propostas para a reforma. Sao Paulo: Almedina,
2022 p. 290-295, p. 291.
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A terceira proposta, também coaduna com a Emenda apresentada pelo Deputado Kim
Kataguiri, retirando-se a possibilidade de ajuizamento de Ag¢3o Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) em razdo de divergéncia doutrinaria. O dispositivo que admite o
controle concentrado de “interpretagdes” deve ser redigido de forma mais técnica e restritiva,
vinculando sua admissibilidade a existéncia de entendimento consolidado e reiterado dos
tribunais superiores que configure desvio sistémico de sentido normativo com potencial lesivo
a direitos fundamentais ou a separagdo dos poderes. Tal preceito visa reduz a margem de
subjetividade e evitar o uso descontrolado do controle abstrato para rever interpretagdes
legitimas do Judiciario.’*

Como quarta proposta, visa-se eliminar a restri¢do de legitimidade do amicus curiae
exclusivamente as pessoas juridicas. A admissdo deve se basear na relevancia técnica ou
juridica da contribuicdo do interessado. Isso reforca a compreensdo e a legitimidade
democratica da jurisdicdo constitucional ao ampliar o espaco de participagdo social
qualificada.’*°

Quinto ponto: sugere-se manter a previsao de medidas estruturantes, mas com inser¢ao
de dispositivo que condicione sua adogdo a fundamentagado expressa quanto a excepcionalidade
do caso, proporcionalidade da medida e previsao de prazos ¢ marcos de revisao periodica. Evita
o uso ilimitado de poderes executivos por parte da Corte, protegendo a estabilidade
interinstitucional e a separagio de poderes.>*!

Sexto ponto de alterag@o: sugere-se substituir a redagdo atual por aquela proposta na
Emenda Modificativa 8/2023, para que a improcedéncia da ADC produza efeitos vinculantes
imediatos (natureza duplice da agdo), evitando duplicacdo de ag¢des e incertezas quanto a
eficacia decisoria da Corte. Confere maior compreensdo e previsibilidade ao sistema, além de
impedir litigAncia estratégica desnecessaria.>*

Sétima modificacdo: sugere-se a introdugdo de norma geral estabelecendo que a

superagao de precedentes dominantes ndo poderd atingir situagdes juridicas ja consolidadas,

salvo por motivo de inconstitucionalidade manifesta, mediante fundamentagdo especifica.

529 Nesse sentido: DIMOULIS; LUNARDI, op. cit; ABBOUD, Georges, op. cit, 2020.

330 BARCELLOS, Ana Paula de. Processo constitucional: ainda os principios da ndo surpresa e do contraditorio
substancial e da motivacao especifica. Uma proposta in BECKER, Rodrigo Frantz [et al.] Processo constitucional
brasileiro: Desafios de consolidagdo, sistematizacao e harmonizag¢ao das normas de regéncia. Londrina, PR: Thoth,
2022.

331 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 4, n. 1, p. 253-297, 2024.

332 DIMOULIS; LUNARDI, op. cit.
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Protege a confianga legitima dos jurisdicionados e garante estabilidade frente a mudangas
interpretativas abruptas.

Como oitavo ponto, propde-se que os dispositivos sobre acordos e transagdes incluam
a participacdo obrigatoria de oOrgdos de controle (MPF, AGU ou Defensorias). Confere
legitimidade, previsibilidade e controle democratico aos mecanismos consensuais de solugao
de controvérsias constitucionais.

Sugere-se dispositivo que atribua ao Presidente do STF a funcdo de organizar a pauta
com base em critérios objetivos de relevancia e impacto social, bem como coordenar a
consolidacdo jurisprudencial, com vistas a uniformiza¢cdo do entendimento da Corte. Visa
combater o fendmeno das “onze ilhas hermenéuticas” e fortalecer a compreensao sistémica da
jurisprudéncia constitucional.>*

As proposi¢des ora formuladas tém por finalidade preencher lacunas técnicas e
eliminar zonas de incerteza ainda presentes na redacdo atual do PL n. 3.640/2023. Se acolhidas,
essas alteragdes poderdo consolidar o projeto como instrumento eficaz de racionalizagdo da
jurisdi¢do constitucional, capaz de superar o atual cenario de instabilidade normativa e
fortalecer a autoridade interpretativa do Supremo Tribunal Federal sob as balizas do Estado

Democratico de Direito.

533 FALCAO, Joaquim. O Supremo. 1. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des de Janeiro, 2015, e-book kindle.
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7 CONCLUSAO

A presente tese partiu da hipotese de que a codificacdo do processo constitucional
poderia representar um instrumento normativo apto a mitigar os efeitos da crescente
inseguranca juridica que marca a atuacgao da jurisdicao constitucional brasileira.

A partir dessa premissa, estruturou-se uma investigacdo em quatro eixos
complementares: a evolucao historico-conceitual do constitucionalismo e seus impactos sobre
0 processo constitucional; a reconstru¢do tedrica da seguranga juridica como principio
estruturante do Estado de Direito; a andlise critica do modelo decisoério atualmente praticado
pelo Supremo Tribunal Federal; e, por fim, a avaliacio das propostas normativas de
sistematizacdo do processo constitucional, com especial aten¢do ao Anteprojeto da OAB e ao
Projeto de Lei n. 3.640/2023.

A trajetdria de constitucionalizagdo do Direito revelou contradigdes internas
culminando na atual tensdo entre normatividade e legitimidade. Essa tensdo impds novos
desafios a seguranca juridica, ampliados pela fragmentagao hermenéutica e pela perda de
densidade institucional do processo constitucional.

Nesse panorama, o processo constitucional assumiu papel relevante: ndo apenas como
instrumento de defesa da Constituicdo, mas como elemento garantidor de racionalidade
institucional e de estabilidade do sistema juridico. A tese, ao analisar a codifica¢do do processo
constitucional como possivel resposta a crise de seguranca juridica, partiu justamente da
premissa de que a normatividade difusa, aliada a auséncia de parametros claros para o exercicio
da jurisdi¢do constitucional, contribuiu para a erosio da autoridade normativa da Constitui¢ado.

O resgate da seguranca juridica no Estado Democratico de Direito demanda ndo um
retorno ao formalismo normativo acritico, mas uma racionalizacdo sistematica da jurisdi¢dao
constitucional, com vistas a promocao de compreensdo, estabilidade e previsibilidade. A
consolidacdo do referencial tedrico permitiu concluir que a seguranca juridica, longe de ser um
dado normativo, exige uma arquitetura institucional coerente, que integre compreensao,
estabilidade e previsibilidade. A auséncia desses elementos na atuagdo do STF expods a
insuficiéncia da atual estrutura jurisprudencial como garantidora de confianga normativa.

Evidenciou-se, nesse percurso, que a seguranca juridica ndo deve ser entendida como
um valor absoluto ou meramente formal, mas como o resultado de uma estrutura normativa que
permita aos cidadaos conhecer as regras, confiar na permanéncia das decisdes e antecipar, com

razoavel certeza, os efeitos de suas condutas.
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Compreensao, estabilidade e previsibilidade nao significam imutabilidade; tampouco
admitem decisdes arbitrarias e imprevisiveis, que corroem a confianga dos destinatarios do
direito e enfraquecem a legitimidade das institui¢des.

A atuagdo da jurisdicdo constitucional — com especial destaque para o Supremo
Tribunal Federal — foi analisada como fator decisivo para a consolidagao (ou, em alguns casos,
para a desconstru¢dao) da seguranca juridica no pais. A auséncia de pardmetros normativos
claros para a revisdo de jurisprudéncia, a volatilidade deciséria e o uso estratégico de
mecanismos como a repercussao geral, as decisdes monocraticas e a modulacao de efeitos,
revelam a necessidade urgente de racionalizagcdo do processo constitucional.

Nesse sentido, a proposta de codificagdo apresentou-se como medida apta a conferir
densidade normativa a atuagdo da Corte e restabelecer a previsibilidade e a estabilidade do
sistema constitucional brasileiro.

Restou evidenciado que a proposta de codificagdo do processo constitucional
brasileiro ndo pode ser confundida com fenomenos afins, como a consolidacdo, a
descodifica¢do ou a recodificagdo. Nao se trata de compilar normas ja existentes de forma
neutra, como na consolidagdo, tampouco de restaurar um sistema outrora codificado, o que
inviabiliza classificd-la como recodificacdo. Igualmente, ndo se amolda a logica da
descodificacdo, pois esta pressupde a superacdo de um modelo codificado anterior — o que
nunca existiu de forma organica no plano do processo constitucional. A codificacdo aqui
defendida assume, portanto, natureza inaugural: propde-se como constru¢do normativa
estruturante, apta a conferir densidade juridica, sistematicidade procedimental e previsibilidade
institucional as praticas decisorias do Supremo Tribunal Federal. Longe de representar um
retorno ao formalismo codicista oitocentista, o projeto de codificagdo do processo
constitucional reafirma o compromisso com a legalidade republicana e com a seguranga juridica
como valor estruturante do Estado Democratico de Direito.

Ja a andlise da atuacdo do STF revelou a consolidagdo de um modelo de jurisdigao
constitucional marcado pela imprevisibilidade, pela erosio da colegialidade e pelo
decisionismo hermenéutico, cujos efeitos comprometem frontalmente os pilares da seguranga
juridica. Partiu-se da premissa de que a seguranca juridica, nos moldes teoricos estabelecidos
dos pilares da compreensiao, da previsibilidade e da estabilidade, foi sistematicamente
desconsiderada pela atuagao institucional do Supremo Tribunal Federal em multiplas frentes.

Verificou-se que a utilizag¢do indiscriminada de principios juridicos — especialmente
sob a otica do “pamprincipiologismo” diagnosticado por Lénio Streck — acarretou uma

abertura hermenéutica que tornou a jurisdi¢do constitucional excessivamente permedvel a
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argumentos morais, volateis e subjetivos, em detrimento da coeréncia normativa e da forca
vinculante da Constitui¢do. Essa “moralizagdo do Direito”, desprovida de densidade
procedimental adequada, resultou na legitimagdo de decisdes judicialmente criadas com base
em convicgoes pessoais, nao raro a revelia dos limites estabelecidos pelo texto constitucional.

Demonstrou-se, ainda, que o uso recorrente de decisdes monocraticas e de medidas
cautelares no controle concentrado — muitas vezes dotadas de efeitos satisfativos e eficacia
normativa imediata — implicou uma deformagao funcional do processo constitucional. Ao se
valer de instrumentos de urgéncia para suspender normas, o STF operou, na pratica, uma
substitui¢do da deliberacdo colegiada por uma ldgica decisoria centrada na figura do relator.

Tal pratica fragilizou o principio da colegialidade e comprometeu gravemente os
pilares da seguranca juridica, uma vez que essas decisdes foram tomadas de modo opaco, sem
clareza dos fundamentos juridicos, uniformidade procedimental ou garantia de revisdo em
prazo razoavel.

De igual modo, a admissdao de transa¢des ¢ autocomposicdes no bojo de agdes de
controle abstrato revelou-se incompativel, ao menos no tocante a auséncia de mecanismos
claros de aplicagdo, com a natureza do processo constitucional objetivo. Ao permitir acordos
entre partes em sede de agdes como ADIs e ADPFs, sem regramento especifico, respaldo legal
ou controle colegiado efetivo, o STF comprometeu a integridade do modelo normativo de
prote¢do da supremacia constitucional. A auséncia de critérios definidos para a aceitagdo,
homologacdo e eficacia dessas composi¢des comprometeu os pilares da compreensdo e da
previsibilidade, fomentando um ambiente de incerteza institucional e instabilidade decisoria.

Por fim, revelou-se, de maneira contundente, que o esvaziamento do Plenario e a
centralizagdo das decisdes nas maos dos ministros individualmente configuraram uma logica
de “ministrocracia”, na qual a autoridade do colegiado foi substituida por performances
individuais, muitas vezes amplificadas pela exposi¢do midiatica proporcionada pela TV Justiga.

A auséncia de racionalidade procedimental, a imprevisibilidade dos votos, a
volatilidade das pautas e a auséncia de critério para a formagao da ratio decidendi evidenciaram
a degradacao institucional da Corte e a erosdo de sua legitimidade decisoria.

Diante desse cenario, concluiu-se que o modelo atual de jurisdicdo constitucional
brasileiro opera sob severas disfuncdes institucionais, agravadas pela auséncia de codificagdo
do processo constitucional. A sistematizacdo normativa das regras de funcionamento, limites
das decisdes monocraticas, critérios de colegialidade e parametros de uniformizagao

jurisprudencial ndo se apresenta como uma simples inovacdo técnica, mas como um imperativo
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democratico de racionalizac¢do institucional, com vistas a recomposi¢ao dos compromissos
republicanos e ao fomento da seguranga juridica, sob seus trés pilares.

Ao final do percurso investigativo, constatou-se que a hipotese inicialmente formulada
ndo se confirmou integralmente. Ainda que a codificagdo do processo constitucional se
apresente como um avango em termos de sistematizagdo e de afirmagdao da autonomia
dogmatica da matéria, as propostas analisadas mostraram-se incapazes de enfrentar os fatores
institucionais que, na pratica, vém comprometendo os pilares da segurancga juridica.

A anélise das propostas de codificacao revelou que tais iniciativas nao enfrentaram os
déficits institucionais detectados. Persistem cldusulas vagas, auséncia de critérios objetivos e
omissao frente a centralizacdo deciséria do STF.

Tanto o Anteprojeto de Cddigo de Processo Constitucional apresentado pela OAB
quanto o Projeto de Lei n° 3.640/2023, atualmente em tramitag¢do no Congresso Nacional, foram
analisados com o objetivo de verificar se suas disposi¢des normativas seriam aptas a corrigir os
déficits institucionais diagnosticados nos capitulos anteriores.

Conforme demonstrado, embora ambas as iniciativas tenham representado avangos
relevantes em termos de sistematizagdo normativa e de elevagao do processo constitucional a
condicao de ramo autonomo do Direito Processual, nenhuma delas se mostrou, em sua forma
original, plenamente capaz de assegurar os pilares fundamentais da seguranca juridica.

Identificou-se que, tanto no Anteprojeto quanto no Projeto de Lei, as promessas de
sistematicidade, racionalidade e previsibilidade ndo foram integralmente materializadas nos
dispositivos concretos das propostas legislativas, que permaneceram excessivamente
dependentes de clausulas abertas, solugdes principioldgicas genéricas e lacunas estruturais
significativas.

No tocante a compreensao, verificou-se que as propostas até lograram avangos formais
— especialmente na organizagdo das espécies processuais € na explicitagdo dos principios
orientadores da jurisdi¢do constitucional. Contudo, ndo enfrentaram de modo satisfatorio a
fragmentacao hermenéutica instalada no Supremo Tribunal Federal.

Quanto a estabilidade, o diagnostico revelou-se ainda mais severo. A auséncia de
critérios objetivos para a modulacdo de efeitos, a fragilidade normativa no tratamento das
decisdes monocraticas e a permissividade quanto a superacao de precedentes evidenciaram que
os projetos analisados nao lograram construir mecanismos efetivos de contengao das oscilagdes
jurisprudenciais.

Por fim, em relacdo a previsibilidade, observou-se que ndo foi instituido um sistema

robusto de precedentes (com diretrizes especificas quanto ao descumprimento ou alteragao
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abrupta de entendimento da Corte) nem se disciplinou, com precisdo, os parametros de
julgamento e os efeitos das decisdes em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

A principal contribui¢do tedrica da tese reside na aplicacdo sistematica da triade de
Avila como critério de avaliacdo da eficicia normativa da codificacdo constitucional,
permitindo qualificar, com maior precisdo, a insuficiéncia dos projetos legislativos e indicar
parametros normativos mais densos para sua reformulagdo. Ao deslocar o foco da analise para
os limites estruturais da pratica decisoria do Supremo Tribunal Federal — e ndo apenas para o
conteudo formal das propostas legislativas — o trabalho evidenciou que a racionalizacao da
jurisdi¢do constitucional exige, mais do que técnica legislativa, um compromisso institucional
com a integridade do sistema juridico.

Nesse sentido, a codificacao foi ressignificada ndo como solucdo definitiva, mas como
etapa necessaria — embora insuficiente — para a recomposi¢do da autoridade normativa da
Constituicao no Brasil. Trata-se, portanto, de uma proposta que tensiona o campo normativo da
codificacdo com as exigéncias institucionais de integridade, estabilidade e controle da
jurisdi¢do constitucional.

Esse resultado, longe de invalidar a proposta de codificagdo, aponta para a necessidade
de um novo ciclo de formulagao normativa, que leve em consideragdo nao apenas os aspectos
técnicos da redagdo legislativa, mas também os desvios institucionais concretos observados na
pratica jurisdicional. A codificacdo futura deverd ser construida com atengdo especial a
limitacdo do poder decisorio individual dos ministros, a valorizacdo da colegialidade, a clareza
procedimental, a vinculagdo jurisprudencial e a protecdo da confianga legitima dos
jurisdicionados.

Como toda investigacao juridica de carater tedrico-critico, esta pesquisa apresentou
também alguns limites. A andlise concentrou-se na normatividade proposta pelo Anteprojeto da
OAB e pelo Projeto de Lei n. 3.640/2023, bem como em decisdes paradigmaticas do Supremo
Tribunal Federal, mas ndo avancou para um estudo empirico quantitativo da pratica
jurisprudencial recente nem para a escuta direta de atores institucionais envolvidos no processo
legislativo ou judicial.

Essas delimitacdes metodologicas, embora necessarias diante do escopo da tese,
revelam aspectos a serem enfrentados por pesquisas futuras, especialmente aquelas que
busquem integrar a andlise normativa com dados empiricos e dinamicas institucionais
concretas.

Como exemplo:
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(1) a elaboragdo de um anteprojeto alternativo de Codigo de Processo
Constitucional, ou mesmo alteragdes no Projeto de Lei 3.640/2023 a luz das
fragilidades aqui identificadas;

(i1) a andlise comparativa com modelos mais consolidados de jurisdigdo
constitucional e sua codificacao; e

(iil))  ainvestigacdo empirica e quantitativa dos impactos das decisdes monocraticas

sobre a dindmica institucional do STF e a percepg¢ao publica da Corte.

Ao final, fica evidente que a restauragdo da seguranca juridica no &mbito da jurisdig¢@o
constitucional brasileira ndo serd alcancada apenas por meio de reformas normativas
fragmentadas, mas exigird a reconstru¢do de compromissos institucionais duradouros,
orientados pela legalidade democratica, pela conten¢do do poder judicial e pela reafirmagdo da
Constituicao como instrumento normativo dotado de clareza, autoridade e previsibilidade.

A codificacdo do processo constitucional, se compreendida como expressdo dessa
racionalidade democratica e ndo como mero exercicio técnico, podera cumprir papel relevante.
Trata-se de um caminho para superar o estado de indeterminacdo que hoje fragiliza a
legitimidade das decisdes constitucionais € compromete a estabilidade do proprio Estado de

Direito.
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ANEXO A - ANTEPROJETO DE CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSO
CONSTITUCIONAL

PARTE GERAL
DO OBJETO
Art. 1° Este Coédigo regula os processos constitucionais, relacionados as agdes de defesa de
direitos fundamentais e coletivos - garantias constitucionais: Habeas Corpus, Mandado de
Seguranca individual e coletivo. Mandado de Injun¢ao, Habeas Data, A¢ao Popular, bem assim,
as Ac¢des de Controle da Constitucionalidade das Leis e Atos Normativos - garantias
constitucionais: Ac¢do Direta de Constitucionalidade - ADIN; Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade - ADC; A¢do de Inconstitucionalidade - ADCOM; por Omissdo; Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF; Acao Interventiva - Al; e Reclamagao

Constitucional - REC.

Art. 2° Regula, também, os conflitos de competéncia previstos pelo artigo 102, alinea “o0” da

CF/88.

Art. 3° O Processo Constitucional tem por fim a garantia do Texto da Constitui¢do e a

concretizagdo dos direitos constitucionais, como direitos fundamentais.

DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO CONSTITUCIONAL

Art. 4° O Processo Constitucional ¢ regido pelos principios da interpretacdo da lei conforme a

Constituicao, celeridade, economia, gratuidade e socializacao.

DA COMPETENCIA

Art. 5° Sdo competentes para exercitar o processo constitucional os 6rgaos do Poder Judiciario,

nos termos dispostos pela Constituicao Federal.

DA TIPOLOGIA E PRECEDENTES JUDICLMS
Art. 6° O Ordenamento Juridico consagrou dois tipos de controle de constitucionalidade: o

Direto - através das agdes concentradas perante o STF e os Tribunais; e o Indireto, efetivado
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por qualquer juiz, em qualquer instancia. No ordenamento juridico brasileiro, todo juiz ¢, em

principio, juiz constitucional.

Art. 7° Aplicam-se as demandas constitucionais, os precedentes relativos as matérias em foco.

DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DAS ACOES DE DEFESA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° Entendem-se por garantias constitucionais os instrumentos postos a disposi¢do das
pessoas fisicas e juridicas, que, tendo assento constitucional, se destinam a tutela, preventiva
ou repressiva, de direitos fundamentais, tais como Habeas Corpus, Habeas Data, A¢ao Popular,
Acao Civil Publica, Reclamagao Constitucional, Mandado de Seguranca, Mandado de Injun¢ao

e Direito de Peticao.

Art. 9° Nas garantias constitucionais tratados neste Codigo, sem prejuizo de outros beneficios
concedidos pela propria Constitui¢do e pela legislacdo ordindria, ndo haverd o adiantamento de
custas e quaisquer outras despesas processuais, no primeiro grau de jurisdicao, nem condenagao
da parte autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas

processuais.

Art. 10. As garantias constitucionais terdo prioridade na tramitagcdo perante todos os 6rgaos do

Poder Judiciario e, também, na via administrativa.

Paragrafo Unico. O Habeas Corpus tera prioridade de tramitagio em relagdo a todas as outras

garantias constitucionais.

Art. 11. As garantias constitucionais sdo regidas, dentre outros, pelo principio do impulso

oficial.

Art. 12. O juiz, ao processar as garantias constitucionais, deve sempre buscar a resolucao do

mérito, sendo seu dever, sempre que se deparar com defeitos, vicios ou quaisquer
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irregularidades que possam prejudicar a analise do mérito, apontar precisamente o que deve ser

corrigido e facultar as partes, em prazo ndo inferior a 15 (quinze) dias, a respectiva correcao.

DO HABEAS CORPUS

Art. 13. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer

violéncia ou coagao ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de puni¢ao disciplinar.

DA MEDIDA CAUTELAR

Art. 14. Em face das circunstincias factuais, devera ser concedida a medida liminar.

DO MANDADO DE SEGURANCA

Art. 15. Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte

de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

§ 1° Entende-se por direito liquido e certo, para fins de admissibilidade do mandado de
seguran¢a, aquele que se origina de um fato cuja ocorréncia é, desde logo, provada pelo
impetrante, através de prova documentada. A controvérsia sobre matéria de direito ndao impede

a concessao da seguranga.

§ 2° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou orgaos de
partidos politicos e os administradores de entidades autdrquicas, bem como os dirigentes de
pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribui¢des do poder publico, somente

no que disser respeito a essas atribuicdes.

§ 3° Nao cabe mandado de seguranga contra os atos de gestdo comercial praticados pelos
administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de concessionarias de

servico publico.
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§ 4° Quando o direito ameagado ou violado couber a varias pessoas, qualquer delas podera

requerer o mandado de seguranca.

Art. 16. Considerar-se-4a federal a autoridade coatora se as conseqiliéncias de ordem patrimonial
do ato contra o qual se requer o mandado houverem de ser suportadas pela Unido ou entidade

por ela controlada.

Art. 17. O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em condig¢des idénticas, de
terceiro podera impetrar mandado de seguranga a favor do direito originario, se o seu titular ndo

o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado judicialmente.

Paragrafo unico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo submete-se ao prazo

fixado no art. 23 desta Lei, contado da notificagao.

Art. 18. Em caso de urgéncia, ¢ permitido, observados os requisitos legais, impetrar mandado
de seguranca por telegrama, radiograma, fax ou outro meio eletrénico de autenticidade
comprovada.

§ 1° Podera o juiz, em caso de urgéncia, notificar a autoridade por telegrama, radiograma ou

outro meio que assegure a autenticidade do documento e a imediata ciéncia pela autoridade.

§ 2° O texto original da peticdo devera ser apresentado nos 5 (cinco) dias uteis seguintes.

§ 3° Para os fins deste artigo, em se tratando de documento eletronico, serdo observadas as

regras da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil.

Art. 19. Nao se concedera mandado de seguranga quando se tratar:

I — de ato do qual caiba recursoadministrativo com efeito suspensivo, independentemente
de caugdo, salvo se o impetrante indicar, na peti¢ao inicial, de forma expressa, que renunciou
ao direito de recorrer na esfera administrativa ou desistiu do recurso ja interposto, fazendo prova

de tal alegacgdo;

II - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
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III - de decisdo judicial transitada em julgado.

Art. 20. A petigdo inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei processual,
serd apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a primeira reproduzidos
na segunda e indicard, além da autoridade coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se

acha vinculada ou da qual exerce atribuicdes.

§ 1° No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em reparticdo ou
estabelecimento publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certidao ou
de terceiro, o juiz ordenard, preliminarmente, por oficio, a exibi¢do desse documento em
original ou em copia auténtica e marcard, para o cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez)

dias. O escrivao extraird copias do documento para juntéd-las a segunda via da petigdo.

§ 2° Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a propria coatora, a ordem far-se-a

no proprio instrumento da notificacao.

§ 3° Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado, desde que

possua competéncia para desfazé-lo, ou da qual emane a ordem para a sua pratica.

§ 4° A autoridade coatora indicada na inicial, ao se manifestar, alegue ilegitimidade, devera
indicar a autoridade coatora correta, sendo dever do magistrado oportunizar ao impetrante a
corre¢do, no prazo de 15 dias, independentemente de ja ter transcorrido o prazo decadencial de

120 dias disposto no artigo 23.

§ 5° Caso a correcdo mencionada no paragrafo anterior altere a competéncia para o julgamento
do mandado de seguranga, o magistrado até entdo condutor do feito, devera remeter os autos ao
juizo competente, que prosseguira com a agao, sem prejuizo dos atos ja praticados, desde que

ratificados.

§ 6° Denega-se o mandado de seguranca nos casos previstos pelo art. 267 da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, desde que previamente oportunizada a

corre¢ao dos vicios, nos termos do artigo supracitado.
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§ 7° O pedido de mandado de seguranca podera ser renovado dentro do prazo decadencial, se a

decisdo denegatoria ndo lhe houver apreciado o mérito.

Art. 21. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

I - que se notifique o coator do contetdo da peti¢do inicial, enviando-lhe a segunda via
apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as

informacdes;

II - que se dé€ ciéncia do feito ao 6rgao de representacdo judicial da pessoa juridica interessada,

enviando-lhe cdpia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e
do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caugdo, fianca ou deposito, com o objetivo de assegurar o

ressarcimento a pessoa juridica.

§ 1° Da decisdo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a liminar cabera agravo de
instrumento, observado o disposto na Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de

Processo Civil.

§ 2° Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, persistirdo até a prolacao da

sentenga.

§ 3° Deferida a medida liminar, o processo tera prioridade para julgamento.

§ 4° As vedagoes relacionadas com a concessao de liminares previstas neste artigo se estendem
a tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei n°® 5.869, de 11 janeiro de 1973 -

Cddigo de Processo Civil.

Art. 22. Serd decretada a perempg¢dao ou caducidade da medida liminar ex oficio ou a
requerimento do Ministério Publico quando, concedida a medida, o impetrante criar obstaculo
ao normal andamento do processo ou deixar de promover, por mais de 3 (trés) dias uteis, os

atos e as diligéncias que lhe cumprirem.
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Art. 23. As autoridades administrativas, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da notificagao
da medida liminar, remeterdo ao Ministério ou 6rgdo a que se acham subordinadas e ao
Advogado-Geral da Unido ou a quem tiver a representagdo judicial da Unido, do Estado, do
Municipio ou da entidade apontada como coatora copia autenticada do mandado notificatoério,
assim como indicagdes e elementos outros necessarios as providéncias a serem tomadas para a

eventual suspensido da medida e defesa do ato apontado como ilegal ou abusivo de poder.

Art. 24. A inicial sera desde logo indeferida, por decisdo motivada, quando nao for o caso de
mandado de seguranca ou lhe faltar algum dos requisitos legais ou quando decorrido o prazo
legal para a impetracdo, desde que previamente oportunizada a corre¢do dos vicios, no prazo

de 15 dias.

§ 1° Do indeferimento da inicial pelo juiz de primeiro grau cabera apelagdo e, quando a
competéncia para o julgamento do mandado de seguranga couber originariamente a um dos

tribunais, do ato do relator cabera agravo para o 6rgado competente do tribunal que integre.

§ 2° O ingresso de litisconsorte ativo nao sera admitido apos o despacho da peti¢ao inicial.

Art. 25. Feitas as notificagdes, o serventudrio em cujo cartério corra o feito juntard aos autos
copia auténtica dos oficios enderegados ao coator e ao 6rgdo de representagdo judicial da pessoa
juridica interessada, bem como a prova da entrega a estes ou da sua recusa em aceita-los ou dar

recibo e, no caso do art. 4° desta Lei, a comprovacao da remessa.

Art. 26. Findo o prazo a que se refere o inciso I do caput do art. 7° desta Lei, o juiz ouvira o
representante do Ministério Publico, que opinara, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez)

dias.

Paragrafo unico. Com ou sem o parecer do Ministério Publico, os autos serdo conclusos ao

juiz, para a decisdo, a qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Art. 27. Concedido o mandado, o juiz transmitird em oficio, por intermédio do oficial do juizo,
ou pelo correio, mediante correspondéncia com aviso de recebimento, o inteiro teor da sentenca

a autoridade coatora e a pessoa juridica interessada.
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Paragrafo unico. Em caso de urgéncia, podera o juiz observar o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 28. Da sentenca, denegando ou concedendo o mandado, cabe apelagao.

§ 1° Concedida a seguranca, a sentenca estard sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdi¢do, salvo nos casos em que a lei dispensar o duplo grau de jurisdi¢do obrigatério ou

quando a decisdo estiver de acordo com sumula do STF ou de Tribunal Superior.

§ 2° Estende-se a autoridade coatora o direito de recorrer, representado por Advogado ou

Advogada, legalmente constituido.

§ 3° A sentenca que conceder o mandado de seguranca pode ser executada provisoriamente,

salvo nos casos em que for vedada a concessao da medida liminar.

§ 4° O pagamento de vencimentos e vantagens pecunidrias assegurados em sentenga concessiva
de mandado de seguranca a servidor publico da administra¢do direta ou autdrquica federal,
estadual e municipal somente sera efetuado relativamente as prestagdes que se vencerem a

contar da data do ajuizamento da inicial.

Art. 29. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada ou do
Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga € a economia
publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execuc¢do da liminar; dessa decisdo cabera agravo, sem
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que serd levado a julgamento na sessdo seguinte

a sua interposigao.

§ 1° Indeferido o pedido de suspensdo ou provido o agravo a que se refere o caput deste artigo,
caberd novo pedido de suspensdo ao presidente do tribunal competente para conhecer de

eventual recurso especial ou extraordindrio.

§ 2° E cabivel também o pedido de suspensio a que se refere o § 1° deste artigo, quando negado

provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.
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§ 3° A interposi¢ao de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢des movidas
contra o poder publico e seus agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de

suspensao a que se refere este artigo.

§ 4° O presidente do tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar se constatar,

em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessao da medida.

§ 5° As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma tinica decisdo,
podendo o presidente do tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares supervenientes,

mediante simples aditamento do pedido original.

Art. 30. Nos casos de competéncia originaria dos tribunais, cabera ao relator a instru¢do do

processo, sendo assegurada a defesa oral na sessdo do julgamento.

Paragrafo tnico. Da decisdo do relator que conceder ou denegar a medida liminar cabera

agravo ao o6rgdo competente do tribunal que integre.

Art. 31. Nas decisoes proferidas em mandado de seguranca e nos respectivos recursos, quando
nao publicado, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data do julgamento, o acérdao sera

substituido pelas respectivas notas taquigraficas, independentemente de revisao.

Art. 32. Das decisdoes em mandado de seguranca proferidas em Unica instancia pelos tribunais
cabe recurso especial e extraordinario, nos casos legalmente previstos, e recurso ordinario,

quando a ordem for denegada.

Art. 33. A sentenga ou o acordao que denegar mandado de seguranga, sem decidir o meérito, ndo
impedird que o requerente, por acdo propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos

patrimoniais.

Art. 34. Os processos de mandado de seguranca e os respectivos recursos terdo prioridade sobre

todos os atos judiciais, salvo habeas corpus.

§ 1° Na instancia superior, deverdo ser levados a julgamento na primeira sessdo que se seguir a

data em que forem conclusos ao relator.
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§ 2° O prazo para a conclusdo dos autos ndo poderd exceder de 5 (cinco) dias.

Art. 35. O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacao no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organiza¢do sindical, entidade de classe ou
associacgdo legalmente constituida e em funcionamento hd, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa
de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,

autorizacao especial.

Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relagdo juridica basica;

IT - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem
comum e da atividade ou situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou

membros do impetrante.

Art. 36. No mandado de seguranca coletivo, a sentenga fara coisa julgada limitadamente aos

membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

§ 1° O mandado de seguranca coletivo ndo induz litispendéncia para as agdes individuais, mas
os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a
desisténcia de seu mandado de seguranga no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia

comprovada da impetracdo da seguranca coletiva.

§ 2° No mandado de seguranca coletivo, a liminar s6 podera ser concedida apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo

de 72 (setenta e duas) horas.
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Art. 37. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 (cento e

vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Art. 38. Aplicam-se ao mandado de seguranga os arts. 46 a 49 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil.

Art. 39. Nao cabe, no processo de mandado de seguranca, a interposicdo de embargos

infringentes.

Art. 40. Constitui crime de desobediéncia, nos termos do art. 330 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940, o ndo cumprimento das decisdes proferidas em mandado de seguranga,
sem prejuizo das san¢des administrativas e da aplicacdo da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950,

quando cabiveis.
Art. 41. Os regimentos dos tribunais e, no que couber, as leis de organizagao judiciaria deverao
ser adaptados as disposi¢des desta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua
publicagao.

DO HABEAS DATA

Art. 42. Conceder-se-a habeas data:

I - para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes

de registro ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater ptblico;

II - para a retificagdao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou

administrativo;

III - para a anotagdo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou explicagdo sobre

dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Art. 43. O requerimento sera apresentado ao 6rgao ou entidade depositaria do registro ou banco

de dados e seré deferido ou indeferido no prazo de quarenta e oito horas.
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Paragrafo unico. A decisdo sera comunicada ao requerente em vinte e quatro horas.

Art. 44. Ao deferir o pedido, o depositario do registro ou do banco de dados marcara dia e hora

para que o requerente tome conhecimento das informagdes.

Art. 45. Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o interessado, em peti¢ao

acompanhada de documentos comprobatorios, podera requerer sua retificacao.

§ 1° Feita a retificagdo em, no maximo, dez dias ap0s a entrada do requerimento, a entidade ou

orgdo depositario do registro ou da informagao dara ciéncia ao interessado.

§ 2° Ainda que ndo se constate a inexatiddao do dado, se o interessado apresentar explicagdao ou
contestagdo sobre o mesmo, justificando possivel pendéncia sobre o fato objeto do dado, tal
explicagdo serd anotada no cadastro do interessado.

Art. 46. A petigdo inicial, que deverd preencher os requisitos dos arts. 282 a 285 do Codigo de
Processo Civil, sera apresentada em duas vias, e os documentos que instruirem a primeira serao
reproduzidos por cOpia na segunda.

Paragrafo unico. A peti¢do inicial devera ser instruida com prova;

I - da recusa ao acesso as informagoes ou do decurso de mais de dez dias sem decisao;

II - da recusa em fazer-se a retificagdo ou do decurso de mais de quinze dias, sem decisdo; ou

III - da recusa em fazer-se a anotagao a que se refere o § 2° do art. 4° ou do decurso de mais de

quinze dias sem decisdo.

Art. 47. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se notifique o coator do contetido da peti¢ao,
entregando-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante, com as copias dos documentos, a

fim de que, no prazo de dez dias, preste as informagdes que julgar necessarias.

Art. 48. A inicial serd desde logo indeferida, quando ndo for o caso de habeas data, ou se lhe

faltar algum dos requisitos previstos nesta Lei.
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Paragrafo uinico. Do despacho de indeferimento cabera recurso previsto no art. 15.

Art. 49. Feita a notificagdo, o serventuario em cujo cartério corra o feito, juntara aos autos
copia auténtica do oficio enderegado ao coator, bem como a prova da sua entrega a este ou da

recusa, seja de recebé-lo, seja de dar recibo.

Art. 50. Findo o prazo a que se refere o art. 9°, e ouvido o representante do Ministério Publico

dentro de cinco dias, os autos serdo conclusos ao juiz para decisdo a ser proferida em cinco dias.

Art. 51. Na decisdo, se julgar procedente o pedido, o juiz marcara data e horario para que o

coator:

I - apresente ao impetrante as informagoes a seu respeito, constantes de registros ou bancos de

dadas; ou

II - apresente em juizo a prova da retificacdo ou da anotacdo feita nos assentamentos do

impetrante.

Art. 52. A decisdo sera comunicada ao coator, por correio, com aviso de recebimento, ou por

telegrama, radiograma ou telefonema, conforme o requerer o impetrante.

Paragrafo unico. Os originais, no caso de transmissao telegrafica, radiofonica ou telefonica

deverdo ser apresentados a agéncia expedidora, com a firma do juiz devidamente reconhecida.

Art. 53. Da sentenca que conceder ou negar o habeas data cabe apelacao.

Paragrafo unico. Quando a sentenca conceder o habeas data, o recurso tera efeito meramente

devolutivo.

Art. 54. Quando o habeas data for concedido e o Presidente do Tribunal ao qual competir o
conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensao da execucdo da sentenga, desse seu ato

caberd agravo para o Tribunal a que presida.
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Art. 55. Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos demais Tribunais cabera

ao relator a instrugdo do processo.

Art. 56. O pedido de habeas data podera ser renovado se a decisao denegatdria nao lhe houver

apreciado o mérito.

Art. 57. Os processos de habeas data terdo prioridade sobre todos os atos judiciais, exceto
habeas-corpus ¢ mandado de seguranca. Na instancia superior, deverdao ser levados a
julgamento na primeira sessdo que se seguir a data em que, feita a distribuicao, forem conclusos

ao relator.

Paragrafo tinico. O prazo para a conclusdo ndo podera exceder de vinte e quatro horas, a contar

da distribuigao.

Art. 58. O julgamento do habeas data compete:

I - originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-
Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

b) ao Superior Tribunal de Justi¢a, contra atos de Ministro de Estado ou do proprio
Tribunal;

¢) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do proprio Tribunal ou de juiz federal,

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia
dos tribunais federais;

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constitui¢ao do Estado;

f) a juiz estadual, nos demais casos;

II - em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdao denegatoria for proferida em tnica

instancia pelos Tribunais Superiores;
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b) ao Superior Tribunal de Justi¢a, quando a decisao for proferida em Unica instancia
pelos Tribunais Regionais Federais;

¢) aos Tribunais Regionais Federais, quando a decisdo for proferida por juiz federal,

d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e Territérios, conforme dispuserem

a respectiva Constitui¢cdo e a lei que organizar a Justica do Distrito Federal;

III - mediante recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, nos casos previstos na

Constituicao.

Art. 59. Sao gratuitos o procedimento administrativo para acesso a informacgdes e retificacao

de dados e para anotacdo de justificacdo, bem como a acdo de habeas data.

DA ACAO POPULAR

Art. 60. Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragdo de
nulidade de atos lesivos ao patrimdénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituigdo, art.
141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes,
de empresas publicas, de servigos sociais autdnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqilienta por
cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades

subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de

valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

§ 2° Em se tratando de institui¢des ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico
concorra com menos de cinqilienta por cento do patrimonio ou da receita anua, bem como de
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as conseqii€ncias patrimoniais da invalidez dos

atos lesivos terdo por limite a repercussao deles sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com

documento que a ele corresponda.
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§ 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este artigo,
as certidoes e informacgdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das

mesmas.

§ 5° As certiddes e informacdes, a que se refere o pardgrafo anterior, deverdo ser fornecidas
dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderdo

ser utilizadas para a instrugdo de agao popular.

§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo,

podera ser negada certidao ou informacao.

§ 7° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta desacompanhada
das certiddes ou informagdes negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do
indeferimento, e salvo em se tratando de razdo de seguranca nacional, requisitar umas e outras;
feita a requisicdo, o processo correrd em segredo de justica, que cessard com o transito em

julgado de sentenca condenatoria.

Art. 61. S3o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes

normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribuicoes legais
do agente que o praticou;
b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular de

formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;
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¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacao de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que
se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso

daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Art. 62. Os atos lesivos ao patrimdnio das pessoas de direito publico ou privado, ou das
entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas especificagdes do artigo
anterior, serdo anulaveis, segundo as prescri¢des legais, enquanto compativeis com a natureza

deles.

Art. 63. S3o também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por

quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

I - A admissao ao servigo publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condi¢des de

habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou constantes de instrugdes gerais.

II - A operagdo bancéria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, estatutarias,
regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de escritura,

contrato ou avaliacao.

III - A empreitada, a tarefa e a concessao do servigo publico, quando;

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia concorréncia publica ou
administrativa, sem que essa condi¢do seja estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢des, que comprometam
0 seu carater competitivo;

¢) a concorréncia administrativa for processada em condi¢cdes que impliquem na

limitag@o das possibilidades normais de competicao.
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IV - As modificagdes ou vantagens, inclusive prorrogagdes que forem admitidas, em favor do
adjudicatario, durante a execuc¢ao dos contratos de empreitada, tarefa e concessao de servigo

publico, sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos.,

V - A compra e venda de bens moveis ou imdveis, nos casos em que nao cabivel concorréncia
publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares, ou constantes de
instrucoes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente no mercado, na época da
operacgao;

¢) o prego de venda dos bens for inferior ao corrente no mercado, na época da operagao.

VI - A concessao de licenca de exportacdo ou importagdo, qualquer que seja a sua modalidade,
quando:

a) houver sido praticada com violagdo das normas legais e regulamentares ou de
instru¢des e ordens de servico;

b) resultar em exce¢do ou privilégio, em favor de exportador ou importador.

VII - A operacao de redesconto quando sob qualquer aspecto, inclusive o limite de valor,

desobedecer a normas legais, regulamentares ou constantes de instru¢des gerais.

VIII - O empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica, quando:
a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas legais, regulamentares,, regimentais ou
constantes de instru¢des gerias:

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da operagao, for inferior ao da avaliagao.

IX - A emissdo, quando efetuada sem observancia das normas constitucionais, legais e

regulamentadoras que regem a espécie.

Secao |
Da Competéncia
Art. 64. Conforme a origem do ato impugnado, € competente para conhecer da agdo, processa-
la e julgéa-la o juiz que, de acordo com a organiza¢do judiciaria de cada Estado, o for para as

causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.
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§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da Unido, do Distrito Federal, do Estado ou
dos Municipios os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de direito
publico, bem como os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou

entidades por elas subvencionadas ou em relagdo as quais tenham interesse patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Unido e a qualquer outra pessoa ou entidade,
sera competente o juiz das causas da Unido, se houver; quando interessar simultaneamente ao

Estado e ao Municipio, serd competente o juiz das causas do Estado, se houver.

§ 3° A propositura da agdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as agdes, que forem

posteriormente intentadas contra as mesmas partes ¢ sob os mesmos fundamentos.

§ 4° Na defesa do patrimdnio publico caberd a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado.

Secao II

Dos Sujeitos Passivos Da Agao E Dos Assistentes

Art. 65. A acdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no
art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado

oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do mesmo.

§ 1° Se ndo houver beneficio direto do ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou desconhecido,

a agdo serd proposta somente contra as outras pessoas indicadas neste artigo.

§ 2° No caso de que trata o inciso II, item "b", do art. 4°, quando o valor real do bem for inferior
ao da avaliagdo, citar-se-d0 como réus, além das pessoas publicas ou privadas e entidades

referidas no art. 1°, apenas os responsaveis pela avaliacdo inexata e os beneficiarios da mesma.

§ 3° As pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, cujo ato seja objeto de
impugnacao, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde
que isso se afigure util ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou

dirigente.



247

§ 4° O Ministério Publico acompanhara a a¢ao, cabendo-lhe apressar a produgao da prova e
promover a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem, sendo- Ihe vedado, em

qualquer hipdtese, assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou assistente do autor da

acao popular.

Secao 111

Do Processo

Art. 66. A agdo obedecera ao procedimento ordinario, previsto no Codigo de Processo Civil,

observadas as seguintes normas modificativas:

I - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

a) além da citagdo dos réus, a intimagao do representante do Ministério Publico;

b) a requisi¢do, as entidades indicadas na peticao inicial, dos documentos que tiverem
sido referidos pelo autor (art. 1°, § 6°), bem como a de outros que se lhe afigurem necessarios

ao esclarecimento dos fatos, ficando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o atendimento.

§ 1° O representante do Ministério Publico providenciaré para que as requisi¢des, a que se refere

o0 inciso anterior, sejam atendidas dentro dos prazos fixados pelo juiz.

§ 2° Se os documentos e informacgdes nao puderem ser oferecidos nos prazos assinalados, o juiz

poderd autorizar prorrogacao dos mesmos, por prazo razoavel.

IT - Quando o autor o preferir, a citagdo dos beneficiarios far-se-a por edital com o prazo de 30
(trinta) dias, afixado na sede do juizo e publicado trés vezes no jornal oficial do Distrito Federal,
ou da Capital do Estado ou Territdrio em que seja ajuizada a acdo. A publicagdo sera gratuita e
deverd iniciar-se no maximo 3 (trés) dias apOs a entrega, na repartigdo competente, sob

protocolo, de uma via autenticada do mandado.

IIT - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel pelo ato impugnado, cuja existéncia ou
identidade se torne conhecida no curso do processo e antes de proferida a sentenca final de

primeira instancia, devera ser citada para a integragdo do contraditorio, sendo-lhe restituido o
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prazo para contestacao e producdo de provas, Salvo, quanto a beneficiario, se a citagdo se

houver feito na forma do inciso anterior.

IV - O prazo de contestagao ¢ de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente dificil a produgao de prova documental, e serad
comum a todos os interessados, correndo da entrega em cartoério do mandado cumprido, ou,

quando for o caso, do decurso do prazo assinado em edital.

V - Caso ndo requerida, até o despacho saneador, a produ¢do de prova testemunhai ou pericial,
o0 juiz ordenara vista as partes por 10 (dez) dias, para alegagdes, sendo- lhe os autos conclusos,
para sentenca, 48 (quarenta ¢ oito) horas apos a expiragao desse prazo; havendo requerimento

de prova, o processo tomara o rito ordinario.

VI - A sentenga, quando ndo prolatada em audiéncia de instru¢dao e julgamento, devera ser

proferida dentro de 15 (quinze) dias do recebimento dos autos pelo juiz.

Paragrafo unico. O proferimento da sentenca além do prazo estabelecido privara o juiz da
inclusdo em lista de merecimento para promocao, durante 2 (dois) anos, e acarretara a perda,
para efeito de promogdo por antigiiidade, de tantos dias quantos forem os do retardamento,

salvo motivo justo, declinado nos autos e comprovado perante o 6rgdo disciplinar competente.

Art. 67. Ficara sujeita a pena de desobediéncia, salvo motivo justo devidamente comprovado,
a autoridade, o administrador ou o dirigente, que deixar de fornecer, no prazo fixado no art. 1°,
§ 5°, ou naquele que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 7°, n. I, letra "b"), informagdes e

certiddo ou fotocopia de documento necessarios a instrucao da causa.

Paragrafo tnico. O prazo contar-se-a do dia em que entregue, sob recibo, o requerimento do

interessado ou o oficio de requisi¢do (art. 1°, § 5°, e art. 7°, n. I, letra "b").

Art. 68. Se o autor desistir da acdo ou der motiva a absolvi¢ao da instancia, serdo publicados
editais nos prazos e condi¢des previstos no art. 7°, inciso II, ficando assegurado a qualquer
cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico, dentro do prazo de 90 (noventa)

dias da ultima publicacao feita, promover o prosseguimento da agao.
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Art. 69. As partes s6 pagarao custas e preparo ao final.

Art. 70. A sentenca que, julgando procedente a agdo popular, decretar a invalidade do ato
impugnado, condenara ao pagamento de perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os
beneficiarios dele, ressalvada a agdo regressiva contra os funcionarios causadores de dano,

quando incorrerem em culpa.

Art. 71. A sentenca incluird sempre, na condenacao dos réus, o pagamento, ao autor, das custas
e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agdo e

comprovadas, bem como o dos honorarios de advogado.

Art. 72. A sentenga que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide

manifestamente temeraria, condenard o autor ao pagamento do décuplo das custas.

Art. 73. Se o valor da lesdo ficar provado no curso da causa, serd indicado na sentenca; se

depender de avaliacao ou pericia, serd apurado na execugao.

§ 1° Quando a lesao resultar da falta ou isen¢do de qualquer pagamento, a condenagao impora

o pagamento devido, com acréscimo de juros de mora e multa legal ou contratual, se houver.

§ 2° Quando a lesdo resultar da execucdo fraudulenta, simulada ou irreal de contratos, a

condenacdo versara sobre a reposicao do débito, com juros de mora.

§ 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres publicos, a execucgdo far-se-4 por desconto
em folha até o integral ressarcimento do dano causado, se assim mais convier ao interesse

publico.

§ 4° A parte condenada a restituir bens ou valores ficara sujeita a seqiiestro e penhora, desde a

prolacdo da sentenca condenatoria.

Art. 74. Se, no curso da acdo, ficar provada a infringéncia da lei penal ou a pratica de falta
disciplinar a que a lei comine a pena de demissdo ou a de rescisdo de contrato de trabalho, o
o . ., L . C

juiz, "ex-officio", determinard a remessa de coOpia autenticada das pegas necessarias as

autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a sangao.
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Art. 75. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao da sentenga condenatdria de segunda
instancia, sem que o autor ou terceiro promova a respectiva execugdo, o representante do

Ministério Publico a promovera nos 30 (trinta) dias seguintes, sob pena de falta grave.

Art. 76. E sempre permitida as pessoas ou entidades referidas no art. 1°, ainda que hajam
contestado a agdo, promover, em qualquer tempo, € no que as beneficiar a execu¢do da sentenga

contra os demais réus.

Art. 77. A sentenga tera eficicia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no caso de
haver sido a acdo julgada improcedente por defici€ncia de prova; neste caso, qualquer cidadao

podera intentar outra a¢ao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 78. Da sentenca que concluir pela improcedéncia ou pela caréncia da agdo, recorrerd o
juiz, ex officio, mediante simples declaragdo no seu texto, da sentenca que julgar procedente o

pedido cabera apelacdo voluntéria, com efeito suspensivo.

§ 1° Das decisdes interlocutdrias poderdo ser interpostos os recursos previstos no Codigo de

Processo Civil.

§ 2° Das decisdes proferidas contra o autor popular e suscetiveis de recurso, poderdo recorrer

qualquer cidaddo e o representante do Ministério Publico.

Art. 79. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acao esta sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da
que julgar a acdo procedente cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

§ 1° Das decisdes interlocutorias cabe agravo de instrumento.

§ 2° Das sentencas e decisdes proferidas contra o autor da agdo e suscetiveis de recurso, podera

recorrer qualquer cidadao e também o Ministério Publico.

Secao IV

Disposigoes Gerais
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Art. 80. Para os fins desta lei, consideram-se entidades autarquicas:

a) O servigo estatal descentralizado com personalidade juridica, custeado mediante
orgamento proprio, independente do orgamento geral;

b) as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei, para a execucao de servigos de
interesse publico ou social, custeados por tributos de qualquer natureza ou por outros recursos
oriundos do Tesouro Publico;

¢) as entidades de direito ptblico ou privado a que a lei tiver atribuido competéncia para

receber e aplicar contribuicdes parafiscais.

Art. 81. A agdo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos.

Art. 82. Aplicam-se a acdo popular as regras do Codigo de Processo Civil, naquilo em que ndo

contrariem os dispositivos desta lei, nem a natureza especifica da agao.

DAS ACOES DE CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E ATOS
NORMATIVOS

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secao |

Da Admissibilidade e do Procedimento da Agao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 83. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade:

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

III - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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Art. 84. A peticao indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido

em relacdo a cada uma das impugnagdes;

II - o pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo unico. A peti¢do inicial, acompanhada de instrumento de procuragdo, quando
subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias, devendo conter copias da lei ou do ato

normativo impugnado e dos documentos necessarios para comprovar a impugnagao.

Art. 85. A peticao inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente serdo

liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peti¢do inicial.

Art. 86. Proposta a agdo direta, ndo se admitira desisténcia.

Art. 87. O relator pedira informagdes aos 6rgaos ou as autoridades das quais emanou a lei ou o

ato normativo impugnado.

Paragrafo unico. As informagdes serdo prestadas no prazo de trinta dias contado do

recebimento do pedido.

Art. 88. Nao se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de

inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo

anterior, a manifestagao de outros 6rgaos ou entidades.

Art. 89. Decorrido o prazo das informagdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral
da Unido e o Procurador-Geral da Republica, que deverdo manifestar- se, cada qual, no prazo

de quinze dias.
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Art. 90. Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o relatorio, com copia a todos

os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notoria
insuficiéncia das informacgdes existentes nos autos, podera o relator requisitar informagdes
adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou
fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e

autoridade na matéria.

§ 2° O relator poderd, ainda, solicitar informagdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais
federais e aos Tribunais estaduais acerca da aplicacdo da norma impugnada no ambito de sua

jurisdigdo.

§ 3° As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os pardgrafos anteriores serdo

realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicita¢ao do relator.

Secao II

Da Medida Cautelar em A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 91. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na ag¢do direta sera concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a
audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que

deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral

da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentagdo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela expedigao

do ato, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a

audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.
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Art. 92. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em se¢ao
especial do Diério Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido a parte dispositiva da
decisdo, no prazo de dez dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na Secao I deste

Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex nunc,

salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 2° A concessao da medida cautelar torna aplicavel a legislacdo anterior acaso existente, salvo

expressa manifestacao em sentido contrario.

Art. 93. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de
seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, podera, ap6s a prestacao das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdio do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo

diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a acao.

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Secao I

Da Admissibilidade e do Procedimento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 94. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo os legitimados a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de
constitucionalidade.

Art. 95. A peticao indicara:

I - a omissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever constitucional

de legislar ou quanto a adog@o de providéncia de indole administrativa;

II - o pedido, com suas especificagdes.
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Paragrafo uinico. A peti¢do inicial, acompanhada de instrumento de procuragao, se for o caso,
sera apresentada em 2 (duas) vias, devendo conter copias dos documentos necessarios para

comprovar a alegacao de omissao.

Art. 96. A peti¢do inicial inepta, ndo fundamentada, e a manifestamente improcedente serdo

liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peti¢do inicial.

Art. 97. Proposta a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, ndo se admitird

desisténcia.

Art. 98. Aplicam-se ao procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade por omissao, no

que couber, as disposi¢des constantes da Se¢do I do Capitulo II desta Lei.

§ 1° Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderdo manifestar-se, por escrito, sobre
o objeto da acdo e pedir a juntada de documentos reputados tuteis para o exame da matéria, no

prazo das informagdes, bem como apresentar memoriais.

§ 2° O relator podera solicitar a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido, que devera ser

encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 3° O Procurador-Geral da Republica, nas acdes em que nao for autor, terd vista do processo,

por 15 (quinze) dias, apos o decurso do prazo para informagdes.

Secao 11

Da Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 99. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por decisdo da
maioria absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera conceder medida
cautelar, apdés a audiéncia dos Orgaos ou autoridades responsaveis pela omissao

inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.
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§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensao da aplicagdo da lei ou do ato normativo
questionado, no caso de omissao parcial, bem como na suspensdo de processos judiciais ou de

procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal.

§ 2° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Procurador-Geral da Republica, no prazo de 3

(trés) dias.

§ 3° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentacdo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela omissao

inconstitucional, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal.

Art. 100. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fard publicar, em secao
especial do Diario Oficial da Unido e do Didrio da Justica da Unido, a parte dispositiva da
decisdo no prazo de 10 (dez) dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade ou ao 6rgao
responsavel pela omissdo inconstitucional, observando-se, no que couber, o procedimento

estabelecido na Secdo I do Capitulo II desta Lei.

Secao III

Da Decisao na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 101. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, com observancia do disposto no art.

22, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias.

§ 1° Em caso de omissdo imputavel a 6rgdo administrativo, as providéncias deverdo ser
adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente
pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias especificas do caso e o interesse ptiblico

envolvido.

§ 2° Aplica-se a decisdo da agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, no que couber, 0

disposto no Capitulo IV desta Lei.

DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
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Secao |

Da Admissibilidade e do Procedimento da A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade

Art. 102. Podem propor a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal:

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa da Camara dos Deputados;

III - a Mesa do Senado Federal;

IV - o Procurador-Geral da Republica.

Art. 103. A peti¢do inicial indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e os fundamentos juridicos do pedido;

II - 0 pedido, com suas especificagdes;

III - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo da disposi¢do objeto da

ac¢ao declaratoria.

Paragrafo dnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de procuracdo, quando
subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato normativo
questionado e dos documentos necessarios para comprovar a procedéncia do pedido de

declaragdo de constitucionalidade.

Art. 104. A petigdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente serdo

liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a petigdo inicial.

Art. 105. Proposta a acdo declaratoria, ndo se admitird desisténcia.

Art. 106. Nao se admitird intervencdo de terceiros no processo de acdo declaratéria de

constitucionalidade.
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Art. 107. Decorrido o prazo do artigo anterior, sera aberta vista ao Procurador-Geral da

Republica, que deverd pronunciar-se no prazo de quinze dias.

Art. 108. Vencido o prazo do artigo anterior, o relator langaré o relatdrio, com cépia a todos os

Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de notoria
insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, podera o relator requisitar informagdes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo ou
fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e

autoridade na matéria.

§ 2° O relator podera solicitar, ainda, informagdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais
federais e aos Tribunais estaduais acerca da aplicacdo da norma questionada no ambito de sua

jurisdigdo.

§ 3° As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores serdo

realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitagao do relator.

Secao 11

Da Medida Cautelar em Agao Declaratéria de Constitucionalidade

Art. 109. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros,
poderda deferir pedido de medida cautelar na acdo declaratoria de constitucionalidade,
consistente na determina¢do de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos
processos que envolvam a aplicagdo da lei ou do ato normativo objeto da agdo até seu

julgamento definitivo.

Paragrafo unico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em
secao especial do Didrio Oficial da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias,
devendo o Tribunal proceder ao julgamento da acdo no prazo de cento e oitenta dias, sob pena

de perda de sua eficacia.
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DA DECISAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E NA ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 110. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato

normativo somente sera tomada se presentes na sessao pelo menos oito Ministros.

Art. 111. Efetuado o julgamento, proclamar-se-& a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da disposi¢do ou da norma impugnada se num ou noutro sentido se
tiverem manifestado pelo menos seis Ministros, quer se trate de acdo direta de

inconstitucionalidade ou de agao declaratéria de constitucionalidade.

Paragrafo tnico. Se ndo for alcancada a maioria necessaria a declaragao de constitucionalidade
ou de inconstitucionalidade, estando ausentes Ministros em nimero que possa influir no
julgamento, este sera suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos Ministros ausentes,

até que se atinja o nimero necessario para prolacao da decisdo num ou noutro sentido.

Art. 112. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-4 improcedente a agdo direta ou
procedente eventual agdo declaratoria; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se- &

procedente a acdo direta ou improcedente eventual acdo declaratoria.

Art. 113. Julgada a agdo, far-se-4 a comunicacao a autoridade ou ao 6rgdo responsavel pela

expedicao do ato.

Art. 114. A decisdo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do
ato normativo em agdo direta ou em acdo declaratdria € irrecorrivel, ressalvada a interposi¢do

de embargos declaratorios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de acao rescisoria.

Art. 115. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir
que ela so tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a

ser fixado.
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Art. 116. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da decisdo, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar em secdo especial do Didrio da Justica e do Diario Oficial da

Unido a parte dispositiva do acordao.

Paragrafo unico. A declaragao de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretagdo conforme a Constitui¢do e a declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder

Judiciario e a Administragao Publica federal, estadual e municipal.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 117. O art. 482 do Cddigo de Processo Civil fica acrescido dos seguintes paragrafos:

"Art. 482.

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edicdo do
ato questionado, se assim o requererem, poderdo manifestar-se no incidente de
inconstitucionalidade, observados os prazos e condi¢des fixados no Regimento Interno do
Tribunal.

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no art. 103 da Constituicdo poderao
manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional objeto de apreciagdo pelo 6rgao
especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em Regimento, sendo-lhes assegurado o
direito de apresentar memoriais ou de pedir a juntada de documentos.

§ 3° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes,

podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagdao de outros 6rgaos ou entidades."

Art. 118. O art. 8° da Lei n° 8.185, de 14 de maio de 1991, passa a vigorar acrescido dos

seguintes dispositivos:

"Art.8°I- ...

n) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em

face da sua Lei Organica;
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§ 3° Sado partes legitimas para propor a agao direta de inconstitucionalidade: I - o
Governador do Distrito Federal;

IT - a Mesa da Camara Legislativa;

III - o Procurador-Geral de Justiga;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, secao do Distrito Federal;

V - as entidades sindicais ou de classe, de atuacdo no Distrito Federal, demonstrando
que a pretensdo por elas deduzida guarda relagdo de pertinéncia direta com os seus objetivos
institucionais;

VI - os partidos politicos com representacdo na Camara Legislativa.

§ 4° Aplicam-se ao processo ¢ julgamento da agdo direta de Inconstitucionalidade perante o

Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios as seguintes disposigoes:

I - o Procurador-Geral de Justi¢a sera sempre ouvido nas agdes diretas de constitucionalidade

ou de inconstitucionalidade;

IT - declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma da Lei
Organica do Distrito Federal, a decisao sera comunicada ao Poder competente para adogdo das

providéncias necessarias, €, tratando-se de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias;

IIT - somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou de seu 6rgao especial, podera
o Tribunal de Justica declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do Distrito

Federal ou suspender a sua vigéncia em decisdo de medida cautelar.

§ 5° Aplicam-se, no que couber, ao processo de julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em face da sua Lei Organica
as normas sobre o processo € o julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade perante o

Supremo Tribunal Federal."

DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Art. 119. A arguigao prevista no § 1° do art. 102 da Constituicao Federal serd proposta perante
o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,

resultante de ato do Poder Publico.
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Paragrafo unico. Caberda também argui¢do de descumprimento de preceito fundamental
quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo

federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituigao;

Art. 120. Podem propor argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental os legitimados

para a acdo direta de inconstitucionalidade;

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso I, faculta-se ao interessado, mediante representacao,
solicitar a propositura de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental ao Procurador-
Geral da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos do pedido, decidira do

cabimento do seu ingresso em juizo.

Art. 121. A peti¢do inicial devera conter:

I - a indicagdo do preceito fundamental que se considera violado;

II - a indicacao do ato questionado;

I1I - a prova da violagdo do preceito fundamental;

IV - 0 pedido, com suas especificacoes;

V - se for o caso, a comprovagdo da existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a

aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado.

Paragrafo unico. A peti¢do inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se for o caso,
sera apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato questionado e dos documentos

necessarios para comprovar a impugnacao.
Art. 122. A peticao inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator, quando nao for o caso de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos

nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Nao sera admitida argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental quando houver

qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

§ 2° Da decisdo de indeferimento da peti¢do inicial cabera agravo, no prazo de cinco dias.
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Art. 123. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros,
podera deferir pedido de medida liminar na argui¢do de descumprimento de preceito

fundamental.

§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdao grave, ou ainda, em periodo de recesso,

podera o relator conceder a liminar, ad referendum do Tribunal Pleno.

§ 2° A liminar poderd consistir na determinacdo de que juizes e tribunais suspendam o
andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer outra medida que
apresente relacdo com a matéria objeto da arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.

Art. 124. Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagdes as autoridades

responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

§ 1° Se entender necessario, poderd o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a
arguicdo, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que
emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de

pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

Art. 125. Decorrido o prazo das informacdes, o relator langara o relatorio, com copia a todos

0s ministros, € pedira dia para julgamento.

Paragrafo uinico. O Ministério Publico, nas argui¢cdes que ndo houver formulado, tera vista do

processo, por cinco dias, apds o decurso do prazo para informagdes.

Art. 126. A decisdo sobre a arguicao de descumprimento de preceito fundamental somente sera

tomada se presentes na sessao pelo menos dois tercos dos Ministros.

Art. 127. Julgada a acdo, far-se-4 comunicagdo as autoridades ou 6rgaos responsaveis pela
pratica dos atos questionados, fixando-se as condi¢cdes e o modo de interpretagdo e aplicagao

do preceito fundamental.
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§ 1° O presidente do Tribunal determinara o imediato cumprimento da decisao, lavrando-se o

acoérdao posteriormente.

§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em julgado da decisdo, sua parte

dispositiva serd publicada em se¢ao especial do Diario da Justi¢ca e do Didrio Oficial da Unido.

§ 3° A decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do

Poder Publico.

Art. 128. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de argui¢ao
de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergcos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracao ou decidir que ela s6 tenha eficécia a

partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 129. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental ¢ irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de acdo

rescisoria.

Art. 130. Caberd reclamacdo contra o descumprimento da decisdo proferida pelo Supremo

Tribunal Federal, na forma do seu Regimento Interno.

DA ACAO INTERVENTIVA

Art. 131. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
I - manter a integridade nacional;
IT - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;
IIT - por termo a grave comprometimento da ordem publica;
IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo

motivo de for¢a maior;
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b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo, dentro

dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administragao publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino e nas

agoes e servicos publicos de satde.

Art. 132. O Estado ndo intervirda em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados

em Territorio Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

IIT - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e

desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagdo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou para prover a execugdo de lei, de ordem ou

de decisao judicial.
Art. 133. A decretagdo da intervencdo dependerd;
I - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou

impedido, ou de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coacdo for exercida contra o

Poder Judiciario;
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II - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, de requisi¢do do Supremo Tribunal

Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagdo do Procurador-Geral da

Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.

§ 1° O decreto de intervengdo, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des de execugdo
e que, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciagdo do Congresso Nacional

ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa, far-se-a

convocacao extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacao pelo Congresso
Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execu¢do do ato

impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da interven¢do, as autoridades afastadas de seus cargos a estes

voltardo, salvo impedimento legal.

DO MANDADO DE GARANTIA SOCIAL (MANDADO DE INJUNCAO)

Art. 134. O mandado de garantia social destina-se a fazer, consagrar, respeitar, manter ou
restaurar, preventiva ou repressivamente, os direitos sociais previstos explicita ou
implicitamente na Constituicdo Federal, contra atitudes ativas ou omissivas do Poder Ptiblico

ou de particulares, para os quais nao exista remédio proprio.

Art. 135. Qualquer cidaddo poder ser parte na impetragdo do mandado de garantia social, desde

que comprove o prejuizo juridico, provocado pela omissao legal.

Art. 136. A parte deve instruir o Termo Inicial da Lide com estes documentos:
I - Comprovacao do interesse publico;

IT - Comprovagado da omissao legal;
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IIT - Comprovagao do prejuizo causado pela omissao legal.

Art. 137. Se houver fumus boni iuris € o periculum in mora, o julgador devera conceder a

medida liminar.

Art. 138. A sentenca tem eficicia imediata, com notificacdo da autoridade coatora, sob pena de

responsabilizacdo funcional.

Art. 139. Se o Congresso nao legislar sobre a matéria, em 30 dias apds a decisdo, a parte iniciara

a fruicdo do direito resgatado, até surgimento da legislagao pertinente.

DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Art. 140. Cabera reclamagdo do Procurador-Geral da Republica, ou do interessado na causa,

para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisdes.

Paragrafo unico. A reclamacdo serd instruida com prova documental.

Art. 141. O Relator requisitard informagdes da autoridade, a quem for imputada a pratica do

ato impugnado, que as prestard no prazo de cinco dias.

Art. 142. O Relator podera determinar a suspensao do curso do processo em que se tenha

verificado o ato reclamado, ou a remessa dos respectivos autos ao Tribunal.

Art. 143. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante.

Art. 144. Decorrido o prazo para informagdes, dar-se-4 vista ao Procurador-Geral, quando a

reclamagdo ndo tenha sido por ele formulada.

Art. 145. Julgando procedente a reclamagao, o Plenario ou a Turma podera:

I - avocar o conhecimento do processo em que se verifique usurpagdo de sua competéncia,

II - ordenar que lhe sejam remetidos, com urgéncia, os autos do recurso para ele interposto;
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III - cassar decisdo exorbitante de seu julgado, ou determinar medida adequada a observancia

de sua jurisdi¢do.

Paragrafo nico. O Relator podera julgar a reclamagdo quando a matéria for objeto de

jurisprudéncia consolidada do Tribunal.

Art. 146. O Presidente do Tribunal ou da Turma determinard o imediato cumprimento da

decisdo, lavrando-se o acérdao posteriormente.

DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 147. O Ministério Publico oficiard em todas as fases do processo constitucional. O

Ministério Publico tem o prazo de 10 (dez) dias para emitir seu parecer.

DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES

Art. 148. As decisdes atinentes ao processo constitucional tém eficacia imediata, nos termos do
artigo 5°, § 1°, 2°, 3° e 4° - CFB) e serdo prolatadas, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena

de responsabilizagdo funcional.

DA SEGURANCA JURIDICA

Art. 149. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes
de segurancga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos daquela declarag¢do ou decidir
que ela so tenha eficécia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a

ser fixado.

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE OS TRIBUNAIS
ESTADUALIS

Art. 150. Cabe aos Estados a instituigdo de representacao de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual, inclusive por

omissdo, vedada a atribui¢do da legitimag@o para agir a um Unico 6rgdo, com observancia das
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regras previstas para a a¢ao direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
com as necessarias adaptagdes, conforme dispuser o regimento interno do respectivo Tribunal

de Justiga.

Paragrafo tnico. Inclui-se na competéncia prevista no caput a representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face de
dispositivos de reproducdo obrigatoria, independentemente de repeticao formal na Constitui¢do
Estadual, assim como em face daqueles inseridos na Carta Estadual por repeticdo de norma da

Constituicao Federal.

Art. 151. A Procuradoria-Geral do Estado funcionara como curadora, em razao da presungao

de legitimidade do ato impugnado.

Paragrafo unico. O Procurador-Geral do Estado sera notificado pessoalmente para intervir no

processo no prazo de quinze dias.

Art. 152. Decorrido o prazo das informagdes, com ou sem elas, sera ouvido o Procurador-Geral

de Justi¢a, que se manifestard no prazo de quinze dias.

Art. 153. Vencidos os prazos antes previstos o Relator langara o relatorio, com copia a todos os

Desembargadores, e pedira dia para julgamento.

Art. 154. Somente pelo voto da maioria absoluta dos membros do Orgdo Especial ou do
Tribunal Pleno podera o Tribunal de Justiga declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato

normativo.

§ 1° O julgamento somente ocorrerd se presentes na sessdo mais de setenta por cento dos

Desembargadores integrantes do Colegiado.

§ 2° Se ndo for alcangada a maioria indispensavel a declaracao de inconstitucionalidade, estando
ausentes Desembargadores em nimero que possa influir no julgamento, este serd suspenso, para
que sejam colhidos oportunamente os votos faltantes, até ser atingido o nimero necessario para

prolacdo de decisdo em um ou em outro sentido.
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Art. 155. Declarada a inconstitucionalidade, a decisdo serd comunicada a Assembleia
Legislativa e ao Governador do Estado ou a Camara Municipal e o Prefeito Municipal para
suspensao da execuc¢do da lei ou do ato impugnado e desconstituicdo daqueles exarados como
base na norma declarada inconstitucional, observada eventual modulacao dos efeitos da

decisdo.

Art. 156. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade
serd concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Orgao Especial ou do Tribunal
Pleno, ap6s a audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou o ato normativo

impugnado, que deverdo se pronunciar no prazo de cinco dias.

§ 1° O Relator, julgando indispensavel, ouvird o Procurador-Geral do Estado e o Procurador-

Geral de Justica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentacdo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedi¢ao

do ato.

§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a

audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

Art. 157. A medida cautelar liminarmente, o Tribunal de Justica fard publicar, em se¢do especial
do Diério Oficial do Estado e do Diario de Justiga Eletronico, a parte dispositiva da decisdo, no
prazo de dez dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver emanado o ato,

desde que esta ndo tenha sido ouvida previamente.

Paragrafo unico. A liminar, dotada de efic4cia contra todos, sera concedida com efeitos ex
nunc, salvo se o Orgdo Especial entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa, aplicando-

se no caso a legislagdo anterior, se existente, exceto expressa manifestacdo em sentido contrario.

Art. 158. Havendo pedido de medida cautelar, o Relator, em face da relevancia da matéria e de
seu especial significado para a ordem social e a seguranga juridica, podera, apds a prestagao das
informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do Procurador- Geral do Estado e do

Procurador-Geral de Justica, sucessivamente, no prazo de cinco dias, submeter o processo
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diretamente ao Orgdo Especial ou Tribunal Pleno, que tera a faculdade de julgar definitivamente

a acao.

DO CENTRO DE ESTUDOS CONSTITUCIONAIS

Art. 159. Fica criado junto ao Ministério da Justica, o Centro de Estudos Constitucionais, que
sera regulamentado pelo Poder Executivo. O Centro serd composto de Presidente, Vice-
Presidente e Secretario-Executivo e Membros. O Centro prestard assessoria aos Poderes

Publicos, com relacao aos temas constitucionais.

DA COMPETENCIA PROCESSUAL

Art. 160. Sao legitimados para propor as Ac¢des de Controle os indicados pelo art. 103 da CFB.

Art. 161. Nas agdes de defesa, é competente qualquer pessoa, no caso de HC e qualquer

cidaddo, nos demais casos.

DA INDISPENSABILIDADE DO ADVOGADO E DA ADVOGADA

Art. 162. As partes serdo defendidas por Advogado ou Advogada, em todas as fases do processo
constitucional. Quando houver mais de um Advogado ou Advogada, sera designado um, em
comum acordo, para a representagdo judicial. Caso persista a controvérsia, assumira a defesa

das partes o que se inscreveu em primeiro lugar.

DA JURISDICAO SUPRANACIONAL

Art. 163. Para cumprimento do art. 5°, § 1°, 2°, 3° e 4° da CFB/88, qualquer pessoa que tenha
lesio em seus direitos constitucionais, podera recorrer aos organismos jurisdicionais
internacionais, com o escopo de obter revogacao de decisdes judiciais relativas a direitos e

garantias constitucionais.

DA EFICACIA DAS DECISOES INTERNACIONAIS
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Art. 164. As Decisdes de Organismos Internacionais serao executadas imediatamente, pelos

poderes nacionais.

JURISDICAO INTERNACIONAL

Art. 165. Os 6rgdos internacionais, com jurisdi¢ao no Brasil sdo: OEA, ONU e outros com

quem o Brasil tenha firmado tratado internacional.

Art. 166. Cabe aos poderes nacionais oferecer todas as informacdes necessdrias ao

cumprimento das decisdes dos 6rgaos internacionais, supramencionados.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 167. Este Codigo entrara em vigor 3 (trés) meses apos sua promulgacao, revogadas todas

as disposi¢des contrarias, sobremaneira as leis.
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ANEXO B - PROJETO DE LEI N. 3640/2023

PROJETO DE LEIN°, DE 2023

(Do Sr. Marcos Pereira)

Dispde sobre o processo € o julgamento das agdes
de controle concentrado de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal; e altera a Lei
n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de

Processo Civil).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PROCESSUAIS GERAIS DAS ACOES DIRETAS DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Secao I

Dos Principios do Processo Constitucional Objetivo

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o processo e o julgamento das agdes de controle
concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, assim consideradas as
seguintes:

I — agdo direta de inconstitucionalidade;

IT — a¢do direta de inconstitucionalidade por omissao;

IIT — acdo declaratoria de constitucionalidade; e

IV — arguigdo de descumprimento de preceito fundamental.

Art. 2° S3o principios do processo constitucional:

I — autonomia do processo constitucional;

IT — economia processual;

III — instrumentalidade das formas;

IV — abertura do processo objetivo e ampliagdo do espago

deliberativo;
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V — gratuidade do acesso a jurisdi¢do constitucional; e

VI — causa de pedir aberta.

Paréagrafo tnico. O conteudo e o alcance dos direitos fundamentais processuais devem
ser interpretados de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, os tratados de direitos humanos dos quais o Brasil ¢
signatario, bem como as decisdes adotadas pelos respectivos Tribunais Internacionais de

Direitos Humanos.

Art. 3° O processo e¢ o julgamento das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade tém por finalidades:

I — o respeito, prote¢do e promocdo da Constituicdo Federal e dos direitos
fundamentais;

II — a preservacdo do Estado Democratico de Direito, na condi¢do de Estado
Constitucional aberto e cooperativo;

IIT — o respeito & independéncia e autonomia dos Poderes, garantidas mediante as
normas constitucionais relacionadas a elabora¢ao democratica dos atos do poder publico; e

IV — a preservacao da seguranca juridica e da estabilidade das situagdes juridicas

consolidadas.

Art. 4° Os pedidos deduzidos nas ag¢des de que trata esta Lei, bem como as decisoes
exaradas pelo Supremo Tribunal Federal, serdo interpretados a luz dos principios e finalidades

elencados nos arts. 2° € 3° desta Lei.

Art. 5° O conteudo e o alcance dos direitos fundamentais devem ser interpretados de
acordo com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, os tratados de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario, bem como

as decisdes adotadas pelos respectivos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos.

Art. 6° As agdes de controle concentrado de constitucionalidade sdo fungiveis,
podendo o relator ou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, a
qualquer tempo, de oficio ou a requerimento das partes, ordenar a modificagdo da autuacao

processual.
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Paréagrafo unico. O ajuizamento das a¢des referidas no caput deste artigo ¢ gratuito e

dispensa o pagamento de custas, taxas processuais ¢ honorarios sucumbenciais.

Art. 7° As acdOes de controle concentrado de constitucionalidade sdo de natureza
objetiva, sem partes e veiculam pretensdo genérica de defesa da ordem juridica. Paragrafo
unico. Nao se aplicam as ag¢des de controle concentrado de constitucionalidade o disposto nos

arts. 144 ¢ 145 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

Secao II
Da Admissibilidade

Subsecao I
Do Objeto das Ac¢des de Controle de Constitucionalidade

Art. 8° As acdes de controle concentrado de constitucionalidade podem ser ajuizadas
em face de:

I — emenda constitucional, lei ordindria, lei complementar, lei delegada ou ato
normativo federais ou estaduais dotados de generalidade e abstragao, hipdteses de cabimento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade ou da Acao Declaratéria de Constitucionalidade;

II — omissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto a adogao de providéncia de indole administrativa, hipdteses
de cabimento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao; e

IIT — ato do poder publico, lei municipal ou ato normativo primario anterior a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que causem ou possam causar lesdo a preceito
fundamental, hipdteses de cabimento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental.

Subsecao II
Da Legitimidade

Art. 9° S3o legitimados para propor as agdes de controle concentrado de
constitucionalidade:

I — o Presidente da Republica;

II — a Mesa do Senado Federal;
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IIT — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V — o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI — o Procurador-Geral da Republica;

VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII — partido politico com representacao no Congresso Nacional,

IX — confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

§ 1° Os legitimados referidos no inciso IX do caput deste artigo deverao:

I — demonstrar que a pretensdao por eles deduzida tem pertinéncia direta com os
objetivos institucionais de representagdo da entidade;

I — comprovar a aprovagdo especifica por seu orgdo deliberativo acerca do
ajuizamento da a¢do de controle concentrado; e

IIT — esclarecer o interesse economico do segmento por eles representados, quando

existente, mediante laudos, pareceres e levantamento de dados do respectivo setor.

Secdo III

Da Peti¢ao Inicial

Art. 10 A petigdo inicial indicard, além dos pedidos com suas especificagdes e 0s
fundamentos juridicos do pedido em relag@o a cada uma das impugnagoes:

I — o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado, na acgdo direta de
inconstitucionalidade;

I — o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e a controvérsia juridica
relevante sobre sua aplicacdo, na acdo declaratoria de constitucionalidade;

Il — a omissdao inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto a ado¢ao de providéncia de indole administrativa, na agao
direta de inconstitucionalidade por omissao; e

IV — a indica¢do do ato questionado e do preceito fundamental que se considera

violado, na argui¢dao de descumprimento de preceito fundamental.

§ 1° Quando subscrita a peti¢ao inicial por advogado ou procurador, o instrumento
particular de procuracdo devera apresentar poderes especificos e indicar a lei, o ato normativo,

a omissao inconstitucional ou o ato do poder publico impugnado na agao.
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§ 2° A controvérsia juridica relevante na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
podera ser demonstrada a partir de divergéncia jurisprudencial ou doutrindria que suscite

davidas sobre a presungdo de constitucionalidade da norma impugnada.

Art. 11 A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente improcedente
serdo liminarmente indeferidas pelo relator. Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que

indeferir a peti¢do inicial no prazo de 5 (cinco) dias.

Se¢ao IV

Da Emenda, do Indeferimento e da Improcedéncia Liminar

Art. 12 O relator poderd admitir o aditamento da peti¢do inicial, inclusive no caso de
alteracdo do objeto questionado, desde que ndo haja prejuizos a tempestividade processual e a

instrugdo processual.

Art. 13 Apos proposta qualquer das agdes de controle concentrado, ndo se admitira

desisténcia.

Art. 14 O relator podera reconhecer liminarmente a perda de objeto da agdo quando
houver revogacdo ou alteragdo substancial do ato impugnado ou o saneamento da

inconstitucionalidade.

§ 1° A perda de objeto ndo sera reconhecida quando houver continuidade da cadeia
normativa viciada, quando demonstrada a inten¢do de fraudar a jurisdi¢do constitucional ou
quando persistir a utilidade em se proferir decisdo com eficacia contra todos e efeito vinculante

sobre a questao constitucional posta em juizo.

§ 2° A alteracdo superveniente do parametro constitucional, quando o processo ainda
estd em curso, nao prejudica o conhecimento da agdo, que seguird julgamento exclusivamente

quanto ao periodo anterior a mudanga.

Secao V
Das Medidas Cautelares
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Art. 15 O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida cautelar no ambito de quaisquer das agdes regidas
por esta Lei, ap6s a oitiva dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou o ato normativo

impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensao da aplica¢do da norma ou do ato
questionado, bem como na suspensdo de processos judiciais ou de procedimentos
administrativos, ou ainda em outra providéncia destinada a sanar o estado de

inconstitucionalidade.

§ 2° Ao apreciar o pedido de que trata o caput deste artigo, o Tribunal justificara a
necessidade de analise do pedido cautelar e a impossibilidade de submissao do feito ao rito dos

arts. 18 a 22 desta Lei.

§ 3° No julgamento do pedido de medida cautelar, serd facultada sustentacdo oral aos
representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela expedicao

do ato, na forma estabelecida no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 16 Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em
secdo especial do Didrio Oficial da Unido e do Didrio da Justi¢a da Unido a parte dispositiva da
decisdo, no prazo de 10 (dez) dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver
emanado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido na Se¢do IV deste

Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de efic4cia contra todos, serd concedida com efeito ex

nunc, salvo se o Tribunal decidir de forma diversa.

§ 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicével a legislagdo revogada pelo ato
normativo impugnado na agdo de controle concentrado, acaso existente, salvo expressa

manifestagdo em sentido contrario.

§ 3° A medida cautelar pode estabelecer regime normativo transitorio para assegurar

seguranca juridica.
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Art. 17 Em caso de extrema urgéncia, perigo de lesdo grave, excepcional interesse
social, ou ainda, em periodo de recesso, poderd o relator deferir a medida cautelar, ad

referendum do Tribunal Pleno.

§ 1° Ao apreciar o pedido de que trata o caput deste artigo, o relator justificara a

necessidade de andlise monocratica do pedido cautelar.

§ 2° A decisao que deferir ou indeferir o pedido cautelar fundamentar-se-4 em posicao
do Plenério do Supremo Tribunal Federal sobre o § 3° A decisdo do relator que defere a medida
cautelar serd submetida automaticamente a referendo na primeira sessdo de julgamento

subsequente a sua prolacao.

§ 4° Reformada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, o Tribunal devera pronunciar-
se acerca da eventual modulagdo dos efeitos das situagdes juridicas decorrentes de atos

praticados durante sua vigéncia.

Se¢do VI

Do Procedimento

Art. 18 Recebida a agdo, o relator requisitard informagdes aos 6rgaos ou as autoridades

das quais emanou o ato ou a omissdo, em prazo comum de 30 (trinta) dias.

Art. 19 Decorrido o prazo das informacgdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o
Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica, que deverdo se manifestar, cada

qual, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 20 Podem realizar produgdo probatdria todos os legitimados ativos da agdo, os

amici curiae admitidos e a autoridade publica responsavel pelo ato impugnado na agdo.

Paragrafo tnico. No exercicio das suas missodes institucionais, o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica poderdao apresentar fundamentos favoraveis ou

contrarios aqueles contidos na peticao inicial.
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Art. 21 Apds a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procurador- Geral da
Republica, o relator podera, ainda, solicitar informagdes a quaisquer 6rgaos e entidades do
poder publico, tais como o6rgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou
municipal, do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica e outros que se

entender cabivelis.

Art. 22 Vencidos os prazos do art. 21 desta Lei, o relator langara o relatorio, com copia

a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

Sec¢ao VII

Do Julgamento conforme o Estado do Processo

Art. 23 Nao havendo necessidade de producdo de prova, podera o Supremo Tribunal
Federal, apos realizadas as providéncias preliminares mandatorias, decidir imediatamente o

pedido.

Art. 24 Havendo uma pluralidade de dispositivos impugnados e inexistindo
necessidade de producdo de prova em relacdo a um ou alguns, podera o Supremo Tribunal
Federal, apos realizadas as providéncias preliminares mandatorias, decidir imediatamente a

parcela do mérito que independe de prova.

Sec¢ao VIII

Da Participagao de Terceiros

Art. 25 Considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussdo social da controvérsia, o relator podera, a qualquer tempo, por
decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes, ou de quem pretenda manifestar-
se, solicitar ou admitir a participacdo de amicus curiae, no prazo de 15 (quinze) dias de sua

intimagao.

§ 1° Poderdo figurar como amicus curiae nas agdes de controle concentrado de
constitucionalidade qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado, 6rgdo ou entidade

especializada, com representatividade adequada.
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§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengao,

definir os poderes do amicus curiae, conforme o Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal.

§ 3° O amicus curiae podera apresentar fatos, fundamentos ¢ manifestagdes técnicas
que sejam relevantes para o deslinde da controvérsia e que auxiliem o Tribunal na compreensao

de temas complexos do ponto de vista social, econdmico, regulatdrio, cientifico e tecnoldgico.

§ 4° O amicus curiae ndo detém legitimidade para requerer a concessao de medida
cautelar ou apresentar recursos contra as decisdes do relator ou do Plenario do Supremo

Tribunal Federal.

§ 5° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou
de notoria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos, podera o relator, de oficio ou a
requerimento, requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissdao de peritos para
que emita parecer sobre a questao, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos

de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

CAPITULO 11
DA ACAO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE OU DE
CONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO

Art. 26 O pedido das acOes tratadas neste Capitulo podera ser de declaragdao de
inconstitucionalidade ou constitucionalidade de lei ou ato normativo, bem como de eventuais

decisdes interpretativas.

Art. 27 A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do

ato normativo somente sera tomada se presentes na sessdo ao menos 8 (0ito) Ministros.

Art. 28 Efetuado o julgamento, proclamar-se-4 a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da disposi¢do ou da norma impugnada se houver manifestagdes

consentaneas de pelo menos 6 (seis) Ministros.
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Paradgrafo unico. Se nao for alcangcada a maioria necessaria a declaragao de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, estando ausentes Ministros em numero que
possa influir no julgamento, este serd suspenso, a fim de aguardar-se o comparecimento dos

Ministros ausentes, até que se atinja o nimero necessario para prolagao da decisao.

Art. 29 Eventual rejeicao de agdo fundada em pedido de constitucionalidade de lei ou
ato normativo ndo conduz ao reconhecimento da acdo com base em alteragdes faticas ou
juridicas supervenientes.

Art. 30 Julgado mérito da agdo, far-se-4 a comunicagdo a autoridade ou ao 6rgdo

responsavel pela expedi¢do do ato.

Art. 31 A decisao que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei

ou do ato normativo em agdo direta ou em a¢do declaratéria é irrecorrivel e ndo sujeita a

rescisdo, ressalvada a interposi¢do de embargos de declaragao.

Art. 32 Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razoes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de seus membros, modular os efeitos da decisdo, conforme disposto no

Capitulo V desta Lei.

Art. 33 No curso do julgamento, apds apreciar a questdo da inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, o Supremo Tribunal Federal devera pronunciar-se sobre eventual
modulacdo de efeitos, sendo cabiveis embargos de declaracao para sanar omissdo, obscuridade,

contradi¢do e erro material quanto a esse ponto.

Art. 34 No prazo de 10 (dez) dias ap0s o transito em julgado da decisdo, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar, em se¢@o especial do Diario da Justiga e do Diario Oficial da

Unido, a parte dispositiva do acordao.

Art. 35 O Tribunal ¢ competente para declarar a inconstitucionalidade de lei ndo
contida no objeto da agdo, desde que guarde relacdo direta de dependéncia normativa, ou por

fundamento diverso daquele alegado pelas partes.
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Paréagrafo tinico. Caso o relator ou a maioria do Tribunal entenda que as partes nao se
manifestaram suficientemente sobre as questdes juridicas mencionadas no caput deste artigo,
podera, por decisdo irrecorrivel, ser aberta a oportunidade de se manifestarem no prazo comum

de 10 (dez) dias.

CAPITULO III
DA ACAO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO

Art. 36 A petigdo inicial que ajuizar acdo de declaracdo de inconstitucionalidade por
omissdo indicara a omissao inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever

constitucional de legislar ou quanto a adog¢do de providéncia de indole administrativa.

Paragrafo tnico. Considera-se inconstitucional a omissdo legislativa atinente a
comando constitucional explicito de regulamentagdo ou, ausente previsdo explicita, a omissao
imputdvel como causadora de violagdes a direitos fundamentais ou bens juridicos

constitucionais.

Art. 37 Serdo reunidas para julgamento conjunto as agdes declaratorias de
inconstitucionalidade por omissdo e os mandados de injun¢do que versem sobre o mesmo objeto

constitucional ou tenham o mesmo pedido.

Paréagrafo unico. Na hipotese do disposto no caput deste artigo, tera precedéncia o

julgamento das ac¢des declaratdrias de inconstitucionalidade por omissao.

Art. 38 Fixado o entendimento acerca da omissdo, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal devera aplica-lo aos mandados de injungdo em pauta, adequando o entendimento a

tutela dos direitos fundamentais em cada caso concreto.

Art. 39 Reconhecida a mora legislativa, total ou parcial, em sede de acdo declaratoria
de inconstitucionalidade de omissao e eventual mandado de injungdo subsequente, o Supremo
Tribunal Federal devera determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edi¢ao da

norma regulamentadora ou estruturar provisoriamente as condigdes em que se dara o exercicio
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dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condigdes em

que podera o interessado promover acao propria visando a exercé-los.

Art. 40 Aplicam-se ao procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao, no que couber, as disposi¢des referentes a acdo declaratdria de inconstitucionalidade

e constitucionalidade.

CAPITULO IV
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Art. 41 A argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental prevista no § 1° do art.
102 da Constitui¢ao Federal serd proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto

evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental.

Paragrafo tnico. A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental podera ser
proposta como a¢dao autdbnoma ou como incidente de inconstitucionalidade a partir de
controvérsia relevante em processo judicial perante as demais instancias acerca de lei ou ato
normativo, hipdteses em que podera ser suscitada pelos legitimados previstos no art. 9° desta

Lei.

Art. 42 A argui¢do de descumprimento de preceito fundamental serd cabivel em face
de:

I — lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal anteriores a Constitui¢dao
Federal;

IT — lei ou ato normativo municipal posteriores a Constituicdo Federal; e

IIl — ato do poder publico, normativo ou administrativo, comissivo ou omissivo,
consumado ou iminente, de agentes publicos no desempenho de suas atribui¢des ou a pretexto

de exercé-las ou de particulares no desempenho de funcdo publica.

Art. 43 A argui¢ao de descumprimento de preceito fundamental ndo sera admitida
quando a hipdtese, conforme a Constituicao Federal, for de cabimento de alguma das demais
acoes diretas previstas nesta Lei ou de acdo de controle abstrato de constitucionalidade perante

os Tribunais de Justica, aplicando-se, no caso, a fungibilidade entre as agdes.
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Art. 44 E cabivel arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, contra ato ou
omissdo do poder publico que viole o conteudo dos tratados de direitos humanos dos quais o

Brasil ¢ parte.

CAPITULO V
DA NATUREZA DAS DECISOES NAS ACOES DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

Secgao I

Efeitos das Decisoes

Art. 45 As decisdes do Supremo Tribunal Federal em agdes de controle concentrado
de constitucionalidade tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgaos do

Poder Judiciério e a administragdo publica federal, estadual e municipal.

Art. 46 A decis@o do Supremo Tribunal Federal poderé se limitar a fixar a interpretagao
conforme a Constitui¢do Federal da lei ou ato normativo impugnado ou a declaragdo parcial de

inconstitucionalidade sem reducao de texto.

Art. 47 O Tribunal podera proferir decisdes de carater aditivo ou normativo.

Art. 48 Consideram-se aditivas as decisdes em que o Supremo Tribunal Federal,
ouvidos todos os possiveis interessados, complementa textualmente o ato normativo impugnado

para fazer sua adequagdo a Constituicdo Federal.

§ 1° O efeito aditivo deve ser precedido de prévia decisdo de inconstitucionalidade,
devendo o Tribunal demonstrar as razdes pelas quais nao foi possivel prolagdo de decisao

interpretativa.

§ 2° O complemento textual decorrente do uso de efeito aditivo pelo Tribunal devera
decorrer de aplicagdo direta da Constituicdo Federal ou de regime juridico legalmente existente

para situacoes analogas.
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Art. 49 Consideram-se normativas as decisdes em que, apos prévia declaracao de
inconstitucionalidade por omissao, o Tribunal estruture as condigdes em que se dard o exercicio
dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condi¢des em
que podera o interessado promover acao propria visando a exercé-los, caso nao seja suprida a

mora legislativa no prazo determinado.

Paragrafo unico. O Tribunal ndo estendera a aplicacdo do ato normativo impugnado a
grupos ou classes inicialmente ndo previstos, como forma de reestabelecimento da isonomia,

sem considerar os impactos orgamentarios de sua decisao.

Art. 50 Na utilizagdo das decisdes manipulativas, o Tribunal devera estabelecer
didlogo institucional com o Congresso Nacional, de modo a justificar a excepcionalidade da

medida, até que ocorra producao legislativa.

Secao II
Dos Efeitos Temporais e da Modulagao de Efeitos

Art. 51 Por decisdo da maioria absoluta de seus membros, em casos de necessidade de
protecao a seguranca juridica ou excepcional interesse social, o Tribunal poderd modular as
decisdes em controle concentrado de constitucionalidade, restringindo seus efeitos ou

estabelecendo marcos temporais para a eficacia das normas objeto de decisao.

Paragrafo unico. A modulagdo dos efeitos poderd incidir sobre a eficacia do ato
normativo ou ato do poder publico impugnado, bem como sobre as relacdes juridicas

individuais a partir deles constituidas.

Art. 52 No curso do julgamento, a apreciagdo da questao sobre a modulacao dos efeitos

da decisdo deve ser proclamada expressamente pelo Presidente e ndo se presume.

§ 1° Em caso de nao atendimento da condi¢do enunciada no caput deste artigo, podera
ser solicitada data para o julgamento da modulagdo dos efeitos por qualquer Ministro ou em

sede de embargos de declaracao.
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§ 2° A critério do relator, podem ser admitidas producdo probatoria, colheita e
apresentacdo de dados concretos, previamente ao julgamento da modulagdo dos efeitos da

decisdo.

CAPITULO VI
REGIME JURIDICO DE CUMPRIMENTO DAS DECISOES

Art. 53 Julgada a agdo de controle concentrado, far-se-4 comunicacao as autoridades
ou 6rgdos responsaveis pela pratica dos atos considerados inconstitucionais ou constitucionais,
fixando-se as condi¢des e o modo de interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais

quanto as situagdes concretas alcancadas pela decisdo.

Art. 54 O Tribunal podera ordenar medidas de carater estruturante, determinando, entre
outras providéncias, que 6rgdos da administracdo publica federal, estadual ou municipal
acompanhem e monitorem o cumprimento das suas decisdes, bem como poderd realizar

medidas destinadas a garantir a sua execug¢ao.

§ 1° O relator do processo podera determinar a realizagdo de audiéncias e a producao

de pericias técnicas destinadas a verificagdo do cumprimento das decisdes.

§ 2° O relator podera afetar ao Plendrio o julgamento de incidente de cumprimento da

decisdo, caso haja matéria controvertida.

CAPITULO VII
DAS CONVENCOES

Art. 55 Os litigios nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade podem ser

resolvidos por meio de acordo.

§ 1° O acordo pode ser celebrado por qualquer legitimado, envolvendo
necessariamente todos os participes do litigio ou as entidades consideradas com representagao
adequada, se houver, devendo ser homologado judicialmente pelo Plenario, por maioria

simples, para ter validade em todo o territorio nacional.



288

§ 2° O acordo ndo pode ter por objeto convalidar ato normativo ou legislacao

inconstitucional.

§ 3° O acordo visa a evitar inconstitucionalidades mais gravosas advindas de uma
eventual decisdo de inconstitucionalidade, estabelecer regime de transi¢ao para preservacao da
seguranc¢a juridica ou ainda assegurar solucdo negociada para hipdteses que demandam

conhecimento cientifico e tecnolégico.

§ 4° O acordo pode ser parcial e versar a respeito de uma parcela da controvérsia bem

como ser precedido de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do objeto do litigio.

§ 5° O acordo pode versar sobre como serd implementada a decisdo do Supremo

Tribunal Federal.

§ 6° O acordo pode ser celebrado com o Poder Executivo ou o Poder Legislativo, em
especial para as hipoteses em que a corre¢ao do vicio demandar iniciativa privativa dos demais

Poderes.

§ 7° O acordo pode ser celebrado para as hipoteses em que o conhecimento cientifico

ou tecnologico ndo esteja consolidado para assegurar o pronunciamento de decisdo definitiva.

§ 8° A homologacao do acordo deve ser precedida de audiéncia publica e manifestagdo

do Procurador-Geral da Republica.

§ 9° O cumprimento do acordo, judicialmente homologado, impede a propositura de

novas agdes em que se discuta 0 mesmo objeto.
§ 10 E cabivel agdo para verificagdo do cumprimento do acordo bem como a
rediscussdo de seus termos em virtude de modificagdes faticas e normativas supervenientes a

celebragao.

§ 11 E cabivel agdo para anulagio do acordo no periodo de um ano.
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Art. 56 A convengdo processual constitucional em sede de acdo de controle
concentrado de constitucionalidade pode fixar parcela de decisdo intermedidria e convencionar
sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo, desde que:

I — respeitadas as normas constitucionais, as proibicoes legais e a autoridade da decisao
final do Supremo Tribunal Federal; e
II — ndo disponha sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do ato objeto da

acao.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 57 As disposigdoes desta Lei se aplicam, no que couber, a declaragao de
inconstitucionalidade incidental realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de

acoes de sua competéncia originaria e do Recurso Extraordinario.

Art. 58 As medidas cautelares de que trata o art. 16 desta Lei que tiverem sido
proferidas antes do inicio da sua vigéncia devem ser submetidas a referendo pelo Plenério do

Supremo Tribunal Federal em até 120 (cento e vinte) dias a contar da publicacdo desta Lei.

Paragrafo tnico. O descumprimento do prazo previsto no caput deste artigo implica a

perda da eficacia das medidas cautelares.

Art. 59 O art. 988 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 988 e

[IT — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e

de decisdo do Supremo Tribunal Federal que declara a inconstitucionalidade ou

a constitucionalidade de ato normativo, omissao legislativa ou ato do poder

publico;

§ 7° A reclamagdo perante o Supremo Tribunal Federal poderd ser proposta para

garantir a observancia de decisdo que, ao proclamar a inconstitucionalidade ou
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constitucionalidade de ato normativo, repercuta sobre a validade de outros atos normativos de

teor idéntico, ainda que produzidas por ente politico diverso.” (NR)

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



