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RESUMO

Este estudo surgiu do interesse em pesquisar como as avaliagdes externas tem
influenciado o ambiente escolar, principalmente a gestdo escolar. O objetivo principal
do trabalho é realizar o levantamento de artigos cientificos que abordem: avaliagdes
externas e gestdo escolar no ensino fundamental, verificando como a literatura
cientifica tem tratado essas tematicas. Esse trabalho foi realizado através de pesquisa
qualitativa de levantamento e analise bibliografica em artigos cientificos que
continham as tematicas relacionadas a avaliacdo externa e a gestdo escolar,
publicados online em periddicos cientificos nacionais de educagéo, avaliados pela
CAPES como A1 (quadriénio de referéncia 2013 a 2016) durante os anos de 2010 a
2016, utilizando como descritores para selegcdo, as palavras-chave: Administragao
Escolar, Gestdao Escolar, Avaliagdo Externa, Avaliacdo em Larga Escala, Ensino
Fundamental e Politica Educacional. O presente trabalho pretende contribuir para a
sistematizacao e analise da producéao cientifica que trata das tematicas envolvidas e
suas consequéncias para a educacgao, além de auxiliar futuras pesquisas relacionadas
aos temas, facilitando a selecao de periddicos e artigos cientificos.

Palavras-chave: Avaliagdo Externa. Gestdo Escolar. Ensino Fundamental. Politica

Educacional.
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1 INTRODUGAO

O interesse em estudar de modo mais aprofundado como a avaliagédo externa
permeia 0 ambiente escolar, através da produgéo cientifica, e averiguar se ha relagdes
com a gestao escolar, surgiu apos a participagao no Curso de Extensao “Sistemas de
Avaliagdo em Larga Escala na Educagao Basica”, realizado no segundo semestre de
2016, na Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de Rio Claro, coordenado
pela Profa. Dra. Regiane Bertagna, que me proporcionou um envolvimento com o tema

avaliacao externa.

Nesse sentido, a aspiragcdo em conhecer mais sobre o sistema educacional
brasileiro, se deve por acreditar que as avaliagbes em larga escala de segunda e
terceira geragcdo sdo mecanismo que influenciam o cotidiano escolar (BONAMINO;
SOUSA, 2012), entédo se considera importante, verificar como essa influencia ocorre
na dindmica escolar, nas escolas de ensino fundamental, e se existem relagbes entre
as avaliagcbes externas e a gestdo escolar na producdo cientifica da literatura

educacional, em periddicos nacionais.

Esta pesquisa teve como objetivo principal mapear e analisar as tematicas de
avaliacdo externa e gestdo escolar, inicialmente, utilizando como recorte o ensino
fundamental |, a partir de peridédicos nacionais de educagao disponiveis online,
avaliados pela Coordenagcdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) como A1 — quadriénio de referéncia 2013 a 2016 — identificando quais
peridodicos apresentavam mais pertinéncia em relagdo as tematicas estudadas, no
periodo selecionado, de 2010 a 2016. No entanto, esse recorte forneceu um namero
reduzido de artigos, entdo, considerou-se necessario, para um trabalho mais
consistente, ampliar a pesquisar e, considerar assim, todos os artigos do ensino
fundamental, ndo somente a primeira etapa, que fossem pertinentes as tematicas de

avaliagao externa e gestao escolar.

Pretendeu-se verificar a discussao realizada nos artigos sobre as tematicas
selecionadas, destacando como as avaliagbes externas permeiam o ambiente escolar,

e as relagbes entre essas avaliagbes e a gestao escolar.

Este estudo foi realizado sob uma abordagem qualitativa, por meio de

levantamento e analise bibliografica. Foi escolhida a pesquisa de natureza qualitativa,
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pois elas “[...] ttm se preocupado com o significado dos fendmenos e processos
sociais, levando em consideracdo as motivacdes, crengas, valores, representagdes
sociais, que permeiam a rede de relagdes sociais” (PADUA, 2004, p.36, grifos do

autor).

Em relagéo a pesquisa bibliografica, concorda-se com Lima e Mioto (2007, p.
43) que ela é “[...] um procedimento metodolégico importante na producdo do
conhecimento cientifico capaz de gerar, especialmente em temas pouco explorados,
a postulacao de hipoteses ou interpretacdes que servirdo de ponto de partida para

outras pesquisas”.

Atualmente a educacdo basica no Brasil compreende a educagao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio. O ensino fundamental de nove anos contempla
dois ciclos, o Ciclo | da Educagao Fundamental equivale aos cinco primeiros anos de
estudo, e os alunos iniciam nessa etapa do ensino, aos 6 anos de idade; o Ciclo Il
corresponde do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, que antecedem ao ensino médio.
Portanto, para este estudo tomou-se como recorte os artigos produzidos sobre a

tematica avaliacdo externa e gestao escola no ensino fundamental.

Para selecdo dos artigos cientificos foram utilizados os descritores
(palavraschave): Administragdo Escolar, Gestdo Escolar, Avaliagdo Externa,

Avaliacédo em Larga Escala, Ensino Fundamental e Politica Educacional.

Desta maneira, o presente trabalho foi organizado da seguinte forma:
primeiramente, apresenta-se, no Capitulo 2, um breve histérico da introdugcéo da
gestao escolar democratica no Brasil e, um breve historico da avaliagdo externa, que
se fez necessario para a melhor compreensdo do conteudo a ser analisado nas

publicacdes pesquisadas.

Conforme previsto nos objetivos, fez-se um levantamento qualitativo dos artigos
sobre a avaliagado externa e a gestdo escolar, focos desse trabalho, em periédicos
nacionais de educacao disponiveis online. Este levantamento esta contido no Capitulo

3, juntamente com os procedimentos metodoldgicos para obtélo.

No Capitulo 4, apresentam-se a analise dos dados coletados — os artigos —

apontando a verificacdo dos assuntos mais abordados no material analisado, que se



12

relacionam com as tematicas da avaliagao externa e da gestdo escolar no ensino

fundamental.

A proposta de mapear a produgéo cientifica sobre a avaliagao externa e a gestéo
escolar, permitiu identificar a perspectiva dos autores e seus apontamentos, além de
demonstrar o que estava atrelado a estas tematicas. Pretende-se que esse estudo
possa contribuir para a sistematizagao, compreensao e analise da producgéo cientifica
que trata das tematicas envolvidas e suas consequéncias para a educagao, auxiliando
futuras pesquisas relacionadas aos temas, facilitando a sele¢cdo de periodicos e

artigos cientificos.
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2 BREVE HISTORICO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO PAIS E DAS
AVALIACOES EXTERNAS

Para a elaboracao dessa pesquisa, tornou-se necessario relatar, brevemente,
a trajetoria histérica das avaliagdes externas e da introdugdo da gestdo escolar
democratica no pais. Em um primeiro momento, foram levantados dados historicos
sobre a administragdo escolar, e posteriormente, buscou-se verificar a introducéo das

avaliagdes externas, dos sistemas de medi¢cado que contemplem o ensino fundamental.

2.1 A introducao da gestao escolar democratica no Brasil

A gestdo escolar esta subordinada as caracteristicas do aparelho estatal
brasileiro. Para Paro (2001), a administragcao é entendida e realizada como resultado

da evolugao histérica, e contempla contradicdes sociais e interesses politicos.

Historicamente, a sociedade brasileira foi hierarquizada e, pequenos grupos se
apropriaram das fontes de riqueza, transformando-se em uma elite que nao permitia
acesso ao restante da populagdo aos bens materiais e culturais existentes, nesse
sentido, foi necessario criar mecanismos de dominagao politica que garantissem a
excluséo do restante da sociedade (AZEVEDO, 1998).

Ao longo do tempo essa dominacgao sofreu diversas mudangas, inicialmente,
privilegiando uma elite agraria, desde a colonizagao portuguesa até a Revolugao de
1930, onde submeteram a maior parte da populagdo a exploragdo e a ignorancia;
posteriormente, com a industrializagao, a sociedade se modificou, mas mesmo com a
incorporacao de boa parte da populacdo no mercado de trabalho, a “piramide social”
foi mantida, e os movimentos que buscavam sua transformacao foram contidos pela
violéncia (AZEVEDO, 1998).

Assegurar o sistema de privilégios e a exclusdo da maioria foram, portanto,
tarefas historicamente exercidas pelas ag¢des autoritarias de um estudo
privativo das elites. Isto gerou uma cultura autoritdria que impregnou as
instituicbes e o conjunto das relacdes em nossa sociedade, o que é
absolutamente incompativel com o exercicio da democracia e da cidadania.
(AZEVEDO, 1998, p. 310).
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De acordo com Félix (1986), as modificacdes do Estado brasileiro
acompanharam as mudangas econdmicas e, a estruturagdo do sistema escolar, que

€ parte integrante desse Estado, sofre a mesma influéncia.

Durante a passagem do regime monarquico para o regime republicano, com a
constituicdo do Estado liberal, a organizagdo do pais permitiu o fortalecimento das

oligarquias rurais, possibilitando sua hegemonia politica (FELIX, 1986).

Segundo Félix (1986), durante a Primeira Republica houve proclamagbes de
ideias liberais sobre a educagédo, porém [...] permaneceu em vigor a medida
descentralizadora do Ato Adicional de 1834” (FELIX, 1986, p. 18), sendo assim,
nenhuma medida para a criagdo de um sistema nacional de ensino foi tomada até a
década de 20.

A estruturagéo dos 6rgaos de administragao do ensino ocorre, basicamente,
mediante a reforma Jodo Luis Alves, regulamentada pelo Decreto 16.782-A,
de 13 de janeiro de 1925, e as reformas estaduais. Foram criados o
Departamento de Educacdo e o Conselho Nacional de Ensino, para
coordenacgdo nacional de todos os graus de ensino, as Diretorias Gerais de
Educacédo e as Delegacias de Ensino, para regulamentar e fiscalizar o
funcionamento dos sistemas escolares estaduais. (FELIX, 1986, p. 19).

Segundo Félix (1986), posteriormente, inseriu-se a proposta da Escola Nova, que
tinha énfase nos aspectos técnicos, e a influéncia do escolanovismo foi marcante no
pais, a autora afirma que, o aperfeicoamento da administracao do sistema escolar, a
metodologia de ensino e o curriculo, eram os objetivos da reforma, que os tratavam
como questdes técnicas e administrativas, em vez de questdes politicas, como

defendiam os movimentos em prol da educacéo.

Nesse sentido, a mesma autora afirma que esse sistema favoreceu o controle
das escolas pelos grupos hegeménicos regionais, pois ao adotar medidas de
centralizagdo-descentralizagdo permitiu “[...] manter sob o controle do Estado
oligarquico os 6rgaos administrativos da educacao [...] ficando ao encargo deste a

manutengdo do ensino para formacao das elites” (FELIX, 1986, p. 21).

Em 1931 criou-se o Conselho Nacional de Educacao, que possibilitou a melhor
organizacdo e controle da educagdo no pais; e em 1934, a promulgacdo da
Constituicdo, confirmou a autonomia dos sistemas de ensino estaduais, porém ao

governo federal competia fixar um Plano Nacional de Educagdo, que permitiria
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fiscalizar e coordenar sua execugao; nessa Constituicao se reforgou a gratuidade e a

obrigatoriedade do ensino primério integral (FELIX, 1986).

Com a Constituicdo de 1937, inseriu-se 0 ensino pré-vocacional e profissional, para
atender a populagdo menos favorecida, porém, desobrigou-se o Estado do dever de
garanti-las, aceitando e incentivando as iniciativas particulares; e a Constituigdo de
1946, em se tratando da educacao, “[...] determinou a aplicagcao de recursos federais,
estaduais e municipais, embora adotasse a descentralizagdo administrativa e
pedagdgica” (FELIX, 1986, p. 25).

Durante esse periodo, Félix (1986) afirma que sao incentivados os estudos
técnicos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP), que foi criado em 1938, e que nesse contexto, foram desenvolvidas as bases
de uma organizagao escolar cientifica, sendo assim, a Administragao Escolar aparece
como uma disciplina e é introduzida no curso Pedagadgico do Instituto de Educagao do
Rio de Janeiro, elaborado por Anisio Teixeira, em 1933, sendo adotado
posteriormente no curriculo do Curso Especializado de Administradores Escolares do
Instituto de Educacao de Sao Paulo, e depois no curriculo do Curso de Pedagogia da

Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil.

Para a mesma autora, apesar da influencia dos estudos e opinides dos técnicos
do INEP, a estratégia do Estado Novo, ainda era, em termos de politicas educacionais,

pautadas nos interesses da classe dominante,

A importancia dada aos técnico da educagao, coincide, na época do Estado
Novo, com a valorizagdo do planejamento estatal como instrumento de
racionalizagdo do processo de desenvolvimento do pais, em decorréncia do
préprio desenvolvimento do capitalismo. (FELIX, 1986, p. 25).

De acordo com Hora (2005), a administragéo escolar tem seus fundamentos na
Teoria Geral da Administragdo, que durante o século XX se desenvolveu em trés

correntes: a escola classica, a escola psicossocial e a escola contemporanea.

Segundo Hora (2005), a escola classica contemplava trés movimentos: a
administracao cientifica de Taylor, a administragdo geral de Fayol e a administragéao
burocratica a partir da disfuncao da racionalidade de Weber, e segundo a autora, os
principios desses movimentos estdo presentes nas praticas administrativas adotadas

pelas escolas.
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O criador da administragao cientifica, Frederick W. Taylor, se preocupou com a
racionalizacédo e o controle do trabalho, defendendo os interesses do capital. Henry
Fayol, defendeu os principios da divisdo do trabalho, buscando disciplina, unidade de
direcédo e subordinacéo de interesses individuais aos interesses gerais, pautados no
espirito de lealdade. Max Weber, responsavel pela elaboracdo da administracao
burocratica, como disfungdo do principio de racionalizagdo, com base na
concentracdo dos meios materiais nas maos dos chefes, reforgou a separagao entre

planejamento e execugao do trabalho (HORA, 2005).

Nesse sentido, para Hora (2005), a eficiéncia € o critério da escola burocratica,
que visa a produgdo maxima, utilizando o minimo de recursos, tempo e energia, ou
seja, a produtividade, ja que as escolas sofrem a influéncia da administracdo de

empresas em sua gestao.

Em se tratando da Teoria Geral da Administragdo, Hora (2005) afirma que, a
escola psicossocial surgiu a partir da década de 1920, e tinha como base o movimento
das relacdes humanas de Dickson, Mayo e Roethliesberger, e também no

comportamento administrativo de Barnard e Simon,

Barnard concebia o administrador como um agente integrador que procura
obter melhores resultados na produgéao institucional, através da eficiéncia.
Simon vé a organizagdo como um sistema de decisdes em cujo centro
encontra-se 0 homem administrador como decisor, em contraponto ao
homem econbmico da escola classica. Assim sendo, a administragéo tem a
funcéo de regular o processo de decisdes a luz dos critérios de eficiéncia e
eficacia. (HORA, 2005, p. 38-39)

Hora (2005) afirma que essa escola “[...] continua insistindo na ordem, no
equilibrio, na harmonia, na integragéo, enfim, no consenso em fungéo dos objetivos
organizacionais da sociedade” (HORA, 2005, p. 39).

Segundo a mesma autora, na escola contemporanea, também é definido o
critério de efetividade, que tem origem na administracdo, e que consiste na
mensuracdo da capacidade de produzir a solugdo ou resposta desejada, e se
sobrepde a eficiéncia por abranger movimentos mais amplos, indo além das metas

internas.

Pode-se notar entédo, que historicamente a Teoria Geral da Administracao, que

serviu como base para a administracdo escolar, em politicas educacionais,
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direcionando a gestdo escolar dentro das escolas, defendeu os interesses daqueles

que detinham o poder.

Feélix (1986) assevera que durante o segundo governo de Vargas, a
Administracdo Escolar estava nitidamente articulada entre a estrutura do sistema
escolar e o capitalismo, e nos governos de Quadros e Goulart, tentou-se uma
redefinicdo do projeto para promover tanto o desenvolvimento econémico quanto o

social, que foram impedidas pelo Golpe de 1964,

[...] forcas externas e internas impediram essa reversao e o Golpe de 64
instaura uma forma de Estado autoritario intervencionista que consolida o
projeto de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, garantindo a
internacionalizagdo da economia nacional. O regime ditatorial garante a
“acomodacao social’ necessaria a hegemonia da fragdo da classe dominante
integrada ao capitalismo monopolista. Essa “acomodacao” resulta de um
processo violento em que sao acionados todos os mecanismos repressivos
através das instituicbes juridico-politicas e redefinidas as instituigdes
culturais. (FELIX, 1986, p.29).

Com a ditadura militar, o Estado atinge niveis mais complexos de organizagao e
passa a aprimorar o aspecto burocratico, que é uma exigéncia do projeto de
desenvolvimento que associa o Estado ao capital nacional e estrangeiro, dessa
maneira ha um processo de burocratizagao generalizada, gerando novos profissionais
da racionalizagdo, nesse periodo foram valorizadas as areas relacionadas a

economia, administragdo e tecnologia. (FELIX, 1986).

Para Paro (2001), numa sociedade de classes, essas disciplinas ou ciéncias,
tendem a se moldar para atender aos interesses da classe dominante, porém, para o
mesmo autor a administracao pode articular-se para manter essa estrutura, como
também pode contribuir para a transformacao social, dependendo dos objetivos a que

pretendem servir.

E justamente com o desejo de transformagéo social que no final da década de
1970, comegaram a surgir questionamentos em relagcdo as perspectivas tedricas da
administracdo, dando origem a novas teorias administrativas criticas, que se
basearam na “fenomenologia, no existencialismo, no método dialético e nas
abordagens de acgao e que estabelecem como critério-chave na orientagédo dos atos e

fatos administrativos a relevancia humana” (HORA, 2005, p. 40).
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Alves e Freitas (2008), afirmam que o interesse pela democratizagao da gestao
educacional surgiu com o fim da ditadura militar, quando a sociedade buscava
relagcbes sociais mais democraticas. A gestdo democratica na forma de lei foi
estabelecida na Carta Constitucional de 1988, que garantia “gestdo democratica da
educacéo publica” (ALVES; FREITAS, 2008).

Segundo Alves e Freitas (2008), em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), fixou as incumbéncias dos entes federativos para a sua

concretizagao e, para os sistemas de ensino a tarefa de definir essa forma de gestao.

Em 1998, com a Emenda Constitucional n° 19, os principios para a administragcéo
publica foram fixados, e o carater e a importancia de uma gestdo democratica foi
ressaltado. (ALVES; FREITAS, 2008).

Segundo a Constituicao Federal de 1988, Capitulo IllI, Art. 206, “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”. Dessa forma, € preciso compreender qual é o papel da

gestao democratica dentro das instituigdes de ensino.

Trazendo a definicdo de Cury (1997, 2000, 2002), Alves e Freitas (2008) afirmam
que a gestao democratica é o ato de administrar um bem publico, fazendo com que a
sociedade tenha participacédo efetiva nessa gestao, através de tomada de decisao,

com base no dialogo e no envolvimento coletivo.

Alves e Freitas (2008) defendem que a gestdo democratica deve garantir a
participacao da populagdo em se tratando da contribuicdo e atuacédo no governo da
educacgao, atendendo seus interesses e possibilitando o crescimento do individuo

como cidadao.

Para Hora (2005, p. 41), “[...] quanto mais participativo, solidario, e democratico
for o processo administrativo, maiores as possibilidades de que seja relevante para os
individuos e grupos” contribuindo assim, para maiores possibilidades de explicar e

promover a qualidade de vida dos seres humanos,

A gestdo democratica em educacdo esta intimamente articulada ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de classe, dos
trabalhadores, extrapolando as batalhas internas da educagao
institucionalizada, e sua solugéo esta condicionada a questao da distribuicao
e apropriagao da riqueza e dos beneficios que transcendem os limites da
acao da escola. (HORA, 2005, p. 49).
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Sobre as razdes da gestdo democratica, Alves e Freitas (2008) concordam com
Cury (1997, 2000, 2002), afirmando que uma delas consiste no fato do direito a
educacao de qualidade de todos os cidadaos, sendo necessario, portanto, sua
participacdo e questionamento; outra razdo ¢é justamente por possibilitar a

contraposigao a cultura autoritaria, tradicionalmente presentes no pais.

Sobre as finalidades da gestdo democratica, Alves e Freitas (2008) trazem a
concepcao de Bastos (1999), que defende o resgate e a construgéo do carater publico
da administragdo publica; participacdo popular; melhores salarios e condi¢gdes de

trabalho e o controle da sociedade sobre o Estado.

Dessa forma, é possivel compreender que a gestdo democratica busca romper
com a administragdo vigente anteriormente, que desconsiderava os interesses da

populagao na elaboragao das politicas de ensino.

Entende-se entdo, que o foco da gestdo democratica € a sociedade como um
todo, ela deve direcionar suas praticas de acordo com os interesses dos cidadaos e

buscar sempre o desenvolvimento dos alunos, transformando assim a sociedade.
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2.2 As avaliagoes externas

Em decorréncia da aprovagao da gestdo democratica na legislagdo educacional
(BRASIL, 1988), criou-se uma expectativa na sociedade de maior participacdo na
gestao, em suas definicdes e sua execugdo; porém esta encontrou dificuldade em se
consolidar a medida em que outros fatores, com perspectiva contraria, foram
introduzidos a partir das politicas educacionais mundiais e, consequentemente,
nacionais, como por exemplo os mecanismos de avaliacdo e medi¢ao externa, que

passaram a fazer parte da area educacional brasileira.

Segundo Sousa (2013), em consonancia com as politicas educacionais em
propor¢ao mundial, o Brasil inseriu iniciativas de avaliagbes externas, em larga escala,

nas redes publicas de ensino.

No final dos anos 1980, essas avaliacbes passaram a fazer parte das praticas e
politicas governamentais direcionadas a educagao basica, a primeira inciativa de
organizacao de uma sistematica de avaliagao do ensino nacional foi denominada a
partir de 1991, como Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB),
com o intuito de monitorar e diagnosticar a qualidade da educagao basica nacional.
(BONAMINO; SOUSA, 2012).

Essa forma de conceber e gerir a educacéao é garantida por lei, e Sousa (2013)
traz informacdes fornecidas por Horta Neto (2006) nesse sentido, que afirma que o
Ministério da Educagéo, tendo como ministro Paulo Renato (1995-2002), previa a
criacdo da Secretaria de Avaliacdo e Informacado Educacional (Sediae) através do
Decreto n° 1.917/96, com a finalidade de contemplar o que a LDB determinava. Com
o Decreto n° 2.146/97, transferiu-se as funcdes da Sediae para o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), que passou a ser responsavel pela
implementagao da avaliagdo da educagao, de acordo com a Lei numero 10.269, de
29 de agosto de 2001. (SOUSA, 2013).

Sousa (2013) aponta as finalidades que se relacionam, direta ou indiretamente, a

incumbéncia do INEP em relacéo a avaliacdo da Educacio Basica:

| — organizar e manter o sistema de informacgdes e estatisticas educacionais;

1 — planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e
projetos de avaliagdo educacional, visando o estabelecimento de
indicadores de desempenho das atividades de ensino no Pais;
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[ — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo educacional;

v — desenvolver e implementar, na area educacional, sistemas de
informacdo e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagcbes
educacionais, praticas pedagoégicas e de gestdo das politicas educacionais;

\% — subsidiar a formulagao de politicas na area da educacédo, mediante a
elaboragao de diagnésticos e recomendagdes decorrentes da avaliagao da
educacgao basica e superior;

[.]

VIII — promover a disseminagdo de informacgdes sobre a avaliagdo da
educagéo basica e superior; [...] (SOUSA, 2013, p. 64)

Segundo Bonamino e Sousa (2012) a concepgao de avaliagdo diagndstica inicial,
foi sendo modificada e, atualmente, podem ser identificadas trés geracbes de

avaliagdes em larga escala no Brasil, com perspectivas e consequéncias diferentes.

A primeira geragao tinha um carater diagnostico da qualidade da educagao e n&o
trazia consequéncias para as escolas ou para o curriculo escolar, como as avaliagdes
do SAEB. A segunda geragdo acarreta politicas de responsabilizagdo, com
consequéncias simbdlicas para a escola, a partir da divulgacéo dos resultados dos
alunos nas avaliagcdes externas, com o pressuposto de propiciar a comunidade meios
para cobrar melhorias e também proporcionar a mobilizagdo da equipe escolar, um
exemplo desse tipo de avaliagédo € a Prova Brasil. A terceira geragéo de avaliagdo em
larga escala acarreta politicas de responsabilizacdo mais fortes, proporcionam
recompensas ou sangdes para as escolas, a partir dos resultados obtidos nas
avaliagdes externas, estipulando metas a serem atingidas e remuneracéo vinculada a
seu atendimento, que podem influenciar o curriculo trabalhado nas escolas em fungao
disso, esse tipo de avaliagao é desenvolvido em varios sistemas estaduais, como no
caso do estado de Sao Paulo, com o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo (SARESP). (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Sendo assim, pode-se verificar que as politicas educacionais adotadas estao
vinculadas as novas teorias que, dificultam a participacdo da sociedade nas tomadas
de decisdes, diferentemente do que se esperava com o movimento pds ditadura, que
buscava a transformacao social e a participagao da sociedade no que diz respeito as

politicas educacionais.
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Nesse sentido, foi feito o levantamento e analise proposto como objetivo, para
verificar como a literatura cientifica trata as duas tematicas, e se ha relagcbes entre

elas; no proximo item, explicaremos como a selec¢ao de artigos cientificos foi realizada.
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3 LEVANTAMENTO DE ARTIGOS EM PERIODICOS NACIONAIS DE EDUCAGAO

DISPONIVEIS ONLINE

Com o objetivo inicial de mapear e analisar como a literatura cientifica nacional
tem tratado as avaliagbes externas, com foco nos sistemas de medigdo que
contemplem o ensino fundamental |, e a gestao escolar, foi realizado um levantamento
de artigos cientificos em periddicos nacionais disponiveis online, avaliados pela
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como “A1”,
na avaliagdo quadrienal que compreende os anos de 2013 a 2016, selecionando os
artigos que apresentaram relagdo com as tematicas, publicados entre 2010 e 2016. A
partir do resultado desse levantamento, constatouse que o numero de artigos que
abordavam as tematicas de avaliacdo externa e de gestao escolar, dentro do recorte
do ensino fundamental | eram reduzidos, impossibilitando um trabalho mais
consistente e amplo, sendo assim, fez-se necessario ampliar o recorte e, considerar
para essa pesquisa todos os trabalhos pertinentes as tematicas selecionadas, no

ensino fundamental, contemplando assim o recorte do ciclo | e Il.

Para avaliar e selecionar a produgao intelectual dos programas de
posgraduagdo, a CAPES utiliza o sistema denominado Qualis-Periédicos, que
disponibiliza uma lista com a classificacao dos periddicos, que sdo enquadrados em
estratos indicativos de qualidade, sendo A1 o mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4, B5;
C- com peso zero (CAPES, 2016).

Para a realizagao do presente trabalho, usou-se como critério para a selecéo de
artigos em periddicos cientificos nacionais de educacdo, disponiveis online,
publicados entre 2010 e 2016, os descritores: Administracdo Escolar, Gestao Escolar,
Avaliacdo Externa, Avaliagdo em Larga Escala, Ensino Fundamental e Politica
Educacional, que deveriam estar presentes como palavras-chave e/ou constar no

titulo e/ou estarem no resumo entre as tematicas do artigo.

A avaliagdo de periédicos realizada pela Capes no Quadriénio 2013 — 2016
apresentou 112 registros classificados como A1, sendo disponibilizado o resultado
pelo ISSN, muitas vezes repetindo o mesmo periddico, que possui um ISSN para a

versao impressa e outro para a versdo online, desses somente 30 periddicos
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cientificos eram nacionais, e estavam disponiveis na versao online. Tendo como foco
desse trabalho a publicacdo em peridédicos nacionais, foram consultados todos os
periodicos cientificos nacionais e apds essa verificagao, foi possivel constar que
apenas oito apresentaram artigos sobre a tematica estudada, presentes na tabela a

seqguir:

Tabela 1- Relagao de periodicos nacionais e quantidade de artigos sobre a tematica.

Periédicos Total de artigos

Cadernos CEDES

Caderno de Pesquisa Fundagéo Carlos Chagas
Educacao e Sociedade

Educacao e Pesquisa

Educacgao e Realidade

Educagao em Revista

© W N W N O =

Ensaio Avaliagao e Politicas Publicas em Educagao

Revista Brasileira de Educacgao 1

Total 31

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

A partir da analise desse levantamento, é possivel constatar, com base nos
dados da tabela 1, que o periédico cientifico, Ensaio Avaliacédo e Politicas Publicas em
Educacao foi que mais publicou artigos relacionados com as tematicas e o periodo
estudado, contendo 9 artigos, representando 29,03% do total, seguido do peridédico
cientifico Educacdo e Sociedade, com 7 artigos, e com 22,58% do total das
publicagdes. Em contrapartida, os periédicos Cadernos CEDES e Revista Brasileira
de Educacéo, apresentaram dentro dessa seleg¢ao, apenas um artigo cada um, o que

representa aproximadamente 3,22% do total de artigos selecionados.

Com o objetivo de compreender a origem e o histérico dos periddicos cientificos
gue continham artigos sobre as tematicas e o periodo selecionado, fez-se uma busca
nos sitios eletrénicos dos mesmos. Apresenta-se entdo a sintese do conteudo

encontrado:

+ Cadernos CEDES: O Centro de Estudos Educacido e Sociedade foi
criado em 1979, em Campinas (SP) e é vinculado a UNICAMP,

preocupam-se com a reflexdo e a agao ligadas as relagdes da educagéao
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com a sociedade. A partir de sua criagao, o CEDES passou a editar a
revista Educacéo & Sociedade, e atualmente edita também os Cadernos
CEDES. ISSN 1678-7110 (versao online) e 0101-3262 (versao

impressa).

Cadernos de Pesquisa Fundagao Carlos Chagas: criada em 1971, a
revista Cadernos de Pesquisa é dedicada a divulgar a produgéo
académica sobre educacao, género e etnia, sua publicagao é trimestral.
ISSN 1980-5314 (vers&o online) e 0100-1574 (versao impressa).

Educacao e Sociedade: O Centro de Estudos Educacgédo e Sociedade
foi criado em 1979, em Campinas (SP) e é vinculado a UNICAMP,
preocupam-se com a reflexdo e a agao ligadas as relagbes da educagéo
com a sociedade. A partir de sua criagao, o CEDES passou a editar a
revista Educacgao & Sociedade, e atualmente edita também os

Cadernos CEDES. ISSN 1678-4626 (versao online) e 0101-7330 (versao

impressa).

Educacao e Pesquisa: editada ininterruptamente desde 1975,
originalmente como Revista da Faculdade de Educacé&o e com o titulo
atual desde 1999, é uma revista trimestral da Faculdade de Educacgao da
Universidade de Sao Paulo, que aceita, para publicacao, artigos inéditos
na area educacional. ISSN 1678-4634 (versao online) e 15179702

(versao impressa).

Educacao e Realidade: publicou ininterruptamente desde 1976, o
periédico da area da educacgao € vinculado a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e reune artigos ligados a varios campos do
conhecimento, em sintonia com os debates que acontecem no meio
académico nacional e internacional, em 2013 passou a ter quatro
nuameros por ano. ISSN 2175-6236 (versao online) e 0100-3143 (versao

impressa).

Educacdao em Revista: é uma publicacdo do Programa de
PosGraduacao em Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais,

foi criada em 1985 com a edicdo de dois numeros anuais, em 2012 a
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revista passou a adotar publicagao quadrimestral, em 2016 optou pelo
formato exclusivamente eletronico e em 2017 optou pela publicacédo em
fluxo continuo. Possui como objetivo contribuir para a divulgagao de
conhecimento cientifico no campo da educacgao. ISSN 1982-6621 (versao

online) e 0102-4698 (verséo impressa — até 2015).

+ Ensaio Avaliacao e Politicas Publicas em Educagao: é um veiculo de
divulgagao de pesquisas, levantamentos, estudos, discussdes e outros
trabalhos criticos no campo da educacéao, concentrando-se nas questdes
de avaliacdo e politicas publicas e enfatizando as experiéncias e
perspectivas brasileiras de publicagdo trimestral internacional, da
Fundacdo CESGRANRIO. ISSN 1809-4465 (versao online) e 0104-4036

(versao impressa).

* Revista Brasileira de Educacao: € publicacao trimestral da ANPEd e
circula no meio académico desde 1995, com o objetivo de publicar artigos
inéditos que abordem temas associados a area da educacéo, resultantes
prioritariamente de pesquisas. ISSN 1809-449X (versao online) e 1413-

2478 (versao impressa).

Em se tratando do periodo selecionado para essa pesquisa, observa-se que ao
longo dos anos, as publicagbes dos artigos sobre as tematicas analisadas nos

periddicos cientificos tiveram a seguinte trajetoria:
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Grafico 1- Distribuigcao de artigos entre 2010 e 2016.

7

N

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Tendo diferentes distribuicdes conforme o periddico cientifico em que estes
artigos foram publicados:
Tabela 2- Relagdo de periddicos nacionais e ano de publicacdo de artigo sobre a

tematica.
Periédicos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Caderno CEDES - - - - - - 1

Caderno de Pesquisa 2 - 1 2 - - -
Fundacéo Carlos Chagas

Educacao e Sociedade 1 - 2 - - 2 2
Educacao e Pesquisa 1 - 1 1 - - -
Educacgao e Realidade - - - - 2 - -

Educagao em Revista - - - - - 2 1

1
A
A
N
-
N
N

Ensaio Avaliagao e Politicas
Publicas em
Educacgao

Revista Brasileira - 1 - - - - -
em Educacéao

Total de artigos por ano 4 2 5 5 3 6 6

Fonte: A autora com base nos dados coletados.
O gréfico 1 e a tabela 2 foram elaborados com a intengéo de verificar se havia

concentragao de publicagéo de artigos em um determinado periodo. Pode-se observar
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assim, que as publicagcbes das tematicas analisadas nao ocorreram apenas em um
determinado ano, sendo distribuidas no decorrer de todo o periodo selecionado para
a pesquisa, apesar de apresentar uma maior concentragao nos anos de 2015 e 2016,
com 6 artigos cada, e uma menor concentragao no ano de 2011, contendo apenas 2

artigos publicados.

Para elucidar melhor os dados encontrados conforme os descritores

selecionados, apresenta-se a sua distribuicdo na tabela a seguir:

Tabela 3 - Relagao de recorréncia de cada descritor por periodico.

Periédicos Descritores Total por
Periédico
Ad.E. G.E. A.Ex. A.L.Es. En.F. P.Ed.

Caderno CEDES - - 1 - - - 1
Caderno de Pesquisa 3 - - - 1 1 5

Fundacéao Carlos Chagas

Educacao e Sociedade 1 2 - - - 4 7

Educacao e Pesquisa - 1 - - 1 1 3

1

1
-

1

1
-
N

Educacao e Realidade

Educacdo em Revista 1 - - - 1 1 3

1
N
w
N
-
-
©

Ensaio Avaliagao e
Politicas Publicas em
Educagao

1

1
—_

1

1

1
—_

Revista Brasileira
em Educacao

Total de artigos 5 5 6 2 4 9 31

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

O descritor Politica Educacional mostrou-se como o mais abordado, contendo 9
artigos, que representa 29,03% do total de 31, ja o descritor Avaliagédo em Larga
Escala apresentou o menor resultado, contendo apenas 2 artigos, representando
6,45% da quantidade total de artigos selecionados. Alguns artigos apresentaram mais
de um descritor utilizado para este trabalho, porém, optou-se por utilizar na
organizagédo, somente o primeiro descritor que se apresentou em cada artigo, do

resultado da pesquisa, com o intuito de evitar duplicidade.
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Diante dos 31 artigos que apresentaram algum dos descritores, se evidenciaram

tematicas mais amplas que se relacionam com este estudo:

Tabela 4 — Tematicas dos artigos analisados.

N° de
Artigos
Tematica Temas Inclusos

Avaliagdo em larga escala no dmbito 3 Organizagbes internacionais; Rankings;

internacional Neoliberalismo; Descentralizagdo da gestao;
Formacgéo para o trabalho.

Avaliagéo externa no Brasil 18 Historico; Nova Gestao Publica; Privatizagéo;
Modelo de Mercado; Estado Regulador;
Qualidade de Ensino.

Gestéao Escolar 10 Historico; Gestdo Democratica; Projeto Politico

Pedagdégico;  Conselho Escolar;
Trabalho Docente.

Fonte: Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Ressaltamos que as tematicas estdo muito atreladas umas as outras, sendo
assim, optou-se por distribui-las dessa maneira para melhor elucidar o que os artigos
analisados abordavam. E possivel observar que a tematica “Avaliagdo externa no
Brasil” foi a mais recorrente, apresentando 18 artigos, o que representa 58,06% do

total dessa pesquisa.

No préximo capitulo, discutiremos mais detalhadamente essas tematicas.
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4 ANALISANDO OS DADOS: A AVALIACAO EXTERNA E A GESTAO ESCOLAR

A anadlise dos artigos coletados permite perpassar por diversos aspectos da
educacao; parte consideravel das publicagdes analisadas revela a influéncia da logica
neoliberal nas politicas educacionais e nos sistemas de ensino, numa perspectiva
mundial, que impulsiona na escola modelos de mercado, visando pouco investimento
e, uma educagao que prioriza 0 atendimento da produgdo de mao-deobra, sem a

devida atencéo a formacgao para a cidadania.

Essa politica neoliberal impulsiona também uma nova gestéo publica, de cunho
gerencialista, que se relaciona com as escolas em todos os niveis, incluindo a diregao

€ a coordenacéo escolar, influenciando e modificando também, o trabalho docente.

Os artigos analisados, destacam a mudanca da concepc¢ao de qualidade de
ensino ao longo do tempo, e revelam que atualmente a qualidade da educagao se
baseia em resultados obtidos nos sistemas de medi¢do, que privilegiam parte do
curriculo escolar e, responsabilizam a escola pelo fracasso do ensino, sem uma
analise mais complexa dos fatores que envolvem o processo escolar, entre eles a falta
de investimento do poder publico em infraestrutura, plano de carreira e material
didatico, além dos fatores socioecondmicos que interferem no ponto de partida dos

alunos, e que sem os investimentos necessarios dificilmente serdo vencidos.

Nessa perspectiva a educagao vem sendo tratada como um bem individual,
reforcando as diferengas sociais em vez de sana-las, privilegiando ainda mais quem
tem uma estrutura socioecondémica privilegiada, abrindo espago para a privatizagao

da educacéo.

A analise dos artigos selecionados permite também, verificar que a gestéo
democratica coexiste com a gestao gerencial, e pode ser apontada como uma forma

de resisténcia a logica das avaliagdes externas em algumas escolas.
Optou-se por organizar os artigos selecionados em trés subitens:
4.1 Avaliagdo em larga escala no ambito internacional;
4.2 Avaliagao externa no Brasil;

4.3 Gestao escolar.
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4.1 Avaliagao em larga escala no ambito internacional

A partir dos artigos analisados, observa-se a importancia de entender como a
avaliacdo em larga escala se consolidou mundialmente, é nesse sentido que se
apresenta as concepgdes que a sustentam e os modelos adotados na area

educacional.

Em se tratando de politicas publicas de educag¢ao, Amaral (2010) assevera que
nas ultimas duas décadas, a dimensao da educagao tomou propor¢cées em nivel
global, nesse sentido o autor aborda o surgimento de novos agentes e o atual nivel de

organizagao e integracao internacional.

Sistemas educacionais no mundo todo tém sido influenciados de uma
maneira ou de outra pelas atividades ou programas de organizagdes
internacionais como o Banco Mundial, a Organizagdo para a Cooperagao
Econdbmica e Desenvolvimento (OCDE) e a Unido Europeia (UE), entre
outras. (AMARAL, 2010, p. 41).

Historicamente, os organismos internacionais no campo da educagédo se
estabeleceram desde o fim da segunda guerra mundial, inicialmente, os agentes
intergovernamentais tinham a fungdo de reconstrucdo da Europa (Organizagéo
Europeia para Cooperagao Econdmica — organizagao antecessora da OCDE -, Banco
Mundial) e visavam promover a compreensao internacional através da educacgao e
cultura (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO) (AMARAL, 2010).

Hoje essas organizagdes sao bem mais complexas, e ndo se limitam ao
continente europeu, pois influenciam as politicas educacionais do mundo todo,
pautadas na logica neoliberal, com a introdugdo de mecanismos de mercado no
ensino, aplicacbes de avaliacbes externas e ranking das unidades escolares, que
acabam estimulando a competigao.

Nesse sentido, Amaral (2010, p. 50) afirma:

As linhas ao longo das quais sao discutidas e implementadas as reformas séo
praticamente as mesmas em escala global: mudanga do foco (antes no input
e agora no output das instituicées de ensino e dos docentes), o paradigma da
eficiéncia e eficacia, descentralizagdo da gestdo, a introducdo de
mecanismos de mercado, avaliagdo e benchmarking das instituicbes séo
alguns dos elementos das reformas e politicas educacionais nao somente no
Brasil, mas também na maior parte dos paises.
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Sobre as avaliagdes externas, defendidas pelas organizagdes internacionais,
Terraséca (2016) aponta a necessidade do questionamento em relagdo a elas,
principalmente, as que tém finalidade em produtos comparaveis e mensuraveis,

obtidos por procedimentos objetivos e descontextualizados.

A mesma autora problematiza as avaliagdes internacionais de larga escala, e
seus efeitos no ambito mundial, entre eles o Programme for International Students
Assessment (PISA), da Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD).

Em se tratando da fungcdo em que se auto intitulam esses programas de
medicdo, Terraséca (2016) afirma que se apresentam como fornecedores de
avaliagbes para proporcionar aos governos informagdes sobre seus sistemas
educativos, permitindo assim a agao do executivo de cada pais, porém a real
interferéncia exercida por esses sistemas é mais ambiciosa, influenciando o curriculo

escolar, valorizando mais alguns conteudos que outros, como revela a autora:

[...] informar qual conhecimento é necessario para tornar-se um cidadao
eficiente e com sucesso; explicitar como preparar os estudantes para que
possam entrar para os estudos universitarios exigentes que os conduzam a
carreiras no campo de “science, technology, engineering, mathematics”
(STEM); obter um conhecimento mais profundo dos efeitos das politicas em
diversos paises e diferentes sistemas de educacéo (TIMSS & PIRLS, 2016).
O PISA afirma que o que esta subjacente a medida global do mundo para a
qualidade, a equidade e a eficiéncia na educagdo escolar é responder a
pergunta sobre o que € importante que os cidaddos conhecam e sejam
capazes de fazer. Para além do que é expresso, ha uma 6bvia intengao de
determinar os sentidos e as finalidades da educagao, condicionando a politica
educativa & escala mundial. (TERRASECA, 2016, p. 158-159).

Em se tratando da aplicagdo da prova em larga escala realizada pelo PISA,
Fontanive (2013) afirma que ela avalia o desempenho de adolescentes de 15 anos
desde o ano 2000, participam da avaliacédo jovens dos paises membros da OCDE e
paises convidados, e como apontado anteriormente, ddo destaque as disciplinas
Matematica, Literatura e Ciéncias, as quais sdo contempladas por elas nas provas. A

avaliagao ocorre a cada trés anos, e em 2009, contou com a participacao de 65 paises.

O PISA também apresenta os resultados em escalas de habilidades com a
pontuacao que delimita os niveis de proficiéncia definido em cada um dos trés
dominios avaliados — Leitura, Matematica e Ciéncias. Os niveis vao de 1 a 6,
nas 3 areas, Leitura, Matematica e Ciéncias. (FONTANIVE, 2013, p. 88).
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Terraséca (2016) destaca que no decorrer dos programas de medigcao
realizados ndo houve melhorias na educagado, se essas forem entendidas como
diminuicao da expressividade entre os resultados obtidos pelos alunos, porém, o PISA
por meio de suas listas, refor¢ga a comparacgao dos sistemas educacionais dos diversos
paises, contribuindo para a definigdo dos modos de organizagdo dos sistemas de
ensino, “[...] a definicdo do que importa ensinar e aprender, o reconhecimento do tipo
de saberes que devem ser considerados validos e legitimos” (TERRASECA, 2016, p.

161), 0 que gera a imposicao de valores sobre outras culturas.

Nota-se sobre a interferéncia das organizagbes internacionais, que ao
privilegiar algumas areas de ensino, esses mecanismos desvalorizam a cultura local,
pois disseminam a posi¢cao no ranking a partir do que consideram relevante, caso os
paises ndo se adequem a essa estrutura, correm o risco de ficarem mal classificados.
Nesse sentido, Terraséca (2016) demostra entre as preocupagdes consequentes das
avaliagdes internacionais de larga escala, as inquietagdes de académicos do mundo
todo, que levaram a escrita da carta aberta, sobre os efeitos diretos e indiretos do

PISA, entre eles:

Os resultados do Pisa sdo ansiosamente aguardados pelos governos,
ministérios de educacgao, conselhos editoriais de meios de comunicacéo, e
sdo citados autoritariamente em incontaveis relatérios publicos. O Pisa
comecgou a influenciar profundamente as praticas educacionais em muitos
paises e como resultado passaram a remodelar seus sistemas educacionais
na esperanca de melhorarem suas posi¢cdes no ranking. A falta de progresso
no ranking tem levado a declaragdes falando sobre crise e “choque Pisa” em
muitos paises, seguidas de pedidos de demissdes e reformas de longo prazo,
norteadas de acordo com preceitos do Pisa (OPEN LETTER, 2014, tradugao
nossa). (TERRASECA, 2016, p. 162).

Para a autora essas medigbes criam competicao feroz; favorecem recursos
para subir na escala, sem a preocupacdo com 0s meios, visando apenas o seu fim;
valorizam saberes descartaveis e pouco colaboram em se tratando da melhoria dos
sistemas educativos; além disso, acabam por “...] destruir o principio de uma
educacgao humanista, abrangente e holistica, bem como conspirar contra o ideal de
uma educacao publica de qualidade para todos e todas.” (TERRASECA, 2016 p.164).

A partir dos artigos analisados pode-se perceber que as organizagdes

internacionais impulsionaram a ldgica neoliberal e, promoveram a formagao dos
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cidadaos para atender a légica do mercado, fornecendo poucos recursos para que se

formem pessoas criticas e questionadoras.

Tendo essas organizagdes influenciado tantos paises, e disputado interesses
distintos, é interessante compreender como as avaliagdes externas, com base em
politicas neoliberais internacionais se estabelecem no contexto nacional. Os préximos
artigos do levantamento realizado, abordaram mais este aspecto, que destacaremos

no proximo item.

4.2 Avaliagao externa no Brasil

A fim de compreender como as politicas de avaliagbes externas, elaboradas a partir
da logica neoliberal permeiam o campo nacional, este item abordara o que os artigos

analisados apresentaram sobre essa questao.

Grande parte das publicagdes abordaram o histérico das avaliagbes externas

no pais e suas transformagdes ao longo do tempo.

Segundo Sousa e Oliveira (2010) a avaliagado de sistemas escolares se inseriu
nas politicas publicas de educacdao no Brasil a partir da década de 1990. Sua
recomendacao foi feita por agéncias internacionais. Em 1995 elas se intensificaram,
pois naquela época o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), comecgou a
receber financiamento parcial do Banco Mundial e os agentes internacionais passaram
a influenciar e impulsionar as propostas de avaliagdo de sistemas, visando a eficacia

dos seus investimentos.

Sendo assim, a concepgao inerente a essa logica € inserida no Brasil, trazendo
com ela, as avaliacbes em larga escala, e também, influenciando a gestdo publica

nacional.

Em se tratando da busca pela eficiéncia, Oliveira (2015) afirma que esses
modelos neoliberais foram sendo introduzidos na gestdo publica do pais, que
enfrentou na mesma época, uma reestruturagado do Estado, entre outros fatores, em
razao da crise da divida externa, alterando a relagao entre Estado e sociedade civil.

Essa reestruturacao trouxe critérios da economia privada para gestao publica, com a
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denominacgao de Nova Gestao Publica (NGP), inspirada na reforma realizada na Gra-

Bretanha.

Tripodi e Sousa (2016), afirmam que a NGP inseriu novos formatos juridicos e
institucionais, e que Luiz Carlos Bresser-Pereira, enquanto ministro, definiu essa
reforma como gerencial. Em 1995, Bresser-Pereira introduziu por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), contratos de resultados ou
contratos de gest&o, que tinham como caracteristicas a abordagem gerencial, visando
a obtencio de resultados e o controle dos politicos, dos servidores publicos e da

sociedade civil.

Em se tratando dos formatos organizacionais configurados e sustentados pelo

PDRAE, as autoras apontam que continham:

i) um nucleo estratégico, que corresponde a area que define as leis e as
politicas publicas e cobra seu cumprimento; ii) um setor de atividades
exclusivas no qual sédo prestados servigos que s6 o Estado pode realizar; iii)
uma esfera de servigos ndo exclusivos que diz respeito ao setor onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas ndoestatais
e privadas e iv) um campo de produgéo de bens e servigos para o mercado,
que corresponde a area de atuagao das empresas, sendo caracterizado pelas
atividades econbmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
Estado como os setores de infraestrutura (BRASIL, 1995 apud TRIPODI;
SOUSA, 2016, p. 301).

Percebe-se entdo, no ambito nacional, a tendéncia internacional, de abertura
para organizagdes privadas concorrerem com o atendimento publico, em setores que
o Estado deveria oferecer a sociedade, através de investimento publico, gerado pela

arrecadacao de impostos, cobrados dos cidadaos.

Nesse sentido, em se tratando do PDRAE, Tripodi e Sousa (2016, p. 313),

afirmam:

A prépria definicao utilizada por Bresser-Pereira, no PDRAE (1995), que
concebe a transferéncia de recursos do setor publico para entidades da
sociedade civil como “publicizagdo”, ja aponta para essa mistificacdo, a
medida que busca uma identificacdo do publico ndo estatal com o setor
publico, ao mesmo tempo em que se assiste a retirada do Estado das suas
fungdes publicas, deixando que estratégias de mercado, como a competicéo,
passem a regular os servicos sociais oferecidos ao cidaddo. (TRIPODI;
SOUSA, 2016, p. 313).



36

Para Oliveira (2015), essas reformas contribuiram para a degeneragdo da
concepcao de direito e do conceito de publico que orientou o processo constituinte
brasileiro. Segundo a autora, foi no mesmo periodo que ocorreu 0 processo de
privatizagao de alguns servigos publicos, tais como: telefonia, energia, agua e esgoto,

que agora respondiam a logica de gestao e dinamica de mercado.

Em se tratando dessa “racionalizacdo da gestdo publica”, onde ha a
incorporagao de modelos empresariais pela administragdo publica, Oliveira (2015)

dialoga com outros autores:

De acordo com Demaziéere, Lessard e Morrissete (2013/12) a NGP ndo € uma
entidade homogénea, mas resulta da sedimentagdo progressiva de novas
maneiras de pensar a organizacdo administrativa, a importagédo de praticas
da administragdo privada, dos ensinamentos tirados da experimentagéo
conduzida nos paises anglo-saxdes e de preconizagao de organismos
internacionais tais como a Organizagéo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). (OLIVEIRA, 2015, p. 632).

Nesse sentido, no ambito nacional, a autora afirma que esses principios podem
ser vistos nas reformas em diferentes contextos, ocorridas nas ultimas décadas, entre

elas:

[...] a dissociac&o das fungdes de execucdo e controle; a fragmentacéo das
burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usuarios; a
concorréncia de atores publicos com o setor privado e a terceirizagdo dos
servigcos; o reforgo das responsabilidades e da autonomia dos niveis de
execuc¢do da agdo publica; a gestdo por resultados e a contratagdo (os
chamados contratos de gestao) fundadas na realizagdo dos objetivos e da
avaliagdo de desempenho; a normalizagao, via padronizagao, das praticas
profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos exemplares.
(OLIVEIRA, 2015, p. 632).

Foram nessas condi¢des, que se criou o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), a partir de 1990, pelo governo federal, incentivados pelas agencias
internacionais, ampliando as iniciativas de avaliagao de sistemas; inicialmente o SAEB
tinha a fungcédo de fornecer informagdes sobre os sistemas educativos, através da

aplicacao de provas e questionarios amostrais, a cada dois anos, porém ao longo dos
anos o sistema sofreu diversas modificagbes (MACHADO; ALAVARSE, 2014).

Cinco anos apo6s sua implantagao, em 1995, o SAEB passou por uma
reformulacdo contemplando duas grandes altera¢des importantes. A primeira,
em relagdo aos seus objetivos, que passou a incluir estudos e analises dos
alunos do ensino médio e da rede particular, visava incorporar levantamentos
de dados sobre as caracteristicas socioecondémicas, culturais e sobre os
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habitos de estudo dos alunos e redefiniu as séries avaliadas por amostragem,
42 e 8? séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio (Coelho,
2008). A segunda, em relagdo a metodologia das provas, com a introdugéo
da metodologia da Teoria de Resposta ao ltem (TRI) para medir o
desempenho dos alunos na perspectiva da trajetéria historica das aferigcbes
dos resultados obtidos nas provas [...] (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p.
418).

Outra mudancga importante ocorreu em 2005, quando o SAEB foi desdobrado
em duas avaliagdes, a Avaliagdo Nacional da Educagéo Basica (ANEB) e a Avaliagao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), que é mais conhecida por Prova Brasil;
em relagdo as diferengcas das provas, a ANEB manteve diversas caracteristicas
originais do SAEB, ja a Prova Brasil tomou um novo formato, censitario (MACHADO;
ALAVARSE, 2014).

O sitio do MEC relaciona as semelhancas e diferencas entre o SAEB € a
Prova Brasil e esclarece que sido dois exames complementares que
compdéem o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica. Sobre as
semelhancgas o texto exposto destaca, dentre outras: as duas avaliagdes sao
aplicadas a cada dois anos e os alunos fazem provas que avaliam as
habilidades em Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matematica (foco na
resolugédo de problemas). Em relagdo as diferengcas o MEC ressalta, dentre
outras, que: a Prova Brasil avalia apenas alunos do ensino fundamental de
5° e 9° anos, das escolas publicas urbanas e é universal; enquanto o SAEB,
além dessas caracteristicas, avalia também alunos do 3° ano do ensino
médio, da rede privada, das escolas nas areas rural e € amostral. Ao final do
texto o MEC informa que, embora o Sistema tenha sido desdobrado em duas
avaliagdes, tendo em vista a metodologia utilizada, nenhum aluno precisara
fazer duas provas. (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p. 418-419).

Com os dados obtidos através da Prova Brasil, o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), foi criado, oficialmente com o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao, por meio do Decreto n° 6.074, de 24 de abril de 2007, tendo
como objetivo ser um indicador de qualidade da educacido, a cada dois anos, o
Ministério da Educacgéao (MEC), divulgaria o IDEB do Brasil, ou seja, os resultados das
escolas do ensino fundamental das redes publicas, obtidos através da proficiéncia dos
alunos avaliados na Prova Brasil e nas taxas de aprovacao, indicando metas a serem
alcangadas (MACHADO; ALAVARSE, 2014).

Segundo Machado e Alavarse (2014), o processo do IDEB €& de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e,
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O Decreto n° 6.094 de 2007 apresenta o sentido da qualidade da educagéo
expressada pelo IDEB: Art. 3 - A qualidade da educagéao basica sera aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo
INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de
Avaliagao da Educacgao Basica - SAEB, composto pela

Avaliagao Nacional da Educagéao Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do

Rendimento Escolar (Prova Brasil). (MACHADO; ALAVARSE, 2014, p.
421422).

A partir da analise dos artigos que trazem as principais avaliagées de larga
escala do pais, € possivel verificar que ao longo do tempo elas foram se alinhando
cada vez mais as concepgdes e estruturas das organizagdes internacionais; nesse
sentido, ganharam formato censitario e mecanismos de medigdo de qualidade de
ensino através dos resultados dessas avaliagdes, que sédo divulgados, permitindo

assim, criar-se um ranking das unidades escolares.

Para Machado e Alavarse (2014), o fator censitario da Prova Brasil tem impacto
na gestao das escolas, pois ao avaliar todos os alunos de todas as escolas do pais, e
divulgar os resultados da avaliagao, pode-se gerar interpretagdes equivocadas, caso

essas nao sejam atreladas ao contexto socioecondmico, que envolvem a educagao.

Nota-se também, o alinhamento a politica de pouco investimento na area
educacional, como a légica de mercado sugere. Sobre os usos da avaliagao no Brasil,
Freitas e Ovando (2015) afirmam que né&o se investe suficientemente na educagao
escolar, e que o Estado tem se mostrado inabil de cumprir satisfatoriamente suas
tarefas, e tem usado entdo, como agdo estratégica para gerar e universalizar a
qualidade na educacdo escolar basica, o alcance de um minimo de melhoria do

ensino, que é expresso no IDEB.

Os autores afirmam ainda que o IDEB “[...] acentua o foco na quantidade, na
comparagao e competicdo, e realgca uma restrita concepcédo de qualidade que pode
ter consequéncias redutoras dos fins e meios da educacgado.” (FREITAS; OVANDO,
2015, p. 971).

A légica avaliativa foi introduzida também, em diversos estados e municipios,
como pode ser observado nos artigos selecionados para esse trabalho. Em se

tratando da construgao dos sistemas estaduais de avaliagéo, Sousa e Oliveira (2010)
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afirmam que eles se devem a indugédo do governo federal e aos financiamentos do

Banco Mundial:

[...] que previam em suas clausulas o desenvolvimento de sistemas de
avaliagao por parte dos estados. Nessa perspectiva, tecnicamente, varios dos
sistemas estaduais foram concebidos em complementariedade ao Saeb, o
que significa que suas caracteristicas (matriz curricular, metodologia de
analise, banco de itens etc.) seriam originalmente compativeis ou assim
foram se constituindo no decorrer do tempo. (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p.
811-812).

Segundo Tripodi e Sousa (2016), o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagao
Publica (SIMAVE) “[...] também foi reestruturado em relacdo ao desenho que vigia
desde os anos de 1990. Dentro de um arcabougo gerencial contratualista, tornou-se
uma ferramenta mais robusta, a medida que passou a ser vinculado a outros
elementos do sistema.” (TRIPODI; SOUSA, 2016, p. 304).

Um deles diz respeito a criagdo do Curriculo Basico Comum — CBC. A partir
da padronizagao curricular, as avaliagbes em larga escala de rendimento dos
alunos passaram a refletir os tépicos curriculares do CBC, o que possibilitou,
em um segundo momento, o estabelecimento de um conjunto de metas a
serem alcangadas pelas escolas e que se tornaram objeto de pactuagéo entre
0 6rgdo central da educacdo e as unidades escolares, por meio do
contratualismo, denominado, em Minas Gerais, “Acordo de

Resultados”. (PORTO; SILVEIRA, 2010 apud TRIPODI; SOUSA, 2016, p.
304).

Tripodi e Sousa (2016) asseveram que essa medida trouxe grandes
implicagdes, em se tratando do alcance ou ndo das metas estabelecidas, ofertando
prémios de produtividade, ou até mesmo, a possibilidade de demissao do servidor
publico estavel, caso seja comprovada a insuficiéncia no desempenho, nos processos
avaliativos. Os mesmos autores afirmam que, o sistema mineiro de avaliagdo assumiu
um aspecto de regulagao educacional, por vincular a progressao da carreira dos

servidores a avaliacao, ficando dependente do desempenho obtido por eles.

Esse lugar privilegiado que a avaliagcéo sistémica de rendimento dos alunos
passou a ocupar na educagéao estadual mineira contribuiu para que o governo
reforgasse o seu poder de regulagdo e controle central. Entretanto, ao mesmo
tempo em que esse Estado passa a reforcar seu poder de controle, via
avaliagdes, ele assume, também, um lugar de regulador da regulacao, a
medida que o préprio sistema avaliativo passa a regular, em larga medida, as
praticas educativas no interior das escolas, cabendo a esfera central controlar
o alcance das metas nos contratos de gestdo, cujo componente de maior
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peso traduz-se, exatamente, no desempenho dos alunos nas avaliagées.
(TRIPODI; SOUSA, 2016, p. 304-305).

O Estado do Rio de Janeiro também instituiu e implantou programas no campo
educacional com o objetivo de aplicar avaliagdes externas no ensino publico, seguindo
o que foi estimulado pelo governo central brasileiro (ORLANDO FILHO; SA, 2016).

Segundo Orlando Filho e Sa (2016), a partir do Decreto n° 25.959, de 12 de
janeiro de 2000, foi criado o processo avaliativo nesse estado, o Programa Estadual
de Reestruturagdo da Educacgao Publica — Programa Nova Escola (PrNE), tinha como

estratégia alcangar padroes de qualidade mais altos através da avaliagao externa:

O Decreto estabeleceu em seu escopo os critérios de avaliagao das escolas
em cinco itens: prestacao de contas, gestdo da matricula, integragdo com a
comunidade, desempenho dos alunos e fluxo escolar. (ORLANDO FILHO;
SA, 2016, p. 267).

Em 2008 foi criado um novo programa avaliativo, o Sistema de Avaliagao do
Rio de Janeiro (SAERJ), “...] cujo objetivo é o de promover uma analise do
desempenho dos alunos de rede publica do Estado nas areas de Lingua Portuguesa
e Matematica do 4° ano do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio.”
(ORLANDO FILHO; SA, 2016, p. 275).

O estado do Rio Grande do Sul também adotou a gestao por resultado, a partir
do movimento Todos pela Educacgéo, reafirmou as metas da Agenda 2020 e, langou
Os Programas Estruturantes, que em 2007, através do Decreto 45.273, normatizou a
“‘Modernizagdo da Gestdo Publica”, na perspectiva do gerencialismo (KOETZ;
WERLE, 2012).

Os Programas Estruturantes eram compostos por programas articulados
entre si nos eixos. No eixo Desenvolvimento Social, encontrava-se o
Programa Boa Escola Para Todos. Entre os projetos vinculados a este
Programa estava o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado
do Rio Grande do Sul (SAERS), cujas agbes previstas eram a avaliagdo do
Ensino Fundamental e o Projeto Alfabetizacao voltado para alunos com seis
anos de idade, matriculados no 1° e 2° anos do Ensino Fundamental de 9
anos. (KOETZ; WERLE, 2012, p. 690).
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Segundo Koetz e Werle (2012) através do gerencialismo dos projetos, constitui-
se equipes de responsabilizacdo em se tratando do acompanhamento deles, assim, a
SEE/RS, passou a orientar o Sistema de Avaliagao do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), ndo contendo, portanto, tragos da gestéao
democratica, pautadas na participacdo da comunidade escolar na tomada de

decisoes.

Ao contrario, a cascata de decisdes desencadeada pela hierarquia do
governo implicava compromissos, exigéncias e metas visando a
“modernizagédo da gestdo publica”, afastando-se da gestdo democratica da
escola publica. (KOETZ; WERLE, 2012, p. 690-691).

O Projeto/2007 tinha como objetivo averiguar as habilidades nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, e, melhorar a competéncia dos professores nessas
areas avaliadas, procurando alternativas mais adequadas para a didatica, subsidiando
0 processo de aprendizagem dos alunos; um ponto de diferenciagédo do Projeto/2007
em relagao as avaliagdes do governo federal eram as séries avaliadas, sendo alunos
de 22 série/3° ano e 5% série/6° ano do Ensino Fundamental e 1° ano do Ensino Médio
(KOETZ; WERLE, 2012).

Em se tratando das finalidades do SAERS, as mesmas autoras afirmam que
elas mantiveram o mesmo que o Projeto/2005, de modo que “[...] forneceria subsidios
para a corre¢ao de politicas educacionais, visando a qualidade do ensino, a autonomia
da escola, parcerias com outros segmentos sociais e 0 desenvolvimento de uma
cultura de avaliagdao.” (KOETZ; WERLE, 2012, p. 691).

Paro (2011) afirma que na escola por ele estudada em pesquisa, localizada no
estado de S&o Paulo, as funcionarias entrevistadas (diretora, coordenadora
pedagdgica, docentes, secretaria) perceberam os impactos das avaliagdes externas

no ambiente escolar.

Segundo o mesmo autor, uma das professoras, acreditava que as avaliacdes
externas nao estavam preocupadas com o que o aluno aprende, € ndo via sentido na
avaliagdo do SARESP, Paro (2011) traz o posicionamento dessa professora, que

afirmou:
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Entao, eu acho que quando vocé investe, vocé tem que cobrar um pouco, né.
Mas quando ndo ha nada para oferecer, nada de concreto para vocé
trabalhar, eu acho que essas provas ficam mesmo para eles terem os
numeros deles, para eles provarem alguma coisa. (PARO, 2011, p. 712).

Sobre as respostas da coordenadora pedagdgica, Paro (2011) assevera que
ela tinha oposigao ao SAEB, e considerava a prova “[...] tradicional, horrorosa, chata
e que ndo mede nada.” (PARO, 2011, p. 712).

Ja a secretaria da escola abordada pelo autor, acreditava que a prova nada
mais era do que uma enganacgao, e reclamava por nao fazer parte das metas e bénus,
que eram oferecidos somente aos docentes. Paro (2011) considera a secretaria “dona
de uma lucidez” que os administradores da educacao nao tém, quando ela afirmou
que “O professor naquela semana que vai ter a prova, ele vai se dedicar, a crianga vai
estar ali condicionada, tem que acertar todas aquelas bolinhas, tudo bonitinho. Mas

sera que realmente ela sabe, ela esta aprendendo?” (PARO, 2011, p. 712).

Em se tratando do que é avaliado por essas provas, segundo Paro (2011), a
professora Andreia afirmou que, ela ndo esta correspondendo a realidade do que
acontece na sala de aula, pois é trabalhado pela professora de uma forma e a
avaliagao cobra de outra, assim, alguns alunos acreditam n&o saber a resposta, porém
eles sabem, mas esta de outra maneira; nesse sentido, a professora disse que agora
a escola passou a adequar-se ao SARESP, para atendé-lo, como foi orientado pela

Secretaria de Educacgéo.

Sobre a opinido da diretora da escola pesquisada pelo autor, Paro (2011) afirma
que ela considerava uma prova externa importante, porém, ndo concordava com 0s
rankings, e dizia que o resultado nao deveria ser divulgado para todos, considerando
essa postura antética; outro ponto negativo era a premiagao para as escolas melhores
colocadas, ou seja, aquelas que alcancaram as expectativas da Secretaria da
Educacao, pois a diretora acreditava que as escolas que atenderam a esses objetivos
eram justamente aquelas que tinham alunos com nivel socioeconémico mais alto e

toda uma infraestrutura que possibilitava esse resultado, o que era injusto.

Oliveira Junior e Calderén (2014) apresentaram um trabalho no campo dos
estudos sobre o Estado da Arte, das tendéncias da producao cientifica brasileira em

torno do SARESP. Os autores estudaram dissertacdes e teses por terem considerado
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reduzida a quantidade de artigos cientificos nas revistas de alto impacto para eles,
como Scientific Electronic Library Online (SciELO) e portal Educ@ - Periédicos online
de Educacgao da Fundagéao Carlos Chagas, sendo assim, chegaram ao numero de 42

teses e dissertagdes que consideraram relevantes para o mapeamento.

Como resultado da pesquisa Oliveira Junior e Calderdn (2014), identificaram

alguns siléncios tematicos em se tratando desse sistema avaliativo, séo eles:

[...] as apropriacbes da midia atinentes aos resultados dos alunos,
notadamente, em muitas situagdes cercadas de equivocos e auséncia de
profundidade sobre os sentidos da avaliagdo na escola; as apropriagdes dos
pais sobre o SARESP, tendo em vista a importancia desse publico no
contexto escolar; os processos comunicacionais entre o comando do governo
paulista e publicos da escola, principalmente professores; e um
aprofundamento dos sentidos do accountability, principio gerencial utilizado
pelo governo de forma, muitas vezes, aquém do que exige um ambiente
democratico, considerando principalmente exigéncias legitimas da
sociedade, que evolvem questbes relacionadas a prestagdo de contas.
(OLIVEIRA JUNIOR; CALDERON, 2014, p. 963).

Freitas e Ovando (2015), apresentaram o resultado do trabalho realizado, com
0 objetivo de analisar estratégias municipais em face das avaliagbes nacionais e os

usos da avaliagao na politica/gestdo educacional municipal.

O artigo baseou-se em dados e constatagcbes de estudos exploratérios
realizados, nos anos de 2009 e 2010, em 10 municipios do estado de Mato Grosso do
Sul (MS) e trabalhou com a amostra estabelecida pelo projeto principal. Foram
selecionadas redes escolares que, segundo dados do Censo Escolar de 2005,
atendiam a, pelo menos, 1000 alunos nos primeiros anos do ensino fundamental (1°
ao 5°). Dentro desse subconjunto, foram selecionadas dez redes que haviam se
destacado no IDEB do ano de 2007, ou por apresentarem os cinco mais elevados
resultados nesse indice, ou por terem conseguido as cinco maiores variagdes
positivas do indice no biénio 2005-2007 (FREITAS; OVANDO, 2015).

Em se tratando das redes escolares municipais analisadas, os autores puderam
verificar que essas passaram a fazer uso externo e interno dos resultados obtidos
nessas avaliacbes. Um dos usos externos foi a divulgagdo dos resultados com

finalidade publicitaria, quando os resultados eram positivos, destacando as acdes
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realizadas pelas Secretarias Municipais de Educacao (SME), além de premiagao das
melhores escolas em solenidades publicas (FREITAS; OVANDO, 2015).

Sobre essa verificagao, os autores afirmam:

Em nenhum caso as divulgagdes tém carater de prestagao de contas publicas
das realizagbes educacionais municipais, nem proposito de critica ou
denuncia sobre condicdes de trabalho, politicas nacionais ou municipais de
educacgdo ou mesmo sobre as avaliagdes. Constatamos que o uso interno
das avaliagdes nacionais — ou seja, na, pela e para a propria rede — ocorria
de diversas maneiras, principalmente por meio de: estudo dos resultados
pelos gestores e docentes; discussédo dos resultados entre pais e mestres;
realizacdo de atividade de formagado continuada programada a partir das
evidéncias trazidas pelas avaliagbes nacionais; acompanhamento
pedagodgico com base nas evidéncias trazidas pelas avaliagdes. Todavia,
essas iniciativas eram eventuais e predominantemente assistematicas.
(FREITAS; OVANDO, 2015, p. 974).

Em quase todas as redes era a SME quem decidia quais ag¢des seriam
executadas em face dos resultados avaliativos e do IDEB. Com esse intuito as equipes
pedagogicas de cinco Secretarias de Educagao estudaram os resultados das
avaliagdes nacionais e oito redes municipais programaram a formagao continuada. Os
autores verificaram que em todas as redes, dirigentes e gestores acreditavam que as
acdes de formacao de professores eram tomadas visando um bom desempenho dos
alunos nas provas nacionais, e que nove das redes analisadas usavam as informacgdes
das avaliagbes para orientar as atividades de recuperacdo dos alunos que
demonstravam dificuldade na aprendizagem. O uso desses resultados mostrou-se
presente nos fins de gestdo das redes (FREITAS; OVANDO, 2015).

Freitas e Ovando (2015), verificaram também, que as SME estavam realizando
avaliagdes proprias, semelhantes as nacionais, e essas eram usadas para fins de
regulacao e de indugao, em poucos casos, encontrou-se seu uso formativo e para fins

de diagndstico, dessa forma, explicam:

O uso para fins de regulagéo ocorre quando praticas informais e formais de
avaliagcdo sdo encaminhadas com a pretensao de ajustar o desempenho das
escolas a padroes aceitaveis, segundo os parametros fixados pela Unido. A
avaliagdo, nesses casos, visa a regularidade e a conformidade da escola com
0 que dela se espera. Na funcdo de regulagdo, a avaliagdo incide sobre
desempenho e produtividade, buscando confrontar intervengdes com
resultados obtidos examinando sua eficiéncia e eficacia. Com essa tonica, a
avaliacdo estimula a competicdo entre avaliados, privilegia o controle dos
resultados escolares e propicia controles direcionados aos executores do
ensino. (FREITAS; OVANDO, 2015, p. 978).
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Para Freitas e Ovando (2015), o uso da avaliagdo nas redes analisadas, esta
vinculada a concepcao estabelecida nas SME, de que “[...] a melhoria do ensino
depende, principalmente, de medidas gerenciais baseadas em dados objetivos sobre
desempenhos dos atores envolvidos [...]"” (FREITAS; OVANDO, 2015, p. 978), assim,
a avaliacao introduz praticas gerenciais, em vez de promover a efetivacdo da gestao

democratica na gestéo escolar.

Constata-se entdo, a partir da analise da leitura, que as avaliagcbes externas
foram permeando os estados e municipios a partir da orientacdo do estado central
brasileiro, de cunho gerencialista e, impulsionando novos sistemas avaliativos de
ensino, baseados no modelo nacional, que considera como qualidade de ensino o
resultado obtido nessas provas, que avaliam somente portugués e matematica. Dessa
maneira, estimularam uma série de interferéncias no ambito educacional, percebe-se
que tanto os governos estaduais, quanto os municipais, através de suas secretarias
de educacéo, comecaram a exercer maior controle em relagdo as escolas, que nao
participaram das tomadas de decisdes, o que limita um ambiente democratico e uma

gestao democratica.

Ha fortes indicios de transferéncia de responsabilizacdo, onde as escolas sao
apontadas como o problema, e que para conseguirem verba para a unidade escolar,
ou rendimento maior para os docentes, precisam adequar o curriculo as avaliacdes
externas e atingir as metas estipuladas. Acredita-se que essas iniciativas mascaram
os problemas da precarizacédo do ensino, onde nao é feito o devido investimento para
que se tenha condi¢des estruturais de oferecer uma educacao digna a todos os
alunos, e desvalorizam os servidores da educacdo, condicionando bbnus para
contemplarem sua opcao de governo, em vez de adequar os salarios, de forma justa.
Nota-se ainda, o avango do estado de Minas Gerais, que além das demais
implicagcbes, pode até demitir um servidor publico caso este tenha desempenho
insuficiente, e também, alguns municipios do estado de Mato Grosso do Sul, que

fazem solenidade e divulgagao publicitaria para divulgar boas notas nos indicadores.

Outro ponto muito abordado pelos autores dos artigos selecionados para esse

trabalho é a questdo da qualidade de ensino no ambito nacional. E possivel perceber,



46

nesse sentido, que os autores afirmam que a partir da centralidade que as avaliagdes
em larga escala ganharam na educagé&o, passou-se a utiliza-las como elemento de
averiguacado da qualidade de ensino, através dos resultados obtidos pelos alunos,
gerando dessa maneira metas a serem alcangadas para a sua

“‘melhoria”. Os autores trazem a definicdo da qualidade de ensino, suas modificacées
ao longo do tempo, sua garantia em forma de lei, e ainda, grande parte dos autores
apresenta criticas a concepcdo da qualidade de ensino atrelada aos resultados

obtidos através de avaliagbes externas, sugerindo discussdes a esse respeito.

Sousa e Oliveira (2010) acreditam que, mesmo com o reconhecimento das
limitagdes das avaliagbes de larga escala, a qualidade de ensino tem sido apresentada
como “carro-chefe” de muitas iniciativas de avaliagdo de sistemas que se apoiam nos
desempenhos dos alunos, o que € controvertido pela dificuldade da definicdo de
qualidade de ensino de forma operacional, ja que esta tem condicionantes historicos

e sociais.

Para Oliveira e Waldhelm (2016), qualidade educacional € um termo
polissémico, e pode ter diferentes definicées, dependendo do contexto em que esta
inserido. A partir de um levantamento histérico realizado por Oliveira e Araujo (2005),
Oliveira e Waldhelm (2016) asseveram que a qualidade da educagao no Brasil teve
trés diferentes significados ao longo da histéria, primeiro significava acesso a escola,

depois o fluxo e atualmente esta vinculado ao desempenho escolar, sendo assim,

No que diz respeito a garantia do direito social a educagéo, a Constituicao
Federal de 1988, Art. 206, inciso VII, apresenta como um dos principios
basilares da educagao nacional “a garantia de padrao de qualidade” (BRASIL,
1988 apud OLIVEIRA; WALDHELM, 2016, p. 826).

Nota-se dessa maneira, que o padrdao de qualidade atual é garantido na legislagao,
mas fica resignado aos interesses politicos vigentes, que sugere como qualidade o

que é mensurado nas avaliacbes externas.
Chirinéa e Brandéao (2015), complementam sobre a Constituicao Federal:

A qualidade educacional e a estratégia de avaliar os processos educativos
por meio de avaliagbes de larga escala estdo também contemplados na
Constituigdo Federal de 1988, nos artigos 206 e 209. O artigo 206 da Carta
Magna estabelece a garantia de padrdes de qualidade como dever do Estado
e como uma das diretrizes da educacao brasileira. Ja o artigo 209, por sua
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vez, determina que o Poder Publico deve realizar avaliagbes dos seus
respectivos sistem?s de ensino, com o intuito de mensurar a qualidade dos
mesmos. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 466).

Para Oliveira e Waldhelm (2016), as politicas educacionais ficam atreladas a essas
associagdes que se dao ao sentido de qualidade educacional, ja que a agenda de
prioridades para serem cumpridas e alcangadas sao elaboradas, tendo em vista essa
estratégia, que estabelece também a postura esperada dos gestores e agentes

educacionais.

Oliveira (2015) faz uma critica a centralidade da avaliagdo como indicador de

qualidade, pois,

Ao recorrerem aos sistemas de avaliagdo em larga escala produzidos por
especialistas, exteriores ao contexto escolar, os governos justificam suas
escolhas e orientam suas agdes fundamentando-se na “indiscutivel’
racionalidade administrativa que persegue a eficiéncia como um fim, o que
acaba por retirar o foco da discussdo sobre o direito a educagdo. Ao
concentrar as atengdes na eficiéncia do sistema, esses governos miram o
melhor desempenho, baseado no mérito alcangado a partir de suposta
igualdade de condigbes, como critério de justica. Tanto mais grave isso se
torna se consideramos as desigualdades internas no sistema educacional
brasileiro e os parcos mecanismos capazes de promover alguma equidade.
(OLIVEIRA, 2015, p. 640-641).

Nesse sentido, grande parte dos autores dos artigos cientificos analisados
nesse trabalho, concorda que ao entender a qualidade de ensino como o indice
expresso pelo IDEB, nao se faz a devida contextualizacdo dos fatores
socioecondmicos dos alunos, da escola e do seu entorno, e mais grave ainda, pode
reforgar as diferengas, em vez de sana-las, algo que muitos estudiosos da area
educacional defendem, através do acesso ao conhecimento acumulado pela

humanidade, por meio da educagao formal, como um direito de todos.

De acordo com Campos (2013, p. 26):

A massa de dados gerada pelos sistemas de avaliagdo centralizados
possibilitou a realizagdo de estudos que puseram a nu as desigualdades no
acesso ao conhecimento por parte de alunos com diferentes origens sociais,
evidenciando processos de discriminagéo e de reforgo de desigualdades que
persistem na escola, agora aparentemente aberta a todos. Levando esse
panorama mais amplo em consideragao, refletir sobre a qualidade da
educagéo, nessa parte do mundo, implica refletir sobre a desigualdade de
oportunidades educacionais, os processos de exclusao social vividos dentro
e fora da escola e as contradi¢gdes entre os objetivos econdmicos e as metas
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das politicas educacionais. Implica situar os diversos discursos sobre a
qualidade, identificando quem fala e de onde fala. Implica reconhecer que
existem conflitos e disputas na definicdo do que seja qualidade da educagao.
(CAMPQOS, 2013, p. 26).

Em relagdo ao uso da palavra qualidade no contexto educacional, para Gusméao
(2013), ela esta relacionada aos fins da educacgéo, portanto, uma educagao de
qualidade seria aquela que cumpre o0s seus objetivos, nesse sentido, esta sua critica,
pois os fins da educacdo ndo devem ser orientados por indices de avaliagdes
externas, mas sim uma educacdo democratica, pautada na inclusdo social, que

fornega o mesmo nivel de ensino para todos.

Nesse sentido, para Chirinéa e Brandao (2015), a educacéao de qualidade custa
caro e “[...] o que define a qualidade nos processos educativos € o investimento
massivo na qualidade da formagéo dos professores (inicial e continuada), melhoria
nas condigdes de trabalho, salarios dignos e infraestrutura adequada a exceléncia dos
processos educativos.” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 467).

Nota-se dessa maneira, que para definir e buscar uma qualidade de ensino que
seja baseada em valores democraticos e de igualdade, é necessario que haja
investimento financeiro por parte do setor publico, e também uma mudanca de
postura, em vez de buscar lucro, que favorece apenas uma pequena parcela da
sociedade, seria preciso buscar a partilha do conhecimento, que proporcione uma

formacao integral e critica.

Sendo assim, Freitas e Ovando (2015), apontam o rumo oposto tomado pelo
poder publico, ja que ao restringir a concepc¢ao de qualidade ao IDEB, significa dar
prioridade a eficiéncia e a eficacia do ensino fundamental e médio, e para os autores,
com o IDEB, a Uni&o gerou circunstancias para realizar bienalmente o monitoramento
do ensino fundamental e médio, “localizando avancgos, estabilidades, defasagens,
involugdes” (FREITAS; OVANDO, 2015, p. 970) que proporciona ao governo federal
oportunidades para a regulagdo centralizadora, incluindo a gestdo de recursos

financeiros relativos a fungao de supléncia e de apoio técnico da Uniao.

Em se tratando da associacido dos resultados das avaliagdes em larga escala
a incentivos financeiros aplicados pelo setor publico nas escolas bem classificadas

nessas medigdes, Sousa e Oliveira (2010) afirmam que mesmo com a tendéncia
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internacional de associar incentivos financeiros a resultados positivos nas avaliagdes,
e fato que tal iniciativa € um amplificador de desigualdades, assim sendo seria possivel
usar a forma inversa, para aumentar a equidade, para que os setores insatisfatorios
recebam recursos para melhorar, porém, nao foi encontrado em pesquisas realizadas,
(pelos autores), opgéo explicita nesses sistemas, mas foi possivel observar a opgéo
pela primeira concepgao, que premiavam os profissionais da escola bem classificada
com dinheiro, e também, construindo um indicador com as variaveis de desempenho,

com maior repasse financeiro para escolas com bons resultados dos alunos.

Diante desse fator, Paro (2011) complementa, trazendo a afirmagao da diretora
da escola estudada por ele, que retrata o sentimento de injustica em se tratando do
investimento em algumas escolas, ndo todas, e principalmente, em escolher

justamente aquelas ja privilegiadas para receberem dinheiro:

Nao se precisa realgar a perversidade dessa medida. Primeiro porque ela
parte de um diagnéstico falso, o de que o problema da escola reside apenas
na capacidade e no empenho dos professores. Na verdade, existem inumeros
outros fatores, a maioria deles fora do alcance do pessoal escolar: numero
absurdo de alunos por sala, mas condi¢gdes objetivas da escola (prédio
inadequado, falta de material de limpeza, carteiras em mas condi¢des etc.),
falta de material escolar, falta de assessoria pedagdgica, falta de professores
em varias disciplinas etc. Acontece que esses problemas e sua magnitude
variam de acordo com a populagado usuaria. Nos bairros e locais em que a
populagao € menos desprovida de recursos, mais letrada e com maior acesso
a informagbes relevantes, os usuarios tendem a ter maior poder de
reivindicagcdo, conseguindo neutralizar em alguma medida os problemas
apontados. Por esse motivo — e também em virtude da melhor preparagao
que os filhos dessas camadas ja trazem de casa e que facilitam seu
desempenho escolar —, essas escolas tendem a ter algum progresso em seu
esforgo adicional ou a ter resultados melhores do que as escolas com piores
condig¢des de trabalho, mais abandonadas pelo poder publico e que, por isso,
deveriam ter prioridade na melhoria de atendimento. Sao precisamente estas
ultimas que serao punidas por seu mau desempenho e que nao receberao os
“bbnus” que as menos necessitadas recebem, contribuindo, assim, para
aumentar a diferenga entre os dois infortunios. (PARO, 2011, p. 713).

Durante a pesquisa, encontrou-se também, autores que indicam o IDEB como
um mecanismo com potencial para indicar a qualidade de ensino. Alves e Soares
(2013) acreditam que o IDEB é um indicador de facil interpretagdo e um meio valido
para medir a qualidade de ensino, se forem associados aos seus resultados os fatores

socioecondmicos.
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Em outro artigo, Soares e Alves (2013), consideraram, a partir de estudo,
cruzando dados do IDEB, em relacdo a Prova Brasil de 2005, 2007, 2009 e 2011 e,

os fatores contextuais que influenciam os resultados dos alunos, que,

Os resultados confirmam trabalhos anteriores sobre as diferencas entre
meninos e meninas e entre alunos discriminados por raga/cor, o impacto das
condig¢des socioecondmicas das familias e do atraso escolar no desempenho.
Observou-se que o nivel socioecondmico da escola, € ndo apenas o nivel
socioecondmico do aluno, & muito importante. Com efeito, os sistemas de
ensino que, por diferentes estratégias, segmentam seus alunos em escolas
segundo a condigdo socioeconémica impedem que muitos deles tenham um
desenvolvimento educacional mais equilibrado. Esses resultados mostram,
mais uma vez, que nao se pode analisar qualidade em educagdo sem
considerar as caracteristicas dos alunos e o contexto das escolas. (SOARES;
ALVES, 2013, p. 513).

Para os mesmos autores, ao utilizar os dois tipos de indicadores, € possivel

“[...] medir algo em comum que, naturalmente, € o aprendizado dos alunos em leitura
e matematica. E ambos podem ser tomados como indicadores da qualidade do Ensino
Fundamental no municipio” (SOARES; ALVES, 2013, p. 511).

Consideramos, entretanto, que mesmo ao associar os resultados obtidos em
avaliagdes externas aos fatores socioecondmicos, esses fatores ndo sao suficientes
para determinar a qualidade de ensino, pois essas avaliagdes contemplam apenas
parte do conteudo que pode oferecer uma educacédo de qualidade, sendo assim, é
possivel que na busca pela qualidade amparada por esse indicador, a escola nao
considere outras questdes importantes para uma formagao completa e critica, o que

impossibilitaria uma real qualidade de ensino.

Chirinéa e Brandao (2015) consideram importante ressaltar que juntamente
com as provas de conhecimento, das avaliacbes externas, sao aplicados
questionarios para os diretores, professores e alunos, visando a identificacdo de
fatores que “possivelmente” tenham influéncia no rendimento escolar, e, portanto, no
resultado da avaliacdo e do que € entendido como qualidade, porém os autores
afirmam que, mesmo fazendo parte do questionario de contexto no SAEB, o nivel

socioeconémico,

[...] ndo é considerado a contento na constituigdo, divulgagéo e exploragcao
dos indicadores de qualidade de ensino produzidos pelo governo e nem
considerado seriamente na agenda de redefinigado de politicas publicas [...] o
que se percebe é que as notas referentes ao desempenho estudantil sdo
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supervalorizadas e destacadas enfaticamente em detrimento de outros
determinantes dg igual ou maior relevancia na mensuragéo da qualidade do
ensino. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 469).

Ao assumir os dados do IDEB como padréao de qualidade, criar metas para as
escolas e aumentar o nivel de ensino mediante a essa concepg¢ao, seria hecessario
que o poder publico levasse em conta, pelo menos, o que as pesquisas apontam como
possibilidade para um melhor desempenho nessas avaliagbes, nesse sentido, como
pode ser observado nos artigos analisados, os autores/pesquisadores indicam que é
necessario investimento financeiro em infraestrutura fisica, recursos humanos e

materiais didaticos.

De acordo com o trabalho realizado por Salgado Junior e Novi (2014), na
tentativa de identificar praticas administrativo-pedagdégicas relevantes para o
desempenho, na Prova Brasil 2011, obteve-se como resultado, praticas que

contribuem para o melhor resultado nessa avaliagao, entre elas:

1. Incentivo financeiro (plano de carreira financeiramente atrativo e/ou
salarios acima da média regional) 2. Transporte gratuito para estudantes e
pais de alunos quando convidados a comparecer a escola 3. Orientagédo
nutricional 4. Refeigéo farta, variada e balanceada 5. Rifas e festividades 6.
Recursos providos da APM 7. Programas de computador e software 8.
Equipamentos para sala de informatica 9. Acervo para a biblioteca (livros,
assinaturas, jornais) 10. Materiais didaticos diversos (SALGADO JUNIOR;
NOVI, p. 650).

Amancio-Vieira, Borinelli, Negreiros e Dalmas (2015) apresentam um estudo
sobre os fatores que influenciam o desempenho dos discentes no Ensino
Fundamental, de acordo com o resultado do IDEB, usando como fator o custo direto
das unidades escolares de Londrina (PR). Como resultado, os autores verificaram que
o corpo docente teve maior influencia nessa questdo, dessa forma, os autores

ratificam a importancia do papel do docente para o desempenho escolar e, afirmam,

Como um tipo de prestagdo de servigo, a qualidade do fator humano é
decisiva na educagdo, assim, baixos salarios, capacitagao insuficiente,
desprestigio da carreira, condigbes e ambiente de trabalho precarios e de
risco continuam sendo problemas nao resolvidos em geral pelo setor publico
que afetam a qualidade da educagdo enormemente. (AMANCIO-VIEIRA;
NEGREIROS; DALMAS, 2015, p. 187).
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Os autores consideram também que “[...] existe uma série de variaveis que
podem interferir no desempenho escolar, que vao muito além dos gastos publicos com
a educacao, a saber: estrutura familiar dos alunos, tempo de estudo, formagao dos
pais, renda familiar, indice de violéncia, entre outros.” (AMANCIO-VIEIRA;
NEGREIROS; DALMAS, 2015, p. 188-189).

Nesse sentido, acreditamos que seria ideal entdo, um maior investimento do
setor publico para esses alunos, que precisam de mais mecanismos para fornecer
meios para equalizar esses fatores, e que permitam assim, o acesso e a permanéncia

nas escolas, oferecendo uma boa educacéao formal.

Em se tratando da vinculacao do discurso da qualidade a perspectiva do IDEB,
Voss e Garcia acreditam que ela ajusta “[...] a educacgao as logicas da produtividade e
competitividade provenientes do padrédo de qualidade empresarial” (VOSS; GARCIA,
2014, p. 392) buscando o controle dos resultados e a vigilancia, tanto no trabalho das

escolas, quanto dos docentes, para que as metas sejam alcangadas, sendo assim,

Essas praticas gerencialistas de controle do trabalho escolar e docente
fabricam condutas docentes ancoradas na performatividade e na
autorresponsabilizagdo para o éxito dos resultados, conforme o discurso
preconizado pelas politicas de avaliagdo nacional. (VOSS; GARCIA, 2014, p.
392).

Ao compreendermos 0s mecanismos de controle ancorados, induzidos através
das avaliagdes externas na administracao das Secretarias de Educacgao, dos governos
estaduais e municipais, que consideram como qualidade da educagao o que € medido
por elas, é pertinente compreender como essa estrutura se relaciona com a gestéo
escolar, ponto discutido por alguns autores, que se evidenciaram nos artigos da

pesquisa, abordados nesse trabalho no préximo item.

4.3 Gestao escolar

Grande parte da leitura selecionada traz o histérico da gestdo democratica e
suas modificagdes ao logo do tempo. Entre eles, Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016)
trazem a gestdo democratica no ambito nacional, ao longo do seu processo historico.

Os autores afirmam que foram travadas muitas lutas para que a gestao escolar
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democratica fosse inserida na nova Constituigdo apds o periodo de ditadura, como
processo de redemocratizacdo, na década de 1980, apoiada por educadores,

estudantes e varios setores da sociedade civil.

Nesse sentido, Werle (2011) salienta que,

No que se refere ao processo de democratizacdo da educacédo cabe lembrar
um dos capitulos da Constituicdo (BRASIL, 1988), o terceiro, que explicita
agbes no campo educacional, proclama principios de igualdade de acesso e
permanéncia na escola, gratuidade, liberdade, garantia de padrdo de
qualidade e gestao democratica. (WERLE, 2011 p. 773).

Addian, Nascimento e Silva (2016) contribuem com esse histérico afirmando
que, a criagdo dos programas de pds-graduacdo em educagado também possibilitou
que a criticidade fosse incorporada ao estudo da tematica, passando de um carater

técnico pelo qual a gestao era vista, para ser compreendido como um ato politico.

Para Werle (2011), esse € um grande passo e um grande avango nacional, e

de acordo com o autor,

A Constituigdo (BRASIL, 1988) inova fortemente na afirmacdo da gestado
democratica e no tratamento dos componentes da federagao para os quais
ela define paridade, simetria, entre os trés entes federados, Estados,
Municipios e Unido. Ou seja, a possibilidade dos municipios constituirem
seus sistemas de ensino de forma mais autbnoma, embora referenciados ao
quadro regulatério nacional, é uma forca emergente importante a partir da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988 apud WERLE, 2011, p. 773).

Segundo Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016), inicialmente, era sugerido e
esperado que a gestdo democratica se estendesse ao ensino privado também, porém
com a atuacgao dos representantes desse setor, essa proposta foi derrotada, e limitou-
se apenas ao ensino publico na redagao final do inciso VI, do art. 206, da
CF/1988. (BRASIL, 1988 apud ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1145).
Nesse sentido, podemos concluir que a gestdao democratica foi vista como um

empecilho para esse mercado.

Segundo os mesmos autores, apos a Carta Magna, ficou a critério da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/1996) estabelecer como deveria ser a

gestdo democratica no ensino publico.
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[...] a LDB/1996 reafirmou a gestdo democratica do ensino publico como um
dos principios sob os quais o0 ensino deve ser ministrado, nos termos da
CF/1988, e estabeleceu no art. 14 que: Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdao democratica do ensino publico na educagao basica, de
acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola; Participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996 apud ARELARO;
JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1146).

Para os autores, essa redacdo frustrou aqueles que esperavam um
detalhamento dos procedimentos concretos nos sistemas de ensino, e ao estabelecer
somente os principios gerais, a LDB/1996 deixou ao critério de cada sistema de
ensino, entre outros aspectos, “[...] a forma de provimento do diretor de escola, quais
conselhos instituir, a propor¢cao de participagdo de cada segmento e o carater
deliberativo ou consultivo desses blocos” (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016,

p. 1146-1147), o que os autores consideram como negligencia de uma lei enxuta.

Seguindo o mesmo modelo, o Plano Nacional de Educacgao (PNE) 2001- 2010,
também nao detalhou como deveria ser a gestdo democratica da escola, apenas
reafirmou o previsto na LDB/1996, e que “[...] a necessidade de se garantir a
autonomia administrativa e pedagogica da escola, inclusive com repasse direto de
recursos financeiros para despesas de manutencdo e realizagdo do projeto
pedagdgico, o que, quando efetivado, constitui aspecto importante a democratizacao
da escola.” (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1147).

Segundo os mesmos autores, no atual PNE, Lei n° 13.005/2014 (BRASIL,
2014), ha uma das 20 metas destinada a gestdo democratica da escola. Trata-se da

Meta 19, que propde:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014 apud ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1147).

Pode-se perceber entdo que, houve um avanco quando a inclusao da gestéo
democratica foi inserida na Constituicao Federal, porém & notavel uma resisténcia em
defini-la de forma mais articulada, para que haja meios propicios de garanti-la; também

€ possivel verificar a influéncia das organizacdes privadas, que tiveram forga suficiente
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para impedir que a Constituicdo Federal interferisse dentro de suas escolas (mercado
lucrativo), que para eles, ndo precisa de gestdo democratica; e ainda, compreender a
gestao democratica da educagao, associada aos critérios de mérito e desempenho,

como aponta a meta 19.

De acordo com Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016), na contramao de uma
gestdao democratica efetiva na educagao publica, ha um movimento pautado, entre
outros, na Comissao Internacional sobre Educacéao para o século XXI, da Organizagao
das Nag¢des Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), esse trabalho
da comissao culmina no Relatério Delors (DELORS et al., 1996), para os autores,

repleto de ambiguidades:

No relatério, a posicdo do professor é deslocada nos e dos processos
gestores, reduzidos a figura do “gestor eficiente”. Professores e
administradores se alinham a partir de técnicas gestoras mediante as quais
os processos pedagodgicos passam a ser efeitos de um mecanismo
administrativo mensurado pelo desempenho eficiente. Ha, portanto, um
deslocamento das reflexdes sobre ensino, quando a Comisséao Delors reflete
a esséncia da educacao do século XXI nos seguintes termos: “O debate sobre
o grau de centralizagdo ou descentralizagdo a dar a gestdo do sistema
educativo surge como essencial para o éxito das estratégias de
aperfeicoamento e reforma dos sistemas educativos” (DELORS et al., 1996,
p. 171). H& aqui um deslocamento: o carater democratico nas instituicbes
escolares deixa de ser a presenga da comunidade escolar no forum publico,
passando a ser essencial a gestdo (descentralizada ou ndo) do sistema
educativo. Desde entdo, participagdo deixa de ser exigéncia da gestédo
educacional. (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1150).

Como visto ao longo desse trabalho, as organizagdes internacionais interferem
na politica dos demais paises e, ganham espac¢o no Brasil defendendo o mercado e
limitando a gestdo democratica, garantida por lei para o ensino publico e, permeiam o
trabalho dos profissionais da educacao no sentido de impulsionar mecanismos que

atendam a essa logica.

Nesse sentido, verifica-se o0 que é sugerido pelo poder publico para o cargo de
diretor de escola, uma visao gerencialista, como elucida Hojas (2015), a partir de um
estudo sobre o provimento do cargo de diretor em concursos publicos, entre 2001 e
2007 no estado de Sao Paulo e sua insergao na fungcéo, onde constatou que, o Brasil

acompanhou a tendéncia global de um Estado regulador e avaliador.

Dessa forma, Hojas (2015) salienta que, em se tratando de capacitagcbes para

0S novos gestores, a maioria era realizada em servico mesmo, e que muitas vezes,
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esse era o Unico instrumento de apoio para o exercicio da fungéo. Hojas (2015) afirma
que os cursos de formacgdo continuada, quando oferecidos, eram inspirados em
programas de gerencialismo empresarial, privilegiando aspectos técnicos em vez de
questdes sociais e educacionais, o que dificulta a visdo mais ampla a ser exercida, em
se tratando de suas multiplas dimensodes e relagdes com a sociedade, necessarias

para ocupar esse cargo, e afirma que,

Para Oliveira (2008), em tais cursos, o profissional responsavel pela diregao
€, novamente, colocado no centro da estrutura de poder da escola, algo
similar ao que fora defendido em outros tempos pelos precursores da
Administragcao Cientifica do Trabalho na gestdo escolar. Além disso, esses
treinamentos esvaziam de conteudo critico e analitico as atitudes do diretor,
atribuindo-lhe o papel de gerente de um negdcio que precisa viabilizar-se: a
escola. (HOJAS, 2015, p. 319).

Silva (2012) faz uma critica a essa ideia, pois a gestao escolar, em vez de ser
gerencialista, deveria defender primeiramente, os valores e/ou principios que
interessariam aos objetivos da escola publica, o autor sinaliza uma dire¢gao do discurso
educacional, que é amparada pela atual LDB, centralizada na concepcédo de que a
escola deve formar para a cidadania. Para Silva (2012) esse ideal de sociedade deve
ser altamente defensavel e desejavel, e assim, vinculado a escolarizagdo, com a

pretensdo de que possa ser valorizado e buscado pelas geragdes posteriores.

Sendo assim, o mesmo autor defende que, “[...] aquilo que se poderia entender
por uma “escola publica de qualidade” estaria mais préximo da capacidade de a escola
formar cidadaos, mais do que qualquer outra coisa.” (SILVA, 2012, p. 212). Partindo

dessa concepcéo, o autor adverte que,

Se, ao trabalho que deve realizar a escola publica, forem impingidos valores
particulares, como os de uma classe econdmica privilegiada ou de um grupo
politico-partidario qualquer, a escola corre o risco de perder a caracteristica
que a distingue de outras escolas, que é justamente o seu carater publico
(SILVA, 2008 b). Pode-se alegar, contudo, que o objetivo de formar para a
cidadania esta muito préximo de um fim extrinseco a educacgao. Esperar que
as escolas o facam é, de certa forma, atribuir uma espécie de significado
utilitario ao ensino. Porém, reduzir essa meta fundamental apenas a um fim
exégeno a instituicdo escolar é perder de vista que um ensino voltado a
formacdo da cidadania, j& na propria vida escolar, deve langcar mao de
determinados recursos e procedimentos de acdo que impliquem uma
formac&o com esse carater. (SILVA, 2012, p. 212).
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Dessa forma, Silva (2012) afirma que, a formagao para a cidadania € algo que
deve ser sempre cultivado pela escola, nas disciplinas do curriculo, no exercicio da

gestao escolar, na relagao com os alunos e em todo o ambiente escolar.

E possivel notar entdo, diferentes perspectivas que disputam espago no
ambiente educacional, de um lado ha a busca pela formacdo completa, que quer
formar um cidadéao critico, e por isso alinhado a democracia, fazendo sentido garantir
um ambiente democratico com uma gestdo escolar democratica; do outro ha uma
concepgao mercadoldgica, que visa pouco investimento na formagéo e, por isso,
busca fornecer aos individuos recursos que garantam uma formagéao simples, voltada
para a formacdo de méao-de-obra, nesse sentido, prezam por avaliacdo dos
investimentos feitos na educagao e, por gestores que favoregam meios para alcangar

suas metas.

Em se tratando da formacédo critica, Silva (2012) ressalta que, somente a
definicado de “formar para a cidadania” nao garante a compreensao do que realmente
se quer fazer, por isso € indispensavel a reflexdo sobre os sentidos das praticas

escolares, entendendo que:

A adogao, por parte das escolas, de algumas concepgdes contemporaneas,
como a precaria pedagogia das competéncias, tdo defendida atualmente,
parece apontar para uma preocupagao restrita a um tipo de instrugao limitada,
mais do que propriamente para a formagao de cidadaos. Na perspectiva de
proporcionar certas competéncias e habilidades requeridas pelo mundo atual,
em relagao ao qual os alunos deverao necessariamente se adaptar, sendo
que o trabalho escolar, nesses termos, sera cada vez mais verificado e
avaliado, corre-se o risco de que qualquer outra dimenséo a ser atribuida a
educacao seja relegada a um segundo plano, ou mesmo que se perca de
vista, uma vez que o critério primordial a ser empregado é o da utilidade e da
necessidade e ndo o da liberdade, o que uma formagdo escolar pode
promover (SILVA, 2008 a ). Algo como uma caminhada cujo ponto de partida
e as paisagens percorridas sejam despreziveis em favor do ponto de
chegada, mesmo que este seja a competéncia e a capacidade de caminhar
melhor. (SILVA, 2012, p. 214).

Com a avaliacdo cada vez mais presente nas escolas, principalmente, os
sistemas de avaliagado de larga escala, Silva (2012) afirma que a l6gica com que esses
resultados sdo apreendidos e divulgados faz com que se crie a sensagao de que o
problema a ser resolvido e os principios em que as escolas devem se basear para

deter a crise educacional se reduzem a melhoria do desempenho dos alunos
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“naquilo que é avaliado pelos testes” (SILVA, 2012, p. 216) e as demais questbes que
poderiam ser compreendidas como qualidade, deixam de ser analisadas. Para o autor
essa linha avaliativa atual parece dar mais importancia a qualidade dos produtos da
escola do que propriamente com a qualidade da pratica escolar em si. Dessa forma,
Silva (2012) destaca que ai esta o problema, é exatamente ao desconsiderar este
ultimo aspecto que as implicagdes dessa compreensao acabam colaborando para um
entendimento discutivel das causas dos problemas que levam a crise educacional,

nesse sentido o autor concorda com Azanha (1995) que afirma:

A nossa ideia de escola tem sido, muitas vezes, excessivamente simplificada.
Isso se revela, por exemplo, na propria nogao de crise educacional que circula
amplamente. E comum apontar-se como evidéncia alguns resultados
escolares como a reprovagdo e a evasdo macigas no 1° grau, a
desarticulagdo dos diferentes graus de ensino, a prevaléncia de um ensino
verbalista que ndo prepara o aluno para nada etc. Se realmente esses “fatos”
sao evidéncias da crise, a nossa escola &, inegavelmente, fabril, taylorista,
porque apenas leva em conta os “resultados” da empresa escolar. E, para
sermos coerentes, as nossas “solugdes” também tém seguido a mesma linha;
clamam-se por processos avaliativos que nos habilitem a detectar pontos de
improdutividade para que a sua eliminagédo permita a redugéo de custos e,
consequentemente, obtencao de maior rentabilidade do sistema escolar. [...]
Ora, como ja indicamos antes, esses resultados nao tém a objetividade que
se pretende, isto €, eles sdo simples correlatos das maneiras como a vida
escolar é praticada. Sem descrigées razoavelmente confiaveis dessa vida
escolar, os resultados que pingamos dela sao ficgdes destituidas de qualquer
significado empirico interessante. Esses resultados s&o fruto de uma visao
abstrata e exterior da escola como instituicdo social, como se esta devesse
ser descrita e avaliada por alguns resultados, a exemplo das empresas.
(AZANHA, 1995, p. 73 apud SILVA, 2012, p. 216-217).

Diante disso, para Silva (2012), em vez de perseguir metas e alcangar indices
externos, € preciso dar a devida importancia as praticas escolares, através das quais
os alunos adquirem conhecimentos, pois essas poderiam ter sido transmitidas a eles
de forma pouco recomendada, passadas como mera instrucdo ou com o Unico

objetivo, por exemplo, de que sejam aprovados nos vestibulares.

Com a forte influéncia da légica avaliativa, a gestao de cunho gerencialista e as
metas estipuladas impactando e influenciando a gestédo escolar, a partir da analise dos
artigos selecionados, buscou-se verificar 0 que a produgao cientifica tratava como

pertinente como meios para realizagado da gestdo democratica.

Para Arelaro, Jacomini e Carneiro (2016) a garantia constitucional da gestao

democratica do ensino publico possibilitou experiéncias participativas, nas quais as
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comunidades escolar e local ocuparam os espagos e participaram das novas
possibilidades de fazer a gestao da escola. Para os autores, em relagao a organizagao
e a participacao dos estudantes da educacéo basica, nos ultimos 30 anos, foi possivel
verificar “movimento desigual e combinado”, hora com momentos de maior
organizacdo e participagado, outros em que a participacdo, quando existente, foi
reduzida a formalidade dos Conselhos Escolares. Nesse sentido, os autores afirmam:
Em uma instituicdo em que os estudantes devem ser a sua razio-fim, a
organizacao e a participacéo deles no processo educativo sao fundamentais
para a realizacao da finalidade da educacgao escolar. Assim, proporcionar a
participagdo paritaria nas instancias de democracia representativa e a
organizacado em entidades como grémios ou similares, de forma auténoma,
sem a tutela do Estado, é fundamental para a efetividade da gestado

democratica na educacgdo. (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p.
1148).

Como possibilidades de gestdo democratica na escola, os autores destacam as
praticas democraticas, por meio da democracia representativa, como os Conselhos
Escolares; e a democracia direta, na forma de consulta publica, plebiscitos e
assembleias (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016).

Os autores destacam também, para a democratizagdo da gestdo escolar, o
provimento do diretor de escola, podendo ser sua principal forma a elei¢cao realizada
pela comunidade escolar, pelo Conselho de Escola, por eleigao direta, ou ainda, por
processos mistos, que combinando verificacdo de conhecimento dos candidatos
através de processos seletivos e escolha pelo Conselho de Escola. Outra forma de
egresso € por concurso publico (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016).

Os autores afirmam que no cenario nacional coexiste uma dupla perspectiva de
gestao educacional, de um lado um formato democratico nos termos da CF/1988 e da
LDB/1996, e do outro, uma perspectiva de gestdo pautada na eficiéncia e eficacia dos
resultados, com uma concepgao tecnocratica de gestdo (ARELARO; JACOMINI;
CARNEIRO, 2016).

Nos artigos analisados, como formas de gestdo democratica, um dos pontos
defendidos como possibilidade de sua garantia, foi o projeto pedagdgico para a
efetivagao da gestdao democratica na escola, Silva (2012) defende como fundamental

para o projeto pedagogico “sempre politico” de qualidade, a necessidade da clareza
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dos objetivos do ensino publico para uma sociedade democratica e o tipo de praticas
para alcanga-los, portanto esses sao aspectos de vital importancia para a discusséo,

planejamento e execugao do mesmo.

Sendo assim, Silva (2012) afirma que, é imprescindivel que os responsaveis
pela elaboracdo e execugdo da proposta pedagogica entendam que o projeto
pedagdgico ndo serve apenas para satisfazer uma necessidade dos 6rgaos gestores
da educacao, mas pode definir e registrar as discussdes e praticas adotadas pela
escola, que tem carater dinamico, demandando assim avaliacdo e reformulacao

constantes.

Em se tratando dos objetivos de um projeto pedagogico, Silva (2012) afirma que
pode haver muitas implicacbes em relagcdo a sua execugao, nesse sentido, para
avaliar a qualidade de um projeto pedagdgico, € preciso verificar ndo apenas a sua
“‘adequacédo, ou inadequacao, entre meios e fins, mas, também, refletir, de forma
criteriosa, acerca da clareza e pertinéncia dos objetivos e valores que norteiam as
suas agoes” (SILVA, 2012, p. 209-210). Assim, um projeto pedagdgico deve regularse
por valores essenciais e pelos caminhos pelos quais eles poderao ser ensinados e

cultivados.

Nesse sentido, Silva (2012) evidencia os riscos de associar expressées como
ensino de qualidade, educagao de qualidade e outras vertentes similares ao projeto
pedagogico, pois pode a principio representar um consenso, uma unido das mais
diferentes concepgdes tedricas da area da educagdo, porém, essa aparente
consonancia em relagao ao ideal da qualidade pode produzir um efeito nocivo em meio
a indeterminacdo dos diferentes significados que um mesmo termo assume na
educacdo. O autor salienta que a necessidade “de lutar pela qualidade da escola
publica obscurece a fundamental discussao e o entendimento sobre quais seriam os
seus objetivos, bem como as praticas pelas quais estes poderiam ser alcangados.”
(SILVA, 2012, p. 210). Para o autor, essa discussao e analise precedem as demais na

area educacional, é preciso definir os fins de uma educacgéao escolar publica.

O autor defende que a escola publica deve incluir no projeto pedagogico os
objetivos considerados importantes e os momentos e formas em que seréao ensinados
e cultivados. Silva (2012) sugere o conceito de educagao, elucidado por

Peters (1979), para apontar o sentido em que a escola deve trilhar seu caminho:
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O conceito de “educagao” nao privilegia qualquer tipo particular de processos,
como treinamento, por exemplo, ou de atividades, como fazer prelecoes;
sugere, antes, critérios aos quais 0s processos, como o de treinamento,
devem se adaptar. Um desses critérios € o de que algo valioso deve se
manifestar. Dai, é possivel que estejamos educando alguém enquanto o
treinamos, mas nao necessariamente. Pois, podemos treina-lo na arte da
tortura. Contudo, a exigéncia de que deve haver algo de valor no que esta
sendo transmitido ndo pode ser concebida com o significado de que a propria
educagao nos levaria a algo de valor ou produziria algo de valor. Isto é o
mesmo que dizer, para voltar a minha comparagao anterior, que a reforma
deve fazer que um homem seja melhor. A questdo é que fazer um homem
melhor ndo é um fim extrinseco a reforma: € um critério que algo deve
satisfazer para ser chamado de “reforma”. (PETERS, 1979, p. 107 apud
SILVA, 2012, p. 211-212).

Em se tratando da metodologia para a formulagdo de projetos pedagogicos,
Silva (2012) afirma que ndo ha uma infalivel, porém, algumas vertentes podem
propiciar perspectivas significativas ao permitir que se identifiquem praticas
pedagogicas que o projeto de uma escola publica deveria evitar em sua execugéo,
sendo possivel que a escola tenha uma infinidade de possibilidades para alcancar a
qualidade desejada. O autor destaca também que “[...] a elaboragcdo de um projeto
pedagdgico de qualidade nao pode prescindir do exercicio de autonomia por parte de
cada unidade escolar, autonomia que é conquistada pelo trabalho coletivo de

professores, coordenacgao e diregdo escolar.” (SILVA, 2012, p. 215-216).

Dessa forma, o autor afirma ainda que, sO sera possivel a execugdo de um
projeto pedagogico através do trabalho coletivo de todos os agentes da escola,
contendo um minimo de objetivos comuns e que somente com o trabalho, a reflexao,

discussao e decisao coletiva pode possibilita-lo (SILVA, 2012).

De acordo com a analise dos artigos selecionados, outra forma de gestao

democratica abordada é o conselho escolar.

Marques (2012), define os conselhos escolares como unidades gestoras da
escola, sendo de carater deliberativo, devendo ser um espaco politico de construcéo
social coletiva, de negociacdo através de praticas discursivas, organizando as
relagbes no interior da escola, ajudando a construir sentido a gestdo escolar. O
Conselho Escolar tem a especificidade de cada unidade escolar, pois os sentidos
construidos atravées das praticas discursivas pelos conselheiros escolares

representam uma organizagao, sendo assim, culturalmente diferentes.
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Para a mesma autora, os conselhos escolares possibilitardo ou n&o, a
instituicdo de praticas democraticas na gestdo da escola, dependendo dos sentidos
fixados, ou seja, podera ou nao ser uma forma de transformacéao das relagbes sociais

que se estabelecem nesse espaco.

Sendo assim, Marques (2012), com o objetivo de apreender os significados da
democracia na gestdo da escola publica, realizou um trabalho com coleta de dados,
observacgoes e entrevistas com membros do Conselho Escolar de trés escolas da rede
municipal do Cabo de Santo Agostinho — Regido Metropolitana do Recife,
Pernambuco, buscando verificar como a gestdo democratica se materializava nas

escolas estudadas.

Como resultado, Marques (2012) verificou que os conselhos escolares de todas
as escolas eram formados por representantes dos diferentes segmentos da
comunidade escolar, porém, em alguns deles, os representantes ao invés de serem
eleitos, foram indicados, a autora afirma que em uma das escolas houve uma
préselecao dos alunos para concorrer a eleicdo, baseando-se em seu comportamento,
0 que ela considerou “[...] uma postura classificatoria e excludente, fundamentalmente
antidemocratica [...] Este episddio nos mostra como a democracia pode ser
impregnada de contradi¢gdes.” (MARQUES, 2012, p. 1187).

A autora afirma que, entre os conselheiros, era unanime a importancia do
conselho escolar na divisdo de responsabilidades, pois tornava as relagcbes da escola
mais horizontais e tirava a concentragao de poder da mao do dirigente, ou seja, havia
o entendimento do conselho como mecanismo de condicdo da democratizacdo da
gestao, de responsabilidade coletiva. (MARQUES, 2012)

Marques (2012) afirma que observou muitas diferencas nos temas tratados nas
reunides dos conselhos escolares, o que para ela reforcou a hipétese de que a
democracia é construida de forma diferente em cada escola, a partir da agao adotada

e da cultura,

Enquanto em uma das escolas se discute apenas questdes financeiras nas
reunides do conselho, na outra se discute as financeiras e as administrativas
e, na terceira, sdo discutidas as questdes pedagdgicas, financeiras e
administrativas no conselho escolar. Percebemos que os assuntos tratados
diferem de uma escola para outra, representando, portanto, avangos maiores
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ou menores na democratizacdo da gestao escolar. (MARQUES, 2012, p.
1187-1188).

Nesse sentido, a autora afirma que, durante as reunides em algumas escolas,
as pessoas pareciam estar “mais a vontade”; em outra, percebeu uma centralizagao

na figura da presidente do conselho, uma docente, e na do diretor. (MARQUES, 2012).

Marques (2012) verificou que em todas as escolas a participagado dos diversos
segmentos no conselho escolar se deu da mesma maneira, e que “[...] as diferencas
existentes sdo provenientes de caracteristicas pessoais e nao do segmento que a
pessoa representa [...]” (MARQUES, 2012, p. 1188). Segundo a autora, os
conselheiros entrevistados consideraram que as ideias de todos eram respeitadas
sem distincdo, indicando uma distribuicdo de poder, ao invés de uma mera

colaboragao.

Marques (2012), buscou também, identificar as mudangas geradas na gestao
da escola apdés a implantagdo do conselho escolar. Através dos discursos dos
conselheiros, a autora verificou que houve muitas mudancas, e também, muitos

conflitos em seu processo de elaboragéo.

O primeiro sentido da mudancga destacado refere-se a horizontalizagdo das
decisbes na escola, que deixam de ser concentradas na pessoa do diretor e
passam a ser de responsabilidade coletiva, inclusive havendo a participacao
na definicdo da utilizagdo dos recursos financeiros e divulgagao para todos
sobre a aplicagdo dos mesmos. Assim, tanto os acertos quanto os erros
passam a ser de responsabilidade coletiva, sendo compartilhados por toda a
comunidade escolar. Este é o sentido que parece estar mais fixado nos
discursos sobre as mudangas geradas pelo processo democratico da gestao
da escola, pela via do conselho escolar. Percebemos, nestes discursos, o
destaque da mudanga das relagdes de poder na escola. (MARQUES, 2012,
p. 1189).

A autora afirma que, os discursos dos conselheiros apontavam a melhoria do
ensino atrelado a agao do conselho, que favoreceu a maior aproximacgao dos pais com
a escola e com a propria direcdo e o corpo docente, possibilitando que as
reivindicacbes dos pais fossem atendidas. A autora assevera que essa
democratizacdo proporcionou “‘que a escola passasse a estar a servico da
comunidade a que atende, respondendo a seus interesses e demandas, concorrendo

para que ela cumpra efetivamente o seu carater publico.” (MARQUES, 2012, p. 1189).
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Outro fator importante, defendido pelos autores selecionados nesse trabalho, é
a preservacgédo do espaco democratico no ambiente escolar, nesse sentido, Grigoli,
Lima, Teixeira e Vasconcellos (2010) realizaram uma pesquisa com a perspectiva de
identificar quais condi¢des favorecem o trabalho dos professores de uma escola da

rede municipal de Campo Grande (MS).

Segundo os autores, a unidade escolar selecionada era pequena, e situavase
em bairro relativamente préximo ao centro da cidade, a construgéo era simples e as
instalacbes modestas, porém preservadas. Sua clientela era bem diversificada,
atendendo alunos provindos de familias de classe média-baixa até as que viviam em

situacao de extrema pobreza.

Com base no tratamento das respostas dos professores entrevistados, os
autores criaram categorias para sintetizar elementos recorrentes nas falas dos
professores. Os autores identificaram entdo, quatro aspectos que, segundo os
professores, “[...] contribuem de forma significativa para o aperfeicoamento da pratica
docente, sao eles: tamanho da escola, trabalho em equipe, a escola como espaco
democratico e o compromisso com o aluno.” (GRIGOLI; LIMA; TEIXEIRA;
VASCONCELLOQOS, 2010, p. 245-246).

Em se tratando de escolas pequenas, segundo os autores, os entrevistados
afirmaram que ela favorecia maior comunicacao, integracao, troca, cooperacao e
solidariedade, “[...] uma vez que possibilita maior convivéncia e, consequentemente,
maior conhecimento e aproximacgao das pessoas, ocasionando mais solidariedade e
possibilidade de acompanhamento, tanto dos professores como dos alunos em
diferentes planos.” (GRIGOLI; LIMA; TEIXEIRA; VASCONCELLOS, 2010, p. 246).

Segundo os autores, as respostas dos entrevistados revelaram que o trabalho
em equipe, a identidade de propdsitos e a coordenacao de esforgos entre os pares e
dos gestores com os professores eram fator importante para um bom desenvolvimento
do trabalho e da qualidade da escola como um todo, sendo a unidao imprescindivel
(GRIGOLI; LIMA; TEIXEIRA; VASCONCELLOS, 2010).

Em se tratando da construgédo do espag¢o democratico e da gestdo democratica,

nas falas dos professores, revelaram que, no espago de convivéncia o poder nao era
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exercido por coergao, ou seja, ndo era marcado pelo autoritarismo e sim, fundado na
colaboragédo (GRIGOLI; LIMA; TEIXEIRA; VASCONCELLQOS, 2010).

Sobre o compromisso com o aluno e o acompanhamento da aprendizagem, os
autores afirmam que as respostas dos entrevistados revelaram que esses
expressavam preocupagdes com a aprendizagem, o bem-estar e o desenvolvimento
da clientela da escola, demonstrando genuino compromisso com os alunos (GRIGOLI;
LIMA; TEIXEIRA; VASCONCELLOS, 2010).

A partir do levantamento realizado para essa pesquisa, foi possivel encontrar
também, dois artigos que contemplaram o trabalho docente e, um artigo sobre o
trabalho do professor coordenador pedagdgico, atrelados a gestdo (gerencial)

favorecidos pela l6gica das avaliagdes externas.

Para compreender como o trabalho docente se relaciona com a gestéo e as
avaliagdes externas, € necessario primeiro, compreender o trabalho em si, e como ele

se da na sociedade em que vivemos.

Para Alves (2010), o projeto de racionalizagdo maxima da atividade laboral,
considera o trabalho como um lugar de repeti¢cdo, de apenas fazer, ou seja, de uma
acao alheia ao pensamento, pois ja foi pensado antes por alguém, e cabe agora,

somente a execugao e, reconhece o trabalho a partir da perspectiva do taylorismo,

Como sublinha Schwartz (2000), mais que um modo de gerir a produgéo, o
taylorismo instituiu certa perspectiva cultural e filoséfica na compreensao do
que é a atividade humana. O taylorismo, explica Schwartz, assinala um
momento histérico no &mbito do trabalho humano e, por essa via, se encontra
com a cultura e com o desenvolvimento contraditério das civilizagdes. [...] Se
multidées de homens e mulheres eram solicitadas a trabalhar “sem pensar”
(sans penser), seria preciso refletir em que medida isso atravessou o
horizonte dos sistemas educacionais, a vida cotidiana e o meio social das
nagdes (SCHWARTZ, 2000 apud ALVES, 2010, p. 24).

Diante dessa concepcg¢ao, o autor sugere que estamos em um momento
oportuno para a reflexdo, e questiona, “O trabalho, efetivamente, é apenas execucao
das instrugcdes dadas por outrem? Qual o alcance da proposi¢cao de que somente ha

uma “Unica e melhor maneira de se fazer?” (ALVES, 2010, p. 24).

Em relagdo ao trabalho do professor, Alves (2010) explica que ele se da em

dois momentos, no trabalho prescrito e no trabalho real,
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O primeiro compreende o que antecede a atuagdo do trabalhador, por
exemplo, no caso de um professor, o sistema de avaliagdo adotado pela
escola ou o plano de curso de uma disciplina; o segundo, o trabalho real,
compreende o efetivamente realizado diante da realidade concreta e de suas
dindmicas. A mediagéo entre o trabalho prescrito e o trabalho real exige a
atividade do trabalhador. (ALVES, 2010, p. 27-28).

Em se tratando de como o trabalho do professor é visto pelos gestores
estaduais, entre outros citados, no caso do estado de S&o Paulo, Alves (2010) afirma
que em 2008, a secretaria de educacao, Maria Helena Guimaraes de Castro, e,
posteriormente, seu substituto, o ex-ministro da educagdo Paulo Renato de Souza
reduziram os problemas da educacao a formacao de professores, pois para eles o
trabalho docente “[...] é visto como uma obviedade, um conjunto de elementos
claramente identificaveis e racionalmente manipulaveis. Reduzido a objeto, o que
aparece € um conjunto de variaveis (formagéo, material didatico etc.) disponiveis ao

interesse instrumental da gestédo.” (ALVES, 2010, p. 19).

Nota-se nesse sentido, que como o trabalho docente & considerado uma
obviedade, uma simples aplicagdo de algo que ja foi pensado por alguém, essa
concepcao dialoga com a forma com que tém sido conduzida no campo educacional,
pelas politicas educacionais, que adotam como qualidade educacional, o alcance de
metas, de indices e indicadores quantitativos, resultados obtidos em testes

quantitativos realizados externamente as escolas.

Como visto anteriormente nesse trabalho, as avaliagbes externas, utilizadas
com este objetivo, dificultam que o professor tenha autonomia para elaborar o
conteudo a ser trabalhado em relagdo as necessidades dos alunos, atendendo as
suas caracteristicas e necessidades, organizando sua aula para uma formagao
completa, uma vez que o professor € compelido a exercer sua atividade de forma a
atender aos interesses da proposta politica vigente e ndo necessariamente do direito

do aluno a boa formagao.

Para Nogueira (2012), ao vincular a qualidade da educagdo a formacao e
qualificagdo do professor, sem efetuar melhorias das condi¢cdes de trabalho, é
sugerido a culpabilizac&o individual do professor, como € comumente apontado pela
l6gica avaliativa, que resulta no discurso de que a qualidade de ensino depende

principalmente do processo de formagéao do profissional. Sendo assim, a autora afirma
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que a criagao de melhorias da educacéao e de condigdes de trabalho, sai do foco dos
problemas a serem solucionados pelos sistemas publicos de ensino.

Nesse sentido, Nogueira (2012) concorda e traz a afirmagéo de Saviani (2009,
p. 163):

[...] a questao da formagao de professores nao pode ser dissociada do
problema das condigdes de trabalho que envolvem a carreira docente, em
cujo ambito devem ser equacionadas as questdes do salario e da jornada de
trabalho. Com efeito, as condi¢gdes precarias de trabalho n&do apenas
neutralizam a agao dos professores, mesmo que fossem bem formados. Tais
condigdes dificultam também uma boa formacgéo, pois operam como fator de
desestimulo a procura pelos cursos de formagao docente e a dedicagao aos
estudos. (SAVIANI, 2009 apud NOGUEIRA, 2012, p. 1249).

A partir da analise dos artigos selecionados, foi possivel verificar que, o trabalho
do professor coordenador pedagogico sofreu modificagées ao longo do tempo, como
foi verificado por Fernandes (2012) no estado de Sao Paulo.

Segundo a autora, a fungédo do Professor Coordenador Pedagdgico (PCP) foi
estipulada na Resolugao no 28/96, onde deveria estar presente em todas as escolas
com mais de dez classes, em acordo com o artigo n°® 21 da Lei no 444/85 (SAO
PAULO, 1985 apud FERNANDES, 2012, p. 802).

Em se tratando da funcéo que deveria exercer, a autora assevera que de acordo
com os documentos oficiais, o PCP deveria articular as agdes pedagdgicas e didaticas
nas escolas e fornecer subsidio aos docentes no desenvolvimento de suas funcoes,
deveria também fortalecer a relacdo entre a escola e a comunidade e no
melhoramento do processo de ensino-aprendizagem (SAO PAULO, 1996b apud
FERNANDES, 2012, p. 802).

Segundo Fernandes (2012), os PCP eram escolhidos pelos pares, e

compunham a equipe gestora das escolas, porém, foram implantadas reformas,

Entre 1996 e 2010, pode-se afirmar que a fungdo do PCP enfrentou
mudangas significativas do ponto de vista legal, que acabaram alterando as
atividades e a natureza do trabalho, que passaram a ser submetidas pela
dimenséo empresarial. (FERNANDES, 2012, p. 802).

Segundo a autora, a partir do estudo realizado, onde analisou as principais
resolucdes publicadas no periodo de 1996 a 2010, o primeiro aspecto que chamou
sua a atencgao sobre a funcéo do PCP, foi a denominacgao a ela atribuida nas novas

resolucdes, que a partir da Resolugao no 35/2000, passou a ser denominada professor
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coordenador (PC), com a supressao do termo pedagodgico, Fernandes (2012)
assevera que esse fato ndo foi uma alteragao insignificante, ja que com a auséncia do

termo, foi excluido um elemento fundamental da identidade da funcgao.

Estudos anteriores realizados por Diasda-Silva e Lourencetti (2002), Clementi
(2001), Mate (1998), Christov (2001) e Fernandes (2008) indicaram, a partir
de resultados de pesquisas empiricas realizadas direta ou indiretamente com
PCPs, que a fungédo apresentava identidade fragil e espaco de atuagéo
escolar pouco definido, ou seja, ela carecia, no cotidiano, de um territério de
atuagcao marcadamente pedagdgico. Sem o pedagogico como importante
referéncia de atuacao, a fungao passou a ser identificada, em muitos casos,
como aquela que poderia coordenar qualquer coisa no interior das escolas,
desviando a atencdo do foco principal do trabalho para as inumeras tarefas
cotidianas presentes em escolas marcadas pela sobrecarga de tarefas, pela
intensificagdo docente (OLIVEIRA, D., 2003) e pelas urgéncias e
emergéncias do cotidiano (CHRISTOV, 2004). (FERNANDES, 2012, p. 804-
805).

De acordo com Fernandes (2012), alteragbes significativas também foram
identificadas em relacdo aos objetivos e as justificativas legais, para a existéncia da
funcdo na rede estadual, na Resolugdo 28/1996, a fungado era justificada por sua
importancia na realizacao de ag¢des voltadas para a articulagao do trabalho coletivo e
para a construgao do projeto politico pedagdgico, numa perspectiva de fortalecimento
da gestao escolar democratica, segundo a autora, como apontado por Russo (2011)

a coordenacéo era:

[...] uma pratica especifica no ambito da gestao que se contrapde ao modelo
burocratico e autoritario de administragdo. Posteriormente, a coordenacéao
passou a ser apresentada como um dos “pilares estruturais da atual politica
de melhoria da qualidade do ensino” (Resolugdo no 88/2007), e os
professores responsaveis pela fungdo identificados como “gestores
implementadores das politicas oficiais” (Resolu¢ao no 53/2010), afinando-se
a funcdo do ponto de vista legal aos propdsitos gerenciais e performaticos
das reformas educacionais recentes. (FERNANDES, 2012, p. 805).

A partir da Resolugao 35/2000, os PCP passaram a cuidar da otimizacédo dos
recursos e das parcerias entre escola e comunidade, e mais recentemente, com as
resolucdes 88/2007 e 90/2007, eles “[...] passaram a ser responsabilizados pela
elevacdo dos niveis de desempenho escolar expressos nos resultados das avaliagdes
externas.” (FERNANDES, 2012, p. 805).

Nota-se dessa forma, que a fungdo que proporcionava meios para uma gestao

escolar democratica foi sendo alinhada as praticas gerencialistas, prezando pelo
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controle e fiscalizagdo. Nesse sentido, os PCP passaram a ter que monitorar as
avaliagdes escolares e elaborar e/ou executar acdes de intervencao na pratica dos
docentes, com vistas ao desenvolvimento, eficacia e melhoria do trabalho
(FERNANDES, 2012).

A analise das justificativas legais apontou para a ampliagdo consideravel da
responsabilizacdo dos PCP em relacdo aos resultados de desempenho
apresentados pelas escolas, indicando mais claramente a atuagdo dos
mesmos como gerentes das reformas educacionais. Assim, o trabalho
passou a ter um foco menor nas necessidades e no desenvolvimento da
escola e maior no monitoramento do trabalho docente, nas intervengdes nas
praticas docentes e na transmissdo, na implementagdo e no
acompanhamento das politicas estaduais, intensificando tanto o proprio
trabalho do PCP quanto o realizado pelos docentes. (FERNANDES, 2012, p.
806).

Em se tratando das duas ultimas resolugdes, analisadas pela autora, - 88/2007

e 53/2010 -, segundo Fernandes (2012), elas indicaram a atuac¢ao da fun¢ao do PCP

como responsavel por inserir na escola o envolvimento e a preocupagcdo com “a
eficacia e a eficiéncia das escolas nas avaliagées externas.” (FERNANDES, 2012, p.
806).

Segundo a mesma autora, alteragdes legais ocorreram também no processo de
escolha dos PCP, a Resolugéo n° 28/1996 indicou a escolha seria feita pelo grupo de
professores, a partir da avaliagdo das propostas de trabalho, o que foi modificado com
a Resolucao n° 35, que instituiu para a selecao deles, responsabilidade exclusiva dos

membros do Conselho de Escola.
De acordo com os estudos de Fernandes (2012),

[...] a Resolugao no 66/2006 ampliou-se a participagdo dos diretores na
escolha dos PCs e estes passaram a ter maior atuagdo na definicao dos
critérios de selegao para a escolha dos ocupantes da fungéo. A participagao
dos diretores nesse processo foi o primeiro agravo a relagdo democratica que
estava estabelecendo-se e fortalecendo-se nas escolas desde a publicagao
da Resolugdo no 28/96. A possibilidade legal de intervencéo do diretor nos
critérios de selecao reduziu a participagao docente num importante processo
de tomada de decisdo e de discussdo do projeto de escola. Tal fato
comprometeu a articulagdo do trabalho coletivo e a corresponsabilidade
docente na composi¢ao da equipe gestora. Além disso, é preciso considerar
a presenca de disputas de poder e territério de atuagdo nas unidades
escolares que as pesquisas de Clementi (2001), Mate (1998) e Dias-da-Silva
e Lourencetti (2002) ja denunciavam antes mesmo das alteragdes legais; em
tais disputas, o diretor detentor de um cargo e de uma autoridade legalmente
estipulada contrapunha-se a fungdo do PCP, visivelmente marcada pela
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autoridade conquistada e partilhada com os docentes (FERNANDES, 2009).
(FERNANDES, 2012, p. 807).

Para a autora as resolugdes posteriores — 88/2007, 90/2007 e 53/2010 — foram
ainda mais explicitas, em se tratando da alteragéo dos critérios de escolha dos PC, ja
que os docentes nao tinham mais nenhuma participagdo nesse processo, a escolha
passou ser “perigosamente centralizada nas maos do diretor e do supervisor de ensino
responsavel pela unidade escolar.” (FERNANDES, 2012, p. 808).

Fernandes (2012) assevera que,

A partir do ano 2000, as resolugbes publicadas detalharam mais as
atribuicbes do PCPs e eles passaram a ser cobrados pelo acompanhamento
dos projetos desenvolvidos pelas escolas, normalmente definidos
verticalmente e realizados sob condi¢gbes de trabalho adversas (SAMPAIO;
MARIN, 2004), pela orientagdo dos professores em relagéo aos referenciais
tedricos defendidos pela SEE/SP, pelo desenvolvimento e pela analise dos
referenciais de desempenho escolar, e pela ampliagdo da articulagdo entre
escola e comunidade. (FERNANDES, 2012, p. 809).

Pudemos verificar que, os diferentes tipos de gestdo propiciam praticas
pedagdgicas e oportunidade para a participagao da comunidade escolar distintas.
Como gestado escolar democratica, sdo abordados pelos autores selecionados para
esse trabalho, os mesmos mecanismos apontados pela LDB/1996, que estabelece
como principios da gestdo democratica “[...] Participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996
apud ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016 p. 1146); pois o Conselho Escolar &
um espaco de construgdo social coletivo, que pode transformar as relagbes sociais
gue se estabelecem na escola, o Projeto Politico Pedagdgico preza pela participagao
e decisao coletiva de todos os agentes da escola, para definir o tipo de formagao que
se quer instituir e as praticas pedagodgicas que serdo adotadas, e, a garantia de um
ambiente democratico na unidade escolar, favorece o melhor desenvolvimento do
trabalho na escola, proporcionando assim um esforgco coletivo, para garantir uma

melhor formagao aos alunos.



71

5 CONSIDERAGOS FINAIS

As modificagcbes do Estado brasileiro acompanharam as mudangas
econdmicas, politicas e sociais, bem como foram moldando e estruturando o sistema

escolar.

O interesse pela democratizagdo da gestdo educacional surgiu com o fim da
ditadura militar, quando a sociedade buscava relagées mais democraticas (ALVES;
FREITAS, 2008). Ela foi garantida por lei na Constituicdo Federal de 1988, Capitulo
[, Art. 206 “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestéao
democratica do ensino publico, na forma de lei”, e possibilitou assim a contraposig¢ao

a cultura autoritaria tradicionalmente presente no pais.

A gestdo democratica no ensino publico deveria favorecer a participacado da
sociedade na tomada de decisdes e proporcionar o envolvimento coletivo. Com sua
garantia em forma de lei, era de se esperar que a comunidade escolar, e a sociedade
como um todo, pudesse participar da elaboragdo e da condugédo das escolhas

relacionadas a educacao.

A partir da década de 1990, as avaliagdes em larga escala foram introduzidas
no pais, baseadas em modelos internacionais e, foram intensificadas quando o SAEB

passou a receber financiamento parcial do Banco Mundial.

Os modelos internacionais também impulsionaram no Brasil uma nova gestao
publica, de cunho gerencialista, que teve reflexos na gestao escolar. Essa forma de
gerir prioriza o controle e a obtengédo de resultados, que acabam se sobrepondo a
realizacdo da gestdo democratica, dificultando a participacdo da comunidade escolar

nas decisdes da gestao.

Foi possivel verificar também que, ao longo do tempo, as avaliagdes em larga
escala perderam seu carater amostral (informativo), e se alinharam as estruturas
sugeridas pelas organizagdes internacionais, ganhando carater censitario
(regulatdrio), divulgando os resultados de todas as escolas e, permitindo assim, o

ranking das unidades escolares.
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Além das avaliagbes em larga escala nacionais, diversos estados e municipios
desenvolveram mecanismos avaliativos para seus sistemas de ensino, e muitos deles
passaram a proporcionar bénus e investimento financeiro para as escolas que
apresentavam resultado positivo nessas medigdes, 0 que em nossa concepgao pode
reforcar as diferengcas socioeconémicas, pois acreditamos que as escolas menos
favorecidas precisam de mais investimento, e como apontaram os autores dos artigos
coletados, as escolas que apresentaram melhor resultado, foram as escolas com
melhor infraestrutura e, com alunos que possuiam fatores socioeconémicos

privilegiados.

Com a introdugdo de mecanismos de medi¢cdo externas, o espago da gestao
escolar democratica passou a ser mais limitado, pois de acordo com a analise dos
artigos selecionados para esse trabalho, foi possivel verificar que as avaliagbes
externas ganharam centralidade nas politicas publicas educacionais e, que a
qualidade de ensino passou a ser atrelada aos resultados obtidos pelos alunos nessas
provas, que avaliam as disciplinas de portugués e matematica, sendo assim,
percebeu-se um esforco do poder publico em impulsionar meios que garantissem a
elevacdo do IDEB, estimulando as Secretarias de Educag¢ao estaduais e municipais a
elaborarem alternativas que contribuissem para elevar esse indicador, dessa forma,
ganharam centralidade na gestdo das unidades escolares, reduzindo assim o espago

da comunidade escolar nas escolhas para a escola.

O discurso de qualidade da educacdo vinculado a perspectiva de
indicadores/indices quantitativos, como o IDEB, favoreceu a competitividade, a
produtividade, o controle e a vigilancia do trabalho realizado na escola, para que as
metas fossem alcancgadas (VOSS; GARCIA, 2014).

A analise da literatura selecionada para essa pesquisa, permitiu verificar que os
cursos de formacéao para os diretores das escolas publicas do estado de Sao Paulo,
foram inspirados em programas de gerencialismo empresarial (HOJAS, 2015); o
trabalho do professor coordenador pedagdgico das escolas publicas do mesmo
estado, passou a ter centralidade na “[...] eficacia e a eficiéncia das escolas nas
avaliagbes externas” (FERNANDES, 2012, p. 806), e que, essas formas de gestao,

nao favorecem a gestado escolar democratica.



73

Em relagcédo as formas de gestao escolar democratica presentes no Brasil, de
acordo com os artigos selecionados no periodo da pesquisa, foi possivel verificar que,
elas estdo alinhadas aos principios que a LDB/1996 estabeleceu no Art. 14, “Os
sistemas de ensino definirdo as normas de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: Participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragao do projeto pedagdgico da escola; Participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996 apud ARELARO;
JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1146), sendo assim, a gestdo democratica, mesmo
tendo seu espaco limitado, coexiste com a gestao pautada na eficiéncia e na eficacia
dos resultados, com a concepcéao tecnocratica de gestdao (ARELARO; JACOMINI;
CARNEIRO, 2016).

Foi possivel verificar que para garantir a gestdo escolar democratica, deveriam
ser defendidos os valores e principios que interessam aos objetivos da escola publica,
centralizados na formacgao para a cidadania, sem a sobreposi¢cao de outros fatores, e
assim, tracar os objetivos da escola elaborados de forma democratica, com a
participacdo da comunidade escolar (SILVA, 2012). As formas citadas nos artigos
coletados foram: grémio estudantil, projeto politico pedagdgico, conselho escolar, e, 0

ambiente democratico na escola.

Enfatiza-se que o tema primordial desta pesquisa, a avaliacdo externa e a
gestao escolar no ensino fundamental, dentro do periodo selecionado (2010 a 2016),
estava presente em 8 periddicos cientificos nacionais, que apresentaram resultados
que abordavam a tematica e, a partir desses periddicos cientificos nacionais, foi

possivel encontrar um total de 31 artigos para essa pesquisa.

Esse trabalho possibilitou verificar a necessidade de atentar uma critica ao
Estado e suas atuais politicas educacionais, seu posicionamento em relacdo aos
investimentos na area educacional, muitas vezes os condicionando aos resultados de
medicdes externas. Sendo assim, tem-se reforgcado as diferengas sociais em vez de
sana-las, o que vai contra a concepg¢ao de democracia e transformacao social, o direito

a educacéo e a cidadania.
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