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RESUMO

Desde 1979 a violéncia contra as mulheres é reconhecida como uma violacao aos
direitos humanos. Apesar desta conquista, pesquisas recentes demonstram que 0
sistema de justi¢a tradicional ndo tem atendido aos anseios das mulheres em situacao
de violéncia, visto que sao procedimentos morosos e estas tém pouca oportunidade
de fala. E em busca de novas formas de encarar este conflito que surge a Justica
Restaurativa. Todavia, ha criticas por parte do movimento feminista punitivista no que
se refere a aplicagdo em casos que envolvam violéncia doméstica e familiar. Com
base nisso, o objetivo do presente trabalho é compreender a possibilidade de
consolidacdo do Nuacleo de Justica Restaurativa de Ribeirdo Preto/SP enquanto
politica publica municipal de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. No
decorrer do trabalho utilizou-se como metodologia de pesquisa revisdo bibliogréfica e
analise documental, visto que foram analisados 39 processos judiciais, que foram
remetidos do Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar para o Nucleo de Justica
Restaurativa, ambos de Ribeirdo Preto/SP. Na analise desses documentos adotou-se
tanto técnicas de andlise quantitativa quanto qualitativa, uma vez que foram
analisados, por exemplo, qual o tipo de relacionamento entre a vitima e o0 agressor em
cada um dos processos, se envolviam relagcbes intimas de afeto ou outro tipo de
relacionamento, e a partir dessa analise houve uma quantificacdo para construcdo de
gréaficos. Ao final, os resultados desta pesquisa destacaram a predominancia de casos
de violéncia doméstica envolvendo vitimas com relacdes intimas de afeto com os
agressores, reforcando a importancia de abordagens especificas para esse contexto.
A analise dos tipos de crimes revelou uma incidéncia significativa de lesé@o corporal,
ameaca e injuria, e partindo do relatério fornecido pelos facilitadores, em 59% dos
processos analisados, apontou-se que a Justica Restaurativa foi frutifera, pois houve
a compreensao muatua entre vitima e agressor sobre os fatos ocorridos, ou ainda
porque os fatos nédo se repetiram. No entanto, 41% dos casos foram considerados
infrutiferos, pois ndo houve interesse das partes em aderir, as partes ndo foram
localizadas, somente uma das partes participou dos circulos restaurativos ou o conflito
ja havia se resolvido e ndo foi necessaria a intervencdao do nucleo. Os resultados
obtidos sé@o importantes para informar politicas publicas e fortalecer a continuidade do
Nucleo de Justica Restaurativa de Ribeirdo Preto.

Palavras-chave: violéncia contra as mulheres; violéncia doméstica e familiar; justica
tradicional; justica restaurativa; politicas publicas.



ABSTRACT

Since 1979, violence against women has been recognized as a violation of human
rights. Despite this important milestone, recent research highlights that the traditional
justice system has failed to address the needs of women experiencing violence. This
failure is attributed to lengthy procedural timelines and limited opportunities for victims
to express their experiences. In response to these challenges, Restorative Justice has
emerged as a promising alternative framework for addressing such conflicts. However,
its application in cases of domestic and familial violence has been met with criticism,
particularly from punitive feminist movements. This study seeks to examine the
feasibility of consolidating the Restorative Justice Center of Ribeirdo Preto/SP as a
municipal public policy for combating domestic and familial violence. The research
methodology involved review and document analysis, focusing on 39 judicial cases
transferred from the Domestic and Family Violence Annex to the Restorative Justice
Center, both located in Ribeirdo Preto/SP. The analysis employed both quantitative
and qualitative techniques, including an assessment of the nature of the relationships
between victims and perpetrators - whether these involved intimate partnerships or
other types of relationships - and the quantification of these findings for graphical
representation. The results revealed that the majority of cases involved domestic
violence of intimate relationships, emphasizing the need for tailored strategies in such
situations. An analysis of the types of crimes identified a significant prevalence of bodily
harm, threats, and defamation. Facilitators' reports indicated that in 59% of the cases,
Restorative Justice was deemed successful, either by fostering mutual understanding
between the victim and perpetrator or by preventing the recurrence of incidents.
However, 41% of cases were classified as unsuccessful due to various factors,
including lack of interest from the parties involved, difficulties in locating participants,
participation by only one party in restorative circles, or the resolution of the conflict prior
to the Center's intervention. The findings of this study are critical for informing public
policies and strengthening the development and sustainability of the Restorative
Justice Center in Ribeirdo Preto/SP.

Keywords: violence against women; domestic and familial violence; traditional justice;
restorative justice; public policies.
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1 INTRODUCAO

Diariamente é noticiado na imprensa casos de violéncia doméstica e
familiar, o que pode ser reflexo da crescente conscientizagdo das mulheres em
situacao de violéncia acerca de seus direitos. Infelizmente, segundo dados do Sistema
de Indicadores de Percepcao Social (SIPS) de 2014, 65,1% das pessoas acreditam
gue uma mulher agredida que permanece em um relacionamento abusivo gosta de
apanhar, o que evidencia a necessidade de uma mudanca cultural e educacional para
combater a misoginia.

De acordo com Galvao (2020), quatro mulheres sao vitimas de feminicidio
e 631 mulheres sofrem agressoes fisicas diariamente. E alarmante constatar que
muitas dessas mulheres permanecem em relacionamentos violentos. De acordo com
Souza e Ros (2006), o medo, a dependéncia financeira e a submissao sdo apontadas
como principais motivos para a permanéncia nessas situacoes.

Por essa razao, é imprescindivel que haja uma abordagem mais cautelosa e
responsavel em relacao as mulheres em situacdo de violéncia pelos profissionais que
trabalham nos 6rgdos que compdem a rede de enfrentamento, a fim de proporcionar
um ambiente seguro e propicio para que possam buscar ajuda e romper com esse
ciclo de violéncia.

E importante destacar que a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres passou a ser reconhecida como uma violagdo de direitos humanos pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos (1993) e que sua
erradicacdo requer esforcos conjuntos de diversos setores da sociedade. As
experiéncias vividas pelas mulheres e homens envolvidos nesse fen6meno devem ser
consideradas como um alerta para a necessidade de aprimorar as politicas publicas
existentes e criar medidas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Segundo Tavares (2015), ha uma descrenca dessas vitimas no sistema de
justica pela morosidade, descaso e a indiferenca com que séo tratadas. Quando se
trata de mulheres que sofrem violéncia doméstica, é possivel afirmar que muitas delas
buscam protecéo e o fim da violéncia que sofrem, em vez de uma puni¢do criminal
para o agressor. Ainda, conforme Medeiros (2015), isso sugere que a solucao
oferecida pelo sistema de justica penal tradicional ndo estd de acordo com as
necessidades das mulheres em situacao de violéncia, o que torna necessario o debate

e o desenvolvimento de novas abordagens para lidar com essa violéncia.
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A Justica Restaurativa surge como uma alternativa na busca por novos
caminhos no tratamento de conflitos. Embora alguns autores apontem que ela tenha
se desenvolvido a partir de projetos realizados em comunidades norte-americanas na
década de 1970, a sua origem remonta a esfor¢os anteriores e tradigdes culturais e
religiosas, como a dos povos indigenas (Zehr, 2015).

No Brasil, as praticas de Justica Restaurativa tiveram inicio nos Tribunais
de Justica dos estados do Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Distrito Federal entre 2004
e 2005, sendo aplicadas inicialmente na Justica Juvenil e Juizados Especiais. Esses
projetos receberam financiamento do Ministério da Justica e foram avaliados pelo
Instituto Latino-Americano para a Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente
(ILANUD) quanto aos seus resultados. Embora a aplicagéo inicial tenha sido voltada
para adolescentes em conflito com a lei, a utilizacdo da Justica Restaurativa em casos
de violéncia doméstica e familiar € uma pratica mais recente (Brasil, 2018).

Esta pesquisa traz como objetivo principal compreender a possibilidade de
consolidacdo do Nuacleo de Justica Restaurativa de Ribeirdo Preto/SP enquanto
politica publica municipal de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Para
atender o objetivo principal, a pesquisa adota enquanto objetivos especificos:
demonstrar a evolucéo dos direitos das mulheres no Brasil, partindo da premissa de
gue a violéncia contra as mulheres € uma violacdo aos direitos humanos; expor as
politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil e a Justica
Restaurativa enquanto um mecanismo deste; e apresentar o Nucleo de Justica
Restaurativa enquanto politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar na cidade de Ribeirdo Preto.

O Nucleo de Justica Restaurativa da cidade de Ribeirdo Preto/SP é um dos
pioneiros na aplicacdo da Justica Restaurativa em casos de violéncia domestica e
familiar dentro do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Além disso, a cidade de Ribeirdo
Preto foi escolhida como recorte da pesquisa, em razéo do alto nimero de processos
envolvendo violéncia doméstica, de acordo com nimeros da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP). Até outubro de 2022 foram instaurados 1.658 inquéritos na Delegacia
de Defesa da Mulher (DDM) e 220 agressores foram presos.

Desta forma, justifica-se a presente pesquisa diante da necessidade de
aprofundamento sobre essa tematica, de modo que se faz necessario direcionar o
olhar para novas experiéncias, que propiciam outras formas de resolucédo deste

conflito, como ao exemplo da aplicacao da Justica Restaurativa, na cidade de Ribeir&o
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Preto/SP, através do Nucleo de Justica Restaurativa, pertencente ao Anexo de
Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Ainda, vale apontar que o estado atual no que se refere a este tema “Justica
Restaurativa e Violéncia Doméstica e Familiar” em nosso pais ainda necessita de mais
estudo e aprofundamento. Conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2014),
pode-se considerar recente o uso da Justica Restaurativa como um método de
resolucado de conflitos no Brasil, sendo utilizado por aproximadamente 14 anos, e
iniciou-se com adolescentes em conflito com a lei, sendo que a aplicagdo em casos
gue envolvem violéncia doméstica e familiar € algo ainda mais recente.

Portanto, a pesquisa pretende contribuir com o debate sobre o tema, nao
s6 por propor a investigacdo mais profunda sobre algo recente no Brasil, mas também
por se basear no levantamento e andlise de dados primarios, visto que envolveu
pesquisa de campo em uma cidade que apresenta alto indice de violéncia doméstica
e familiar.

A dissertacao esta estruturada em capitulos que buscam proporcionar uma
compreensao abrangente e aprofundada da violéncia doméstica contra a mulher e a
implementacdo da Justica Restaurativa. No primeiro capitulo, é apresentado o
contexto historico, destacando a evolucao das leis quanto aos direitos das mulheres.

O segundo capitulo aborda as politicas publicas no enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apontando a Justica Restaurativa como
uma politica publica, e, partindo disso, apresenta a fundamentacéao tedrica da Justica
Restaurativa, examinando seus principios e sua aplicabilidade, além de discutir
criticas especificas relacionadas a sua utilizacdo em casos de violéncia doméstica.

O terceiro capitulo descreve a metodologia empregada na pesquisa,
incluindo a revisao bibliografica, analise documental e técnicas de analise quantitativa
e qualitativa, além de apresentar os resultados e analises da pesquisa de campo
realizada no municipio de Ribeirdo Preto/SP. Por fim, nas considera¢fes finais, as
contribuicbes da pesquisa sdo destacadas, aléem das suas limitacbes, apontando
ainda direcfes para futuros estudos e aprimoramento de politicas publicas.

Ademais, este trabalho n&o busca encerrar em si mesmo, mas sim
contribuir para uma reflexdo mais ampla sobre o tema e incentivar a adogéo de
praticas mais efetivas no enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra as

mulheres.
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2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS DAS MULHERES NO BRASIL: A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES COMO UMA VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

2.1 DO PATRIO PODER A CIDADANIA DA MULHER BRASILEIRA

Analisando a forma em que a sociedade moderna se constituiu € crucial
reconhecermos que os homens sempre tiveram o poder de decisdo sobre as acoes e
vontades das mulheres. A expressao "patrio poder”, segundo Pereira (1910), € o todo
gue resulta do conjunto dos diversos direitos que a lei concede ao pai sobre a pessoa
e bens do filho e suas familias.

De acordo com Gongalves (2009), a origem desta expressao se deu na
Roma Antiga, onde entendia-se que o dono da casa era proprietario ndo sé do imoével,
mas de tudo que estava dentro dele, ou seja, o pai da familia era dono dos bens,
objetos e dos membros da familia, como filhos, filhas e esposa. Desta forma, o pai
tinha direito sobre a vida e a morte de seus familiares que em sua casa habitavam.

A mulher, segundo o modelo patriarcal, é frequentemente associada a
fragilidade, sensibilidade, passividade e dependéncia. Além dessas caracteristicas, a
mulher € incentivada a seguir normas sociais rigidas relacionadas a aparéncia,
reputacdo e comportamento, como por exemplo: manter a virgindade, ser fiel ao
parceiro, cuidar da casa e dos filhos, ndo usar roupas consideradas inapropriadas, ser
submissa ao pai e ao marido, aceitar sua posicédo de desvalorizacdo na sociedade e
assim por diante. Tudo isso para ser considerada uma "mulher virtuosa e honesta".

No entanto, essas expectativas impostas a mulher sdo baseadas em
esteredtipos prejudiciais e limitantes, que desvalorizam a diversidade e autonomia
feminina, no intuito de tirar a mulher da vida publica e manter somente na vida privada
(Castells, 2000). As relacdes baseadas no género sdo construidas com disparidades
e hierarquias que validam a cultura de dominagéo e culminam em violéncias, uma vez
que o condicionamento masculino patriarcal tem como base imagens simbolicas
associadas a forca e ao poder de dominacéao (Freitas, 2015).

Seguindo esta linha de contextualizagdo histérica e como se da a
reproducdo do paradigma patriarcal, podemos abordar os sete “P’s” da violéncia
masculina, a saber: O primeiro P representa o Poder Patriarcal, que € um sistema
caracterizado pela hierarquia e violéncia masculina sobre mulheres, outros homens e

até mesmo sobre si mesmos. Esta estrutura tem como objetivo principal preservar e
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perpetuar o dominio dos homens sobre as outras partes da sociedade. A auto
violéncia também €& um elemento deste sistema, criando um ambiente de
desigualdade e opressao (Freitas, 2015).

O segundo “P” da violéncia de género diz respeito aos privilégios: os
homens podem cometer violéncias ndo apenas devido as desigualdades de poder,
mas também por acreditarem que as mulheres devem l|hes conceder privilégios
especiais. J4 o terceiro "P", de Permissao, afirma que a violéncia contra a mulher esta
abertamente permitida e até incentivada por costumes sociais, leis penais e algumas
religides. De forma semelhante, a violéncia entre homens ndo € apenas aceita, mas
comemorada e trivializada em filmes, esportes e literatura (Freitas, 2015).

O quarto "P" refere-se ao Paradoxo do Poder Masculino: para desenvolver
seus poderes individuais e sociais, 0s homens constroem armaduras que o0s isolam
do contato afetivo com os outros, e da pratica do cuidado consigo mesmo. O quinto
"P" trata da Armadura Psicologica da Masculinidade, a qual € construida a partir da
ndo-aceitacdo de qualquer caracteristica ou acdo que se possa associar a
feminilidade (Freitas, 2015).

O sexto e pendultimo “P” aborda a Pressao Psiquica, onde desde a infancia,
0s homens sdo ensinados a reprimir sentimentos como medo, carinho e dor. A raiva,
no entanto, € uma das poucas emoc¢fes permitidas e, assim, outras emocdes sao
expressas desse modo. E por fim, o sétimo “P” que trata de Experiéncias Passadas e
diz que muitos homens tiveram seu crescimento marcado por atos de violéncia
realizados por outros homens, muitas vezes seus proprios pais, o0 que pode dar a
essas situacdes a caracteristica de padréao a ser seguido (Freitas, 2015).

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916, trouxe esse conceito da seguinte forma:

Art. 380. Durante o casamento, compete o patrio poder aos pais, exercendo-
o marido com a colaboragédo da mulher. Na falta ou impedimento de um dos
progenitores passara o outro a exercé-lo com exclusividade. Paragrafo unico.
Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio poder, prevalecera
a decisdo do pai, ressalvado a méae o direito de recorrer ao juiz, para solugao
da divergéncia (Brasil, 1916).

Neste trecho, pode-se perceber o papel desempenhado pela mulher na
estrutura familiar. Sua voz s6 poderia ser ouvida caso estivesse em acordo ao que 0

patriarca dizia. Desta forma, além de toda a opressdo social que a mulher ja
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enfrentava, ainda foi subjugada perante a lei, tornando, assim, regulamentada toda
opressao, misoginia e preconceito de género. No inicio do século XX, o Caédigo Civil
Brasileiro reforcava e apoiava as opressdes impostas pela sociedade patriarcal.

E fundamental destacar que esse modelo de sociedade patriarcal, que

vigora até os dias atuais, ndo é seguido apenas no Brasil, mas sim pelo mundo inteiro.

O patriarcado € uma das estruturas sobre as quais se assentam todas as
sociedades contemporaneas. Caracteriza-se pela autoridade, imposta
institucionalmente, do homem sobre a mulher e filhos no &mbito familiar. Para
gue possa ser exercida, € necessario que o patriarcalismo permeie toda a
organizacao da sociedade, da producao e do consumo, a politica, a legislacéo
e a cultura (Castells, 2000, p. 169).

Apesar dos avancos em relacdo aos direitos das mulheres no Brasil - que
se destacam em comparacao a outras cidadanias — estes ainda estdo muito longe do
ideal. Isso € resultado de séculos de desigualdade, misoginia e leis que limitavam as
atividades que as mulheres podiam executar sem a autorizacdo de seus maridos,
conforme previsto no Cédigo Civil de 1916.

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizagdo do marido:

I. Praticar os atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher;

II. Alienar, ou gravar de 6nus real, os iméveis de seu dominio particular,
qualquer que seja o regime dos bens;

[ll. Alienar os seus direitos reais sobre iméveis de outra;

IV. Aceitar ou repudiar heranca ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico.

VI. Litigar em juizo civil ou comercial, a ndo ser nos casos indicados nos arts.
248 e 251.

VII. Exercer profissao.

VIIl. Contrair obrigacdes, que possam importar em alheacdo de bens do

casal.
IX. Aceitar mandato (Brasil, 1916).

No trecho acima identificado, podemos destacar a dependéncia, com
anuéncia da lei, da mulher em relacdo ao homem uma vez que era necessaria a
autorizacdo do marido para movimentar bens, herancas e todo tipo de rendimento
financeiro, gerando assim dependéncia financeira, algo ainda presente atualmente.
As mulheres dependiam dos homens para existir, uma vez que todos 0S recursos
financeiros eram provenientes do marido, ou, em caso de herangas e outros, havia a
necessidade de autorizac&do para movimentacao dos bens.

Com o passar do tempo, a mulher passou a conquistar mais direitos, sendo
necessario destacar que esses avancgos ocorreram de forma muito lenta. Em 1962, a
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Lein©4.121 - Estatuto da Mulher Casada, trouxe expressivas mudancas, entre a mais
importante delas, o banimento da incapacidade feminina e, desta forma, anulando

muitas praticas discriminatorias.

VI“Art. 248. A mulher casada pode livremente:

| - Exercer o direito que Ihe competir sobre as pessoas e os bens dos filhos
de leito anterior (art. 393);

Il -Desobrigar ou reivindicar os iméveis do casal que o marido tenha gravado
ou alegado sem sua outorga ou suprimento do juiz (art. 235, nimero 1);

Il - Anular as fiancas ou doacdes feitas pelo marido com infracdo do disposto
nos nimeros lll e IV do art. 285;

IV - Reivindicar os bens comuns, mdveis ou imdveis, doados ou transferidos
pelo marido a concubina (art. 1.177).

V - Dispor dos bens adquiridos na conformidade do numero anterior e de
guaisquer outros que possua, livres da administragdo do marido, ndo sendo
imoveis;

VI - Promover 0s meios assecuratérios e as ac¢des que, em razdo do dote ou
de outros bens seus, sujeitos & administracdo do marido, contra éste lhe
competirem;

VII - Praticar quaisquer outros atos néo vedados por lei".

Paragrafo Unico. Este direito prevalece, esteja ou ndo a mulher em
companhia do marido, e ainda que a doacgéo se dissimule em venda ou outro
contrato (Brasil, 1962).

Ao mesmo tempo que houve significativo avango aos direitos e ao exercicio
da cidadania da mulher, o Estatuto da Mulher Casada ainda conferia ao marido o
poder de determinar o que a mulher poderia ou néo fazer. E necessario salientar que
para a legislacdo homens e mulheres s6 passaram a serem considerados iguais, em
termos de direitos e exercicio da cidadania, com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, o artigo 5° da legislacéo trouxe em seu caput a seguinte
previsdo “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes” (Brasil,
1988).

E, com a promulgacéo do Cdédigo Civil de 2002, o patrio poder deixou de
existir - no que diz respeito a previsao legal - passando a vigorar, portanto, a ideia do
poder familiar:

Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos pais;
na falta ou impedimento de um deles, o outro exercera com exclusividade.
Paragrafo unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, &

assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solu¢cdo do desacordo
(Brasil, 2002).
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A partir deste marco, as terminologias discriminatorias deixaram de ser
amparadas e validadas pela legislacéo brasileira. Desta forma, a partir de 2002 houve
a validacdo da mulher como responsavel pela estrutura familiar, com os mesmos
direitos do homem e podendo, desse modo, recorrer aos mecanismos legais.
Considerando todo este contexto historico, fica claro que a violéncia contra as
mulheres era, portanto, referendada pela legislacdo, e que ndo faz muito tempo que

homens e mulheres passaram a ser vistos como pessoas de igual direito.

2.2 VIOLENCIA DE GENERO E A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A violéncia de género € um fendmeno profundamente enraizado na historia,
sendo fortemente influenciado por fatores como género, classe social, raca e as
complexas dinamicas de poder que permeiam nossa sociedade. Este conceito abarca
qualquer forma de comportamento que se baseie nas diferencas de género e que
possa resultar em morte, dano ou sofrimento. Esses comportamentos podem
manifestar-se tanto no ambito fisico quanto no sexual, bem como no psicoldgico,
ocorrendo tanto em espacos publicos quanto em situacdes privadas (Dias, 2016).

A definicho de género, portanto, estd intrinsecamente ligada as
caracteristicas culturais atribuidas a cada um dos sexos, sendo construida
culturalmente para delinear o que significa ser homem ou mulher em uma sociedade
especifica. Em outras palavras, a cultura estabelece o que é considerado masculino
com base no que é feminino e vice-versa, moldando os modelos de masculinidade e
feminilidade que sédo adotados como padréo em uma dada sociedade (Gomes, 2013).

E importante ressaltar que o conceito de violéncia de género n&o deve ser
equivocadamente associado ou tomado como sinbnimo de violéncia contra as
mulheres. Conforme destaca Araujo (2008), esta é uma confuséo que persiste devido
a longa associacdo do termo género como uma substituicdo para a palavra mulher.
Neste sentido, a utilizacdo do conceito violéncia de género torna-se mais amplo que

violéncia contra as mulheres, pois, além de mulheres, inclui criangas e adolescentes.

2.3 LEGISLACAO BRASILEIRA E O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR
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Com base em dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2021), a
violéncia doméstica é um grave problema social no Brasil. Em 2021, foram registrados
mais de 105 mil casos de violéncia domeéstica no pais, o0 que representa um aumento
de 1,6% em relagdo ao ano anterior. Além disso, a violéncia contra as mulheres foi
responsavel por 90% das denuncias feitas a Central de Atendimento a Mulher em
Situacédo de Violéncia.

De acordo com pesquisa realizada por Bueno et al. (2022) para o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 699 mulheres foram vitimas de feminicidio no
primeiro semestre de 2022, o que equivale a uma média de 4 mulheres mortas por
dia. Esse numero é 3,2% maior do que o registrado no mesmo periodo de 2021,
quando 677 mulheres foram assassinadas.

Desde 2019, o numero de mortes violentas de mulheres tem aumentado
continuamente. O crescimento no primeiro semestre de 2022 em relacdo ao mesmo
periodo de 2019 foi de 10,8%, destacando a necessidade urgente de priorizar politicas
publicas de prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

No Gréfico 1, a seguir, & possivel visualizar a tendéncia de aumento no

numero de casos desde 2019.

Grafico 1: Total de vitimas de feminicidio, 1° semestre de cada ano. Brasil, 2019 a
2022
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Fonte: Bueno et al. (2022, p.3).

Conforme o mesmo levantamento, em termos de regides, embora a regiao
Sudeste tenha apresentado uma reducéo de 2,2% nos casos de feminicidio no altimo

ano, uma analise mais ampla do periodo de 2019 a 2022 mostra um aumento de 8,6%
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no numero de vitimas. Ja a regido Sul apresentou 0 maior crescimento no niumero de
feminicidios em 2022, com um aumento de 12,6% em compara¢ao ao mesmo periodo
do ano anterior.

No entanto, nos ultimos quatro anos, a regido Sul registrou uma pequena
reducdo de 1,7% nas mortes. Situacdo semelhante ocorreu no Nordeste, com um
aumento de apenas 1% nos ultimos quatro anos, mas com um crescimento de 1,5%
no primeiro semestre de 2022 em relacdo ao mesmo periodo do ano passado (Bueno
et al. 2022).

A Tabela 1, a seguir, apresenta os dados referentes aos registros de

feminicidios por regido nos primeiros semestres de cada ano, de 2019 a 2022.

Tabela 1: Total de vitimas de feminicidio por regido do Brasil (2019 - 2022)

12 Semestre Em %
Regiao
2019 2020 2021 2022 Variagdo 19/22  Variagdo 21/22

Centro - Oeste 67 81 82 87 29,9 6,1
Norte 40 67 64 70 75,0 9,4
Nordeste 197 197 196 199 1,0 1,5
Sul 118 114 103 116 -1,7 12,6
Sudeste 209 205 232 227 8,6 -2,2
Brasil 631 664 677 699 10,8 3,2

Fonte: Bueno et al. (2022, p.3)

A violéncia doméstica pode se manifestar de diversas formas, como a
violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral e pode ser praticada por
cbnjuges, ex-cdnjuges, companheiros, pais, filhos e outros parentes. De acordo com
dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEC) (2021), a cada quatro
mulheres, uma sofreu algum tipo de violéncia por parte de um homem.

Diante desse cenario, € fundamental que o Estado adote medidas efetivas
para prevenir e coibir a violéncia domeéstica, garantindo a protecdo dos direitos das
mulheres em situacdo de violéncia. Isso inclui a implementacdo de politicas publicas
gue promovam a igualdade de género e o respeito aos direitos humanos, além de

acOes de sensibilizacdo da sociedade sobre a gravidade do problema.
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A protecao dos direitos das mulheres € um tema de grande importancia no
ordenamento juridico brasileiro. Desde a década de 1970, o0 movimento feminista tem
lutado por mudancas nas leis e politicas publicas, buscando garantir os direitos das
mulheres e combater a violéncia de género. Nessa época, diversas organizacdes e
movimentos comecaram a se formar para reivindicar direitos igualitarios e o fim das
desigualdades de género (Del Priore, 2019).

Um dos principais movimentos foi o Movimento Feminino pela Anistia, que
surgiu em 1975 com o objetivo de lutar pela libertacdo de presos politicos e denunciar
a violéncia e a tortura praticadas pelo regime militar (Grossi; Machado, 1999). Esse
movimento contou com a participacao de diversas mulheres, muitas delas ex-presas
politicas, que utilizaram a luta pela anistia como uma forma de reivindicar também a
igualdade de direitos entre homens e mulheres.

O periodo que compreende os anos de 1976 a 1985 foi considerado pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) como Década da Mulher. Neste periodo,
houve estimulo para a revisdo de legislacdes sexistas e discriminatérias e prop6s a
criagdo de programas académicos que buscassem compreender o contexto social e
politico das vivéncias e problemas das mulheres (Tabak, 1985).

Em 1979 foi aprovado na Assembleia Geral da ONU o primeiro tratado
internacional para abordar e promover amplamente os direitos humanos da mulher. O
documento, chamado de “Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher” (CEDAW), tinha como objetivo buscar igualdade de
género e coibir qualquer tipo de discriminacao de cunho sexista.

Ao tratar desse tema, a Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra as Mulheres, celebrada em 1979 pela ONU, define
“discriminagao contra a mulher” como “toda a distingao, exclusao ou restricao
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,

cultural e civil ou em qualquer outro campo. (Conselho Nacional de Justica,
2019, p.9).

Dentre as principais leis de protecdo as mulheres no Brasil, destaca-se a Lei
Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), que visa proteger as mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, e prevenir a violéncia de género como um todo, e trouxe

ainda, um rol de medidas protetivas que podem ser solicitadas por estas.
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Além disso, outras leis foram criadas para garantir os direitos das mulheres, a
Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015), que passou a prever o feminicidio como uma
qualificadora do crime de homicidio, quando este é cometido contra mulher por razées
da condicdo de sexo feminino, e a Lei do Minuto Seguinte (Lei n® 12.845/2013), que
garante atendimento emergencial e integral a mulheres em situacdo de violéncia
sexual.

Apesar dos avangos, a violéncia contra as mulheres ainda € uma realidade
preocupante no Brasil e, por este motivo, é fundamental que a sociedade como um

todo se engaje no enfrentamento e na garantia dos direitos das mulheres.

2.4 O MARCO DA LEI MARIA DA PENHA

Dentre todos os avancos alcancados pela luta das mulheres ao longo dos
anos, com certeza a mais expressiva e impactante foi a Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/2006), criada em 2006. A Lei recebeu esse nome em homenagem a Maria da
Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica por parte de seu marido durante
anos, que se tornou um simbolo da luta contra esse tipo de violéncia (Brasil, 2006).
Em 1983, a cearense Maria da Penha sofreu uma tentativa de homicidio que a deixou
paraplégica por parte do seu marido, o professor universitario, Marco Antonio Herredia
Viveros (Alves, 2018).

Ao buscar apoio na Justica, Maria da Penha n&o encontrou a resposta que
esperava e 0 caso se arrastou ao ponto de fazé-la reportar a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH). Em 2001, o Brasil foi condenado e a CIDH indicou-o
como “Estado violador”. O Estado Brasileiro foi responsabilizado por sua negligéncia,
omisséao e tolerancia a violéncia contra mulher, uma vez que ndo adotou as medidas
necessarias para processar e punir o agressor. Diante do vexame internacional, o pais
passou a pensar em politicas publicas para coibir a violéncia e punir os agressores.
Uma das primeiras medidas adotadas foi a criagdo da Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, em 2003 e, posteriormente, a Lei Maria da Penha, que cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras formas de assegurar os direitos da mulher (Alves, 2018).

A Lei Maria da Penha foi criada com o objetivo de coibir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. Dentre os avancgos proporcionados pela lei,

destacam-se: a ruptura com a Lei 9.099/95, garantindo que os casos fossem
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efetivamente julgados e os autores dos delitos responsabilizados; a adocédo de
medidas protetivas de urgéncia, como o afastamento do agressor e a proibicdo de
aproximacao; a possibilidade de prisdo em flagrante e preventiva; acdo penal publica
incondicionada nos casos de lesdao corporal; atendimento multidisciplinar; e
consolidacdo de estruturas especializadas no sistema de justica policial e judicial.
Esses mecanismos fortalecem a rede de protecdo a mulher e contribuem para a
reducdo da violéncia de género no pais (Pimentel, 2009).

A Lei Maria da Penha é considerada uma importante conquista para as
mulheres brasileiras, pois ela estabelece medidas protetivas e punitivas para casos
de violéncia doméstica e familiar, como a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, a possibilidade de afastamento do agressor do lar, a
proibicdo de aproximacgdo da vitima e de seus familiares, a garantia de assisténcia
juridica e social, entre outras (Pimentel, 2009).

Desde sua criacdo, a Lei Maria da Penha tem sido fundamental para a
protecéo e promogéao dos direitos das mulheres, e seus efeitos tém sido sentidos em
diversas esferas da sociedade brasileira. Além disso, ela tem sido utilizada como
referéncia para outras leis e politicas publicas que visam a protecdo das mulheres e a
prevencao da violéncia de género (Gomes, 2013).

E importante destacar que a Lei 11.340/06 também passou a tipificar todos
os tipos de violéncia que uma mulher pode sofrer e que vao muito além da agressao
fisica.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgées,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacao,
exploragdo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicol6gica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;
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IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamac&o ou injdria.

s

No entanto, é importante ressaltar que a Lei Maria da Penha enfrenta
desafios significativos na luta contra a ideologia patriarcal e sexista, bem como contra
o conservadorismo dos operadores do Direito na aplicacao de seus dispositivos. I1Sso
ocorre porque a formacdao juridica brasileira geralmente segue uma légica formalista
que esta distante da realidade social. As reac¢des contrarias a essa lei demonstram a
necessidade de enfrentar os valores culturais patriarcais e as tensdes axiolégicas que
existem ndo s6 na sociedade, mas também dentro do Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Advocacia e Policia (Pimentel, 2009).

O grande desafio desta lei € justamente a sua implementacdo, que
depende da criacao de Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar em todo
o Brasil, da melhoria da infraestrutura judiciaria nacional como um todo, e
especialmente da superacéo da ideologia patriarcal que viola os direitos humanos das
mulheres, reforcando estere6tipos sociais, preconceitos, discriminacdo e violéncia
contra elas (Pimentel, 2009).

Vale ressaltar que a incluséo da violéncia na agenda das politicas nacionais
permitiu uma expansao na rede de atendimento e na criacdo de uma ampla gama de
servigos especializados para a assisténcia e protecdo de mulheres em situacao de
violéncia. De acordo com as informacdes disponiveis no site do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), essa rede inclui diversos equipamentos, tais como Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMS), Juizados/Varas Especializadas,
Coordenadorias de Violéncia Contra a Mulher, Casas-Abrigo, Casa da Mulher
Brasileira, Centros de Referéncia de Atendimento & Mulher, Orgdos da Defensoria
Publica e Servigcos de Saude Especializados para o Atendimento dos Casos de
Violéncia Contra a Mulher.

E essa rede de enfrentamento e protecdo as mulheres em situacao de
violéncia tem como objetivo garantir assisténcia de qualidade, através da integracéo
entre servigcos governamentais e ndo-governamentais, que permitem o acesso a uma
variedade de equipamentos, especialmente nas areas dos sistemas de justica,

assisténcia social e salde.
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Quando se analisa todo o contexto social que as mulheres estéo inseridas
no Brasil e fora dele, fica evidente o avan¢co que a Lei Maria da Penha trouxe em
termos de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e familiar.
Segundo informacdes contidas no site do Instituto Maria da Penha, a Lei 11.340/06 &
considerada pela Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) como uma das trés mais
avancadas do mundo, devido as suas inovacdes e a criacdo de equipamentos
indispensaveis para sua efetividade.

Uma dessas inovacdes séo as medidas protetivas de urgéncia, que visam
proteger as mulheres em situacdo de violéncia doméstica. A lei também prevé a
criacdo de uma série de equipamentos, como Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, Casas-abrigo, Centros de Referéncia da Mulher e Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, entre outros.

Embora a lei seja de 2006 e esteja em vigor ha quase 20 anos com uma
definicdo bem clara de todos os tipos de violéncia de género, essa discussao ainda é
incipiente na nossa sociedade, visto que ainda boa parte das mulheres desconhecem
as varias faces do abuso. Ha mulheres que sofrem violéncia sexual, patrimonial,
psicolégica, moral e desconhecem seus direitos em relacdo aos abusos praticados
(Alves, 2018).

Em 2018, a Lei 13.641 alterou a Lei Maria da Penha e passou a prever
como crime a conduta do agente que descumprir medida protetiva imposta, ou seja,

referida Lei incluiu um novo crime, um tipo penal especifico para essa conduta.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuracdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagéo de outras sangdes cabiveis
(Brasil, 2018).

No entanto, apesar dos avancos alcancados com a Lei Maria da Penha,
ainda ha muito a ser feito para garantir a efetividade de suas medidas e a erradicacao
da violéncia de género no Brasil. E fundamental que as politicas publicas sejam
fortalecidas e que a sociedade como um todo se engaje na luta pela igualdade de

género e pelo fim da violéncia contra as mulheres (Miranda, 2016).
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Neste processo, € importante compreender que uma resposta juridica ao
agressor € necessaria, mas nao € o unico caminho que deve ser percorrido, ja que se
faz fundamental um trabalho de desconstru¢cdo de conceitos arraigados na nossa
sociedade e que puni¢do por si s6 ndo basta.

O uso simbdlico do direito penal foi sem duvida um forte argumento do
movimento feminista para justificar a demanda criminalizadora. E certo que
as normas penais simbdlicas causam, pelo menos de forma imediata, uma
sensacao de seguranca e tranquilidade, iludindo os seus destinatarios por
meio de uma fantasia de seguranca juridica, sem trabalhar as verdadeiras
causas dos conflitos. Dai a afirmacédo que mais leis penais, mais juizes, mais
prises, significam mais presos, mas ndo menos delitos. (Mello, 2010, p. 940)

Mesmo que haja convencdes, tratados e leis nacionais e internacionais
voltadas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher, a verdade é que existe
um abismo entre a lei e a realidade vivenciada por essas mulheres. Apesar de haver
a necessidade de transformacdes significativas na lei e na sua efetiva aplicacao, é
preciso mudar as relacées desiguais entre homens e mulheres. Acredita-se que essas
mudancas possam nos levar em direcdo a igualdade, liberdade e autonomia, valores
fundamentais para a humanidade (Teles; Melo, 2009).

A violéncia doméstica e familiar € um problema grave e recorrente na
sociedade atual, que afeta principalmente mulheres. Para enfrenta-lo, é fundamental
a adocdao de politicas publicas efetivas e de mecanismos que buscam a reparacao do
dano causado as mulheres em situacao de violéncia e a reconciliacdo entre as partes
envolvidas.

Neste contexto, é importante entender como essas ferramentas podem
contribuir para o enfrentamento dessa violéncia e garantir uma sociedade mais justa
e igualitaria. E para isso, o proximo capitulo aborda a relevancia das politicas publicas

de enfrentamento a violéncia de género, incluindo a abordagem da Justica

Restaurativa.
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3 POLITICAS PUBLICAS E JUSTICA RESTAURATIVA: MECANISMOS DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO

Considerando o aumento da violéncia contra as mulheres e a reducao dos
investimentos em politicas publicas para combaté-las, pelo governo, a partir de 2016,
torna-se crucial discutir o papel destas no enfrentamento a violéncia doméstica no
Brasil. Neste capitulo, a pesquisa busca aprofundar a definicdo de politicas publicas,
a efetividade da Lei Maria da Penha e, por fim, os conceitos de Justica Restaurativa e

suas aplicacdes no Brasil.

3.1 DAS POLITICAS PUBLICAS

Antes do tratamento das politicas publicas utilizadas no Brasil como
ferramentas de enfrentamento as violéncias de género, € necessario conceituar essa
importante aliada em todas as esferas sociais. As politicas publicas sdo instrumentos
utilizados pelos governos para implementar agoes e diretrizes que visam atender as
necessidades e demandas da sociedade. Estas politicas podem estar relacionadas a
diversas areas, como saude, educacédo, seguranca, meio ambiente, entre outras. O
objetivo principal das politicas publicas € promover o bem-estar social e garantir a
igualdade de oportunidades (Bresser; Pereira, 2012).

O processo de elaboracdo e implementacao das politicas publicas envolve
diversas etapas, desde a identificacdo do problema até a avaliacdo dos resultados
alcancados. Entre as principais etapas, destacam-se a formulacdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da politica. Durante a fase de formulacédo, séo definidos
0s objetivos da politica, as estratégias para alcanca-los e 0s recursos necessarios
para a sua execucdo. Na fase de implementacdo, as acdes sao efetivamente
colocadas em pratica, enquanto na fase de monitoramento sdo acompanhados os
resultados e a evolugédo da politica. Por fim, na fase de avaliagdo sdo avaliados os
impactos e os resultados alcancados pela politica (Arretche, 2012).

A efetividade das politicas publicas depende de diversos fatores, como o
engajamento da sociedade na sua elaboracéo e implementacéo, a disponibilidade de

recursos e a capacidade de gestao do Estado. Além disso, a avaliagcado constante das
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politicas publicas é fundamental para identificar eventuais problemas e realizar ajustes
necessarios (Couto, 2011).

Diversos autores contribuiram para o desenvolvimento do conceito de
politicas publicas, como Lasswell (1951), que definiu as politicas publicas como
decisbGes tomadas pelos poderes publicos com relacédo aos objetivos que devem ser
perseguidos em determinado periodo de tempo. Ja Dunn (1994) prop6s que as
politicas publicas sdo conjuntos de a¢Bes governamentais que visam lidar com
problemas publicos.

Lowi (1972) entende que a politica publica pode assumir quatro formatos:

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides,
em detrimento do todo. O segundo € o das politicas regulatérias, que sao
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero
de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos
sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas
sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e séo as de
mais dificil encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que
lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas vai gerar
pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto,

dentro do sistema politico de forma também diferente.

Partindo da perspectiva de Lowi (1972), a Lei Maria da Penha, bem como
outras legislacdes que foram promulgadas que representam uma conquista de direitos
no que diz respeito ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, estas se
enquadram como politicas publicas regulatorias, visto que geram normas para a
aplicacéo de outras politicas publicas distributivas e redistributivas.

No caso desta pesquisa, ao analisar as politicas publicas de enfrentamento
a violéncia de género, é importante entender que o papel do Poder Publico vai desde
a criacdo de leis de protecdo, amparo da vitima, estrutura de saude e de investigacédo
e cumprimento de medidas socioeducativas.

As politicas publicas séo ferramentas indispensaveis para a promog¢ao do
bem-estar social e a garantia da igualdade de oportunidades. Seu processo de

elaboragcdo e implementacdo envolve diversas etapas e a avaliagdo constante é
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essencial para garantir sua eficacia. No contexto do enfrentamento a violéncia

domeéstica, as politicas publicas também desempenham um papel crucial.

3.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA NO
BRASIL

Sancionada em 2006, a Lei Maria da Penha € considerada um marco na
luta contra a violéncia doméstica e familiar. Ela prevé medidas protetivas para as
mulheres em situacao de violéncia e criminaliza diversas formas de agresséao (Brasil,
2006). Outro importante marco foi a criagdo das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), em 1985. Sao unidades da Policia Civil
especializadas no atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Atualmente, existem
DEAMSs em todo o territério nacional. As delegacias sdo importantes ferramentas para
que a vitima procure ajuda e denuncie 0 agressor e que as primeiras medidas
protetivas sejam tomadas (Brasil, 2011).

Além disso, houve a criacdo também da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, em 2003; Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, a Politica e o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, as Diretrizes de
Abrigamento das Mulheres em situacdo de Violéncia, as Diretrizes Nacionais de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, Norma
Técnica do Centro de Atendimento a Mulher em situacao de Violéncia, Norma Técnica
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Brasil, 2011);

Pensando no acolhimento dessas mulheres, que muitas vezes sao
dependentes economicamente dos agressores, em 2013 foi criada a Casa da Mulher
Brasileira. E um espaco de acolhimento e atendimento humanizado as mulheres em
situacdo de violéncia. Oferece servicos de assisténcia social, psicoldgica e juridica,
além de abrigamento emergencial (Brasil, 2013).

Outro importante mecanismo de ajuda e protecdo as mulheres é a Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180, que também é um servico de utilidade publica
gue funciona 24 horas por dia, todos os dias da semana. Através do telefone 180, as
mulheres podem denunciar casos de violéncia, obter informacdes e serem orientadas
sobre os servigos disponiveis (Brasil, 2013).

Além desses programas acima citados, o Poder Publico também realiza
campanhas de conscientizagdo sobre o tema, com o objetivo de elucidar davidas,
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orientar mulheres sobre seus direitos e reforcar aos homens que devem respeitar 0s
direitos das mulheres.

Para que essas politicas sejam concretizadas, € preciso entender que é
necessario aporte financeiro por parte da gestdo publica. Apesar de ter ocorrido
avancos significativos nas ultimas décadas em relacdo ao planejamento de politicas
gue visam proteger as mulheres, € necessario dizer também que, nos ultimos seis
anos, houve um desmonte dessas estruturas por falta de investimentos vindos do
Governo Federal.

A gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro reduziu em 94% o or¢camento
para o enfrentamento a violéncia doméstica. De acordo com o material publicado pelo
Forum Brasileiro de Segurancga Publica, durante os anos de 2020 a 2023, periodo que
compreende 0s projetos de orcamento enviados pelo atual governo ao Congresso,
foram destinados R$22,96 milhdes para politicas especificas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Em contrapartida, nos quatro anos anteriores (2016 a 2019),
cujos orcamentos nao foram elaborados pela atual gestdo, foram destinados
R$366,58 milhdes para essa mesma finalidade (Bueno et al., 2022).

E importante lembrar que esses valores propostos pelo governo podem
sofrer ajustes durante as discussdes no Congresso. Normalmente, os parlamentares
aumentam as dotacBes propostas pelo Executivo. Cabe ao governo autorizar o
empenho (reserva dos valores) e fazer os gastos efetivos. Para o Orgcamento de 2022,
0 governo prop6s R$6,3 milhdes para as politicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, mas o Congresso elevou esse valor para R$44,3 milhées. Até o momento,
foram efetivamente gastos R$32,3 milhdes (Bueno et al., 2022).

E preocupante observar que os recursos financeiros para o combate a
violéncia contra a mulher estdo sendo reduzidos, a0 mesmo tempo em que 0S casos
de feminicidio e violéncia doméstica continuam a aumentar. E necessario que o
governo reavalie suas prioridades e invista de forma adequada em politicas publicas
de protecéo e prevencéao da violéncia contra as mulheres (Bueno et al., 2022).

Ainda de acordo com o autor, o investimento é necessario para manter
ativas as redes de protecéo e fomentar novas iniciativas (Bueno et al., 2022). Também
€ importante destacar que esses valores sao repassados para programas regionais,
através dos municipios, fazendo com que a rede de protecdo se amplie e atinja cada

vez mais mulheres que dela necessitam.
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3.3 EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

O cumprimento da Lei Maria da Penha tem sido objeto de estudo e
monitoramento por diferentes 6rgdos e instituicbes no Brasil. De acordo com o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre 2006 e 2020, foram concedidas mais de
1,6 milhdo de medidas protetivas de urgéncia para mulheres em todo o pais. Em 2020,
mesmo em meio a pandemia da Covid-19, foram concedidas mais de 140 mil medidas
desse tipo (Conselho Nacional de Justica, 2021).

Em 2020, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada divulgou um estudo
gue analisou a implementacdo da Lei Maria da Penha em diferentes estados
brasileiros. O levantamento apontou avanc¢os significativos na adocado de medidas
protetivas, na melhoria da estrutura de atendimento as vitimas e no aumento do
namero de processos judiciais relacionados a violéncia doméstica. No entanto,
também foram identificadas desigualdades regionais e desafios na efetividade da lei
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2020).

Ja em 2019, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
lancou o aplicativo "Direitos Humanos Brasil", que permite que mulheres em situacao
de violéncia facam denuncias de forma anénima. Segundo dados do 6rgéao, em 2020,
o aplicativo registrou um aumento de 431% no numero de dendncias em relacédo ao
ano anterior (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2020).

Embora alguns avancos estejam ocorrendo, visto 0 contexto histérico da
nossa sociedade onde a misoginia esta enraizada, precisamos pensar além das
medidas punitivistas e previstas na lei. E necessario que haja medidas pedagogicas
para que as violéncias cessem. “As medidas de protec¢ao, portanto, s6 vém com a
intervencao penal; quando o processo acaba ou é interrompido, as medidas também
cessam. Em suma, o Estado sé protege aquelas que permitem sua agao punitiva [...]”
(Medeiros, 2015, p. 56).

Para a vitima, a primeira consequéncia ao entrar no Sistema de Justica
Criminal tradicional, é que seu problema deixa de lhe pertencer. Ndo podera
deter a acdo publica, nem opinar sobre a medida que deve ser aplicada ao
agressor, bem como ignorara tudo o que a ele depois do processo. Para o
agressor, configura- se um processo de despersonalizacéo, pois tudo o que
acontecerd sera friamente abstrato, baseando-se no fato praticado, ignorando
sua historia de vida (Rosenblatt; Mello, 2015, p. 103).
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Outro aspecto importante sobre a aplicabilidade da legislacdo é o fato de
gue o sistema de justica é parte da sociedade e, ao longo deste trabalho, estamos
mostrando o0 quanto a estrutura social € misdgina. Desta forma, os operadores do
Direito fazem parte dessa estrutura que discrimina as mulheres.

Assim, como o crime é considerado contra o Estado é que, muitas vezes no
decorrer do processo as partes sao “informantes” (depoimentos) e os fatos
sdo analisados a partir das provas e de informagcfes das testemunhas. A
vitima é secundaria, pois o foco € o acusado e, o processo decisério €
concentrado nas maos dos profissionais do sistema de justica, ou seja, “o
Estado — e, em nome dele, os ‘profissionais do conflito’ (advogados,
promotores, juizes, psiquiatras, etc.) — ‘roubam’ os conflitos pertencentes as

partes diretamente afetadas pelo crime” (Conselho Nacional de Justica, 2018,
p. 251).

Sendo assim, repensar a forma como as punicdes séo aplicadas e o papel
da mulher nesse processo € fundamental para que as medidas sejam efetivas e que
a sociedade consiga se desprender desses conceitos e evoluir no enfrentamento a

violéncia de género.

3.4 CONCEITO DE JUSTICA RESTAURATIVA

O Brasil € um dos paises com uma das maiores taxas de encarceramento
do mundo. De acordo com dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em
dezembro de 2021, havia cerca de 753 mil pessoas privadas de liberdade no Brasil,
distribuidas em um sistema prisional que conta com aproximadamente 1.450 unidades
(Brasil, 2020).

No entanto, o niumero de presos € superior a capacidade dos presidios, o
gque acaba gerando um grave problema de superlotacdo. De acordo com o Infopen
(Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciérias), divulgado em 2020, a taxa
de ocupacao média do sistema prisional brasileiro era de 175%. Isso significa que, em
meédia, as unidades prisionais do pais abrigam quase duas vezes mais presos do que
sua capacidade (Brasil, 2020).

Conforme o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) (2019), a
superlotagéo e a falta de condi¢bes adequadas nos presidios acabam gerando uma
série de violacbes de direitos humanos, como maus-tratos, tortura e condi¢cdes

insalubres. A falta de acesso a servicos basicos de saude e educacédo, além da



34

auséncia de politicas efetivas de ressocializacdo, contribuem para o aumento da
reincidéncia criminal.

Diante desse cenario, € necessario repensar as politicas de seguranca
publica e a forma como a sociedade lida com o tema da criminalidade. De acordo com
a Human Rights Watch (2020), € preciso investir em alternativas ao encarceramento,
como a aplicacdo de penas alternativas e medidas socioeducativas, além de garantir
condi¢des dignas de vida aos presos e promover acdes efetivas de ressocializacao.

Santana e Santos (2018) entendem a justi¢a restaurativa como:

Politica publica de seguranca publica alternativa ao encarceramento, por ser
um paradigma criativo e inovador capaz de substituir a pena afitiva, como
forma de resposta aos comportamentos desviantes defnidos como delituosos,
ja que o crime deve ser compreendido como um fato social normal que fora
rotulado como tal fruto de uma escolha politica localizada no tempo e muitas

vezes passivel de releitura.

Ademais a criminologia ainda aborda quanto ao surgimento da Justica

Restaurativa e do seu papel no sistema de justica:

A Justica Restaurativa nasce das criticas ao sistema penal, do ressurgimento
do papel das vitimas - que ficaram em segundo plano desde que se prop6s
gue avinganca publica substituisse a vinganca privada - e do reconhecimento
do papel das comunidades na construcdo de solu¢ces de pacificacdo e
seguranca social (Associacdo dos Magistrados do Brasil, 2015, p. 10).

As definicbes de Justica Restaurativa variam um pouco de acordo com
pesquisadores que vém estudando os beneficios desse modelo de alternativa a
Justica Tradicional. Para o Conselho Nacional de Justica, o conceito € o seguinte:

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a
conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado [...]
(Conselho Nacional de Justi¢ca, Resolugéo 225/16, Art. 10).

A resolugéo de 2016 também fala sobre os principios que devem orientar
as praticas dos operadores do direito em relacdo a Justica Restaurativa.

Sao principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a
reparacdo dos danos, o atendimento as necessidades de todos os
envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
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participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a
celeridade e a urbanidade [...] (Conselho Nacional de Justica,Resolucéo
225/16, Art, 20).

A implementagcdo da Justica Restaurativa se deu a partir de uma
recomendacao da Organizacdo das Nacdes Unidas atraves das Resolucdes 1999/26,
2000/14 e 2002/12.

Sua resolucdo 1999/26, de 28 de julho de 1999, intitulada "Elaboracdo e
aplicacdo de medidas de mediacdo e justica restaurativa em matéria de
justica criminal”, [...]

havia pedido que a Comisséo de Prevencdo do Crime e de Justica Criminal
estudasse a conveniéncia de se formular padrées das Na¢des Unidas sobre
mediacao e justica restaurativa.

[...] sua resolugcdo 2000/14, de 27 de julho de 2000, intitulada "Principios
bésicos sobre a utilizacdo de programas de justica restaurativa em matéria
criminal”, [...] pediu que o Secretario-Geral solicitasse observacdes dos
Estados Membros e das pertinentes organizagfes intergovernamentais e
ndo-governamentais, bem como dos institutos que integram do Programa das
Nac¢Bes Unidas em matéria de prevencédo do delito e justica criminal, sobre a
conveniéncia e 0s meios de se estabelecer principios comuns para a
aplicacdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal, incluindo
a conveniéncia da elaborac¢éo de um novo instrumento para tal objetivo.

Em 2002, as recomendac¢fes da Organizacdo das Nacbes Unidas falam

sobre os principios basicos para a implementacéo da Justica Restaurativa:

[...] Solicita ao Secretario-Geral que assegure a mais ampla disseminagéo
dos principios basicos para programas de justica restaurativa em matéria
criminal entre os Estados Membros, a rede de institutos das Nac¢des Unidas
para a prevencdo do crime e programas de justica criminal e outras
organizacgdes internacionais regionais e organiza¢cdes nao-governamentais
(Resolugéo no 2002/12, Organizacao das Na¢des Unidas, 2002, p. 2).

Para além dessa perspectiva do encarceramento em massa, com O
crescente aumento nos numeros de violéncia contra as mulheres, sera que aplicar
somente as normas penais de maneira tradicional seria eficiente para lidar com a
violéncia contra as mulheres? Esse guestionamento se torna relevante uma vez que
enfrentar essa problematica requer a mudanca do paradigma historico e cultural do
patriarcado, além de reflexdes e questionamentos para construir uma nova ordem
social.

De acordo com Pallamolla (2009), essa concepcdo é reforcada ao
considerar que a Justica Tradicional, focada em determinar a culpa no processo penal,

nao leva em conta a complexidade do caso e ndo se preocupa com 0s sentimentos



36

dos envolvidos, com as diversas desigualdades envolvidas e com uma resolucéao

efetiva do conflito. Ainda segundo a autora:

O contexto e a complexidade sdo ignorados pela resposta penal, que atua
através de um dualismo fundamental que separa a razdo da emocao, culpado
de inocente, bem de mal e a sociedade dos delinquentes. O processo penal,
ao pretender ignorar as diferencas existentes entre as pessoas a fim de tratar
os ofensores como iguais perante a lei, passa a tratar os desiguais
igualmente, ignorando, desta forma, desigualdades sociais, politicas, de
género etc. e contribuindo, assim, para reforca-las (Pallamolla, 2009, p. 69)

O sistema de Justica Tradicional segue um rito processual penal que
envolve uma sequéncia de atos processuais, desde o registro do crime nas Delegacias
até a sentenca judicial. Durante esse processo, 0s operadores do sistema de justica
usam uma linguagem juridica que pode ser dificil de entender para o cidaddo comum.
Além disso, as fases processuais ocorrem de forma autdbnoma, como se fossem
etapas isoladas, e o Estado muitas vezes coloca as partes envolvidas em segundo
plano, ignorando as complexidades do conflito e os sentimentos dos envolvidos
(Rosenblatt; Mello, 2015).

Outro problema do modelo tradicional € que, atualmente, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o processo legal ndo contempla, em
geral, a escuta e a compreensao dos efeitos do delito sobre a vida da mulher em
situacao de violéncia, suas necessidades e expectativas apds o registro das violéncias
sofridas (Flauzina, 2015).

Em vez disso, o0 objetivo é a perseguicao penal do(a) denunciado(a) pelo
ato violento. Este € um paradoxo preocupante. Por um lado, busca-se proteger a
manifestacdo da vontade das mulheres vitimas, a fim de preserva-la da coacédo dos
agressores. Por outro lado, observa-se um desestimulo as mulheres para que
denunciem os casos, mesmo apos registra-los na Delegacia (Flauzina, 2015).

Ao avaliar o tratamento de crimes na justica penal tradicional, é importante
considerar se esse modelo é adequado e eficaz para lidar com casos de violéncia
doméstica e familiar contra mulheres. O movimento feminista argumentou que 0 uso
simbalico do direito penal € uma justificativa forte para a criminalizacdo desses crimes.
No entanto, € importante reconhecer que as leis penais simbdlicas podem criar uma
falsa sensacao de seguranca e nao abordar as verdadeiras causas dos conflitos. A
simples adi¢do de mais leis, juizes e prisbes ndo garante menos crimes, mas sim mais

pessoas presas (Mello, 2010).
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Essa falsa sensacdo de seguranca leva a reflexdo de que o modelo de
justica penal, inicialmente, atendeu as demandas das mulheres em relacéo a protecao
e criminalizacdo das violéncias sofridas. Essa abordagem buscava limitar o
comportamento desviante dos individuos por meio da intervengéo do sistema policial
ou judicial. No entanto, a criacdo da Lei 11.340/2006 fez parecer que as violéncias
cessariam como resultado de uma seguranca juridica. Infelizmente, na pratica, essa
lei ndo resultou no fim das violéncias, pois o problema da violéncia doméstica é
estrutural e requer intervengdes mais profundas.

Diante desse contexto apresentado, Rosenblatt e Mello (2015) ressaltam
gue é fundamental enfatizar a necessidade de avancar além do sistema de justica
penal e dos regulamentos normativos. E preciso criar espacos para ouvir e refletir,
levando em conta a complexidade dos sujeitos envolvidos no conflito - incluindo
aspectos sociais e psicolégicos - e o contexto em que ocorreram as violéncias. Além
disso, € importante envolver instituicbes e a comunidade como uma rede de apoio e
buscar formas alternativas de resolucdo de conflitos, a fim de agir de maneira mais
eficaz na situacéo apresentada ao sistema de justica.

Assim, a Justica Restaurativa emerge como uma possibilidade a ser
considerada para ser utilizada em conjunto ou como alternativa ao modelo de Justica
Tradicional/Retributivo. Isso porque a Justica Restaurativa propde uma mudanca de
paradigma ao encarar o crime como uma violacao de pessoas e relacionamentos, 0
que é diferente da abordagem retributiva da Justica Tradicional.

A abordagem da Justica Restaurativa concentra-se na busca pela
reparacao dos danos causados as pessoas envolvidas - vitima, ofensor e comunidade
- nas necessidades, nas relagdes e na participacéo ativa de todos, com o objetivo de
resgatar a humanidade. Por outro lado, a abordagem da Justica Tradicional é punitiva
e se concentra em questdes legais, trabalhando com trés perguntas basicas: que lei
foi infringida, quem infringiu e que castigo merece.

A Justica Restaurativa se concentra em questdes diferentes, como: quem
sofreu 0 dano, 0 que essa pessoa precisa para reparar 0 dano e quem tem a
responsabilidade de melhorar a situacdo. A abordagem restaurativa € reintegrativa e
Se preocupa com as pessoas e seus relacionamentos. Assim, quando um dano é
causado, a questao central ndo deveria ser "O que devemos fazer com o ofensor?"
ou "O que o ofensor merece?", mas sim "O que podemos fazer para corrigir a
situacao?" (Zehr, 2008).
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Em contraponto a essa perspectiva, 0 movimento feminista punitivista tece
uma critica a Justica Restaurativa nos casos que envolva violéncia doméstica e
familiar. O feminismo punitivismo pode ser conceituado como aquele que cré que a
punicdo com penas de prisdo é a solucdo para a violéncia de género, ou seja, seu
cerne é a ameaca da punicdo (VERGES, 2022).

Embora a Justica Restaurativa se esforce para oferecer a solugdo menos
onerosa as partes em relagcdo ao litigio demandado, buscando a construcédo de uma
solucado pelo agressor e pela ofendida, o feminismo punitivista enxerga o litigio como
uma reacdo estatal a um fato tipico, ilicito e culpavel, procurando a punicdo do
agressor a todo custo (Marques et al, 2019, apud Achutti, 2009).

De mais a mais, para complementar o entendimento da distingédo entre os
modelos de justica, Jaccoud (2005) propde um quadro resumido que identifica trés
tipos principais de direito: o direito penal, o direito reabilitador e o direito restaurativo.

Esse esquema auxilia na compreenséao das distincdes entre esses modelos.

Quadro 1 - Os trés modelos de justica

DIREITO PENAL

DIREITO
REABILITADOR

DIREITO
RESTAURADOR

PONTO DE REFERENCIA

O delito

O individuo delinquente

Os prejuizos causados

A obrigacao para

MEIOS A aflicdo de uma dor | O tratamento
restaurar
OBJETIVOS O equilibrio moral A adaptacéo A anulagé&o dos erros
POSICAO DAS VITIMAS Secundéria Secundéria Central
CRITERIOS DE AVALIACAO | Yma “pena O individuo adaptado Satisfagao dos
adequada interessados

CONTEXTO SOCIAL

O Estado opressor

O Estado providencia

O Estado responsavel

Fonte: Jaccoud (2005, p. 167.)

O quadro apresentado mostra a posicdo da Justica Restaurativa em
relacdo as praticas convencionais do sistema penal, incluindo as praticas reabilitativas
e retributivas. E importante ressaltar que apenas o direito restaurador da as vitimas
um papel central, 0 que é uma das razdes pelas quais a Justica Restaurativa é
recomendada neste trabalho para intervir em casos de violéncia doméstica e familiar

contra mulheres (Jaccoud, 2005).



39

Em sintese, ha diversos aspectos que diferenciam o modelo retributivo

(tradicional) do modelo restaurativo, 0s principais seréo expostos no quadro abaixo.

Quadro 2: Comparacgdao entre o Sistema Penal Retributivo e o Sistema Penal
Restaurativo:

Lente retributiva

Lente restaurativa

O crime € definido pela violacéo da lei

O crime é definido pelo dano a pessoa e ao
relacionamento

Os danos sédo definidos e abstratos

Os danos sao definidos concretamente

O crime esta numa categoria distinta dos outros
danos

O crime esta reconhecidamente ligado a outros
danos e conflitos

O estado é a vitima

As pessoas e 0s relacionamentos séo as
vitimas

O estado e o ofensor s@o partes no processo

A vitima e o ofensor sdo partes no processo

As necessidades e direitos da vitima sdo
ignorados

As necessidades e direitos das vitimas sdo a
preocupacéo central

As dimensoes interpessoais sao irrelevantes

As dimensdes interpessoais sdo centrais

A natureza conflituosa do crime é velada

A natureza conflituosa do crime é reconhecida

O dano causado ao ofensor é periférico

O dano causado ao ofensor é importante

A ofensa é definida em termos técnicos juridicos

A ofensa é compreendida em seu contexto

Fonte: (Zehr, 2008, p.174)

Embora seja vista por muitos como alternativa ao modelo tradicional de

justica, existem debates acerca do papel da vitima dentro desse processo. Alguns

tedricos defendem que a Justica Restaurativa faz com que os atos cometidos passem

por um processo de descriminalizacéo, fazendo com que o crime passe a ser apenas

uma conduta que ofende a convivéncia entre sujeitos que convivem (Zehr, 2008).
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Para melhor compreensao da Justica Restaurativa, é valido analisar suas
trés concepcgdes: encontro, reparacdo e transformacdo. A concepcao do encontro
propde que as pessoas envolvidas no conflito possam se encontrar, discutir e decidir,
de forma democrética, informal e participativa, o que deve ser feito em relagdo ao
delito (Pallamolla, 2009).

A concepcao da reparacao enfatiza a reparacédo do dano causado a vitima,
considerando-a suficiente para que exista justica, sem a necessidade de infligir dor ou
sofrimento ao ofensor. Ja a concepcdo da transformacdo tem como objetivo
transformar a maneira como as pessoas se relacionam entre si e com 0 mundo no dia
a dia, promovendo o autoconhecimento e a elevacéo pessoal (Pallamolla, 2009).

Além disso, alguns atributos devem ser levados em consideracdo, mesmo
que em parte, para que uma prética seja considerada como restaurativa. Entre eles
estdo: informalidade, participacdo ativa, didlogo, atencdo as necessidades dos
envolvidos, empoderamento, responsabilizacdo, reparacdo dos danos causados,
prevencao de novos conflitos, bem como a observancia aos principios e valores que
a sociedade considera desejaveis na convivéncia, como respeito, ndo-violéncia e
inclusdo. Também deve ser capaz de fortalecer e reparar relacionamentos que foram
rompidos (Mendonca, 2018).

Sendo assim, para avaliar se uma pratica € considerada restaurativa, €
necessario levar em conta os valores e principios da Justica Restaurativa. Nesse
sentido, € preciso descrevé-los para uma melhor compreensdo. Dentre os valores
restaurativos propostos por John Braithwaite, os tedricos da Justica Restaurativa
referenciam trés grupos: valores obrigatérios ou restritivos, valores maximizadores e
valores emergentes (Pallamolla, 2009).

Os valores obrigatorios ou restritivos s&o prioritarios e devem ser
respeitados e até impostos para garantir que as praticas restaurativas nao se tornem
opressivas. Eles incluem a ndo-dominacdo, o empoderamento, a obediéncia aos
limites legais maximos como sancédo, a escuta respeitosa, a preocupacao igualitaria
com todos os participantes, a possibilidade de escolha dos envolvidos entre um
processo judicial ou restaurativo e o respeito aos direitos humanos (Pallamolla, 2009).

J& os valores maximizadores sdo aqueles que guiam o processo de cura
ou restauracdo, prevenindo novos delitos e avaliando os resultados do processo
restaurativo. Embora dispensaveis, eles sado desejaveis e estimulados, mas nao

obrigatérios, e incluem a reparagcdo do bem danificado (danos materiais), a
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restauracdo emocional, a restauracao da dignidade, a restauracdo da compaixao ou
do apoio social, entre outros (Pallamolla, 2009).

Por fim, os valores emergentes podem ou nao surgir em um processo
restaurativo, e ndo podem ser exigidos. Isso inclui manifestacdes de arrependimento
e remorso, pedido de desculpas e cleméncia, manifestacdo de desaprovacéo do ato
danoso e perddo. E importante ressaltar que um participante pode querer perdoar o
infrator, mas o processo restaurativo ndo pode obriga-lo a isso. Da mesma forma,
forcar um remorso por parte do ofensor ndo possui qualquer conteudo restaurativo
(Pallamolla, 2009). Para verificar se uma prética € restaurativa necessita-se analisar

se sdo utilizados os valores e principios da Justica Restaurativa.

3.5 APLICACOES PRATICAS DE JUSTICA RESTAURATIVA

A aplicabilidade da Justica Restaurativa envolve o coletivo e se manifesta
através das praticas restaurativas. Estas praticas requerem uma estrutura em forma
de circulo, com o objetivo de transmitir a ideia de que ndo h& hierarquia entre os
participantes. Esses circulos sdo coordenados por um facilitador e, sempre que
possivel, por um co-facilitador que ajuda a conduzir o processo. Para que 0s objetivos
restaurativos sejam alcancados, € essencial a participacdo voluntaria de vitimas,
infratores e membros indiretamente envolvidos no conflito. Esses membros podem
incluir familiares ou membros da comunidade afetada pelo conflito (Santos, 2020).

Existem diferentes tipos de praticas restaurativas, e elas podem ser
classificadas em: 1) Praticas totalmente restaurativas, que envolvem vitima,
transgressor e comunidade em conjunto, buscando reparar a vitima, responsabilizar
o transgressor e reconciliar a comunidade. Isso pode ser alcancado por meio de
circulos de paz, conferéncias restaurativas ou conferéncias de grupos familiares
(Gimenez; Spengler, 2018).

2) Praticas na maior parte restaurativas, que nao envolvem
necessariamente os trés atores juntos, podendo ser direcionadas para vitimas e
comunidade, vitimas e transgressores ou transgressores e comunidade. I1sso pode ser
realizado por meio de circulos de apoio as vitimas, restituicdo as vitimas, mediacao
vitima-agressor, comunidades terapéuticas, conferéncias sem vitimas, entre outras

(Gimenez; Spengler, 2018).
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E 3) Por fim, as praticas parcialmente restaurativas, que sdo direcionadas
aos atores sociais (vitima, transgressor e comunidade) individualmente, oferecendo
apoio, reflexdo e encaminhamentos a servigos. E importante ndo confundir os circulos
restaurativos com outros processos circulares, pois nem toda pratica circular, mesmo
inspirada em valores restaurativos, pode ser considerada restaurativa (Gimenez;
Spengler, 2018).

Sendo assim, quando se fala em aplicagdo, existem dois modelos de
praticas restaurativas comuns: os circulos restaurativos e os circulos de construgédo
de paz. O primeiro modelo tem raizes na Justica Comunitaria, que é uma parte
integrante da origem da Justica Restaurativa. O objetivo é orientar o transgressor de
volta para o caminho da Justica Comunitaria (Aguiar, 2009).

Ja o segundo modelo busca construir a paz por meio de varios modelos
adaptaveis a diferentes situacdes e objetivos. Para alcancar o 4pice da reunido em
circulo, sdo necessarios pré-circulos, que sdo trabalhados individualmente com as
partes envolvidas no conflito. O objetivo desses pré-circulos é explorar os sentimentos
e o0s impactos gerados pelo conflito, a fim de incentivar uma resolucdo pacifica e
efetiva, ampliando o interesse pelo dialogo (Aguiar, 2009).

Dessa forma, as praticas restaurativas possibilitam a criacdo de um
ambiente seguro onde todos podem se sentir confortaveis para fortalecer a
comunicacao e refletir sobre solu¢cdes adequadas ao caso. Isso resulta em frutos
positivos, ao invés de apenas alimentar sentimentos negativos em relacdo ao crime e
ao transgressor (Santos, 2020).

E, com isso, as praticas restaurativas oferecem uma terceira via baseada
em principios restaurativos com o objetivo de ressocializacdo. Além disso, a
comunicacdo nao-violenta € outro pilar que contribui para os fins restaurativos,
permitindo o estabelecimento de um diédlogo civilizado e humanizado, sempre voltado
para o futuro e para a reparagao das necessidades (Santos, 2020).

No entanto, como bem coloca Zehr (2015, p. 24), a violéncia doméstica &
provavelmente a area de aplicacdo mais desafiadora e, nesse caso, € aconselhada
grande cautela. Nao obstante, abordagens restaurativas bem-sucedidas tém
emergido também nesse campo. A concepg¢do do programa deve levar isto em conta
e os facilitadores precisam ter sido treinados minuciosamente quanto as questdes

subjacentes que geram a violéncia.
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3.5.1 Praticas Restaurativas como meio de ressocializacéo

De acordo com Santos (2020) as praticas restaurativas mudam o foco da
punicdo e da pena, direcionando-o para as acdes e seus impactos, a fim de que o
transgressor possa compreendé-los e colaborar na busca por uma solucdo para
reparar o dano causado. Nesse sentido, quando o infrator assume a responsabilidade
pelo seu crime, ele se envolve na decisdo sobre como lidar com o fato, agindo com
justica e respeito. Ele tem a oportunidade de se desculpar e fazer reparacao a vitima
dentro de um programa que visa tratar as causas subjacentes ao seu crime.

No processo tradicional, o infrator é punido pelo Estado por violar uma lei e
ndo se sente obrigado a reparar a divida com a vitima. Ao cumprir a pena, o infrator
acredita que encerrou 0 assunto e muitas vezes nao reflete sobre o impacto de suas
acdes nos envolvidos. Porém, quando o foco é na compreenséo do ato, ao invés da
punicao, a responsabilizacdo ativa € mais sutil, mas igualmente eficaz. O infrator tem
a oportunidade de tratar os motivos que o levaram a cometer o ato transgressor e
sentir-se acolhido em vez de julgado, entendendo que pode se reintegrar a sociedade
de forma diferente (Morris, 2005).

O ofensor pode contar com uma rede de apoio, denominada comunidade
de apoio, que o auxilia a cumprir 0S compromissos assumidos nos circulos
restaurativos. A abordagem discricionaria da situacdo especifica do ofensor cria uma
identidade com a situacdo e encoraja a participacdo na mudancga, incluindo a
reparacao do dano e a exploragéo dos sentimentos envolvidos no fato (Santos, 2020).

As praticas restaurativas ajudam as pessoas a Se reintegrarem a
sociedade, fortalecendo seus vinculos e gerando uma consciéncia de pertencimento.
Essas novas vivéncias mudam a percepc¢ao do ofensor, apresentando caminhos para
sua reintegracdo e permitindo que ele contribua para a construgcdo de um ambiente

mais harménico e seguro para todos (Santos, 2020).

3.5.2 Praticas restaurativas como ferramenta de empoderamento das mulheres em

situacdo de violéncia

As préticas restaurativas sdo uma abordagem alternativa a Justica Punitiva
Tradicional, que visa restaurar os danos causados pela violacdo de uma norma, em

vez de apenas punir o transgressor. Em um contexto criminal, isso significa envolver
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tanto as mulheres em situacdo de violéncia quanto o ofensor em um processo de
didlogo e colaboracdo, com o objetivo de reparar o dano e reintegrar o ofensor a
sociedade.

Sobre isso, Achutti (2014) destaca que:

Atualmente, pode-se dizer que a vitima ndo é admitida pelo sistema oficial
por, dentre outros motivos, representar um risco consideravel de trazer
elementos irracionais ao processo penal e, com isso, comprometer a
racionalidade de seu funcionamento. O processo penal, nesse contexto, é
uma ferramenta para satisfazer unicamente os interesses punitivos do
Estado, sem qualquer finalidade reparatéria para a vitima (p. 38).

Embora as praticas restaurativas sejam frequentemente associadas a
ressocializacdo do infrator, elas também podem ser um mecanismo de
empoderamento das mulheres em situacao de violéncia. Segundo Souza (2006), isso
ocorre porque a abordagem restaurativa permite que a vitima tenha uma voz ativa no
processo de resolucdo do conflito, em vez de ser uma mera espectadora do
julgamento e da condenacao do infrator.

A vitima tem a oportunidade de expressar seus sentimentos, necessidades
e expectativas em relacdo ao ofensor, bem como de participar ativamente na decisao
sobre a reparacao do dano. Além disso, a abordagem restaurativa também pode
ajudar a vitima a se sentir mais segura e protegida, uma vez que ela pode ter um papel
ativo na determinacdo das condi¢cdes para a reintegracdo do ofensor a sociedade
(Santos, 2020).

Assim como o ofensor, a vitima também possui rede de apoio,
compreendida como as pessoas que ficam ao lado da vitima, como, por exemplo,
amigos, familiares, cénjuges ou parceiros, no geral, aqueles que oferecem conforto a
vitima, sendo essenciais no processo de informacdo e desenvolvimento do dialogo
restaurativo a vitima (Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, s.d.)

Em resumo, as praticas restaurativas podem ser um mecanismo de
empoderamento das mulheres em situagcdo de violéncia, permitindo que elas
participem ativamente do processo de resolugcdo de conflitos e contribuam para a

reparacao do dano causado pela violagdo de uma norma.

3.5.3 Participacdo da comunidade como forma de apoio
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De acordo com Santos (2020), ao analisarmos a Justica Restaurativa como
uma filosofia, percebemos que o crime néo afeta os envolvidos apenas de forma
linear, mas sim em uma relacdo tripartida que envolve o transgressor, a vitima e
demais envolvidos no crime, além da comunidade em que estéo inseridos. Portanto,
para que o desfecho seja eficaz e aborde todas as questdes envolvidas, é fundamental
trabalhar todos os polos que possam estar relacionados ao acontecimento negativo.

Colaborando com este assunto, Dzur e Olson (2004) explicam que:

Quando o publico estd mais envolvido no sistema de justica criminal, as
pessoas se encontram umas com as outras, 0S vizinhos ndo sdo mais
estranhos, e o controle social informal se torna mais presente e efetivo. Visto
dessa forma, o empoderamento [empowerment] é um bem indireto produzido
pela participagdo [comunitaria], ao tempo em que o desempoderamento
[disempowerment] é um mal indireto produzido pelo profissionalismo da
justica criminal. Idealmente, a participacdo [comunitéria] fortalece os lagos
sociais que capacitam membros da comunidade a deter crimes, e a
envergonhar e reintegrar os infratores.” (Dzur; Olson, 2004, p. 96).

A participagdo da comunidade é fundamental no processo de Justica
Restaurativa, pois ela é responséavel por acolher ou excluir o transgressor. A vinganga
privada na sociedade pode levar a exclusdo do individuo, dificultando sua
ressocializacdo. Quando a comunidade acolhe o transgressor, colaborando na
solucéo do crime, contribui com ideias e formas de reparacao dos danos, promovendo
unido entre os envolvidos (Santos, 2020)..

E importante que a comunidade continue envolvida em vérias etapas desse
processo, auxiliando na construcdo do plano de reparacdo e no monitoramento do
acordo firmado nos encontros. Isso representa um verdadeiro empoderamento da

comunidade diante dos problemas enfrentados de forma continua (Santos, 2020).

3.6 EXPERIENCIAS DE JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL

No Brasil, a Justica Restaurativa deu seus primeiros passos em 2005
através de projetos pilotos em Porto Alegre - RS, Brasilia - DF e Sdo Caetano do Sul
- SP. A implementacdo aconteceu em decorréncia ao Termo de Cooperacgédo firmado
entre o Ministério da Justica e o PNUD que foi o0 passo fundamental para a criacao do
Projeto BRA/05/009 — Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica

Brasileiro (Matos; Santana, 2022).
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As préticas restaurativas foram implementadas na 32 Vara do Juizado da
Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre, RS, com foco na execucado de
medidas socioeducativas. A iniciativa contou com o apoio da Escola Superior da
Magistratura e da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul - Ajuris - e recebeu
incentivo do projeto "Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica
Brasileiro”, promovido pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Ministério da Justica (Souza, 2006).

Ja a 12 Vara da Infancia e Juventude de S&o Caetano do Sul, coordenada
pelo Juiz Eduardo de Rezende e Melo, estabeleceu parceria entre o sistema de Justica
e o Sistema de Educacao do Estado de S&o Paulo em 2004, visando a implementacao
de préticas restaurativas na educacao, justica e combate a violéncia (Melo, 2006).

No Juizado Especial Criminal de Competéncia Geral do Nucleo
Bandeirante, no Distrito Federal, as praticas restaurativas foram implementadas com
foco em adultos que cometeram infracbes de menor potencial ofensivo, passiveis de
composicao civil e transagdo penal. Essa iniciativa foi concebida pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) (Souza, 2006).

Os projetos implementados no Distrito Federal sdo considerados uma das
referéncias para a disseminacéo da Justica Restaurativa no pais. Além da realizacéo
de circulos restaurativos, esses projetos cumprem o requisito de apresentacdo anual
de relatérios que demonstram os resultados alcancados com a pratica restaurativa.
De acordo com o relatério de 2018, foram trabalhados 2.258 processos, sendo que
804 foram encerrados com acordos, desisténcias ou transacdes penais (Distrito
federal, 2018).

Além destes projetos pioneiros, outras iniciativas se destacam, como o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que promoveu um projeto de destaque
chamado Justica para o Século 21, que é referéncia no pais até hoje. O objetivo do
projeto foi disseminar a Justica Restaurativa e instituir mecanismos para a realizagao
de encontros, bem como definir como seriam suas execug¢oes (Melo, 2006).

Embora as praticas restaurativas tenham sido aplicadas em varias
instancias no Brasil, seu desenvolvimento concreto ainda é limitado. A Resolugdo n°
225 de 31 de maio de 2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), responsavel pela
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, foi um grande
avanco. Antes disso, houve muitos incentivos ao longo dos anos, com novos estudos

e aplicacdes dessas praticas para obter resultados favoraveis a sociedade, visando
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tornar a justica mais consensual e menos burocratica. Embora ndo haja uma
disseminacdo mais ampla, acredita-se que essas iniciativas sejam muito valiosas
(Santos, 2020).

A Justica Restaurativa apresenta uma ampla utilizacdo em seus principios
e praticas, conforme reforca Melo (2006), podendo ser aplicada em qualquer caso,
sem limitacdo a gravidade abstrata do crime, visto que seu objetivo é responsabilizar
e nao punir. Ela serve como base para dar eficacia as sentencas, preparar as partes
para 0 processo ou restaura-las, independentemente deste.

Atualmente, ha uma crescente valorizacdo da Justica Restaurativa, com a
formacéo de novos juristas comprometidos em técnicas diversas e adequadas para a
resolucdo de conflitos ou efetivacdo de sentencas. Além disso, h4A um aumento na
disseminacdo da ideia de solucéo pacifica dos conflitos criminais, com defensorias
realizando oficinas para seus servidores, faculdades incluindo mais esse tipo de
conteldo em seus programas e muitas outras praticas sendo implementadas (Santos,
2020).

Novas abordagens aos processos estdo sendo criadas aos poucos, como
a recente atualizacdo da legislacao penal e processual penal pela lei 13.964/2019,
conhecida como pacote anticrime. Esta lei introduziu os acordos de ndo-persecucao
penal, como uma forma alternativa a pena privativa de liberdade e a burocracia de seu
processo. Embora ndo estejam diretamente relacionados a Justica Restaurativa, tais
acordos abrem mais uma porta para o tratamento dos crimes e suas consequéncias
por meio de caminhos diferentes (Santos, 2020).

Além dos projetos citados neste capitulo, desde 2016 sdo desenvolvidas
acoes em Ribeirdo Preto/SP para a disseminacgao da Justica Restaurativa, o trabalhou
iniciou-se com adolescentes em conflito com a lei, mas desde 2018 com o Anexo de
Violéncia Doméstica e Familiar, que em 2021 tornou-se Vara Especializada de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher de Ribeirdo Preto (SP), a Justica
Restaurativa passou a ser utilizada também em contextos de violéncia doméstica e

familiar, como veremos a seguir.
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4 JUSTICA RESTAURATIVA, UMA POSSIVEL POLITICA PUBLICA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR EM RIBEIRAO
PRETO

Neste capitulo é apresentada a metodologia de pesquisa utilizada para a
elaboracéo do presente estudo, bem como os procedimentos de coleta de dados junto
ao Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar do Férum de Ribeirdo Preto/SP — agora
Vara de Violéncia Doméstica e Familiar do Férum de Ribeirdo Preto/SP — e o Nucleo
de Justica Restaurativa de Ribeirdo Preto/SP.

Ademais, pretende-se ainda refletir se a Justica Restaurativa pode ser uma
possivel politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar na cidade
de Ribeirdo Preto/SP, principalmente considerando os entraves que o Nucleo de
Justica Restaurativa vem enfrentando desde o inicio do seu funcionamento, como a

qguestao de recursos financeiros.

4.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para atender o ultimo objetivo especifico e auxiliar na busca por responder
ao problema proposto para esta pesquisa, utiliza-se da revisao bibliografica, pois, a
pesquisa, como todo e qualquer trabalho cientifico, iniciara& por uma revisdo
bibliografica, no intuito de mostrar o estado da arte, expor resumidamente as principais
ideias ja discutidas por outros autores que trataram do problema (Gerhardt e Silveira,
2009).

[...] elaborada a partir de material j& publicado, constituido principalmente de:
livros, revistas, publicacbes em periddicos e artigos cientificos, jornais,
boletins, monografias, dissertacdes, teses, material cartogréafico, internet,
com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material
ja escrito sobre o assunto da pesquisa. Na pesquisa bibliografica, é
importante que o pesquisador verifigue a veracidade dos dados obtidos,
observando as possiveis incoeréncias ou contradigfes que as obras possam
apresentar (Prodanov; Freitas, 2013, p. 54).

Além da revisdo bibliogréfica, realizou-se também uma pesquisa
documental, que de acordo com Gil (2002) se caracteriza pela pesquisa de materiais
gque nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com o0s objetos da pesquisa. O processo da pesquisa
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documental se da mediante uma avaliacao preliminar de cada um dos documentos
coletados, realizando o exame e a critica destes, sob o olhar, dos seguintes
elementos: contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto e conceitos
chaves.

O recorte temporal adotado para a analise dos documentos a seguir
delimitados, sera de 2018 a 2021, uma vez que foi no ano de 2018 que houve a
implementacéo e inicio dos trabalhos do Nucleo de Justica Restaurativa de Ribeiréo
Preto/SP. A pesquisa se deu mediante analise de 39 (trinta e nove) processos judiciais
0os quais foram encaminhados pelo Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de
Ribeirdo Preto ao Nucleo de Justica Restaurativa de Ribeirdo Preto, no periodo
supracitado.

Segundo Gil (2002), pesquisas exploratdrias ttm como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipéteses, tendo como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de

determinada populacao ou fenémeno.

4.1.1 Procedimento de coleta de dados

Para levantar os dados apontados a seguir, inicialmente, enviou-se um
oficio ao Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar (ANEXO A), e ap6s autoriza¢édo do
juiz titular (ANEXO B) um dos servidores forneceu uma tabela em que constavam
todos os processos que haviam sido remetidos do Anexo para o Nucleo de Justica
Restaurativa entre 2018 a 2020, constando 0s humeros dos processos; 0s nomes dos
réus (ofensores); a data que estes foram enviados para o Nucleo de Justica
Restaurativa; a data em que o nucleo apresentou relatério com as informacgdes sobre
circulos restaurativos realizados, tentativas de contato, etc.; as paginas dos autos em
gue este relatorio foi juntado; a fase atual dos processos; se houve decisao final, a
data desta e o tipo de deciséo proferida.

Além do envio das tabelas contendo todas as informacfes supracitadas,
pelo fato dos processos que envolvem situacdo de violéncia domeéstica e familiar
tramitarem sob segredo de justica, também foi fornecido pelo mesmo servidor a senha
de acesso de todos 0s processos.

Ademais, em razdo da conversao do Anexo de Violéncia Doméstica e

Familiar em Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar e da mudanca de
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juiz titular, também houve a necessidade de se obter autorizacéo para a realizacdo da
pesquisa, em observancia a Portaria 10.181/2022 do Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJSP), junto ao Grupo de Pesquisas Judicidrias do TJSP, a qual foi autorizada.
(Anexo C)

Vale mencionar que todas as informacgbes levantadas, em razdo da
distancia entre o local de residéncia da pesquisadora e a cidade de Ribeirdo Preto/SP,
se deram mediante troca de e-mails e ligacdes telefénicas, contudo, diante da
dificuldade encontrada pela pesquisadora por um certo periodo em obter retorno de
e-mails enviados, esta realizou uma visita presencial ao NAI - Nucleo de Atendimento
Integrado de Ribeirdo Preto, local onde funciona o Nudcleo de Justica Restaurativa,
tendo esta sido atendida por uma facilitadora, que relatou brevemente sobre o impacto
da pandemia no trabalho do nucleo, e como as atividades prosseguiam, etc.

Por fim, cumpre mencionar que apoés a defesa da dissertacédo por sugestao
da banca, o trabalho foi submetido ao Comité de Etica e obteve o parecer de

aprovacao, conforme anexo D.

4.1.2 Procedimento de anéalise de dados

Na pesquisa foram adotadas técnicas de analise de dados quantitativos e
qualitativos. A técnica quantitativa de analise de dados foi aplicada apenas sobre as
informacdes de quantos foram o0s casos recebidos pelo Nuacleo de Justica
Restaurativa, quais deles resultaram em acordos e quantos desses foram cumpridos.

A pesquisa quantitativa € um modo especifico de pesquisa que opera a
respeito de um problema de ambito humano ou social. Baseia-se na avaliagdo de uma
teoria, miscigenada por variaveis e dados quantificados e registrados em numeros
apresentados de forma estatistica para determinar se as generalizagdes previstas na
teoria se sustentam ou ndo. A pesquisa quantitativa, desse modo, pode ser
empregada para quantificar perfis populacionais, indicadores socioecondémicos,
preferéncias, comportamentos dos individuos, entre outros (Knechtel, 2014).

J4 a técnica qualitativa de analise dos dados coletados auxiliou nas
descobertas subjetivas, com o propdsito de identificar as potencialidades do trabalho
realizado pelo Nucleo de Justica Restaurativa de Ribeirdo Preto/SP e entender o que

resta para que este seja plenamente reconhecido enquanto politica publica de
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enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, e receba, portanto, destinacdes de
recurso para continuidade do trabalho.
A pesquisa qualitativa (...) esta relacionada aos significados que as pessoas
atribuem as suas experiéncias do mundo social e a como as pessoas
compreendem esse mundo. Tenta, portanto, interpretar os fendmenos sociais
(interacBes, comportamentos, etc.), em termos de sentidos que as pessoas

lhes ddo; em funcdo disso, é comumente referida como pesquisa
interpretativa (Brandéao, 2001, p.13).

Ao realizar a analise dos processos — total de 39 — a pesquisadora se
atentou para as seguintes variaveis: relacdo mulher em situacéo de violéncia/ofensor;
crime praticado; ofensor com antecedentes criminais ou Nndo; o processo restaurativo
foi frutifero/infrutifero.

Importante esclarecer que no que diz respeito a ultima variavel, quando do
envio da tabela pelo servidor do poder judiciario, a tabela apresentava como frutifera,
0s processos em que foi possivel a realizacdo dos circulos restaurativos e que com o
“‘encerramento” dos circulos ambos compreenderam a dimensao e consequéncias das
acOes do ofensor, e quanto ao resultado infrutifero, este se deu em razdo dos
seguintes motivos: partes nao quiseram aderir; partes nao foram localizadas; o conflito
ja havia se resolvido.

Desta forma, com uso de tabulacéo dos dados, o presente estudo analisa
as variaveis observadas a seguir, bem como, apresenta mais detalhes e informacdes

sobre o0 objeto da pesquisa.

4.2 A JUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO POLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO/SP

Desde 2016 s&o desenvolvidas acfes em Ribeirdo Preto para a
disseminacdo da Justica Restaurativa, especialmente em escolas municipais, em
casos relacionados a Vara da Infancia e da Juventude. Em maio de 2018 foi
inaugurado o Nucleo de Justica Restaurativa, instalado no mesmo prédio onde ja
funcionava o Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), porta de entrada do sistema de
atendimento do ato infracional.

O Nucleo de Justica Restaurativa surgiu com o intuito de possibilitar a
aplicacdo da Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica e familiar, é
coordenado por um Grupo Gestor Interinstitucional, com representantes da Secretaria
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Municipal da Saude, da Assisténcia Social e da Educacédo; do Poder Judiciario; do
Ministério Publico; da Defensoria Publica; da Associacdo Comercial e Industrial de
Ribeirdo Preto; da Sociedade Civil; e da Ordem dos Advogados do Brasil.

O Nucleo de Justica Restaurativa atende os casos que sdo encaminhados
pelo Anexo de Violéncia Domeéstica e Familiar de Ribeirdo Preto — agora Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Ribeirdo Preto - além da Delegacia
de Policia de Defesa da Mulher; pelas Varas de Familia do Foro de Ribeirdo Preto;
além de demandas espontaneas, de mulheres que ja ouviram falar no Nucleo e
procuraram as facilitadoras por conta prépria.

O Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de Ribeirdo Preto foi
inaugurado em 10 de margo de 2015 e iniciou suas atividades com 1,4 mil processos
acumulados em outros departamentos na comarca de Ribeirdo Preto/SP. De acordo
com o desembargador José Renato Nalini, presidente do TJ-SP, a criagdo de um
anexo foi a alternativa encontrada pelo Estado para atender a demanda de casos sem
necessariamente criar uma vara judicial — com um impacto financeiro inviavel o ano
de 2015 - pois, o TJ-SP teria iniciado o ano com um déficit de R$ 2 bilhdes em seu
orcamento (G1, 2015).

Em 26 de novembro de 2019 foi aprovada a Lei n° 3.010, de autoria do
Executivo Municipal, que passou a dispor sobre a implantacdo da Justica Restaurativa
no municipio de Ribeirdo Preto/SP, e criou o Nucleo Interinstitucional de Justica
Restaurativa, junto ao Departamento de Mediacdo, Conciliacdo de Conflitos e
Cidadania, do Gabinete do Prefeito, e sob a coordenacéo da Secretaria da Casa Civil.
O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) inaugurou em 18 de novembro
de 2021 a Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Ribeiréo Preto (SP), que tem como juiz titular o Dr. Caio Cesar Melluso.

A iniciativa de converter o Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar em
Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar se deu diante do aumento da
demanda, o férum de Ribeirdo Preto possui 287.823 processos em andamento —
5.600 deles no Anexo de Violéncia Doméstica que deu origem a vara recém-instalada
(dados de outubro/21). No primeiro semestre de 2021, os registros do Nucleo de
Atendimento Especializado a Mulher (NAEM) tiveram alta de 31,18% em Ribeirédo
Preto, a média de processos distribuidos ao Anexo da Violéncia subiu 11,5%, com

cerca de 318 novos casos distribuidos para a Justica por més (G1, 2021).
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Conforme afirma a juiza de Direito Carolina Moreira Gama, do antigo Anexo
da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Ribeirdo Preto, em entrevista
concedida, no dia 10 de maio de 2021, ao programa Alto Astral do Grupo Thaithi

Ribeirdo Preto:

Os niveis de reincidéncia da violéncia doméstica chegam a 60% (sessenta
por cento) ou mais, agora, quando este homem é encaminhado para um
curso, e é falado diretamente com ele sobre as questdes de violéncia,
machismo, comunicacgdo néo violenta, que realmente vai dar um tratamento
efetivo, esses nimeros baixaram para menos de 1% (um por cento). A gente
tem uma estatistica muito fidedigna de que a mulher espera cerca de 8 (0ito)
a 9 (nove) violéncias fisicas para procurar a policia ou o judiciario (Gama,
2021).

No que diz respeito ao trabalho desempenhado pelo Nucleo, em entrevista
concedida, no dia 25 de novembro de 2021, ao programa Alto Astral do Grupo Thaithi

Ribeirao Preto, a coordenadora Silvia Maria de Almeida Ribeiro relatou:

Hoje estamos fazendo plantdo na Delegacia de Defesa da Mulher, temos 02
(duas) facilitadoras la para fazer o acolhimento das mulheres que véo fazer a
dendncia. Infelizmente temos poucas facilitadoras ainda trabalhando no
projeto, porque ele é um projeto que depende de recurso privado, porque nés
ndo temos um aporte da prefeitura, temos uma parceria com a prefeitura, mas
0 aporte de pessoal, financeiro ndo temos. Entdo, precisamos realmente de
parceiros, empresas, que queiram conhecer o projeto, que queiram nos
ajudar, fortalecer esse trabalho. Porque além dos facilitadores, que fazem
esse trabalho de acolhimento, atengéo, orientagdo. N6s temos varios outros
servicos que atendem, terapeutas, psicanalistas (Ribeiro, 2021).

Em novembro de 2022, foram obtidas informacdes junto a facilitadora
Regina que o trabalho do Nucleo de Justica Restaurativa estava se desenvolvendo da
seguinte forma: estavam atendendo homens encaminhados pela Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar de Ribeirdo Preto que haviam praticado o crime de
descumprimento de medida protetiva, e apos o atendimento fazia-se o convite para
que este participasse do circulo de homens que estava acontecendo uma vez por
semana; dois dias na semana estavam presentes na Delegacia da Mulher para
realizar o acolhimento as mulheres em situagéo de violéncia antes mesmo do registro
da ocorréncia, e também apods a escuta fazia-se o convite para que esta seguisse 0s
atendimentos no Nucleo. E com o aumento de verba, foi possivel contar com cinco
profissionais na equipe: uma supervisora, quatro facilitadores - trés mulheres e um
homem, que realiza o primeiro acolhimento dos homens encaminhados pela Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar de Ribeirdo Preto.
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Importante esclarecer que no que diz respeito as praticas restaurativas, a
pesquisadora obteve informacdes junto a facilitadora Regina, que o ndcleo adota as
seguintes praticas: realizam circulos de apoio as vitimas, e, em paralelo os circulos
com o0s agressores; também realizam um trabalho individualmente com os atores
sociais, oferecendo apoio, reflexdo e encaminhamentos a servicos; e em alguns casos
adotam praticas que envolvem vitima, transgressor e comunidade em conjunto,
buscando reparar a vitima, responsabilizar o transgressor e reconciliar a comunidade;
portanto, o nlcleo adota todos os tipos de praticas restaurativas apresentadas neste
trabalho.

No ano de 2023, no més de marco, foi inaugurada uma sala de atendimento
da equipe do nucleo dentro da Delegacia de Policia de Defesa da Mulher de Ribeirdo
Preto (DDM), que tem funcionado de segunda a sexta-feira das 9h as 18h; o Nucleo
também obteve convénio junto ao Curso de Psicologia da Faculdade Estacio, o que
tem possibilitado que nos dias e horarios de funcionamento do Nucleo na sala da
DDM, dois estagiarios por periodo, do ultimo semestre do curso, estejam ali presentes
para dar suporte no acolhimento das vitimas sob supervisdo de uma psicéloga que
compde a equipe; além disso, também conseguiu, junto aos cartorios das Varas
Criminais de Ribeirdo Preto/SP se cadastrar para ser beneficiado com prestacfes
pecuniarias, contudo, receberam apenas pelo periodo de quatro meses, e ja ha algum
tempo nao estéo recebendo mais.

Desde os inicios da atividade do Nucleo de Justica Restaurativa, em 2018,
até o presente momento, € possivel perceber que houve um avanco no que diz
respeito a conquista de espaco, percepcdo da importancia do trabalho — que
possibilitou conseguir recursos e ampliar a equipe, todavia, o Ndcleo de Justica
Restaurativa sofre com o0 mesmo problema que outras politicas publicas também sofre
gue € instabilidade frente ao trabalho/atividades desempenhadas em razao de nao ter
destinada uma renda fixa para desempenho do seu trabalho do Poder Judiciario,
Poder Executivo ou mesmo empresas privadas, estdo sempre se movimentando para
nao deixar o recurso se esgotar por completo e buscando valores para dar seguimento
ao trabalho por mais alguns meses. E considerando os dados ja mencionados, bem
como 0s apresentados a seguir, a postura dos dirigentes de érgdos/empresas deveria
ser outra.

Inclusive, os recursos para manutencdo do Nucleo findam no més de

novembro e diante disso, a previsdo € que neste més de outubro um evento seja
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realizado para mobilizacdo do setor privado para apoio ao projeto. Ademais, esta em
vias de conclusdo um convénio com a Faculdade REGES para apoio juridico,
considerando que muitas mulheres necessitam de orientacdes para separacdo e
pensédo alimenticia para os filhos, vez que a Defensoria Publica da cidade de Ribeirdo

Preto/SP, estd com demanda alta o que acaba tornando moroso o atendimento.

Tabela 2: Dados violéncia doméstica Ribeirdo Preto/SP

MEDIDAS PROTETIVAS CONCEDIDAS

2018 2019 2020 2021 2022*
202 1.078 1.319 1.575 1.675
ACOES PENAIS
2018 2019 2020 2021 2022*
1268 1.754 1.749 2.156 1322

Fonte: Servico de Indicadores da Primeira Instancia do Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo -
*A pesquisa considerou para o ano de 2022 até a data de 30/11/2022

Conforme observa-se na Tabela 2, houve um aumento significativo no
namero de medidas protetivas concedidas durante o periodo analisado. Em 2018,
foram apenas 202 medidas protetivas concedidas, um numero que aumentou
significativamente no ano seguinte, 2019, para 1.078 e continuou crescendo até 2022,
chegando ao numero de 1.675 até a data de 30 de novembro, periodo disponibilizado
de dados. O que demonstra que no ano de 2022, restando ainda um més para
fechamento dos dados, estes niumeros podem ser ainda maiores. Ja as a¢des penais,
tiveram um aumento de 2018 para os anos de 2019 e 2020, chegando a um namero,

praticamente o dobro, em 2021, com o total de 2.156 acdes penais.

Tabela 3: Remessa de processos para Justica Restaurativa

REMESSA DE PROCESSOS DO ANEXO/VARA DE VIOLENCIA DOMESTICA AO
NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA

2018

2019

2020

2021

2022

20

18

01

Sem informacgéo

Sem informacgéo

Fonte: Antigo Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de Ribeirdo Preto/SP



56

A Tabela 3, por sua vez, fornece informacdes sobre a quantidade de
processos encaminhados ao Nucleo de Justica Restaurativa durante o periodo de
analise, totalizando 39 processos. Vale esclarecer que 0S processos Sao
encaminhados considerando principalmente o principio da voluntariedade que rege a
Justica Restaurativa, portanto, as partes devem ter vontade ou iniciativa propria para
a participacdo nos programas, projetos e nas a¢des de Justica Restaurativa.

Durante a analise desses processos, a pesquisadora apresenta a seguir,
os resultados obtidos com as variaveis delimitadas anteriormente, sendo elas: a
relacdo entre mulher em situagéo de violéncia e ofensor, o tipo de crime cometido, a
presenca ou auséncia de antecedentes criminais por parte do infrator e o resultado do

processo restau rativo.

4.3 ANALISE DE RESULTADOS

Com o intuito de facilitar a analise dos dados coletados, eles foram
organizados em tabelas, permitindo a visualizagdo dos nimeros correspondentes a
cada variavel previamente definida. Isso proporciona a pesquisadora as informacdes
necessarias para atender aos objetivos estabelecidos neste estudo. Nos proximos
topicos, apresentamos cada variavel, juntamente com as observacfes e andlises

realizadas pela pesquisadora com base nos dados obtidos.

4.3.1 Relacéo entre mulher em situacéo de violéncia e ofensor

A analise inicial se concentra na relagdo entre o ofensor e a mulher em
situacao de violéncia nos casos estudados. Esse aspecto € particularmente relevante,
uma vez que a literatura cientifica frequentemente aponta que, na maioria dos casos
de violéncia doméstica, a mulher em situagdo de violéncia mantém algum tipo de
relacdo intima com o agressor. No presente estudo, essa tendéncia foi confirmada,
uma vez que em 74,4% dos casos analisados, a mulher em situacdo de violéncia tinha
uma relacao intima de afeto com o agressor.

Esse dado reforca a importancia de compreender o contexto das relacfes
interpessoais na analise da violéncia domeéstica. A proximidade entre a mulher em

situacdo de violéncia e o agressor pode tornar o processo de denuncia e busca por
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ajuda mais complexo, devido a lagos emocionais e sociais envolvidos. Além disso,
ressalta a necessidade de intervencdes especificas para lidar com casos de violéncia
dentro de relacionamentos intimos, uma vez que esses casos muitas vezes envolvem
dindmicas complexas de poder e controle.

Os dados revelados sobre a prevaléncia de relacfes intimas de afeto entre
mulheres em situacéo de violéncia e os ofensores, como apontado anteriormente, tém
implicacdes significativas na compreensdo da dindmica da violéncia domeéstica. A
relagdo intima entre as partes envolvidas € um fator critico a ser considerado ao
abordar esse problema complexo. Agora, ao examinarmos 0s graficos a seguir, que
demonstram essa relacdo de maneira visual, poderemos obter uma representacao

mais clara e detalhada dessa tendéncia e suas implicagdes na pesquisa.

Gréfico 2: O ofensor é companheiro/ex-companheiro da mulher em situacéo de
violéncia?

Ndo
25,6%

Sim
74,4%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Antigo Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de
Ribeirdo Preto (SP).

Gréfico 3: Qual a relacdo entre a mulher em situacao de violéncia e o ofensor?
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Pai Comadre

Mie

Irméo

Genro

Filho & irmdo

Filho

Ex-companheiro/Pai

Companheiro/Ex-companheira

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Antigo Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de
Ribeirdo Preto (SP).

A constatacdo de que a maioria das mulheres em situacdo de violéncia
mantém relacbes intimas com o0s agressores também destaca a relevancia de
politicas e programas de prevencao que abordem a conscientizacao sobre a violéncia
doméstica e promovam a educacao sobre relacionamentos saudaveis, visando reduzir

a incidéncia desse tipo de violéncia em relacdes afetivas proximas.

4.3.2 Tipo de crime cometido

A analise dos crimes cometidos nos 39 processos e encaminhados ao
Nucleo de Justica Restaurativa entre 2018 e 2020 revelou informacdes relevantes
sobre a natureza desses incidentes. Em particular, é interessante notar que em muitos
desses casos, foram identificados multiplos crimes cometidos contra as vitimas. O
grafico apresentado a seguir ilustra claramente essa distribuicAo de crimes,
destacando que a maioria das mulheres envolvidas nesses incidentes foi vitima de

leséo corporal (39,1%), ameaca (28,1%) e injaria (15,6%).

Grafico 4: Qual o crime cometido?
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Antigo Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de
Ribeirdo Preto (SP).

Essa analise aprofundada dos tipos de crimes cometidos fornece uma base
sélida para a proxima fase de nossa pesquisa, que se concentra em avaliar se 0s
agressores possuiam ou ndo antecedentes criminais. A observagdo desses dados
contribui significativamente para nossa compreensao do fendbmeno da violéncia

domeéstica e suas implicacdes.

4.3.3 Antecedentes criminais do infrator

A andlise dos antecedentes criminais dos agressores nos 39 processos
estudados revela um aspecto importante na compreensao da dindmica da violéncia
doméstica. Os dados indicam que a maioria dos agressores ja tinha registros em suas
fichas de antecedentes criminais por delitos anteriores, representando 56,4% dos
casos analisados. Isso aponta para uma conexao relevante entre histérico criminal e
a perpetuacdo da violéncia doméstica. A existéncia de antecedentes criminais pode
indicar um padrdo de comportamento agressivo e, potencialmente, a necessidade de

intervencdes mais direcionadas para reabilitacdo e prevencao.

Gréfico 5: O ofensor possuia passagem anterior pela pratica de algum crime?
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O ofensor possuia passagem anterior pela pratica de algum crime?

Nao
43,6%

Sim
56,4%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Antigo Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de
Ribeirdo Preto (SP).

No entanto, € igualmente notavel que 43,6% dos agressores ndo possuiam
antecedentes criminais registrados. Isso sugere que a auséncia de registros anteriores
nao exclui a possibilidade de envolvimento em casos de violéncia doméstica. Portanto,
é fundamental reconhecer que a auséncia de antecedentes criminais ndo deve ser
vista como um indicador definitivo de risco reduzido.

Esses dados enfatizam a complexidade do fenémeno da violéncia
doméstica e a necessidade de abordagens multifacetadas para sua prevencgado e
intervencdo. Além disso, eles destacam a importancia de politicas e programas que
ndo apenas lidem com agressores com histdrico criminal, mas também oferecam
apoio e protegdo adequados as mulheres em situacdo de violéncia,

independentemente do histoérico do agressor.

4.3.4 Resultado do processo restaurativo

A avaliacdo da eficacia da Justica Restaurativa nos 39 processos
analisados é um ponto central deste estudo e fornece informacdes valiosas sobre o
impacto dessa abordagem na resolucédo de conflitos. Os resultados indicam que a
Justica Restaurativa foi, em sua maioria, uma estratégia frutifera, com 59% dos casos

considerados como tal, conforme mostra o grafico abaixo.
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Grafico 6: A Justica Restaurativa foi frutifera ou infrutifera?

A Justica Restaurativa foi frutifera ou
infrutifera?

mFrutifera

m Infrutifera

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Antigo Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar de
Ribeirdo Preto (SP).

Nos casos em que a Justica Restaurativa foi classificada como "frutifera”,
a compreensao mutua das agcbes do agressor e suas consequéncias foi alcancada
tanto pelas mulheres em situacao de violéncia quanto pelo agressor. Esse resultado
€ promissor, pois sugere que a abordagem restaurativa pode desempenhar um papel
fundamental na reconciliagcéo, vista como a restauragédo dos danos causados a vitima
pela construcdo mutua de uma solucao, e na promocao da responsabilizacéo.

Por compreensédo mutua pode-se entender o consenso de ambas as partes
na qualificacdo da causa geradora do conflito, o que auxilia na participacdo ativa de
ambos, cerne da Justica Restaurativa, por meio da constru¢gdo conjunta de uma
solucdo para o respectivo litigio. Isso ndo significa, porém, que a solucéo obtida seja
necessariamente aquela que o agressor ou a ofendida esperava obter, e sim a solugéo
mais justa, ja que esta foi fruto de um caminho tracado por ambos, e ndo por cada um,
em seu interesse e individualidade.

Nesse contexto, o agressor ganha a possibilidade de reparar o dano a
vitima, submetendo-se a punicdo de maneira inteligente, ja que consegue entender
0S motivos que levaram a tal, o que reduz, inclusive, a probabilidade de ele cometer a
mesma atitude novamente. Por sua vez, a vitima ganha, tendo seus danos reparados
e, também, ficando mais segura ante a reducdo da probabilidade de o agressor

cometer a mesma ou outras atitudes violentas.
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Por outro lado, 41% dos casos foram considerados “infrutiferos”. Esses
resultados indicam que nem todos 0s processos restaurativos alcancaram seus
objetivos. A falta de adeséo das partes envolvidas; a incapacidade de localizar as
partes, como ocorrido em dois processos; ou a resolucdo prévia do conflito foram

razdes identificadas para a falta de sucesso desses processos.

4.3.5 Sugestdes para efetiva implementacdo da justica restaurativa como politica

publica

A medida que se encerra esta pesquisa, torna-se evidente que a questao
da violéncia doméstica contra as mulheres permanece como um desafio de natureza
intrincada e de relevancia societéria inegavel. A analise aprofundada dos casos
apresentados e a exploracdo das implicacGes decorrentes da aplicacdo da Justica
Restaurativa permitem lancar luz sobre a necessidade de abordagens juridicas
inovadoras e eficazes para a abordagem desse problema complexo.

O Quadro 3, apresentado a seguir, traz uma sintese das principais
recomendacdes para a efetiva implementacédo da Justica Restaurativa como politica
publica. Nao apenas reflete a sintese dos resultados da pesquisa, mas também serve
como possibilidade de uma compreensdo aprofundada do tema, além de propor
sugestbes para a melhoria da efetiva implementacdo da Justica Restaurativa como

politica publica no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

Quadro 3: Sugestdes para efetiva implementacao da Justica Restaurativa como
Politica Publica

Categoria Aspectos Relevantes Sugestbes

Formacgao continua em principios
Compreenséo dos Principios restaurativos para profissionais -
Restaurativos Educacgéo publica sobre os
fundamentos da Justica Restaurativa

Base Tedrica

Treinamento especializado para
mediadores e facilitadores -
Incluséo de profissionais da area
psicossocial na equipe

Capacitacdo Treinamento de Profissionais
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Acesso a Justica

Facilitando a Participagéo

Mecanismos para tornar os
processos mais acessiveis as
vitimas - Apoio juridico gratuito para
vitimas

Sensibilizacao

Conscientizagdo Publica

Campanhas educativas sobre a
Justica Restaurativa - Parcerias
com organizacdes comunitarias para
disseminar informacdes

Infraestrutura

Recursos Necessarios

Aporte financeiro para o Nucleo de
Justica Restaurativa - Estrutura
fisica adequada para sessfes
restaurativas

Monitoramento e
Avaliagcédo

Acompanhamento Continuo

Estabelecimento de indicadores de
desempenho - Avaliacdo regular da
eficacia do programa

Integracdo com
Outras Politicas

Coeréncia com Outras
Iniciativas

Alinhamento com programas de
prevencéao e educacéo -
Coordenacao com servigos sociais e
de saude

Fonte:

Elaborado pela autora com base na pesquisa realizada.

A constatacdo de que a Justica Restaurativa demonstrou eficacia em

aproximadamente 60% dos casos examinados aponta para seu potencial relevante

na consecucdo da reconciliacdo e da responsabilizacdo. Todavia, esta abordagem

também evidenciou desafios a serem superados para uma implementacgéao efetiva.

Este estudo

reforca, de maneira

inequivoca, a necessidade de

consideracdes éticas rigorosas em todas as etapas do processo juridico relacionado

a violéncia doméstica. Os direitos e a seguranca das mulheres em situacdo de

violéncia devem ser priorizados em todas as iniciativas e politicas destinadas a

abordar essa questdo complexa e delicada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Restaurativa € uma abordagem inovadora e promissora na
resolucdo de conflitos, especialmente nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Este estudo buscou analisar a implementacdo dessa abordagem
em processos conduzidos pela Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Ribeirdo Preto (SP) entre 2018 e 2020.

Primeiramente, destacou-se a importancia da compreenséao das relacbes
interpessoais na analise da violéncia doméstica. Verificou-se que em 74,4% dos casos
analisados, a mulher em situacdo de violéncia mantinha uma relacado intima de afeto
com o agressor. Isso reforca a necessidade de intervengdes especificas para lidar
com casos de violéncia dentro de relacionamentos intimos, devido as complexas
dindmicas de poder e controle envolvidas.

Em relacéo aos tipos de crimes cometidos, observou-se que a maioria das
mulheres envolvidas nos casos sofreram lesdo corporal, ameaca e injuria. Essa
andlise aprofundada dos tipos de crimes cometidos forneceu informacgdes relevantes
para a compreensdo da natureza desses incidentes e sugere a necessidade de
politicas de prevencdo que promovam relacionamentos saudaveis e conscientizacao
sobre a violéncia domeéstica.

A andlise dos antecedentes criminais dos agressores revelou que 56,4%
deles tinham registros anteriores por delitos, destacando a conexdo entre histérico
criminal e a perpetuacao da violéncia doméstica. No entanto, 43,6% dos agressores
nao possuiam antecedentes criminais registrados, ressaltando que a auséncia de
registros anteriores nao exclui a possibilidade de envolvimento em casos de violéncia
domeéstica.

No que diz respeito aos resultados dos processos restaurativos, constatou-
se que a Justica Restaurativa foi considerada frutifera em 59% dos casos, indicando
que, em grande parte, houve compreensdao mutua das acbes do agressor e suas
consequéncias tanto pela mulher em situacdo de violéncia quanto pelo agressor. No
entanto, em 41% dos casos, 0S processos restaurativos foram classificados como
infrutiferos, destacando a necessidade de entender as razdes por tras desses
resultados negativos.

Essas observacfes fornecem uma visdo abrangente da implementacao da

Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica contra as mulheres. Os
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resultados indicam que essa abordagem pode ser eficaz na promocdo da
responsabilizacao e na reconciliagdo em muitos casos, mas a sua eficacia pode variar
dependendo das circunstancias especificas de cada caso.

E fundamental reconhecer as limitacbes desta pesquisa, que incluem a
analise de casos especificos em uma regido geografica limitada. As conclusdes deste
estudo podem nédo ser totalmente generalizaveis para outras regiées ou periodos.
Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de estudos mais abrangentes e
longitudinais sobre a implementacdo da Justica Restaurativa em casos de violéncia
doméstica. Além disso, a analise das razfes por tras dos resultados infrutiferos dos
processos restaurativos pode fornecer indicadores adicionais para melhorar a eficacia
dessa abordagem.

Sendo assim, podemos concluir que a presente pesquisa alcangou 0s
objetivos propostos, proporcionando uma analise detalhada da Justica Restaurativa
em casos de violéncia doméstica contra as mulheres, identificando tendéncias e
padrées significativos. Em suma, a Justica Restaurativa oferece uma alternativa
valiosa a abordagem tradicional de justica penal, priorizando a compreensédo, a
responsabilizacao ativa e a reconciliacdo. No entanto, € essencial abordar os desafios
e limitacdes, garantindo que 0s processos restaurativos sejam implementados de
maneira eficaz e adequada as necessidades das mulheres em situacao de violéncia
e agressores.

Este estudo contribui para o entendimento da Justica Restaurativa como
uma ferramenta potencialmente poderosa na luta contra a violéncia doméstica e
fornece insights valiosos para aprimorar sua implementacao e eficacia. A medida que
a Justica Restaurativa continua a evoluir e se expandir, é fundamental continuar
pesquisando e avaliando seu impacto para garantir que ela seja uma parte integral do
sistema de justica no enfrentamento a violéncia doméstica.

Por fim, esta pesquisa ressalta a importancia de abordagens inovadoras na
busca por solucdes para problemas complexos como a violéncia domeéstica,
destacando a necessidade continua de se adaptar e aprimorar as praticas existentes
para melhor atender as necessidades das mulheres em situacdo de violéncia e

contribuir para um ambiente mais seguro e harmonioso para todos na sociedade.
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ANEXO A - OFICIO DE SOLICITACAO DE APOIO E COLABORACAO EM
PESQUISA ACADEMICA

Sacramento/MG, 01 de julho de 2021

A EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUiZA DE DIREITO
COORDENADORA DO ANEXO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Assunto: Pesquisa Académica — Micleo de Justica Restaurativa de Ribeirdo
Preto

Exma. Sra,

O presente oficio tem por finalidade solicitar apoio e colaboragdo em
pesquisa académica realizada pela discente Bethania Silva Santana, orientada
pela docente Profa. Dra. Stela Luiza de Matos Ansanelli, no Programa de Pds-
Graduacao em Planejamento e Analise de Politicas Publicas da Universidade
Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho" — campus Franca, intitulada
“JUSTICA RESTAURATIVA E VIOLENCIA DOMESTICA: Um estudo de caso
com énfase nas mulheres em Ribeirdo Preto/SP".

A discente tomou conhecimento de que a atuacdo do Nicleo de Justica
Restaurativa de Ribeirdo Preto em parceria com o Anexo de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher iniciou em 2018, todavia, algumas questdes ainda nao
restam claras:

1. Qual o critéerio utlizado pela coordenadora do Anexo para
encaminhamento de casos ao Mucleo de Justica Restaurativa?

2. De maio de 2018 a maio de 2021 ja houve um lapso temporal de 03
{trés) anos, o Anexo ou MNucleo possuem dados de quantos casos que envolvem
violéncia doméstica e familiar foram encaminhados para o procedimento
restaurativo neste periodo?

3. E ainda, quais os crimes em tese praticados pelos agressores que
foram encaminhados ao Nicleo? E ha essa organizacéo de dados por ano, como
por exemplo, no ano de 2018, encaminhou-se 05 casos de lesao corporal leve,
10 de crimes contra a honra, etc?

4.0 Anexo ou Micleo, possui informacdes das partes (vitima e ofensar),
que passaram pelo procedimento restaurativo, quanto a raca, escolaridade,



ANEXO B - AUTORIZACAO JUIiZA PESQUISA

unes -  Esta mensagem foi traduzida Bethania Silva Santana
p automaticamente: -> portugués. <bethania.santana@unesp.br>

RE: Oficio - Pesquisa Academica

CAROLINA MOREIRA GAMA <carolinagama@tjsp.jus.br> 2 de julho de 2021 as 09:57
Para: Bethania Silva Santana <bethania santana@unesp.br>, JOSE ALBERTO RICIOLI <jricioli@tjsp.jus.br>, silvia maria
almeida ribeire <silvia.maria.lisboa@hotmail.com=, RIBEIRAO PRETO - SETOR TECNICO DO ANEXO DA VIOLENCIA
DOMESTICA <ribpretovioldomsetor@tisp.jus.br>

ola Bethania,

vou responder aqui as perguntas que me cabem do seu oficio, mas sugiro que vc possa contatar os
outros que enderecei junto com esse email para as demais respostas; sobre isso, ja autorizo que o nosso
Coordendor José Alberto encaminhe a vocé nossa planilha de casos remetidos a IR onde constam
inclusive as resolugdes para fins de nosso controle e a SILVIA MARIA, coordenadora técnica do Nicleo
tera mais informagdes igualmente.

Do que posso responder, os critérios para encaminhamento de casos & JR ndo sdo padronizados; como
eu e os psicologos do Setor Técnico do ANEXO temos capacitacdo em Justiga restaurativa, nos avaliamos
os casos em que os conflitos mantém maiores evidéncias de que envolvem questdes ou causas
multiplas, que poderiam se beneficiar dessa ferramenta e, especialmente no caso da violéncia
doméstica, o primordial e intransponivel é a AVALIAGCAO DE RISCO DA MULHER e de seus critérios de
voluntariedade, independéncia e seguranga para aquiescer a JR. Especialmente sobre isso, existe a
analise com as proprias vitimas, elegendo-se também casos em que elas préprias nos declaram que ndo
avaliam que uma pena ou condenagdo criminal possa lhe gerar resolugiio - chegando a relatar até que
nao querem ou que a condenagdo lhe gerara determinados prejuizos proprios; Disso, reflete-se com uma
outra verificagdo a mais, do Juizo, sobre os propésitos de eventual pena - considerando que muitos casos
a pena, de tdo reduzida, ndo mantém nem sequer o esperado carater reeducativo, podendo ser até um
abono ao préprio ofensor.

Enfim, ndo posso indicar aqui um so critério para o encaminhamento e, mais que isso, a JR sofre com a
diminuigdo de recursos e ndo tem condiges atualmente de receber uma demanda grande - e disso
também poucos casos foram para la encaminhados, esperando-se que se possa ainda financiar o projeto
da maneira que ele merece.

Outra questfio que vale a pena registrar, e que a SILVIA MARIA podera explicar melhor, & que nem
sempre, a partir dos pré-circulos, usa-se o método mais conhecido do processo circular em casos de
violéncia doméstica. Os facilitadores tem condigtes de avaliar como se iniciaria os trabalhos da IR para
cada caso e, de novo, sob avaliago atual de risco e de conflitos, optando-se, muitas vezes, por se iniciar
sob sessdes restaurativas por exemplo ou mesmo encaminhamento dos envolvidos a outros servigos de
tratamento - e s0 depois se formata o processo circular.

Acredito que a dificuldade na pesquisa possa ser justamente indicar alguma padronizacdo, considerando
que aqui em RP ela ndo existe, ou seja, embora todas as técnicas e ferramentas da JR estejam sendo
aplicadas, os casos sdo singulares e requerem um tratamento individualizado e bastante particular.
Espero ter colaborado e sinta-se a vontade para obter o resto de dados com os demais indicados.



ANEXO C - DESPACHO JUIZA ASSESSORA SOBRE PESQUISA

n TRIBUNAL DE JUSTICA DE SX0 PAULD
S = s Grupo de Pesquisas Judiciarias — GPI/TISP

Protocolo Digital - 2022/00119945
Pesquisadora interessada: BETHANIA SILVA SANTANA

Vistos.

Trata-se de pedido de pesquisa apresentado por Bethania Silva
Santana. Mestranda do “Programa de Pos-graduacio em Planejamento e
Analise de Politicas Publicas UNESP - FCHS - Franca™, de acesso a cinco
processos judiciais, sendo que ja havia obtido autorizagio anterior da Juiza

Corregedora da unidade judicial por onde tramitam os autos.

Foram juntados “Termo de cadastro de pessoa fisica™ e “Termo

lbrrConferendalocOrignad.do e informe o processo 2022000119945 e o oddigo 5105WPSN.

de compromisso, sigilo e confiabilidade™ as fls. 05/06, assim como os
documentos pertinentes ao requerimento formulado, dentre eles, prova de
vinculo académico (fl. 07/16).

ABpjush
bl ol )

Informou ainda a pesquisadora que o prazo para conclusio do

dgltn::a por MARCIA HELENA BOSCH (21/11/22).
S oite Moot tbe: pas-briwtendh

seu trabalho académico se encerra neste més de novembro/2022.

]
Ante o exposto e preenchidos o0s requisitos mnecessarios z8
(anonimizagao de dados quando do preenchimento de seus termos), encaminhe- ,°%
se com urgencia e por e-mail a presente solicitacdo ao Magistrado Titular da ; §
L
Vara de Violéncia Doméstica e Familiar, Doutor Caio César Melluso, 33
esclarecendo ndo haver oposi¢ao desta Presidéncia quanto ao complemento de $§
i
: fpg
od

»m WWW.TISP.JUS . BR YHORPE rasporiciaL 24




ANEXO D - PARECER COMITE DE ETICA

FACULDADE DE CIENCIAS

HUMANAS E SOCIAIS DA “QRGral

UNESP-CAMPUS FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: A JUSTICA RESTAURATIVA ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR MO MUMICIPIO DE

Pesquisador: BETHANIA SILVA SANTAMNA
Area Temética:
Versdo: 1
CAAE: T1602123.0.0000.5408

Instituigdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de Franca
Patrocinador Principal: Financiamento Priprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.260.145

Apresentacdo do Projeto:

O projeto esta devidamente fundamentado, destacando-se a Indicagio de que o trabalho serd realizado
através de revisio bibliografica e analise documental.

Objetivo da Pesquisa:

Os objetivas primario e secundario da pesquisa estdo claramente indicados e coerentes com o confeddo do
projeto de pesquisa.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

O dnico risco Indicado serla a falta de informagies relevanies. Todavia, sao indicados vérios beneficlos com
a realizagio do presente projeto de pesguisa.

Comentdrios ¢ Consideracbes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma tema muito atual e de grande impacto social e juridico, com resultados objetivos que
poderdo auxiliar no debate sobre politicas piblicas de enfrentamento & violéncia doméstica e familiar, coo
especial destague no que tange a atuacio Justica Restaurativa na cidade de Ribeiro Prefo.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
A pesquisadora apresentou justificada solicitag@o de dispensa do termo de consentimento livre &

esclarecido.

Enderego: Av. Eufrasia Monlaro Petraghe, SO0 bloco | sala 16

Bairo:  Jd. Antonio Petraglia CEP: 14 .408-160
uF: 5P Municipio: FRANCA
Tabelorna: (16)3706-8723 Fax: (16)370E-8806 E-mall: comitestica franca unesp. br

Pgpna 01 38 03



ANEXO D - PARECER COMITE DE ETICA

FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS DA
UNESP-CAMPUS FRANCA

Conruagio do Pamcer: §.260 145

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Os documentos estdo devidamente apresentados.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
Parecer aprovado Ad. Referendum do Colegiado pelo coordenador deste Comilé de Etica.

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Q™™

Responsavel

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacio
Informagbes Baisicas PB_INFGEHM@OES_EASICAS_DO_P 2400712023 Acello
| do Projeto ROJETO 2175120.pdf 08:07.44
TCLE / Tarmos de | solicitacas_de_dispensa_do_tcle pdf 24/07/12023 |BETHAMIA SILVA Acailo
Assentimento / 08:07:32 |SANTANA
Justificativa de
Auséncia
Outros Redatorio_qualificacan. pof 200072023 |BETHAMIA SILVA Aceito
- _ 16:34:23 | SANTANA
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 20M0712023 |BETHANIA SILVA Aceilo

18:31:50 |SANTANA
Projeto Detalhado /| Projeto_Pesquisa.pdf 17/07/2023 |BETHAMIA SILVA Aceiln
Brochura 11:29:03 |SANTANA
In i
Outros Decisao_TJSP.pdf 1TTI2023 |BETHANIA SILVA Aceilo
11:24:47 | SANTAMNA
Declaracao de Autorizacao_juiza_anexo.pdf 17/0712023 |BETHANIA SILVA Acearlo
concordancia 11:24:35 | SANTANA
Solicitacao Assinada | Oficio_Anexo_Violencia_Domestica.pdf 170712023 |BETHAMIA SILVA Aceito
pelo Pesquisador 11:23:40 |SANTAMA

Situacio do Parocor:
Apravadao

MNecessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderege: Av. Eulrasia Monieiro Petragia, BOD Dieco | 2ala 16

Bairro:  Jd. Antonio Petraglia CEP: 14 .400-160
UF; 5P Municipio: FRANCA
Talelon: (163706-8723 Fax: {16/ 3706-BB0G

E-mall: comitesdica franca@unesp br
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ANEXO D - PARECER COMITE DE ETICA

FACULDADE DE CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAISDA ~ “QRGraAl
UNESP-CAMPUS FRANCA

Connyagio do Parecer §.260 145

FRANCA, 24 de Agosto de 2023

Assinado por:
José Fernando Siqueira da Silva
(Coordenadoria))

Enderago: Av. Eufrassa Momiero Pefragia, BO0 bloca I ssla 16

Baimro:  Jd. Antonio Petraglia CEP: 14 .408-160
UF: 5P Municipio: FRANCA
Tabebom: (16)3706-8723 Fax: (16 3T0E-BBDG E-maill: comitestica francafiunesp.br
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