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Presidente Prudente, Abril de 2010.

Dissertação de Mestrado apresentada ao 
Programa de Pós-Graduação em Geografia 
da FCT/UNESP, sob orientação do Prof. Dr. 
Everaldo Santos Melazzo, como requisito 
parcial para obtenção do título de Mestre em 
Geografia. 
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1 Os modelos entram na Geografia de modo marcante durante as décadas de 1960 e 1970 com o ápice da Geografia Quantitativa. 
Na década de 1980, surge a primeira formulação teórica com a publicação do artigo “La composition des modèles dans l’analyse 
spatiale” de Roger Brunet. Segundo Théry (2009), a modelização gráfica é um método inovador de análise regional, desenvolvido 
nos anos 1980 e 1990 por um grupo de geógrafos franceses, reunidos por Brunet no Groupemente d’Intérêt Public (GIP) Reclus. 
2 Entendemos a palavra “simplificada” como aquilo que é elementar, não apresentando qualquer dúvida para sua compreensão; 
que é composto por elementos básicos. 
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Figura 1 – Presidente 
Prudente: modelo dos 
setores censitários, 2007. 
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Figura 2 – Modelo 1 Figura 3 – Modelo 2 

Figura 4 – Modelo 3 Figura 5 – Modelo 4 
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3 Cada uma destas dimensões da desigualdade social possuem suas especificidades e definições de acordo com o enfoque analítico 
que lhes é dado.  
4 Índice de Gini: trata-se de um índice de desigualdade proposto por Corrado Gini em 1914, frequentemente utilizado para expressar o 
grau de desigualdade de renda. Conceitualmente, o índice de Gini pode ser associado à chamada curva de Lorenz, que é definida pelo 
conjunto de pontos que, a partir das rendas ordenadas de forma crescente, relacionam a proporção acumulada de pessoas e a 
proporção acumulada da renda. O índice de Gini assume valores entre os limite teóricos de 0 (nenhuma desigualdade e máximo de 1 
(desigualdade máxima). Para mais detalhes ver Rocha (2003, p. 34-35). 

Gráfico 1– Brasil: Índice de Gini, 2001 a 2008 

Fonte: adaptado IPEA, 2009. 
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5Para maiores detalhes sobre este assunto, consultar o site do Ipea, disponível em: 
<http://www.ipea.gov.br/003/00301009.jsp?ttCD_CHAVE=5187>.

 

6 Índice de Desenvolvimento Humano (IDH): o IDH também varia entre 0 e 1; quanto mais perto do 1, maior o desenvolvimento 
humano. O cálculo é feito pela média simples de três variáveis básicas: longevidade, educação e renda per capita. 
Longevidade: indicador de tempo de vida, medida pela expectativa de vida ao nascer;  
Educação: indicador de nível educacional, medido pela combinação da taxa de alfabetização de pessoas de 15 anos ou mais (com 
peso 2) e da taxa bruta de matrículas nos três níveis de ensino (fundamental, médio e superior) em relação à população de 7 a 22 anos 
de idade (com peso 1). Para regiões, estados e municípios do Brasil, usa-se a taxa de frequência; 
Renda: indicador de renda, medido pelo PIB real per capita em dólares, segundo o critério de Paridade do Poder de Compra. Para 
regiões, estados e municípios do Brasil, usa-se a renda familiar per capita. 

7 
“Este relatório foi idealizado pelo economista paquistanês Mahbub ul Haq (1934-1998) e contou com a colaboração do economista 

Amartya Sen, sendo atualmente publicado em dezenas de idiomas e em mais de cem países” (COBO e SABÓIA, 2006, p.4).
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Gráfico 2 – Índice de Desenvolvimento Humano Mundial, 2007. 

Fonte: PNUD, 2009. 
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Quadro 1 – Variáveis básicas do IDH – Renda, Educação e Longevidade 

 IDH Renda IDH Educação IDH Longevidade 

Brasil 0,761 0,891 0,787 

América Latina 0,770 0,886 0,806 

Mundo 0,768 0,784 0,708 

Países de IDH elevado 0,807 0,902 0,790 
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8 A região na Geografia está diretamente relacionada aos interesses dos pesquisadores envolvidos nos estudos regionais, sendo 
esses interesses decorrentes das diferentes concepções teóricas que orientam suas pesquisas. Há diferentes conceitos de região, 

Fonte: PNUD, 2009. 
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cada um deles tem um significado próprio e derivam e articulam-se a uma das correntes do pensamento geográfico.  Sobre esse 
assunto ver Corrêa (1999), Gomes (2005) e Lencioni (1999). 
9 Esses índices são referentes ao IDH Municipal (IDH-M), elaborado em 1998 pelo  PNUD, IPEA e Fundação João Pinheiro, que se 
juntaram para produzir um índice de condições de vida para o Brasil, unidades da federação e municípios. 
10 Para mais informações a respeito desse assunto conferir OLIVEIRA, (1981) e ARAÚJO, (2000).  
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Gráfico 3 – Brasil: Índice de Desenvolvimento Humano, 2005  

Fonte: PNUD, 2009. 
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Fonte: IBGE, PNAD, 2007. 

Gráfico 4 – Brasil: Distribuição percentual de rendimento mensal domiciliar 
per capita em domicílios particulares 

17,4% 
= (25,3% - 7,9%) 

26,6% = (29,9% – 3,3%) 
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Gráfico 5 – Brasil: Domicílios particulares permanentes urbanos,  
com serviços de saneamento 

Fonte: IBGE, PNAD, 2007. 

Diferença percentual 
67,6% 
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Fonte: IBGE, PNAD, 2007. 

Gráfico 6 - Brasil: Pessoas com 15 anos ou mais de idade, analfabetas 
por classe de rendimento mensal per capita 
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11 Compreende-se por informação todo o conjunto de dados devidamente ordenados e organizados de forma a terem significado a 
partir de um conjunto de referenciais prévios. 

12 Segundo Pochmann e Amorim (2003), o Índice de Exclusão Social foi construído a partir da identificação das dificuldades que o IDH 
tem para aferir padrões de bem-estar nas economias mais atrasadas. Enquanto o IDH estuda longevidade, renda e alfabetização, o 
Índice de Exclusão Social busca ser mais amplo, estudando um número maior de variáveis relevantes: pobreza, concentração de 
jovens, alfabetização, escolaridade, emprego formal, violência e desigualdade social. Esse índice varia de zero a um, sendo que as 
piores condições estão próximas de zero, ao passo que as melhores situações estão próximas de um. 
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Fonte: Atlas da Exclusão Social no Brasil, 2003. 

Mapa 1 – Brasil: Índice de Exclusão Social, 2000 

Intervenção nossa para 
enfatizar a linha que 
separa o Brasil em 
norte/sul. 
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* Quanto mais próximo de 1, 
melhor a situação social 
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Fonte: Atlas da Exclusão Social no Brasil, 2003.  

Mapa 2 – São Paulo: Índice de Exclusão Social, 2000. 
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13 Percentagem de chefes de família pobres no município; taxa de emprego formal na população em idade ativa; desigualdade de 
renda; taxa de alfabetização de pessoas acima de 5 anos; número médio de anos de estudo do chefe de domicílio; porcentagem de 
jovens na população; número de homicídios por 100.000 habitantes. 
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Mapa 3 – Presidente Prudente: Exclusão/Inclusão Social 

Fonte: SIMESPP, 2003. 



10��������
&	����
 

 

����	�0�	��YT
 �-���
���
 ��
 ������
 �����
 �
 ����� 
 ��
 �����
 ��	�	�����
 ����
 �����	���
 �������


	����
���
 �
 �-���
���
 ����������
 �
 �	#���	����
 �
 �
 ���������
 ���
 0����
 ��
 �-������ 
 G�



��	��������
 �
 	�����N��	�
 ��
 ������
 ����
 ������)�	�
 ��
 ���������
 ��
 ����	����
 ����


�������������
��
��
�����
������
�������0#��
����
�������
��
�����	���
��	�
���������
����


�	����	�
�
�������	�� 


J����
 ���%�����
 �����%����
 ����
 ����
 ������
 ���������
 ������	�����
 ���������
 ��


���	��������
���	���
)
������0�	�
��	�
��
������
���	����
����
�
������
��	�
)
�����
������
���


�����������
 ��
 ��������
 #	�
#�	�
 8������
 �����	��:�
 ��
 ��	#	�����
 �����#��#	����
 �
 ��������


���	���
 ����>�	��
 �
 ���
�	���
 ��
 ��;��
 ��
 ���	�����
 ��
 ���
 ����������	��
 )
 �
 ������
 ��
 ����


����	����
#	#����
�
����������
��
���������
����	�	����	���	�
��
�-������
���	�� 



7�����	���
��%��
�
 �	��������
��
M	%�����
 8YVVR:�
G���
8?@@R:�
 3����
8?@@Y:�
A�����


������	�
 L�h��	�Q8YVVV:�
 ��h�	�8?@@Y:�
 L���
 8?@@R:�
 )
 ����
#��
 ������������
 �������


��������
��	���.���#���
����
�
�����#��#	�����
��
�����
�����	���
����������
��
�����	��
��


�-������
���	��
���
������
���	��
���
�	����	����� 


J�
 ���	��
 BJ����
 �	���
 ����	�	�����
 ��%��
 �
 �-������C�
 ��
 ���	$����
 6����
 A)���


8?@@Y:�
�����%�.���
�����������
�
�#������
�
�
����������
��
�����	��
��
�-������
���	��
��


I���	� 
D�
���
��%����
�
������
�����
�
�������
��
��	���
����
�
�����������
���
�����;��
��


�����
���
�	������	���
��������
�
�	�	���
������
��������
��
���	�����
%���	��	��
��
������


4
�	�����
���	�������
������ 


�$
 �������
 �����
 ��
 �-������
 ���	��
 �	����
 ��
 ���������
 ��
 �-	�����	�
 ��
 	�������


���	���
����
�
���
��
���
)
�
B�	��)�	��
�-������'	�������C 


�
���	�����
�-���	
����
	����	�
�
����
������������
)
����	���
��
�����
���	��

���	�����
�
���
	���	��
�
���0���
	���$�	�
��
	������� 
K����
�������
	����	���

��
 �����
 �����
 ���
 ������
 �������
 �
 �	����
 ��
 �	���	��
 ��������	#�
 ���

��	#	�����
����>�	����
�����
�
������
��	��	�
��
�����	����
	����	��
����#)�

��
 	����	�	���	�
 �
 ���
 ��	#��;���
 ���
 ��
 �����%���
 ����
 ����
 ��
 ����>�	��

8��F�2��
?@@Y�
� 
S: 


2�������'�-������
 ���	��
 )
 �
 �����	��
 ��	�	����
 ����
 �����
 ��6��/����� @� �����8(�����

 �������
 ��
 ��� �
� ���������� �������� ���
 ���
 ���
 ��
 ������
 �������	�����
 ������
 ��


���	������
 ���
 ���	#��
 �����	������
 �
 ����	�;��
 ���	�����>�	����
 ��
 �������
 ���
 ��
 �����


                                                
15 Os setores censitários são áreas demarcadas pelo IBGE que obedecem a critérios de operacionalização da coleta de dados, de tal 
maneira que abranjam uma área que possa ser percorrida por um único recenseador em um mês e que possua em torno de 250 a 350 
domicílios (em áreas urbanas). É por isso que os tamanhos dos setores censitários de Presidente Prudente variam. Nota-           -se 
que os setores periféricos são maiores que os setores do centro, devido à densidade de domicílios que é maior no centro. 
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16 O Centro de Estudos e de Mapeamento da Exclusão Social para Políticas Públicas (CEMESPP), realiza pesquisas, discussões 
teóricas e trabalhos técnicos a respeito da exclusão/inclusão social urbana, fazendo uso de sistemas de informação geográfica. A 
fundamentação e as perspectivas teóricas traçadas procuraram chamar a atenção para: a) a amplitude de concepções e abordagens 
associadas ao conceito de exclusão social; b) ao seu componente relacional; c) à sua multidimensionalidade, dinamicidade e à 
variedade de situações e aspectos que envolvem o conceito; e, d) para a necessidade de se vincular agentes sociais, lugar e poder 
como condição para o entendimento da exclusão social e como possibilidade de enfrentamento de seus processos através da 
construção de políticas públicas de nível local. 
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17 Quartil - qualquer um dos valores que divide o conjunto ordenado de dados em quatro partes iguais, e assim cada parte representa 
1/4 da amostra representada. Para maiores detalhes, confira Vieira (2009).  
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Mapa 4 – Presidente Prudente - 2000: Exclusão Social. Metodologia: quartil 

Fonte: adaptado de VIEIRA, 2009.      
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Mapa 5 – Presidente Prudente - SP - Brasil: O território usado pela população residente em 
áreas de exclusão social. 

Fonte: adaptado de MARTINUCI, 2008. 
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18 Issues: em inglês, tem-se termos alternativos: problem, question, issue, o que não ocorre em português, onde se tem apenas 
problema e questão. Rua (2009) explica que issue é um item ou aspecto de uma decisão, que afeta os interesses de vários atores 
e que, por esse motivo, mobiliza as suas expectativas quanto aos resultados da política e catalisa o conflito entre os atores. 
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19 Entendemos vulnerabilidade como a alta possibilidade de um individuo ou grupos sociais chegarem à situação de exclusão. 
Neste sentido, uma interessante definição é apresentada pelo DIEESE: “Dentre os vários enfoques dados ao termo vulnerabilidade 
social, observa-se um razoável consenso em torno a uma questão fundamental: a qualidade do termo deve-se a sua capacidade 
de captar situações intermediárias de risco localizadas entre situações extremas de inclusão e exclusão, dando um sentido 
dinâmico para o estudo das desigualdades, a partir da identificação de zonas de vulnerabilidades que envolvem desde os setores 
que buscam uma melhor posição social, até os setores médios que lutam para manter seu padrão de inserção e bem estar, 
ameaçados pela tendência a precarização do mercado de trabalho. Tudo isso em confronto com a estrutura de oportunidades 
existentes em cada país em um dado momento histórico” (2007, p. 13, grifo nosso). Para maiores detalhes sobre o assunto, 
consultar “Aspectos Conceituais da Vulnerabilidade Social” (DIEESE, 2007). 
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Quadro 2 - Características Principais da Cidadania e das Políticas Públicas no Brasil 

Período Padrão de cidadania Políticas Públicas 

Brasil-Colônia  

(1500 -1822) 

1822  

Independência 

1888  

Abolição 

1889  

Proclamação da 

República 

- colônia, escravocrata e 
agroexportador. 

- Ausência de um padrão de 
cidadania (direitos políticos e 
sociais). 

- Mesmo com a independência, a 
escravidão foi mantida = limite para 
avanço dos direitos de cidadania. 

- Poder dos latifundiários, mandonismo. 

- Não havia um Estado nacional, um 
poder central e muito menos políticas 
públicas. 

- A assistência, no período colonial, 
ficava por conta das ordens religiosas. 

 

Pré 

1930  

1ª República 

 

 

- Poder nas mãos dos coronéis = 
“currais eleitorais”. 

- Direitos políticos extremamente 
limitados.  

- Inexistência de direitos 
sociais/criação da Lei Elói Chaves 
(1923), que criou o primeiro sistema 
previdenciário brasileiro, com as 
Caixas de Aposentadorias e 
Pensões 

(CAPS) 

 

- Período de laissez-faire.  

- Questão social era tratada como 
“caso de polícia”, com parca 
assistência e muita repressão, 
direcionada, nas cidades, para a 
nascente classe operária e, no campo,  

a violência era voltada para os 
camponeses, sob o mando dos 

“coronéis”/latifundiários. 

- A assistência social passou aos 
cuidados de filantropos e entidades 
beneficentes. 

- Criação do Conselho Nacional de 
Serviço Social (CNSS) – 1938 

 

 

                                                
20 O quadro que procura sintetizar a história da Assistência Social em breves períodos parecerá excessivo para uns porque resgata 
questões históricas que não abordaremos neste texto; para outros, parecerá sintético porque deixa de fora outras determinações 
fundamentais. Mesmo sabendo dessas possibilidades, arriscamos, pois as informações aqui discutidas foram relevantes para 
construirmos nossa linha de raciocínio e para visualizar o processo histórico da Assistência sem a intenção de esgotar a discussão 
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Período Período Padrão de cidadania Políticas Públicas (continuação) 

Pós- 

-1930/1945 

Período Vargas 

 

- “Cidadania regulada” (SANTOS, 
1987)  

- acesso aos direitos civis e sociais 
vinculados à ocupação/ 

situação de trabalho.  

- Ditadura/Estado Novo.  

- Necessidades sociais subordinadas 
ao projeto de modernização do país 

 

- Ampliação da legislação trabalhista e 
social. 

- Transformação das antigas CAPs nos 
Institutos de Aposentadorias e Pensões 
(IAPs), com maior controle estatal. 

- No campo assistencial: criação da 
Legião Brasileira de Assistência (LBA), 
que existiu com uma enorme estrutura 
assistencial até 1995. 

1945/1964  

Período Nacional 
desenvolvimen-

tista e populismo 

- Alargamento dos direitos civis/ 
políticos (maior participação política/ 
urbanização) e congelamento dos 
direitos sociais. 

- Congelamento das políticas sociais. 

- Manteve-se o modelo de “cidadania 
regulada” e a herança deixada pelo 
período Vargas. 

1964/1985  

Ditadura Militar 

- Modernização do país no quadro 
geral do capitalismo monopolista. 

- Supressão dos direitos civis e 
políticos e expansão dos direitos 
sociais, ainda no modelo de 

“cidadania regulada”. 

- Política social encarada como 
decorrência da política econômica.  

-1966 unificação dos IAPs no INPS. 

-1970 criação do FGTS/PIS/ PASEP  

-1970 FUNRURAL, autônomos e 
domésticas. 

-universalização da cobertura (1966-  
-1973). 

1985/1988  

Transição para 
período de 

redemocratiza-
ção 

- Retorno dos direitos civis e 
políticos. 

- Avanço dos direitos sociais no 
plano jurídico-formal. 

- Péssimas condições de vida da 
população, arrocho salarial. 

 

- Conformação legal (assembleia 
constituinte) de um amplo projeto 
constituinte de direitos sociais. 

(CF1988 – inclusão do capítulo: Da 
Ordem Social). 

- Definição do Sistema Nacional de 
Seguridade Social 

Década de 1990 

Governos 

Collor e FHC 

Neoliberalismo 

- Direitos civis ameaçados e 
esvaziamento dos direitos políticos. 

- Desarticulação dos movimentos 
sociais.  

- Triunfo do pensamento neoliberal. 

- Cidadania reduzida ao “cidadão-  
-consumidor” (MOTA, 1995). 

- Direitos de cidadania inscritos no 
LOAS (1993), com a PNAS e o 
SUAS. 

- Seguridade Social desarticulada em 
três Ministérios. 

- Saúde – corte drástico nos recursos e 
incentivo aos planos privados de 
saúde. 

- Previdência – Reforma da Previdência 

- Assistência Social – esvaziamento do 
CNAS e criação do Comunidade 
Solidária.  

- Responsabilidade social transferida 
para o chamado “Terceiro Setor”. 

- Refilantropização da sociedade civil. 
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Período Período Padrão de cidadania Políticas Públicas (continuação) 

 

 

 

Século XXI  

2003 a 2009 

Governo LULA 

- Direitos de cidadania inscritos no 
PNAS (2004) e no NOB/SUAS 
(2005). 

- Articulação dos movimentos sociais 

- Conferências municipais, regionais, 
estaduais e federais. (ênfase na 
participação) 

- Retomada do Estado articulador, 
propulsor e formulador de políticas 
públicas. 

- 2004 – criação do Ministério do 
Desenvolvimento Social e Combate à 
Fome. 

- Reforma da Previdência.  

- O Sistema Único de Saúde é 
considerado, apesar das inúmeras 
dificuldades, uma referência 
internacional. 

- Ampliação dos gastos em políticas 
sociais. 

- Implementação do Programa Fome 
Zero, rearticulação e expansão dos 
programas de transferência direta de 
renda. 

- Tentativas de articulação de políticas 
intersetorialmente. 

 Fonte: Adaptado de Pereira, 2005 e complementado pela autora e Prof. Everaldo Santos Melazzo. 
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21 Para mais informações ver MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a filantropia e a Assistência Social. São Paulo, Cortez, 
2001. A autora elabora um quadro elucidativo da trajetória regulatória da Assistência Social no Brasil, a partir de uma 
caracterização das organizações sociais por períodos históricos. 
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22 Novo paradigma porque a Assistência Social brasileira tem origem nas concepções e práticas assistencialistas, clientelistas, 
primeiro damistas e patrimonialistas. É por meio do campo dos direitos, da universalização dos acessos e da responsabilidade 
estatal que se viabilizará a emancipação dos usuários da assistência, portanto uma grande mudança paradigmática. 
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23 Composta – entre outras pessoas – por Simone Duran Toledo Martinez (diretora do Departamento de Ação Comunitária), 
Valderes Maria Romera Bonadio (assistente técnica) e Maria Inez Pagnosi Pacheco (presidente do Conselho Municipal dos 
Direitos da Criança e do Adolescente). 
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24 Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2010 no prédio do CONSEAS, localizado na Rua Guaianases, 1058, Campos Elíseos, 
São Paulo.  
25 Sistema de Informação de Mapeamento da Exclusão Social para Políticas Públicas.  
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26 Os mapas 8 e 9 foram elaborados pela equipe da Secretaria de Assistência Social em 1999, por isso aparecem nesse trabalho 

como imagens digitalizadas. 
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Mapa 8 – Presidente Prudente: Identificação e localização de projetos e convênios com SAS, 
1999. 

Fonte: Secretaria de Assistência Social, 1999. 
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Mapa 9 - Presidente Prudente: Identificação e localização de Núcleos de Promoção Social, 
1999. 

 

Fonte: Secretaria de Assistência Social, 1999. 
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27 Tomamos nota desse dado por meio da apresentação da secretária de assistência social municipal, Regina Helena Penati 
Cardoso, na VI Conferência da Assistência Social de Presidente Prudente, realizada em 24 de julho de 2009 na sede das 
Faculdades Integradas Antonio Eufrásio de Toledo.  
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28 A partir do segundo semestre de 2009, portanto já no final do período de realização deste trabalho, a Secretaria municipal de 
Assistência Social realizou estudo propondo revisão e redefinição do número de CRAS, visando melhor aproveitamento das 
equipes, atendimento à NOB/SUAS e às orientações do próprio MDS e do órgão de acompanhamento e monitoramento estadual 
(DRADS /SEADS). O município passou a contar, a partir de dezembro de 2009, com 4 Centros de Referência da Assistência Social 
(CRAS), a saber: Augusto de Paula; Jardim Cambuci; Jardim Morada do Sol e Parque Alexandrina; e, dois Centros de Atenção à 
Família (CAFs): Nochete e Vila Iti.  
 

Mapa 10 – Presidente Prudente: Localização dos CRASs em 2009.  
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Quadro 3. Descrição das atividades da Oficina de Trabalho realizada nos CRAS de Pres. Prudente 

(abril/agosto 2009) 

Dias Atividades 
Duração 
(horas) Local 

        
17/abr 1ª reunião da equipe propositora 2h30min Cemespp 
14/mai 2ª reunião da equipe propositora 2h30min Cemespp 
21/mai 3ª reunião da equipe propositora 1h30min Cemespp 
22/mai 1ª fase (atividades junto aos CRAS) 2h CRAS Nochete 
22/mai 1ª fase 2h CRAS Alexandrina 

5/jun 1ª fase 2h CRAS Augusto de Paula 
5/jun 1ª fase 2h CRAS Cambuci 

19/jun 1ª fase 2h CRAS Morada do Sol 
19/jun 1ª fase 2h CRAS Iti 
25/jun 4ª reunião da equipe propositora 1h30min Cemespp 
26/jun 2ª fase (apresentação do material elaborado) 1h30min CRAS Nochete 
26/jun 2ª fase 1h30min CRAS Alexandrina 
26/jun 5ª reunião da equipe propositora 1h Cemespp 
15/jul 6ª reunião equipe propositora 2h Cemespp 
17/jul 2ª fase(apresentação do material elaborado) 1h30min CRAS Morada do Sol 
17/jul 2ª fase 1h CRAS Cambuci 
17/jul 2ª fase 1h30min CRAS Augusto de Paula 
20/jul 7ª reunião da equipe propositora 2h Cemespp 
24/jul VI Conf. Municipal da Assistência Social 2h Toledo 
31/jul 2ª fase(apresentação do material elaborado) 1h30min CRAS Iti 
2/ago Elaboração e análise do material 4h Cemespp 
3/ago 8ª reunião da equipe propositora 2h30min Cemespp 
6/ago Última correção e impressão do material 4h Cemespp 
7/ago Apresentação Final 4h Fundação Mirim 

24 dias  ------------------------------------------------------- 49h  ---------------------------------- 
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29 Composta por Sérgio Braz Magaldi (Assistente técnico da SAS), Oséias da Silva Martinuci (Pesquisador Associado ao 
CEMESPP), Prof. Dr. Everaldo Santos Melazzo (Coordenador do CEMESPP) e Paula Vanessa de Faria Lindo( Mestranda do 
PPGG- FCT UNESP). 

Organização nossa, 2009. 
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Mapa 16 - Presidente Prudente. Localização do CRAS Cambuci 
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Mapa 15 - “Concentração por Projeto” - Área de atuação do CRAS Cambuci, 2009. 
 

Elaboração: CRAS Cambuci Ana 
Rosa H. dos Santos, Maria 
Cristina C. de Carlos (assistente 
social), Célia Regina de P. 
Sant’Anna, Maria de Lourdes G. 
Canhiçares, Sonia Regina Marçal 
(educadoras sociais) 
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Mapa 17 - “O território e seus elementos” - Área de atuação do CRAS Cambuci, 2009. 
 

Elaboração: CRAS Cambuci -  Ana Rosa H. dos Santos, Maria Cristina C. de Carlos (assistente social), Célia Regina de P. Sant’Anna, Maria de Lourdes G. 
Canhiçares, Sonia Regina Marçal (educadoras sociais) 
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 Mapa 24 – Presidente Prudente: Localização do CRAS Pq. Alexandrina 

Pq Alexandrina 
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Mapa 23 - Área de atuação do CRAS Pq. Alexandrina, 2009. 
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30Entendemos que o Indicador Social é um recurso fundamental e indispensável que subsidia o ciclo básico de formulação, 
implementação e avaliação das políticas públicas. Jannuzzi define o Indicador Social como: “Uma medida em geral quantitativa 
dotada de significado social substantivo, usada para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de 
interesse teórico (para a pesquisa acadêmica) ou programático (para formulação de políticas). É um recurso metodológico 
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudanças que estão se processando na 
mesma” (JANNUZZI, 2003, p. 15). 
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Fonte: CRAS Cambuci, 2009, e IDF, IPEA - Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

 
Mapa 25 – Área de atuação do CRAS Cambuci e sobreposição dos IDF 2009. 
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31 Jannuzzi (2003) já alertou para o uso e sobretudo paras diferentes possibilidades do mal uso dos indicadores nas políticas 
públicas. 
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32 Cf. Santos (1985), que desenvolve os conceitos de forma, função, estrutura e processo para descrever as relações que explicam 
a configuração do espaço. 
33 Em matemática, distância euclidiana (ou distância métrica) é a distância entre dois pontos, que pode ser provada pela 
aplicação repetida do teorema de Pitágoras. 
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34 O Cadastro Único para Programas Sociais (CadÚnico), disciplinado pelo Decreto n° 6.135, de 36 de junho de 2007, e 
regulamentado pela Portaria nº 376, de 16 de outubro de 2008, é um instrumento de coleta de dados e informações com o objetivo 
de identificar todas as famílias de baixa renda existentes no país. Devem ser cadastradas as famílias com renda mensal de até 
meio salário mínimo por pessoa. Famílias com renda superior a esse critério poderão ser incluídas no CadÚnico, desde que sua 
inclusão esteja vinculada à seleção ou ao acompanhamento de programas sociais implementados pela União, estados ou 
municípios. As principais informações das famílias cadastradas são: 

• características do domicílio (número de cômodos, tipo de construção, tratamento da água,   esgoto e lixo); 
• composição familiar (número de componentes, existência de pessoas com, deficiência); 
• identificação e documentação de cada componente da família; 
• qualificação escolar dos componentes da família; 
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• qualificação profissional e situação no mercado de trabalho; 
• remuneração e 
• despesas familiares (aluguel, transporte, alimentação e outros). 

35 É importante ressaltar que a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) disponibilizou para os gestores o aplicativo do 
Índice de Desenvolvimento da Família (IDF) que permite o acompanhamento das famílias inscritas no (CadÚnico). Com esse 
aplicativo, os gestores municipais poderão identificar, entre as famílias pobres do município cadastradas no CadÚnico, as que 
apresentam baixo nível de desenvolvimento em alguma das dimensões definidas pelo IDF (vulnerabilidade, acesso à educação, 
acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil e condições habitacionais). 
36 Os gráficos foram organizados a partir dos valores absolutos, ou seja, a partir das 11.132 famílias cadastradas. Devido à 
questões técnicas de geocodificação, como a não identificação dos endereços  cadastrados na base cartográfica devido a falta de 
informações, os mapas tiveram que ser organizados com dados referentes a apenas 75% das famílias. Para que não ocorressem 
problemas na leitura dos produtos cartográficos tomamos alguns cuidados como a verificação prévia da quantidade de dados 
representados e seus valores absolutos evitando assim, a indução de leituras errôneas. 
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Fonte: IDF – Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

Mapa 7 – Presidente Prudente: Localização das famílias no cadastro do IDF, 2008 
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Quadro 4 – Variáveis que compõem o Indicador de Vulnerabilidade das Famílias 

Indicador de Vulnerabilidade das Famílias 

Gestação e amamentação V1. Ausência de gestantes 
V2. Ausência de mãe amamentando 

  
 V3. Ausência de crianças (0 a 6 anos) 
Crianças, adolescentes e jovens V4. Ausência de crianças ou adolescentes (7 a 14 anos) 

 V5. Ausência de crianças, adolescentes ou jovens (15 a 17 
anos) 

  

Portadores de deficiências e idosos 
V6. Ausência de portadores de deficiência 
V7. Ausência de idosos 

  

Dependência econômica 

V8. Presença de cônjuge 
V9. Mais da metade dos membros encontra-se em fase 
ativa 
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Fonte: BARROS, CARVALHO E MENDONÇA, 2008. 
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Gráfico 13 - Presidente Prudente: Porcentagem das variáveis que compõem o Indicador de 
Vulnerabilidade da Família, 2008. 

Fonte: IDF, IPEA - Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 
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Mapa 26 – Presidente Prudente: Índice de Vulnerabilidade 

Fonte: IDF - IPEA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

Elaboração: Oséias Martinuci e Paula Lindo, 2010. 
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Quadro 5 – Variáveis que compõem o Indicador Acesso ao Conhecimento 

Indicador de Acesso ao Conhecimento 

Analfabetismo C1. Ausência de adultos analfabetos 
C2. Ausência de adultos analfabetos funcionais 

  
 C3. Presença de pelo menos um adulto com ensino fundamental completo 
Escolaridade C4. Presença de pelo menos um adulto com ensino médio completo 

 C5. Presença de pelo menos um adulto com ensino superior 
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Gráfico 14 – Presidente Prudente: Porcentagem das variáveis que 
compõem o Indicador de Acesso ao Conhecimento, 2008. 

Fonte: IDF, IPEA - Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

Fonte: BARROS, CARVALHO E MENDONÇA, 2008. 
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Fonte: IDF – IPEA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

Elaboração: Oséias Martinuci e Paula Lindo, 2010. 

Mapa 27– Presidente Prudente: Índice de Acesso ao Conhecimento 
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Quadro 6 – Variáveis que compõem o Indicador de Acesso ao Trabalho 

Indicador de Acesso ao Trabalho 

Disponibilidade de 
trabalho 

T1. Mais da metade dos membros em idade ativa encontram-se ocupados 

  
Qualidade do posto 
de trabalho 

T2. Presença de pelo menos um ocupado no setor formal 
T3. Presença de pelo menos um ocupado em atividade não agrícola 

  

Remuneração 

T4. Presença de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 1 salário 
mínimo 
T5. Presença de pelo menos um ocupado com rendimento superior a 2 salários 
mínimos 
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Fonte: BARROS, CARVALHO E MENDONÇA, 2008. 
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Gráfico 15 - Presidente Prudente: Porcentagem das variáveis que compõem 
o Indicador de Acesso ao Trabalho, 2008. 

Fonte: IDF, Secretaria de Assistência Social de Presidente Prudente, 2008. 
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Fonte: IDF -  IPEA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

Elaboração: Oséias Martinuci e Paula Lindo, 2010. 

Mapa 28 – Presidente Prudente: Índice de Acesso ao Trabalho 
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Quadro 7 - Variáveis que compõem o Indicador de Disponibilidade de Recursos 

Indicador de Disponibilidade de Recurso 

Extrema pobreza R1. Despesa familiar per capita superior à linha de extrema pobreza 
R2. Renda familiar per capita superior à linha de extrema pobreza 

 R3. Despesa com alimentos superior à linha de extrema pobreza 
  
Pobreza R4. Despesa familiar per capita superior à linha de pobreza 
 R5. Renda familiar per capita superior à linha de pobreza 

  

Capacidade de geração 
de renda R6. Maior parte da renda familiar não advém de transferências 
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Fonte: BARROS, CARVALHO E MENDONÇA, 2008. 
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Gráfico 16 - Presidente Prudente: Porcentagem das variáveis que compõem 
o Indicador de Disponibilidade de Recursos, 2008. 

Fonte: IDF, Secretaria de Assistência Social de Presidente Prudente, 2008. 
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Fonte: IDF – IPEA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

Elaboração: Oséias Martinuci e Paula Lindo, 2010. 

Mapa 29 – Presidente Prudente: Índice de Disponibilidade de Recursos 
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Quadro 8 - Variáveis que compõem o Indicador de Desenvolvimento Infantil 

Indicadores de Desenvolvimento Infantil 

Trabalho precoce D1. Ausência de pelo menos uma criança de menos de 10 anos trabalhando 
D2. Ausência de pelo menos uma criança de menos de 16 anos trabalhando 

  
 D3. Ausência de pelo menos uma criança de 0-6 anos fora da escola 
Acesso à escola D4. Ausência de pelo menos uma criança de 7-14 anos fora da escola 
 D5. Ausência de pelo menos uma criança de 7-17 anos fora da escola 
  
 
 

D6. Ausência de pelo menos uma criança com até 14 anos com mais de 2 
anos de atraso 

Progresso escolar D7. Ausência de pelo menos um adolescente de 10 a 14 anos analfabeto 
 D8. Ausência de pelo menos um jovem de 15 a 17 anos analfabeto 
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Fonte: BARROS, CARVALHO E MENDONÇA, 2008. 
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Gráfico 17 - Presidente Prudente: Porcentagem das variáveis que compõem o Indicador de 
Desenvolvimento Infantil, 2008. 

Fonte: IDF, Secretaria de Assistência Social de Presidente Prudente, 2008. 
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Fonte: IDF – IPEA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. 

Elaboração: Oséias Martinuci e Paula Lindo, 2010. 

Mapa 30 – Presidente Prudente: Índice de Desenvolvimento Infantil 
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Quadro 9 - Variáveis que compõem o Indicador de Condições Habitacionais 

Indicadores de Condições Habitacionais 

Propriedade do domicílio H1. Domicílio próprio 
H2. Domicílio próprio, cedido ou invadido 

  
Déficit habitacional H3. Densidade de até 2 moradores por dormitório 
  
Abrigabilidade H4. Material de construção permanente 
  
Acesso adequado à água H5. Acesso adequado à água 
  
Acesso adequado a saneamento 
e esgotamento sanitário H6. Esgotamento sanitário adequado 

  
Acesso à coleta de lixo H7. Lixo é coletado 
  
Acesso à eletricidade H8. Acesso à eletricidade 
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Fonte: BARROS, CARVALHO E MENDONÇA, 2008. 
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Gráfico 18– Presidente Prudente; Variáveis que compõem o Indicador de Condições 

Habitacionais, 2008. 

Fonte: IDF, Secretaria de Assistência Social de Presidente Prudente, 2008. 
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Elaboração: Oséias Martinuci e Paula Lindo, 2010. 

Mapa 31– Presidente Prudente: Índice de Condições Habitacionais 
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Gráfico 19 – Índice de Desenvolvimento da Família dos CRAS de Presidente Prudente 

Fonte: IDF-IPEA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2008. Elaborado por Martinuci, 2009. 
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37 Para mais informações a respeito das condições de vida urbana do território do Jardim Morada do Sol, conferir o trabalho de SILVA 
(2008). 
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Mapa 32 – Morada do Sol: Índice de Desenvolvimento da Família, 2008. 

Fonte: IDF, IPEA – Ministério do Desenvolvimento Social, 2008 e Imagem de Satélite do Google Earth. 
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38 Escalas diferentes indicam maior ou menor redução. Em razão disso, são usadas as expressões Escala Maior e Escala Menor 
para se fazer comparações entre várias escalas. Uma escala será maior quando indica menor redução. Por sua vez, uma escala 
será menor quando indica mais redução. Por exemplo, na relação de escalas a seguir, a maior será 1: 5.000 e a menor será                   
1: 5.000.000. Exemplo: 1: 5.000 (maior), 1: 50.000, 1:500.000, 1:5.000.000 (menor). 
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