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RESUMO

Assim como, as vivéncias nos intercambios internacionais podem e devem contribuir em grau
elevado na constituicdo das mesmas politicas publicas, angariando recursos e investimentos
externos, elas também podem se aprofundar em experiéncia de conscientizacdo dos sujeitos
politicos. Quanto mais a difusdo cultural entre os povos ¢ incentivada, pelos governos e
iniciativas ndo governamentais, somada a atividade politica dos sujeitos, mais trard
contribui¢cdes aos entremeios das sociedades complexas, que por sua vez, refletirdo na
melhoria das condi¢des de vida dos individuos e de suas institui¢des. O plano discursivo ideal
propoe a superacdao das amarras econdmicas para contemplar os estratos sociais, essa seria a
primeira etapa para iniciar o aperfeicoamento das instancias democraticas e, convém assistir
as transformagdes desde as estrutura, ou seja, dos modos de pensar, ser e agir dos seres
humanos em busca de um novo tipo de desenvolvimento, que de fato se reconheca
globalizado. Para tanto, o método utilizado se ancorou na revisdo bibliografica da andlise
historica e da andlise de discursos dos ex-presidentes, a partir da época de redemocratizacao
brasileira. A todo o momento, frisou-se a articulacdo entre as mais diversas frentes de
organizagdo social, interna e externa, bem como as supranacionais, tal articulagdo ¢ oportuna
a metodologia, na tentativa de uma compreensao introdutédria dos processos da modernidade
complexa. Além disso, optou-se por tecer consideracdes finais que deixassem o texto aberto
ao debate, ao contrario de qualquer proposta conclusiva. A saber, a potencialidade em
dialogar sobre o conceito de desenvolvimento, que se deseja pluralmente inserido na
universalidade relativa ao género humano, torna-se mais atraente, a medida que sdo cobradas
melhorias dos programas politico-democraticos. O mundo contemporaneo ja apresenta a
confluéncia de vozes diversas, contudo, ainda nao se aprofundaram o conhecimento sobre e
entre os grupos dinamicos, falta pensar a promocgao das individualidades sociais no globo com
fins a atingir a fraternidade universal, sendo a dindmica da malha internacional
suficientemente solida em suas ligagdes para sustentar as (re)aberturas no tecido social, ao
mesmo tempo em que sdo “costuradas” novas linhas de desconcentragdo do progresso.

Palavras-chave: Politica. Cultura. Diplomacia cultural. ~Cooperag¢do regional.
Desenvolvimento social e humano.



RESUMEN

Como demuestran las experiencias en los intercambios internacionales pueden y deben
contribuir a un alto grado en la constitucion de estas politicas, recaudacion de fondos y la
inversion extranjera, sino que también puede profundizar en la experiencia de la conciencia de
los sujetos politicos. La difusion mas cultural entre los pueblos se siente alentado por los
gobiernos y las iniciativas no gubernamentales, junto con la actividad politica de los
individuos, se creen mas contribuciones a la insercion de las sociedades complejas, que a su
vez se refleja en la mejora de las condiciones de vida de las personas y sus instituciones. El
plan propone el ideal discursivo de la superacion de los lazos econdmicos para incluir los
estratos sociales, este seria el primer paso para el inicio de la mejora de la democracia y de
instancias, es posible que desee ver las transformaciones de la estructura, es decir, formas de
pensar, de ser y de actuar los seres humanos en busca de un nuevo tipo de desarrollo, que de
hecho se reconoce globalizado. Por lo tanto, el método utilizado se basa de andlisis historico y
el andlisis de los discursos de presidentes anteriores, desde el momento de la
redemocratizacion de Brasil. En todo momento, destaco la articulacion entre los distintos
frentes de la organizacion social, interno y externo asi como el supranacional, tal articulacion
es oportuna a la metodologia, en un esfuerzo para comprender los procesos de la modernidade
compleja. Ademas, se decidid realizar observaciones finales que dejan el texto abierto al
debate, a diferencia de cualquier propuesta final. Es decir, el potencial para el didlogo sobre el
concepto de desarrollo, que se inserta en la universalidad pluralmente sobre la raza humana,
se vuelve mas atractivo, ya que pagan mejoras en los programas politicos y democraticos. El
mundo contemporaneo ya muestra la confluencia de voces diversas, sin embargo, no han
profundizado el conocimiento sobre y entre los grupos dindmicos, parece carecer de la
promocion social de las personas de todo el mundo con el propésito de lograr la fraternidad
universal, y suficientemente la dindmica de la red internacional conexiones sélidas para
sostener su (re) aperturas en el tejido social, al mismo tiempo que son "cosidos" nuevas lineas
de transferencia de progreso.

Palabras-claves: Politica. Cultura. Diplomacia Cultural. Cooperacion Regional. Desarrollo
social y humano.
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INTRODUCAO

O proposito da analise em questdo ¢ levantar um novo tipo de debate sobre o
desenvolvimento social global, para isso foi elencada uma discussao valorativa introdutoria
envolvendo politica e cultura, a fim de promover a base analitica ja existente e tomando a
analise dos discursos como incremento dos elementos conceituais, longe de aceitar
ingenuamente as falas, mas no intuito de encarar a potencialidade ideal que se apresentam
nelas e como forma de promover uma revisao histérica através de exame bibliografico.

O primeiro capitulo traz didlogos conceituais entre cultura e politica, a fim de ser
atingido (ainda que no plano ideal) o contato simbidtico politico-cultural. Pois ndo se pretende
focar preferencialmente em um ou outro, mas em suas nogdes de interdependéncia dentro dos
cenarios globais, trabalhando os pontos de vista sobre relagdes internacionais, diplomacia e
desenvolvimento através da Optica cultural.

Também, de forma muito introdutéria a discussao da questdo de “identidade” e a
questdo da identidade nas relagdes internacionais para constru¢ao do discernimento relativo a
questdo da representacdo (ou da “representatividade” politica, ou seja, sobre a problematica
da insuficiéncia participativa) e sua critica quando se trata de assumir fungdes limitadamente
governativas.

Na sequéncia, no segundo capitulo sdo levantadas, de maneira panoramica, as
discussdes sobre a formagao da Republica brasileira, sobre como se constitui a dimensao de
seu desenvolvimento social e sobre quais singularidades presentes no caso nacional,
considerando o processo de redemocratizagcdo e o contexto historico da politica externa. Para
tanto, empregou-se como base da analise os discursos dos ex-presidentes: Sarney; Itamar;
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.'

As questdes tratadas nos capitulos iniciais sdo retomadas nas consideragdes finais nas
quais sao feitas ponderagdes sobre as estratégias das politicas externas e internas dos governos
tratando a cultura como um emaranhado que engloba tanto as caracterizagcdes das partes
conceituais como o relacionamento entre elas na totalidade pratica, dizendo de outra maneira,
de nada adianta multiplas visdes especializadas se ndo hd uma correspondéncia articulada

entre as mesmas, tencionando uma formulagao panoramica.

1 Nao foi possivel analisar os discursos proferidos pelo ex-presidente Collor, uma vez que foram utilizados
apenas os discursos selecionados e divulgados pela Fundag¢ao Alexandre de Gusmao (FUNAG).
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1. A ENFASE AO CAMPO CULTURAL NAS DIPLOMACIAS NACIONAIS

A diplomacia cultural ¢ parte do processo abrangente das relagdes culturais
internacionais. Assim, o desempenho diplomatico estatal depende de formas sociais
autonomas de representar a cultura, no entanto, independentemente do ponto inicial —“a
questdo da diplomacia como relacdes culturais ou das relagdes culturais como objeto da
diplomacia” (HOUAISS, 2011, p.18), em que, naquela primeira movimentacao, a sociedade
fortalecida se faz representar pelo seu Estado, as relacdes diplomaticas, sejam quais forem sua
natureza econdmica, politica e comercial passam pelo crivo da cultura; ou, nessa ultima
passagem, tendo em vista a valoriza¢do das culturas nacionais, regionais e ou locais, por parte
dos governos na atuacdo de suas politicas exteriores — essas duas movimentacdes de
reconhecimento da gama cultural se aplicam da pratica para teorizacdo e da teorizacdo para
renovacdo da pratica, no entanto, ainda sdo poucas as agdes da teorizagdo para pratica na
diplomacia cultural. Isso porque, encarar a questdo da cultura como matriz antecessora de
qualquer outra questdo social no plano das relagdes internacionais ¢ uma “tendéncia”, se
assim pode-se classificar, das ultimas décadas do século XX, mas ndo é o caso um fendémeno
recente.

Difundir determinado aspecto cultural de um povo para além de suas fronteiras, como
sua lingua, por exemplo, ¢ uma pratica aceita ha tempos para a aproximagao entre culturas,
ocorre que esse reconhecimento e sua elaboragdo conceitual encontraram melhores condi¢des
de aprimoramento na contemporaneidade, devido a complexidade mesma das relacdes sociais
a nivel global.

Antonio Houaiss (2011) falando sobre o ensaio de Edgard Telles Ribeiro, a respeito da
escassez de fontes tedricas, analisando as relacdes culturais para orientar a agdo diplomatica,

no contexto do final dos anos 80 e no processo de redemocratizacao, diz:

Essa omissao talvez provenha da dificuldade mesma de delimitar a nogao de
cultura, de um povo (ou nagao, ou Estado, ou governo, ou regime) em face
de ou para com outro. Afinal de contas, que ¢ de natural ou humano que nao
pertenca a uma cultura? E que é o que, pertencendo-lhe caracteristicamente,
pode ser objeto do interesse (e em que nivel?) de outra cultura? E, em
havendo isso, como “vendé-lo” e para que fins? (HOUAISS, 2011, p.18).

Ha a dificuldade de delimitar a nogao de identidade cultural, inserida na prépria nogao
de cultura, a fim de criticar qualquer tipologia mesmo de delimitagdo.
Sobre a valorizagao das relagdes culturais e sua diferenciacdo da diplomacia cultural

no contexto ampliado das relagdes internacionais, Ribeiro explica:
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As relagdes culturais, conforme aqui entendidas, incluem a diplomacia
cultural, de inspiracdo estatal, mas ndo se limitam a ela. De fato, ¢ com
freqiiéncia cada vez maior, as relagdes culturais incluem, também, as
comunicacdes que os grupos sociais, as comunidades académicas, os artistas,
os produtores de cultura espontaneamente estabelecem entre si,
independentemente das fronteiras que os separem, com ou sem a ajuda dos
Estados a que pertencem, e algumas vezes até contra a vontade desses
estados. (RIBEIRO, 2011, p.15).

Quando se fala em cultura e politica, sobretudo entre sua vinculagdo estrita, ¢ preciso
retomar ao processo histérico de transformagdes e complexificagdo das esferas sociais,
compreendendo ndo apenas politica e economia, mas toda uma gama de fendomenos
socioculturais, de meados do século XX ao inicio deste século. Apds a Segunda Guerra e o
comeco das disputas bilaterais, conservando a ordem da politica mundial resfriada, inicia-se a
dinamizacdo das sociedades por meio das corridas técnico-cientificas e comunicacionais
transformando as relagdes sociais, os modos de agir e pensar; assim sendo, a parte ocidental
capitalista, como sabido, sobressai politica-economicamente ¢ ideologicamente, estendendo
seu modelo a uma esfera economicamente globalizada.

Em um passado ndo muito distante, o cenario internacional estava dividido entre dois
polos ideoldgicos opostos, entre alinhados e ndo alinhados a maioria dos paises seguia com
seus modelos politicos. No momento de intensificagdo dos processos de modernizagdo
intensificam-se também as contradi¢des sociais; se por um lado, as inovagdes tecnologicas € o
aumento na eficiéncia produtiva contribuem para o desenvolvimento dos paises, por outro, se
gasta muito com a logica da seguranga social repressora, os investimentos na area social ndo
chegam a ser devidamente repassados, o sistema se corrompe e as manifestagdes sociais
ganham forca. De modo geral, alguns fatos isolados (com destaque para os campos da politica
e da cultura em intersec¢do entre as décadas de 1960 a 1970) sdo representativos das
transformagdes ocorridas no mundo, se poderia, entdo, considerar que a trama das relagdes
internacionais, sera tecida, a partir desse periodo — entre choques governos-sociedades, entre
setores de uma mesma sociedade e entre governos —, de maneira que cultura e politica estao
atreladas inseparavelmente.

No pds Guerra Fria, o cendrio ¢ multipolar, norte-americanos e nacgdes europeias
detém os poderes militar, politico e econdmico; didlogos norte-sul, contextualizados nos anos
70, sdo retrabalhados a fim de se tragar diretrizes para cooperacdo na novissima ordem
mundial. Estando a América Latina em vias de reestruturagao politico-econdmica e as nagdes
da Africa e da Asia em circunstancia do surgimento estrutural como paises, esses paises

necessitariam de auxilio e amparo econdmico para retomar ou estabelecer tal crescimento.
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Alguns de subdesenvolvidos passaram ao status de em desenvolvimento’, os paises, de
maneira geral, foram impelidos a cooperarem, pela circunstancia da propria complexificagao
dos estratos sociais a niveis exponencialmente globais, os quais eram agravados pela
urbanizagdo desenfreada, mal planejada e com dificuldades administrativas, devido a
velocidade com que ocorriam os deslocamentos humanos, ¢ pelo aumento da densidade
populacional.

Entretanto, como ja referido, no inicio do século XXI, notou-se, no relacionamento das
politicas exteriores — e nas ultimas crises do capital — que o estabelecimento das trocas
comerciais aumentou ao ponto crescente da interdependéncia internacional e ndo apenas de
um relacionamento com referenciais uni diretivos (norte>sul). Criou-se uma rede de conexoes
dependentes e reflexivas, partindo do plano local ao regional, assim estendido do campo
nacional ao exterior. Isso por conta da eficiéncia nos meios de transportes e principalmente
pela evolugao no meio das telecomunicagdes, quando se trata da inovagdo promovida pela
internet ¢ da revolugdo ao disponibilizar o seu acesso a um numero cada vez maior de
pessoas; fala-se, em grandes proporgoes, de intercambio de ideias com capacidade, poder, de
influéncia; ou seja, as diversidades culturais em estado de fluxo-troca abrem alas a uma nova

revolu¢do politico-cultural, esta no campo do pensamento.

A novidade de hoje reside na extrema velocidade da circulacdo da
informag¢do — e na importancia politica de que se reveste esse processo de
troca de idéias. [...] Em conseqiiéncia, a cultura — entendida ainda aqui no
sentido mais abrangente que lha confere a antropologia — passa a ocupar um
lugar de crescente importancia na politica internacional. Para muitos autores,
inclusive, apds as revolugdes agraria, industrial e tecnologica, estariamos
agora as voltas com a revolugdo cultural — viabilizada pela revolugdo
tecnoldgica, mas que em muito transcenderia os contornos dessa ultima. [...]
A cultura ja ndo seria um privilégio de determinadas classes sociais, e sim,
nas palavras de Jacques Rigaud, uma aspiracdo universal das massas.
(RIBEIRO, 2011, p.23).

Essa revolucao, como previa Ribeiro, ja esta em processo. A cultura ndo se limita a
uma aprendizagem formal, nos parametros curriculares escolares, nem poderia, ela vem
acompanhada pela educacdo ndo formal e ou informal, a revolugdo cultural, na sua promessa

de acessibilidade e democratizacdo, ¢ a prova de que os seres humanos t€ém a necessidade

? Durante o texto aparecem as seguintes denominagdes: “pais desenvolvido™; “pais em desenvolvimento” ou
“emergentes”. Considera-se neste trabalho a questdo do desenvolvimento, seja ele social ou politico-econdmico,
relacionado as distintas sociedades do globo ndo cabendo, portanto, enquadra-las em um tipo de modelo
especifico de desenvolvimento, nem adotar uma hierarquia tipoldgica para classifica-las e assim diferenciar as
distintas sociedades pelo crivo da economia capitalista. Apenas fez-se referéncia a uma nomenclatura usual
dentro das abordagens politico-econdmicas das relagdes internacionais e, ndo, ao sentido de desenvolvimento,
como se para este s6 coubesse um modelo a seguir.
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continua de apreender conhecimentos e informagdes, de que os mesmos sao sensiveis aquelas
formas de manifestagdes e estdo ansiosos e curiosos por apreender, independentemente de
suas condigdes socioeconOmicas, etria, psicofisicas e cognitivas.

A revolugdo cultural ganha importancia a medida que as pessoas, os individuos, os
cidadaos enquanto sujeitos politicos reconhecem e valorizam o meio sociocultural, quando
nao abrem mao de adquirir informagdes e trocéa-las, da necessidade mesma de comunicar-se,
expressar opinides, compartilhar ideias, incluir o prazer da compreensao; enfim, desejosos por
refazer um sentimento comunitério, coeso, em prol do bem comum, da felicidade e do lazer
criativo.

As relacdes culturais internacionais, assim como as relacdes comerciais, ganham
agilidade e “independéncia” nos movimentos de intercambio, portanto, a medida que as
relagdes diplomaticas adquirem densidade cultural pode-se aproveitar com maior facilidade os
canais naturais de comunicacdo para projetar os valores culturais de um determinado pais.
Assim, difundir programagdes culturais e divulgar culturas sdo agdes que geram reagdes no
sentido da aproximacao, quanto mais espontdneas no estimulo a empatia, mais propensos
estardo os paises envolvidos no contato a atingirem a compreensdo mutua, ou pelo menos,
conter o distanciamento cognitivo e reduzir os obstidculos de entendimento. Ribeiro (2011,
p.24), observa que “nem sempre isso ocorrerd, ¢ verdade. Mas ¢ suficiente que ocorra com
certa freqiiéncia para que estejam plenamente justificados os esforcos e recursos canalizados
nessa dire¢ao.”.

O Estado representativo possui a funcdo de mantenedor do processo de aproximacgao
internacional, deve, contudo, continua Ribeiro, “assegurar e facilitar esse fluxo de trocas que
os homens espontaneamente estabelecem entre si”. Mesmo que haja divergéncias e
problemas, inerentes ao processo comunicacional, “esses problemas acabam funcionando
como elemento de aproximagdo”, como por exemplo, a questdo do meio ambiente € 0 uso
racional dos recursos naturais, “a crescente interdependéncia que caracteriza as relagdes
internacionais tende a promover esses temas de problemas nacionais a categoria de
preocupacdes internacionais”. (RIBEIRO, 2011, p.25, grifo do autor).

As responsabilidades do Estado, com a difusdo cultural e com a assisténcia técnica
além-fronteiras, sdo justificadas pela existéncia de um campo cultural, interligado e distendido
a outras esferas do dominio estatal, como a politica, a economia e as trocas comerciais; ¢
como se aquele campo citado atuasse sobre ou paralelamente a esses dominios. E reconhecer

o contato intercultural, por mais ténue que possa parecer, como antecessor — ¢ intrinseco da



17

negociagdo — a qualquer atividade regional ou bilateral, facilita as trocas comerciais, 0s
acordos concorrenciais € o desenvolvimento socioecondmico em questao.

Quando a politica externa de um pais demonstra preocupagdes em investir na area de
promogdo cultural houve, anteriormente, a percepcdo mesma da via dupla envolvendo as
relagdes culturais, ou seja, os governos comegaram a facilitar o encaminhamento dos
programas mediante as mobilizagdes e as necessidades sociais, a partir do momento em que
os individuos de uma dada sociedade, conscientes ou ndo de sua carga politica de atuagdo
civica, comegaram a pressionar as instituicdes publicas por melhores condigdes de
representacao; por outra via, quanto mais um pais investe em divulgacao cultural extramuros
mais ele contribui reflexivamente com a conscientizag¢ao cultural propria de seu povo, maior a
contribuicdo que a(s) cultura(s) adquire(m) como peso politico ou como poder de expressao
de uma comunidade.

As interconexdes culturais mantidas em contato, seja dentro de um mesmo pais ou
mesmo avangando fora dele, geram combinagdes e adaptagdes dos fatores culturais nativos de
um territorio, as quais enriquecem o processo de amadurecimento politico-cultural e
(re)formacdo de identidades. Assim, acredita-se que € possivel progredir com um novo tipo de
desenvolvimento social, em que o fator cultural detém o papel de protagonista dentro do
campo da diplomacia, essa entendida enquanto situagdo relacional, fluxo intra e extra
nacional, “a diplomacia cultural deve, em uma primeira etapa, ser fortalecida internamente —
para, em seguida, ser colocada a servico dos mais altos interesses externos do pais”

(RIBEIRO, 2011, p.27), Ribeiro segue dizendo:

Como ponto de partida, o presente trabalho toma de empréstimo a
antropologia sua concepgdo basica de cultura. Como sabemos, para a
antropologia cultura ¢ a soma de habitos, costumes e realizagdes de um
individuo, uma comunidade, um povo, ao longo de sua histéria. Essas
realizagdes, por sua vez, cobrem todos os campos da atividade humana, das
artes a ciéncia, da tecnologia ao folclore, da politica a religido, da saide ao
esporte, do comércio ao lazer.

A opcdo por uma defini¢do abrangente fundamenta-se no pensamento de que
a suprema manifestacdo de uma sociedade ¢ a forma como ela vive, seus
habitos e costumes, e seu legado para as geragdes que surgem. E ante esse
plano geral mais amplo que deve ser colocado o primeiro plano da
diplomacia cultural. (RIBEIRO, 2011, p.29).

Segundo a antropologia cultural, os individuos sdo fundamentalmente seres
simbolicos, no exercicio das atividades e ac¢des criativas manifestam representagdes de carater
simbolico, ao materializar uma agdo colocam-se em pratica os conhecimentos adquiridos e
vivenciados, por um individuo e/ou grupo de pessoas e nesse processo transformador da

experimentacdo modifica-se, adapta com o incremento do novo aquilo que previamente era
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sabido pelo proprio individuo agente da agdo e/ou, por outrem que legou informagdes. Por
isso ¢ tdo fundamental que existam condi¢des diversas, quando se perde ou € suprimida uma
dada variante cultural deixa-se de contar com os beneficios de uma possivel contribuicdo de
troca, com aquele cambio que permutaria elementos considerados bons ou belos para
individuos, comunidades, sociedades, nacdes e culturas, quando se acredita que tais fatores —
ferramentas, informacdes e modos de “saber fazer” — contribuiriam para o desenvolvimento
do “eu” e do “outro”, ou de povos em contato.

A nocdo abrangente de cultura, a forma como vive, se manifesta, se comunica, as
atividade que realiza e produz; os valores com os quais se vé representado um individuo de
uma dada comunidade, sociedade, nagao ou pais — de uma localidade, regido, ou ainda em sua

condi¢do humana — ¢ revelada pela antropologia cultural, mas segundo Ribeiro:

Tao ou mais importante do que procurar definir cultura [...] € estar atento
para as diferencas que compdem o mosaico cultural internacional. A
aceitacdo e o respeito por essa infinita gama de variedades (e a abertura total
de visdo que essa aceitagdo pressupde) sdo absolutamente essenciais na
condu¢ao de um trabalho mais eficaz de relagcdo intercultural. Assim, nao
importaria tanto definir cultura — e sim sentir seus efeitos e estar aberto para
suas multiplas linguagens. Estar aberto, em certo sentido, para suas
indefini¢des. (RIBEIRO, 2011, p.30-31).

A comunicacdo cultural com o exterior, através da politica de difusdo cultural,
planejada em trés niveis: a curto, médio e longo prazo, e pensada com objetivos amplos de
reciprocidade, gera, por conseguinte, ao longo do tempo, retornos positivos tanto para quem
investe como para aquele ao qual se destinam os recursos. A cooperacdo externa entre 0s
paises participantes acende maiores ganhos quanto mais espontaneos, naturalmente
correspondente, estiverem os envolvidos, em certa medida isso decorre em longo prazo,
envolve conhecer as realidades especificas da cultura do outro, planejar programas
condizentes com aquele nicho cultural e nesse processo conhecer a si proprio; selecionar o
que poderia representar a cultura nacional e, do mesmo modo, o que combinaria, interessaria
ao outro, participativo da a¢do, com o qual se comunica.

Assim, paradoxalmente, nas relagdes culturais quanto maiores o beneficio adquiridos
na cooperacdo internacional, mais “invisiveis”, dissolvidos no tempo, estardo os resultados,
no entanto, ndo significa que a diplomacia cultural ndo deva tracar seus objetivos, ao
contrario, fala-se em planejamento e pensa-se em niveis de investimento-retorno como nas
areas:

[...] intercambio de pessoas; promoc¢do da arte e dos artistas; ensino de

lingua, como veiculo de valores; distribuicdo integrada de material de
divulgacdo; apoio a projetos de cooperagdo intelectual; apoio a projetos de
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cooperacgdo técnica; integragdo e mutualidade na programagao. (RIBEIRO,
2011, p.31)

O fator cultural ¢ utilizado a fim de se criar ¢ manter um canal dialégico de
comunicag¢do; ¢ um elemento intermedidrio, facilitador das demais atividades s6cio humanas.
Essas preocupacdes — com o qué selecionar, por que, para quem e o que se pretende com essas
acdes — no trato de comunicar culturas demonstram o interesse de se apresentar ao mundo,
conquistar um espago proprio, se fazer e se sentir compreendido, € ndo apenas isso, apreender
novos signos, incorporar conhecimentos, aprimorar-se e transformar a vida dos envolvidos
para o bem viver comum. Um novo conceito de desenvolvimento planetario — utilizando
expressoes em voga para tal definicdo, um modelo de desenvolvimento compartilhado —,
que, aos poucos, envolve a conscientizagdo das partes em ligacdo com o todo, ndo a supressao
do primeiro pelo segundo ou vice-versa, mas o despertar para a complexificagdo em malha, da
interdependéncia das culturas em rede, ou ainda de que do desenvolvimento individual

depende o desenvolvimento coletivo articulado e vice-versa.

No caso do Brasil, além de uma redefini¢do politica que possibilite
revalorizar o assunto, torna-se necessario iniciar um esfor¢o de integragio
entre os diversos (e muitas vezes isolados) segmentos da sociedade brasileira
que se dedicam a viver mais intimamente a cultura brasileira: intelectuais,
artistas, produtores, professores, criticos, divulgadores e funcionarios da
administracdo publica. E provavel que desse intercimbio surjam subsidios
que permitam definir com maior precisdo o que levar ao exterior como
realmente representativo da cultura e realidade brasileiras (RIBEIRO, 2011,
p-32).

As relacdes culturais internacionais, que se tratam da compreensdo e aproximagao
entre povos ¢ instituicbes em proveito mutuo, diferem da diplomacia cultural, a qual
utiliza a relagdo cultural para a consecu¢do de objetivos nacionais de natureza ndo somente
cultural, mas também politica, comercial ou econdmica. Pode-se observar que essa ultima
permanece interligada diretamente com os objetivos da politica externa. E esta, por sua vez,
utiliza o fator cultural, presente em cada uma dessas categorias conceituais, para tragar e
planejar programas de comunicagdo cultural com objetivos mais amplos — o que acontece em
menor medida de previsibilidade no dominio da diplomacia cultural — nos quais, a
possibilidade de delinear diretrizes e alcancar certa previsibilidade de resultados desejados €
maior, sendo possivel se tratar de um calculo estratégico, enquanto, no campo das relagdes
culturais internacionais nao ¢ possivel quantificar os beneficios, ja que eles ficam
“dissolvidos” no tempo, e suas potencialidades multilaterais agem de forma indireta, a acdo
cultural é mais lenta e, no entanto, mais duradoura, os incentivos estdo mais proximos de um

relacionamento espontaneo.
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Ao contrario de outros mecanismos que compdem o universo da politica
externa dos paises — no campo da promogao comercial ou da cooperagdo
técnica, por exemplo —, o trabalho na area cultural é de certa forma invisivel,
na medida em que s6 rende frutos em muito longo prazo. O que o
relacionamento cultural permite ¢ o estabelecimento de uma atmosfera
favoravel ao entendimento — uma abstragdo mais do que uma realidade
concreta.

[...]

O intercambio cultural, na medida em que possibilita a transferéncia de um
povo a outro de experiéncias, idéias e patrimonios valiosos, prolonga,
enraiza, consolida e preserva uma atmosfera que favorece o entendimento.
Além de contribuir para minimizar julgamentos por esteredtipos, esse
processo de transferéncia em geral reforga sentimentos pacificos pela propria
idéia da universalidade do patrimonio cultural e artistico. Assim, por mais
singela que possa ser uma determinada manifestagdo cultural de um pais em
outro, por modestos que sejam os eventuais mecanismos de cooperagao
intelectual, esses momentos sempre refor¢ardo certo grau de comunhio,
contribuindo para a aproximacdo de povos e culturas. (RIBEIRO, 2011,
p.34, 35).

Os Estados paulatinamente incorporam as suas politicas governamentais a Optica da
politica cultural, tal tendéncia se comprova na elaboracdo da agenda da politica externa, uma
vez que, os Ministérios envolvidos visam praticas e métodos de trabalho especificos a cada
realidade assistida, no limite, eles diversificam os mecanismos de difusdo cultural, adaptaveis
as realidades dos paises envolvidos, correspondendo aos interesses das respectivas politicas
externas. Como se tenta frisar, essa compreensao da importancia de sensibilizar os dominios

da diplomacia internacional através do alargamento da esfera cultural, apresenta:

[...] um dos aparentes paradoxos dessa disciplina: quanto menos visiveis os
objetos, melhores as perspectivas de uma politica cultural. A falta de
entendimento dessa premissa basica — e o afd em obter resultados de carater
imediatista — quase sempre estiveram na raiz do fracasso das programacoes
culturais improvisadas em laboratérios burocraticos. (RIBEIRO, 2011, p.36).

Investir, através de recursos humanos e insumos materiais, em programagoes culturais
no planejamento das politicas externas significa fazer uso de bens culturais palpaveis — em
sua maioria, como a literatura, a arquitetura, as artes plasticas, a danca, o teatro, a musica, o
cinema, a fotografia, entre outras expressdes e manifestacdes culturais materiais ou imateriais
— os quais refletirdo indiretamente as consequéncias de sua utilizacdo, ou seja, devido a
capacidade de sensibilizar ao novo, as diferentes formas de pensar e agir, aproximam culturas
e reduzem tensoes diplomaticas, facilitando a movimenta¢ao dentre outros campos proximos
com o politico, econdomico e militar.

Residem nesses arranjos riscos e sedugdes ao se propagandear culturas, ao se
manipular seus desdobramentos que perpassam aqueles campos sociais, quando nao houve

um cuidado no trato do poder; visto de outro angulo, paises em situacdo semelhante de
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desenvolvimento chegam a um determinado consenso quando as contribuigdes trocadas
compartilham valores aproximados. Os efeitos negativos das influéncias culturais foram,
entdo minimizados, j& que houve tempo suficiente para estabelecer o fluxo cultural e
(re)planejar politicas culturais.

A dimensao da esfera cultural, portanto, ndo ignora a existéncia do mercado e seu
poder interventor, do contrario seria ingenuidade ou a subestimacao das relagdes culturais e
sua capacidade de influenciar decisdes politico-econdmicas. As atividades culturais inserem o
plano comercial, participam do didlogo contextual ao despertar a atencdo para as qualidades
de cada sociedade, pois ndo sao vendidos apenas produtos, mas ideias e conceitos, ou ainda a
“capacidade formadora de habitos e costumes” (RIBEIRO, 2011, p.39). Governos e
industrias, bem como os setores produtivos e de oferta de servigos, concorrem
internacionalmente para facilitar a circulacdo e a venda de seus produtos — entendidos, aqui,
ndo somente como bens materiais, mas como a projecdo externa de realidades culturais. A
difusdo cultural, nos moldes da diplomacia cultural, no limite, faz o intercdmbio cultural a
fim de influenciar escolhas também comerciais, de promover a confianca entre as partes
envolvidas, de fazer concessdes de prego e qualidade dependendo das condigdes dos
mercados participantes; em sintese, atua de maneira convergente, a favor, de projetos
multidisciplinares: “uma coordenacdo cultura/comércio pode e deve ser levada a efeito, se
entendida como um refor¢o de integracdo de diversos elementos de uma sé nacionalidade”
(RIBEIRO, 2011, p.41).

A oferta de cooperagdo técnica, associada a projecao de valores culturais ao exterior,
visa a coexisténcia de modelos diversos de desenvolvimento condizentes com as realidades e
necessidades de cada pais, e busca amenizar as concorréncias com a reducdo das barreiras
protecionistas. O apoio cultural deve buscar formas de desenvolvimento para diferentes
nucleos (local, regional, nacional e internacional) associados e articulados a um tipo
abrangente de desenvolvimento, mais complexo e atento ao fator cultural das relagdes
humanas.

Uma vez que a diplomacia cultural aparelha as ferramentas da politica externa,
tornando-a mais qualificada nessa empreitada, podendo auxiliar as politicas nacionais a abrir
espaco ao encontro de afinidades. Seu ‘“carro-chefe”, a cultura, projetada pelas
multidisciplinaridades envolvidas, elevaria o grau de confianga entre as partes, quando nesse
relacionamento atenta-se ao reconhecimento valorativo e a condi¢do minima de respeito. O
papel mediador da diplomacia cultural busca facilitar os objetivos da politica externa; sendo

que a diplomacia cultural ndo se detém apenas em seu nicho cultural, abrange uma gama
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variada de fatos sociais, politicos, econdOmicos, comerciais, financeiros, etc. “E a cultura que
confere, ou deveria conferir, um sentido mais amplo a todos esses objetivos, assegurando-lhes
credibilidade e permanéncia” (RIBEIRO, 2011, p.43).

Garantir a presenca internacional brasileira depende diretamente do planejamento na
implementagdo de programas culturais, bem mais do que — do ponto de vista desta analise —
diversificar o campo de produ¢do nacional, ndo que este ponto ndo necessite de investimentos
fundamentais, mas se trata de montar um plano de a¢cdo com base na analise dos fatos que se
detém inicialmente, para depois incentivar novos dominios da cultura. Ndo se ignora que
exista um gargalo orcamentario e que na nomenclatura de pais em desenvolvimento constam a
modernizacdo e a passagem pelas fases de urbanizagdo, tornando-se industrial, mas
predominantemente se mantendo as diretrizes de pais agrario-exportador, e, por certo, isso
também limita a presenca externa nacional.

Além disso, como priorizar a divulgagdo cultural quando internamente tem-se que
lidar com problemas de cunho social, reduzir contrastes e contradicdes domésticas e,
simultaneamente, manter a presenga € incentivar o aumento das parcerias internacionais? A
complexificacio do cendrio internacional obriga o pais a lidar com esses desafios
problematizados de maneira articulada e correlacional. Todavia, a extroversao cultural, a
comunicagdo social naturalizada — aqui enfatizada exaustivamente pelo incentivo a
difusdo/projec¢do cultural — destina recursos humanos e financeiros ao apoio internacional,
principalmente aos paises vizinhos ou em situacdo semelhante de desenvolvimento; recursos
esses que quando bem aplicados, planejados e condizentes com as realidades especificas de
cada pais envolvido, refletem os investimentos aplicados, ou seja, multiplicam os ganhos
sociais, assim, evidencia-se que o desenvolvimento politico-econdmico e sociocultural de um
determinado pais depende, conjuntamente, do desenvolvimento dos seus parceiros.

Multiplicar os pontos de contato para tornar mais abrangente a presenga brasileira no
cenario internacional, desenvolvendo melhor relacionamento cultural entre os paises, eleva a
densidade do didlogo da politica externa e, “com efeito, o trabalho cultural preenche uma
funcdo aglutinadora, que nenhum outro componente de nosso instrumento diplomatico,
tomado isoladamente ou em conjunto, poderia preencher” (RIBEIRO, 2011, p.46).

A relagdo cultural — ainda mais abrangente que a diplomacia cultural — transcende a
atuacdo dos governos através da formagdo de canais proprios, entretanto ¢ de suma
importancia o direcionamento da diplomacia cultural em dupla perspectiva: a espontinea e
aquela incentivadas pelos Estados, para obter recursos. Uma vez que a aposta cultural

responde sem nitidez, as transformagdes acontecem em longo prazo de modo tao sutil que os
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beneficios gerados pela reciprocidade ficam dissolvidos no meio social. Assim sendo,
reafirmar a importancia da diplomacia cultural, incentivando o debate sobre o assunto,
possibilita a percepcdo de algumas transformagdes ocorridas nesse campo e a revisdo das
questdes prioritarias — quando e como destinar verbas, quais as areas devem ser atendidas —,
lembrando que as politicas publicas de melhoria das condigdes sociais em cada Estado
também dependem de recursos externos, bem como destinar investimentos ao exterior
possibilita esse repasse.

Trata-se de, ainda que de maneira simplificada, enfatizar a articulagdo entre as
politicas internas e externas de um pais e, pela visdo horizontal coordenada, busca-se com a
diplomacia cultural priorizar o planejamento dos projetos culturais de maneira integrada e
ampla, em que seja possivel aplicar novas alternativas e manter o contato internacional,
ligando institui¢des publicas e privadas, agéncias nacionais e internacionais, sociedades civis
e governos a participagdo de modo colaborativo. Como tais iniciativas se apresentam
abstratas, mesmo com o desenrolar conceitual da diplomacia cultural e, ainda assim recente,
com o aumento da utilizagdo da dimensao cultural nas relagdes internacionais nas ultimas
décadas do século XX e inicio deste século, os paises sdao direcionados a refletir sobre as
realidades culturais internas, necessitam, antes de qualquer coisa, criar canais internos
permanentes de comunicagdo, foruns culturais, setores sociais que possuam autonomia para
pressionar seus governos, acompanhar a elaboragdo de politicas publica e assim melhorar a
qualidade da cultura politica de um pais, no limite, politica cultural e cultura politica sao
setores distintos, mas diretamente dependentes.

No Brasil falta “confianca na capacidade dos fatores culturais em valorizar nossa
politica externa como um todo” (RIBEIRO, 2011, p.49), mas desde 1987, com o Ajuste
Tripartite entre os Ministérios das Rela¢des Exteriores, da Educacao e da Cultura (MRE,
MINC, MEC), a perspectiva cultural vem ganhando forc¢a (vide os novos planos de incentivo
a cultura de 2006, as parcerias entre os programas, a concep¢ao dos programas Cultura Viva e
Pontos de Cultura, a reformula¢do da Lei Rouanet), a questdo do planejamento passa a ser
assistido com abrangéncia, pois se esta buscando respostas para superar o dilema de como
lidar com a escassez de recursos de modo que o planejamento cultural ndo se torne um tipo de
“contabilidade cultural” (RIBEIRO, 2011, p.48), afinal, de nada adiantaria angariar verbas
para a difusdo cultural se os valores nacionais nao forem representativos da propria
diversidade nacional. Como fazer? “O que divulgar? Por qué? Onde? Com que

freqiiéncia?” (RIBEIRO, 2011, p.48, grifo do autor).
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A concentragao de recursos (humanos e or¢amentdrios), em realidades regionais e
politicas proximas a situagdo brasileira, abrange questdes mais urgentes, paises em situagao
semelhante possuem mais €xito de barganhar nas trocas internacionais, do que paises em grau
socioeconomico distinto, no entanto, outras realidades sdo igualmente importantes, pois
deixar de atuar em terrenos pouco conhecidos limitaria a projecdo do Brasil, mesmo que o
planejamento cultural tenha de avaliar questdes de prioridades socioculturais complementares,
ele ndo deve sobrepujar seu plano a um modelo nico de abrangéncia, revisdes periddicas da

conjuntura o auxiliariam a retragar seus objetivos.

Cada mundo possui sua respectiva realidade e suas diferencas de interesses
para o Brasil. Se o terceiro mundo constitui area natural de afirmacdo da
presenca brasileira, o primeiro mundo ainda concentra nossos principais
mercados, para ndo falar de nossos centros de captacdo de recursos e
tecnologia. E 14 que devemos negociar nossa divida externa, ou encontrar
meios de romper os ciclos viciosos em que nos encontramos, que vao da
dependéncia tecnologica as guerras tarifarias que tanto afetam nossas
exportagdes. E 14, sobretudo, que devemos procurar neutralizar todo tipo de
visdo estereotipada de que ainda somos com freqiiéncia objeto. E a
diplomacia cultural pode participar dos esfor¢os para lograr esses objetivos.
(RIBEIRO, 2011, p.49.)

Desde a ultima década do século XX, e mais intensamente na contemporaneidade, a
importancia das relacdes culturais vem sendo reconhecida como fonte essencial para
aproximagdo entre povos ¢ o desenvolvimento das relagdes internacionais, por enquanto,
alude-se a “economia criativa”, ou ainda melhor, pensa-se o desenvolvimento
socioecondmico de maneira integrada, diferente da globalizacdo econdmica de carater
financeiro especulativo. A integracdo via cooperacao internacional ndo deve se reduzir a
esfera da economia, o incremento do social é antes de tudo, nessa analise, interessado na
diversidade dos fatores socioculturais envolvidos.

A percep¢dao mais abrangente das relagdes internacionais, transversalmente dando
enfoque as atividades culturais, extrapolando o dominio das relacdes diplomaticas e politico-
econdmicas, para além de promover as identidades culturais e reconhecer as minorias sociais,
o fator cultural defendido almeja desenvolver aquela ideia, hd muito tempo velha, mas nem
um pouco caduca, de humanidade social.

A relevancia do elemento cultural nas relagdes internacionais se auto-justifica uma vez
que “boa parte dos conflitos internacionais decorreriam de tensdes de origem cultural”, como
arranja Ribeiro (2011, p.45), uma questdo de precedéncia que se fosse devidamente atendia
poderia evitar inumeros conflitos regionais, crises de cunho politico-econdmico e social, sem

contar os gastos desnecessarios com seguranga e controle militar; assim, principalmente em



25

relagdo aos paises em desenvolvimento, haveria maiores condigdes de se prevenir daquelas
pressoes internacionais, de interferéncias neoliberais, as quais seguem a “logica” do corte
or¢amentario aos setores de investimento em politicas publicas para “correcao” dos mercados.

Interessa observar novamente que algumas das causas dos conflitos procedem do
ranco da descolonizacdo efetuada de maneira arbitraria, no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial e mais adiante no Pos-Guerra Fria, ou seja, sem se importar com as tradi¢des
culturais provenientes de varios povos, territorios foram esquadrinhados e tragados pelo viés

propagandeado no mundo moderno ocidental.

Assim, contra o pano de fundo da guerra, a cooperagdo cultural tangenciava
a propaganda, era percebida como um elemento corretivo de imagem ou,
mais dramaticamente, como uma arma decisiva na hipotese de um futuro
conflito. De arma decisiva em um conflito, a cooperagao cultural iria evoluir,
[...], para a condi¢do de instrumento de preservacao da paz e enriquecimento
da comunidade internacional. Essa mudanca de énfase, por sua vez,
naturalmente refletiu todo um processo de gradual distensdao e redugdo de
atividades xenofobas.

E continua:

[...] o extraordinario desenvolvimento dos meios de comunicagdo verificado
a partir da segunda metade do século XX veio a permitir a intensificagdo de
contatos entre povos distintos, bem como a troca de ideias e estudos sobre
culturas variadas, contribuindo para a percepcdao de que a diversidade pode
constituir uma fonte de riquezas, em vez de uma razdo para defesas.
(RIBEIRO, 2011, pag. 53).

Conforme ensina Edgard Telles Ribeiro, utilizando das colocagdes de Marcel Merle,
as relagdes internacionais diversificaram seu campo de visdo; trataram inicialmente dos
fatores politicos e da competigdo entre os Estados; em periodos de crise enfatizaram os fatores
econdOmicos € os meios de produgdo; ora destacaram fatores comunicacionais, ora enalteceram
a revolugdo tecnologica e suas consequentes alteragdes nos modos de vida das populagdes,
que passaram a agir seguindo padrdes ocidentais generalizadores dos estilos de vida.

Além disso, conforme ocorre desde as derradeiras décadas, as relagdes internacionais
tendem a valorizar a interdependéncia entre os paises numa outra linguagem, na perspectiva
do fator cultural integrado com os demais fatores relacionais, ou motivos internacionais. Boa
parte desse encaminhamento foi incentivado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na busca pelos entendimentos multilaterais, seus
programas modelos sdo “responsaveis por um melhor grau de conhecimento das diferengas
mutuas entre povos e nagdes” (RIBEIRO, 2011, pag. 53), os esfor¢os sdo no sentido de alertar

contra a indiferenca cultural e a negligéncia para assuntos de interesse mundial.
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A ideologizacdo do poder utiliza como sua principal ferramenta os meios de
comunicacdo de massa, os quais colocam em promoc¢do modelos ideais de estilos de vida
especificos de uma dada cultura, esses, por sua vez, camuflam as diferengas sociais, possiveis
fontes de tensdes — inerentes, mesmo das transformagdes sociais —, € ilusoriamente criam uma
atmosfera de coesdo social; como se o “choque cultural” nao participasse da realidade social,
a aculturagdo passiva — importada sem as adaptagdes necessaria as realidades nativas, ou
mesmo internamente, quando uma classe ou grupo impde seus valores aos demais sem uma
avaliacdo critica — desvaloriza o que ¢ proprio da estima regional: suas tradi¢gdes/costumes e
manifestagdes/expressdes culturais.

A segunda metade do século XX € caracteristica de um movimento de unificacio
cultural do mundo todo desencadeado pela revolugdo tecnoldgica, que aumenta os focos de
pressdo cultural e as contradigdes extrapolam os sistemas proprios de valores. A elevacdo do
nivel natural de tensdo (conflitos sociais) ¢ provocada pela conjuntura historica da politica
econdmica, quando os paises buscam, por vezes a custo de arriscar suas representagdes
culturais, medidas modernizadoras que os garantam a concorréncia no mercado internacional.
Consta também desse periodo a aprendizagem ao se atender as relagdes culturais no trato
diplomatico, em que se viu a “transformacdo da cultura em produto cultural” (RIBEIRO,
2011, pag. 55) e a critica ao pronto consumo cultural por parte de seus receptores, contudo,
existindo o desafio de “atenuar ou disfarcar essa verdadeira invasdo silenciosa” (RIBEIRO,
2011, pag. 56).

A chamada de alerta, sobre o quanto se sabe sobre a propria cultura, se revela pela
atencdo as programacodes culturais, tais obras podem levar ao exame das questdes de interesse
nacional, a andlise das bases de formacdo sociocultural, de constituicdo sociopolitica. E
quanto maior as compreensodes neste sentido, mais capacitados estardo os sujeitos politicos
para lidar com futuros problemas da ordem social, os mesmos estardo habilitados a medir
escolhas, a discernir na montagem sobre as questdes envoltas a articulacdo entre a politica
interna e a politica externa. Tendo em vista a dimensdo investigativa da cultura, sobre o que ¢
caracteristica “nossa” e o que caracteriza o “outro”, com o qual se relaciona, a cooperagao
internacional adquire extensdo real e densidade conceitual, ela assegura, pelo menos no
incentivo da tese, o pluralismo do direito internacional, ou seja, as partes envolvidas

buscariam o reconhecimento e o respeito mutuo de suas leis e costumes.

[...] Mitchell defende o principio de que — consideradas as crescentes
caracteristicas de interdependéncia do universo cultural contemporaneo —
qualquer esforco mais significativo de difusdo cultural somente produz
frutos se estiver centrado no conceito da mutualidade”. Continuando “o
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principio da reciprocidade deveria contribuir para legitimar a credibilidade
dos programas oferecidos, reforgando um indispensavel clima de confianga
mutua.” (RIBEIRO, 2011, p.59).

Edgard Telles Ribeiro cita os estudos da UNESCO e o pensamento de autores em
defesa da diplomacia cultural, como FSC Northrop e JM Mitchell, para eles o objetivo das
relacdes culturais internacionais ¢ ajudar as diferentes culturas do mundo a se perceberem
mutuamente — “a cultura ¢ um veiculo para a consecucdo de objetivos que transcendem em
muito a mera manipulagcdo dos jogos de influéncia” (RIBEIRO, 2011, p.58). A compreensao
reciproca ¢ conquistada pela manutencdo do contato cultural entre diferentes ao longo do
processo-tempo, ela demanda adaptagdes relacionais e concessdes lado a lado, um
planejamento cultural adequado as realidades privilegia, por conseguinte, esse mecanismo de
aproximacao entre povos. Nao se trata de idealismo, tdo pouco altruismo, mas sim uma
convic¢ao de que os largos investimentos em relagdes culturais proporcionam aproximagdes €

cooperacoes mais efetivas e duradouras ao desenvolvimento comum/compartilhado.

No plano regional ou internacional, a cooperag@o cultural constitui poderoso
esteio na luta pela compreensao mutua dentro do respeito a diversidade —
unica maneira valida de melhorar as relagdes entre povos e governos.

No plano bilateral, um pais s6 tende a se fortalecer se projetar com firmeza
seus valores — e se abrir para os de seu vizinho. Sem expectativas de retorno
para o investimento realizado.

[...] Contudo, no caso mais especifico dos mecanismos de acdo, torna-se
necessario voltar as distingdes entre relacdes culturais internacionais e
diplomacia cultural, termos que, por descreverem niveis de inter-relacao
cultural praticados entre Estados, ou seus membros, sdo frequentemente
utilizados como sindnimos.

A esse respeito, Mitchell defende a idéia de que os Estados podem exercer
uma diplomacia cultural que possua objetivos concretos definidos e areas de
“retorno” mais visiveis — desde que ndo gritantemente dbvias. Mas deveriam
igualmente esforgar-se por estimular, de maneira mais ampla (ainda que
indireta), a criagdo de mecanismos culturais fora desses pardmetros
restritivos e imediatistas. (RIBEIRO, 2011, p.62).

As relagdes culturais internacionais sejam elas de cunho académico, diplomatico ou
socialmente espontaneo, dependem das diretrizes tomadas pelos Estados, de apoio claro ou
velado, para transitar recursos de uma sociedade a outra. Conciliar a perspectiva da
reciprocidade e as necessidades mais imediatas nas agendas nacionais impostas por suas
realidades burocraticas ¢ o desafio dos Estados na atualidade; a abstracdo do tempo
problematiza a questdo custo-beneficio, sua mensuragdo, ainda que possivel, envolve a
passagem de varios turnos de governo, o que complica ainda mais a tarefa do Estado — de
mediar conflitos e esclarecer contradi¢des — no exercicio da diplomacia.

Os planos da politica externa de incentivo a extroversdo cultural devem refletir as

praticas da politica interna e, no caminho inverso, contribuir com exemplos trazidos do
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estrangeiro que possam ser adaptados as realidades. Se o sentido da articulagdo politica
caminha pelo fluxo da via dupla, s6 se poderia comunicar externamente aquilo que antes
compete aos paises divulgar e investir internamente, a fim de que os mesmos representantes
de uma dada cultura avaliem, filtrem, o que seria “digno” de sele¢do (e em certa medida toda
manifestacdo cultural ¢ digna de representacdo) para a sua propria representagao cultural no
exterior, para que os povos, os maiores interessados no relacionamento cultural, possam
usufruir dos futuros beneficios do intercambio cultural.

Sobre a interdependéncia na rede internacional:

[...] as relagGes entre Estado e cultura apresentam uma dimensdo adicional
de mutua dependéncia: de um lado cabe aos governos viabilizar a maior
parcela dos custos dos programas culturais. De outro, o Estado depende
visceralmente de todo tipo de subsidios culturais para sua sobrevivéncia.
(RIBEIRO, 2011, p.63).

A politica interna nacional estd associada aos subsidios culturais internacionais. O
Estado, o governo federal e o setor privado estdo ligados pelas multiplas agéncias que
interferem no gerenciamento dos projetos culturais, essas parcerias tornam-se mais vitais para
gerir 0s custos com a manutencdo dos centros culturais, por exemplo: “investimentos com
pessoal, viabilizagdo de projetos e material de divulgacao.” (RIBEIRO, 2011, p.64).

O desenvolvimento da comunidade internacional espontanea e a ascensao de novas
demandas por organizagdes ndo governamentais (ONGs) chegam, ao socorro dos efeitos
adversos da participagdo estatal no financiamento das atividades culturais, por vezes encarada
contra produtiva, embora, na pratica a atuagdo governamental ¢ aceita e reclamada nas
disputas internas por representacao.

No Brasil, o apoio as instituicdes criadas e mantidas pela industria, pelo comércio e
pelos subsidios do governo, oferecendo servigos de amparo social (como o SESC/ SESI/
SENAC), ndo pode ser menosprezado, como também essas instituigdes ndo podem passar sem
uma normatizagdo especial, propria de suas responsabilidades. Ja sobre a politica interna de
incentivo a cultura — da criacdo do ministério da Cultura e elaboracao da antiga Lei Sarney, do
final dos anos 80, “que dispde de beneficios fiscais na area do imposto de renda concedidos a
operacdo de carater cultural ou artistico” (RIBEIRO, 2011, p.63), hoje reformulada como Lei
Rouanet — o desafio, ainda hoje, ¢ confiar investimentos a projecdo cultural do pais no
exterior e, ainda mais problemadtico, ¢ o fato do Brasil ndo contar com uma tradi¢ao politico-
cultural que se preocupe em garantir crescentes recursos domésticos para seu proprio

desenvolvimento politico-cultural interno, numa escala que se refletiria em beneficios sociais.
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Garantir recursos e lutar contra a ja historica escassez factual de investimentos, devido
a condi¢dao de pais em desenvolvimento, ainda ¢ uma questdo que nos amarra sem duvida,
contudo, nos ultimos anos o pais galgou uma melhor posicdo econdmica. Entdo, se na
atualidade muitas das amarras nacionais, sobretudo as subsidiais, se afrouxaram o que faltaria
ao pais para garantir maiores recursos a promoc¢ao do desenvolvimento cultural? Tradicao,
confianga e estimulo, ou o ponto de gargalo estaria retido no planejamento, na elaboragao das
propostas e projetos culturais, bem como na sua execugao?

Talvez a combinagdo dos fatores planejamento e investimento. Mas tdo complexo
quanto, ¢ a gestdo cultural. Para gerir o que por natureza ndo se enquadra em padroes de
normatizagdo observaveis e concretamente justificaveis na prestagdo de contas, € preciso
haver uma exigéncia especial de responsabilidades e de minimo controle, sem garantias de
prazos quantificaveis, mas possiveis de serem avaliados e compreendidos conforme sua

aplicagdo temporal estendida e continuada progressivamente.

Se a riqueza cultural de um pais ¢ o resultado de uma infinita quantidade de
programas bem sucedidos, que permitem ao Estado consolidar aos poucos os
objetivos mais amplos de sua politica cultural — democratizacao da cultura,
desenvolvimento da comunicagdo, busca da identidade cultural, promocao
dos valores culturais, defesa do patriménio, ou estimulo as atividades
culturais —, os objetivos da politica cultural externa, [...], deveriam consistir
na projecdo internacional desses valores, com vistas ndo somente a
consecucao de seus objetivos nacionais, mas também ao aprimoramento das
relagdes internacionais. (RIBEIRO, 2011, p. 66).

Propagar cultura de um povo a outro na tentativa de aproximagao, posteriormente com
a criacao de vinculos e com a efetivacao de trocas sociais, ndo ¢ em absoluto uma ideia nova,
remonta a constitui¢do das sociedades, paulatinamente — do renascimento cientifico e a
existéncia do mecenato, da idade moderna ao pensamento iluminista, da formacdo dos
Estados nacionais e a “Era dos museus” do século XIX, chega-se ao século XX, das disputas
ideologicas e politico-econdmicas e das rapidas transformacdes sociais — a constituicdo de um
campo cultural internacional, propriamente dito, vai sendo elaborado e compreendido como
mecanismo de comunicacdo e valorizacdo de identidades. Os avangos técnicos permitem o
aumento das acOes de extroversdo cultural e desenvolvimento de seus projetos, mas a
compreensdo da dimensao cultural, do seu poder de influenciar ¢ comunicar valores e de que
ela pode ser mais eficiente que intervencdes politicas e militares, s6 ¢ adquirida na
contemporaneidade das ultimas décadas.

A Franca foi quem primeiro atrelou a politica externa ao campo da cultural, com a

criacdo de uma divisdo especialmente voltada a esse fim, comprometeu-se além de suas

fronteiras a investir em tal area, também influenciou outros paises a difundir presengas e a
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disporem de recursos em beneficio internacional. A tradi¢ao francesa tendeu a vinculacao
direta logo apods a segunda grande guerra e, a partir dos anos 60 com as movimentagdes
sociais, alavancou o elemento cultural ao mundo da diplomacia politica. Ja nos anos 80,
reafirmou seu compromisso com a divulgacdo de sua cultura e a consecucdo de auxilios a
programas externos, enfatizando as recomendagdes elaboradas no relatorio Rigaud, o qual
estabeleceu diretrizes para a atuagdo cultural externa francesa, sendo assim, a principal
destinacdo or¢amentdria aos recursos culturais no referido Ministério englobou objetivos
culturais gerais, o que significa largos investimentos em ciéncia e tecnologia, bem como um
programa cultural estendido, com elevado grau de eficiéncia no planejamento e apoio de suas

bases: ensino, pesquisa, extensao e publicacdo de conhecimentos.

De fato, hoje, em uma escala que necessariamente varia em funcdo do peso
regional ou internacional de cada pais, virtualmente todos os governos
dedicam uma parcela de recursos humanos e financeiros a tarefa de projetar
seus valores culturais além de suas fronteiras. (RIBEIRO, 2011, p.68).

Considerou-se, aqui, que a década de 1960 ¢ a “divisora de aguas”, depois dela seria
impossivel separar cultura e politica, porque, os individuos, movimentaram-se para protestar
contra seus governos autoritarios, para burlar os censores a fim de organizar verdadeiros
saraus de conscientizagdo e divulgacdo dos abusos ditatoriais para as sociedades do mundo;
vislumbraram, com isso, sua forca de mobilizagdo contra agdes impostas, mas acabaram
ludibriados pelas promessas do capital, talvez porque a grande massa das populagdes ainda
nao foi sensibilizada ao seu proprio poder cultural. No entanto, a cultura, entendida para além
dos padrdes da educagdo formal, capacita os individuos ao olhar critico, ao dominio de si sem
tutela, aumenta a percepcdo que envolve as questdes cotidianas com as problematicas
mundanas; ndo ¢ um item de ilustracdo ou “perfumaria”, mas um elemento mediador
necessario a politizagdo dos sujeitos sociais.

Adianta-se que ao tratar das crises ciclicas do capital, da insatisfagdo com o modelo
vigente financeiro, da especulacdo econdmica, dos juros bancérios, e todos os reflexos sociais
negativos; que a “saida” para o desenvolvimento ndo ¢ econOmico, que esse tipo de
crescimento como estd implantado ndo da conta de atender todas as “bocas” sociais. Em
sintese, mesmo pela via das economias ditas criativas e sustentaveis, a “saida” ndo sera
econdmica, ndo se pode acreditar em algo que se demonstra economicamente invidvel,
socialmente injusto e ambientalmente incorreto, pois ndo alerta para a propria degeneracao
cultural e para a situagao de consumo irracional, apenas remedia a escassez de recursos.

Quando se referiu a uma “saida cultural” falou-se que a sobrevivéncia da humanidade

dependera da transformacdo de mentes e de coragdes, muito mais do que do aumento da
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capacidade de compra de uma dada sociedade. As sociedades estdo fatigadas pelas
desigualdades, pois a solidariedade ficou restrita as campanhas de fraternidade; o conceito de
solidariedade durkheimiano, de solidez social, nao diz respeito aos integrantes das sociedades;
uma vez que, lutou-se pelos ideais republicanos de liberdade e igualdade, mas a caréncia do
envolvimento ético-cultural entre os povos os restringiu em sua libertinagem econdmica,
irresponsabilidade de expressao e justeza-padrdo universalizada. Entretanto, a resposta da
cultura vem com a mobilizagdo politica afinada aos esforgos coletivos e ao compartilhar de
ideias; sendo, o que resta aos sujeitos fora a agitacao cultural pura e simples?

As relagdes culturais, interna e externamente, sdo intensificadas pela aceleragdo das
comunicagdes, como dito, da segunda metade do século XX ao inicio do século XXI, a troca
de informagdes facilita o contato com as diversidades culturais, enriquecendo o processo de
desenvolvimento valorativo. Com o advento da infernet, € um niimero maior de pessoas
acessando a rede virtual, surgem novas maneiras de comportamento social, o compartilhar de
informagdes, por exemplo, foge a formagdo dos censores tradicionais da grande midia
comercial, televisiva e radiofonica; a busca por informagdo em fontes diversificadas e a
necessidade de estar em contato, ainda que virtual, com outras pessoas indicam a constituigao
e um novo tipo de civilizagdo, mas, sendo assim, questiona-se: que tipo de civilizagdo se
pretende?

Todavia, dando-se sequéncia a andlise, os paises apresentam desenvolvimentos
distintos e tragados historicos de politica externa especificos, portanto, da elaboraciao e
aplicabilidade de métodos associados a diplomacia cultural também denotam necessidades e
realidades especificas, onde a participacdo das chancelarias, dos ministérios de governos,
requer uma analise de seu grau de coordenacdo entre os diversos 6rgaos envolvidos, ou ainda,
do “nivel de produgdo, planejamento e controle de atividades especificas”(RIBEIRO, 2011,
p.68), a saber, se devem ou nao continuar presentes, com seus programas culturais, em uma
dada regido internacional.

Ha essencialmente dois tipos de programas distintos, mas paralelamente
correlacionados, um vinculado aos planos de governo, geralmente propagandeados pela
grande midia, e outros de natureza cultural abrangente, das expressdes sutis de valores, as
quais possuem formas estaveis de divulgacdo espontinea, como por exemplo, a literatura, o
audiovisual, as artes graficas e plasticas. Entretanto, ambas as elaboragdes programaticas
sofrem influéncia de dois tipos conceituais de politica, a de informag¢do, ainda que, mais

articulada as segdes da politica externa governamental e suas defesas, e a cultural, ligada a
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comunicacao cultural de uma sociedade, de base intra e internacionais, trata dos objetivos de
uma dada sociedade, mas extrapola seus limites.

As medidas adotadas pelos Estados sob a optica das relagdes culturais internacionais
ndo segue, portanto, uma padronizacdo de métodos aplicaveis a diplomacia cultural como
conceito, uma vez que as realidades nacionais sao multiplas, a destinagdo de maiores recursos
or¢amentarios a esfera da cultura passa pela avaliacao, pelo reconhecimento multicultural e a
forma como essa consideragdo se da nas localidades regionais proprias, disto depende qual o
tipo de entrosamento existe entre as populagdes, os setores sociais, as empresas, as
instituigdes, as agéncias, os ministérios e os governos de um dado pais. A insisténcia no fator
cultural e na filosofia da mutualidade do desenvolvimento social atende a busca por maiores
incentivos e subsidios governamentais, na percepcdo das vantagens atreladas ao incremento
das relagdes culturais, assim, para equilibrar as pressdes governamentais, por prestigio e for¢a
de influéncia, avaliagdes devem ser feitas no sentido da “divisdo de responsabilidades” e a
quem cabe o papel de comunicar representacdes culturais, de fazer politica e assumir o
compromisso de politizagdo cultural.

A eficiéncia das cooperagdes, o aumento do nimero de parcerias em projetos
internacionais, cresce segundo a proximidade articulada nos dois planos, o interno e o
externo; e ¢ inevitdvel que tais colaboragdes contenham tracos de propaganda cultural
nacional e/ou regional, para que a propria dindmica seja bem sucedida esses elementos sao
vinculados ao processo, a final de contas, quando os maiores interessados na ac¢do, os
receptores dos investimentos culturais, avaliam com admiracdo certa obra de outra cultura,
qual o problema de “copiar”, de trazer os novos conceitos para as suas realidades e adapta-los,
considerando-os como uma ferramenta a mais ao seu desenvolvimento?

Mas se as tradigdes nacionalistas (na 16gica dos comunicadores da agdo) atrapalham
essa elaboracdo na politica cultural, interferem mesmo no /dcus da ndo-politica, ou seja, a
“batalha de ideologias” age na interferéncia direta, quando os governos sobrepdem os
objetivos de sua politica externa acima das intengdes sociais, dos interesses do campo
cultural; dito de outra forma, as consequéncias indiretas dessa “guerra cultural” vao além da
propaganda (das suposi¢des de dar a eles o que eles desejam), ao invés de estimularem as
trocas e a tolerancia intercultural, ressurgem conservadorismos e extremismos politicos, as
relagdes culturais (que deveriam auxilia-los na conclusdo de melhorias sociais de ambos os
lados) ficam “vendidas” ao partidarismo, aos particularismos imediatistas.

Sobre a tradicdo das teorias europeias no campo do relacionamento cultural: “Esse

trabalho, centrado em objetivos deliberadamente genéricos de cooperagao e respeito mutuo,
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deveria sempre que possivel dissociar-se de conotagdes objetivas materiais — e, com mais
razao ainda, de mensagens ideoldgicas mais evidentes” (RIBEIRO, 2011, p.83). As praticas
mais proximas da espontaneidade e, portanto, com “objetivos de maior longo prazo”,
planejadas com continuidade pelos governos, sdo as maiores responsaveis no estimulo aos
agentes sociais, 0s quais se sentem mais entusiasmados a participarem da elaboracao das
propostas e programas culturais voltados a divulgacao cultural.

O apoio governamental também ¢é caracteristico do “grau de envolvimento” das
Chancelarias, e dos entrosamentos destas com seus Ministérios, agéncias e entidades
culturais, constituindo fisicamente uma “infraestrutura ampla e variada” (RIBEIRO, 2011,
p.84). Nos Estados, independente das relacdes que existam entre a cultura, compreendida de
maneira ampla, e as Chancelarias, em geral; todos tratam nas rela¢des culturais internacionais
da vinculacdo entre cultura e os objetivos de suas politicas externas, porém com distintas

categorizagdes de controle em seus programas,

[...], a presenca das Chancelarias se faz sentir nas trés categorias mais
genéricas em que se dividem as nagdes atuantes no campo das relagdes
culturais internacionais, conforme agrupamento sugerido por J. M. Mitchel.
Um primeiro grupo seria caracterizado por relagdes controladas pelo
governo, através de Ministério ou outro 6rgao. [...] Um segundo grupo teria
optado pelo predominio de agéncias autdbnomas nao governamentais, |[...]
nesse caso, o governo financia os programas por intermédio de um
Ministério (em geral Relagdes Exteriores), mas delega a outra entidade as
decisdes de substancia. Um terceiro e ultimo grupo, denominado grupo
misto, uniria as duas filosofias, na medida em que o governo retém o
controle financeiro e substantivo, mas contrata agéncias ndo governamentais
para realizar os programas sob sua coordenagdo. (RIBEIRO, 2011, p 84-85).

O Brasil, como a maioria dos paises em desenvolvimento, pertence a categoria das
relacdes culturais controladas pelo governo, em que “o Itamaraty administra a difusao
cultural no exterior, mas ndo exerce influéncia substantiva junto as entidades que cuidam
internamente do assunto” (RIBEIRO, 2011, p.85).

O pais ja demonstrou capacidade politico-administrativa na conquista de sua
autonomia de Estado-nacdo, ¢ com a maturidade pretendida com a democratizagao
governamental fez-se ouvir, adquiriu credibilidade e aten¢do internacional. A atuagdo
diplomatica brasileira das ultimas décadas vem abrindo espago para a representagdo e
participagdo ativa dos paises em desenvolvimento no cendrio internacional. Contudo, o pais
ainda carece de contingentes efetivos de investimentos no setor cultural de proje¢do externa,
que em longo prazo refletiria no desenvolvimento mesmo do respectivo setor e de outros
internamente. Entdo, dar garantias, a relevante efetivagao da difusao e intercambio culturais,

depende da aplicacdo ampla e continua “de mecanismos horizontais de coordenacdo com
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orgados federais e estaduais de cultura” (RIBEIRO, 2011, p.85), o didlogo em diferentes
frentes possibilita a revisdo das prioridades de governo e de sua politica externa, e, portanto, a
inclusdo de outras demandas e a consisténcia de uma pauta cultural atuante.

A busca aplicada as novas “alternativas adicionais de difusdo cultural no exterior”
(RIBEIRO, 2011, p.85), incentiva ainda mais aquela relagdo, ja aproximada, entre o
Ministério das Relacdes Exteriores e o campo do comércio, das trocas politico-comerciais;
ndo obstante, se faltam constdncia e abrangéncia na elaboracdo da diplomacia cultural
nacional, se ndo se projeta a nacdo de acordo com suas relevancias culturais, ndo se
incrementa a sua propria presenca mundial, sendo assim, negligencia-se melhorias aos demais
setores produtivos do pais.

A cultura — como “elemento adicional de viabilizagdo” (RIBEIRO, 2011, p.88), de
inser¢do — ndo se limita a uma classificagdo “curinga”, ao contrario, passa a adquirir, nas
ultimas décadas da virada do século, uma conotacdo elementar, indispensavel nas relagdes de
troca, sejam elas materiais ou imateriais, dentro da ldgica da interdependéncia entre os paises,
as atividades de intercambio cultural ou artistico tratam do aumento da proximidade
relacional com “substancia, constancia e abrangéncia”. (RIBEIRO, 2011, p.88).

Sem duvida, o Brasil adquiriu crescente importincia no cenario regional e
internacional, emitindo percentuais valorativos mais condizentes com sua realidade
administrativa e socioculturais, vide, por exemplo, os acordos bilaterais entre o pais e a
América Latina que dizem respeito a difusdo da lingua portuguesa, aos programas de
intercambio estudantil e concessdao de bolsas; no entanto, a despropor¢ao entre os indices de
desenvolvimento econdmico no Brasil e a distribui¢do dos recursos com investimento no
mote cultural, ainda que notadamente mais atento a questdo, s6 que longe da situagdo ideal,
enquadra a pratica diplomatica nacional numa diretriz carente de multidisciplinaridade, ou
seja, focada na assisténcia técnica e ausente em outras areas de interesse. Contudo, ndo se
pretende a apresentacdo de dados quantitativos, quer-se antes de tudo a defesa de tal ponto de
vista pela apresentacdo remissiva de acontecimentos na esfera politico-econdmica nacional e
internacional (através de revisdo bibliografica e da compilagdo de teses), preocupa-se com a
énfase no relacionamento cultural internacional, despertado como didlogo-base inicial para a
correspondéncia entre os paises, uma vez que sua compreensao ¢ ampla e de interface com os
demais setores de toda e qualquer sociedade.

O gargalo da questdo — que se justificaria pela problematica orcamentdaria, pela falta de
motivagdo ou em onde investir inicialmente de maneira a garantir uma “rentabilidade” futura

erroneamente cotada — trata-se, na conceituagdo analitica, de uma questdo profundamente
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relacionada ao planejamento governamental (avaliacao de prioridades e necessidade revistas)
de destino de verbas e levante de recursos, mesmo que esses em certa medida possam ainda
ser insuficientes e escassos, como demonstrou ser em um passado notadamente ndo muito
distante, torna-se fundamental que a gestdo publica elabore programas culturais coordenados
pelo entrosamento dos diversos ministérios, 6rgao e agéncia responsaveis, bem como através
de parcerias com empresas privadas, fundacdes, instituicdes sociais e setores da sociedade
civil. Planejar, gerir, coordenar, buscar parcerias e organizar conforme as necessidades de

adaptagdo condizentes com a realidade do pais e sua proje¢ao internacional.

A falta de recursos, vale insistir, ¢ uma consequéncia, € ndo uma causa. No
entanto, sua persisténcia, agravada pelas caréncias que normalmente ainda
caracterizam o cenario cultural interno, indiscutivelmente afetam de forma
dramaticamente negativa as atuais limitagdes no trabalho da diplomacia
cultural no exterior.

Apesar disso — e observando agora um passado mais recente — ocorreram
muito éxitos no campo da difusdo cultural.(RIBEIRO, 2011, p.90).

Exemplos da cultura nacional que despertaram a simpatia do mercado internacional
sdo representativos como a Bossa Nova nos anos 60 e o cinema novo na década de 70, este
sobretudo divulgado na América Latina onde as parcerias entre Ministério das Relagdes
Exteriores e iniciativa privada foram bem sucedidas na levada da continuidade de projetos
culturais; ja nos anos 80 com a crise econdmica e o periodo de recessdo houve o impacto aos
setores da politica e da produgdo, bem como, no campo cultural ndo seria diferente,
acompanhou o escasso desenvolvimento dos estratos sociais. E entre o final dessa década e
inicio dos anos 90 o pais comecou a dar sinais de recuperacao, o Itamaraty junto ao Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE) poOs-se presente para facilitar os processos de retomada de
abertura politico-econdmica, intensificou-se a comunicacdo das culturas nacionais e o0s
acordos bilaterais na busca por recursos financeiros e de pessoal, tratados ainda que nas
diretrizes da cooperagdo técnica e cientifica, os acordos e convénios internacionais vinham
suprir a fragilizada estrutura de coordenagao doméstica e viabilizar as intervengdes externas.

A nova republica em fase de redemocratizacdo, juntamente com seus vizinhos latinos,
buscava a identificagdo de interesses comuns nacionais e regionais a fim de retomar o
crescimento econdmico, 0S governos nacionais estavam mais cientes de suas limitagdes —
crescimento ndo necessariamente acompanhado de desenvolvimento social — contudo, a
Chancelaria brasileira foi além, fez a autocritica da politica externa e trilhou novos caminhos
para a diplomacia nacional em linhas culturais, alertando as relagdes publicas internas que “a
luta pela obtencdo de fundos nao pode prescindir do apoio de grupos de pressao, dentro e fora

do governo” (RIBEIRO, 2011, p.94), o que os magistrados pretendiam era (e ainda ¢) refletir
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esse encaminhamento a pratica interna, que os moldes da politica publica fossem reavaliados
— que as prometidas reformas politicas se efetivassem — para acompanhar e ndo atravancar os
ganhos com a diplomacia nacional nas relagdes internacionais.

Edgard Telles Ribeiro ja antecipava:

Apesar de sua tradi¢gdo no assunto — e relativa lideranga em termos de
terceiro mundo —, o Brasil de certa forma ainda vive os primérdios de sua
politica cultural externa. Um fato novo, no entanto, pode reverter essa
situacdo: as mudangas politicas verificadas no pais nos ultimos anos se
refletiram diretamente sobre o amplo debate que se instaurou ao redor das
questdes culturais. Falta agora incorporar o universo externo a esse
debate.(RIBEIRO, 2011, p.94).

Incorporar a politica interna os exemplos do relacionamento cultural internacional
requer dos setores sociais, da comunidade intelectual, do governo e seus Ministérios a divisao
das responsabilidades, a compreensdo factual do desenvolvimento integrado, pois de nada
adianta a especializagdo otimizada na sua poténcia se nao houver um caminho de “volta” (ndo
de retrocesso), de atualizacao, acompanhado da redistribuicdo de conhecimentos, em outra
medida, a coordenacao das atividades culturais nao deve ser verticalizada entre Ministérios e
agéncias internacionais, entdo, dependeria da horizontalidade planejada, mas atua mesmo no
emaranhado esférico do compartilhamento em rede, ou seja, o relacionamento social-cultural-
politico e suas consequéncias extrapolam delimitacdes de nacionalidades territoriais.

A cultura, entendida como toda e qualquer manifestacdo do espirito humano, ¢ o canal
mediador dialdgico dos setores das camadas sociais, ela aposta no esclarecimento das tensdes
sociais — conflitos em parte inerentes a propria dindmica multicultural —, na busca pela
consecug¢do de acordos e do equilibrio, ainda que ideal, como parametro, entre regides,
nacionalidade e contexto internacional. As investidas da UNESCO nessa perspectiva, a partir
da década de 70 com os debates internacionais em torno do “conceito da dimensao cultural
do desenvolvimento”. (RIBEIRO, 2011, p,97, grifo do autor) sdo marcantes para esse novo
tipo de desenvolvimento mundial; na organizagcdo de conferéncias intergovernamentais expds
resultados de suas pesquisas, com a contribuicdo das mais diversas areas do conhecimento,

denunciando

os tracos marcantes da ‘ideologia do desenvolvimento’, cujos fatores
dominantes, ao longo dos anos, vinham sendo os seguintes: a) uma
concepgdo linear e mecénica da historia, fundada na ideia de que toda
sociedade deve obrigatoriamente atravessar as mesmas etapas de
desenvolvimento; b) uma concepgao etnocéntrica segundo a qual o principal
objetivo de toda sociedade seria atingir os mesmos valores das sociedades
ditas “desenvolvidas™; c) uma filosofia essencialmente econdmica, para a
qual a correta utilizagdo do instrumental dessa ciéncia seria suficiente para
fazer qualquer pais alcangar seus objetivos. (RIBEIRO, 2011, p.98).
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O Custo social, provocado pela alocagdao de valores sociais sem considerar as
especificidades de uma regido a outra, poe em risco a transformacao das identidades culturais,
igualmente, as tradi¢cdes nacionais desvalorizadas acarretam as frustracdes de autoestima de
um povo; assim, as a¢des de difusdo cultural se tornam sem sentido para os envolvidos, uma
vez que o estudo de caso ¢ contingente na sua proposi¢do, a “distancia que separa o estudo
das caréncias objetivas de determinada regido (que podem ser, de fato, resolvidas com
assisténcia internacional) do estudo das caréncias subjetivas das populacées (que precisam
ser levadas em cota como base do planejamento)” (RIBEIRO, 2011, p.100 grifo do autor),
coloca em risco os esforgos anteriores de aproximagao, as energias desperdicadas podem até
“justificar” investidas conservadoras, de moédulo restrito aos interesses do mercado e de uma
elite politico-econdmica.

Outro ponto a observar, nas colocagdes de Edgard Telles Ribeiro sobre o pensamento
de Celso Furtado: em um primeiro momento pds-colonial, havia no Império brasileiro uma
sociedade dividida entre a elite nacional europeizada e o povo, este um avolumado
populacional subdividido em: tribos indigenas, etnias africanas e camadas mestigas;
sociedades geralmente isoladas como grupos estratificados, postos em situagcdo que,
paradoxalmente, contribuiu para o desenvolvimento criativo de uma variada brasilidade, ou
seja, tal isolamento em oposi¢ao as elites deu condigdes a existéncia de subculturas populares
com suas proprias tradi¢cdes e costumes regionais, que se adaptaram as realidades do territdrio
nacional, e coexistiram como sociedades paralelas: “a diferenciagcdo regional do Brasil deve-
se essencialmente a autonomia criativa da cultura de raizes populares”. (FURTADO, 1984,
p-23 apud RIBEIRO, 2011, p.103)

Na formacao nacional, a caréncia de autonomia ao processo cultural ¢ consequéncia da
precaria existéncia de uma camada média — que transitava na diversidade cultural, mas nao
reconheceu suas potencialidades mediadoras, uma vez que desejou apenas transplantar valores
externos sem inventividade adaptativa — e da caréncia de um perfil nacional (tentativa de
sintese entre culturas), no entanto, a existéncia de identidades brasileiras, ainda que de modo
fragmentar, provenha da dificuldade da mesma em romper com a dependéncia externa.

Hoje, século XXI, o que ¢ ser brasileiro? Talvez um possivel exemplar multicultural
de formacdo, o Brasil, tenha antecipado ao mundo essa logica universal de coexisténcia de
culturas e subgrupos culturais, ou seja, sem ser homogeneizado o Brasil de hoje pode servir de
referéncia cultural a outros paises, como a Franga, por exemplo, que tenta lidar com graves

problemas de enfrentamento e ‘“choque” entre culturas (v€ ressurgir nacionalismos e
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xenofobias), pois inevitavelmente no contexto da contemporaneidade também se tornou um
paises multicultural, mas qui¢a ndo saiba como encarar os novos desafios.

Longe de ignorar os confrontos interculturais no Brasil ou defender como verdadeira a
hipotese da “democracia racial”, chama-se a aten¢do para a constituicdo do pais enquanto
Estado-nagdo, para o seu tipo de colonizagdo diferenciado dos seus vizinhos latinos, para as
especificidades enquanto povo multi-descendente, e para o fato de que o pais ainda caminha a
fim de compreender o que ¢ ser brasileiro hoje, e o que significa isso, quando se faz parte de
uma logica supranacional ou universal. Talvez, a falta mesmo de uma caracterizacao
patriotica (em comparagcdo com outros paises), historicamente defasada e outras vezes
ludibriada pela for¢a governamental, mova os brasileiros, no sentido de conhecer a si
proprios, quando o ‘Brasil Legal’ se interesse pelo ‘Brasil Profundo’, porém sem exaltacdes
totalizadoras que suprimam a sua condi¢do diversa; o que coloca o debate sobre as
identidades nacionais em situacdo e, a cima de todo, demonstra que os debates sobre cultura

na sua compreensdo abrangente nao se esgotam numa tipologia historica.

Ora, como lembra Marcos Vinicios Vilaga, o caminho do universal passa,
muito pelo contrario, pela valorizagdo do particular, do regional, do que ¢
proprio de cada comunidade, sem cair no pitoresco, no exotismo para mero
consumo turistico, mas (insistindo) na valorizagdo daquilo que a propria
comunidade reconhece como sua expressdo e nela se identifica. (RIBEIRO,
2011, p.104)

A querela da humanidade esta colocada a juizo quando se questiona sobre: qual tipo de
desenvolvimento real se quer ver representado nas sociedades do globo?

E pensar o mundo numa outra Optica, a da culta em sua abrangéncia social, exige das
sociedades ativas e de seus governos um conjunto de medidas dentro das politicas culturais —
planejamento coordenado de programas culturais — que incremente as demais politicas
publicas e, no limite, que a administragdo social seja melhorada pela mesma sociedade que a
condicionou; o autocontrole das comunidades ¢ por consequéncia decorrente da propria
conscientizacdo popular ou da politizagdo cultural das sociedades, tendo cada individuo-
cidadado sua potencialidade criativa reconhecida e valorizada, que possa contribuir para o bem

estar dos demais individuos sociais.

[...] existe um vinculo profundo entre a politica cultural externa de um pais e
sua realidade cultural interna. Assim, no caso brasileiro, qualquer critica a
auséncia de uma atuagdo cultural externa passa pelas baixas prioridades
ainda atribuidas a formacdo da politica cultural interna do pais [...].
(RIBEIRO, 2011, p.107).

O Brasil apos ratificar em 1987 o Ajuste Tripartite, entre os Ministérios das Relacdes

Exteriores, da Educagdo e da Cultura (MRE, MEC e MINC), prenunciou mudancas de
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transformagao social, delegando responsabilidades comuns por meio de suas agéncias sem
confundir as especificidades de atuacao de cada ministério, tanto que, no inicio dos anos 2000
através de um conjunto de leis de incentivo a cultura e documentos aprovados para melhor
utilizagdo dos recursos, o pais vem encaminhando novos programas (dentro e fora) no
planejamento das verbas de difusao cultural.

As preocupagoes de invento da politica cultural em associar desenvolvimento e cultura
rivalizam com problemas fundamentais de organizacdo no plano socioecondmico, como ficou
demonstrado anteriormente, ainda ao final do século XX, lidava-se no pais com questdes de
sobrevivéncia mais imediatas como alimentagao, saude, moradia, garantia aos direitos basicos
de vida; em que nao havia muitas perspectivas sociais dentro de um horizonte de caréncia
estrutural, a sociedade brasileira estava tomada pela imobilidade criativa e por um volume
restrito de autonomias individuais. O Itamaraty, entdo, trouxe, do relacionamento cultural
internacional, iniciativas na proposi¢ao de debates para um desenvolvimento integrativo, a
medida que tentou projetar o pais externamente, buscou “melhor preservar e consolidar,
internamente, os valores professados por essa cultura” (RIBEIRO, 2011, p.108), ano a ano a
presenca brasileira no mundo repercute internamente na salvaguarda de seu proprio
patrimonio diverso: histdrico, artistico, biogenético, cultural, material e imaterial. E ao
acordar internacionalmente, trilha-se o caminho para preservar e valorizar o que ¢
demonstrativo da mesma constitui¢do cultural, sendo, cairia num estado passivo de consumo
cultural externo, em que ndo ha uma reflexdo critica sobre as possiveis vantagens ou
maleficios em se incorporar culturas alheias a realidade nacional.

Contudo, o Estado brasileiro parece se aproximar das iniciativas sociais, dando
seguridade aos projetos e a divulgagdo cultural e a outro tipo de progresso, na tentativa de
superar o atendimento assistencial passivo (ainda que necessaria como medida inicial de
remediacdo esteja a concessao de bolsas sociais), ou seja, a atual situagdo nacional ¢
interessante uma vez que disponibiliza mais recursos e pode elevar sua coordenagdo
propriamente doméstica.

Muito j& foi dito sobre os pontos importantes na formulagdo de politicas culturais
internas e externas; a considerar o destino dos programas (as populagdes, os costumes, a
politica e cultura local, histdria e tradi¢des) e a considerar a integragdo e o planejamento de
quem elabora esses programas, para que espontaneamente ocorra a valorizagao cultural, tanto
de quem expde sua cultura como de quem a recebe e responde reflexivamente, para que os

ganhos sejam comuns e se multipliquem criativamente em beneficio do contato intercultural.



40

Nessa ordem de idéias, as programacdes devem procurar levar em
consideragdo as reais necessidades dos paises de destino, ¢ ndo serem
“exportadas” simplesmente por estarem disponiveis. Sempre que possivel, os
artistas e intelectuais do pais-alvo das programacdes deveriam ser
consultados, de modo a permitir uma melhor definicdo de areas de interesse.
(RIBEIRO, 2011, p.112).

Cabe agora aten¢ao ao principio da reciprocidade, pois tdo importante quanto difundir
dada cultura de um povo ¢ reconhecer e receber a cultura com a qual se pretende relacionar,
na tentativa de romper com determinadas barreiras culturais e limpar o rango do
desentendimento num esforco plural para atingir consensos, o que também significa cindir a
prevaléncia dos valores econdmicos € comunicagdes hegemonico-herméticas. Ambicionou-se,
assim, nessa analise, fomentar tal debate na defesa ao patrimonio cultural brasileiro, portanto,
também compreendido em sua abrangéncia conceitual, para divulga-lo sem a pretensdo da
mera ilustra¢do, mas a fim da valorizacao representativa e do estimulo ao contato e as trocas
sociais. Atualizar as percep¢des culturais, sobre o Brasil e os brasileiros e sobre as
contribui¢des de outrem, ¢ compreender que existe um “jogo de espelhos” inserido a 16gica do
desenvolvimento de cada pais.

O reconhecimento da diversidade cultural, das multiplas condi¢gdes de existéncia, deve
ser trabalhado, por conseguinte, no sentido da aproximagdo — “entre Estados com base no
respeito por suas diferencas nacionais” (RIBEIRO, 2011, p.117) —, por meio do
aprimoramento das ferramentas da politica externa e de suas instituigdes democraticas
internas; a constru¢ao de uma compreensao internacional pela cooperacao cultural vem sendo
possivel gragas as transformacdes nas comunicagdes € do cendrio internacional, mas em
contrapartida, em momentos de obscuridade e crise politico-economica, essa multiplicacdo de
contatos pode sobrecarregar tensoes mal resolvidas, expondo as desigualdades em detrimento
de acordos.

O acesso a informacdo, facilitado pela internet, e a pela revolugdo tecnoldgica
condicionam uma teia de relagdes sociais, dinamizando os segmentos socioculturais,
repercutindo numa cadeia de consequéncias com relagdes diretas e indiretas que ultrapassam
fronteiras nacionais, “hoje”, uma malha tdo complexa que se pode aludir a uma nova
conceituagdo social: a da cultura do compartilhamento de informagdes, aproximada das
comunidades internacionais, as quais devem integrar horizontalmente, ou mais ainda numa
forma esférica, valores culturais. E continuamente reafirmando identidades culturais e suas
ramificagdes, através da projecdo cultural, a qual revé prioridades sociais, assim sendo, ¢
possivel um esforgo coletivo com vistas a um novo tipo de desenvolvimento a nivel local,

regional e global.
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2. ANOVA REPUBLICA

No inicio dos anos 80, a partir do colapso do socialismo real, uma nova tendéncia
liberal adentra o cenario brasileiro, passando a influenciar as decisdes politicas. “A
intelectualidade pensou, mas ndo produziu uma teoria adequada a compreensdo global da
politica exterior no Brasil” (CERVO, 1994 p.18). A capacidade de inser¢do do pais no sistema
de mercados competitivos foi prejudicada por um modelo de cooperacao insuficiente e pelo
protecionismo inoperante: “O nacionalismo promoveu a nacionalizacdo da economia
internacional e ndo teve folego para estimular a internacionalizagdo da economia brasileira.”
(CERVO, 1994 p.21).

Os anos de 1980 dao continuidade a lenta e gradual abertura politico-econdmica, com
a retomada do processo de redemocratizacdo e com a administragdo a cargo dos economistas
liberais, os quais foram responsaveis pelo rolamento da divida externa e o agrado aos
credores. No cenario nacional emergiam, gradativamente e de forma paradoxal, as
contradigdes sociais, um novo tipo de sociedade civil dominante representada pelas classes
médias, que se afirmava pela negacdo de qualquer controle sobre os interesses privados por
parte do Estado.

Nos primeiros anos da década de 1980 pensou-se a democracia pela recusa a
supremacia estatal politico-economica; ai, haveria a permissdao a dependéncia da logica
financeira moderna, — ainda que continudssemos a seguir com o modelo do nacional
desenvolvimentismo — a recessdo, a hiperinflagdo e a crise social; todas, decorrentes de
estratégias econdmicas equivocadas e de um longo periodo sem reajustes com repasse social
dos beneficios.

Em meados da década de 1980 e inicio de 1990, com o final da Guerra Fria, o
neoliberalismo do Sul enfrentava grandes crises econdmicas. Aos poucos 0s ajustes
inflacionarios e os periodos de recessdo foram controlados, o crescimento interno retomado de
maneira lenta e gradual e, entdo, os “fendmenos emergentes” passaram a despertar o temor
nas grandes poténcias e, assim, as mudancas de percepgdes abalavam as estruturas mais
conservadoras. Dessa forma, havia a preocupa¢do em manter a proximidade entre os paises
tradicionalmente desenvolvidos e os paises em desenvolvimento para conservar o poder de
influéncia politico-econdmica, ou seja, trazer mais para perto os antigos aliados e promové-
los a condicao de colaboradores. Trata-se do periodo em que ocorria o alinhamento entre

Brasil e EUA.
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O decénio de 1990 inicia-se com uma nova agenda politica, enquanto novas
preocupacdes mundiais sdo levantadas para a discussao de temas de responsabilidade
universal. Nesse periodo, o esboco tedrico apresentou aspectos marginais da realidade, apesar
de possuir uma ambicdo totalizante efetuou explicativas limitadas, de tal modo que os
programas de governo e dirigentes politicos foram os articuladores responsaveis em destaque.
Diferente dos planos de governo dos periodos Vargas, Kubitschek e Geisel, que defendiam
uma ideia de na¢do a construir, em outros periodos e governos a tendéncia era seguir pelo
caminho da nacionalizagdo das concepcdes de politicas do exterior, sem uma leitura
propriamente nacional, muitas vezes através de parcas adaptagdes — tarefa a cargo da

chancelaria e de pensadores politicos.

A internacionalizacdo da economia, ultima etapa da modernizagdo, era
esperada como a grande mudanca logica de politica exterior a cargo do
governo neoliberal implementado em 1990. Contudo, a modernizagdo que
ele propos significou em termos de relagdes internacionais, apenas o
desmantelamento das idéias ¢ das construgdes materiais do nacionalismo
historico, sem colocar em seu lugar outras forgas de desenvolvimento
(CERVO, 1994 p.21)

A reabertura politica foi carregada de um novo espirito de redemocratizagdo, com o
restabelecimento da forma de governo civil € um novo periodo em busca de definicdo. Trata
nesta analise dos anos de 1985 ao final do segundo Governo Lula, na pauta da politica externa

em articulacdo com as politicas internas nacionais, a partir dos discursos dos ex-presidentes.

1.2. Governo José Sarney (1985-90) 3

A transi¢do para um governo democratico era acompanhada pela esperanga no
enfrentamento dos desafios, como fortalecer as instituicoes democraticas, voltar a crescer
economicamente e tornar mais contundente os repasses sociais. A divida moral e social, como
o Presidente Sarney considerava a questdo, deveria ser enfrentada com solidez por programas
de estabilizagdo da economia e controle inflaciondrio. O Plano Cruzado conseguiu lidar com a
inflagdo, mas ndo foi suficiente para combaté-la, em seguida vieram outros planos
econdmicos, novamente sem sucesso. Todavia, foi dada continuidade ao processo
democratico, o que seria assegurado com o refor¢o ao firmar compromissos em defesa da
democracia brasileira e da soberania estatal, através da elaboracdo de uma nova Constituigao,
do restabelecimento das elei¢cdes diretas, da ampliacdo do direito ao voto e da autonomia

partidaria e sindical.

3 José Sarney era vice de Tancredo Neves nas elei¢des indiretas, este falecendo antes mesmo de assumir o
governo.
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No turbilhdao dos acontecimentos, com muitas mudangas acontecendo dentro e fora do
pais, o presidente tenta apresentar um modelo brasileiro de redemocratizagdo, avaliando a
passagem do regime autoritdrio a democracia sem violéncia e sem traumatismos,
enaltecendo o espirito conciliador e patridtico, de fé no futuro e nos valores da mudanga,
numa perspectiva de convivéncia pacifica de classes sociais, reconciliacdo de ideias a favor de
um tipo nacional. Observa-se que tal postura se apoia na situagao de mudanga, momento de
“busca” e reconstru¢do de uma ideia de identidade nacional. Fato que também se refletird no
cartdo de visita oferecido aos vizinhos estrangeiros, em que se tentou um modelo de
seguridade, o qual apostava numa triplice constituicdo democratica: uma sociedade aberta,

com institui¢des livres € em busca de uma eficiéncia dinamica em sua economia.

[...] o Brasil dos varios brasis, em que a opuléncia e a pobreza, o arido e o
fértil, a seca e a inundacdo fazem uma geografia de amostragens opostas,
abrigando num vasto continente um povo unificado que soube construir uma
democracia racial e uma unidade de cultura que ¢ a forca invencivel do seu
destino. (SARNEY, 2008, p.8)

O Brasil, nesse momento, necessitava aumentar sua presenca internacional para tanto
estava em busca de novos mercados para seus produtos. Se sair da crise dependia sobretudo
do aumento das exportagdes e, nao tanto, de acreditar no mercado interno, assim, ter-se-ia de
investir nas potencialidades diplomaticas nacionais, afirmando uma politica externa autbnoma
e simultaneamente flexivel na sua capacidade em negociar; e, se muitas barreiras ainda eram

impostas pelo “Velho Mundo”, procurou-se entdo diversificar as parcerias.

[...] Nosso discurso interno ¢ igual ao nosso chamamento internacional. E
desejamos, agora, revigorar, com redobrada afirmacdo, nossa presenga no
debate das nagdes. Uma politica externa independente, dindmica e voltada
para a solugdo das questdes internacionais de contetido social.* (SARNEY,
2008, p.9)

O discurso de soberania nacional também almejava influenciar a América Latina, pois
de um modo geral a proposta democratica se sucedia na regido, os problemas similares e os
discursos em solidariedade visariam a cooperagdo latino-americana. Se, se enfrentavam os
mesmos dilemas com o crescimento emergente e sofria-se com a instabilidade politico-
econdmica internacional — que repercutia com maior violéncia na regido devido a clara
fragilidade —, por que ndo procurar por uma saida comum?

O hemisfério latino-americano deveria estar compromissado pelo esfor¢o ao progresso

— com a retomada do crescimento econdmico e a diminui¢ao da concentracao de renda. Novos

4 Discurso proferido no Plendrio das Nacdes Unidas Nova lorque, EUA 23 de setembro de 1985, intitulado
Abertura dos Debates da Assembleia Geral da ONU - Afirmagdo da Soberania Brasileira. SARNEY, J. (Presid.).
Discursos Selecionados Do Presidente José Sarney. Brasilia: Fundacao Alexandre De Gusmao, 2008. p.7-22.
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foros colocariam em discussdo a problematica economica no Terceiro Mundo, com assuntos
como: a divida externa, as exorbitantes taxas de juros internacionais, 0 protecionismo europeu
e a concorréncia desleal com a concessdo de subsidios; tudo isso, ocasionando recessdo,
desemprego em massa, inflagdo descontrolada e, consequentemente, o aumento da miséria e
violéncia.

A reorganizacdo democrdtica nos paises € a pressao conjunta das agéncias
internacionais trariam revigoragao social e, o governo brasileiro, no caso, preocupava-se em
zelar pelo principio de autodeterminagdo dos povos e ndo intervengdo politico-militar; pois o
caminho a trilhar reforcava a busca por solucdes pacificas, através do desarmamento e da nao
proliferagao de armas de destruicdo em massa.*(...) procuraremos ser a ponte entre o Oriente e

o Ocidente, o Norte e o Sul, velhas e novas culturas, regimes e ideologias”.(SARNEY, 2008,
p.11)

A carga da divida externa impds uma politica econOmica voltada para
obtencao de saldos comerciais destinados ao pagamento dos juros. Os
organismos internacionais propuseram politicas de ajuste inadequadas. Essa
rota conduziu a recessdo, ao desemprego e a renuncia da capacidade de
crescer. Essa politica debilitou as liderancgas civis, tornou explosiva a crise
social, ameagou as institui¢des, comprometeu a ordem e, consequentemente,
foi uma ameagca as estruturas democraticas. (SARNEY, 2008, p.15)

O éxito do programa de reconstrucdo da Europa demonstra a capacidade de
realizacdo dos projetos de cooperagdo entre as nagdes, quando concebidos
com uma visdo ampla de reciprocidade dos interesses e uma consciéncia
clara da ligacdo entre os problemas politicos e os econdomicos. (SARNEY,
2008, p.17)

Num limiar para além das for¢as econdmicas, o pais visava se mostrar em sintonia
com as relagdes internacionais, dando exemplo diploméatico com a figura de um Estado de
identidade mestica e anti-racista, interessado na cultura popular, nos intercambios culturais,
artisticos e desportivos, a fim de salientar uma nova proposta universal, pds Guerra Fria, em
que a vontade internacional, incentivada pela ONU, buscaria solugdes consensuais, em
aplicacdes praticas de convivéncia e pluralismo. O respeito a pessoa humana e aos direitos

internacionais haveriam de ser espalhados.

[...] a decisdo de aderir aos Pactos Internacionais das Na¢des Unidas sobre
Direitos Civis e Politicos e sobre direitos Econdmicos, Sociais € Culturais, e
a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. Com essas decisdes o povo brasileiro da um
passo na afirma¢ao democratica do seu Estado e reitera, perante si mesmo e
perante toda a comunidade internacional, o compromisso solene com os
principios da Carta da ONU e com a promog¢do da dignidade humana.
(SARNEY, 2008, p.12)
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Defendia-se que o tempo da cooperacdo e ciéncia viria em defesa de uma
reformulacao profunda das estruturas econdémicas internacionais, as colocacdes
nacionais exaltavam a democracia como a organizagdo politica das liberdades. O debate de
frente com os paises ricos era carregado da concepg¢do republicana de liberdade e igualdade de
oportunidades, assim também, a chancelaria brasileira se posicionava na defesa da diversidade
de valores e das multiplas formas de modo de vida em representacao na regiao latina.

A diplomacia brasileira falava em reverter o quadro regional, o qual era caracterizado
entre o isolamento e a autarquia. Seu discurso frisava formas mais equitativas de cooperagao
internacional e a partilha das responsabilidades entre credores e devedores em tarefa conjunta.
Ainda que na esfera do discurso, inicia-se, um longo caminhar e a tentativa de chamar a
atencdo mundial para a questdo do desenvolvimento como um todo, através de uma trama
complexa (local-nacional-regional-internacional) que saisse da esfera da retorica para a
efetividade pratica dos governos.

Todavia, o governo Sarney mostrou-se atento as possiveis nagdes em ascensao,
também em busca da modernizagdo de seus parques produtivos, acenando com acordos de
cooperacdo cientifica, trocas de tecnologia e aumento nas exportacdes. Antigas parcerias
também foram incentivadas a reatar. Brasil e Argentina voltaram a se aproximar e levariam a
cabo a proposta de implantacdo de um mercado comum do Sul, o Mercosul.

Além disso, incentivos seriam aplicados tanto nas areas tradicionais de cooperagdo
como em novas tecnologias; ndo raro, com o restabelecimento das democracias e a redugdo de
barreiras politico-culturais, o momento era de clama as identidades latino-americanas, o que
facilitaria os processos de unificagdo de uma base cooperacional. Portanto, os desafios
comuns e as realidades proximas os estimulariam a cooperar, além do que, esse “esforco
comum para explorar novos caminhos na busca de um espaco econdémico latino-americano” >
(SARNEY, 2008, p.47) colocaria Brasil e Argentina em contato reforcado com outros paises.
Democracia, cooperagdo e integragdo regional eram temas defendidos com exaustdo nos
discursos do ex-presidente brasileiro, em foros internacionais.

A formagdo de uma América Latina que responde conjuntamente aos desafios
nacionais e as pressoes internacionais revela a aposta na criagdo de foruns permanentes, onde

a consulta aos paises respeite as areas de interesse comum; contudo, essa proposta de

5 Discurso proferido Assembléia Legislativa, Buenos Aires, Argentina, em 29 de julho de 1986. Na ocasiao da
Vista a Argentina. Ibid., p.41-50.
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posicionamento internacional, com economias envolvidas em conjuntos regionais, ainda tenta
se efetivar.

A movimentagdo politica no Brasil e na Argentina, durante o periodo referido,
descobria novos interesses em comum, ou seja, criava-se um clima de confianga ao
compartilhar objetivos € metas semelhantes. Sobre os programas de integracao entre os dois

paises pode-se recorrer ao que disse o ex-presidente em incentivo aos lados empresariais:

O desafio de nossa historia, a meta que inspirou nossa vida desde a
independéncia, foi sem duvida criar uma verdadeira autonomia para nossos
paises. Reduzir a dependéncia externa, fazendo das relacdes internacionais
uma opg¢do consciente de nossa soberania, € ndo um constrangimento
marcado pela desigualdade, pelo servilismo.

[...] povos comprometidos com o desenvolvimento e ansiosos por consolidar
conquistas nos campos politico, econdmico e social, percebem as vantagens
da cooperagao diante da competicao e se langam na exploragao de caminhos
conjuntos.® (SARNEY, 2008, p.64)

Ao compreender e amadurecer a causa da globalidade dos interesses comuns era
possivel restabelecer relagdes diplomaticas e buscar novas parcerias. Foi o caso da cooperagao
brasileira com a Asia e com paises da Africa. Seguiam-se, nas chancelarias nacionais, as
proposta das convengdes da ONU e seu posicionamento diante das questdes dos direitos
humanos e de autodeterminacdo dos povos. Entretanto ndo se pouparam criticas a
obsolescéncia da atuagdo politica daquela Organizagdo e suas institui¢des, pois carecia, €
ainda hoje lhe falta, reformula¢des politicas condizentes com a novissima ordem
internacional, que apesar de ter um foco global restringe suas condi¢des de desenvolvimento.

Na ressalva em identificar tracos culturais comuns e preservar elementos que
diferenciam as culturas tal analise, aqui, se posiciona. Assim sendo, através da vertente da
diplomacia cultural, a qual tratara das relagdes internacionais em sua amplitude valorativa. No
limite, as relacdes, em suas mais distintas esferas relacionais (interpessoal, social, local,
regional, nacional, internacional, universal), serdo tratadas nos meandros da cultura, ou seja,
de tudo aquilo que envolve a caracterizagdo dos povos humanos, se encaminhando também ao
debate politico e sdcio-econdmico, mas sem perder de vista a caracterizacdo cultural pela

optica da antropologia, em que toda troca social t€ém um fundo de relacionamento cultural.

6 Discurso proferido na Academia Brasileira de Ténis, Brasilia, DF, em 11 de dezembro [1986], no Encontro
com Empresarios Argentinos e Brasileiros. Ibid., p. 61-65.
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1.3. Governo Fernando Collor (1990-92) e Governo Itamar Franco (1992-94)

O periodo dos governos de Collor e Itamar foi marcado pela abertura de mercado, com
medidas econdmicas de alto-risco. Ja nos acordos entre Brasil e Argentina a quebra de
algumas barreiras tarifarias ja trazia a percep¢do de que o processo de aproximagdo era
dindmico e irreversivel; entdo, o bloco em formagdo evoluia de um simples liberalizar
comercial para uma politica comercial comum, sendo o Mercosul uma frente para negociar
principalmente em relacdo com os EUA (AMORIM,,, 2009).

A diplomacia brasileira ndo atuaria pela neutralidade e pelos fins do nacionalismo, ao
menos na linguagem a chancelaria, assumida por Fernando Henrique Cardoso no governo
Itamar, iria opor-se ao antigo modelo aplicado a politica externa e afirmaria o novo, a
mudanga, mesmo que esta se apresentasse em linhas de discurso. A abertura ansiada dos
mercados para produtos nacionais e a modernizacdo desejada eram proclamadas como se

ocorressem por si sO, encantando a sociedade brasileira com a promessa de consumo.

Na pratica resultou em apenas duas linhas de agdo: o relaxamento cambial,
responsavel pela abertura do mercado a produtos supérfluos de luxo; (...) a
privatizacdo de empresas publicas, que agradava a empresarios, banqueiros e
corporacdes de classe detentoras de incomodos titulos da divida publica que
poderiam trocar por agdes (CERVO, 1994, p. 52).

No decénio de 90, o Brasil viveu uma perspectiva de insercdo internacional, era o
momento de reordenamento do sistema internacional e gldria da ideologia norte-americana,
embora o caminho trilhado pelo capitalismo mercadolégico globalizasse questdes mundiais
como: “[...] a seguranga coletiva, as drogas, o meio ambiente e os direitos humanos”
(CERVO, 1994, p.53); o mesmo, como sabido, ndo possui intengdes de repartir ou globalizar
riquezas, apenas convida os paises “ocidentalizados” a se retirarem da esfera meramente
politica para se posicionarem através do liberalismo econdmico a fim de tragar parcerias mais
eficazes. Assim, as abordagens eram no sentido de incentivo “[...] & construcdo dos
megablocos econdmicos” (CERVO, 1994, p.53) e pressdes de consenso ao sistema capitalista.
Nesse contexto, o Brasil busca contatos, faz frente em Conferéncias historicas, polemiza
contra o sistema vigente dentro das relagdes e encontros internacionais, mas nao foge aos
ditames da economia para pensar sua sobrevivéncia em vias de atuagao externa.

A gestdo Itamar Franco na politica externa brasileira discursava pela preservag¢do das
liberdades no cendrio internacional, mesmo no contexto de crise das politicas economicas a
ordem da Lei haveria de ser mantida; assim como, internamente o equilibrio entre os trés

Poderes garantiria a perenidade do Estado de Direito.
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Os objetivos da época eram recuperar a confianga da sociedade no Governo e retomar
o desenvolvimento, pois entre meados da gestao Sarney e durante o governo Collor a proposta
de modernizagdo ficara restrita as promessas, visto que a economia retrocedera com o 6nus da
carga de juros da divida publica e da divida externa; além disso, os refinanciamentos e a
manuten¢do irregular mantinham incompativel o porte nacional de crescimento econdmico
com o repasse social. O ajuste fiscal e a redu¢do das taxas viriam com a administracdo de
Itamar e seus Ministros, amparando o empresariado e a iniciativa privada para possibilitar um
timido progresso social, através da selecdo dos gastos publicos, tragando prioridades, e da
construcao de obras de infraestrutura.

O compromisso com os credores internacionais também foi reforcado pela
normaliza¢do da economia, nesse sentido o Plano Real foi bem sucedido ao estabilizar a
moeda nacional; entretanto, considerou-se que o Estado deveria enxugar alguns encargos,
com essa medida estratégica as privatizagdes eram inevitaveis a fim de elevar a participacao
brasileira no comércio exterior. A soberania nacional teria, portanto, que se adaptar em
proveito da reciprocidade internacional; ainda que, o crescimento fosse mercadologico, haver-

se-ia de caminhar para a distribui¢cdo de renda.

Prosseguiremos, sem agodamento, mas sem pausas, O processo de
privatizacdo de empresas estatais, cujo controle ndo seja exigido pelas razdes
estratégicas. O que muda no processo € a sua orientagdo ¢tica. Juristas e
técnicos examinam o assunto, em busca de diretrizes que ampliem o
proces7so de privatizagdes, mas evitem prejuizos a Nagao. (FRANCO, 2008,
p.13).

O presidente em exercicio considerava que a participacdo nacional na sociedade
mundial pressupunha a propria integracdo nacional flexibilizada; assim, descentralizar a
administracdo publica (com a revisdo constitucional de 1993) iria garantir a autonomia
estratégica necessaria ¢ a mutua responsabilidade dos estados e municipios perante a Unido.
Concomitantemente, amadurecia-se a politica externa nacional para enfrentar os desafios da
integracdo em bloco e entre blocos, reforcando uma tradicdo pautada desde a atuacdo do
Bardao de Rio Branco no inicio do século XX, ou seja, aquela baseada no principio de ndo
intervencao e autodeterminacao dos povos; assim como, na defesa nos foros internacionais do
desarmamento de ogivas nucleares, que ameacam o didlogo entre paises. Entretanto, a via

pela negociagdo, com postura e tradicdes pacificas, ndo implicariam em passividade diante

7 Discurso proferido na ocasido do Primeiro pronunciamento do Senhor Itamar Franco, Presidente da Repiiblica,
a Nagdo, em cadeia facultativa de radio e TV, no Palacio do Planalto. Brasilia, DF, 30 de dezembro de 1992. In:
FRANCO, 1. (Presid.). Discursos Selecionados Do Presidente Itamar Franco. Brasilia: Ministério Das
Relagdes Exteriores; Fundagao Alexandre De Gusmao, 2008. p.9-17.
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das questdes internacionais ou de relevancia mundial; como por exemplo, nos assuntos
envolvendo meio ambiente, elaboracao de tecnologias renovaveis, sustentabilidade, e etc.

A globalizacdo do processo produtivo ja estava dada e, o Brasil como os demais paises
em geral seguiriam a mesma logica, caberia, assim, politicas sociais compensatérias. Porém,
com a corrupg¢ao politica assolando o jogo da politica interna — ao desviar recursos publicos e
privilegiar setores corporativos — como seria assegurada a participagao civica desejada quando
ainda faltava garantir o acesso aos direitos basicos a uma grande parcela da sociedade? Seria
dificil responder sem recorrer a reestruturacdo politico-cultural, ndo se pode ignorar que de
fato houve mudangas na educacao e no investimento cultural, com a instru¢ao de um numero
maior de pessoas no pais, contudo, insuficiente para democratizar a cultura e dar sentido de
cultura politica. Assim a “vontade politica” até existe, mas fica restrita aos setores mais
privilegiados e, excetuando-se a mobilizacdo possivel com o acesso e a popularizagdo das
novas tecnologias, ¢ complicado ponderar sobre o assunto sem se encarar as reformas
necessarias a politica, a questdo da terra, e a reforma do aparelho estatal em sua completude,
as quais ainda carecem de atenc¢do, de forcga analitica e for¢a social.

A tarefa de estabilizar a economia era discursada pela politica externa nacional como
um dever conjunto regional, seja na regido da Bacia do Prata, na regido dos Andes, na regiao
Amazobnica, no Caribe, seja entre elas. Assim, as agdes para conjugar um desenvolvimento
harmoénico combinavam as diversas regides da América do Sul e posteriormente da América
Latina.

O caminho pelo “desenvolvimento sustentavel” passava, nas consideragdes
diplomaticas, pelo fortalecimento de consensos e a reafirmacdo das identidades proprias. O
Tratado de Assungdo de 1991, entre Brasil, Argentina e Uruguai, sinalizava o potencial dos
mercados em expansdao, como exemplo serviria também para enrobustecer a ideia de
cooperacdo Amazdnica. Tal iniciativa era encaminhada lentamente e desde o final dos anos
setenta, o pais insistia na integracdo sub-regional, em seu desejo de ver efetivados os contatos
diretos e constantes. Contudo, no periodo Itamar, encaminharam-se propostas concretas, a
exemplo da interconexdo da estrutura rodovidria como o indicativo de relagdes mais intensas
e produtivas.

Em outro ponto, Associagdo de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) foi tratada a
fim de que, passo a passo, a integracdo sul-americana desejada pudesse atingir a integracao
latino-america e, portanto, teria peso representativo muito mais consideravel, com poderosas

frentes de protecdo as imposi¢cdes vindas dos paises ricos, com maior autonomia politico-
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economica devido a diversificagdo dos fluxos e lacos comerciais. Nao se pretende tratar aqui,
de uma caracterizagdo especifica de progresso: dependentes, emergentes, subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, o que se buscava, ¢ ainda hoje se procura, nesse novo modelo de
desenvolvimento comum, sdo parceiros, parcerias para além do circuito econdmico a fim de

superar as problematicas sociais.

[...] H& que recuperar o sentido comum da cidadania latino-americana,
embasada na devogdo dos nossos povos a paz e a democracia, alimentada
por uma cultura comum, fortalecida pela comunhdo de esforcos que todos
dedicamos, a cada dia, a superagdo do subdesenvolvimento econdmico e
social. Ha que wunir esforcos no debate internacional sobre o
desenvolvimento, que queremos ver incluido na agenda internacional em
posicao condizente com sua importancia na constru¢do de uma nova ordem
mundial, que ndo se realizara se persistir a tendéncia a marginalizagdo de
paises e regides em desenvolvimento. A cooperacdo estreita entre nossos
paises é essencial para atingir esses objetivos.® (FRANCO, 2008, p.20).

Os desafios do processo de integracdo em curso no Mercosul, incluindo-se o Paraguai
como membro que havia concluido seu processo democratico posteriormente aos outros trés
paises, eram avaliados entre as transagdes e ajustes para o estabelecimento de uma tarifa
externa comum; assim, convergir acordos em mecanismos operacionais e, politicas sociais em
praticas concretas, no Conselho representativo traria resultados aos mercados ja nos primeiros
anos de comércio intra-regional; bem como, a preferéncia de comercializar com os parceiros

garantiria niveis de protecao em contrapartida as demais economias internacionais.

A prioridade que o Brasil atribui ao Mercosul ndo ¢ excludente. Vejo na
articulacdo gradual dos processos sub-regionais de integracdo o futuro do
projeto de integragdo da América Latina, e, em particular, da América do
Sul.’” (FRANCO, 2008, p. 44)

[...] Nossos paises optaram pelo tratamento multidisciplinar da integragao,
com crescente participagdo dos diversos setores da sociedade. O Mercosul
envolve dimensdes sociais e trabalhistas, coopera¢ao técnica, cientifica e
cultural e a articulagdo de agdes nos campos de educacdo, justi¢a, meio
ambiente, agricultura e industria.'’ (FRANCO, 2008, p.66).

O sistema multilateral de comércio ¢ um dado da conjuntura internacional, portanto, a
medida que as democracias latino-americanas se consolidavam surgia também a necessidade
crescente de efetivar relacionamentos cooperativos para a inser¢ao no mercado internacional e

nas variadas esferas representativas. Desde Juscelino Kubitschek havia a proposta de uma

8 Discurso do Senhor Itamar Franco, Presidente da Republica, na sessdo solene de abertura da V Assembléia
Ordinaria do Parlamento Amazonico, Brasilia, 10 de maio de 1993. Ibid., p.19-24.

9 XVI Discurso do Senhor Presidente da Republica, Itamar Franco, por ocasido da ceriménia de inauguragao da
V Reunido de Chefes de Estado do Conselho do Mercado Comum, na Cidade de Colonia — Uruguai. Col6nia,
Uruguai, 17 de janeiro de 1994. Ibid., p.41-48.

10 XXVI Discurso do Senhor Presidente da Republica, Itamar Franco, por ocasido da VI Reunido do Conselho
do Mercosul. Buenos Aires, Argentina, 5 de agosto de 1994. Ibid., p.65- 68.
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Operagao Pan-America, entretanto, fatores como: a pouca densidade politica, os regimes
autoritarios que se seguiram assolando a regido, as pressdes bipolares na ordem da seguridade
nacional e paises em baixa prosperidade, ndo se daria conta de vincular o ordenamento
politico necessario as sociedades. Igualmente, para que o relacionamento entre os Estados
possibilitasse a intensificacdo das cooperacdes bilaterais e o aprimoramento destas, se haveria
de criar foros debatedores de consulta intergovernamental. Os encaminhamentos para a
criagdo de uma 4rea de livre comércio na América do Sul s6 encontrariam condigdes a partir
da década de noventa, com a defini¢do de algumas bases de acordos e durante os proéximos

anos de integra¢ao, com o aprimoramento ¢ a manutengao posta em causa.

Sdo intimeras as areas a serem exploradas e multiplas as possibilidades de
associacdo em beneficio mutuo. O comércio, o setor energético, a
cooperagdo fronteiriga, os transportes, a cultura, sdo alguns dos assuntos que
ja possuem sua complexa pauta propria, ¢ que desejamos impulsionar."
(FRANCO, 2008, p.54).

Os anos que seguiram demonstraram muitas ideias e um longo processo pela frente, as
democracias e as instituicdes continuariam a se aperfeigcoarem; contudo, as negociagdes
perlongaram encontraram dificuldades de aplicacdo real, crises ciclicas do capital atrasaram
os processos. Os paises foram obrigados a rever suas prioridades locais, em parte deixando a
mercé as negociagdes externas regionais. O desenvolvimento interno com justica social,
inserido em uma ordem internacional justa e democratica, ainda ¢ um projeto inacabado, em
medida, um depende do outro; seja a considerar uma reforma continuada com adaptagdes
permanentes ou uma revolucdo em processo, dependendo do ponto de vista. Mas nem uma,
tdo pouco outra, comprova que a mudanga se restringe aos moldes econdmicos, ela se da,
antes de tudo, na reformulacdo das mentalidades sociais, na sensibilizacdo politico-cultural e
humana, a qual seria coesa em sua fraternidade ideal e ficaria distanciada da simples

comiseracao social.

A democracia exige um esforco permanente de aperfeigoamento
institucional. Reclama, também, competéncia e dedicacdo dos homens
publicos, para preservar o contetido ético indispensavel a sua eficécia.

Sabemos que o fortalecimento de nossas democracias requer a confianga da
populagdo nas institui¢des politicas. [...] Seria erro grave atribuir nossos
problemas ao modo de operar da democracia. Pelo contrario, sdo as
instituicdes democraticas que permitem superar crises — inclusive
institucionais — sem quebra da ordem constitucional ¢ sem violéncia. A

11 XIX Discurso do Senhor Presidente da Republica, Itamar Franco, por ocasido do almogo oferecido pelo
Presidente da Republica da Venezuela, Dr. Rafael Caldera, La Guaira, Venezuela, 4 de marco de 1994. Ibid.
p.53-56.
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historia recente do Brasil ilustra perfeitamente esse ponto.'”” (FRANCO,
2008, p.26-27).

A formacao brasileira possui, claro, sua singularidade e compartilha tradigdes culturais
comuns, afinidades com sociedades diversas, participantes da propria constituicdo cultural,
ha, portanto, um espago politico muito rico a ser trabalhado. Nao se pretende o uso de
qualquer tipologia de “democracia racial”, nesta andlise, o que se almeja ¢ considerar a
possibilidade de nossa caracteristica multicultural nacional ser antecipada ao dialogo no
mundo globalizado, enxergando a formag¢ao da sociedade internacional ndo homogénea e sim
universal em sua diversidade, compromissada com politicas democraticas representativas e
nao com formas de governo simplificadas pelo mercado internacional. Havendo uma efetiva
comunidade internacional, que empreende esfor¢os comuns, haveria a intensificacdo nas
trocas de ideias entre os povos, a dignidade humana colocada como prioridade estimularia as
criatividades e haveriam talvez, mais pessoas pensando e articulando como solucionar
problemas globais.

Trechos do discurso proferido pelo ex-presidente, na ocasido da Inauguragdo do Parlamento

Latino-Americano, em 1993, convém a observacao:

A essa trabalhosa forma de viver e governar chamamos democracia. Nem
sempre nos damos conta de suas virtudes, mas quando delas nos privam,
ansiamos por sua restauragdo. Relembramos que ¢é preferivel o cansativo
dialogo ao uso da forga; que € melhor a paciéncia do que o acodamento que
leva a decisdes impensadas; e que o emprego de meios legitimos e
constitucionais, para a garantia das institui¢des e do cumprimento da ordem
juridica, mesmo a custa de efémera popularidade politica, ¢ muitas vezes
inevitavel, a fim de impedir que nos ameace a desordem essencial das
ditaduras.

[...] Nao nos devem mover, neste ideal de integracdo, apenas as razdes
econdmicas, por mais ponderaveis elas possam ser. Estou convencido de que
mais do que a troca de bens e servigos, temos que trocar as nossas ricas
experiéncias humanas. A nossa integracao tera de ser cultural, ou ndo sera
integracao. De um e de outro lado das montanhas e dos rios que marcam os
nossos limites de soberania, ha homens e mulheres que embelezam ¢ ddo
nova dignidade a vida, na criacao literaria, nas artes plasticas, na musica e na
expressao, poderosa e ndo raras vezes fantastica, da arte popular.

[...] Sem que resolvamos os terriveis problemas sociais trazidos pelo
crescimento econdmico desordenado, a democracia estara incompleta. Por
isso devemos nos acautelar contra as ilusdes de uma modernidade que, em
nome da abertura inevitavel dos mercados, mantenha a exploracao da mao-

12 Discurso do Senhor Presidente da Republica, Itamar Franco, na Primeira Sessdo de Trabalho, em Assuntos
Politicos, durante a VIII Ctpula Presidencial do Grupo do Rio, Santiago do Chile, 15 de outubro de 1993. Ibid.,
p.25-28.
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de-obra barata como pressuposto do progresso econdmico.” (FRANCO,
2008, p.33-35).

A elaboracdo necessaria de uma nova agenda internacional de desenvolvimento — posta em
causa a integracao regional, sub-regional e mundial — traz novas oportunidades e desafios para
as diplomacias representativas, um mundo plural e dindmico, sem “corddes sanitarios” e sem
politicas de austeridade econdmica, reconheceria que os projetos para a liberalizagdo do
comércio internacional sdo por si sO, insuficientes em suas politicas culturais, ja que o foco
contingente ndo privilegia o motivo da comunidade social-cultural, ou seja, o bem-estar de
cada individuo no planeta. Ressaltar a integracdo, entre diferentes culturas, com tratamento
multidisciplinar é, em Ultima andalise, um empenho conjunto de sociedades e governos para a
transformac¢do das mentalidades, cada qual com suas preocupacdes especificas, mas que se
pde em contato permanente para que as pressdes causais, legitimas das populagdes, sejam
encaminhadas ao consenso democratico. A articula¢ao politico-cultural nos meandro de cada
plano e entre os dois planos, interno e externo, interessa aos paises individualmente e aos
grupos de paises, uma vez que ela ¢ intensificada e essa consciéncia complexa interessa ao
dialogo processual, assim, aproxima-se do verdadeiro desenvolvimento interdependente —
mais equitativo ao compartilhar posicionamentos similares — com “a cooperagao € nao o
assistencialismo” ' (ITAMAR, 2008, p.72). Por certo que a esfera do discurso ¢ ideal, mas
ela ¢ um primeiro passo fundamental para encaminharmos a resolucdo de querelas sociais tao
injustas, persistente na historia das nagdes e atuais aos nossos dias.

Como considerou o ex-presidente: “adquirimos a autoridade para reclamar a eliminacao de
praticas arbitrarias unilaterais” (ITAMAR, 2008, p.72), pois com o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico que a genialidade humana atingiu ¢ inadmissivel que muitos sejam prejudicados
para que poucos concentrem beneficios fartos. O que se diz sobre a cooperacao solidaria e
harmoniosa entre os Estados Americanos, sem excegdes € nao apenas restrita a eles, a fim de
superar os vestigios da confrontacdo da ordem bipolar, ¢ que as mudancgas ocorrerdo “quando

as armas estiverem definitivamente mudas e a palavra bastar para assegurar os direitos

13 IX Discurso do Senhor Presidente da Republica, Itamar Franco, na inauguracdo do Parlamento Latino-
Americano, Sao Paulo, 17 de julho de 1993(FRANCO, op.cit., p.33-35)

14 XXVII Discurso do Senhor Presidente da Republica, Itamar Franco, na Sessdo de Abertura da Reunido de
Cupula do Grupo do Rio, Rio de Janeiro, 9 de setembro de 1994. Ibid., 69-73.
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essenciais dos homens em suas comunidades nacionais, ¢ os das nag¢des, na grande

comunidade planetéria” '° (FRANCO, 2008, p. 60).

1.4. Governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-98) e (1999-2002)

O presidente, ex-ministro das Relagdes Exteriores e ex-ministro da Fazenda do
governo anterior, foi eleito, em boa medida, em decorréncia do sucesso do Plano Real,
concomitantemente, no cendrio internacional postergavam as crises e suas consequéncias
cambiais atingiam com aspereza as economias em desenvolvimento, assim, a estratégia
adotada pelo Estado brasileiro era dar andamento ao “choque de abertura” (CERVO, 2009,
p.82), ou seja, com a revogacao de clausulas constitucionais, possibilitaram-se as
privatizagdes nos setores de energia, telecomunicagdes e siderurgia.

As desestatizagdes, como primeira fase de abertura, mantidas com intuito de
internacionalizar a economia nacional, aliando o relaxamento cambial a competitividade,
dariam condi¢des iniciais ao pais de elevar seu grau de concorréncia com outros paises.
Contudo, em uma segunda etapa da gestao de abertura foi revista a politica cambial e, ao se
articular os mesmos fins de enfrentamento da concorréncia, uma das estratégias adotadas foi a
concessdao de “bolsa industria”, uma medida de incentivo que através do fornecimento de
crédito e recursos para a protecao das empresas e indistrias nacionais daria um novo animo ao
mercado interno.

Todavia, o que caracterizou o neoliberalismo econdmico de governo, uma vez que este
ndo se assinalava como nacional-desenvolvimentista ou liberal-nacional, nem tdo pouco era
do tipo liberal associado e ocidental das fases anteriores, mas entdo o qué? Talvez um
liberalismo de meio, cauteloso, atento na busca por novas parcerias, sem contudo, arriscar os
poucos ganhos que obtivera com as conquistas nacionalistas, uma escolha que de fato fez
crescer o pais, mas de maneira insuficiente se comparado a outras estratégias de governos
anteriores. Assim caminhava-se vagarosamente na tentativa de atrair investimentos
econdmicos de cooperagdo para o desenvolvimento do pais — também econdmico ou ainda

restrito a tal esfera.

Um hiato de instabilidade historica se verifica no Brasil, durante a década de
1990. Sob o signo do neoliberalismo, a abertura do mercado de consumo ¢ as
privatizacdes ocorreram na forma de tratamento de choque e colocaram em
risco a continuidade do projeto industrial nacional. Desnacionalizagdo,

15 XXIII Discurso do Senhor Presidente da Republica, Itamar Franco, por ocasido da sessdo de abertura do
Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral da OEA, Belém do Para, 6 de junho de
1994. Ibid.,p.57-60.
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alienacdo de ativos de empresas brasileiras, penetracdo do empreendimento
estrangeiro em setores estratégicos, especialmente nas comunicagdes, déficit
do comércio exterior, das contas externas, estagnagdo econdmica e
desindustrializacdo em marcha sdo alguns efeitos da primeira fase da
abertura. O pais havia, contudo, avangado o suficiente em organizagdo de
classe e maturacdo do sistema produtivo para reagir ¢ domar o curso da
abertura, descjada irrestrita e ilimitadamente pelos dirigentes da era
Fernando Henrique Cardoso.

[.]

OrganizagOes das classes patronais e operarias exerceram pressdo sobrea

representagdo politica. O ritmo da abertura foi dosado a capacidade de
adaptagdo das plantas industriais, ¢ uma verdadeira revolugdo tecnoldgica
operou-se, elevando-se o nivel de produtividade sistémica. Mesmo revelando
flexibilidade politica diante da “globaliza¢do assimétrica”, os dirigentes da
era Cardoso foram substituidos no inicio do século XXI por outro grupo no
poder, que formava uma coalizdo de centro-esquerda sindical e patronal.

A vocacdo industrial do pais estava salva; alias, alcangcava novo patamar.
(CERVO, 2009, p.83-84).

A ultima década do século XX contrastou economias imperialistas com economias
dependentes, no caso da América Latina isso refletiu em aumento das taxas de desemprego ¢
arrocho da esfera dos direitos sociais, consequéncias da hipertrofia que se abateu sobre a
acumulagdo financeira, de tal forma que o mundo nunca haveria de enfrentar tantos problemas
com as contradi¢des sociais por conta da concentragdo de renda exacerbada como agora, o
que criaria imensos bolsdes de miséria. O cendrio internacional a época € intensamente
contraditdrio, pois se por um lado ¢ favoravel ao desenvolvimento politico das democracias,
apoiando as liberdades individuais, afirmando a universalidade de direitos, pautando um tipo
de desenvolvimento socio-econdmico com justica social e enriquecendo o debate politico com
densidade cultural, por outro lado, entretanto, parece subestimar o campo valorativo da
diplomacia cultura, como se ‘“esquecesse” as articulacdes que existem no mundo
multicultural, negligenciando ou freando as integragdes entre a esfera politico-cultural (sdcio-
politica) e a esfera econdmica, como se essas se apresentassem artificialmente em separado.

Enfim, o Brasil cresceria timidamente e apesar de seguir com o jogo da politica
econdmica externa, enfrentava-a com prudéncia diplomatica e com medidas de alto risco
social no plano da economia doméstica. Superada a estagnagdo com o controle da inflagdo e
da divida externa, recuperou-se a economia e a sustentacdo do modelo politico democratico
nacional, este conquistaria definitivamente, com a ressalva de manutencdes periodicas, sua
posicdo nacional através da reorganizacao sindical e do empresariado, os quais passariam a
enxergar a aplicacdo de novas tecnologias no aperfeigoamento da mao de obra, além disso,

outros fatores como a normalizacdo do cumprimento de acordos e contratos com mais
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garantia de estabilidade e reformas estruturais, sobretudo na previdéncia, também foram
propostas no sentido de conter a inflagao.

O presidente em exercicio pronunciava o caminho do didlogo e do convencimento na
tomada de decisdes politico-econdmicas internacionais, ponderava sobre a responsabilidade
dos governos e dirigentes nos momentos de tracar decisdes e buscar por escolhas que
contemplassem a justi¢a social. Havia expectativas positivas, dentro e fora do pais, sobre a
consolida¢do do modelo democratico nacional, contudo, seguindo-se a ordem internacional
seria preciso flexibilizar a soberania e, ao se comprometer com a internacionaliza¢do dos
mercados, se adaptar as dinamicas mundiais das comunicagdes e da abertura econdmica, tal
estratégia arriscada de modernizagao colocou o pais de acordo a “vontade” internacional, mas,
em contrapartida o0 mesmo ndo se beneficiou como esperado, ja que os paises desenvolvidos
ndo se abriram como prometido e, assim, a reciprocidade esbarrou em gargalos econdmicos,

protecionismos barbaros e politicas econdmicas sem fundo social.

Temos de volta a liberdade, portanto. E teremos desenvolvimento. Falta a
justica social. E esse o grande desafio do Brasil neste fim de século. Sera
esse o objetivo nimero um do meu Governo. (...) Todos percebem hoje por
que a nossa transi¢ao foi mais lenta e, por vezes, mais dificil do que em
outros paises. E porque ela foi mais ampla e mais profunda. A um s6 tempo,
restauramos as liberdades democraticas e iniciamos a reforma da economia.
[...] Por isso mesmo, construimos base mais so6lida para seguir adiante.
Temos o apoio da sociedade para mudar. Ela sabe o que quer e para onde
devemos ir.'® (CARDOSO, 2009, p.12-13).

A nova ordem mundial, da implementacdo da globalizacio econdomica, e as
possibilidades de um pais de dimensdes continentais como o Brasil influenciar outros paises
de sua regido a barganhar conjuntamente nas relagdes internacionais — ou como a situagao
nacional a atingir a estabilidade politico-econdmica pode repercutir na regido latino-
americana — por tudo isso se avaliou o quanto as propostas diplomaticas brasileiras poderiam
pesar consideravelmente sobre sua regido, ou seja, aliadas a um projeto interno consistente de
crescimento, o saber tirar proveito dessas condic¢des internacionais buscando a valorizag¢ao das
multiplas identidades seria a chave para o desenvolvimento.

Cardoso falava da continuidade aplicada ao plano interno para demonstrar confianca e
despertar os animos politicos internacionais, assim, o perfil de um Estado responsavel se

traduziria em investimentos, entdo se mantendo condizente com as mudangas graduais e

16 Discurso de Posse do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, no
Congresso Nacional Brasilia, 1o de janeiro de 1995. In: CARDOSO, F. H. (Presid.). Discursos Selecionados Do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Brasilia: Ministério Das Relagdes Exteriores; Fundagdo Alexandre
De Gusmao, 2009. p.9-18.
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disposto ao debate com a sociedade nacional, também nao se ignoraria ou poderia atropelar a
vontade popular, uma vez que a participagdo brasileira, na novissima ordem mundial em
construcdo, deveria contribuir para atualizar os discursos e as a¢des externas, incluindo ai a
representacdo dos diversos setores nacionais, se conquistaria um posto internacional e talvez
se registrasse a diversidade presente em sua marca ja como um dado dos proprios cendrios

globais.

Vamos valorizar a0 maximo a condi¢ao universal da nossa presencga tanto
politica como econdmica, condigdo que tanto nos permite aprofundar-nos
nos esquemas de integragao regional, partindo do Mercosul, como explorar o
dinamismo da Europa unificada, do Nafta, da Asia, do Pacifico. E, ainda,
identificar areas com potencial novo nas relagdes internacionais, como a
Africa do Sul pos-apartheid. Sem nos esquecermos das nossas relagdes
tradicionais com o continente africano e de paises como a China, a Rissia e
a India, que, por sua dimensdo continental, enfrentam problemas
semelhantes aos nossos no esfor¢o pelo desenvolvimento econdémico e
social. (CARODOSO, 2009, p.14).

O reconhecimento e a valorizacdo das diversidades culturais, inseridas na propria
formacdo identitaria e processual de um povo, através de politicas publicas e politicas
culturais de governo, constituem o alicerce do mundo contemporaneo. Essa consciéncia
levada a cabo por parcerias entre o Estado e os “construtores de cidadania” — intelectuais,
educadores, artistas, produtores e agitadores culturais de uma dada sociedade — quando se
trata de um assunto tdo abrangente como tal, significa pensar que os desafios das gestdes
sociais e politico-econdmicas em reduzir, ao ponto da extin¢do, as desigualdades sociais
perpassam a dimensao da cultura complexa e da ativagdo politico-social.

O Brasil de tradi¢cdes multiculturais e raiz tripartite: indigena, portuguesa e africana,
compartilha de valores comuns e estilos proprios regionais, entretanto, ainda lhe cabe o
devido reconhecimento a primeira e a tltima matriz, relegadas em verdade no trato historico-
nacional, assim sendo, o pais negligenciou seu desenvolvimento ao ndo reconhecer seus
integrantes e isso repercutiu em anos de contradi¢des sociais € injustica. O governo FHC,
mesmo atento a essa divida social e moral e consciente das potencialidades possiveis de um
investimento corajoso no bindmio cultura-educagdo e no suporte as garantias basicas de vida,
o que se reflete em politicas publicas variadas, optou taticamente por iniciar pela
reorganizacao e “enxugamento’ estrutural para modificar o atendimento aos setores publicos.

Mas algumas reformas nao sairam do papel como o esperado, devido mesmo as
dificuldades de atacar formas privadas de clientelismo dentro da administracdo dos governos,
de combater interesses corporativistas ¢ desvios de verbas da corrup¢ao, em resumo, tal

esfor¢o exige da sociedade uma mobilizagao politica inicial, em que sem pressdes legitimas
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nao hé transformagao, “sem que o Congresso aprove as mudangas na Constituicao e nas leis e
sem que a opinido publica se mobilize, as boas intengdes morrem nos discursos”
(CARDOSO, 2009, p.16-17).

Assim, se ponderaria que os recursos publicos que atenderiam os setores sociais
esbarram em desvios ilegais quando a maquinaria estatal ¢ obsoleta e ineficiente, na mesma
proporc¢ao a transformacao da administracdo estatal e a vigilancia sobre ela, so se efetiva com
o esclarecimento das populacdes, o que demanda, mais uma vez, politicas publicas
consistentes, sendo assim, antes que se caia num circuito vicioso, quer se analisar as
prioridades adotadas pela politica do governo e a distribui¢do dos recursos orcamentarios
como polos complementarios.

A participagdo desejada da sociedade para o processo de mudancga trata da formacao
da opinido publica dentro da mesma, sendo assim, sua qualidade critica ndo termina em anos
de escolaridade individual, o processo cultural permanece ao longo de uma vida; ndo s6 de
politicas publicas dependera sua trama, nesse ponto os meios de comunica¢do de massa
exercerao igualmente responsabilidades ou irresponsabilidades.

Contudo, se ajunta também que no Brasil tais encargos ficam a desejar, uma vez que, a
grande imprensa radio-televisiva tradicional brasileira se restringe a uma oligarquia
empresarial ainda beneficiada por antigos estatutos do periodo ditatorial, além do que, impera
a obsolescéncia na sua grade de programagdes com conteido informativo raso, sem
pretensoes de formar uma opinido publica mobilizada, e aquém das realidades sociais, uma
imprensa maquiadora de tensdes sociais, a servigo de uma classe politico-empresarial e

propagadora de tipos caricatos de entretenimento vazio.

Quando os brasileiros puderem ser mais informados; quando puderem ser
mais criticos das politicas postas em pratica do que do folclore dos fatos
diversos da vida cotidiana; quando puderem pdr mais em perspectiva os
acontecimentos e cobrar mais a coeréncia da a¢do do que fazer julgamentos
de inten¢do, mais capacitados vao estar para o exercicio da cidadania.
(CARDOSO, 2009, p.17).

A sociedade brasileira ao convocar, por ela mesma, a participagdo nas decisdes
politicas do governo de seu pais, ¢ uma situagdo que pode ser entendida como um “jogo de
pesos e contrapesos”, num plano ideal limitrofe dependendo da solidez social que reverbera
na representatividade de seu Estado, ou seja, a forca com que comunidades e governos se
articulam caracterizara a fraternidade entre seus membros componentes da sociedade, estes
quando esclarecidos de seu poder de mobilizagdo politica assistiriam as liberdades individuais

e auxiliariam a balan¢a social a equilibrar a igualdade existente nas diversidades.
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A globalizagdo em curso surgiu como promessa de abrangéncia internacional que
possibilitaria o desenvolvimento das variadas sociedades humanas, gerando profundas
mudangas sociais, mas a globalizacdo de tipo econdmica, apesar de trazer inumeras
oportunidades de renovacdo, limitou o crescimento ao beneficio de parcelas restritas de
populagdes, aumentando as contradigdes sociais. A época de FHC no governo brasileiro
acompanha essa novissima ordem mundial neoliberal que estava em sustentagdo no contexto
internacional, comegava-se a “desvendar” o fendmeno.

A internacionalizacdo dos mercados e, assim, posteriormente a ‘“‘industrializacdo

protegida” deixa de ser a regra para dar inicio a internacionalizagdo da producao.

Mas retomemos o modelo de substituicdo de importagdes: o0 seu esgotamento
derivou basicamente do fato de que o conteudo nacional da maioria dos bens
diminuiu e suas fases de producdo se internacionalizaram. Quanto mais
tecnologicamente sofisticado o bem, provavelmente maior serd o nimero de
paises que participaram desde sua concepgdo e design, até sua produgdo e
marketing. Essa tendéncia se fortaleceu nao apenas em razdo do
barateamento dos custos de produgdo (decorrente da revolucdo técnica e
tecnologica), da maior mobilidade dos fatores de produgdo e, ainda, da
queda das tarifas de transporte e comunicagdes. Foi resultado, igualmente, da
progressiva reducdo da protecdo tarifaria e ndo-tarifaria, em sucessivas
rodadas de negocia¢do multilateral em foros como o GATT, patrocinadas
principalmente pelos paises desenvolvidos, mas que passaram a engajar
também os paises de industrializagdo recente, avidos por novos mercados. '’
(CARDOSO, 2009, p.29-30).

O que forga os paises, sobretudo os em desenvolvimento, a se abrirem aos mercados
externos e reformular suas politicas nacionais econdmicas e comerciais, para atrair capitais de

investimento e se manterem competitivos no mercado internacional.

[...] o acirramento da competicdo entre as nagdes ndo excluiu, contudo, a
cooperagdo, que pode assumir varias formas. A principal delas tem sido a
integracao regional. A criagdo de mercados ampliados, seja sob a forma de
zona de livre comércio, seja, num patamar mais avangado, de uma unido
aduaneira, transformou-se num instrumento fundamental para os paises em
desenvolvimento, no quadro da globalizagdo. No caso do Brasil, o Mercosul
tornou-se, no espago de menos de uma década, o principal projeto da
diplomacia nacional. O Mercosul atrai hoje para a regido um volume
crescente de investimentos de grande porte, com impactos importantes na
geracdo de novos empregos. Estou, assim, convencido de que as politicas de
integragdo regional tém de ser mecanismos decisivos de combate aos efeitos
mais danosos da globalizagao (CARDOSO, 2009, p.30-31).

Na balanga entre a competi¢do e a cooperagdo se uniformalizam as regras econdmicas

de comércio internacional, com a Organizagdo Mundial do Comércio os paises em

17 Conferéncia do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, sob o titulo “O
impacto da globalizacdo nos paises em desenvolvimento”, realizada no Colégio do México Cidade do México,
20 de fevereiro de 1996. Ibid., p.22-40.
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desenvolvimento esperariam propostas vidveis para o equilibrio do poder econdmico; os
discursos da globalizacdo cobram das administracdes dos Estados adaptagdes funcionais — e
isso se vé aplicado em “cartilhas” neo-liberais —, o Brasil mesmo iria segui na gestdo FHC
essa logica, por mais que a situacdo do desemprego protelasse a duras penas, o futuro
prometia crescimento ¢ o Estado, mais “enxuto”, estaria na posi¢ao de melhor intermediador
da riqueza produzida pela sociedade e da distribuicao do desenvolvimento social.

As condicionantes de articulacdo, politica interna / politica externa de um pais, tém de
enfrentar restricdes e pressdes internacionais as suas politicas, com disciplina fiscal para
pagamento da divida externa, controle dos gastos e das dividas publicas. Apesar das
contradigdes entre manter um Estado eficiente € ao mesmo tempo atender a demandas
crescentes por equidade, o ex-presidente observa que “a atitude meramente pragmatica do
governo ¢ insuficiente e simplista diante de problemas que envolvem opg¢des complexas e
valores”.(CARDOSO, 2009, p. 33). Portanto, a ética econdmica mundial necessitava, ¢ ainda
hoje necessita, ser revista, reconhecendo os “limites” do mercado e abrindo espagos mais
justos aos paises em desenvolvimento para combater os efeitos devastadores, socialmente
injustos, da globalizacao.

A desigualdade e a exclusdo social marcam presenga, com maior ou menor
intensidade, em cada regido do planeta, hoje, contudo, estdo condicionadas
independentemente da carga de desenvolvimento de cada pais, pois o fendmeno mundial
nesse ponto foi mais efetivo ao socializar as perdas. Nao se quer aqui defender qualquer tom,
contra ou a favor, da mesma globalizacdao, o que se intenciona ¢ avaliar os fatos e esclarecer
que existe uma potencialidade valorativa incrivel, do ponto de vista social e politico-cultual,
que poderia ser trabalhada vislumbrando o desenvolvimento comum dos povos.

Observa-se a seguir, como o ex-presidente tratou da visdo equivocada, distorcida e
problematica da globalizacdo restrita aos moldes econdmicos e institucionais, onde o ideal de
solidariedade classica foi deturpado para uso conservador do tipo mais vil; a logica capitalista
ndo preza por condi¢des de similitude e justi¢a social, ndo oferta, com a concentrag¢do abusiva
de lucro, as mesmas oportunidades de acesso aos direitos basicos de vida, a cultura-educacao

e a forma¢ao humana.

Na dimensao das relagdes interpessoais, a desigualdade passa a ser encarada
como fruto menos da “exploragdo capitalista” ou das distor¢des do modelo
de acumulagdo do que das diferencas qualitativas do trabalho, das
competéncias e habilidades inatas ou adquiridas. A desigualdade material &
identificada perversamente como resultado de um processo natural de
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diferenciacdo entre individuos. Essa ruptura do sentimento de solidariedade
tem grave repercussao na propria ideia de identidade nacional, [...]

Na dimensdo das relagdes interestatais, a desigualdade € vista menos como
um fendmeno histérico, politico, econdmico ou cultural, do que como uma
incapacidade de adaptagdo aos novos padrdes de producdo da economia
globalizada ou ao quadro institucional e ideoldgico prevalecente nas “nagdes
vencedoras”. Esse esmaecimento da explicacdo econdmica, socioldgica,
historica ou ética da desigualdade leva ao crescimento da indiferenca ¢ da
intolerancia com relagdo aos “perdedores”, que sdo classificados como os
Unicos responsaveis por seu proprio atraso.

[...] A existéncia da desigualdade e da exclusdo passa a ser, também
perversamente, considerada como um dado natural da realidade, perdendo-se
uma das dimensdes mais importantes do pensamento “conservador”
tradicional, que é, como ja o disse, a da solidariedade, da protecdo dos
mais fracos e desassistidos, em nome da defesa de um valor maior, o da
coesao ou da harmonia do tecido social.

O verdadeiro desafio, portanto, ¢ ir além do conservadorismo. Sabemos que
¢ indispensavel retomar os valores comunitarios e recriar uma ética de
solidariedade. Contudo, ndo é uma tarefa facil rearticular os instrumentos e
as instituigdes que tenham efetiva capacidade de lidar com a desigualdade e
a exclusdo. (CARDOSO, 2009, p.34-35, grifo nosso).

O desenvolvimento apenas pensado em linha de “deveres” pessoais ou nacionais nao
resolve o problema da mobilizagdo, da cooperagdo abrangente em suas formas da diplomacia
cultural e contemplada na comunidade internacional. E preciso problematizar no dominio de
cada nagdo: o desemprego estrutural, a abertura de mercado, a retracao de barreiras tarifarias e
ndo tarifarias, a questdo nacional em xeque. Além disso, considerar as questoes
supranacionais: crises ciclicas do capital internacional, desemprego conjuntural, terceirizagao
da economia, movimentos migratérios, ascensdo de regionalismos como forma de reagdo,
paises multiculturais como dado da realidade, e etc.; se todas essas consideragdes nao pesarem
sobre os efeitos e as consequéncia da globalizagdo, nao havera nenhum enfrentamento a favor
de transformagdes sociais e desenvolvimentos com complementaridade.

Todavia, em nenhum momento se trata de ignorar a forca dos mercados, as
competitividades continuardo a existir (em todos os niveis sociais) e a fazer parte das culturas,
no entanto ponderam-se as prioridades valorativas em questdo. Longe de tecer formulas

acabadas, mais uma vez, quer-se refor¢ar qual tipo de desenvolvimento ¢ almejado.

Estamos vivendo transformagdes que reorganizardao a politica e a economia
do préximo século. A tarefa de dar sentido humano ao desenvolvimento, na
era da globalizagdo, tornou-se um grande desafio, porque temos de lidar ndo
apenas com uma realidade radicalmente nova, mas principalmente com o
vazio ético que a idolatria do mercado gerou e que o fim das utopias
revolucionarias acirrou. (CARDOSO, 2009, p.39).

Tragar estratégias nacionais a fim de reverter gradualmente um quadro de distor¢des

sociais de séculos de descaso, obviamente ndo ¢é uma tarefa simples, mas politicas
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governamentais que adotem projetos abrangentes em suas prioridades sociais sao
fundamentais, a reorganizacao das instituigdes burocraticas também nao ficaria a perder-se de
vista no plano de governo Cardoso, ao menos o discurso era incisivo e precavido “Diante
desses condicionantes, como buscar solu¢des inovadoras, dadas as limitagdes de agdo do
Estado, que envolvam os diferentes niveis de Governo, a sociedade civil, os sindicatos de
trabalhadores e os 6rgaos patronais?” (CARDOSO, 2009, p.38)

Reinventar o sentido de comunidade internacional revendo as praticas da globalizagdo
econdmica por um novo tipo com equidade social, liga-se diretamente ao combate as
marginalizacdes (geradas no centro financeiro-especulativo), através dos debates das
responsabilidades das elites culturais e econdmicas nos contextos especificos e gerais —
nacionais, internacionais € supranacionais — onde a critica aos interesses de uma
particularidade escancararia a “[...] exacerbag@o do individualismo e uma cultura de conflito
[...]” (CARDOSO, 2009, p.39), quando a cultura desejada deveria caminhar pela
solidariedade ética ¢ a humanizagdo valorativa das consciéncias. SO assim, com o0
enfrentamento das desigualdades na tarefa propria da politica: “[...] como a arte de construgao
de consensos [...]” segue dizendo FHC; estariamos habilitados a nos sentir verdadeiramente
humanos. A “[...] passagem conceitual do dominio da economia para o mundo dos valores”
(CARDOSO, 2009, p.39), pelos novos agentes da construcdo futura, se concluird quando

efetivado o projeto de globalizac¢ao renascentista.

Nao se trata de retornar aos ideais do passado, realimentando utopias que ja
ndo explicam o mundo contemporaneo e tampouco se coadunam com a
prevaléncia dos valores democraticos e da economia de mercado. A solugdo
dos problemas contemporaneos ultrapassa as fronteiras nacionais ¢ demanda
a mobiliza¢ao universal.

[...] Nao creio mais ser possivel identificar uma classe social especifica com
esse papel de timoneiro da na¢do rumo ao desenvolvimento, em meio ao
turbilhdo da mudanga. Dar sentido humano ao progresso, refor¢ando-se a
ética da solidariedade, tanto na dimensdo nacional como na internacional,
passou a ser crescentemente um exercicio coletivo, disperso, fragmentario,
num verdadeiro composto de utopias parciais. Nenhuma classe ou grupo
social detém, hoje, o monopolio na demanda por eqiiidade.

Exatamente por isso — volto a insistir — € que precisamos revitalizar os
valores essenciais do humanismo, da razdo sabia, da tolerancia. Esses sdo,
por exceléncia, os balizadores da legitimidade moderna. E necessario um
engajamento real do Governo e da sociedade contra a corrente do
individualismo exacerbado e niilista, que conspira contra a propria nogdo de
identidade nacional. (CARDOSO, 2009, p.40).

Nos foros sobre desenvolvimento sustentdvel ¢ meio ambiente, como primeiro passo
nas discussdes para se encaminhar resolugdes nas quais todos os individuos do planeta Terra

dependem, uma vez que mexe com a sobrevivéncia coletiva, a orquestracao internacional
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tenta harmonizar os ritmos de desenvolvimento mundial ao buscar a conscientiza¢ao das co-
responsabilidades das nagoes, tal tarefa tenta ser ilustrada pela ONU no convite de diversos
paises ao didlogo. Como sabido, o progresso necessario ndo veio com as revolugdes técnico-
cientificas, os impasse nas negociacdes e a caréncia de instrumentos eficazes para
implementar acordos e tratados, além de fundos de financiamentos, refletem as dificuldades
contemporaneas. A natureza, dos mais variados ecossistemas ao cotidiano das urbes, chegou a
um estagio de degradacdo pelos insustentaveis padrdes de produgdo e consumo, em que o
desperdicio com os recursos naturais evidencia o baixo nivel de comprometimento e o
descompromisso em favor da eficiéncia das economias produtivas.

O Brasil de 1997, cinco anos apds a RIO-92, continuaria propagandear seu modelo de
legislagdo ambiental previsto na Constitui¢do nacional, com agendas descentralizadas e
especificas a algumas localidades, apesar de atropelos na legislagdo como areas de exploracdo
ilegais e reformas politicas e agrarias inconclusas, o pais era exemplo, até certo ponto, de
coordenacdao de politicas econdmicas e ambientais, com parques nacionais, reservas de
protecao ecologicas e concessao de crédito de carbono como instrumento de crédito. Nao se
pode esquecer que ainda sdo inimeras as questdes de reconhecimento de causa no trato com
as populagdes nativas, por exemplo: tribos indigenas, povos das florestas, remanescentes de
quilombo, populacdes de pescadores e ribeirinhos. Questdes de reconhecimento de causa,
também estdo em aberto quando referentes a busca por parcerias internacionais — tanto
envolvendo questdes trans-fronteirigas como os demais interessados em demarcacoes de
terras — na elaboragdo de projetos amplos de registro e valorizagdo das diversas culturas e
planos de educagdo patrimonial (no periodo, ainda pouco discutidos). O plano de governo a
época tragaria observagdes consideraveis.

No segundo mandato de governo, com a politica democratica consolidada e a
economia estavel, as diretrizes possibilitavam maiores mudancas na sociedade brasileira,
houve melhorias na distribuicdo de renda e com isso a ampliacio do acesso a bens de
consumo, depois que a globalizacdo se alastrou pressionando os Estados a se reestruturarem, e
depois que o pais adotou medidas de alto risco para voltar a crescer — enxugando o aparelho
estatal, aumentando a eficiéncia administrativa, evitando e reduzindo os desperdicios — a
melhora relativa na qualidade do atendimento, e expansao das redes, de saude e educacao de
fato se efetivou no pais. Apesar das graves crises internacionais que se enfrentou no primeiro

governo (mexicana, tigres asiaticos e russa) o Brasil atingiu a posi¢do de oitava economia
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mundial, fazendo o ajuste fiscal — o que mantinha elevada a taxa de desemprego — para
regular o déficit publico.

Como dado da historia esse foi um caminho estratégico adotado, primeiro faz-se a
concertacdao neoliberal depois, se bem sucedida, viriam as mudangas; no caso do Brasil, as
taxas de desenvolvimento foram superestimadas, contudo o pais voltou a crescer, poderia,
entdo, melhorar também a apresentacdo nacional ao mundo, as suas condi¢des visando a
integracdo hemisférica também se favoreceriam. As prioridades das relacdes tratadas no
Mercosul foram mantidas e novos didlogos com a América do Sul em solidariedade
consonante com a América Latina se reavivariam a partir de entdo; além das outra relacdes ja
tradicionais com a Unido Europeia, Estados Unidos, China, Russia, Japao, relagdes historicas
com a Africa e, posteriormente relagdes com a India.

Os desafios, em boa medida, seriam os mesmos, alguns ainda incompativeis com a
logica do capital ao enfrentar a distribui¢do da riqueza produzida; o governo, entretanto, em
suas rotas de atuagdo, pensava em como transformar valores ideais em formulas praticas e
ajustaveis ao cotidiano, faria o possivel para democratizar o mercado nacional e defender uma
competi¢ao saudavel, assim, buscou-se incentivar as parcerias entre os setores da sociedade
civil e entre os setores publicos e privados, no mais, a constru¢ao de uma “opinido publica” se
expandiria conforme a melhora na qualidade e oferta de cultura, a revitalizacdo expressa nas
liberdades e convergida nos movimentos sociais (de trabalhadores, sindicatos, organizagdes
ndo governamentais) auxiliaria na fiscaliza¢do e no controle das instituigdes sociais, ou seja,
sociedade e Estado trabalhariam juntos como esferas inseparaveis e complementarias, o
ultimo deveria ser reformado para que a primeira superasse a crise de representatividade.

Igualmente, FHC falava em estudar as alternativas e em como deixar os planos de
governos mais abertos, cabiveis de revisdao “[...] hd temas e agdes que estdo acima das
diferencas partidarias. O didlogo contribui para identificar veredas novas, enriquece a
democracia e fortalece o Pais.” '® (CARDOSO, 2009, p.49). E havia também a expectativa
que o prentncio dos 500 anos da chegada dos ex- colonizadores, no ano 2000, “acendesse” a
sociedade brasileira, como um choque de conscientizacdo cultural (na Optica do Brasil
transformado pelos brasileiros), o qual também n3o se cumpriu, mais uma vez a reflexao
social foi postergada, prejudicando o desenvolvimento da mesma no combate as

desigualdades.

18 Pronunciamento do Presidente da Republica Posse no Congresso Nacional, Brasilia, 1o de janeiro de 1999.
Ibid., p. 45-52.
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O Brasil voltou a ser respeitado no exterior. Os investimentos estrangeiros
multiplicaram-se, gerando novos horizontes para os brasileiros.

Também no plano externo o Brasil colhe os frutos da democracia, da
estabilidade econdmica e de uma renovada confianga no potencial de nosso
mercado. O Pais torna-se mais relevante para o mundo. Ao mesmo tempo, o
mundo se torna mais relevante para o bem estar dos brasileiros.

Em um sistema internacional onde aumenta a interdependéncia, ¢ inevitavel
que sejamos afetados por eventos originados em outras regides do mundo,
mesmo as mais longinquas. Os problemas dos outros se tornam também
nossos. Da mesma forma, nossos problemas passam a afetar mais
diretamente outros paises.

Mais do que nunca, ¢ necessario que o Brasil saiba identificar os seus
interesses nacionais e falar com firmeza para defendé-los nos foros
internacionais. (CARDOSO, 2009, p.47).

No cenario internacional, um novo mundo de “conectividade”, mundo do acesso a
internet, das tecnologias de ponta, de uma economia global e de vérios bolsdes de isolamento.
Nas novas agendas governamentais estavam topicos de cooperacao, da necessidade mesma de
integrar regides e buscar desenvolvimentos conjuntos, assim, pode-se dizer que a preservagao
das diversidades culturais estaria assegurada ao se reconhecerem (valorizarem) os vinculos
comunicacionais, ou seja, as experiéncias se enriqueceriam no sentido de uma
“universalizag¢do heterogénea”, na medida em que, tdo importante quanto preservar tradi¢des
culturais ¢ criar novos lacos, incentivando as trocas relacionais através do aperfeigoamento
das institui¢des do Estado de Direito, atendendo as necessidades crescentes na busca por
entendimentos aos canais de didlogo, com adaptacao e revisao dos ultimos.

As identidades nacionais estariam atentas a um tipo de identidade ndo nova, mas,
nesse contexto, em evidéncia, a chamada identidade da génese humana atualizada no modo de
vida cosmopolita, que ndo se pretende sobreposta as outras identidades (locais, regionais,
enfim culturais), mas que reaparece contra as diversidades injustas, as quais carregam o cerne
da exploragao das diferencas, mantendo as condicdes de vida extremadas em desigualdades.

As atengdes ao Mercosul continuariam na lista de prioridades, mas juntamente com as
discussdes sobre Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) que esbarraram em
distor¢des e assimetrias insoluveis, mostrando-se indesejavel e incompativel com os pontos de
sustentacdo nacionais, como agricultura e a permanéncia de barreiras tarifirias e nao
tarifarias, como considerou o ex-presidente; para o Brasil as consequéncias seriam menos
atrativas que as possiveis vantagens, outros paises contudo, avaliariam as medidas e seguiriam
com relagdes bilaterais ou em bloco.

Ao se pensar nos beneficios relacionais do livre-comércio ha de se ponderar sobre

como se efetiva a distribuicdo dos mesmos, mesmo nessa formagdo mais simples (anterior a
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caracteristicas de unido aduaneira) as agdes de um fundo comum deveriam garantir o
equilibrio dos fluxos de capitas de acordo com o potencial econdmico, ou seja, conter as
assimetrias e reduzir as disparidades, em condi¢do de propor¢do econdmica entre paises, caso
contrario, as promessas de desenvolvimento ficam retidas na oralidade ja que as praticas
protecionistas distorcem as relagdes comerciais.

Abrindo um pouco mais os discursos, mesmo se admitindo que as politicas visem
facilitar trocas comerciais em nivel 6timo, o interesse aqui ¢ incentivar, sobretudo, outros
tipos de cooperacdo nos mais diversos setores e com destaque a cultura. O mercado esta
inserido a esfera cultural e ndo o contrario; ja que a ultima ¢ mais abrangente e envolve todos
os dominios socio-individuais, por certo, existe um tipo especifico de comercializagao cultural
com sua industria propria, mas nao ¢ disso que se trata, de uma fatia do mercado; se observa a
esfera do mercado em geral e as relagdes culturais como antecessoras a criagdo de um padrao
de consumo.

Todavia, os conservadorismos politico-corporativistas sdo combatidos mediante a
vontade politica das sociedades que os abrigam e os cercam, assim dependendo das
organizagdes sociais (dos grupos dentro e fora do poder), mobilizadas e/ou ndo, com vista a
quebra ou continuacdo da ordem, pode-se no andamento democratico estruturar reformas
institucionais e, nesse ponto, a forca cultural que ativa o posicionamento politico age, ambos
0s conceitos se mesclam, apesar de suas especificidades.

A formac¢dao de uma cultura-politica ndo se dettm a um tipo de instrucao
enciclopédica e anos de escolaridade, ela também vai além das aplicagdes estatais de politicas
culturais governamentais, ndo que essas ndo sejam importantes, mas a no¢do de cultura-
politica ¢ mais abrangente, faz sustentacdes valorativas e compartilha sensos de
responsabilidades. Ainda nessa primeira esfera discursiva, sobre cultura e politica, também se
encontra o Ideal pan-americano de projecao da justica social e das igualdades, “revisitado”
num novo modelo de integragdo hemisférica com liderancas da ordem politico-econdmica e
movimentos da sociedade civil a disputar sentidos valorativos (humanitarios ou restritamente
econdmicos, publicos ou privados, “politicoides” ou de bem estar comum) nessa nova
comunidade global que se formou.

Em tempos de democracias politicas o uso de ideais republicanos como balizadores
sociais estd empregado na novissima ordem global, portanto, as discussoes conceituais nao
poderiam ser mais atuais, muito se fala em garantir liberdades individuais e assegurar

igualdade de direitos, contudo, a fraternidade parece restrita as campanhas humanitarias e
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“legides de boa vontade”, relegando seu potencial de solidariedade — outro conceito mal
empregado quando tratado pela mesma estética anterior — quando na verdade se trata da
solidez, da coesdo do corpo social, seja ele nacional ou internacional, mas na atualidade da
globalizacao esse “cimento” deve ser considerado de modo flexivel, plastico, uma malha em
nuvem virtual que liga e religa pontos.

Nas relagdes internacionais os contatos multiculturais se aceleraram complexificando
as dimensdes valorativas das diversas culturas, o tempo-espaco mais dindmico cobra qualquer
atenc¢do ao outro a fim de entendé-lo para estabelecer uma comunicagdo possivel que permita
fazer trocas (materiais e imateriais), todavia quando esse contato estd sob pressao (como em
situacdo de guerra, crises politico-econdmicas e aumento de migragoes), esta ultima atrapalha
o canal de comunicacdo e aquele (contato primordial) ¢ prejudicado, em algumas vezes torna-
se odiado, sobre a questdo vide os atentados terroristas, a ascensdo de xenofobias e rancos de
conservadorismo.

Disse o ex-presidente:

Na onda dos atentados de 11 de setembro, o fanatismo dos terroristas parece
encontrar eco no desejo nefasto de acirrar animos entre religides ou culturas.
No6s nos opomos tenazmente ao discurso de que existe um choque de
civilizagdes: de um lado, o “Ocidente” judaico-cristdo; de outro, a
civilizagdo mugulmana.

Heterogéneas como sdo as duas tradi¢des, a barbarie ¢ o autoritarismo,
infelizmente, brotaram em ambas, mas também mereceram o repudio dos
segmentos mais lucidos de cada uma delas.

[...] Contra 0 medo e o irracionalismo, facamos prosperar o didlogo e a
cooperagdo, valores que sabemos inscritos em todas as civilizagdes."
(CARDOSO, 2009, p.60-61).

O método para combater tais acirramentos entre culturas, segundo o governo FHC, se
encontra na variedade mesma dos interlocutores das diversas nagdes, segundo ele, os projetos
de governo deveriam ser transformados, na pratica, em projetos de sociedades e vice-versa,
como agdes conjuntas na busca por medidas de equidade, contra o protecionismo e a fim de
negociagdes comerciais multilaterais que ndo ameacem indicar ciclos recessivos; portanto, os
governos em acordo internacional deveriam adotar medidas de controle das instabilidades nos
fluxos financeiros.

A ordem contemporanea como estd estruturada preza pelo mercado, a dimensdo
econdmica ¢ um dado da realidade cultural, longe de negar esse aspecto, observa-se as

possibilidades mediadoras da cultura, as possibilidade de ampliar o campo das trocas culturais

19 Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em Sessdo Solene na Assembleia
Nacional da Reptiblica da Franca Paris, 30 de outubro de 2001. Ibid., p.59-64.
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(materiais ou imateriais). Ao se pensar em controle economico € preciso considerar: como
modificar a sua dimensao valorativa sem passar pela esfera da cultura-politica? As medidas
somente praticas resolveriam as problematicas sociais?

As rodadas de negociagdes ndo demonstram muito vigor em longos processos onde os
acordos ndo sdo, na maioria das vezes, fechados, muito embora, o caminho democratico nao
fuja as longas discussoes, resta as proximas décadas talvez a responsabilidade em ajudar a
compreender melhor o esvaziamento valorativo, quando a esfera econdmica se sobrepde as
demais (cultural, politica e social). E “se o mercado ¢ o instrumento mais eficiente para a
geragdo de riqueza, ¢ preciso impor limites a suas distor¢des e abusos” (CARDOSO, 2009,
p.62).

Uma nova ordem internacional com uma sociedade mais justa passa pela
conscientizacdo das causas que atingem a “comunidade internacional”, o debate afasta o medo
e esclarece na tomada das acdes a seguir, do contrario, estas quando precipitadas s6 burlam os
didlogos valorativos e as negociagdes, a proposta de uma “globalizagdo solidaria”, em
contraposicao a globalizagdo assimétrica, se efetivara com a atencao devida a sua causa maior
o desenvolvimento compartilhado, em propor¢ao e similitude, considerando as realidades
especificas, onde os interesses particulares (materiais) ndo passariam ao custo de vidas

humanas.

Como todos aqueles que pregam a democratizagdo das relagdes
internacionais, o Brasil reclama a ampliacdo do Conselho de Seguranga e
considera ato de bom senso a inclusdo, na categoria de membros
permanentes, daqueles paises em desenvolvimento com credenciais para
exercer as responsabilidades que a eles impdoe o mundo de hoje: [...] Nao
aspiramos a um governo mundial, mas ndo podemos contornar a obrigacao
de assegurar que as relagdes internacionais tenham rumo e reflitam a vontade
de uma maioria responsavel.*” (CARDOSO, 2009, p.70).

O Brasil estd longe de ser um modelo perfeito de tolerdncia e bem viver de suas
culturas, mas o pais desde sua concepg¢ao ja se situou plural, bem ou mal se miscigenou e, por
outras tantas vezes, isolou etnias, mas existe uma “coisa brasileira” da qual compartilhamos e
ainda se mantém em suspensdo, 0 que a torna mais interessante do ponto de vista analitico:
a(s) identidade(s) brasileira, como uma experiéncia nacional incontingente pode trazer
grandes contribuicdes aos debates no cendrio internacional, hoje também considerado

multicultural, e na sua atualidade com muitos desafios a enfrentar.

20 Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, na Abertura do Debate Geral da
56a Sessao da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas Nova York, 10 de novembro de 2001. Ibid., p. 65-71.
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Num cenario diverso as dificuldades para articular consensos necessarios, € com isso
efetivar reformas, sdo maiores, mas os debates sdo potencialmente mais ricos, bem como,
quando Estados e sociedades aplicam a responsabilidade ética as politicas, quando se avaliam
suas consequéncias sociais, pode-se controlar desde as paixdes e vaidades individuais até as
politicas de poder.

Na gestdo FHC ponderava-se que sair de um ponto de vista “subdesenvolvido”, para
encarar a profundidade da situagdo de injustica postergada, seria um esforgo coletivo pelo
desenvolvimento social, com as reformas no plano da ordem o crescimento foi assegurado,
ainda que a taxas minimas, este era a base € ndo a colocariam em risco, na légica da
normatizagdo do ‘“antes crescer pouco do que ndo crescer” ou arcar com os quadros da

recessao, disse o ex-presidente avaliando o inicio de seu governo:

O foco devia mudar do subdesenvolvimento para a injustica.

Era tempo de enfrentarmos nossas proprias responsabilidades e colocar a
casa em ordem, a0 menos naquilo que estivesse ao nosso alcance.

E assim fizemos.”' (CARDOSO, 2009, p.84)

Falava-se também em estabelecer as prioridades e selecionar agdes praticas
correspondentes as localidades atendidas, numa a¢ao reformista do aparelho estatal, iniciada
pelo governo e continuada pelas instancias sociais, a liberdade dos povos viria com a
vigilancia da sociedade sobre o Estado. E inicia-se a reforma previdenciaria e a reforma
tributaria, mas a reforma agraria e a reforma politica — além de outras, pra citar, na esfera da
administracdo, da constituigdo ambiental, da constituicdo penal e legislativa — ainda
permanecem irresolutas ou insatisfatorias, demonstrando o quanto a sociedade brasileira ainda

tem a caminhar e a transformar os quadros do Congresso Nacional.

Um dos desafios em politica social ¢ fazer bom uso de recursos escassos. O
foco deve ser colocado nos mais pobres, nos mais necessitados.

E isso ndo ¢ assim tdo facil quanto poderia parecer. Ha interesses
conflitantes, pressdes politicas ¢ mesmo falta de informagéo.

Por isso, uma das tarefas basicas deve ser a definigdo cuidadosa de onde
estao as necessidades mais prementes. (CARDOSO, 2009, p.86)

1.5. Governos de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) (2003-06) e (2007-2010)
Na virada do século, o clima de mudanga partidaria prometia a aproximagdo dos

dirigentes politicos aos segmentos sociais organizados, ja que o proprio representante maximo

da nacdo vinha dos extratos populares e compartilhava de sua luta.

21 Discurso ao receber do PNUD o Prémio Mahbub ul Haq por Contribuicdo Destacada ao Desenvolvimento
Humano, Nova York, 9 de dezembro de 2002. Ibid., p.83-90.
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Depois da separagdao de quase uma década, o governo voltaria a se aproximar de um
novo projeto atualizado de nacional-desenvolvimentismo e concomitantemente intensificaria
a sua politica externa, investindo em acdes diplomaticas e expandindo as agdes extra-
nacionais, tentando aproximar o crescimento econdmico do desenvolvimento social, conforme
observou Cervo (2009), uma atualizagdao do “multilateralismo de reciprocidade” no cenario do
século XXI de “internacionalizagdo econdmica” através da tentativa de conciliacdo das
sociedades ativas.

Sobre a nova filosofia da internacionalizacio da economia brasileira:

A nova filosofia politica da diplomacia brasileira veio a publico durante a
Conferéncia da OMC em Cancun, em 2003, quando estimulou a criagdo do
G20, grupo de paises emergentes voltados para a producdo de regras e
regimes de efeitos benéficos para todas as nagdes, ndo apenas para as nagdes
avancadas, que até entdo impunham seus interesses pela logistica do
capitalismo central.

[...] Constata-se que o multilateralismo da reciprocidade pouco avangou, em
razdo do inalcangavel entendimento entre ricos e emergentes no seio da
OMC, na reforma da ONU e do Conselho de Seguranga, nos regimes
ambientais, quanto a saude, ao alimento e aos direitos humanos. A
diplomacia brasileira ndo supds, mantendo sua intransigente defesa da
reciprocidade, que contribuiria para bloquear a producao de regras e regimes
que compdem o ordenamento global. Como nao supods o velho centro do
capitalismo que em Cancun se viraria a pagina da histéria do
multilateralismo, pondo-se fim ao consenso tragado por aquele centro para
ser obedecido na periferia.(CERVO, 2009, p. 84-85)

A gestdo Lula empenhou maior esfor¢o diplomatico para fortalecer o Mercosul e
retomar o processo de integracdo da América do Sul, com vistas a refor¢gar um mercado
interno sul-americano, pos-se a influenciar seus vizinhos a acelerar a integracao regional com
obras de infraestrutura ja iniciadas na ultima década. Assim, as parcerias tragariam novas
rotas de ligacdo entre o Atlantico e o Pacifico; bem como, os acordos da época da reabertura
dos regimes politicos, como os da Associacdo Latino-Americana de Integracao, a ALADI,
seriam retrabalhados para que se encaminhassem a integracdo de livre-comércio e a
integracao fisica, faltaria, entdo, a integracao politica.

As medidas rumavam a fim de incorporar as ‘“concessdes parte a parte”,
principalmente nos quesitos de reconhecimento de assimetrias econOmicas e, como ja
acontecia no Mercosul, da garantia por fundos comuns de auxilio econdmico com a adogao de
medidas compensatorias. Do mesmo modo, no segundo mandato de governo o ex-presidente
assistiu a concretizagdo de sua sugestdo de transformar a Comunidade Sul-Americana de
Nagodes, a CASA, em um projeto de integracdo mais abrangente — envolvendo as cadeias

produtivas, energéticas e empresariais em conjunto com a aproximagao institucional — o qual



71

passaria a se chamar UNASUL, hoje, como um dado importante das realidades politicas,
brasileira e regional, ela ainda precisara ratificar assuntos acordados e se desenvolver
juridicamente, mas estd ai, conforme nos esclareceu Celso Amorim (2009, p.18), como um

“foro real de pacificagdo e de solucdo de conflito na regiao”.

Era ainda um processo de natureza politica. A CASA ndo tinha uma
institucionalidade juridica. A institucionalidade juridica s6 vai ocorrer com a
UNASUL. Nés tivemos mais uns dois anos de discussoes, até que, no ano
passado, finalmente, foi concluido o Tratado da UNASUL, com varias
vertentes: a vertente do livre comércio, da integracdo comercial; a vertente
da infraestrutura; a vertente da energia, que ganhou muita forga nesses anos;
a vertente de defesa, que, na realidade, s6 veio a se materializar um pouco
mais tarde com a criagdo do Conselho de Defesa; e agora ja tem o Conselho
de Saude, enfim, ha varios outros que estao se desenvolvendo.

[...]

Quero fazer uma distingdo. O Mercosul é um processo de integragdo que ja
se encontra em estagio mais avangado, mais profundo. Na América do Sul,
noés temos o processo de integracdo possivel, que parte do reconhecimento
que os paises t€m politicas comerciais diversas. Nao ¢ que as politicas
comerciais dos membros do Mercosul sejam idénticas. Mas a nossa estrutura
tarifaria, com algumas excegdes, ¢ razoavelmente homogénea. H4 um
esfor¢o para eliminar cobrangas duplas; ha varios aspectos da politica de
incentivos que sdo discutidos no Mercosul. Na UNASUL, nds ndo temos
18so, mas temos um acordo de livre comércio, temos a infraestrutura e temos
uma estrutura politica que permite também uma cooperacdo intensa em
algumas areas, como defesa, energia, satde, educacdo, cultura etc.
(AMORIM, 2009, p.18-19)

O periodo em questdo enxergava novas estratégicas com a diversificagdo de suas
parcerias (principalmente paises emergentes da América Latina, Asia e Africa) e
fortalecimento dos mercados regionais; bem como, a integragdo regional entre as Américas:
do Sul e Central e desses encaminhamentos para a integracdo da América Latina e Caribe,
mostra-se, mais do que nunca, fundamental na busca por resolugdes de pontos problematicos
em comum que levariam a promog¢ao do desenvolvimento social.

A dindmica em curso aproximava os paises emergentes na organizacao de politicas em
comum, sustentando uma comunidade de interesse e fazendo frente as dificuldades assentadas
“de cima pra baixo”, entretanto, a ldgica buscada tenta ser outra ao deslumbrar politicas
econdmicas em concerta¢ao horizontal.

A situagdo contemporanea da economia mundial ndo permite mais que as nagdes se
fechem a fim de proteger as suas industrias. Entretanto, volta-se a incentivar as industrias
nacionais, mas agora de outra forma, através da unificagdo dos mercados e, no caso da
América do Sul, as parcerias se dariam entre os semelhantes, com modelos politico-

econdmicos proximos e tratados entre linguas irmas sem muitos problemas comunicacionais,
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onde as expectativas de negociagdo e barganha sao maiores, logo, o projeto brasileiro o qual
também vislumbra o incentivo ao mercado interno sul-americano possui grandes
potencialidades.

No processo regional de coordenagdo de acdes conjuntas, a visibilidade mundial
adquirida reflete melhores possibilidades de atuagdo interna e externa, em etapas mais
avangadas, como a instalagdo do Parlamento do Mercosul, a dimensdo politica notabiliza
alguns avancos sociais, mesmo em tempos de crise ¢ possivel manter uma taxa de seguridade,
mas ainda assim, persistem muitos desafios que se chocam aos processos de elevacdo dos
niveis de integracao e, conforme avaliou Celso Amorim Celso Amorim (2009, p.24) sobre a

dissolucdo dos ceticismos, “o discurso € a primeira etapa para poder mudar as politicas”.

Agora, nds estamos vivendo alguns desafios importantes. Eu ndo quero usar
a expressdo “circulos concéntricos” porque eles ndo sdo concéntricos, nem
geograficamente e nem tematicamente. Mas, ha trés niveis de integragdo: 1)
0 Mercosul, uma unido aduaneira, com Parlamento, e ja com politicas
comuns em muitos aspectos; 2) a América do Sul, que vive um processo de
integracdo bastante forte. Do ponto de vista da politica externa e de politica
internacional, acho que ela tem um papel tdo grande, ou talvez maior do que
o do Mercosul, porque os grandes temas que existem na regido, em geral,
transcendem o aspecto do Mercosul; ¢ 3) em um nivel um pouco menos
cerrado, hd o conjunto da América Latina e Caribe, em que se reconhecem
os diferentes graus de desenvolvimento entre os paises.

[...]Talvez o mais significativo tenha sido o reconhecimento da importancia
dos paises em desenvolvimento. Sabemos que muitos ndo estdo satisfeitos
como nivel de inclusividade do G-20, mas ¢ um avanco. Acho que, em
paralelo, como ha outros esfor¢os nas Nacdes Unidas, sera possivel ter
discussdes em foros mais amplos e mais democraticos. (AMORIN, 2009,
p-21-22).

E continua:

Vocé pode ter atitudes e, depois, reconhecidas as diferencas, ver qual é o
campo em que vocé pode cooperar com variados paises. Um quer cooperar
na area de energia renovavel, outro pode querer cooperar em melhor
utilizacdo das energias tradicionais; nos, certamente, vamos querer cooperar
em biocombustiveis, até fazendo cooperagdo trilateral com paises menores;
enfim, cada um vai cooperar do seu jeito. Mas, eu acho importante ter essa
ideia de que ndo ha mais como fazer um programa em Washington e, depois,
com uma pequena adaptacdo, fazer dele um programa para o conjunto da
regido. Isso ndo existird mais. Havera outros programas.

[...] E importante manter esse 4nimo integracionista, sem perder de vista que
noés vivemos num mundo que continuara a ser globalizado depois da crise.
Nao vamos ter a ilusdo que cada um de nos vai construir uma economia
totalmente fechada. Ninguém vai. O estado da tecnologia ndo permite isso.
Entdo, o que nods temos € que encontrar nichos adequados e partir para
competir no mundo, usando como base esse grande mercado que temos e
que, progressivamente, nao s6 do ponto de vista das regras comerciais, mas
das ligacOes fisicas, vai se tornando um tnico mercado. A palavra é essa:
insistir na integragdo diante tanto dos riscos da crise econdmico-financeira,
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quanto de outras propostas que possam ser feitas, e que podem ser até
aceitas, mas que ndo devem nos desviar desse objetivo principal. (AMORIN,
2009, p. 25-26)

A gestao Lula, seja na atualizacdo do projeto nacional-desenvolvimentista, como se
viu na avaliagcdo cautelosa de Luiz Amado Cervo, seja na pauta do neodesenvolvimentismo,
como considera Armando Boito Jr.(2012, s.p.) como o “desenvolvimento possivel dentro do
modelo capitalista neoliberal”, teve que se de adaptar a governabilidade em direg¢@o ao centro
e como os atores sociais encontram-se dispersos e diversificados na ordem do fendmeno
global, a estratégia adotada pela politica partidaria para refletir em sua representatividade,
tentou conciliar as variadas classes e suas fragdes, criando, ainda que artificialmente, certa
homogeneidade politica.

Movimentos da direita e da esquerda tiveram seus projetos especificos inseridos a
agenda do governo, mas os programas que atenderiam as populacdes mais carentes ainda
esbarrou nas mesmas restricdes do condicionamento da esfera da politica do poder e
manutengdo de privilégios, ou ainda nas obsoletas estruturas institucionais e administrativas
herdadas de tempos anteriores, vide, por exemplo, os prejuizos da politica de coalizdo, o
sistema eleitoral desde a concorréncia entre partidos até a eleicdo dos candidatos mais bem
pontuados no sistema proporcional, além dos escandalos de corrupgao que se repetem a cada
governo na historia do pais.

O que demonstra quiao fundamental ¢ a promo¢ao do debate sobre os conceitos de
independéncia e identidade nacionais para elevacdo dos extratos sociais na articulagdo dos
movimentos sociais. E nesse ponto, o governo soube estrategicamente reconhecer o poder de
tal mobilizagdo, mas ao fazé-lo, nos seus moldes parciais, atingiu uma pronta normalizagao
dos mesmos, prezando pela ordem vigente. O governo em questdo ndo remediaria apenas as
industrias e os bancos nacionais, agora, atenderia também as parcelas mais carentes da
sociedade, através de politicas de assisténcia social como, Bolsa Familia, Programa Fome
Zero e Politicas De Cotas nas Universidades (populagdes de negros, de indios e das
periferias); e ndo se trata aqui de desmerecer esses programas, pelo contrdrio, quando
funcionam como medidas de correcdo emergencial das disparidades sociais, durante um
periodo de tempo, s3o bem vindas, entretanto, os brasileiros desejam verem cumpridos
principalmente os programas de prevencdo e combate as mesmas mazelas advindas das
desigualdades de distribui¢ao e produgdo da renda social.

O Brasil do novo século elegeu a mudanga, todavia, dentro da analise dos fatos e do

que era possivel fazer, na proposta do governo, mediante ndo arriscar a estabilidade politico-
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econdmica, os encaminhamentos pela moderacdo caracterizaram uma politica de centro-
esquerda, a preocupagdo estava na tentativa de conter os efeitos nocivos do neoliberalismo
sistétmico (BOITO, 2012), para tanto, tinha-se o apoio dos setores sociais, ou seja, a
conciliagdo entre governo e empresariado, e entre governo e classes populares; e, além disso,
havia no eixo internacional o apoio dos paises latino-americanos.

A politica externa ainda mais descentralizada projetava o pais mundialmente e
interessava a cooperacao Sul-Sul, também se transmitia a imagem de uma visdo de governo
associada com o envolvimento da sociedade, em que a introducdo de preocupacdes sociais nas
agendas se refletia na representacdo do Estado, assim, as estratégias de acdo vislumbram a
governabilidade e, assim também se passaria a “receita” de um pais que soube ascender ao
desenvolvimento equilibrando sua énfase de atuagdo politica entre as pautas de producdes
agricolas e industriais.

O discurso da “mudanga” carregava também a moderacdo, ¢ chamava a
responsabilidade para si ao implantar um “projeto de desenvolvimento nacional com um
planejamento de fato estratégico™ (LULA, 2008, p.8), desse modo disse o presidente em

discurso na sessao de posse, no Congresso Nacional:

Diante do esgotamento de um modelo que, em vez de gerar crescimento,
produziu estagnacao, desemprego e fome; diante do fracasso de uma cultura
do individualismo, do egoismo, da indiferenga perante o proximo, da
desintegragdo das familias e das comunidades.

Diante das ameagas a soberania nacional, da precariedade avassaladora da
seguranca publica, do desrespeito aos mais velhos e do desalento dos mais
jovens; diante do impasse economico, social ¢ moral do Pais, a sociedade
brasileira escolheu mudar ¢ comegou, ela mesma, a promover a mudanga
necessaria.

[...]

Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e cuidado, humildade e ousadia,
mudar tendo consciéncia de que a mudanga ¢ um processo gradativo e
continuado, ndo um simples ato de vontade, ndo um arroubo voluntarista.
Mudanga por meio do didlogo e da negociagdao, sem atropelos ou
precipitacdes, para que o resultado seja consistente ¢ duradouro. (LULA DA
SILVA, 2008, p.7-8).

As propostas de seu governo demonstravam uma preocupag¢do maior com as esferas
sociais em comparagdo aos seus antecessores, logo no inicio, o ex-presidente fez campanha

com vistas a objetivar a mobilizacdo da sociedade brasileira, depreendendo energias em

22 Discurso na Sessdo de Posse, no Congresso Nacional, Brasilia, 1° de janeiro de 2003. In: LULA DA SILVA,
L. I. (Presid.). Discursos selecionados do Presidente Luiz Inacio Lula Da Silva. Brasilia: Fundag¢ao Alexandre
De Gusmao, 2008.p.7-18.
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combate a fome, na tentativa de transforma-la em uma “missdo pessoal” e “uma causa
nacional”, declarou:
Em face do clamor dos que padecem o flagelo da fome, deve prevalecer o

imperativo ético de somar forgas, capacidades e instrumentos para defender
o que ¢ mais sagrado: a dignidade humana. (LULA DA SILVA, 2008, p.9).

Na retomada pelo “crescimento sustentado” falava-se em estabilidade e gestdo
responsavel, nessas linhas compactuou-se com a opinido do ex-presidente Fernando Henrique,
mas, diferentemente deste, se atingiu o ponto que o mesmo nao conseguiu: trazer a
participagdo popular para perto do governo, o que tornou Lula uma figura carismatica no
governo.

O Brasil pode e deve ter um projeto de desenvolvimento que seja a0 mesmo
tempo nacional e universalista; significa, simplesmente, adquirir confianca

em no6s mesmos, na capacidade de fixar objetivos de curto, médio e longo
prazos e de buscar realiza-los.(LULA DA SILVA, 2008, p.13).

Procuraram-se novas estratégias para articular o plano doméstico com o plano externo,
gracas a isso e concomitantemente, também se expandiria o comércio nacional com a
ampliacdo das parcerias internacionais. Na pratica, depois de tudo que ja se ressaltou nessa
analise, as expectativas esbarraram nas aplicagdes mecanicas (nacionais e da conjuntura
externa), por outro lado, ndo se deixaria de seguir o projeto de governo. Observando nos
ultimos anos, o Brasil e suas trocas comerciais com a América do Sul e a América Latina, é
possivel avaliar como as crises do capital internacional afetaram tais trocas e apontar que o
pais seguia o caminho esperado; porém, muitos sdo os fatores que ainda retém o seu
desenvolvimento desejado, Nas consideragdes do ex-presidente sobre o caminho de

desenvolvimento que se esperava trilhar:

Nossa politica externa refletira também os anseios de mudanga que se
expressaram nas ruas. No meu Governo, a acdo diplomatica do Brasil estara
orientada por uma perspectiva humanista e sera, antes de tudo, um
instrumento do desenvolvimento nacional. Por meio do comércio exterior, da
capacitagdo de tecnologias avangadas, ¢ da busca de investimentos
produtivos, o relacionamento externo do Brasil devera contribuir para a
melhoria das condi¢des de vida da mulher e do homem brasileiros, elevando
os niveis de renda e gerando empregos dignos.

[...]Essencial em todos esses foros é preservar os espacos de flexibilidade
para nossas politicas de desenvolvimento nos campos social e regional, de
meio ambiente, agricola, industrial e tecnoldgico. Nao perderemos de vista
que o ser humano € o destinatario ultimo do resultado das negociagoes. De
pouco valera participarmos de esfor¢o tdo amplo e em tantas frentes se dai
ndo decorrerem beneficios diretos para o nosso povo. (LULA DA SILVA,
2008, p.14).
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A politica externa brasileira defendia um modelo de soberania nacional que ndo abriria
mao de tomar as rédeas de seu proprio desenvolvimento, defenderia nos foros internacionais a
autonomia da sua regido; encontraria a simpatia, além de parcerias econdmicas fundamentais,
de paises em situacdo semelhante de desenvolvimento . A cooperagdo internacional entre
esses paises reacenderia a confianca no multilateralismo, os representantes do “Sul” estariam
mais proximos de verem cumprido outro tipo de Direito Internacional, para tanto o Conselho
de Seguranca da ONU seria representativo de fato, pois sua imagem, por estar a muito
desgastada e incondizente com as realidades da dinamica mundial, precisaria incluir novas
pautas e, ¢ legitimo que se diga, que a sua reformulagdo e revista se fazem necessarias ao
cumprimento do desenvolvimento mundial, pelo menos, eram essas as expectativas e, de certa
maneira, ainda sao as mesmas.

Mas para sustentar tal postura brasileira — de um pais moderno, diverso, integrador e
integrado pela sua for¢a social — no cenario exterior, foi preciso privilegiar o foco de sua
singularidade plural; como em outros momentos de troca governamental acender as
esperangas no projeto nacional e colocar a identidade nacional em causa fazia todo sentido, a
fim de atingir a coesdo social.

O Brasil, em comparagdo aos outros paises do globo, realmente se destaca quando se
trata da estrutura de sua sociedade, onde convivem diversas culturas. Muito embora, exista a
deterioragdo dos lagos sociais € o clima de guerra civil no territério — os quais também nao
estdo restritos aos grandes centros € nem se pretende aqui nega-los —, as decorréncia dos
descasos historicos e de politicas econdmicas foram entdo negadas e subvertidas nas
propagandas nacionais ao estrangeiro a fim de se garantir uma imagem democratica brasileira.
Logo, optou-se por proclamar “o reencontro do Brasil consigo mesmo” (LULA DA SILVA,
2008, p.18), os jargdes usados refletiam essa estratégia: de articular diplomacias dentro e fora
do territério nacional, ouvia-se muito; “nacdo de todos”, “pais do novo milénio” e que ao
povo brasileiro estava acordada tal unido. Os trechos dos discursos, a seguir, s3o um tanto

quanto longos, mas ¢ de proveito avalia-los.

O Mercosul, assim como a integragdo da América do Sul em seu conjunto, ¢
sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto repousa em alicerces
econdmico comerciais que precisam ser urgentemente reparados e
reforgados.

Cuidaremos também das dimensdes social, cultural e cientifico-tecnoldogica
do processo de integracao.

Estimularemos empreendimentos conjuntos e fomentaremos um vivo
intercdmbio intelectual e artistico entre os paises sul-americanos.
Apoiaremos os arranjos institucionais necessarios, para que possa florescer
uma verdadeira identidade do Mercosul e da América do Sul. Vérios dos
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nossos vizinhos vivem hoje situagdes dificeis. Contribuiremos, desde que
chamados e na medida de nossas possibilidades, para encontrar solucdes
pacificas para tais crises, com base no didlogo, nos preceitos democraticos ¢
nas normas constitucionais de cada pais.

O mesmo empenho de cooperagdo concreta e de dialogos substantivos
teremos com todos os paises da América Latina.

Procuraremos ter com os Estados Unidos da América uma parceria madura,
com base no interesse reciproco e no respeito mutuo. Trataremos de
fortalecer o entendimento e a cooperacao com a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, bem como com outros importantes paises desenvolvidos,
a exemplo do Japao. Aprofundaremos as relagdes com grandes nagdes em
desenvolvimento: a China, a india, a Russia, a Africa do Sul, entre outros.
Reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano
e a nossa disposi¢do de contribuir ativamente para que ele desenvolva as
suas enormes potencialidades.

Visamos nao so a explorar os beneficios potenciais de um maior intercambio
econdmico ¢ de uma presenga maior do Brasil no mercado internacional,
mas também a estimular os incipientes elementos de multipolaridade da vida
internacional contemporanea.

A democratizagdo das relagdes internacionais sem hegemonias de qualquer
espécie € tdo importante para o futuro da humanidade quanto a consolidacdo
e o desenvolvimento da democracia no interior de cada Estado.

Vamos valorizar as organizagdes multilaterais, em especial as Nacdes
Unidas, a quem cabe a primazia na preservacdo da paz e da seguranca
internacionais. (LULA DA SILVA, 2008, p.14-15).

Sobre a identidade nacional em situagdo, pela revigorada dos animos sociais, tanto

nacionais como a exemplo de outros paises no uso das relagdes internacionais, Lula diz

também:;

O Brasil ¢ grande. Apesar de todas as crueldades e discriminagdes,
especialmente contra as comunidades indigenas e negras, ¢ de todas as
desigualdades ¢ dores que ndo devemos esquecer jamais, 0 povo brasileiro
realizou uma obra de resisténcia e construcdo nacional admiravel. Construiu,
ao longo do século, uma nagdo plural, diversificada, contraditoria até, mas
que se entende de uma ponta a outra do Territorio. Dos encantados da
Amazonia aos orixas da Bahia; do frevo pernambucano as escolas de samba
do Rio de Janeiro; dos tambores do Maranhdo ao barroco mineiro; da
arquitetura de Brasilia a musica sertaneja.

Estendendo o arco de sua multiplicidade nas culturas de Sdo Paulo, do
Parand, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e da Regido Centro-Oeste.
Esta ¢ uma nag¢@o que fala a mesma lingua, partilha os mesmos valores
fundamentais, se sente que € brasileira.

Onde a mesticagem e o sincretismo se impuseram, dando uma contribui¢ao
original ao mundo, onde judeus e arabes conversam sem medo, onde toda
migracdo ¢ bem-vinda, porque sabemos que em pouco tempo, pela nossa
propria capacidade de assimilagdo e de bem-querer, cada migrante se
transforma em mais um brasileiro. (LULA DA SILVA, 2008, p.13).

Este ¢ um pais que pode dar, e vai dar, um verdadeiro salto de qualidade.
Este é o Pais do novo milénio, pela sua poténcia agricola, pela sua estrutura
urbana e industrial, por sua fantastica biodiversidade, por sua riqueza
cultural, por seu amor a natureza, pela sua criatividade, por sua competéncia
intelectual e cientifica, por seu calor humano, pelo seu amor ao novo ¢ a
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inven¢do, mas sobretudo pelos dons e poderes do seu povo. (LULA DA
SILVA, 2008, p.17).

O Brasil ¢, desde a retomada do seu processo democratico, uma das principais nagoes
que se colocam a frente nos foros internacionais, a fim de convencer o mundo da importancia
de se fazer valer a politica internacional do multilateralismo, sem ela as democracias
nacionais se apresentam incompletas e irresolutas, conforme considerou o ex-presidente, de
nada adianta a boa vontade nas palavras e as sessdes episodicas de debates intensos, contudo,
“temos de manter o didlogo, ampliando-o em bases duradouras” 23 (LULA DA SILVA, 2008,
p.22) e apurar as ferramentas de implantagdo de uma nova politica-econdmica-social de
desconcentracdo dos capitais, pois o sistema atingiu tal grau de hipertrofia que as contradi¢des
nas condi¢des de vida das sociedades atingem, sem exclusividade, todos os paises.

Lula insistiu em “bater na tecla” do desenvolvimento sustentado, como numa
campanha internacional por aliangas a favor do desenvolvimento no conjunto das nagdes e
contra a exclusdo social, entretanto, nada de muito original emergiu nos panoramas das
relagdes internacionais.

Ao trato de algumas propostas, que nao atingem as causas do problema e apenas
remediam a situacao, foi sugerido pela diplomacia brasileira encaminhamentos no combate a
pobreza, principalmente em paises da Africa Subsaariana, como medidas de aplicagdes em
fundos de investimento e auxilio em infraestrutura.

Medidas emergenciais e medidas de prevencao deveriam andar juntas com medidas de
combate as causas estruturais, parece claro, mas mesmo Obvio, as distragdes sobre quais
planos de agdo preferencialmente seguir subsistem, ou seja, ao invés de contrabalanceé-las
através da retomada da cooperagdo internacional, as escolhas estratégicas de governo
esbarram em pontos de negociacdo politico-econdmicos € em questdes de interesse que
suprimem as avaliagdes quanto as prioridades sociais, as quais encaminhariam ao debate o
desenvolvimento andlogo como garantia de paz e seguranga mundial.

Os Estados, ao assumirem suas responsabilidades para com o restante do progresso
mundial, pressionados pelas sociedades civis nacionais e internacionais, assegurariam uma
atmosfera internacional de igualdade de direitos e de oportunidades sociais, se estaria mais
proximo da solidariedade entre os povos e da prosperidade comum; um modelo inovador que
depende da transformagao das mentalidades racionais e sensibilizagdo das mesmas certamente

encaminhar-se-4 em um longo processo, onde, cada vez mais, 0s sujeitos sociais seriam

23 Discurso no Didlogo Ampliado da Ctpula do G-8, Evian, 1° de junho de 2003. Ibid., p.19-23.
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persuadidos na afirmagao de suas proprias consciéncias, enquanto parcela de detencao de
poder de mobilizagao social, de que uma mudanga revolucionaria como imaginada nao partira
dos interesses limitantes das economias.

Assim, no combate as retragdes, das economias (incluindo a norte-americana ¢
europeia) e das sociedades, os governos, segundo defendeu o ex-presidente, poderiam forjar
outra equacao, incluindo ai o espaco devido aos paises em desenvolvimento, na mesma logica
dos outros tempos de discursos humanisticos, mas agora a convencer pelo “cansago”, pela
repetigdo de discursos que convergem, onde, pelo ponto de vista dos paises em
desenvolvimento, a economia global e o acesso 6timo aos mercados estdo sendo prejudicados
pela concorréncia desleal, com o protecionismo aos mercados externos e concessao de
subsidios, nesse “jogo de empurra-empurra”, da defesa aos interesses particulares e/ou da
defesa aos interesses comuns, continuam perdurando crises.

No plano regional brasileiro, atendendo ao Mercosul ¢ América Latina, s6 nao se
comprometeu mais com aquelas economias porque se diversificaram as parcerias bilaterais e
entre regides, principalmente com polo de crescimento na Asia, ja4 no plano doméstico
nacional continuariam os encaminhamentos pelas reformas da sociedade, na busca a culminar

em dinamismo e crescimento.

O Brasil e muitos paises em desenvolvimento fizeram, na ultima década, o
esforco exigido pelas estratégias econdmicas predominantes. Mas nao houve
avangos importantes no combate a exclusdo social. Ao contrario, onde o
fundamentalismo imperou nao se alcangou a prometida estabilidade
econdmica. Aumentaram o desemprego, a fome e a miséria. Nossos sistemas
produtivos ndo conquistaram espagos no comércio mundial correspondentes
aos nossos sacrificios. A falta de democracia economica e social ameagou a
democracia como um todo. (LULA, 2008, p.21)

A velocidade com que decorrerdao as transformagdes sociais dependera mais das
pressoes das populacdes mundiais do que da ordem dos governos. Todavia, o governo
brasileiro continuard a investir no Mercosul vislumbrando essas questdes centrais para o
avango da integragdo da América do Sul, . As discussdes sobre problemas comuns na regiao
evoluiram e, a medida que se incrementam as buscas por solugdes conjuntas e cooperadas,
estdo sendo discutidas novas ideias nos foros regionais, isso pode ser comprovado nos
encaminhamentos praticos, como os canais fisicos em construcao interligando os paises, a fim
de recuperar os fluxos de comércio e investimentos na América do Sul.

A consolidagdo do Mercado Comum do Sul como unido aduaneira e, portanto, como
ambiente politico, serve de apoio a todo continente latino, “os governos dos paises que

integram o Mercosul tém trabalhado de forma mais determinada e coesa na construgao de
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N .. . , A . 24
ampla agenda de negociagcdes comerciais com terceiros paises e blocos econdmicos”

(LULA DA SILVA, 2008, p.26), mesmo com os atrasos provocados pelos efeitos da crise
mundial e os impactos na economia argentina, chegou-se a flexibilizar a Tarifa Externa
Comum, levando em conta as diferencas nas estruturas produtivas de cada pais, claro que
ainda necessitam aperfeigoa-la e findar a dupla cobranga sobre os bens comercializados entre
0s membros, mas o compromisso vem sendo atualizados.

Enquanto uma nova ordem internacional ndo ¢ tecida pelos sujeitos internacionais, a
convivéncia, entre os participes da velha malha esburacada, ¢ pressionada pela logica
excludente das assimetrias da globalizacdo. Assim, os conflitos sociais entre paises e, além
disso, dentro de cada pais escancaram os contrastes extremados de luxo e miséria, um
tremendo paradoxo para a manuten¢do dos valores democraticos: como sustentar as politicas
democréticas dentro de uma ordem que globalizou mais problemas do que solu¢des?

A desconcentragdo da renda capital e a redugcdo das massas desempregadas
demandardo ainda inimeras lutas sociais, mas aos governos nao cabe a omissdo de suas
responsabilidades nacionais e internacionais, por certo, o controle fiscal das corporagdes
transnacionais esbarra na contaminacao do setor publico pelos interesses privados € na
“vontade” politica dos representantes, alids, o que aproximaria as relagdes soOcio-
internacionais do ponto da insustentabilidade.

O desenvolvimento das sociedades contemporaneas depende do reconhecimento dos
destinos nacionais cruzados, ndo ¢ por falta de recursos disponiveis que se permanecera nessa
ténue separacdo entre civilizagdo e barbarie, a inventividade humana ja demonstra a sua
energia, através de producdes eficientes com menos desperdicio dos recursos naturais € com
conhecimento cientifico e tecnoldgico; o meio ambiente impde seus limites naturais, mas os
limites que caracterizam a ordem atual sdo outros, o desenvolvimento social nao ¢ possivel
com discrepancias e privilégios, também ndo se trata de padronizar o desenvolvimento e
sociabilizar os ganhos, trata-se do amadurecimento democratico das sociedades civis, como
ponderou o ex-presidente, “a reforma do modelo de desenvolvimento global e a existéncia de
institui¢des internacionais efetivamente democraticas, baseadas no multilateralismo, no

reconhecimento dos direitos e aspira¢des de todos os povos” ° (LULA DA SILVA, 2008,
p.35).

24 Discurso na XXIV Reunido de Ctipula do Mercosul, Assuncao, 18 de junho de 2003. Ibid., p.25-32).
25 Discurso na LIX Assembléia Geral da ONU, Nova York, 21 de setembro de 2004. Ibid., p.33-40).
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Nesse intervalo de analise, no processo de reabertura politica, da constitui¢do da
politica democratica nacional até a gestdo Lula, observa-se que desde a esperanca na
constituicdo de uma nova ordem que superasse os efeitos da bipolaridade da antiga ordem, em
seguida na consolidacdo da globalizacdo econdmica e o desencanto com a mesma ameagando
os ideais democraticos; que as reivindicacdes a favor do desenvolvimento social sao
basicamente as mesmas, elas se repetem e se atualizam nos discursos.

Por isso, ao se pensar na institucionalidade do multilateralismo aplicado de forma
ampla, ressaltou-se que isso sO se efetivard por meio de verdadeiras pontes estruturadas
culturalmente entre os paises, € fundamentalmente através de pontes politico-culturais, pontes
mesmo de aproximagdo aos variados estilos de pensar das diferentes culturas, cabendo as
institui¢des dos Estados o papel mediador e aos integrantes das sociedades a mobilizacao
politico-cultural e a vigilia daqueles.

Nao obstante, o Brasil da atualidade se mostra como forte articulador global, nesse
sentido, quais as possibilidades dessa presenga e atuacdao no cenario internacional? Segundo o
ex-presidente: “nosso desafio ¢ o de tentar entender, ¢ de afirmar, como o Brasil pode
colaborar para a constru¢do de uma nova relacdo de forgas internacionais” (LULA DA
SILVA, 2008, p.35), a posicao brasileira adota a combatividade através de uma ag¢ao global,
atuante em conjunto, os desafios na agenda do dia vao de encontro as politicas de poder ¢ as
posturas unilaterais, as quais sustentam as for¢as de mercado em desordem econdmica e
financeira.

O Brasil, ao defender ao longo dos tempos a soberania de suas populagdes, ainda que
ao primeiro passo da oralidade diplomatica, estd também em busca da solidaria coesdo das
demais nacdes, o Estado brasileiro se posiciona a favor das acdes concretas multilaterais,
dialogadas e concordadas entre paises e grupo de paises, assim, talvez se esteja no caminho
pela conscientizacdo dos interesses, pesando os interesses econdmicos em o0posicao as
necessidades basicas de salvaguarda a vida, e a0 menos se na esfera da politica externa
nacional ¢ exemplo, avaliando do mesmo modo, a mesma medida deveria servir de exemplo
as aplicagoes internas, como quando ao desrespeito aos povos do territoério nacional, visto os
interesses de particulares a infringir a propria Constituicdo Nacional e, vide como fato
pontual, a invasdo de terras indigenas e a posterga¢do da demarcacdo de terras.

O governo Lula ilustra como a intensificacdo dos trabalhos diplomaticos pode
aprofundar os vinculos entre os paises. Sobre o Continente Sul-Americano e outras regides

em desenvolvimento como a Africa e o Oriente Médio, o pais demonstra disposi¢do para
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ouvi-los, para dialogar e intensificar as cooperagdes em busca de crescimento econdomico, da
redugdo do desemprego, da melhoria na distribui¢ao de renda e da elevacao da capacidade de
competir externamente.

Como se pode observar nas inten¢des do plano de governo, nos discursos do ex-
presidente, o Brasil estd mais aberto ao mundo, pode diversificar seus focos de exportagdo, o
salto superavitdrio no inicio deste século comprova o avanco, o projeto nacional de
desenvolvimento sustentdvel depende dessa integracdo sul-americana, e mais ainda do
Mercosul a engatilhar os contatos em volume de acordos. Contudo, hé a preocupacao no lidar
conjuntamente com as dificuldades regionais e as crises de crescimento, para tanto, ¢
fundamental a “construcdo de uma nova e ampliada cidadania™® (LULA DA SILVA, 2008,
p.47), com a integracdo entre culturas e, que perpassa a conscientiza¢do da forgas individuais.

O governo Lula conseguiu expor ao mundo um novo paradigma de cooperagdo Sul-
Sul, com énfase diplomatica de dialogar com o mundo e na busca por fortalecer uma
identidade regional propria aos paises em desenvolvimento, conseguiu aproximar continentes,
como América do Sul e Africa, sintetizando os desejos pelo progresso social globalizado e
pelo adensamento politico, reconhecendo o intercdmbio entre culturas (cientifico, tecnoldgico,
comercial e etc.) como forma de aprimorar as agendas, foi além das tarefas domésticas de
controle inflaciondrio, tragou frentes de posicionamento contra os ditames da ordem restritiva,
soube chamar a atencdo mundial e responder internamente com algumas mudancgas sociais
como a melhoria da distribuicao de renda e a reducdo das taxas de desemprego, por certo,
ainda ha um longo caminho nacional na estruturacdo das reformas politicas e sociais a
percorrer, como a reduc¢do das taxas de juros do pais e diminui¢do da carga tributaria sobre a
populagdo, contudo, as perspectivas de futuro melhoraram. Essa andlise ¢ endossada pelo
discurso a seguir, que denota a posicdo desejada pelo pais, a de protagonista de suas

mudancgas:

Se queremos outra globalizacdio — menos desigual, mais solidaria —
precisamos construir parcerias estratégicas que unam oS paises em
desenvolvimento em torno dos mesmos objetivos e que atendam, sobretudo,
0s paises mais pobres.

[...]

Nao existe saida para os nossos problemas economicos, politicos e sociais se
continuarmos a pensar que, sozinhos, haveré saida para algum pais da Africa
ou da América do Sul. Ou tomamos consciéncia de que a saida ¢ coletiva, de
que os projetos de cada Estado podem ser especificos, mas tém que estar
vinculados a uma estratégia da Africa e da América do Sul, e com esse

%8 Discurso na Abertura do Coloquio “Brasil: Ator Global”. Paris, 13 de julho de 2005. Ibid., p. 41-54.
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projeto estratégico formado, nds estabelecemos as negociagdes com o
chamado mundo desenvolvido, para que nos trate com a justeza que nods
merecemos, ou vai significar que no século XXI vamos continuar como
terminamos o século XX: com os mesmos problemas econémicos, 0s
mesmos problemas sociais e, por que nao dizer, muitas vezes com oS
mesmos problemas politicos.

[...]

O que nos estamos fazendo aqui hoje é um desafio, ¢ um desafio a politica
mundial, ¢ um desafio a politica internacional. O que n6s estamos dizendo €,
pura e simplesmente, que existimos. Queremos respeitar todos os paises, mas
queremos ser respeitados e queremos partilhar um legado que a humanidade
vem produzindo nos paises. (LULA DA SILVA, 2008, p.68-69).

" Discurso da Abertura da Cupula Africa-América do Sul. Abuja, Nigéria, 30 de novembro de 2006. Ibid., p.63-

70.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tentou-se aqui, longe de qualquer encaminhamento conclusivo, debater sobre
desenvolvimento social na formagao da Republica brasileira, brevemente se versou sobre sua
constitui¢do historica pelas vias da articulagdo entre politica externa e politica interna, e nos
intersticios das relacdes internacionais chamou-se a atengdo para o tipo de aplicagdo
diplomatica de visdo ampliada, aquela baseada nas relagdes culturais. A fim de entender
melhor o Brasil e o mundo, buscou-se também pelo esclarecimento dos fendmenos
envolvendo a “modernidade intensificada”, principalmente da década de setenta em diante,
em que a internacionalizacdo dos mercados “evoluiu” para a internacionalizag¢@o dos capitais,
em que as cadeias produtivas foram flexibilizadas a transnacionalizacdo viria dar mais
eficiéncia aos mercados juntamente com a potencializacao das concorréncias.

A revolugao técnico-cientifica e telecomunicacional das ultimas décadas do século XX
condicionava o processo na “coxia” das transformagdes politico-econdmicas, na transicao da
antiga ordem bipolar para ordem multipolar da esfera econdmica o “palco teatral” foi
montado a exigir dos Estados a sustentagdo e defesa dos modelos politico-democraticos, bem
como, garantir as liberdades individuais e assegurar igualdades de direitos no plano da
legalidade minima (das Constituigdes ‘“enxugadas”), contemplava a novissima ordem
mundial, economicamente globalizada, na flexibilizagdo ndo somente do capital, mas
exigindo que os Estados soberanos se adaptassem a nova tessitura da realidade do capital
financeiro-especulativo, diminuindo gastos publicos, reformando e dando eficiéncia ao
aparelho estatal, abrindo-se aos mercados e simultaneamente tentando controlar a balanca
comercial nacional.

Pelos moldes do neoliberalismo desviou-se a atencdo do social para atender a ansia de
particulas individualistas, o mote dessa liberdade maledvel seduzia quando prometia a
ascensao econdmica. Tém-se, contudo, uma inversao dos sensos de responsabilidade, que
justifica a elevacao das privatizagcdes e a reducao do espago publico pela interferéncia do
privado, toda essa for¢a ao mercado e ao empreendedorismo civil concentrou a renda das
corporagdes transnacionais e expds ainda mais as contradi¢des nos estratos sociais.

A fim de combater alguns efeitos daninhos da globalizagcdo econdmica, viu-se os até
entdo chamados paises de Terceiro Mundo dispostos a convergir pontos de apoio em comum
para escapar as barreiras impositivas do capital, os paises em desenvolvimento estariam a
conduzir politicas econdmicas regionais como frentes de melhor enfrentamento as

adversidades provocadas pelo fluxo irregular de capitais, tipos de cooperacdo e integracao
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entre economias semelhantes se mostravam, e ainda hoje se mostram, em vantagem, ja que no
procedimento de barganha, condizente com as realidades especificas, tenta-se acordar
beneficios proporcionais em comum.

A virada do século continuaria a expor a intensificagdo dos processos € as
transformagdes nos centros das sociedades, as periferias restariam poucas expectativas de
mudanga na atmosfera da ordem atual, por certo, a capacidade de compra de bens materiais
por essas populagdes e a relativa melhora nas condi¢des de vida mascaram a complexidade
dessa conjuntura em rede, de um lado, ha ganhos gerais que ndo se pode negar, com a
tecnologia a servigo da melhoria das condi¢des de trabalho, entretanto, essa mesma tecnologia
inserida a logica do lucro sem freio agrava um quadro de desemprego, pauperizacao das
condi¢des de trabalho, principalmente no setor de servigos terceirizados — onde os dados
quantitativos ndo traduzem as reais condigdes sociais, devido mesmo a atualidade dos
fendmenos ainda sdo indispensaveis mais estudos nessa area — e ‘“enxugamento” da
legislagdo de seguridade ao trabalhador para facilitar a rotatividade da mao-de-obra entre as
industrias e empresas.

Porém, ndo convém ao presente estudo negar melhorias advindas com a era da
revolu¢do tecnoldgica, nem, a negacdo histérica quando se julga a possibilidade de
“retroceder ao tempo” e aplicar modelos ideoldgicos que foram desvirtuados na sua aplicagdo
pratica num passado ndo muito distante, que hoje ndo correspondem a complexidade das
transformagdes na esfera social. Esclarecido tal ponto, volta-se a atengdo aos fatos
contemporaneos, buscar entendé-los, dar densidade as discussodes através da defesa, na Optica
dessa obra, do alargamento da esfera da cultura e, conjuntamente, da mobilizacdo politico-
cultural das sociedades do mundo, aperfeigoando os modelos politicos de democracia
vigentes, ainda que, o debate se coloque no primeiro plano como ideal, ele ¢ fundamental para
caminhar ao encontro de outro tipo de desenvolvimento, em que o progresso ndo se limitaria a
ordem do crescimento econdmico.

Assim, uma pergunta se apresenta: qual tipo de desenvolvimento os humanos,
contudo, ainda desprovidos de certa humanidade sensivel e racional que seja abrangente ao
corpo social global, querem para esse mundo? Certamente que ndo a postergar as querelas
resultantes de desigualdades sociais, condicionantes do sistema capitalista, pois, uma vez que
este se mostra em estado de esgotamento nas economias tradicionais, norte-americanas e

europeias, cada vez mais, estudiosos e criticos se questionam se a “saida” para
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desenvolvimento seria decorrente de uma reformulagdo econdmica, como desejam setores
conservadores das mesmas sociedades-ber¢o do neoliberalismo.

Observando os pontos levantados no debate, ponderou-se que a cooperagdo inter-
regional e a maior participacdo dos paises em desenvolvimento nas decisdes internacionais
sdao fundamentais para a desconcentragdo dos beneficios adquiridos € o amadurecimento das
diplomacias politicas, sobretudo, pela via da diplomacia cultural, em que a Optica de
desenvolvimento comum supera a esfera de maximizacao limitada aos fins economicos. E ¢ ai
que as politicas externas podem intervir e através daquela ferramenta atuar no meio das
relagdes internacionais, ja que essas sao complexas: pacifica, conflituosa ou de forga, ou
ainda, de motivo cultural, social, politico, econdmico e militar, ou por influéncia de poder.

A analise da politica externa brasileira desejada neste estudo ¢ da observacdo atenta as
relacdes internacionais, envolvendo abordagens diversificadas de fatores, atores e valores na
busca pelo “caminho da simbiose”, no caso, a associa¢do vital dos aspectos histdricos e
teoricos para a avaliagdo e o exercicio das relagdes diplomaticas. A obsoleta relagdo pautada
na histéria diplomatica restringia-se a histéria dos nacionalismos, enquanto a nova teoria
histérica mostra-se aberta e mais flexivel as tomadas de decisdes. Mais do que a busca pela
compreensdo e explicacdo dos fendmenos internacionais, orienta-se, agora, adequadamente a
investigacdo dos mesmos. Uma nova estratégia de investigacao para Cervo (1994) da atencao,
sobretudo, ao processo e ao meio quando se trata de buscar acordos nas relagdes entre paises,
uma estratégia consciente das consequéncias de seus atos, cautelosa e disposta a dialogar com
outras disciplinas a fim de reunir ferramentas para tornar o terreno incerto dos ultimos
acontecimentos mais seguro possivel e tatil.

Amado Luiz Cervo, atenta ao indispensavel estabelecimento do didlogo entre os
tedricos da ciéncia politica e historiadores, ressalva a busca pelo conhecimento — construgao
por bases empiricas/exatas e conceituais/filosoficas — e a reciprocidade nas colaboragdes dos
estudiosos. Tem-se a necessidade de especializar mais e mais o conhecimento, mas nao se
pode perder de vista a totalidade e a conjuntura dos fatos historicos; em outras palavras,
quando nao ha respaldo ou disposi¢do de aproximar as metodologias de historiadores e
teoricos para aprimoramento do quadro conceitual fica exposta a fragilidade da formagao dos
especialistas.

E certo que esse movimento de “resposta”, de sintese, nem sempre é acompanhado por
uma defini¢do satisfatoria, muito embora nem deva sé-lo, contudo sera ele que direcionard um

carater ambiguo e muito mais complexo que ndo deve se fechar ao tentar abranger o todo
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(pois nao da conta dos conhecimentos produzidos ou decorrentes das relagdes sociais,
nacionais e internacionais) com respostas limpas, prontas e acabadas, ndo, esse movimento de
tentar retornar a totalidade ¢ “justamente” o meio a se transformar. Nesse direcionamento que
se renova ¢ fundamental a articulagdo das diversas disciplinas, assim as pesquisas
desenvolvidas em conjunto ou que busquem o contato com outras areas contribuem para
analise das questOes coletivas sem deixar de assegurar suas preocupacdes especificas. O
encaminhamento pelos objetivos comuns tende a valorizar os campos de contato, estimular
relacdes de troca para construcio do conhecimento cientifico, o qual se pretende
compartilhado e deveria ser mais bem divulgado, ou, democratizado ao acesso publico.

A problemadtica com que nos deparamos na “modernidade hipertrofiada™ nos apresenta
uma gama de conhecimento em evolugdo continua, embora, o progresso das sociedades
modernas ndo possua a qualidade de transformador social, no seu contingente geral, dentro do
sistema capitalista, ou seja, o progresso e¢ a propria no¢do de historia em relacdo ao
desenvolvimento humano, sobretudo apos a segunda guerra mundial, contrariaram a crenga de
linearidade e progressao, existindo um descompasso entre a transformacao técnica material,
processo de carater individual e dindmico, ¢ a transformagdo das mentalidades morais,
processo de carater sociocultural e processual.

Dito isso, ndo se poderia afirmar que o desenvolvimento se restrinja a esfera da
economia, o desenvolvimento humano depende da diversidade e complexidade cultural, a
qual pode estimular a ag¢do criativa e abranger um nimero maior de pessoas na busca por
solucionar problemas, onde se produz de maneira a reduzir desperdicios, compreendendo que
o bem-estar das diferentes individualidades depende, direta ou indiretamente, do bem-estar
dos demais individuos e do meio onde todos se encontram. Esse novo tipo de
desenvolvimento, de olhar complexo e abrangente, depende, dentre os fatores primordiais que
asseguram uma vida digna, de politicas culturais que dardao base a constituicao da cultura
politica, com suas especificidades relacionadas a cada localidade/regido, respectivamente, a
primeira ndo se restringe as programacdes das agendas governamentais — embora dependa em
grande medida das ultimas — elas sdo fruto dos diferentes extratos sociais: Estado e
instituicdes, organizacdes privadas, fundagdes ndo governamentais e sociedade civil
organizada ou ndo; ja a segunda, como forma de mobilizacdo, resulta da primeira e ao ser
praticada pela transformagdo e melhoria da base social, observando as diversas formas de
organizagdo publica em relagdo aos dominios privados, pode aprimorar a qualidade da sua

derradeira politica.
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A questdo politico-cultural, por parecer algumas vezes tdo Obvia, mas ndo menos
complexa, fica relegada a um segundo plano, camuflada por interesses de particulares ou
relacdes de dominio do poder, mas também ndo se trata, aqui, de ignorarmos a existéncia do
mercado, o qual se insere naquela logica de interesses, longe dessa consideracdo ingénua,
quer-se proferir o pensar critico, culturalmente autdbnomo, onde o mercado ¢ mais uma
vertente da esfera cultural e dos relacionamentos sociais.

Tentou-se justificar esse ponto de vista com o exemplo do fendmeno da atualidade que
necessita compartilhar informagdes e modos de pensar, o uso da internet como ferramenta de
articulacdo desse pensamento integrativo, pode elevar o debate sobre as questdes de interesse
comum, de responsabilidades mundiais, como ilustram os crescentes foruns de discussao,
nacionais € internacionais, oficiais e extraoficiais.

Talvez, com o vislumbre das possibilidades de articulacdo, abre-se no horizonte a
possibilidade de trabalhar e estudar aquele ideal de solidariedade fraternal, de dependéncia
reciproca, em que a coesdo social, advinda da nog¢do valorativa dos deveres gerais
republicanos, trata de aproximar os povos € suas respectivas culturas, dito de outra maneira,
os individuos sao mais livres a medida que se movimentam mais entre os estratos sociais
(fisica ou virtualmente, na tentativa de compreender a cultura do outro), mantendo e
renovando contatos entre os demais presentes, ¢ nesse contato pode-se reconhecer e respeitar
a igualdade que existe nos mesmos, aquela competente ao género humano.

Cabe observar que tal conceito de liberdade difere daquela outra liberdade individual
vulgarizada pela individualizagdo exacerbada, ja que esta ndo atenta para autonomia das
consciéncias individuais na constru¢do do coletivo social, ndo prioriza o desenvolvimento das
capacidades criativas em beneficio comum, assim a democracia representativa se mostra
problematica.

Todavia, também ndo se trata de uma visdo consternadora, acometida de do e
compaixdo pela fragilidade que se enxergou no outro, esse comportamento disfargado de
fraternidade ¢ mais uma forma de subjugar culturas e impor uma visdao dominante, diferente
do que se objeta aqui; pois ndo se trata, portanto, de uma saida de “autoajuda” aos miseraveis,
no reconhecimento das poténcias econdmicas, em sua benevoléncia, aos que padecem, ante
isso deveria vir a autocritica, em que ndo se deve confundir projeto humanitdrio (importante
como medida remediativa e emergente) e a “solidariedade fraternal” com os principios de
solidez e fraternidade de coesdo, respeito social e considera¢do legal como igual, assim,

tentou-se debater, no bojo da historia, das articulagdes politicas e do didlogo valorativo mais
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abrangente, a ordem econdmica em que se encontra, valorizando as parcerias internacionais e
defendendo a diversidade inserida a complexidade. De tal modo, tem-se a dimensao de um
novo tipo de desenvolvimento possivel, complexo, integrado e socialmente equitativo a
dimensao global.

Assim, depois de tudo que foi abordado, tencionou-se uma desejavel articulacao entre
politica externa e politica interna, a fim de utilizar como exemplo a postura nacional em sua
tradi¢do diplomatica internacional, com énfase no didlogo politico e na cooperacdo, a servigo
de uma aplicagdo valorativa voltada ao uso e desenvolvimento das politicas internas em
beneficio de seu desenvolvimento social e da constru¢do de uma cultura-politica brasileira,
sem esquecer que se acompanham os processos internacionais, em que o pais € influenciado

pelos mesmos, mas também tem contribuic¢des a fazer e participar.
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