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RESUMO

O presente estudo examina os incentivos fiscais a produtos organicos como uma medida de
efetivacdo do direito fundamental a saide, situando-se no contexto das desigualdades
tributarias que marcam o setor agricola brasileiro. Observa-se que, apesar dos beneficios
dos produtos organicos para a saide e o meio ambiente, esses enfrentam uma carga
tributaria elevada, enquanto os agrotoxicos recebem isencdes fiscais, uma disparidade que
encarece o custo dos produtos organicos e restringe o acesso da populagdo a uma
alimentacdo saudavel e sustentdvel. Com o objetivo de investigar a viabilidade de
incentivos fiscais para produtos organicos, o estudo busca compreender o papel desses
incentivos na reducao de desigualdades de consumo e na promogdo do direito a saude. A
metodologia empregada compreende uma pesquisa qualitativa de natureza documental e
bibliografica, com andlise aprofundada sobre a tributagdao agricola. Os resultados obtidos
destacam que a concessdo de incentivos fiscais aos produtos organicos ¢ um fator crucial
para ampliar a acessibilidade alimentar, promover o direito a saude e reforcar a
sustentabilidade no pais.

Palavras-chave: Incentivos fiscais. Produtos organicos. Direito a satde. Tributagao.
Sustentabilidade.



ABSTRACT

The present study examines tax incentives for organic products as a measure to enforce the
fundamental right to health, contextualized within the tax inequalities characterizing the
Brazilian agricultural sector. It is observed that, despite the health and environmental
benefits of organic products, they face high tax burdens, while pesticides receive tax
exemptions. This disparity raises the cost of organic products, limiting the population's
access to a healthy and sustainable diet. Aiming to investigate the feasibility of tax
incentives for organic products, the study seeks to understand the role of these incentives in
reducing consumption inequalities and promoting the right to health. The methodology
employed is qualitative, based on documentary and bibliographic research, with an in-depth
analysis of agricultural taxation. The results underscore that granting tax incentives to
organic products is essential for increasing food accessibility, promoting the right to health,
and strengthening sustainability in the country.

Keywords: Tax incentives. Organic products. Right to health. Taxation. Sustainability.
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INTRODUCAO

Numa primeira andlise, o significado de “satde” pode se relacionar diretamente a
ideia de conservacdo da vida organica. Ou seja, manter o metabolismo fisico em plenas
condi¢des de funcionamento, prevenindo e curando doencas. No entanto, o ser humano possui
caracteristicas unicas que correspondem a necessidades singulares que exigem um conceito de
saude mais abrangente, que va além da auséncia de doenca (Nunes, 2008).

Devido a sua importancia, o direito a saude foi incluido no capitulo da Seguridade
Social pelo art. 196 da Constituicdo Federal atual, consagrando-se como um direito
fundamental publico, universal e gratuito (Mesquita et al., 2019). Ademais, esse direito foi
inserido no rol dos direitos sociais essenciais para a efetivacdo de uma vida pautada na
dignidade da pessoa humana, como bem apresenta o art. 6° da CRFB/1998 (Pinheiro;
Romero, 2012).

Afinal, esse direito fundamental ¢ inseparavel da dignidade intrinseca do ser humano e
desempenha um papel crucial na promog¢do dos demais direitos, afinal, este também esta
intimamente ligado a vida. Além disso, o direito a saide também se relaciona a busca por
justica social. Portanto, para que seja plenamente exercido, sdo necessarias a implementacao
de politicas econdmicas, ambientais e sociais - tanto em ambito nacional quanto internacional
(Ferreira, 2010).

Nesse contexto, tem-se que uma das formas de promover o direito a saude ¢ fomentar
o direito a alimentacdo adequada, afinal esse requer que os alimentos sejam seguros, livres de
substancias prejudiciais a saide humana; saudéaveis, ou seja, capazes de promover a saude; e
nutritivos, atendendo a necessidades especificas como a fome, além de serem culturalmente
aceitos (De Franga, 2004). No entanto, somente em 2010 o direito a alimentagdo foi
oficialmente incorporado a Constitui¢do por meio da Emenda Constitucional n® 64, publicada
no Diario Oficial da Unido em 5 de fevereiro de 2010.

Apesar dessa positivacao, o uso de agrotdxicos no Brasil aumentou consideravelmente
desde o inicio dos anos 1990 em uma propor¢ao semelhante a de outros paises do Mercosul,
no entanto, ultrapassando a de outros grandes produtores agricolas. Com o aumento do uso de
produtos quimicos agricolas, notou-se um aumento nos esforgos, tanto por parte dos
agricultores quanto dos fabricantes de pesticidas, para evitar regulamentacdes mais rigorosas.

Dentre essas regulamentagdes suavizadas pelo agronegocio, esta a tributagdo. Quando

o poder publico opta por adotar aliquotas seletivas, estas devem privilegiar produtos



essenciais, em conformidade com os principios da ordem econdmica, como a prote¢do ao
meio ambiente e ao bem-estar social. Caso contrario, o dispositivo pode ser considerado
inconstitucional (Machado Segundo, 2018).

Contudo, mesmo com as problematicas socioambientais trazidas pelos agrotdxicos,
esses recebem diversos incentivos fiscais, enquanto produtos organicos - que precisam
comprovar seu impacto socioambiental positivo - ndo recebem os mesmos beneficios. No
Brasil, para que um produto seja considerado organico, € necessario que seja produzido em
um ambiente de produgdo organica, onde se utilize como base do processo produtivo os
principios agroecoldgicos que contemplem o uso responsavel do solo, da agua, do ar e dos
demais recursos naturais, respeitando as relagdes sociais e culturais. Portanto, a agricultura
organica beneficia ndo apenas a saude de quem a consome, mas o meio ambiente onde ¢
produzida, o que a torna um meio de garantia aos direitos fundamentais (Gomes; Frinhani,
2017).

Mesmo com tamanha responsabilidade socio-ambiental, a agricultura organica nao
possui os mesmos beneficios que a agricultura convencional, principalmente no ambito
tributario. No pais, os agrotoxicos possuem desoneragdes e incentivos fiscais, como no
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto de Importacdo, além de contribui¢des sociais (Cunha; Soares,
2020), conforme serda melhor apresentado nos capitulos posteriores.

Diante desse cendrio, os produtos organicos chegam ao consumidor final em
desvantagem comercial, com pregos bem mais elevados em relacdo aqueles produzidos na
agricultura convencional. Esse fato, levando-se em consideragdo a realidade socioeconomica
nacional, torna-se um empecilho para o acesso da populacdo a produtos mais naturais e
ambientalmente responsaveis. Assim, o presente trabalho buscaréd estudar a possibilidade de
utilizar, na agricultura organica, incentivos fiscais semelhantes aos aplicados no contexto da
agricultura convencional como meio de fomentar seu consumo e, consequentemente, 0 acesso
a direitos fundamentais.

Nesse contexto, o presente estudo visa analisar como a tributagdo extrafiscal pode se
tornar um empecilho para a efetivagdo do direito a saude através dos incentivos fiscais em
prol dos agrotdxicos. Partindo do objetivo geral de analisar o processo de producdo e
certificagdo dos produtos organicos, relacionando-o com o acesso ao direito fundamental a
saude, o trabalho teve com objetivos especificos (i) analisar a conceituagdo, o processo de

producdao e a certificacdo dos produtos organicos no Brasil, buscando compreender seus



beneficios socioambientais, especialmente em relagdo a saude da populagdo; (ii)
compreender as burocracias e os desafios enfrentados na cadeia produtiva dos produtos
organicos, com énfase nos vegetais; (iii) compreender os incentivos fiscais concedidos aos
agrotoxicos, com foco na desoneragdo do ICMS (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos); e (iv) compreender qual a importancia do preco para o consumo dos produtos
organicos, com enfoque na regido Sudeste do pais.

Este trabalho ird abranger a area de conhecimento classificada como ciéncias sociais
aplicadas, com o material apresentado sendo produto de uma pesquisa de carater qualitativo,
do tipo documental-bibliografica. Ou seja, serd compreendida a conceituagao, a produgao, a
certificagdo e a relacdo dos produtos organicos com o direito a satide por meio de pesquisa
bibliografica, assim como a analise dos beneficios fiscais aos defensores agricolas. A fim de
atingir o quarto objetivo especifico, serdo analisadas pesquisas de campo previamente
realizadas por outros autores, a fim de perceber os habitos e o perfil dos consumidores de
produtos orgénicos na regido Sudeste. Dessa forma, anseia-se que seja possivel, por meio das
respostas alcancadas, apresentar as inconsisténcias da seletividade tributaria, e, assim,
contribuir para a explicacdao da seguinte pergunta: os incentivos fiscais podem ser instrumento

de fomento ao direito fundamental a saude?

1 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E SUA INTERSECAO COM A
UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NA AGRICULTURA TRADICIONAL

O direito fundamental a saude e o uso de agrotdxicos na agricultura envolve uma
analise sobre a saude como estrutura fundamental para a dignidade da pessoa humana e o
bem-estar de toda a sociedade. Mesmo que a salde ja seja reconhecida como um direito
social garantido, sua efetivag¢do ainda enfrenta grandes desafios, principalmente num contexto
onde fatos econdmicos e politicos influenciam diretamente nas praticas agricolas e sua
consequente regulacao.

Diante disso, esse primeiro capitulo buscard examinar a conexao entre o direito
fundamental a saude e o uso de agrotoxicos na agricultura convencional. Primeiramente,
investigard os aspectos gerais desse direito, enfatizando-o como um direito social garantido
pela Constituicido de 1988. Posteriormente, sera discutida a relevancia do direito a
alimentacdo adequada, o qual foi formalmente incorporado ao ordenamento juridico a partir

da Emenda Constitucional n® 64, de 2010. Ressalta-se que buscard analisar os impactos dos



agrotoxicos na saude publica, principalmente pelo aumento significativo do uso desses

defensivos no pais e seus riscos.
1.1 Aspectos gerais sobre o direito fundamental a saude

Ha muito, a satde ¢ um tema relevante para a sociedade. Ela se enfatiza pela relagao
da natureza humana com a morte e, consequentemente, com o medo do desconhecido (Vietro,
Sturza, 2017). Apesar do receio de morrer, principalmente quando se pensa em morte natural,
o direito a saude apenas foi assumido pelo Estado a partir do processo de industrializagao.

Cabe dizer que, na verdade, que o Estado ndo buscou assegurar esse direito por razdes
humanitarias. Ao contrario, foi principalmente com base no lucro. O empresariado
compreendeu que, se seus operarios nao estivessem saudaveis, eles ndo conseguiriam
trabalhar, o que geraria a interrupgao de suas linhas de produgdo, com a consequente queda do
seus lucros (Dallari, 1988). Desta forma, a promogdo da saude se manteve estritamente
relacionada ao interesse politico na manutencdo da riqueza dos grupos sociais que
controlavam a sociedade naquele dado momento, surgindo a protecdo social, legal e
assistencial como um meio de regular tais condi¢cdes de trabalho apds o fendmeno da
industrializacao (Baptista, 2007).

Com a Constituicdo de 1988,em seu art. 1°, foram apresentados os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sendo eles a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho, a livre iniciativa e o pluralismo politico. Essa ¢ a
estrutura fundamental sobre a qual se baseia o Estado Democratico e Social de Direito. A falta
de quaisquer desses fundamentos descaracteriza o Estado Democrético.

Para que se compreenda o direito a saude como um direito social, ¢ necessario
observar tais fundamentos, em especial a dignidade da pessoa humana. E importante dizer
que, por um longo periodo, “saude” foi sindnimo de auséncia de enfermidades ou doencas
visiveis. Mas, a partir de 1946, com a redagdo do preambulo da Constituicao da Organizacao
Mundial da Satde (OMS), a satde passou a ser conceituada como "um completo bem-estar
fisico, mental e social, e nao apenas a auséncia de doenga ou outros agravos".

Assim, ela passou a ser compreendida como um conjunto integrado de acdes e
iniciativas do poder publico e da sociedade para a efetivagdo dos direitos da saude,
previdéncia e assisténcia social. At¢ mesmo porque cabe ao Estado assegurar tais direitos
visando a redugdo do risco de doengas e demais agravos, bem como efetivar o acesso

igualitario e universal a servigos de promogao, protecao e recuperagao da satde.



Esse status de “direito fundamental” confere ao direito a satide caracteristicas de um
direito primario, absoluto, universal e coletivo. Contudo, devem ser observadas as lacunas que
impossibilitam a total (ou a maxima) efetividade do mesmo, considerando tanto a esfera da
prevengdo quanto da assisténcia (Mesquita et al., 2019, p. 77).

Esse preceito foi consagrado como principio fundamental por meio do art. 1°, inciso
IIT da Constituicdo. Além de ser a base para a interpretagdo do ordenamento juridico patrio,
ela ¢ essencial para a vida em si. Nao basta que o Estado assegure a preservacao da vida no
seu sentido fisico, mas essencial que ele garanta o minimo para que seja uma vida digna,
possibilitando que a ela sejam acrescidas garantias juridicas e sociais (Vieira, 2012).Por
estarem efetivados na Constituicdo, os direitos sociais deixaram a esfera individual, mas
atingiram toda a organizacao social. Passaram a ser reconhecidos como direitos fundamentais
positivados, cuja garantia ¢ obrigacdo do Estado, que deve utilizar todos os meios possiveis
para facilitar a sua efetivacdo. Até mesmo a ideia da reserva do possivel, a qual compreende
que o Estado deve realizar suas obriga¢des até o momento em que ndo lhe traga prejuizos,
pode ser flexibilizada, uma vez que a vida ¢ o principal bem juridico.

Desta forma, pode-se compreender que o Estado ¢ sujeito passivo dos direitos sociais,
haja vista que ¢ responsavel pela garantia da sua efetivacdo, sem poder se esquivar de sua
aplicagdo imediata. Ademais, os direitos sociais também representam direitos subjetivos, ou
seja, direitos que buscam resguardar interesses individuais, que podem ser invocados contra o
Estado ou seus representantes a qualquer tempo, como ocorre com os direitos de liberdade,
por exemplo. Portanto, ¢ possivel dizer que sua funcdo ¢ promover a integracdo e igualar as
condi¢des sociais (Vieira, 2012).

Frente a esse contexto, o direito a saude foi incluido no capitulo da Seguridade Social
pelo art. 196 da Constituicdo Federal atual, consagrando-se como um direito fundamental
publico, universal e gratuito, transformando a logica anterior de que o acesso a saude
dependia da participacdo do individuo no mercado de trabalho (Mesquita et al., 2019).
Ademais, esse direito foi inserido no rol dos direitos sociais essenciais para a efetivacao de
uma vida pautada na dignidade da pessoa humana, como bem apresenta o art. 6° da
CRFB/1998, refor¢ando seu novo status de direito universal que deve ser garantido pelo
Estado (Pinheiro; Romero, 2012).

Essa garantia que deve ser perseguida pelo Estado deve ser realizada por meio de
politicas sociais e econdmicas, principalmente através de servigos. Assim, foi conferida uma

protecao juridica diferenciada no ambito constitucional, transformando esse direito na
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garantia da vida e do desenvolvimento pleno da personalidade dos cidaddos (Souza, 2015).
Por isso, tanto o contexto individual quanto o contexto comunitario deve ser levado
em consideracdo na formulacdo e implementagdao de politicas publicas, haja vista as
necessidades especificas de cada individuo e/ou grupo social. Nao se pode esquecer também
que a saude ndo pode ser um conceito isolado, mas estd sempre inserida num contexto, fato
que demanda agdes integradas e intersetoriais, tanto da industria, da educag¢do, como da
agricultura (Dias, 1986). Portanto, a fungdo primordial desses entes no contexto da efetivagado
do direito a satide ¢ proporcionar as condigdes necessarias para que as pessoas nao apenas se

recuperem de suas enfermidades, como evitem as causas das doencas e mantenham sua satde.

1.1.1 Direito a alimentagdo adequada

O significado de “satde” pode se relacionar a ideia de conservagdo da vida, conforme
visto no subcapitulo anterior. Afinal, existe uma continua atividade do organismo para
manter-se organicamente vivo, por meio do metabolismo, do crescimento, da reproducdo e da

3

adapta¢ao ao meio. Contudo, conforme Nunes (2008) dispde, “o ser humano traz consigo
caracteristicas singulares, as quais correspondem necessidades também singulares, o que
exige um conceito de saude mais amplo, ndo se definindo apenas pelo oposto — auséncia de
doenga”.

A saude, portanto, também se conecta com os alimentos que o individuo consome. O
conceito do direito humano a alimentacao adequada tem seu inicio no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1966. Nesse contexto, ficou estabelecido que esse direito se efetiva no
acesso continuo da alimentagdao adequada, ou nos meios necessarios para obter os alimentos,
tanto de uma pessoa quanto de um conjunto de pessoas (Ferreira, 2010).

Este direito fundamental ¢ inseparavel da dignidade intrinseca do ser humano e
desempenha um papel crucial na promo¢ao dos demais direitos consagrados na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos adotada em 1948. Além disso, esta intimamente ligado a
busca por justica social; portanto, para que seja plenamente exercido, sdo necessarias a
implementagdo de politicas econdmicas, ambientais sociais - tanto em dmbito nacional quanto
internacional - que visem a eliminagdo da miséria a garantia dos direitos humanos para todos

(Ferreira, 2010).

No Brasil, as histérias de lutas contra a fome e a pobreza se enraizam no avango do
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direito humano a alimentagdo adequada, haja vista os contextos sociais e econdmicos do pais.
Combater esses problemas ¢ essencial para promover a igualdade social e assegurar direitos
fundamentais rumando a uma sociedade mais justa e solidaria (Ferreira 2010).

Desde 1988, ao abordar o direito a saude como um direito social, a Constituicao
estabeleceu uma ligacdo entre o direito a alimentacdo e o direito a satide. No entanto, somente
em 2010 o direito a alimentacdo foi oficialmente incorporado a Constituicdo por meio da
Emenda Constitucional n® 64, publicada no Diario Oficial da Unido em 5 de fevereiro de
2010.

Além disso, tanto o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226/1991, como o Acordo Global dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais do ano seguinte, enaltecem o direito humano a alimentagao
adequada e foram meios pelos quais o Brasil aceitou a responsabilidade de executar e
salvaguardar esses direitos essenciais.

Portanto ¢ crucial que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) seja capaz
de integrar o estado da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), permitindo assim que se
concilie com liberdade para exercer outros direitos essenciais. Afinal, a questdo alimentar e
nutricional envolve diversos interesses e aspectos sociais, culturais, politicos € economicos.

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) abrange dois elementos
complementares: a dimensdo alimentar, que diz respeito a producdo e a disponibilidade de
alimentos, e a dimensao nutricional, que contempla a relacao entre o ser humano e o alimento.
Assim, ¢ fundamental considerar ndo apenas se a distribuicdo de alimentos ¢ suficiente e
adequada para atender a demanda da populagdo em quantidade e qualidade, mas também se
ela proporciona alimentos sauddveis que promovam o cuidado com a satde individual,
familiar e comunitaria (BRASIL, 2014).

De acordo com a definicdo estabelecida durante a 4* Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional em 2011 com o lema “Alimenta¢do Adequada e Saudavel

para Todos”, o direito humano a alimenta¢ao adequada:

E o direito de cada pessoa ter o acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a
alimentagdo adequada ou aos meios para obter estes alimentos, sem comprometer os
recursos para obter outros direitos fundamentais, como saude e educagdo. O direito
humano a alimentacdo adequada significa tanto que as pessoas estdo livres da fome e
da desnutri¢gio MAS TAMBEM tém acesso a uma alimentagdo adequada e saudavel.
Este direito humano, fundamental e social esta previsto nos artigos 6° ¢ 227° da
Constituicdo Federal, definido pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional, bem como no artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais e outros instrumentos juridicos internacionais. Deste modo, ¢é
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uma norma juridica autoaplicavel, isto ¢, de aplicacdo imediata, de forma
progressiva e continua. A inser¢do do DHAA no artigo 6° da Constituicdo Federal
reforca as condi¢des para a sua exigibilidade (CONSEA, 2011).

Além disso, o direito humano a alimentacdo requer que os alimentos sejam seguros,
livres de substancias prejudiciais a satde humana; saudaveis, ou seja, capazes de promover a
saude; e nutritivos, atendendo a necessidades especificas como a fome, além de serem
culturalmente aceitos (De Franca, 2004).

A partir de outro ponto de vista, esse direito apresenta dois aspectos fundamentais: o
direito de ndo passar fome e o direito de ter alimentacdo suficiente e adequada. Apenas
quando esses dois aspectos sao garantidos ¢ que podemos dizer que todos os direitos humanos
estao sendo integralmente respeitados.

Assim, as politicas governamentais devem garantir a efetivacdo dos direitos
constitucionais relacionados a alimentagdo adequada. E essencial que os administradores
publicos em todos os ambitos trabalhem ativamente na implementagdo de politicas para
garantir que esse direito seja cumprido, pois qualquer falha poderia significar uma violacao do

direito constitucional a alimentacdo (CONSEA, 2011).

1.2 A utilizagdo de agrotdxicos e o direito a satde

O uso de pesticidas no Brasil aumentou consideravelmente desde o inicio dos anos
1990 em uma propor¢ao semelhante a de outros paises do Mercosul, no entanto, ultrapassando
a de outros grandes produtores agricolas. Em 1991 o Brasil utilizava cerca de setes vezes
menos agrotoxicos do que os Estados Unidos, mas, em 2015, as quantidades consumidas
pelos dois paises se igualaram totalizando aproximadamente 10% do consumo mundial
(Custodio 2001).

Com o aumento do uso de produtos quimicos agricolas no Brasil, notou-se um
aumento nos esfor¢os, tanto por parte dos agricultores quanto dos fabricantes de pesticidas,
para evitar regulamentacdes mais rigorosas. Essa tendéncia foi impulsionada pelo fato de que
o uso de pesticidas tem diminuido em muitos paises desenvolvidos, aumentando a
importancia do mercado brasileiro para essas companhias. Neste periodo, houve mudancas
significativas na producdo agricola e na expansao das areas cultivadas, o que contribuiu para o
aumento do uso de produtos quimicos agricolas no Brasil.

Quanto a preocupacdo com substancias quimicas que afetam o meio ambiente ou a

sade publica, os agrotoxicos sdo reconhecidos como notdveis causadores de poluicao
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ambiental nesse contexto. Durante o ano de 2021, houve um destaque negativo para o Brasil
como lider global no consumo dessas substancias toxicas agricolas; esse dado revela um uso
problemadtico desses produtos no pais (Konchinski, 2024).

De acordo com informacgdes divulgadas pela FAO (Organiza¢ao das Nagdes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura), as plantagdes brasileiras receberam 719.500 toneladas de
pesticidas nesse ano. J4 a China, pais com quase sete vezes mais habitantes que o Brasil,
aplicou 244 mil toneladas no mesmo periodo, € os Estados Unidos utilizaram 457 mil
toneladas. Nesse periodo combinado, esses dois paises somaram um total de 701 mil
toneladas de pesticidas usados (Konchinski, 2024).

Assim, o Brasil é o pais que mais consome agrotoxicos no globo, seguido pelos
Estados Unidos. J4 a Indonésia ocupa a terceira posicao ao aplicar 283 mil toneladas desses
produtos em suas planta¢des - menos da metade do volume utilizado no Brasil. Além disso, o
Brasil se destaca como lider nas importacdes de agrotoxicos, adquirindo 283 mil toneladas ao
longo de 2022, conforme dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama).

No Brasil, o aumento da utilizagdo de pesticidas foi parte de um movimento mais
amplo em direcdo a modernizacdo da agricultura, que colocou o pais dentro do que se
conheceu como Revolucdo Verde. Esse aumento no uso de pesticidas resultou em incrementos
na produtividade, impulsionados também pela ampliagdo da utilizacdo de fertilizantes,
maquinaria modernizada e métodos avangados de administragdo agricola. Esse processo foi
beneficiado pela liberalizagdo do setor agricola nos anos 1990, o que incentivou a
intensifica¢cdo da producdo e o uso mais frequente de pesticidas (Custodio, 2001).

Essa expansdo do uso de pesticidas nao foi apenas quantitativa, mas qualitativa, dado o
aumento da eficiéncia e da incorporacdo dos diversos tipos de ativos desses compostos.
Assim, houve a potencializagdo de seus efeitos no controle de pragas e doengas nas plantagdes
agricolas, principalmente por serem disponibilizados em conjuntos que abrangem todo o
processo produtivo. Contudo, apesar do aumento de produtividade, o uso intenso de
agrotoxicos traz efeitos negativos a terra (Custddio, 2001).

Como os principais produtores de agrotoxicos no Brasil podem ser considerados a
Syngenta, a Bayer e a Basf, todas empresas que oferecem pacotes de conjuntos de fungicidas
e inseticidas utilizados ao longo de todo o ano. Esse aumento de produtividade trouxe ao
Brasil vantagem competitiva no mercado agricola. No entanto, principalmente devido a

fragilidade da regulamentacao desses ativos, o uso continuo desses agrotdoxicos gerou
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impactos ambientais e humanos que ainda estdo sendo descobertos (Custddio, 2001).

A violagdo dos direitos individuais e coletivos acontece de diferentes maneiras. Como
mencionado anteriormente,o direito a saude nao se limita ao tratamento de doengas - também
envolve a prevencao delas. Portanto,o direito a vida implica em viver de forma saudavel e
protegida da polui¢ao e da intoxicagdo causadas por pesticidas ou outras substancias quimicas
que impactam esses direitos.

Os esforcos para garantir e proteger os direitos fundamentais diante das consequéncias
provocadas pelos agrotoxicos ainda estdo progredindo lentamente. Mesmo com o aumento
das manifestagdes sociais ao longo das Ultimas duas décadas que tém exposto a dependéncia
do sistema agricola brasileiro em relagao a substancias toxicas e resultaram em avancos legais
significativos nesse sentido, a efetivagdo dos direitos humanos no contexto do uso de
agrotoxicos nao acompanha esse ritmo de evolucao (Instituto Heinrich Boll, 2023).

A violagao dos direitos fundamentais devido ao uso de agrotdxicos ocorre em diversas
escalas e ¢ impactada pela complexidade e interconexdo dos direitos envolvidos. Varios
exemplos incluem doengas em seres vivos e areas geograficas afetadas, diminui¢do da
diversidade bioldgica (animal e vegetal), a contaminagdo de cultivos agricolas orgéanicos e
plantagdes sensiveis, assim como a poluicdo de rios e fontes de dgua potdvel. Também ¢
possivel observar o emprego de agrotoxicos como armas quimicas ou meios de deslocamento
forcado das populagdes locais (Instituto Heinrich Boll, 2023).

A consequéncia da utilizagcdo indiscriminada e excessiva de substancias poluentes e
altamente nocivas ja se reflete na alarmante eleva¢do dos niveis de toxinas no sangue da
populacdo brasileira — uma ameaga preocupante tanto para a satde publica a curto como a
longos prazos (Ferrari, 1986), uma vez que pode desencadear 85% das doengas degenerativas
conhecidas até o0 momento - como o cancer (Bontempo, 1986).

O uso do ingrediente ativo clordano, por exemplo, resultou em ganhos de
produtividade, mas a um custo elevado, pois aumentou a probabilidade de incidéncia de
cancer de mama e prostata nas pessoas expostas a essa substancia, especialmente devido a sua
persisténcia no solo. Em amostras de sangue coletadas no estado de Sao Paulo, foi detectada a
presenca desse composto quimico mesmo apds muitos anos do seu banimento, principalmente
entre as populagdes rurais (Moraes, 2019).

O uso de agrotoxicos também estd associado ao aumento das taxas de suicidio na
populagdo rural, ao incremento de residuos em sistemas hidricos, e a diversas formas de

contaminagdo dos trabalhadores rurais ¢ do meio ambiente (Moraes, 2019). Além disso,
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andlises realizadas no ambito do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (Para) revelaram que um percentual significativo de alimentos consumidos no
Brasil continha niveis de residuos de agrotdxicos acima do permitido (Custodio, 2001).
Assim, percebe-se que o uso de agrotoxicos tem repercussdes significativas para a
satde publica devido a possibilidade de intoxicacdo que essas substincias acarretam. Além
dos efeitos diretos na satde, o emprego indiscriminado dessas substdncias compromete o
acesso a uma alimentagdo saudavel, expondo a populacao a riscos de contaminagao e afetando
a qualidade dos alimentos disponiveis para o consumidor final. Dentro desse cenario
especifico da questdo alimentar ultrapassa simplesmente a presenca de alimentos disponiveis,
mas engloba aspectos como a acessibilidade econdmica dos produtos alimenticios em termos

de seguranca alimentar adequada a satde coletiva com qualidade sustentavel.
1.3 Regulagdo da utilizagdo dos agrotdxicos no Brasil

Internacionalmente, trés convengdes se destacam no tratamento da gestdo de
substancias quimicas perigosas: a Convencdo da Basileia, que aborda os movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e sua disposi¢do final; a Conven¢ao de Roterda, que
estabelece procedimentos para o consentimento informado prévio em relagdo a certos
produtos quimicos e pesticidas perigosos envolvidos no comércio internacional; e a
Convengao de Estocolmo, que trata dos Poluentes Organicos Persistentes.

A Convencao de Estocolmo, promulgada no Brasil pelo Decreto Federal n® 5.472 em
20 de junho de 2005, tem como objetivo a eliminacao e restrigdo de varios produtos
agrotoxicos, seus estoques e residuos, além da redugdo da liberacdo de suas emissdes nao
intencionais no meio ambiente. Também abrange a identificagdo e gestdo de dareas
contaminadas por essas substdncias. Em complemento, a Conven¢do Internacional sobre a
Proibicao do Desenvolvimento, Produgdo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas, promulgada
pelo Decreto Federal n® 2.977 em 1° de marco de 1999, compromete cada Estado-Parte a nao
utilizar armas quimicas, além de proibir o desenvolvimento, produ¢do, aquisi¢ao, estocagem
ou conservacao dessas armas, bem como a transferéncia direta ou indireta para qualquer outra
entidade.

Ja a Convengao sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o
Comércio Internacional de Certas Substdncias Quimicas e Agrotdxicos Perigosos, também
conhecida como Convencao de Roterda, foi promulgada no Brasil pelo Decreto Federal n°

5.360 em 31 de janeiro de 2005. Essa convengdo permite a comunidade internacional
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monitorar e controlar determinados produtos quimicos considerados perigosos.

O Brasil ¢ signatario dessas trés convengdes, 0 que representa um avango normativo
na gestdo de poluentes quimicos. No entanto, apesar desses marcos internacionais, o
progresso na gestao ou proibi¢ao de produtos altamente toxicos ainda ¢ timido no pais. Isso €
especialmente relevante considerando que, de acordo com a lista de produtos estipulados na
Convengao de Roterda, 73% dos produtos listados sdo agrotoxicos, enquanto na Convencao
de Estocolmo, esse percentual ¢ de 70%.

No topo do sistema normativo brasileiro esta a Constitui¢ao Federal de 1988, que ¢ a
lei fundamental e suprema, servindo como pardmetro de validade para todas as demais
normas. Dado que os agrotoxicos sdo produtos tdxicos com potencial para causar riscos €
danos, ¢ essencial considerar os principios e diretrizes constitucionais na sua regulamentagao.
A Constituicao estabelece a dignidade da pessoa humana como um principio fundamental (art.
1°), assegura a satde e a alimentacdo como direitos sociais (art. 6°) e protege os modos de
criar, fazer e viver (art. 216). Além disso, garante o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial para uma qualidade de vida saudavel, e impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (art. 225).

Em 1989, um ano ap6s a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, foi sancionada a Lei
Federal n® 7.802, de 11 de julho, que regulamentava diversos aspectos relacionados aos
agrotoxicos. Esta lei abordava a pesquisa, experimentagdo, producdo, embalagem e
rotulagem, transporte, armazenamento, comercializa¢do, propaganda, utilizacdao, importacao,
exportacdo, destino final dos residuos e embalagens, bem como o registro, classificacao,
controle, inspecdo e fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins. A regulamentagao
dessa lei foi realizada pelo Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que passou por
alteracdes substanciais em 2021.

A antiga legislagdo foi substituida pela nova Lei de Agrotoxicos, Lei n°® 14.785, de 27
de dezembro de 2023. Apesar das tentativas iniciais dos legisladores de eliminar o termo
"agrotoxicos" e introduzir a denominagdo "pesticidas", o termo tradicional "agrotoxicos" foi
mantido na nova lei, conforme estabelecido pelo inciso XXVI do Art. 2°, preservando o
conceito historicamente construido ao longo das ultimas décadas.

Além disso, a nova legislacdo introduziu diversas novas categorias, como "produtos de
controle ambiental", "produto fitossanitario para uso proprio", "produto formulado", "produto

genérico", "produto idéntico", "produto novo", "produto técnico", "produto técnico
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equivalente" e "produto técnico de referéncia". Muitas dessas novas classificagdes, descritas
nos incisos XXXII a XXXV, ainda se enquadram na categoria de "agrotoxicos", resultando
em uma ampla gama de termos que possuem significados semelhantes. Essas mudancgas
terminoldgicas, embora ampliem o vocabulario técnico, ndo parecem ter como principal
objetivo aumentar a seguranca no uso desses produtos, tampouco sdo acompanhadas de
justificativas claras que expliquem a necessidade de tais distin¢des.

O termo "fitossanitario" ¢ definido como o "conjunto de medidas sanitdrias adotadas
na defesa dos vegetais" (Diniz, 2008). O prefixo "fito", originario do grego phyton, refere-se a
"botanica", enquanto "sanitario" significa "relativo a saude ou a higiene" e "o que visa
melhorar as condi¢des de satide ou salubridade de uma localidade" (Diniz, 2008). No entanto,
na nova legislagdo, o termo "produto fitossanitario para uso proprio” ¢é classificado como um
agrotoxico. Essa mudanca de terminologia nos rétulos das substancias que se enquadram
nessa categoria, além de eliminar o termo "toxico", que serve de alerta, pode transmitir uma
falsa impressdo de limpeza e salubridade. Essa mudanga pode resultar em uma comunicacao
inadequada do risco para os consumidores.

Em relagdo aos prazos para a aprovagdao de registros, a antiga Lei n® 7.802/1989
especificava apenas o prazo para impugnacdes ou cancelamento de registros, que ndo poderia
exceder 90 dias, conforme o Art. 5°, § 2°. Essa determinagdo previa uma resposta rapida para
questdes envolvendo riscos identificados. J& a nova Lei de Agrotoxicos introduziu prazos
especificos para a conclusdo dos processos de registro, buscando acelerar o andamento dos

processos sem comprometer a analise de seguranga.

Art. 3° Os agrotdxicos, os produtos de controle ambiental, os produtos técnicos ¢
afins, de acordo com as definigdes constantes do art. 2° desta Lei, somente poderdo
ser pesquisados, produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados se
previamente autorizados ou registrados em 6rgdo federal, nos termos desta Lei.

[...]

§ 1° A conclusdo dos pleitos de registro e suas alteragdes deverdo ocorrer nos
seguintes prazos, contados da sua submissdo:

I - produto novo - formulado: 24 (vinte e quatro) meses;

II - produto novo - técnico: 24 (vinte e quatro) meses;

III - produto formulado: 12 (doze) meses;

IV - produto genérico: 12 (doze) meses;

V - produto formulado idéntico: 60 (sessenta) dias;

VI - produto técnico equivalente: 12 (doze) meses;

VII - produto atipico: 12 (doze) meses;

VIII - Registro Especial Temporario (RET): 30 (trinta) dias;

IX - produto para a agricultura organica: 12 (doze) meses;

X - produto a base de agente bioldgico de controle: 12 (doze) meses;

XI - pré-mistura: 12 (doze) meses;

XII - conjunto de alteragdes do art. 26 desta Lei: 30 (trinta) dias;

XIII - demais alteragdes: 180 (cento e oitenta) dias (Brasil, 2023, s/p).
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O Art. 3° da Nova Lei de Agrotoxicos mantém a previsdo de limites maximos de
residuos, como na legislacdo anterior, os quais sdo "estabelecidos nas monografias de
ingrediente ativo publicadas pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor da saude" (§ 6°).
Entretanto, a nova legislagdo admite que, em alguns casos, determinados agrotoxicos possam
ndo ter limites maximos expressamente definidos em suas monografias. Nessas situagoes,
devem ser observados os limites estabelecidos por organismos internacionais, como a FAO ou
o Codex Alimentarius, ou ainda basear-se em estudos conduzidos por laboratorios
supervisionados por autoridades de monitoramento de paises-membros da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (§ 7°).

O § 8° do mesmo artigo prevé que, além das exigéncias da lei, o registro de
agrotoxicos também deve observar os acordos internacionais relacionados a matéria, dos
quais o Brasil seja signatario. No entanto, ndo fica claro se essas exigéncias se referem apenas
a acordos especificos sobre substincias perigosas ou se abrangem tratados mais gerais, como
os de prote¢do aos direitos humanos, que poderiam implicar a aplicag@o de principios como o
da precaucdo. Essa indefini¢do pode afetar a forma como se avalia o risco envolvido no uso
dessas substancias. Além disso, o § 9° do art. 3° da nova Lei de Agrotoxicos também traz
novas disposi¢des importantes que requerem analise cuidadosa para assegurar que o0s
principios internacionais sejam devidamente considerados no processo de registro e controle

de agrotoxicos no Brasil.

§ 9° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela satde, pela alimentagio
ou pelo meio ambiente das quais o Brasil seja membro integrante ou com as quais
seja signatario de acordos e de convénios alertarem para riscos ou desaconselharem
o uso de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental e afins, devera a autoridade
competente tomar providéncias de reanalise dos riscos considerando aspectos
econdmicos e fitossanitarios e a possibilidade de uso de produtos substitutos (Brasil,
2023).

O novo texto legislativo é bastante similar ao dispositivo correspondente da Lei
7.802/1989, especificamente ao § 4° do art. 3°. A principal diferenca entre as duas legislagoes
reside no fato de que o novo texto ndo estabelece a responsabilidade da autoridade
competente no caso de omissdo ou falta de providéncias imediatas, uma previsdo que era
explicitamente tratada na lei anterior. Com isso, a nova Lei de Agrotoxicos ndo dispde sobre a
responsabilizacdo especifica em situagdes de desidia administrativa, deixando uma lacuna
juridica para esses casos. Em tais ocasides, serd necessario recorrer a outras leis para embasar

a responsabilizacdo administrativa quando for pertinente.
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Quanto a proibi¢do de registros de agrotoxicos, ¢ essencial fazer uma andlise
comparativa entre a literalidade da Lei anterior e a nova Lei de Agrotoxicos para compreender
a amplitude do potencial prejuizo causado pelo enfraquecimento do texto legal. Avaliar o
impacto dessas mudancas permite determinar se houve uma flexibilizagdo perigosa em
relagdo aos critérios de registro, o que poderia resultar na aprovacdo de produtos que antes

seriam considerados inadequados para o uso. Primeiramente analisando o texto da lei anterior:

Art. 3°[...]

§ 6° Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem
riscos a0 meio ambiente ¢ a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratoério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente (Brasil, 1989, s/p).

Enquanto a proibi¢ao de registros de agrotoxicos na lei atual se reduz a:

Art. 4° [...] § 3° E proibido o registro de agrotoxicos, de produtos de controle
ambiental e afins que apresentem risco inaceitavel, observado o disposto no § 1°
deste artigo, para os seres humanos ou para o meio ambiente, por permanecerem
inseguros, mesmo com a implementagdo das medidas de gestdo de risco (Brasil,
2023).

A subjetividade presente no termo "risco inaceitavel" introduzido pela nova Lei de
Agrotdxicos ¢ uma das principais preocupagdes entre as inovagdes legislativas. A indefinicdo
sobre o que constitui um risco aceitavel, quais parametros sao utilizados para essa avaliacao e
qual orgao ¢ responsavel por determinar a aceitabilidade do risco gera incerteza e falta de
transparéncia no processo de aprovacdo de agrotoxicos. Essa ambiguidade abre margem para
interpretagdes amplas e pode comprometer a seguranca da populacio e do meio ambiente.

Ademais, a nova lei remove explicitamente termos cruciais relacionados a
malformagdes congénitas, mutacdes genéticas, cancer e disturbios hormonais, que estavam
presentes na legisla¢do anterior. Agora, a unica restricdo geral que permanece ¢ a proibi¢ao de
registro de agrotoxicos que, mesmo apdés a aplicacdo de medidas de gestdo de risco,

continuem a representar um "risco inaceitdvel" para a salde humana ou para o meio ambiente.
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Essa mudanca reduz significativamente a protecdo explicita contra os danos especificos que
antes eram considerados critérios diretos para a proibi¢ao.

Em relacdo ao termo "antidoto", embora a proibigdo expressa de registro de
agrotoxicos sem antidoto tenha sido revogada, sua presenca ainda ¢ exigida nas informagdes
de rotulagem dos produtos. Isso ¢ uma exigéncia do Sistema Globalmente Harmonizado de
Rotulagem (GHS), que foi incorporado ao Novo Marco Regulatério de Agrotoxicos. Dessa
forma, a obrigatoriedade do antidoto se mantém como um requisito para a rotulagem, mas sua
importancia como critério de proibicao foi significativamente reduzida.

Na legislacdo anterior, o registro e controle dos agrotoxicos buscava manter um
equilibrio tripartite, distribuindo responsabilidades de forma equilibrada entre os oOrgdos
federais de agricultura, meio ambiente e saude, de acordo com suas competéncias técnicas.
No entanto, ao se analisar os artigos 5°, 6° e 7° da nova Lei de Agrotoxicos, fica evidente uma
significativa mudanca nesse equilibrio. A nova lei estabelece que os registros serdo
concedidos exclusivamente pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e pelo IBAMA, conforme o inciso IV do artigo 5° e o inciso VII do artigo 7°. Isso
representa uma mudanga notdvel em relacdo ao modelo anterior, onde a Anvisa, como 0rgao
do setor da satde, tinha participagdo ativa no processo.

Além disso, o inciso VI do artigo 5° concede a0 MAPA a competéncia de estabelecer
prioridades de analise para o registro de agrotoxicos, inclusive para os setores de saude e meio
ambiente, reforcando a centralidade do 6rgao agricola nesse processo. No inciso IV do artigo
7°, o IBAMA ¢ instruido a priorizar as andlises dos registros de agrotdxicos conforme
definido pelo 6rgdo registrante, o que sugere uma posicdo de subordinacdo ao MAPA,
desvirtuando o principio de colaboragdo entre as areas e configurando uma relacdo
hierarquica.

Por sua vez, o setor da saude, que antes tinha uma fungdo mais ativa na analise ¢
controle dos registros de agrotoxicos, passa a ter um papel mais técnico e secundario,
prestando apoio principalmente nas andlises de riscos, conforme estabelecido pelo o6rgao
registrante, sem a mesma autonomia que possuia anteriormente. Esse deslocamento de poder
enfraquece o equilibrio tripartite que era defendido na lei anterior, colocando a agricultura em
uma posi¢ao prioritaria, seguida pelo meio ambiente e, finalmente, pela satide. A cooperagao,
que deveria ser a base desse sistema, ¢ substituida por uma hierarquia que favorece o setor
agricola, o que pode comprometer a eficacia do controle sobre os riscos a satide publica e ao

meio ambiente.
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A preocupacdo central reside, portanto, nas lacunas deixadas pela nova legislagdo em
dispositivos cruciais para a aplicagdo do principio da precaugdo, que € essencial para
assegurar a seguranca alimentar, proteger a saude dos trabalhadores expostos e preservar o
meio ambiente. A nova lei carece de uma abordagem mais holistica, que deveria considerar
ndo apenas os aspectos regulatdrios, mas também os impactos socioecondmicos e de saude
publica resultantes do uso intensivo de agrotoxicos.

Ao enfraquecer o controle tripartite € concentrar o poder de registro de agrotoxicos no
setor agricola, a legislagdo compromete uma analise mais equilibrada e abrangente dos riscos
e beneficios associados a esses produtos. A auséncia de uma coordenagdo efetiva entre os
setores de saude, meio ambiente e agricultura pode, portanto, levar a uma falha na protecao
adequada da populagdo e do meio ambiente, além de criar barreiras para uma transi¢do mais
sustentavel na agricultura, baseada em praticas que minimizam o uso de substancias toxicas.

Além disso, outras legislagdes complementam o arcabougo juridico brasileiro
relacionado a seguranga alimentar e ao uso de agrotoxicos. A Politica Nacional de Seguranga
Alimentar, estabelecida pela Lei n® 11.346/2006, afirma que o direito a alimentagao envolve o
acesso a alimentos saudaveis, adequados e sustentdveis. Essa lei, regulamentada pelo Decreto
n® 8.553/2015, também objetiva a reducdo do uso de agrotoxicos. A Politica Agricola,
instituida pela Lei n°® 8.171/1991, define os objetivos e competéncias institucionais, prevendo
incentivos especiais para proprietarios rurais que adotarem sistemas de producao agropecuaria
organica, os quais devem ser isentos de qualquer produto agrotoxico.

A Lei da Agricultura Orgénica, n® 10.831/2003, regulamenta a agricultura organica no
Brasil, exigindo que os produtos organicos sejam livres de agrotoxicos para serem
certificados. Qualquer contaminagdo pode resultar na perda ou suspensdo da certificagdo,
além de possiveis penalidades administrativas, penais e civis. A Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, estabelecida pelo Decreto n°® 7.794/2012, busca promover
a soberania e a seguranca alimentar e nutricional, garantindo o direito humano a alimentagao
adequada e saudavel por meio da oferta de produtos organicos e de base agroecologica,
isentos de contaminantes que possam prejudicar a satde.

A Lei do Sistema Unico de Saude (Lei n° 8.080/1990) também ¢é relevante, pois
regulamenta as condi¢des para a promog¢do, protecdo e recuperacdo da saude no Brasil,
organizando e coordenando os servicos de saude em todo o territorio nacional. A Lei n°
10.603/2002, por sua vez, regula a protecao de informagdes nao divulgadas relacionadas a

testes ou dados apresentados as autoridades competentes como condigdo para a
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comercializacdo de produtos farmacéuticos de uso veterindrio, fertilizantes, agrotoxicos e seus
componentes.

Quanto as concessdes de incentivos fiscais para o setor do agronegocio, essas nao se
limitam a meras reducdes; em muitos casos, visam a desoneracao total de tributos, isentando o
setor de certos impostos a critério dos governos estaduais. Nesse contexto, a aplicagcdo de
beneficios fiscais aos agrotoxicos torna-se preocupante nao apenas pelo impacto no Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e no Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), mas também pelas isengdes aplicadas as contribui¢des sociais, como a
Cofins e o PIS/PASEP (Cunha, 2019). O Decreto Federal n® 5.630, de 22 de dezembro de
2005, por exemplo, dispde sobre a reducdo a zero das aliquotas dessas contribui¢des para a
importagdo e comercializacdo interna de adubos, fertilizantes e agrotoxicos agropecuarios
(Brasil, 2005). Com isso, ao diminuir a incidéncia tributaria sobre esses insumos quimicos, o
consumo de agrotoxicos € incentivado, ampliando seu uso.

Os programas PIS e PASEP, criados pelas Leis Complementares n® 7/1970 e n°® 8/1970,
destinam-se ao financiamento de programas como o seguro-desemprego e o abono salarial,
conforme o artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1970). Além disso, a Cofins,
instituida pela Lei Complementar n® 70/1991, tem como funcdo custear a seguridade social,
conforme o artigo 195, inciso I da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988). Essas contribui¢des
sociais, quando utilizadas para conceder beneficios fiscais a setores especificos, como o
agronegocio, geram impactos significativos, uma vez que os recursos que deveriam financiar
areas essenciais, como saude e previdéncia social, sdo redirecionados (Cunha, 2019).

A redugdo da arrecadagdo das contribui¢des sociais em razao das desoneragoes fiscais
aplicadas aos agrotoxicos, como bem observado por Coratto e Turatti (2022), pode alcangar
até 9,25% sobre o total da receita dessas operacgdes, o que resulta em prejuizos nao apenas ao
meio ambiente, mas também a arrecadacao destinada a areas como saude e previdéncia social.
A renuncia fiscal relativa a essas isen¢des somou cerca de 8,9 bilhdes de reais entre 2010 e
2017, somente devido a aliquota zero das contribui¢cdes sociais Cofins e PIS/PASEP,
representando 8% de toda a isencdo tributaria aplicavel aos produtos da cesta basica
(Associagao Brasileira de Saude Coletiva, 2020). Além disso, diversos decretos foram
editados para impulsionar o comércio externo e interno de produtos agroquimicos, facilitando
o aumento do uso desses insumos (ABRASCO, 2020).

Embora os defensores desses incentivos aleguem que a reducdo de tributos como

PIS/PASEP e Cofins seja vantajosa por baratear os custos dos agrotoxicos, tais analises
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frequentemente desconsideram os danos associados ao uso crescente dessas substancias, como
doengas, mortes ¢ a degradagdo ambiental (Cunha, 2019). O argumento de que esses
incentivos sdo necessarios para impulsionar a produgdo agricola ndo leva em conta o impacto
ambiental e os custos sociais gerados pelo aumento indiscriminado do uso de produtos
quimicos. Dessa forma, as politicas publicas baseadas nesses acordos econOmicos se
distanciam dos principios de desenvolvimento saudavel e ecoldgico, comprometendo o

bem-estar das geragdes atuais e futuras (ABRASCO, 2020).

2 OS ALIMENTOS ORGANICOS COMO MECANISMO DE EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE

Os alimentos organicos representam uma alternativa significativa para a promog¢ao do
direito a saude, pois sua produgdo e consumo, que evitam o uso de insumos quimicos
prejudiciais e adotam praticas sustentdveis, contribuem para a melhoria da saude publica e
preservacdo ambiental. A certificagdo dos produtos orgadnicos assegura que o processo de
cultivo foi realizado de forma segura, sem riscos de contaminagdo que possam prejudicar a
salde humana ou o meio ambiente. Contudo, a cadeia produtiva enfrenta desafios que vao
desde a complexidade do processo de certificagdo até a comercializacdo e competitividade no
mercado.

Assim, o presente capitulo buscara abordar os alimentos organicos como uma
alternativa para a efetivacdo do direito fundamental a saude. O objetivo ¢ analisar como a
produgdo e o consumo desses produtos, que excluem insumos quimicos prejudiciais e adotam
praticas sustentaveis, contribuem para a melhoria da saude publica e a preservacao ambiental.
O capitulo discutira o processo de certificacao e os desafios enfrentados pela cadeia produtiva
dos alimentos organicos no Brasil, ressaltando como as praticas sustentaveis podem, direta e
indiretamente, promover o direito a saide. Além disso, serdo explorados os beneficios
socioambientais da agricultura organica, incluindo a protecdo da biodiversidade e a seguranca
alimentar, e como esses elementos impactam positivamente a populacao.

A anélise buscara conectar a importancia do fomento a essa modalidade de produgao
com politicas publicas eficazes, destacando que incentivos fiscais direcionados a agricultura
organica podem potencializar a acessibilidade e o consumo de alimentos saudaveis,
alinhando-se a questao de pesquisa sobre o papel desses incentivos na promogao do direito a

saude.
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2.1 Conceituacdo, processo de producao e de certificagdo dos produtos organicos no Brasil

Os alimentos organicos sdo caracterizados por serem in natura ou processados e
provenientes de um sistema de produgdo agropecudria e industrial organico. Esse tipo de
produgdo segue praticas que excluem o uso de insumos como pesticidas sintéticos,
fertilizantes quimicos, medicamentos veterinarios, organismos geneticamente modificados,
conservantes, aditivos e processos de irradiacdo. O foco esta na adogao de técnicas de manejo
e gestdao do solo, levando em consideracdo as condigdes regionais e adaptando os sistemas de
produgdo de acordo com as especificidades locais. Contudo, apesar de ndo utilizarem esses
insumos, ndo se pode garantir a completa auséncia de residuos de contaminantes quimicos,
devido a contaminagdo ambiental por substincias persistentes e pela proximidade com
propriedades convencionais.

A agricultura sem o uso de agrotdxicos, conhecida também como agricultura
"alternativa", comecou a se desenvolver no Brasil na década de 1970, como uma reagao
contraria a0 modelo predominante, chamado de agricultura "industrializada". Esse termo,
utilizado por Assis, Arezzo e De-Polli (1995), refere-se a pratica agricola que faz uso de
agrotoxicos. Nesse periodo, a produgdo de alimentos organicos ainda estava associada a um
estilo de vida alternativo e a movimentos filoso6ficos. Contudo, com a expansdo da chamada
"modernizagdo da agricultura" ou “revolucao verde” — que visava aumentar a produtividade
por meio de insumos como fertilizantes quimicos, agrotdxicos, antibidticos e hormonios —, o
movimento organico incorporou também uma vertente ecologica (Ormond, Paula,
Faveret-Filho ¢ Rocha, 2002).

Assim, o crescimento da preocupagdo com questoes ecologicas e a busca por uma
alimentacdo mais saudavel impulsionaram a organizacdo de cooperativas de producdo e
consumo na década de 1980. Ja nos anos 1990, houve um aumento na comercializa¢do de
produtos naturais, que comegaram a ser vendidos em supermercados. Em 1999, em resposta a
pressdo social e econdmica, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento editou a
Instrugao Normativa n° 007, de 17 de maio de 1999, estabelecendo normas para a produgao de
alimentos organicos vegetais e animais (Brasil, 1999), embora ainda sem for¢a de lei.
Somente em 2003, com a promulgacgdo da Lei Federal n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003,
a produgdo organica foi oficialmente reconhecida no Brasil, passando a ser regulamentada

como um sistema organico.



25

A ideia de sistema advém da origem dos alimentos orgdnicos em complexo de
producdo agricola que, em esséncia, buscam manejar de forma equilibrada o solo e os
recursos naturais, como agua, vegetais, animais, macro € microrganismos. Esse manejo visa
minimizar os impactos ambientais, eliminando o uso de agrotoxicos ¢ adubos minerais de alta
solubilidade, promovendo a conservacdo dos recursos no longo prazo e mantendo a harmonia
entre os elementos naturais e os seres humanos. A agricultura organica também adota praticas
de manejo racional, como o uso de policultivos e a ecologia da paisagem, com o objetivo de
equilibrar e otimizar a produgdo. Dessa forma, busca-se produzir alimentos de alta qualidade,
livres de residuos toxicos, que, segundo Gongalves, Gomes e Medeiros (2007), apresentam
melhor sabor e maior valor nutricional e biologico.

Além disso, a agricultura organica baseia-se em principios que seguem os critérios do
paradigma da sustentabilidade, incorporando preocupagdes ambientais, sociais € economicas.
Praticas como a agricultura biodindmica, natural, permacultura e bioldgica sdo exemplos
desse enfoque. De acordo com Campanhola e Valarini (2001), para garantir credibilidade e
transparéncia no processo de produgdo organica, os produtos sdo certificados por entidades
especificas que emitem selos para serem anexados no momento da venda. No comércio
internacional, essas certificadoras devem ser credenciadas por 6rgdos normativos globais,
como a Federagao Internacional de Movimentos da Agricultura Organica (IFOAM).

Embora haja desafios técnicos no sistema de produg@o orgénica, o maior obstaculo € a
comercializacdo. Segundo Almeida (1998), investir nesse mercado € essencial para garantir o
futuro dos sistemas orgéanicos. Um dos entraves para uma expansdo mais rdpida das vendas
nos supermercados sdo os precos, que ficam, em média, 30% acima dos similares
convencionais (Filippin, 2022).

Contudo, grande parte das maiores redes supermercadistas tem tratado seriamente esse
mercado como elemento estratégico importante no curto e médio prazo, visando abastecer
imediatamente a classe média e alta, mais informada, e de maior poder aquisitivo. Na
conquista desse mercado, movem-se atualmente os fortes interesses das industrias de produtos
de elevado valor agregado como a de bebidas, especialmente a de vinhos, de azeites,
cosméticos, chas, castanhas, de salgadinhos empacotados e outras que conseguem ganhos
qualitativos, tanto pela comprovada melhoria do paladar, por refor¢ar sabores e odores
originais de seus produtos, ou pela agregacao de servigos, tais como os de conservagao
ambiental.

Além do relacionamento de marcas organicas com o conceito de seguranca qualitativa
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alimentar desses produtos, busca-se garantir posi¢des de mercado, conseguindo-se agregar
valor nesses produtos, ja por si diferenciado pelo teor ético quanto ao meio ambiente. Assim,
os ganhos de qualidades organolépticas que ja eram conhecidos dos consumidores de
produtos organicos, passam cada vez mais a ser reconhecido pelo publico consumidor
eventual.

Deve-se destacar que associagdes, pesquisadores e ONGs envolvidas com o
movimento organico no Brasil apresentam que os produtos organicos devem ser
comercializados por canais de distribuicdo que sejam compativeis com suas caracteristicas
diferenciadas, permitindo que seus atributos de qualidade sejam devidamente reconhecidos e
valorizados pelos consumidores (Neves; Castro, 2003). Isso, pois, quando esses produtos sdo
vendidos em canais que nao proporcionam uma diferenciagdo clara, misturando-os com
outros produtos de apelo distinto ou sem garantias de qualidade (como os selos de
certificacdo), o desempenho de toda a cadeia produtiva pode ser comprometido, uma vez que
essa confusdo afeta a percepcao dos consumidores no momento da compra.

Segundo Campanhola e Valarini (2001), no Brasil, a comercializagdo de produtos
organicos ¢ feita por diferentes mecanismos, dentre os quais distinguem-se dois grupos
principais. No primeiro situam-se as vendas no varejo (venda de entrega em domicilios, venda
direta em feiras livres e em pontos de venda especializados), feiras de produtores, lojas de
produtos naturais, restaurantes, mercados, escolas para o preparo de merenda, enquanto, no
segundo, estdo as vendas no atacado, onde se destacam as distribuidoras e redes de
supermercados de produtos organicos.

A comercializagdo via supermercados, alcancada apds a criagdo do selo orgénico de
qualidade, constitui, segundo Dulley et al. (2000), o inicio de uma nova fase da agricultura
organica em Sao Paulo, revelando a demanda potencial para estes produtos através do sucesso
nas vendas. Além disso, o escoamento da maior parte da producao dos agricultores, em torno
de 89%, ¢ realizado através das empresas de distribui¢do do tipo atacadistas. A maioria das
distribuidoras atua proximo ao local de produgdo e sem concorréncia direta e/ou parceria entre
elas.

Dessa forma, um dos principais fatores que impulsionam a producdo e
comercializacdo de alimentos organicos ¢ o processo de certificacdo, que desempenha um
papel estratégico no mercado. Além de permitir ao agricultor diferenciar seus produtos e obter
melhores lucros, a certificacdo protege os consumidores contra fraudes, reduzindo a

assimetria de informagdes entre produtores e compradores, o que dificulta a adogdo de
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praticas oportunistas. A certificacdo ¢ garantida por selos oficiais, que atestam que a producgao
seguiu rigorosamente as normas estabelecidas pelas entidades certificadoras. Esses selos
asseguram ao consumidor que o processo de cultivo foi realizado de forma segura, sem riscos
de contaminagdo para o alimento, para a saide humana ou para o meio ambiente. No Brasil,
vérias institui¢des sdo responsaveis pela concessdo desses selos, cada uma com suas normas
especificas.

Além das regras formais estabelecidas pela legislacdo, Brancher (2005) destaca a
existéncia de regras informais no mercado de organicos. Essas regras sdo acordos tacitos
construidos ao longo do tempo entre os agentes envolvidos, como produtores, certificadores,
comerciantes e consumidores. Embora ndo estejam escritas, essas normas informais, que
envolvem aspectos como higiene, regularidade da oferta, diversidade de produtos e
apresentacao, t€m um impacto significativo sobre o funcionamento do mercado, muitas vezes
sendo mais influentes do que as regras formais. Contudo, essas regras também podem gerar
dificuldades, especialmente em relacdo as diferencgas entre as instituigdes certificadoras, o que
pode criar confusdao no mercado e levantar duvidas sobre a credibilidade dos selos.

Para que um produto seja considerado organico, ainda, ele deve ser cultivado de
acordo com os principios estabelecidos pela legislagdo organica. No Brasil, cerca de 90% da
producdo organica ¢ proveniente da agricultura familiar (IBGE, 2006), sendo que essas
propriedades tem o periodo variavel para sua adequagdo a esses principios, o qual leva em
consideragdo o histdrico de uso da area e as condigdes ecologicas atuais, sendo fiscalizado por
orgdos competentes. Ademais, a qualidade desses produtos deve ser garantida por trés
mecanismos principais: o controle social na venda direta, o Sistema Participativo de Garantia
(SPQG) e a certificag@o por auditoria (Brasil, 2009). Esses mecanismos visam assegurar que os
produtos comercializados como organicos estejam em conformidade com a legislagdo vigente,
sendo obrigatorio que sejam controlados por um desses sistemas.

Os agricultores familiares que realizam a venda direta de seus produtos e participam
de processos proprios de organizagdo e controle social estdo dispensados da certificagdo
formal. No entanto, eles devem garantir a qualidade dos alimentos organicos por meio de uma
Organizagao de Controle Social (OCS), devidamente cadastrada nos 6rgaos fiscalizadores do
governo federal. Nesse sistema de controle social, os produtores sdo responsaveis por
assegurar tanto aos consumidores quanto aos oOrgdos fiscalizadores a rastreabilidade dos
produtos e o livre acesso as areas de producdo. A garantia da qualidade organica, de acordo

com os requisitos técnicos estabelecidos pela legislacdo, baseia-se em uma relacdo de
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confianga, transparéncia e comprometimento entre todos os envolvidos, o que ¢ fundamental
para a constru¢ao e manutencao da credibilidade do processo (Brasil, 2009).

Para os produtores que ndo se enquadram na modalidade de venda direta e desejam
comercializar produtos organicos, ¢ obrigatorio o cadastro no Sistema Brasileiro de Avaliagao
da Conformidade Organica (SISORG). Esse sistema reconhece dois mecanismos principais de
controle da qualidade organica: o Sistema Participativo de Garantia (SPG) e a certificacio por
auditoria.

O SPG ¢ composto por membros da cadeia produtiva, como produtores,
colaboradores, consumidores e técnicos, e inclui um Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC), credenciado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). O OPAC ¢ responsavel formalmente pelas atividades desenvolvidas
dentro do SPG. O sistema se baseia em uma relacao de confianga, em que todos os membros
compartilham a responsabilidade de garantir que os regulamentos da produgdo organica sejam
cumpridos (Brasil, 2009; Fonseca, 2009).

Ja a certificacdo por auditoria ¢é realizada por um Organismo de Avaliagdo da
Conformidade (OAC), também credenciado pelo MAPA. Esse procedimento assegura que o
produto organico segue as normas estabelecidas, desde a produgdo até a comercializagdo.
Além da certificagdo individual, os produtores podem optar por uma certificagdo em grupo,
desde que facam parte de uma organizacao formal, como associagdes ou cooperativas, que
garantam a implementacao de um Sistema de Controle Interno (SCI), capaz de assegurar que
cada unidade de produ¢do cumpra as exigéncias da legislagdo orgénica (Brasil, 2009).

Esses mecanismos de controle trazem certas vantagens para os agricultores familiares,
como a diferenciagdo de seus produtos e a garantia para os consumidores de que eles
realmente foram produzidos conforme os padrdes organicos, evitando fraudes. Para Oliveira
et al. (2006), a certificacdao contribui para a eficiéncia técnica da propriedade, pois exige um
planejamento mais rigoroso e maior controle da produgdo por parte do agricultor.

Desde 2011, todos os produtos orgénicos brasileiros devem portar o selo do SISORG,
independentemente do mecanismo de controle de qualidade organica adotado, seja o SPG ou
a certificacao por auditoria (Brasil, 2009). Esse selo ¢ essencial para informar e assegurar ao
consumidor que os requisitos técnicos da legislagdo foram seguidos (Meldo, 2011). No
entanto, o selo SISORG ndo pode ser utilizado para identificar produtos de agricultores
familiares que fazem venda direta. Esses produtores podem utilizar a expressdao "Produto

organico para venda direta por agricultores familiares organizados, nao sujeito a certificacao,
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de acordo com a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003" no ponto de venda e no rétulo
dos produtos (Brasil, 2009).

Contudo, a certificagdo ainda ¢ inacessivel para muitos agricultores familiares,
principalmente devido aos custos envolvidos e as dificuldades técnicas e culturais que
enfrentam para cumprir os requisitos legais (Dulley et al., 2003). As normativas impostas
pelas certificadoras podem ser complexas e de dificil aplicagdo para pequenos produtores,
tornando o processo de certificagdo um desafio (Medaets; Fonseca, 2005). Para Meira e
Candiotto (2011), os sistemas de certificacdo precisam ser mais flexiveis e adaptaveis a
realidade dos agricultores familiares. Os autores ressaltam que a organizagdo desses
agricultores em associacdes ou cooperativas ¢ essencial para superar obstaculos financeiros e
tecnologicos, além de facilitar o acesso a recursos para a produgdo e comercializagdo de
produtos organicos.

Nesse sentido, Oelofse ef al. (2010), ao conduzir trés estudos de caso na China e no
Brasil, concluiu que a agricultura organica demanda apoio externo em areas como producao
(assisténcia técnica), certificagdo e comercializagdo. Nesse contexto, a organizacdo dos
agricultores seria essencial para garantir o acesso a esse tipo de suporte, desempenhando um
papel crucial ao criar condigdes objetivas que auxiliam os agricultores familiares a superarem
os desafios, especialmente relacionados a certificacdo e comercializacdio de produtos
organicos, contribuindo de maneira significativa para o crescimento e fortalecimento da
agricultura organica.

Assim, conclui-se que, para que o consumidor tenha seguranga ao adquirir produtos
organicos, ¢ essencial que esses produtos sejam acompanhados por um processo rigoroso de
certificagdo, que assegure sua qualidade desde a produgdo até a comercializagdo, cumprindo

as exigéncias ambientais, nutricionais e de seguranga alimentar.

2.2 Beneficios socioambientais dos produtos organicos, especialmente quanto a saude da

populagao

Como ja exposto, a maior parte da producdo organica brasileira ¢ proveniente da
agricultura familiar. Dessa forma, a agricultura organica se destaca como uma estratégia de
sustentabilidade econdmica e social para os pequenos agricultores. Ela promove sistemas
agricolas diversificados, o aumento de areas verdes, a economia de energia e a preservagao da

biodiversidade, fatores que contribuem para a melhoria da qualidade de vida dos produtores,



30

suas familias e dos consumidores (Vriesman, 2012).

Esse cultivo organico passa a se basear em técnicas de manejo que derivam de
conhecimentos tradicionais, principalmente desses pequenos agricultores (Lages; Barbosa,
2008). Tais métodos incluem a protecdo contra pragas e doengas por meio de cultivo
consorciado, o uso de inseticidas e fungicidas naturais, a rotacdo de culturas para preservar os
nutrientes do solo ¢ a criagdo de animais sem o uso de hormonios de crescimento, de forma
tradicional e natural. Souza (1998) complementa, destacando algumas caracteristicas
fundamentais dos sistemas de produgao organica, como a protecao da fertilidade do solo a
longo prazo, por meio da manutenc¢do dos niveis de matéria organica e promoc¢ao da atividade
bioldgica do solo; o fornecimento de nutrientes de forma indireta, através de fontes insoliveis
que sdo disponibilizadas as plantas pela agdo de microrganismos; e a autossuficiéncia de
nitrogénio por meio do uso de leguminosas e reciclagem de materiais organicos.

O controle de ervas, pragas e doengas no sistema organico ¢ também baseado em
praticas que ndo envolvem quimicos agressivos, como a rotagdo de culturas, uso de
predadores naturais, diversidade de plantio, adubagdo orgéanica e intervencdes térmicas,
biologicas e quimicas minimizadas. O manejo extensivo de animais, com aten¢do as suas
necessidades comportamentais ¢ bem-estar, também ¢ uma caracteristica importante, assim
como o cuidado com o impacto ambiental dos sistemas de producdo e a conservacao da vida
selvagem e habitats naturais.

Essas praticas ndo apenas contribuem para a preservacao do meio ambiente, mas
também promovem a saude da populagdo, ao evitar a exposi¢ao a substancias quimicas
nocivas e incentivar o consumo de alimentos mais naturais e sustentaveis. Até mesmo porque,
como ja apreciado no primeiro capitulo, o direito a satde vai além do tratamento e da
prevenc¢do de doengas, relacionando-se a todo um estilo de vida que agregue o fisico, o0 mental
e a conexao do individuo com o espago que ele habita.

No entanto, no que tange o conceito mais convencional de satde, principalmente
fisica, essa também ¢ velada pelos alimentos organicos. Ao consumir um alimento organico, o
individuo consome nutrientes naturais como vitamina C, fibras e antioxidante de maneira
muito mais concentrada (Gonzales et al., 2022).

Estudos também demonstram que uma dieta organica pode mitigar o contato de
criangas aos pesticidas, além de apresentar efeitos nocivos a regulagdo hormonal humana,
uma vez que muitos agrotoxicos sdao disruptores endocrinos (Sousa et al., 2012). Os

“disruptores endocrinos” sdo agentes e substancias quimicas que estimulam alteragdes no
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sistema endocrino. Grande parte dessas substancias sdo persistentes no meio ambiente,
concentrando-se no solo, no sedimento de rios e nos lengois freaticos, além de poderem ser
facilmente transportadas a longas distancias (Guimaraes, 2005). Na tabela a seguir, alguns

exemplos dessas substancias:

TABELA 1: Disruptores enddcrinos, seu uso € ocorréncia.

DISRUPTORES ENDOCRINOS USO E/OU OCORRENCIA
2,4-D; 2.4,5-T; Alacloro; Atrazina Herbicidas
Cloreto de Cadmio; Metiram; Mancozeb; Fungicidas
Maneb; Zineb (os trés tltimos contém
etilenotiouréia)
Carbaril; Clordano; Dieldrin; DDT; Inseticidas
Endosulfan; Heptacloro; HCH; Metoxicloro;
Mirex. Paration; Piretroides; Toxafeno

Fonte: Guimaries, 2005

Na literatura cientifica, muitos efeitos dos disruptores ja foram observados e
estudados. Assim, na Tabela 2, foram detalhados pelo autor Jodo Roberto Penna De Freitas
Guimaraes (s.d.) os principais efeitos dessas substincias no corpo humano. Diante do recorte

do presente trabalho, foram apresentados na tabela apenas os disruptores associados aos

agrotoxicos.
TABELA 2: Alguns disruptores enddcrinos e seus efeitos em humanos
DISRUPTORES ENDOCRINOS EFEITOS EM HUMANOS
Atrazina Reducao na qualidade do esperma (SWAN,
2003)
Carbaril Inibidor de acetilcolinesterase, causador de

hipotireoidismo (LARINI, 1999); Reducao
na contagem de espermatozdides e presenga
excessiva de espermatozoides anormais
(MENDES, 1997

Cadmio Cancer de prostata (CARDOSO & CHASIN,
2001); Concentra-se no pancreas, testiculos,
tireodide e glandulas salivares (DELLA
ROSA & GOMES, 1988); Acumula-se no
leite materno (WHO, 2001); Atrofia
testicular; redu¢@o no volume do esperma,
tumores em testiculos (PATNAIK, 2002)
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Clordano; Dieldrin; DDT; Endosulfan Acumulam-se no leite materno (WHO,
2001); Criptorquidia, hipospadia
(SANTAMARTA, 2001); Aumento de
irregularidades menstruais (MENDES,

1997)
Cloreto de Cadmio; Metiram; Mancozeb; Hipotireoidismo (MINISTERIO DA
Maneb; Zineb (os 3 ultimos contém SAUDE, 2001)

etilenotiouréia — ETU)

Fonte: Guimaraes, 2005

Além da contaminacdo direta, essas substiancias se acumulam na cadeia alimentar,
representando um sério risco a saude para os seres humanos (Guimaraes, 2005). Pelo fato de
os animais poderem se alimentar de comida, racdes ou dgua contaminadas, € possivel que a
populagdo ingira esses quimicos ndo apenas por meio dos vegetais, mas também através das
carnes e do leite.

Assim, a op¢do pelo consumo de alimentos organicos ndo s6 ajuda a reduzir os
impactos ambientais da producdo agricola como também traz melhorias significativas para a
saude da populacdo. Ao evitar o uso de agrotdxicos e outras substancias nocivas, reduzem-se
os riscos de doengas relacionadas a contaminacdo quimica e favorece-se uma alimentagao

mais saudavel, segura e nutritiva.

2.3 Burocracias e os desafios presentes na cadeia produtiva dos produtos organicos

alimenticios

Como exemplificado anteriormente, o principal obsticulo da comercializagdo de
produtos organicos, principalmente via grandes varejistas, € a dificuldade do produtor em
ofertar um mix de produtos de qualidade na quantidade e periodicidade demandadas por esses
canais. O suprimento constante € o mix minimo que deve ser garantido diariamente exigem
planejamento de producdo e do sistema logistico por parte dos comerciantes e agricultores.
Tal capacidade de gestdao dificilmente ¢ desenvolvida em produtos isolados, principalmente
em pequeno e médio porte, por isso a agregacao de produtos em associagdes ou empresas que
gerenciem e comercializem a producdo pode viabilizar o atendimento a esses canais. Além
disso, de acordo com Campanhola e Valarini (2001), os supermercados exigem garantia de
entrega de produtos predeterminados e em quantidades estipuladas durante a vigéncia de

contrato e a grande limitagdao consiste na escala de producao, pois, apenas grandes produtores
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conseguem firmar contrato de entrega com essas empresas.

Quanto ao pre¢o dos alimentos organicos, Azevedo (2006) aponta que diversas
variaveis influenciam o custo final desses produtos. Em termos gerais, o valor agregado dos
organicos pode variar entre 20% e 100% em relacdo aos alimentos convencionais, em grande
parte devido a lei da oferta e da procura. A demanda por alimentos organicos ainda ¢é
relativamente baixa, o que dificulta sua competitividade no mercado em larga escala. No
entanto, além dessa questdo, ¢ necessario considerar outros fatores relacionados a
comercializagdo para impulsionar o acesso a esses produtos, uma vez que o preco elevado
limita sua acessibilidade.

Um dos desafios estd na diferenga entre os grandes circuitos de comercializagdo, como
os supermercados, € os circuitos curtos, como as feiras e a venda direta. O grande circuito
impde obstaculos ao agricultor, como a necessidade de padronizagdo dos produtos, uso de
embalagens plasticas ou de isopor, contratos regulares de entrega (dificultados pela
sazonalidade dos alimentos in natura), e a ndo remuneracdo dos itens ndao vendidos.
Outrossim, as altas margens de lucro praticadas pelos supermercados elevam ainda mais o
preco, o que acaba elitizando o consumo de organicos. No entanto, a presenga dos produtos
organicos nesses estabelecimentos torna-os mais conhecidos e acessiveis para uma parcela da
populacao urbana.

Por outro lado, a venda direta e as feiras locais sdo estratégias eficazes para fortalecer
associacoes de agricultores organicos, mas enfrentam desafios logisticos. A distancia dos
centros consumidores, as condi¢des das estradas, e a necessidade de habilidades comerciais
por parte dos agricultores tornam o processo mais complexo. Esse modelo de venda, embora
promova um relacionamento mais proximo com os consumidores e fidelize o publico sensivel
a proposta da agricultura organica, ainda enfrenta dificuldades em expandir o nimero de
consumidores. No entanto, a auséncia de intermediarios permite que os agricultores obtenham
uma maior parcela dos resultados financeiros de seu trabalho. A producdo organica, que
demanda mais mao de obra, também fortalece a agricultura familiar.

No mercado de produtos orgéanicos, ndo hd um parametro fixo para a formagao de
precos, € as estratégias de precificacdo variam consideravelmente conforme o tipo de
estabelecimento comercial. Por exemplo, em grandes redes varejistas, o sobrepreco dos
produtos organicos em comparagao aos convencionais tende a ser significativamente maior,
enquanto nas feiras de produtos organicos essa diferenca costuma ser mais moderada.

Campanhola e Valarini (2001) afirmam que essa disparidade de precos entre produtos
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organicos € convencionais atrai tanto pequenos agricultores quanto corporagdes
agropecuarias. Entretanto, essa diferenca tende a diminuir @ medida que a oferta de produtos
organicos aumente e consiga equilibrar a demanda.

Isso, pois, a precificagdo dos alimentos organicos ¢ influenciada por diversos fatores
relacionados ao processo produtivo, ao tipo de produto e ao local de venda (Darolt, 2000).
Entre os componentes que afetam o preco dos organicos, destacam-se a demanda que supera a
oferta disponivel, os maiores riscos de perdas na producao decorrentes da necessidade de
experimentacdo por parte do produtor, e o grau de dificuldade no cultivo organico de certos
produtos, como tomate, morango e batata, que, na agricultura convencional, recebem altos
niveis de agrotéxicos devido a grande incidéncia de pragas e doencas. Além disso, o
posicionamento do produto no ponto de venda, envolvendo a estratégia de prego, a variedade
e o publico-alvo que o varejista deseja atingir, também influencia os precos. Esses elementos
demonstram que o preg¢o dos produtos organicos ndo € apenas resultado do custo de produgao,
mas também de fatores como a complexidade do cultivo, os riscos envolvidos e as estratégias
comerciais adotadas pelos pontos de venda.

A burocracia desses alimentos se relaciona também ao reconhecimento como
organico. Para tal, o agricultor deve seguir rigorosas normas de produ¢do, que vao além de
simplesmente evitar agroquimicos. Isso inclui fatores como o histdrico de uso de agrotoxicos
na propriedade, o grau de organizagdo do produtor, as condigdes de trabalho de seus
funcionarios, o cumprimento de legislacdes ambientais e trabalhistas, o potencial de
contamina¢do por atividades vizinhas, o estado de conservacdo do solo, a qualidade da agua
usada para irrigacdo e lavagem dos produtos, e a adocdo de praticas que respeitem a
biodiversidade, como a nao eliminagdo indiscriminada de plantas consideradas invasoras.
Essas exigéncias, que vao muito além das praticas convencionais, também contribuem para a
diferenca de preco entre produtos organicos e convencionais.

Assim, a agricultura organica, devido a sua grande expansdo nos ultimos anos e ao
maior valor agregado aos pregos dos produtos, enfrenta alguns desafios em relagdo aos
principios tedricos da agroecologia, que buscam um equilibrio entre os parametros ecologicos,
agrondmicos, econdmicos e sociais. Diante disso, ¢ fundamental dar destaque e apoio aos
agricultores organicos competentes e assegurar a sociedade que o consumo de produtos
organicos ¢ seguro ¢ de qualidade. E crucial que ndo se gerem mais davidas sobre a sanidade
e a autenticidade desses produtos, garantindo ao consumidor a confianga necessaria para

continuar optando por alimentos organicos.
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3 A TRIBUTACAO DOS ELEMENTOS ORGANICOS NO BRASIL

A andlise da tributacdo no setor agricola brasileiro revela uma complexa interacao
entre politicas fiscais e praticas produtivas, com especial atengdo ao uso da extrafiscalidade
para influenciar comportamentos econdmicos. Essa abordagem permite que instrumentos
fiscais sejam utilizados nao apenas para arrecadacdo, mas também para moldar as praticas
agricolas. Na agricultura convencional, incentivos fiscais t€m sido amplamente aplicados para
promover o crescimento e a competitividade. Contudo, esses beneficios, em particular para
agrotoxicos, levantam preocupacdes significativas quanto aos impactos na saude publica e no
meio ambiente, evidenciando um conflito entre os objetivos econdmicos € a protecdo da satde
coletiva.

Desta forma, este capitulo tem como objetivo analisar como a tributagdo impacta a
produgdo e o consumo de elementos organicos no Brasil, destacando os desafios enfrentados
pelos produtores e as implicagdes fiscais no incentivo ou desincentivo a praticas sustentaveis.
A partir da discussdo sobre a extrafiscalidade na agricultura convencional e os beneficios
fiscais concedidos aos agrotoxicos, o capitulo buscara abordar os impactos dessas politicas no
desenvolvimento da agricultura organica, destacando como a seletividade tributaria pode
influenciar as escolhas dos consumidores e produtores.

Ademais, serdo explorados os efeitos dos beneficios fiscais aplicados aos agrotdxicos
e como eles podem contribuir para a expansdo de seu uso, criando uma desigualdade no
tratamento fiscal entre produtos convencionais e organicos. Dessa forma, busca-se
contextualizar o papel dos incentivos fiscais como um potencial mecanismo de fomento ao
direito fundamental a saude, avaliando se uma politica tributaria mais favoravel aos produtos
organicos poderia promover praticas agricolas mais sustentaveis e benéficas para a satde

publica.

3.1 A extrafiscalidade na agricultura convencional

A Constituigdo Federal do Brasil ¢ caracterizada por ser analitica em termos de
extensdo e rigida em relagdo a sua reforma. Esse aspecto ¢ fundamental para compreender o
Sistema Tributario Nacional (Santos, 2020). Conforme explica Grupenmacher (2016), a

Constitui¢ao dedica dezessete artigos para tratar das competéncias tributarias, das diferentes
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espécies tributdrias, das limitacdes ao poder de tributar, como as imunidades, e dos principios
fundamentais que regem o sistema. Regina Helena Costa (2014) também destaca que ¢ uma
particularidade brasileira o fato de a Constituicdo dispor detalhadamente sobre o Sistema
Tributario Nacional, uma caracteristica incomum em outras nagoes.

Paulo de Barros Carvalho (2018), em sua andlise, afirma que os principios sdo a for¢a
unificadora das normas juridicas, garantindo a seguranca juridica. Ele também ressalta que
nem sempre esses principios sdo expressos de maneira clara e explicita na legislagdo. Em
muitas ocasioes, ¢ necessario que o aplicador das normas deduza sua existéncia e impacto por
meio de uma andlise cuidadosa e indutiva. Assim, os principios podem atuar de forma
implicita, orientando a interpretacdo e aplicacdo das normas tributirias e promovendo a
unidade e coeréncia do sistema juridico.

Essa compreensdao ¢ crucial ao se analisar a tributacdo dos produtos organicos no
Brasil, pois os principios constitucionais, mesmo que implicitos, exercem uma forte influéncia
na interpretacdo das normas tributarias aplicaveis a esses produtos. A legislacao tributaria, ao
tratar da agricultura organica, deve ser lida a luz dos principios que regem o sistema,
garantindo que as regras sejam aplicadas de forma justa e adequada, promovendo tanto a
sustentabilidade econdmica quanto a protecao ambiental.

Para os fins desta pesquisa, ¢ necessario realizar um recorte, razao pela qual nem todos
os principios tributarios serdo abordados. Neste contexto, serdo discutidos o principio da
capacidade contributiva e o principio da seletividade. O principio da capacidade contributiva
possui uma forte carga valorativa, pois se baseia na ética de, por um lado, cobrar tributos de
forma que o contribuinte ndo seja excessivamente onerado e, por outro, garantir que ele
cumpra suas obrigagdes fiscais. Esse principio exige uma ponderacdo da capacidade
econdmica do contribuinte, assegurando que ele contribua de acordo com suas possibilidades
sem comprometer sua subsisténcia ou a realizagdo do interesse publico. Em teoria, aqueles
que possuem maior capacidade economica devem contribuir mais.

Nessa linha, Carrazza (2019) observa que o principio da capacidade contributiva esta
intimamente ligado ao principio da igualdade, uma vez que visa promover o bem comum
dentro de uma republica. Além disso, este principio também se relaciona com o principio da
solidariedade, estabelecendo que quem tem maior capacidade financeira deve pagar mais,
aliviando a carga tributaria sobre aqueles que possuem menos, especialmente quando se trata
do minimo necessario para uma existéncia digna.

Por outro lado, o principio da seletividade ¢ explicitamente previsto na Constitui¢cao
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Federal, especialmente no art. 155, § 2°, III, que dispde que o ICMS “poderi ser seletivo, em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos”. Esse principio determina que as
aliquotas sejam ajustadas conforme a essencialidade das mercadorias em circulacao. De forma
semelhante, o art. 153, § 3°, I, prevé a seletividade do IPI, também com base na essencialidade
do produto. Conforme Hugo de Brito Machado Segundo (2018), a seletividade visa
estabelecer distingdes entre os itens a serem tributados, de modo que a tributa¢do ocorra de
maneira diferenciada, conforme um parametro previamente definido, que, nesse caso, ¢ a
essencialidade do bem ou servico. Esses principios sao cruciais ao se analisar a tributagao dos
produtos organicos no Brasil, pois tanto a capacidade contributiva quanto a seletividade
devem ser considerados para garantir uma tributacdo justa e equilibrada.

Os principios da anterioridade e da anterioridade nonagesimal, que Paulo de Barros
Carvalho (2018) classifica como parte de um sobreprincipio da seguranga juridica, oferecem
protecdo essencial ao contribuinte, prevenindo surpresas em relagcdo a cobranga de tributos.
Esses principios, consagrados na Constitui¢do Federal, garantem que os entes politicos nao
possam cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que foram instituidos ou
majorados, conforme o art. 150, III, b. O principio da anterioridade nonagesimal, por sua vez,
impoe uma limitacdo adicional, proibindo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de
efetuarem cobrancas de tributos antes de decorridos noventa dias de sua instituicdo ou
majoracdo. A regra geral é que os tributos respeitem ambos os principios, embora haja
excecoes.

Quanto a eficacia dos principios, Paulo de Barros Carvalho (2018) observa que eles
exercem uma influéncia direta sobre outras normas, funcionando como diretrizes
interpretativas. Grupenmacher (2016) reforga essa visdo, afirmando que a doutrina reconhece
a plena eficicia e aplicabilidade imediata dos principios constitucionais, incluindo os
tributdrios, devido a sua funcdo de guiar solugdes interpretativas e proteger direitos e
garantias fundamentais. Esse entendimento se alinha a doutrina neoconstitucionalista, que
defende a plena efetivacdo dos direitos constitucionais.

Com base nesses principios, ¢ importante analisar a aplicagdo das isengdes fiscais
concedidas aos defensivos agricolas, haja vista que tais medidas t€m como objetivo promover
a atividade agropecudria, alinhando-se integralmente aos principios de ordem economica. No
entanto, ao conceder incentivos fiscais para operagdes envolvendo defensivos agricolas, como
inseticidas, formicidas e fungicidas, surge a questdo de saber se tais beneficios tributarios sao

compativeis com outras finalidades constitucionais, especialmente aquelas relacionadas a
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tutela da satde publica. Assim, tal isen¢do surge sob o conceito da extrafiscalidade, que
atribui uma fungdo reguladora aos impostos, além de sua funcdo arrecadatéria, o que demanda
uma andlise criteriosa sobre a sua aplicagdo no contexto da tributacao de produtos organicos e
seus desafios no Brasil.

Nesse sentido, para Carrazza (2019), os impostos sdo definidos como "prestagdes
pecunidrias desvinculadas de qualquer relacdo de troca ou utilidade." Segundo ele, essa
desvinculagdo leva alguns juristas a considerarem o imposto como um "tributo sem causa". Ja
Hugo de Brito Machado afirma que o imposto surge de uma situagao prevista em lei, e,
quando a agdo prevista ¢ realizada pelo contribuinte, gera a obrigagao tributaria. A obrigacao
surge independentemente de qualquer atuacao direta do Estado em relagdo ao contribuinte.

A partir dessas ligdes, pode-se entender que, embora os impostos sejam desvinculados
de uma relagdo especifica de troca, eles podem ser utilizados para promover o interesse
nacional. Os impostos podem funcionar como instrumentos econdmicos, seja para favorecer
ou estimular o comércio de determinados produtos. Nesse contexto, José¢ Casalta Nabais
define a extrafiscalidade como o uso de normas juridico-fiscais, tanto de tributacdo (impostos
e aumentos de impostos) quanto de ndo tributacdo (beneficios fiscais), com o objetivo
principal de atingir metas econdmico-sociais, € ndo apenas de arrecadacao.

Paulo de Barros Carvalho (2018) complementa que a extrafiscalidade se refere a
manipulagdo de elementos juridicos no contexto da tributacdo, visando objetivos que vao
além da simples arrecadagdo de receitas. Essas medidas variam conforme a essencialidade do
produto, seguindo o principio da seletividade, que determina aliquotas mais baixas para
mercadorias essenciais e mais altas para produtos considerados ndo essenciais ou nocivos,
como bebidas alcodlicas e cigarros. Além disso, ¢ fundamental lembrar que a concessao de
isengdes fiscais sO pode ser realizada por meio de lei, conforme exige o principio da
legalidade. Paulo de Barros Carvalho (2018) enfatiza que seria inconstitucional qualquer
isen¢do decretada pelo poder executivo sem o devido respaldo legal, pois isso violaria a
Constitui¢ao.

A extrafiscalidade, portanto, vai além da simples arrecadagdo. Sua funcao ¢ interferir
na economia por meio de incentivos fiscais, funcionando como uma norma indutora. O
professor Alex Taveira dos Santos (2016) complementa essa visdo ao afirmar que a
extrafiscalidade ¢ uma ferramenta importante para as fun¢des do Estado, particularmente no
campo do direito ambiental e do direito tributario-econdomico, onde o uso de incentivos fiscais

se destaca como um mecanismo de interven¢ao marcante. Dessa forma, a extrafiscalidade
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permite que os tributos sejam utilizados como instrumentos de politica econdmica e social,
influenciando comportamentos e promovendo o desenvolvimento sustentdvel em diversos
setores.

Diante do que foi exposto, fica claro que a extrafiscalidade ¢ uma caracteristica do
tributo que vai além de sua fungdo arrecadatéria, servindo como um instrumento para induzir
o comportamento dos contribuintes. A Constituicdo Federal, por ser analitica e fornecer um
amplo respaldo ao Sistema Tributario Nacional, estabelece expressamente diversas situagdes
em que o uso da extrafiscalidade pode ser aplicado para alcancar objetivos especificos,
atuando como um mecanismo de promocao de politicas publicas. Assim, os tributos podem
ser utilizados ndo apenas para arrecadar, mas também para estimular praticas sustentaveis e
comportamentos que beneficiem a sociedade como um todo, sobretudo no que se refere a

protecao ambiental e ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

3.2 Os beneficios fiscais para os agrotdxicos

Sobre a tributagao seletiva no contexto dos agrotéxicos, quando o poder publico opta
por adotar aliquotas seletivas, estas devem privilegiar produtos essenciais, em conformidade
com os principios da ordem econdmica, como a protecdo ao meio ambiente e a0 bem-estar
social. Caso contrario, o dispositivo pode ser considerado inconstitucional (Machado
Segundo, 2018).

A questdo aqui envolve o direito humano e fundamental a saude, o que torna
impensavel que o poder publico utilize instrumentos de extrafiscalidade para incentivar
praticas que ndo promovam o bem comum, comprometendo a qualidade de vida das geracdes
atuais e futuras. A extrafiscalidade ¢ um importante mecanismo para orientar as acdes dos
atores econdmicos em direcdo ao bem comum, e, nesse sentido, ¢ fundamental refletir sobre
os maleficios que os agrotoxicos causam. Como j& exposto neste trabalho, esses produtos
impactam negativamente nao apenas os agricultores e trabalhadores que lidam diretamente
com sua aplicacdo, representam uma ameaca significativa ao meio ambiente e a satide da
populagdo.

Portanto, considerando os efeitos negativos dos agrotoxicos sobre o meio ambiente e a
sociedade, o ultimo argumento restante a favor da manutencao das isengdes fiscais para esses
produtos ¢ a eficiéncia produtiva e o consequente barateamento dos alimentos. No entanto,

este argumento deve ser cuidadosamente ponderado a luz dos principios constitucionais ¢ do
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bem-estar geral.

A tributacdo extrafiscal, associada ao principio da seletividade, tem sido aplicada para
beneficiar os agrotoxicos, conforme observado. No entanto, a responsabilidade de decidir
como aplicar a politica de incentivos fiscais recai sobre o Poder Publico, que, com o respaldo
da Constituigdo Federal de 1988 (CRFB/88), tem a discricionariedade para escolher as
melhores alternativas para resolver problemas sociais (Pimenta, 2020). Em cenarios como o
atual, descrito pelo Tribunal de Contas da Unido como marcado pela "fome e desnutri¢ao"
(TCU, 2022, p.13), o governo pode adotar diversas estratégias, como a aquisicdo e
distribui¢do de alimentos para comunidades carentes, parcerias com entidades sem fins
lucrativos, transferéncias de renda, ou a reducao de impostos sobre produtos alimenticios para
facilitar o acesso e reduzir os pregos (TCU, 2022).

No entanto, os defensores dos beneficios fiscais concedidos aos agrotoxicos justificam
essas medidas pela "necessidade de resolver o problema da fome" (Ribeiro; Rocha, 2022).
Esse argumento estd intimamente ligado ao discurso da "Revolucdo Verde" (Coratto; Turatti,
2022), que, a partir de meados do século XX, buscou implementar tecnologias no campo para
aumentar a producao de alimentos. Esse movimento, ao promover o aumento do uso de
pesticidas e outros agroquimicos, marcou o inicio da expansdo do uso de agrotoxicos em
paises como o Brasil (Coratto; Turatti, 2022). Embora a Revolu¢do Verde tenha intensificado
o uso de quimicos agricolas no século XX, seu impacto permanece significativo até o século
XXI. Mesmo com evidéncias cientificas claras sobre os danos ambientais e a saide humana
causados por esses produtos, o uso maci¢o de agrotoxicos continua. Muitos desses produtos,
inicialmente desenvolvidos como armas quimicas durante a guerra, hoje sdo aplicados nas
lavouras para combater pragas (Ribeiro; Rocha, 2022).

O Brasil, ha anos, ¢ o maior consumidor mundial de agrotoxicos, em grande parte
devido a politica de incentivos fiscais que reduz os custos financeiros e facilita o acesso a
tecnologias voltadas para a utilizagdo desses insumos na agricultura (Marques; Melo, 2016).
Esse movimento politico, que visa modernizar o campo € promover o0 progresso rural,
converge os interesses de grandes latifundiarios e poténcias internacionais (Ribeiro; Rocha,
2022). Durante o regime militar, foram criadas as condi¢des juridicas e politicas que
garantiram o avango da Revolu¢do Verde no Brasil, inserindo essas praticas nos programas de
governo como medidas de modernizag¢ao da producdo agricola (Ribeiro; Rocha, 2022).

O cendrio construido pela Revolugdo Verde, originado nos Estados Unidos no século

XX, se fortaleceu ainda mais nos dias atuais através de uma série de incentivos fiscais sobre
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tributos como ICMS, IPI, PIS/PASEP e COFINS, amparados por dispositivos legais como o
Convénio n® 100/1997, a Lei n° 10.925/2004 e o Decreto n° 5.630/2005. O principal
argumento usado para justificar esses incentivos ¢ a necessidade de combater a fome, o que
legitima o aumento no uso de substancias quimicas no ambiente, mesmo que estas tenham
causado e continuem causando impactos preocupantes.

Embora esses beneficios tributarios tentem se alinhar aos ideais constitucionais ao
tratar essas substincias quimicas como essenciais, conforme o principio da seletividade, na
pratica, essa interpretagdo distorce a nocao de essencialidade. Na verdade, o aumento do uso
de quimicos agricolas, estimulado por esses incentivos fiscais, resulta em degradacgao
ambiental e aumenta os riscos a seguranca alimentar (Pimenta, 2020). A extrafiscalidade,
enquanto uma ferramenta politica dos tributos, deveria, ao invés de estimular agdes danosas,
servir como um mecanismo suplementar de regulacao do Estado, utilizando o tributo como
um instrumento para dissuadir comportamentos nocivos € incentivar praticas sustentaveis
(Paulsen, 2020).

E evidente que a utilizagio da tributagio extrafiscal para desincentivar agdes
potencialmente perigosas, como o uso de agrotoxicos, seria a abordagem mais adequada. No
entanto, como comentado, a tributagdo no Brasil esta fortemente vinculada a Constituigao
Federal de 1988, e qualquer norma que trate desse tema deve obrigatoriamente observar os
preceitos constitucionais (Martins, 2023). A controvérsia reside na concessdo de beneficios
fiscais aos agrotoxicos, substancias que comprovadamente prejudicam a satide humana e o
meio ambiente, o que levanta questionamentos sobre a constitucionalidade de tais medidas
(Coratto; Turatti, 2022). Embora o texto constitucional imponha limites claros ao poder de
tributar, incluindo o principio da legalidade, que determina que nenhum tributo pode ser
instituido ou majorado sem a devida previsdo legal (Cunha, 2019), o agronegocio tem
conseguido obter isencdes fiscais. Um exemplo disso ¢ o tratamento seletivo dado aos
agrotoxicos, que se beneficiam da extrafiscalidade para incentivar seu uso (Augustinho,
2020).

A Constituigdo Federal de 1988 disciplina os beneficios fiscais no art. 155, inciso 11, §
2°, XII, alinea "g", bem como no art. 34, §8°, do Ato das Disposi¢des Transitorias (Brasil,
1988). Para que esses beneficios sejam instituidos, € necessario um processo politico que
envolve a deliberacdo de um colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas,
Economia, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, com as reunides

presididas pelo Ministro da Economia (Ribeiro; Rocha, 2022). Assim, conforme estabelecido
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pela CRFB/88, os representantes dos entes federativos discutem e decidem sobre a concessao
ou revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais (ABRASCO, 2020).

Com base nisso, ¢ importante analisar a aplicagdo das isengdes fiscais concedidas aos
defensivos agricolas estabelecidas pelo Convénio 100/97, que reduz em até 60% a base de

calculo do ICMS na circulagdo interestadual desses produtos.

Clausula primeira. Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a base de
calculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes produtos:

I — inseticidas,  fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas,
acaricidas, nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes,
adesivos, estimuladores e inibidores de crescimento (reguladores), vacinas,
soros e medicamentos, produzidos para uso na agricultura e na pecudria,
inclusive inoculantes, vedada a sua aplicagdo quando dada ao produto
destinagao diversa; (Brasil, 1997, s/p).

Além disso, o convénio permite a isen¢do total desse imposto em operagdes
interestaduais (Coratto; Turatti, 2022). E importante lembrar que o ICMS é um imposto
indireto sobre o consumo, sendo ndao cumulativo e podendo ser seletivo conforme a
essencialidade do bem ou servigo tributado (Cunha, 2019). No entanto, ao conceder esses
beneficios fiscais aos agrotoxicos, o convénio cria distor¢des na aplicagdo do principio da
seletividade do ICMS. Como apontam Coratto e Turatti (2022), essa "seletividade as avessas"
favorece produtos ndo essenciais, como os agrotoxicos, que sao prejudiciais a0 meio ambiente
e a saude publica.

No caso dos beneficios relacionados ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), por ser um imposto de competéncia estadual, existe uma tendéncia natural de que sua
legislagao varie entre os 26 estados e o Distrito Federal (Coratto; Turatti, 2022). Essa
heterogeneidade cria desafios para a uniformidade na aplicagdo dos incentivos fiscais,
especialmente no caso dos agrotoxicos, onde o impacto ambiental e na saude publica deveria
ser considerado com maior rigor na formulagdo dessas politicas.

Com o objetivo de "evitar a disputa entre Estados por investimentos - a chamada
guerra fiscal" (Coratto; Turatti, 2022), o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea "g" da Constitui¢ao
Federal desempenha um papel fundamental na regulacdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Para melhor regulamentar essa questdo, foi instituida a Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que trata dos convénios para concessao de
isengdes do imposto sobre operagdes de circulacdo de mercadorias. Essa lei foi criada como

uma alternativa para a previsao constitucional disposta no art. 34, §8° do Ato das Disposicdes
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Transitérias (ADCT) da Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988).

E importante destacar que, para a aprovagdo de convénios que concedam beneficios
fiscais, a regra exige unanimidade entre os representantes dos estados. Este requisito visa
evitar conflitos fiscais e promover uma politica mais coordenada e justa na concessao de
incentivos fiscais, especialmente no que se refere a aplicacdo de isengdes e redugdes
tributdrias, como ocorre no caso dos agrotoéxicos (ABRASCO, 2020).

A Lei Complementar n° 24 de 1975 também estabelece que convénios fiscais podem
ser celebrados entre dois ou mais entes federativos, sendo sua aplicagdo limitada a
determinadas unidades da federagdo. Apos a assinatura, o texto ¢ publicado no Didrio Oficial
da Unido, e os signatarios tém um prazo de quinze dias para, por meio de decreto do Poder
Executivo, ratificar ou ndo os convénios estabelecidos (Coratto; Turatti, 2022). A concessao
de isencdes, incentivos e beneficios fiscais relacionados ao ICMS ocorre por meio desses
convénios entre as Fazendas dos entes politicos, no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que ¢ um o6rgdo colegiado vinculado ao Ministério da Fazenda
(Paulsen, 2020). Nessas reunides, os estados votam sobre a concessdo desses beneficios,
sendo o objetivo principal reduzir os custos de producdo do setor do agronegocio,
promovendo maior competitividade no mercado internacional.

O Convénio n°® 100, publicado originalmente em 6 de novembro de 1997 no Diario
Oficial da Uniao, foi inicialmente previsto para vigorar até 30 de abril de 1999, mas continua
em vigor até os dias de hoje (Coratto; Turatti, 2022). A sua renovagao tem sido prorrogada
repetidamente, e, mais recentemente, 0 Convénio n® 26/2021 prorrogou sua vigéncia até 31 de
dezembro de 2025, apesar de a legislacdo ndo prever que esse convénio seja permanente.
Desde 1997, o convénio ja foi prorrogado 21 vezes, em alguns casos mais de uma vez no
mesmo ano (Coratto; Turatti, 2022, p.91).

Os produtos que continuam sendo beneficiados por esse convénio estdo distribuidos
em 17 categorias, que incluem desde agrotdxicos até medicamentos para animais, ragdes,
bagago de cana, calcario, gesso, sementes ¢ mudas de plantas, entre outros (Brasil, 1997). A
Clausula primeira do Convénio detalha a ampla variedade de produtos quimicos que recebem
esses beneficios fiscais, além dos agrotoxicos, destacando a magnitude e abrangéncia dos
incentivos oferecidos ao setor agroquimico. Isso evidencia que o problema ndo se restringe
apenas ao uso de defensivos, mas também a esses outros inibidores, criando uma relagao de
dependéncia entre os agrotoxicos e os fertilizantes quimicos (ABRASCO, 2020).

O agronegocio, além de se beneficiar da redugao da base de calculo do ICMS, também
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pode contar com isengdes previstas no mesmo Convénio, conforme estabelecido na Clausula

terceira.

Clausula terceira. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder
as operagdes internas com os produtos relacionados nas clausulas anteriores,
reducdo da base de calculo ou isencdo do ICMS, observadas as respectivas
condigdes para fruigdo do beneficio (Brasil, 1997, s/p).

Essa politica permite aos governos estaduais, além de conceder uma reducdo
significativa do imposto (reduzindo a base de calculo em mais de 50%), a possibilidade de
isentar completamente o ICMS nas operagdes interestaduais com agrotoxicos. Isso significa
que os estados podem aplicar isencdes totais nas operacdes internas, com aliquota zero para
agrotoxicos, € isen¢des parciais nas operagdes interestaduais, através da reducao de 60% da
base de calculo (Coratto; Turatti, 2022).

Em 2017, todos os 26 estados e o Distrito Federal aplicaram essa isen¢ao do ICMS
para agrotoxicos, isentando completamente o pagamento desse imposto (Coratto; Turatti,
2022). Esse cendrio se manteve em anos posteriores, com a Associa¢cdo Brasileira de Satde
Coletiva (Abrasco) relatando que, em 2019, os beneficios fiscais continuaram a ser
amplamente aplicados a produtos quimicos agricolas. Esse padrao de isengdo reflete um
modus operandi dos governos estaduais, que optam por abrir mao de receitas fiscais para
promover o desenvolvimento do agronegocio, privilegiando o setor com incentivos fiscais
significativos.

Diante desse contexto, ¢ fundamental destacar que a isengao do ICMS pode gerar
preocupacdes significativas, uma vez que esse imposto representa cerca de 70% da
arrecadacdo total dos tributos de competéncia dos estados, sendo uma fonte crucial de
financiamento para as atividades dos entes federativos (Coratto; Turatti, 2022). Portanto, a
renincia fiscal ndo se limita apenas a perda de receita, mas reflete a priorizacdo de
determinados setores econdmicos, como o agronegdcio, em detrimento de investimentos em
areas como saude e praticas ambientalmente sustentaveis, que poderiam trazer beneficios a
longo prazo para os cofres publicos (Marques; Melo, 2016).

Como ja mencionado no primeiro capitulo, a induastria dos agrotoxicos também nao
paga Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), visto que o decreto 11.158/22 concede
isen¢do total de IPI aos agrotdxicos. Ainda, impulsionado pela influéncia da bancada ruralista
no Congresso Nacional, o setor de agrotoxicos € beneficiado pela Lei n° 10.925/2004, que

prevé a isencdo de tributos como PIS/PASEP e a Contribuicao para o Financiamento da
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Seguridade Social (Cofins) tanto na importacdo quanto na venda no mercado interno.
Somente em 2018, essa isengdo fiscal resultou em uma perda de arrecadacdo de R$2,07

bilhdes para o pais (Odeveza, 2019).

3.3 Beneficios fiscais para os agrotoxicos e a expansao da utilizacao desses produtos

Uma das principais ferramentas utilizadas pelo Estado para ampliar o acesso dos
produtores rurais aos agrotoxicos e reduzir seus custos ¢ a concessdo de incentivos fiscais.
Esses incentivos se materializam por meio da redugdo ou isengdo de tributos, como o ICMS, o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as contribui¢cdes sociais (Cofins e
PIS/PASEP). Para os defensores desse setor, o principal argumento em favor da desoneragao
dos agrotoxicos € o principio da seletividade (inciso III, §2° do art. 155 da Constitui¢ao de
1988), com base na alega¢do de que esses insumos sdo "necessarios" para a produgdo
agricola, conferindo ao produtor ganhos de produtividade, aumentando a oferta de alimentos ¢
reduzindo os precos, principalmente daqueles que compdem a cesta basica do consumidor
brasileiro.

Todavia, a aplicag¢do do principio da seletividade para justificar esses beneficios fiscais
deve ser fundamentada em estudos independentes que avaliem os possiveis retornos sociais €
os custos de oportunidade do uso de recursos publicos. E essencial, ainda, que sejam
estabelecidas metas claras para os resultados desses incentivos e que haja avaliagdes
periddicas para determinar se esses beneficios devem ou ndo ser mantidos. Conforme
Seligman e Melo (2018), a permanéncia de incentivos fiscais, como os concedidos aos
agrotoxicos, precisa ser justificada por estudos que comprovem os beneficios sociais € por
avaliagOes periodicas dos impactos dessas politicas fiscais, o que nao ocorre com frequéncia,
haja vista o Convénio n° 100/97.

Em 2017, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou uma auditoria para avaliar a
capacidade do Brasil de cumprir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) até 2030. Um dos pontos analisados foi a desoneragdo fiscal concedida aos
agrotoxicos, uma vez que a jurisdigdo do TCU se limita as verbas federais. O relatdrio de
auditoria do orgdo concluiu que, em muitos casos, os incentivos fiscais ndo possuem um
prazo de validade definido e ndo sdo acompanhados por 6rgaos fiscalizadores que analisem
sua eficacia (TCU, 2017). Entre 2010 e 2017, a renuncia fiscal relacionada a aliquota zero das

contribui¢des sociais Cofins e PIS/PASEP sobre agrotdxicos somou 8,9 bilhdes de reais, o que
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tem levantado questdes sobre o real impacto desses incentivos, especialmente no que tange a
saude publica e ao meio ambiente, além das perdas substanciais de receita tributaria que
poderiam ser direcionadas para setores prioritarios.

A desoneragao de impostos sobre agrotoxicos tende a agravar a crise fiscal do Estado e
comprometer sua capacidade de investimento em diversos setores da sociedade. Diferente de
outros insumos agricolas, como tratores e enxadas, os agrotoxicos sdo substancias perigosas
que provocam impactos significativos tanto no meio ambiente quanto na saude publica. Esses
impactos sao classificados pelos economistas como externalidades negativas, ou seja, custos
sociais e econdmicos que ndo sdo considerados na formacdo dos precos da cadeia produtiva.
Quando esses custos sdo ignorados, os supostos beneficios de determinadas tecnologias, como
os agrotoxicos, podem mascarar os inumeros problemas associados, bloqueando
artificialmente a implementacdo de alternativas mais benéficas para a sociedade.

No caso desses quimicos, os custos associados a degradacdo ambiental e a saude sdo
arcados pelas familias afetadas, pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pela previdéncia social
e, em ultima instancia, pela sociedade como um todo. Além disso, a politica de incentivos
fiscais que beneficia o uso desses produtos prejudica a transi¢ao para uma agricultura de base
ecoldgica, ao onerar o Estado e aprofundar sua ja grave crise fiscal. Para que qualquer
argumento sobre o aumento da produtividade e a redugdo dos precos dos alimentos seja
valido, ¢ essencial considerar os custos em termos de doengas, mortes ¢ danos ao meio
ambiente causados pelos agrotoxicos.

Quando esses fatores sdo negligenciados, as politicas publicas podem seguir um
caminho que se opde ao desenvolvimento sustentavel, saudavel e justo, dificultando a
expansao de praticas agricolas ecoldgicas e mais seguras. Assim, ao manter incentivos fiscais
para agrotdxicos, o Brasil ndo apenas compromete o equilibrio fiscal do Estado, mas também
cria barreiras a adocdo de uma agricultura que respeite o meio ambiente e a satde da
populacao.

Embora os incentivos fiscais aos agrotdxicos ndo representem diretamente um gasto
orgamentario, eles restringem a atuacao do Estado ao reduzir as receitas publicas. Além disso,
esses incentivos contradizem a literatura econdmica e financeira, que recomenda a mitigagao
das externalidades negativas. Ao contrario disso, os subsidios aos agrotoxicos amplificam os
danos e prejuizos causados por essas substancias perigosas.

Os instrumentos fiscais utilizados para fomentar a industria quimica t€ém um efeito

perverso sobre o modelo de produgdo agricola. Esses mecanismos tornam os produtores rurais
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dependentes dos insumos quimicos a longo prazo, criando um ciclo vicioso que reforca a ideia
de que métodos alternativos, como a agricultura organica, sdo economicamente invidveis.
Quando um agricultor convencional decide migrar para a produgdo organica, ele enfrenta uma
queda significativa de receita no curto prazo, o que desestimula essa transi¢ao e perpetua o
uso de agrotoxicos como a principal pratica agricola (Soares, 2010).

Esses fatores, entdo, revelam como os incentivos fiscais, além de prejudicarem a
sustentabilidade ambiental, limitam o potencial de transformacdo do setor agricola,
dificultando a adogdo de praticas mais ecologicas e saudaveis que, a longo prazo,
beneficiariam tanto o meio ambiente quanto a sociedade.

Dessa forma, tanto a adesdo quanto a permanéncia na pratica agricola baseada no uso
de agrotdxicos encontram sustenta¢do no ganho financeiro de curto prazo que esse modelo
proporciona. No entanto, os incentivos fiscais concedidos aos agrotdxicos criam barreiras de
entrada para outras praticas que poderiam ser tdo ou mais eficientes do que o uso dessas
substancias. A eficiéncia dos agrotoxicos, portanto, ¢ distorcida pelos incentivos fiscais a eles

associados.

3.4 A tributag@o dos produtos organicos e os impactos nos precos

A tributacao de produtos e servicos desempenha um papel essencial no financiamento
dos direitos fundamentais, como assisténcia social, saude e educacdo, ao permitir que os
estados reinvistam os recursos arrecadados. Portanto, a questdo central ndo ¢ simplesmente
eliminar impostos ou reduzir a tributacdo de todos os produtos para diminuir os custos para o
consumidor — essa abordagem ¢ mais complexa do que parece. A verdadeira questdo é como a
escolha de valores tributarios influencia os habitos alimentares da populagao (Afonso; Rocha,
2022).

De acordo com um estudo da Associagdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco), as
empresas produtoras de agrotoxicos deixaram de pagar cerca de R$10 bilhdes por ano em
impostos — recursos que poderiam ter sido redirecionados para politicas publicas essenciais
(Soares; Cunha; Porto, 2020).

A pratica de concessao de isengdes fiscais contradiz o discurso de austeridade adotado
pelos governos estaduais. Os valores ndo arrecadados por meio dessas isen¢des poderiam ser
destinados ao custeio de diversos servicos publicos. Além disso, destaca a incoeréncia entre a

justificativa de cortes de gastos devido ao endividamento governamental ¢ a manutengdo de
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beneficios fiscais a grandes empresas, o que resulta na perda de bilhdes em arrecadagdo e na
facilitacdo do acesso a produtos prejudiciais a saude, em um contexto no qual muitas pessoas
ja enfrentam dificuldades economicas (Afonso; Rocha, 2022). Esse cenario evidencia a
necessidade de reavaliar a politica tributaria, considerando ndo apenas os beneficios imediatos
para determinados setores, mas também os impactos sociais e de saude publica a longo prazo.

Ademais, a fome no Brasil esta mais relacionada a questdes politicas e econdmicas do
que a escassez de alimentos, uma vez que, apesar da producdo agricola ser altamente
desenvolvida em termos industriais e tecnologicos, o sistema alimentar do pais nao consegue
garantir alimentos de qualidade para toda a populacdo. De acordo com dados da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Penssan), 116,8
milhdes de brasileiros enfrentam inseguranga alimentar, correspondendo a mais da metade da
populacdo. Embora 70% dos alimentos consumidos no pais sejam provenientes da agricultura
familiar, os beneficios fiscais sdo majoritariamente direcionados as grandes propriedades
focadas na producao de carne e commodities para exportagdo, evidenciando a desigualdade no
apoio governamental ao setor (Afonso; Rocha, 2022).

Assim, trazer industrias voltadas a producdo organica ou agroecoldgica seria mais
vantajoso para o pais, pois essas atividades ndo acarretam os mesmos custos com saude
publica e polui¢do associados a agricultura convencional. Embora o relatorio "Produgdo e
Consumo de Produtos Organicos no Mundo e no Brasil", publicado pelo Ipea em 2018,
mostre que o nimero de unidades de produgdo orgénica cresceu, em média, 19% ao ano desde
2010, a popularizacao desses produtos ainda enfrenta dificuldades. A falta de incentivos
fiscais ¢ um dos principais obsticulos, ja que os subsidios continuam direcionados para
alimentos ultraprocessados e agrotoxicos, enquanto a produgdo organica e agroecoldgica
permanece marginalizada pelas politicas de incentivo (Lima et al, 2020).

Segundo analise do Idec, empresas cujas praticas impactam negativamente a satde e o
meio ambiente deveriam ser desestimuladas por meio de tributagdes mais altas, direcionando
os recursos arrecadados para promover o consumo de alimentos in natura e fomentar a
transi¢do para uma agricultura sustentdvel. Esse tipo de politica permitiria incentivar a
agricultura familiar, que valoriza a biodiversidade e promove um estilo de vida sustentavel,
corrigindo a desigualdade atual na distribui¢do de incentivos e fortalecendo praticas mais
saudaveis e ambientalmente responsaveis (Afonso; Rocha, 2022).

Outro desafio enfrentado pelos produtores organicos e agroecologicos ¢ a falta de

suporte do sistema financeiro. Enquanto os bancos demonstram maior familiaridade com
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modelos de negocios convencionais, como o da producdo de leite, hd uma dificuldade em
avaliar riscos e oportunidades de cadeias produtivas menos tradicionais, como a do acai. Essa
limitagdo acaba restringindo o acesso ao crédito para pequenos produtores que adotam
praticas mais sustentaveis, prejudicando o desenvolvimento de alternativas agroecologicas e
inibindo a expansdo de uma agricultura alinhada a principios de sustentabilidade e
biodiversidade.

Um exemplo positivo de politica tributaria voltada a promocdo da agricultura
sustentavel ¢ observado no estado da Bahia, onde produtos com o selo de Agricultura Familiar
estdo isentos de ICMS. Em vigor desde 2007, essa politica ndo apenas elimina a cobranga do
imposto, mas também oferece créditos tributarios para quem adquire esses produtos,
fortalecendo a competitividade dos agricultores familiares no mercado e incentivando praticas
mais sustentaveis no setor.

Além dos beneficios para a saude, o incentivo a produgdo organica e agroecoldgica
oferece importantes vantagens ambientais. Enquanto grandes monoculturas resultam em
desmatamento, perda de biodiversidade ¢ degradagdo de recursos hidricos e do solo, as
praticas agroecologicas atuam na reversao desses impactos negativos. Especialistas ressaltam
que o sistema alimentar estd intrinsecamente ligado a crise climatica, tornando essencial
discutir mudangas climaticas a partir da forma como a agricultura ¢ conduzida, considerando
desde o uso de insumos ¢ a gestdo da agua até a produgao de residuos.

Apesar da auséncia de incentivos fiscais, o mercado de alimentos saudaveis tem
registrado crescimento, impulsionado por pequenos empreendedores que aproveitam a
crescente demanda por produtos organicos e sustentaveis. No entanto, a resposta estatal ainda
ndo acompanha essa expansdo, deixando de fornecer o suporte necessario para fortalecer e

consolidar essas iniciativas no mercado.

3.5 Os agrotdxicos no ambito da reforma tributaria

Como ja mencionado, os tributos podem ser utilizados para incentivar ou desestimular
o consumo de certos produtos ou servigos. Nesse contexto, Rabbani (2017) esclarece que a
Constituicao Federal de 1988 (CRFB/1988) ndo menciona diretamente a criagdo de tributos
extrafiscais, mas permite sua ado¢do. Como consequéncia, ja existem varios tributos com
caracteristicas extrafiscais no sistema juridico brasileiro. Assim, a extrafiscalidade se insere

nos limites estabelecidos pelo principio da legalidade tributaria.
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Ha trés categorias de instrumentos para corrigir externalidades negativas e, assim,
proteger o meio ambiente. A primeira categoria consiste em meios diretos para moldar
comportamentos, que incluem mecanismos juridicos de comando e controle administrativo e
penal, como multas, penas privativas de liberdade e a exigéncia de licenciamento ambiental
(Nabais, 2008). A segunda categoria abrange os meios de orientagdo de comportamentos por
meio do planejamento, destacando-se instrumentos de ordenamento do territério e
planejamento do uso da terra, como o zoneamento urbano e o Cadastro Ambiental Rural
(Nabais, 2008).

Assim, a tributacdo ambiental se insere na terceira categoria: a dos meios indiretos
para moldar comportamentos, também conhecidos como instrumentos econdmicos de
desenvolvimento sustentavel. Essa categoria abrange a responsabilidade civil ambiental do
poluidor, além de subsidios, subvencdes do direito financeiro ¢ o mercado de emissoes
(Nabais, 2008). Com base nisso, os tributos podem ser utilizados como instrumentos de
desenvolvimento sustentavel de duas maneiras: (1) por meio da incidéncia de tributos
ambientais, obrigando os poluidores a pagar pela polui¢do; e (2) pela concessdo de beneficios
fiscais, incentivando os contribuintes a financiar praticas sustentaveis para evitar a poluigao.

Dessa forma, a eficécia dos tributos verdes estd ligada ao principio mencionado de que
as pessoas respondem a incentivos, o que pode levar a mudangas de comportamento e,
consequentemente, a transformagdes na mentalidade. A medida que o poluidor é compelido a
arcar com os custos relacionados ao impacto ambiental que causa, sua atividade se torna
menos vantajosa em comparagdo com aquelas praticas ecologicamente corretas, que sdo
isentas de tributos (Aragao, 1997).

Nesse contexto, a proposta de reformas fiscais verdes tem ganhado destaque, buscando
mudar o paradigma do sistema tributario para que a conserva¢do do meio ambiente se torne o
foco central da politica tributaria. Isso implica a redugdo da tributagdo sobre atividades
tradicionais, a0 mesmo tempo em que se aumenta a carga tributdria sobre praticas poluidoras,
com énfase na extrafiscalidade. Assim, a politica publica tributaria se alinha a tematica
ambiental, em sintonia com as politicas publicas voltadas para a protecao do meio ambiente
(Miguel; Radic; Siqueira, 2024).

No contexto brasileiro, essa tributagdo ambiental pode também se apresentar no
Imposto Seletivo (IS), instituido pela reforma tributdria. Na extrafiscalidade, selecionam-se
quais sao os produtos tidos como essenciais, uteis, necessarios e supérfluos. O imposto

seletivo, entdo, ¢ uma espécie de tributo aplicado sobre produtos especificos. A
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tributacdo ¢ aplicada com aliquotas diferentes para produtos distintos, conforme a qualidade
do objeto da tributacao.

A seletividade dos tributos deve estar estreitamente relacionada ao principio da
capacidade contributiva, ou seja, a consideragao da realidade econdmica dos contribuintes no
momento de sua institui¢cdo. Dessa forma, a aplicacdo da seletividade partiria da premissa de
que "produtos supérfluos sdo adquiridos por aqueles com maior capacidade contributiva"
(Conti, 1997).

A Constituicdo Federal (CF) prevé a prerrogativa de seletividade para diversos
impostos no sistema tributdrio brasileiro, estabelecendo critérios especificos para
diferenciagdo de aliquotas. Entre esses impostos, destacam-se o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), mencionado no inciso I do § 3° do artigo 153, e o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), disposto no inciso III do § 2° do artigo 155.
Ambos devem considerar a essencialidade do produto, mercadoria ou servigo como critério
para a aplica¢do da seletividade. No caso do IPI, a aplicagdo da seletividade ¢ obrigatodria,
enquanto para o ICMS, ela ¢ facultativa.

Dessa forma, observa-se que, em principio, a tributagao seletiva busca promover uma
distribuicdo mais justa da carga tributaria, tributando de maneira menos onerosa os bens
essenciais de uso comum e aplicando aliquotas mais altas a produtos considerados supérfluos.
Assim, a seletividade configura-se como um subprincipio do principio da capacidade
contributiva (Torres, 2009).

A seletividade tributaria também pode ser utilizada para fins chamados "extrafiscais",
visando estimular o consumo de determinados produtos por meio da reducdao de sua carga
tributdria ou, em sentido inverso, impondo uma tributacdo elevada sobre produtos cujo
consumo se pretende desestimular. E o caso do popularmente conhecido "imposto do pecado”,
que incidira sobre produtos danosos ao meio ambiente e a saude. A serem taxados pelo IS, até
agora, estdo produtos como bebidas agucaradas, carros a combustdo e bebidas alcoolicas. Na
pratica, ¢ um imposto extra, que tem como objetivo desestimular o consumo desses itens.

Contudo, quando sdo analisadas as alteragdes previstas pela reforma, nota-se que os
agrotoxicos nao foram incluidos no rol do imposto seletivo, apesar da recomendacgao para o
governo pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), que também refor¢ou que os produtos ndo
deveriam ter desconto fiscal; pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
(Consea) e pela Comissdo de Direitos Humanos (Schiochet, 2024).

Ao contrario, a proposta de regulamentagao atual prevé que os agrotoxicos, que hoje ja
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contam com descontos e isencdes fiscais no sistema tributario vigente, conforme mencionado,
terdo um desconto de 60% no novo Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Esse [VA, também
instituido pela reforma tributdria, unifica os tributos municipais e federais em dois: a
Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
(Schiochet, 2024).

Para obter esse desconto nos tributos, os agrotoxicos foram classificados como
"insumos agropecuarios", considerados essenciais para a atividade agricola. Essa categoria
também inclui bioinsumos, sementes, mudas de plantas, vacinas, soros e medicamentos
veterinarios, que sdo, de fato, fundamentais para a produ¢do no campo (Schiochet, 2024).

Diante do exposto, nota-se que a reforma tributaria ndo trouxe avangos significativos
para a tributagdo dos agrotoxicos. Embora tenha realizado mudancas na estrutura tributaria, a
nova legislacdo manteve beneficios a esses produtos, categorizando-os como se fossem
fundamentais a agricultura, mesmo existindo alternativas para seu uso, mais saudaveis e

sustentaveis.

4 A RELACAO ENTRE A FALTA DOS INCENTIVOS FISCAIS E O BAIXO
CONSUMO DE ORGANICOS NO BRASIL

Como ja apresentado, a agricultura organica ¢ caracterizada pela auséncia de
agrotoxicos e adubos quimicos e pelo uso de métodos naturais para controle de pragas e
preservacao do solo, resultando em alimentos de maior qualidade, com mais nutrientes e
melhor sabor. Além de promover praticas ecologicas, esse modelo de producdo integra
processos sociais, uma vez que a agricultura reflete a interagdo entre sistemas naturais e
sociais. A agroecologia, nesse contexto, busca desenvolver uma base cientifica para
agroecossistemas sustentdveis, priorizando a conservacdo dos recursos naturais e a saide da
populacdo (Aquino; Assis, 2007).

Assim, o custo dos alimentos organicos nao se refere apenas ao preco financeiro, mas
também ao impacto ambiental, social e na satde humana. Portanto, a reflexdo que deve ser
feita ¢ sobre o real valor de um alimento com pre¢o baixo, mas que acarreta poluigcdo, perda
de biodiversidade, exclusdo social e aumento das doengas. No sistema de produgdo organico,
a agregacao de valor acontece de forma intrinseca, ou seja, o processo que confere valor ja
esta embutido na propria producao.

Com a crescente demanda por alimentos saudaveis, livres de defensivos agricolas, o
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mercado de produtos organicos tem se expandido no Brasil, movimentando R$4 bilhdes em
2018 — um aumento de 20% em relacdo ao ano anterior (Brasil, 2019). Embora a producao
nacional acompanhe a tendéncia global de crescimento, que ¢ de 11% ao ano (Moreira, 2015),
grande parte desses alimentos ¢ destinada a exportacao (Organicsnet, 2018). No entanto, o
maior obstaculo para a popularizacdo da agricultura organica ¢ o alto custo dos produtos, que
0os torna inacessiveis para muitos consumidores, especialmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil.

Em um contexto de desigualdade socioeconomica como o brasileiro, esse preco
elevado impede que uma parcela significativa da populacdo tenha acesso aos produtos
organicos, restringindo a demanda e favorecendo a permanéncia da agricultura convencional.
Uma pesquisa do Departamento de Economia Rural (Deral) da SEAB mostrou que, no
Parana, esses alimentos eram, em média, 30% mais caros do que os convencionais em feiras
de produtores no final de 2021 (Filippin, 2022).

Além disso, a produgdo organica enfrenta custos elevados, desde o processo de
certificacdo até os desafios da propria atividade agricola, como perdas por pragas e maior
investimento em manejo sustentavel. Essas barreiras encarecem ainda mais o produto final e
limitam o crescimento do setor.

Diante disso, serdo examinadas pesquisas realizadas na regido Sudeste do Brasil para
identificar o perfil dos consumidores de produtos organicos e compreender as principais
barreiras enfrentadas por eles. A analise busca esclarecer quais fatores influenciam suas
escolhas, incluindo motivagoes relacionadas a satude e sustentabilidade, bem como os desafios
econdmicos e estruturais que limitam o acesso a esses produtos, como o prego elevado e a
oferta reduzida. Essa investigacdo permitird uma compreensdo mais profunda das dinamicas
regionais e contribuird para a compreensdo de estratégias que possam ampliar o consumo e
democratizar o mercado de organicos e se as isencdes fiscais direcionadas a agricultura

organica impactam indiretamente na percepgao de valor desses produtos.

4.1 Perspectivas sobre o consumo de produtos organicos na regiao Sudeste do pais

Como bem mencionado, a producdo agricola convencional causa degradacdo
ambiental, contamina o solo e expde os agricultores aos pesticidas utilizados no cultivo. Em
contrapartida, a agricultura organica oferece vantagens ao ndo gerar esses impactos negativos,

além de fornecer alimentos de maior qualidade nutricional. No entanto, o desenvolvimento
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desse mercado enfrenta desafios, como o preco elevado dos produtos.

Um estudo realizado por Silva et al. (2013) investigou o perfil dos consumidores de
produtos organicos na feira da Gloria, no Rio de Janeiro/RJ, por meio de entrevistas com 80
pessoas, entre feirantes e consumidores. As perguntas foram elaboradas com base na literatura
sobre alimentos organicos e tiveram como objetivo determinar o perfil socioecondmico dos
consumidores. Assim, a pesquisa, conduzida na tradicional feira de produtos orgéanicos
localizada na Praca do Russel, no bairro da Gloéria, aplicou um questiondrio semi-estruturado
de 12 questdes a clientes de ambos os sexos, com idades entre 18 e 99 anos. As variaveis
analisadas incluiram sexo, idade, estado civil, escolaridade, profissdo, renda, frequéncia de
consumo, motivagdes para a compra, nimero de consumidores na residéncia e grau de
satisfacdo com os produtos. Além disso, o questiondrio permitiu que os participantes
expressassem suas impressoes pessoais sobre a feira e os produtos organicos.

Os resultados mostraram que a maioria dos consumidores entrevistados eram mulheres
com ensino superior ¢ faixa etaria entre 40 e 59 anos. A maior parte (42%) dos entrevistados
estava em unido estavel, e 54% tinham renda familiar superior a dez salarios minimos, o que
confirma a relacao entre nivel de renda e o consumo de orgénicos. A pesquisa concluiu que ¢
necessario divulgar mais amplamente os beneficios dos alimentos organicos para a saude e a
possibilidade de adquiri-los a precos mais acessiveis em feiras e com pequenos produtores.

No entanto, o estudo destacou que o prego ainda ¢ um fator limitante para a aquisi¢ao
de alimentos orgéanicos pela maior parte da populagdo brasileira. Mesmo em feiras livres,
esses produtos, especialmente os processados, continuam sendo mais caros que os de
producdo convencional, tornando dificil incentivar o consumo de organicos entre as
populagcdes de baixa renda, com excecdo de pequenos produtores que operam em sistemas
agroecologicos.

Outro estudo, realizado por Carvalho ef al. (2017) nas feiras de produtos orgénicos da
Zona Oeste do Rio de Janeiro, trouxe uma abordagem exploratdria e descritiva com o objetivo
de entender o perfil e as motivacdes dos consumidores desses produtos. A pesquisa foi
conduzida com 100 consumidores, selecionados aleatoriamente, nas feiras de Campo Grande
e Rio da Prata, que ocorrem aos sabados e domingos, respectivamente. O levantamento de
dados foi realizado entre maio e julho de 2016, por meio de questionarios aplicados
diretamente aos consumidores que concordaram em participar da pesquisa.

O questiondrio foi dividido em duas partes: a primeira, voltada para o perfil dos

consumidores, ¢ a segunda, focada em variaveis ambientais relacionadas a satude, qualidade



55

de vida, cidadania e responsabilidade social, utilizando a escala de Likert para medir as
percepgdes. A andlise dos resultados foi baseada em estatisticas descritivas, levantando as
frequéncias e percentuais das respostas.

Os resultados revelaram que a maioria dos consumidores que frequentam essas feiras ¢
do género feminino (61%), com 41% dos entrevistados possuindo ensino superior completo.
Em seguida, 21% tinham ensino médio completo, enquanto 14% possuiam pds-graduagao.
Em termos de renda, 35% dos consumidores declararam receber até 5 salarios minimos,
enquanto 28% informaram ter rendimentos entre 10 e 20 salarios minimos. Ao considerar a
renda total, observou-se que 75% dos entrevistados ganham acima de 5 salarios minimos, o
que representa uma renda razoavelmente elevada para a regio.

Esses dados indicam que o consumo de alimentos organicos na Zona Oeste do Rio de
Janeiro estd mais presente entre consumidores com maior nivel de escolaridade e renda. Além
disso, o estudo aponta que varidveis relacionadas a saude, qualidade de vida e
responsabilidade social desempenham um papel importante na decisdo de compra desses
consumidores.

No estado de Sao Paulo, Buquera ef al. (2022) analisaram o mercado de alimentos
organicos na cidade de Sorocaba, realizando uma pesquisa quantitativa online com
consumidores autodeclarados de alimentos organicos. A abordagem utilizada foi exploratoria,
com corte transversal e uma amostragem ndo probabilistica por conveniéncia, utilizando
questionarios autoaplicaveis via internet. Em uma segunda etapa, foram realizadas entrevistas
presenciais em diferentes pontos de venda de produtos organicos, com o objetivo de obter
insights qualitativos sobre os habitos de consumo desses interlocutores.

O perfil dos consumidores de Sorocaba identificado pela pesquisa foi semelhante ao
encontrado na literatura sobre o tema. Verificou-se uma predominancia de mulheres mais
jovens, com alto nivel educacional e renda relativamente elevada. No levantamento online,
81% dos participantes eram mulheres, enquanto nas entrevistas presenciais esse percentual foi
de 67%. Em termos de escolaridade, 75% dos respondentes do levantamento online e 87%
dos entrevistados haviam ingressado no ensino superior. A faixa etaria predominante estava
entre 25 ¢ 35 anos, com 34% nas entrevistas e 24% no levantamento online. Quanto a renda,
61% dos entrevistados e 47% dos respondentes online apresentavam rendimentos superiores a
R$ 3.000,00.

O levantamento online também revelou que os consumidores de orginicos possuem

um elevado capital cultural. Além da alta escolaridade, 65% indicaram frequentar museus,
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teatros e shows, e 92% relataram o habito de leitura. Além disso, esses consumidores buscam
uma maior autonomia alimentar, com 75% fazendo a maioria das refeigdes em casa, 86%
preparando suas proprias refeicoes € 79% comprando diretamente os alimentos organicos que
consomem.

Ademais, tanto o levantamento online quanto as entrevistas presenciais evidenciaram
os principais desafios enfrentados pelos consumidores de organicos. Os precos elevados
foram citados por 70% dos participantes, seguidos pela limitada oferta e variedade de
produtos (46%) e pela distdncia dos locais de compra (35%). Esses dados confirmam uma
tendéncia ja identificada em outras pesquisas, onde o alto pre¢o dos alimentos organicos se
destaca como uma barreira significativa para o aumento do consumo (Organis, 2019; Rana;
Paul, 2017). Essa percepcao disseminada de que os organicos possuem precos elevados acaba
por frear a disposi¢ao dos consumidores a adquirir esses produtos (Chekima et al., 2019).

Na cidade de Sao Carlos, foi realizada uma pesquisa sobre o perfil dos consumidores
de produtos organicos, envolvendo 40 entrevistas em diversos pontos de venda, como
supermercados, feiras livres e locais de producdo de orgénicos (Bataghin; Spinola; Costa,
2012). O instrumento de coleta utilizado foi um questiondrio semiestruturado, aplicado
diretamente aos participantes voluntarios, que abrangia cinco categorias principais: perfil dos
consumidores, comportamento de compra, interesses € conhecimento sobre os produtos.

Os resultados indicam que 70% dos consumidores de organicos eram do sexo
feminino, sugerindo uma maior participacdo das mulheres em feiras especializadas e compras
em supermercados. A faixa etdria dos entrevistados mostrou que 72,5% tinham entre 20 e 40
anos, 20% tinham mais de 40 anos, € 7,5% eram menores de 20 anos.

Em termos de escolaridade, a pesquisa revelou que 43,6% dos consumidores tinham
ensino superior incompleto, 20,5% ensino superior completo, 20,5% ensino médio completo,
12,8% possuiam pods-graduagao e 2,6% tinham ensino fundamental completo. Ninguém
declarou ter ensino médio incompleto. Esses dados indicam que mais de 75% dos
consumidores de organicos em Sao Carlos possuiam ou estavam cursando o ensino superior,
sugerindo que o nivel de instrucdo e o conhecimento sobre os beneficios dos produtos
organicos influenciam na decisdao de compra.

A andlise da renda familiar dos entrevistados revelou que 20% recebiam até dois
salarios minimos, 30% entre dois e quatro salarios minimos, ¢ 50% recebiam mais de quatro
salarios minimos. Esses resultados indicam que 80% dos entrevistados tinham uma renda

superior a dois salarios minimos, demonstrando que o poder aquisitivo ¢ um fator relevante na
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decisdo de consumir produtos organicos.

Os dados sugerem que, como a maioria dos consumidores tém renda superior a quatro
salarios minimos, o acesso mais amplo a produtos organicos poderia ser facilitado pela
redugdo de seus pregos. Incentivos ou subsidios governamentais a produgdo e ao consumo de
alimentos organicos, considerando seus beneficios a satde humana e ao meio ambiente,
poderiam representar uma alternativa viavel para tornar esses produtos mais acessiveis. Isso,
além de promover uma alimentacdo mais saudavel, poderia contribuir para a economia nos
setores publicos de saude e meio ambiente.

Na macrorregido de Campinas (SP), um estudo foi conduzido com 150 consumidores
para caracterizar o publico em termos de faixa etaria, sexo e renda, além de identificar se os
participantes ja eram consumidores de produtos organicos, se gostariam de ser ou se nao
tinham interesse, buscando entender as motivacdes e barreiras para o consumo desses
produtos (Gregorio et al, 2017). O estudo revelou que a maioria dos entrevistados eram
mulheres, representando 61% do total, com faixa etaria predominante entre 31 e 40 anos e
renda de 3 a 5 saldrios minimos.

Entre aqueles que consumiam produtos organicos, a principal motivacao era a crenga
de que esses alimentos sdo mais sauddveis do que os ndo organicos, sendo as verduras os
produtos mais consumidos, devido ao prego relativamente mais acessivel e a maior
disponibilidade. Por outro lado, os que optaram por ndo consumir alimentos organicos
indicaram como principal barreira o preco elevado em comparacdo aos produtos
convencionais.

Assim, o estudo também aponta que o perfil comportamental do consumidor de
organicos, de modo geral, é representado majoritariamente por mulheres, pessoas que buscam
uma alimentacao mais saudéavel, com o principal fator limitante para o consumo sendo o preco
e a disponibilidade dos produtos.

Em Minas Gerais, um estudo semelhante foi conduzido na cidade de Sete Lagoas,
onde foram coletadas informagdes por meio de um questionario estruturado aplicado de forma
aleatoria a um total de 115 pessoas que frequentavam feiras livres e supermercados (Moura et
al, 2020). A pesquisa, de carater observacional e descritivo, foi realizada em 2019, com o
objetivo de entender o perfil dos consumidores de frutas e hortalicas e suas percepgdes sobre
produtos organicos. O questionario utilizado passou por um pré-teste aplicado a 30 pessoas da
comunidade universitaria da Universidade Federal de Sao Jodo del-Rei, campus Sete Lagoas,

antes de ser utilizado na versdo final.
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Dos 115 consumidores entrevistados, 75,7% eram do sexo feminino e 24,3% do sexo
masculino, com uma faixa etaria variando entre 18 e 75 anos. A maior representatividade foi
observada na faixa etaria entre 51 e 60 anos, que correspondia a 27,8% dos entrevistados. Em
termos de escolaridade, 33% possuiam ensino médio completo e 28,7% tinham ensino
superior completo.

Quando questionados sobre os motivos e restrigdes para a aquisicdo de alimentos
organicos, o principal obstaculo citado foi a pouca acessibilidade aos pontos de compra,
mencionado por 37% dos entrevistados. O preco elevado foi a segunda principal barreira,
relatado por 32,6%, seguido pela falta de variedade (13%) e pelo desconhecimento dos
beneficios dos alimentos organicos por parte dos consumidores (13%). A preocupagdo com o
meio ambiente, frequentemente associada ao consumo de organicos, foi citada por apenas
3,5% dos entrevistados, indicando que a auséncia de agrotoxicos € mais associada a
preocupagdo com a saude do que com o meio ambiente.

Esses dados revelam que, em Sete Lagoas, os principais fatores que limitam o
consumo de alimentos organicos sdo a dificuldade de acesso, o alto preco e a falta de
variedade, demonstrando que o mercado de organicos ainda enfrenta desafios significativos na
regido.

Também em Minas Gerais, Andrade e Bertoldi (2012) conduziram uma pesquisa em
Belo Horizonte para entender o perfil dos consumidores de frutas e hortali¢as organicas, com
a coleta de dados realizada por meio de uma pesquisa descritiva direta e estruturada. Os dados
foram obtidos através de entrevistas realizadas em supermercados e feiras onde esses produtos
sdo comercializados, utilizando questionarios semiestruturados aplicados de forma aleatoria.
A pesquisa focou no perfil socioeconomico dos consumidores de alimentos organicos.

Os resultados apontaram que a maioria dos consumidores era do género feminino
(76%), com idade superior a 31 anos (90,3%). A maioria dos entrevistados estava em unido
estavel (81,3%) e tinha entre um e quatro filhos (82,7%), dos quais pelo menos um era menor
de 18 anos (78,7%). O nivel de escolaridade predominante foi o ensino superior (81,5%), e a
renda familiar mensal foi de 12 salarios minimos ou mais (78,7%).

Um ponto importante identificado no estudo foi a percepgdo positiva sobre os
beneficios a salide proporcionados pelos alimentos organicos. Todos os entrevistados
acreditavam nesses beneficios e quase todos (98,8%) relataram melhorias em sua saude apds
o consumo desses alimentos. No entanto, ao serem questionados sobre a influéncia da

sustentabilidade do sistema de producdo orginica em suas decisdes de compra, apenas 32,3%
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dos entrevistados afirmaram considerar esse fator. A preocupacdo com o meio ambiente foi
mencionada como uma das principais razdes para a compra por apenas um consumidor.
Assim, o estudo sugere que, para a maioria, o foco principal ao consumir alimentos organicos
estd em interesses pessoais, como a saude, em detrimento de preocupagdes ambientais ou
coletivas.

Por outro lado, o preco elevado, a baixa qualidade e a oferta irregular foram apontados
como as principais dificuldades para a aquisi¢ao desses alimentos, o que esta alinhado com
outros estudos que também identificam o custo como uma das maiores barreiras ao consumo
de produtos organicos.

No estado do Espirito Santo, uma pesquisa realizada em Vitoria teve como objetivo
caracterizar as praticas, a percepcdo € o conhecimento dos consumidores de alimentos
organicos (Faria et al, 2020). O estudo foi conduzido de forma transversal, descritiva e
exploratdria, utilizando questionarios aplicados a consumidores de feiras e supermercados que
comercializam produtos organicos. A amostra incluiu frequentadores de feiras organicas
cadastradas pelo Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Incaper, 2018) e dois supermercados com secdes especificas para organicos na cidade de
Vitéria, que concentra 68,75% das feiras organicas do estado.

O questiondrio semiestruturado utilizado continha 27 perguntas e foi baseado em
estudos prévios, inclusive de Andrade e Bertoldi (2012). As questdes abordavam
caracteristicas sociodemograficas (como sexo, idade, estado civil, ocupacao, escolaridade e
renda), habitos de consumo de alimentos organicos, € conhecimentos e percepgdes dos
consumidores sobre esses produtos. A pesquisa contou com a participacdo de 128
consumidores, dos quais 85,2% eram mulheres, 50% se autodeclararam brancos, 46,1%
possuiam graduacao e 24,2% tinham pos-graduacao.

A maioria dos entrevistados era casada (40,6%), enquanto 32% afirmaram ser
solteiros. Em termos de renda, 54,1% dos entrevistados declararam ganhar entre 1 e 3 salarios
minimos, e 19,4% relataram renda entre 3 e 5 salarios minimos. A renda per capita variou de
311,10 reais a 7.470,00 reais, com uma média de 2.486,57 reais. As idades dos consumidores
variaram de 18 a 86 anos, com uma média de 48 anos.

A principal motivagdo de consumo relatada pelos entrevistados foi a preocupagdo com
a saude, mencionada por 69,5% dos participantes. Em relacdo as limitagdes para o consumo
de alimentos organicos, 28,9% destacaram o pre¢o como o principal obstaculo, enquanto

20,3% citaram o dificil acesso aos pontos de venda. Outros 19,5% apontaram a pouca
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variedade de produtos como um fator limitante, e 16,4% afirmaram ndo enfrentar nenhum
obstaculo significativo para consumir organicos.

Conforme observado nas pesquisas analisadas, o preco elevado dos alimentos
organicos continua sendo um dos principais fatores que restringe o seu consumo entre a
maioria da populacdo brasileira, especialmente entre as classes de menor renda. Mesmo em
feiras livres, esses produtos, em particular os processados, ainda apresentam um custo mais
elevado em comparagdo aos alimentos convencionais, o que limita seu acesso. Essa realidade
destaca a importancia de politicas publicas mais eficazes em nivel municipal, estadual e
federal para incentivar a producdo e o consumo de alimentos orginicos. Ao aumentar a
producdo e a oferta desses produtos, ¢ possivel reduzir os custos e tornar os alimentos
organicos mais acessiveis para toda a populagdo. A implementacdo de incentivos que
estimulem tanto a producdo quanto o consumo ¢ essencial para promover uma alimentacao
mais saudavel e sustentavel, beneficiando nao s6 o meio ambiente, mas também a satde

publica.

4.2 O impacto dos pregos dos produtos organicos na formagdo dos hdbitos de consumo

desses alimentos

A politica de subsidios e isengdes fiscais aos agrotdxicos, incluindo a redugdo de
impostos como o IPI e a isengdo do ICMS, permitiu a ampla difusdo do uso de defensivos
agricolas, distorcendo o cenario de competitividade entre os sistemas de producdo
convencional e organica. Os subsidios para agrotoxicos ndo sao essenciais para a producdo de
alimentos, porém, a vinculag¢do entre o crédito agricola subsidiado e a compra de defensivos
agricolas foi um dos principais mecanismos utilizados para expandir o uso de agrotoxicos nas
lavouras, como apontam Lopes e Albuquerque (2018).

Desde o final da década de 1960, o consumo desses produtos aumentou
substancialmente, em grande parte devido a isen¢do de tributos, como o antigo Imposto de
Circulagdo de Mercadorias (ICM), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e as taxas
de importagdo para produtos ndo fabricados no Brasil (Bull; Hathaway, 1986). Essa politica
de incentivo foi consolidada em 1975 com o langamento do Programa Nacional de Defensivos
Agricolas (PNDA) e, desde entdo, os subsidios foram ampliados, abrangendo ndo apenas os
agrotoxicos, mas também equipamentos para sua aplicacdo, como avides agricolas.

Adicionalmente, até mesmo programas como o Programa Nacional de Fortalecimento
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da Agricultura Familiar (Pronaf), em sua modalidade de custeio da produ¢do, condicionam o
acesso ao crédito ao uso de agrotdxicos, conforme os critérios adotados pelos bancos que
operam essa linha de financiamento. O Censo Agropecuario de 2017 (IBGE) revelou que as
chances de um agricultor utilizar agrotoxicos sdo 52% maiores entre aqueles que se
beneficiam do Pronaf (Soares, 2019). Esses dados indicam que os subsidios acabam
distorcendo os custos e favorecendo economicamente o uso de defensivos agricolas em
detrimento de praticas mais sustentaveis.

Enquanto isso, a produgdo organica, que ja carrega o Onus de provar a auséncia de
agrotoxicos, enfrenta ainda o desafio de ter um mercado que, além de pouco subsidiado, lida
com barreiras de comercializacdo e distribui¢do. A pesquisa de Darolt (2000) destaca que o
preco dos alimentos organicos ¢ influenciado ndao apenas pelo custo de produgdo, mas
também pela demanda que supera a oferta, pelos maiores riscos de perdas e pela
complexidade do cultivo. Adicionalmente, os produtos organicos enfrentam margens de lucro
elevadas em grandes redes varejistas, enquanto em feiras e vendas diretas o sobrepreco ¢
menor, como também relatam Campanhola e Valarini (2001).

Esse cenario reflete no consumidor médio, como ¢ o caso das classes de menor renda,
que tém seus habitos alimentares comprometidos diante da dificuldade em absorver o custo
adicional dos alimentos organicos. Tal diferenga de precificacdo ¢ apresentada por diversos
estudos, que apresentam o pre¢o como um empecilho para a disseminagdo do consumo de
organicos, sendo um obstaculo em feiras e mercados, além da limitada oferta e variedade.

Portanto, o cenario atual, em que subsidios sdo amplamente direcionados para a
producdo convencional, ndo sé distorce o mercado de produtos organicos, mas também
impede que uma maior parcela da populacdo tenha acesso a alimentos mais saudaveis e
ambientalmente sustentaveis. Para reverter esse quadro, ¢ necessaria uma mudancga na politica
de incentivos fiscais, voltando-os para a agricultura orgénica e fortalecendo a comercializacao
direta, de modo a reduzir o impacto dos precos e permitir o acesso a uma alimentacdo mais

equilibrada para todos.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar como a tributagdo extrafiscal e a auséncia de
incentivos fiscais para produtos organicos podem influenciar a efetivagdo do direito
fundamental a saude. Como apresentado, considerou-se o sentido amplo de direito a saude,

compreendendo-o ndo apenas como a auséncia de doengas, mas também como a relagao
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equilibrada com o meio ambiente e a possibilidade de uma vida digna. A partir dessa
perspectiva, a pesquisa demonstrou que, enquanto o Brasil confere incentivos significativos
ao uso de agrotoxicos na agricultura convencional, os produtos organicos — que ndo utilizam
esses insumos nocivos e possuem beneficios comprovados para a satide € 0 meio ambiente —
enfrentam uma série de entraves burocraticos que ndo possibilitam as mesmas isengoes.
Assim, buscou-se entender como a tributagdo extrafiscal poderia se tornar um empecilho para
a efetivacao do direito a satide através dos incentivos fiscais em prol dos agrotoxicos

No primeiro capitulo, foi introduzido conceitos fundamentais para o entendimento do
trabalho, como o direito a saude, bem como sua constru¢do e positivagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Ademais, foi apresentado como a utilizagdo de agrotdxicos pode interferir
negativamente na efetivacdo do direito fundamental a satde. Foram demonstrados os
maleficios dessa pratica e como esses quimicos sao regulamentados atualmente no pais.

Na sequéncia, o segundo capitulo abordou os produtos organicos como mecanismos
para a efetivagdo do direito a saude. Foi analisado o processo de produgdo e certificacdo
desses produtos, demonstrando a burocracia para que um produto seja considerado organico
no Brasil, haja vista que - para além do ndo uso de agrotoxicos - ¢ levado em consideragdo a
relagdo da produgdo com o meio ambiental e social em que esta inserida. Ainda, foram
apresentado os beneficios socioambientais da agricultura organica, especialmente no que
tange a saude da populagdo e a preservacdo dos recursos naturais. Apesar disso, foram
apontados também desafios importantes na cadeia produtiva desses alimentos, incluindo o
elevado custo de certificagdo e as burocracias envolvidas no processo de obtencao de selos de
qualidade. Esses fatores impactam diretamente o preco final dos produtos organicos,
limitando o acesso da populacao a alimentos mais saudaveis e sustentaveis.

O terceiro capitulo foi dedicado a analise da estrutura tributdria brasileira, em especial
no que se refere ao tratamento desigual entre a agricultura convencional e a orgénica.
Abordou-se o conceito de extrafiscalidade e como ele tem sido aplicado de maneira a
beneficiar o uso de agrotoxicos, mediante incentivos fiscais que desoneram os produtos
quimicos agricolas. A analise destacou que a desoneragdao de impostos sobre agrotdxicos —
como o ICMS, o IPI, e as contribui¢des sociais Cofins e PIS/PASEP — contribui para a
manuten¢do de uma agricultura convencional que prejudica a saude e o meio ambiente, ao
mesmo tempo em que limita as condi¢des de competitividade dos produtos organicos. Esses
beneficios tributarios fortalecem o mercado dos agrotéxicos € promovem uma expansao de

seu uso no pais, fazendo com que alimentos cultivados com a utilizacdo de defensivos
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quimicos sejam mais acessiveis financeiramente para o consumidor final. Ao contrario, a
tributacdo aplicada aos produtos organicos e a auséncia de incentivos fiscais para essa
categoria fazem com que esses alimentos, embora mais saudaveis, cheguem ao mercado com
precos elevados, gerando uma distor¢do que favorece praticas agricolas convencionais em
detrimento de praticas sustentaveis e saudaveis.

Por fim, o quarto capitulo apresentou uma investigagdo, a partir de pesquisas
anteriormente realizadas com consumidores de organicos em feiras-livres no sudeste
brasileiro, relacionando a falta de incentivos fiscais para os produtos organicos e o baixo
consumo desses alimentos no Brasil, enfatizando o impacto que os precos mais altos tém
sobre os habitos de consumo da populagdo. Foi apontado que a alta dos pregos dos produtos
organicos desestimula sua aquisi¢do, mesmo entre os consumidores mais conscientes dos
beneficios a satide e ao meio ambiente que esses produtos proporcionam. Embora haja uma
demanda crescente por alimentos organicos, a realidade socioecondmica do pais e a auséncia
de politicas tributarias que favorecam esse setor limitam o alcance desses produtos,
restringindo-os a um nicho de mercado restrito e elitizado. Essa barreira econdmica se traduz
em um empecilho para a popularizacdo dos organicos e, portanto, para o avanco de praticas
alimentares que poderiam fomentar o acesso ao direito a saide a partir de uma alimentagao
adequada.

Dessa forma, a pesquisa possibilitou responder a questdo central que guiou este
estudo: os incentivos fiscais podem ser um instrumento eficaz para fomentar o direito
fundamental a saude ao tornarem os produtos orginicos mais acessiveis € competitivos no
mercado. Afinal, a auséncia de tais incentivos representa um entrave para a expansdo da
agricultura orgénica e para o fortalecimento de um sistema alimentar sustentavel, gerando
uma contradicdo no modelo tributdrio atual que privilegia produtos potencialmente
prejudiciais a satide e ao meio ambiente.

Dessa maneira, o presente trabalho buscou contribuir para a compreensdo das
implicagdes fiscais e legais que envolvem a promocdo dos alimentos organicos no Brasil,
evidenciando a urgéncia de uma revisdo nas politicas tributdrias para que estas estejam
alinhadas com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e protecao ao
meio ambiente. A implementacdo de incentivos fiscais especificos para produtos organicos €
uma medida necessaria para corrigir distor¢des no mercado e para promover um modelo de
desenvolvimento agricola que valorize a saude, o meio ambiente e o bem-estar das geragoes

futuras.
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