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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

A presente pesquisa contribui para o debate cientifico, politico e social sobre o
mercado de armas de fogo no Brasil. Do ponto de vista cientifico, o trabalho avanca a
literatura da sociologia econdmica e da sociologia do Estado ao aplicar a nog¢ao de
mercados contestados e cartografia das trocas ao caso brasileiro, articulando dimensdes
materiais e simbolicas; assim, a tese propde um modelo analitico transferivel a outros
mercados moralmente contestados.

No plano técnico e institucional, a pesquisa sistematiza e interpreta um conjunto
complexo e fragmentado de normas, decretos, bases de dados e dispositivos
administrativos relacionados ao controle de armas, contribuindo para o debate regulatério
e para a producdo de diagnodsticos mais precisos sobre os efeitos de politicas de abertura
e restri¢ao do mercado.

O impacto social da pesquisa reside na explicitagdo dos mecanismos pelos quais
a circulacdo de armas de fogo reforca desigualdades estruturais, especialmente ao
produzir exposi¢des assimétricas a violéncia letal entre diferentes grupos sociais, com
especial relevo para questdes raciais, etarias e de género.

No que se refere a internacionalizacdo, a pesquisa dialoga diretamente com a
literatura e as agendas internacionais sobre controle de armas, mercados contestados e
governanga, permitindo comparagdes com outros contextos nacionais e contribuindo para
o posicionamento do caso brasileiro no debate global sobre armas de fogo e seguranca
publica.

Por fim, a pesquisa possui impacto local, regional e nacional, ao tratar de um
problema social central para a realidade brasileira contemporanea, reafirmando a

centralidade do conhecimento socioldgico na formulagao de politicas publicas.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research contributes to the scientific, political, and social debate on the
fircarms market in Brazil. From a scientific point of view, the work contributes to the
existing body of knowledge in economic sociology and the sociology of the state. It does
so by applying the concept of contested markets and cartography of exchanges to the

Brazilian context, thereby integrating material and symbolic dimensions. Consequently,



the thesis proposes an analytical model that can be transferred to other morally contested
markets.

At the technical and institutional level, the research systematically organizes and
interprets a complex and fragmented set of norms, decrees, databases, and administrative
provisions related to gun control. This contributes to the regulatory debate and to the
production of more accurate diagnoses of the effects of market liberalization and
restriction policies.

The social implications of the research are twofold. Firstly, it elucidates the
mechanisms by which the circulation of firearms reinforces structural inequalities,
especially by producing asymmetrical exposure to lethal violence among different social
groups. Secondly, it emphasizes issues of race, age, and gender.

In terms of internationalization, the research directly engages with international
literature and agendas on arms control, contested markets, and governance. This allows
for comparisons with other national contexts and contributes to the positioning of the
Brazilian case in the global debate on firearms and public safety.

The research's findings have local, regional, and national implications due to its
focus on a social problem that is central to contemporary Brazilian reality. This highlights

the importance of sociological knowledge in the formulation of public policies.
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RESUMO

A tese investiga a constru¢do social do mercado brasileiro de armas de fogo, com foco
nas armas pequenas ¢ na interface entre industria, regulagao e consumo civil. Ancorada
na sociologia econdmica e dialogando com a no¢do de mercados contestados (Steiner;
Trespeuch, 2014), com a cartografia das trocas (Steiner, 2016) e a ideia foucaultiana de
dispositivo (Foucault, 1977), a pesquisa compreende o Estado como produtor de
classificagoes legitimas (Bourdieu, 2014) que estabilizam ou desestabilizam circulagdes.
Metodologicamente, combina (i) reconstru¢ao historico-documental (industria e normas),
(i1) harmonizacdo e andlise de séries administrativas e estatisticas (SINARM, SIGMA,
comércio exterior, vitimizagdo e opinido publica), e (iii) trabalho de campo nos circuitos
de habilitacdo e compra, particularmente na categoria Cacador, Atirador desportivo e
Colecionador (CAC). Os resultados mostram que o mercado ¢ parcialmente contestado:
o mesmo artefato ¢ plenamente legitimo quando destinado ao aparato estatal e
controverso quando voltado a civis. A industria nacional permaneceu protegida e
estimulada — com concentragdo no eixo CBC-Taurus e forte dependéncia exportadora
— enquanto o acesso civil oscilou por ciclos de abertura/fechamento, nos quais o canal
CAC funcionou como reclassificador silencioso. Evidencia-se ainda a eficacia estratégica
de dispositivos simbdlicos (campanhas de entrega, rituais de destrui¢do, vedacdes
publicitarias), a opacidade informacional de sistemas de controle, em especial os geridos
por militares (SIGMA, SICOFA) e a assimetria social dos riscos (recortes de género,
idade e raga/cor). Conceitualmente, propoe-se a categoria de mercados parcialmente
contestados; metodologicamente, operacionaliza-se a cartografia das trocas combinada a
analise por dispositivos, oferecendo um protocolo transferivel a outros mercados
moralmente contestados.

Palavras-chave: induastria armamentista; mercado de armas de fogo; mercados
contestados; cartografia das trocas; regimes regulatorios.



ABSTRACT

The thesis's objective is to investigate the social construction of the Brazilian firearms
market, with a focus on small arms and the interface between industry, regulation, and
civilian acquisition. The research is anchored in economic sociology and engages with
the concept of contested markets (Steiner; Trespeuch, 2014), the cartography of
exchanges (Steiner, 2016), and the Foucauldian concept of device (Foucault, 1977). It
understands the state as a producer of legitimate classifications (Bourdieu, 2014) that
stabilize or destabilize circulations. Methodologically, the study combines: (i) historical-
documentary reconstruction (industry and standards), (ii) harmonization and analysis of
administrative and statistical series (SINARM, SIGMA, foreign trade, victimization, and
public opinion), and (iii) fieldwork in licensing and purchasing circuits, particularly in
the Hunter, Sport Shooter, and Collector (CAC) category. The results indicate that the
market is partially contested; the same artifact is considered fully legitimate when
intended for the state apparatus and controversial when intended for civilians. The
national industry remained protected and stimulated, with a concentration on the CBC-
Taurus axis and strong export dependence. Meanwhile, civilian access fluctuated through
cycles of opening and closing, in which the CAC channel operated as a silent reclassifier.
The strategic effectiveness of symbolic devices, such as delivery campaigns, destruction
rituals, and advertising bans, is also evident. Furthermore, the informational opacity of
control systems, particularly those managed by the military (SIGMA, SICOFA), is
notable. Finally, the social asymmetry of risks, including divisions based on gender, age,
and race/color, is a salient feature of analysis. The present study proposes the conceptual
framework of partially contested markets and operationalizes the cartography of
exchanges in combination with analysis by devices. This methodological approach offers
a protocol that can be transferred to other morally contested markets.

Keywords: arms industry; firearms market; contested markets; cartography of
exchanges; regulatory regimes.
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INTRODUCAO

Esta tese, desenvolvida no ambito do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias
Sociais da Faculdade de Ciéncias e Letras, Campus de Araraquara da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (FCLAr/UNESP), da sequéncia ao percurso
iniciado na iniciacdo cientifica e aprofundado no mestrado, e tem por objetivo
compreender a construgdo social do mercado de armas de fogo no Brasil.

Em primeiro lugar, ¢ preciso delimitar o objeto, uma vez que, sob o rétulo “arma
de fogo”, abrigam-se artefatos distintos. No plano internacional, prevalece o guarda-
chuva de armas convencionais, desdobrado nas subcategorias small arms e light weapons
(SALW) — usualmente traduzidas por armas pequenas e leves. Por muito tempo, essa
taxonomia esteve sob disputa, sendo porosos os critérios de inclusao/exclusao entre essas

classes.

Arms trade experts debate whether Small Arms and Light Weapons
should be considered Conventional Weapons. The truth is, there is no
universally accepted definition of what constitutes a small arm.
However, during the 1997 UN Panel of Governmental Experts, there
was a consensus on its distinctive characteristic: its portability, making
it possible to be operated by a single person. These include handguns,
revolvers, carbines, small machine guns and assault weapons. (Vargas;
Gonzalez, 2015, p. 67).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em relatorio aprovado pela

Assembleia Geral em 1997, definiu small arms and light weapons nos seguintes termos:

(a) Small arms: (i) Revolvers and self-loading pistols; (ii) Rifles and
carbines; (iii) Sub-machine-guns; (iv) Assault rifles; (v) Light
machine-guns; (b) Light weapons: (i) Heavy machine-guns; (ii) Hand-
held under-barrel and mounted grenade launchers; (iii) Portable anti-
aircraft guns; (iv) Portable anti-tank guns, recoilless rifles; (v) Portable
launchers of anti-tank missile and rocket systems; (vi) Portable
launchers of anti-aircraft missile systems; (vii) Mortars of calibres of
less than 100 mm; (c¢) Ammunition and explosives: (i) Cartridges
(rounds) for small arms; (ii) Shells and missiles for light weapons; (iii)
Mobile containers with missiles or shells for single-action anti-aircraft
and anti-tank systems; (iv) Anti-personnel and anti-tank hand grenades;
(v) Landmines; (vi) Explosives. (United Nations, 1997, p. 11-12).

Posteriormente, o documento A/60/88 (Assembleia Geral, junho de 2005)

adotou uma formulagdo mais descritiva e funcional: considerou armas pequenas aquelas
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projetadas para uso individual (empunhadas e operadas por uma pessoa, como pistolas,
revolveres, carabinas, fuzis, submetralhadoras e metralhadoras leves), ¢ armas leves
aquelas cujo emprego tipicamente exige equipe ou apoio (metralhadoras pesadas,
lancadores de granadas, sistemas portateis antitanque e antiaéreo, morteiros de baixo
calibre). O escopo abrangeu, ainda, munigdes, partes € componentes essenciais, de modo
a contemplar a rastreabilidade e a circulagdo desses itens no mesmo regime conceitual
(United Nations, 2005, p. 7).

Nossa pesquisa concentra-se na primeira categoria, small arms ou armas
pequenas. Em cendrios internacionais marcados por pos-guerra, guerras civis, conflitos
interestatais ou por desafios a hegemonia estatal do uso da for¢a, as armas leves assumem
centralidade. Nao ¢ o caso brasileiro, onde as disputas quanto a circulagdo de armas
gravitam, sobretudo, em torno da violéncia urbana e do crime organizado, frentes que
mobilizam prioritariamente armas pequenas. Do mesmo modo, a controvérsia brasileira
sobre a legitimidade do acesso civil a armas de fogo tem como artefato central as armas
pequenas.

Importa notar que o Brasil ndo adota a nomenclatura internacional. A legislagao
nacional utiliza a categoria Produto Controlado pelo Comando do Exército (PCE),
definida como qualquer objeto que: “I — apresente: a) poder destrutivo; b) propriedade
capaz de causar danos a pessoas ou ao patrimonio; ou c) indicacdo de necessidade de
restri¢ao de uso por motivo de incolumidade publica; ou Il — seja de interesse militar”
(Brasil, 2019h, online). PCE ¢ o género sob o qual se insere a espécie arma de fogo.

Os PCE subdividem-se em uso permitido e uso restrito, nos termos do Anexo III

do Decreto n.° 10.030, de 30 de setembro de 2019.

PCE de uso permitido : produto controlado listado nominalmente na
legislagdo como PCE cujo acesso e utilizagdo podem ser autorizados
para as pessoas em geral, observada a classificacdo elaborada pelo
Comando do Exército, prevista nos decretos regulamentadores da Lei
n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

PCE de uso restrito : produto controlado listado nominalmente na
legislacdo como PCE que, devido as suas particularidades técnicas ou
taticas, deve ter seu acesso e sua utilizagdo restringidos, observada a
classificagdo elaborada pelo Comando do Exército, prevista nos
decretos regulamentadores da Lei n.° 10.826, de 2003. (Brasil, 2019h,
online).

Em consonancia com a classificagdo geral dos PCE, as armas de fogo

desdobram-se em uso permitido e uso restrito. A linha divisoria entre ambas ¢ tragada por
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portarias normativas do Comando do Exército e sofre variagdes ao longo do tempo. Para
fins deste trabalho, importa sublinhar que apenas as armas de uso permitido sdo acessiveis
a cidaddos para defesa pessoal; em tese, civis ndo podem acessar armamento de uso
restrito, por serem considerados de maior poder de destruicdo e incompativeis com
necessidades civis.

Como se vera ao longo da tese, a vedagdo ao acesso civil a armas de uso restrito
¢ relativa: uma categoria especifica de civis — os Cacgadores, Atiradores desportivos e
Colecionadores (CACs) — pode acessar determinados armamentos classificados neste
segmento.

Ressaltar essa discrepancia terminologica ¢ relevante porque parte do trabalho
se concentra na industria brasileira de armas, frequentemente descrita na literatura
internacional como grande produtora de armas pequenas e leves. Ainda assim, mesmo
quando estivermos no recorte industrial, o foco permanecera nas armas pequenas, que
constituem o nucleo da expertise nacional. Ao longo da tese, empregaremos o termo
genérico “armas de fogo”, especificando a categoria quando pertinente.

Adotamos, sempre que possivel, uma ordem cronoldgica, de modo a
acompanhar o desenvolvimento da industria, do mercado civil e de suas contestagdes.
Quando o encadeamento temporal se mostra insuficiente para elucidar o objeto,
recorremos a divisdes analiticas ndo marcadas por periodos especificos. Entendemos que,
em certos pontos, a explicacdo cronologica deixa de ser a estratégia expositiva mais

adequada.

Objeto e Objetivo

O objeto empirico sdo os circuitos legais de produgado e circulagdo de armas de
fogo pequenas no Brasil, com énfase no entrelagamento entre industria, regulacdo e
consumo civil. Analiticamente, trata-se o mercado de armas como institui¢do moralmente
contestada, em que dispositivos definem quem pode adquirir, por quais canais, sob quais
justificacdes e com que efeitos sociais.

O objetivo geral ¢ cartografar os dispositivos que, em diferentes conjunturas,
estabilizam ou desestabilizam esse mercado, explicitando como se produzem, na pratica,
de um lado, o estimulo continuo a industria nacional e, de outro, as fronteiras que separam
permitir, restringir ou banir a circulacao entre civis.

Os objetivos especificos sao:
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(a) reconstruir a sociogénese da industria brasileira, identificando ciclos de
estimulo estatal, integracdo externa e reconfiguragdes competitivas;

(b) reconstituir a arquitetura regulatéria do acesso civil em seus eixos
administrativo, penal e simbolico, particularmente do Estatuto do Desarmamento (ED) as
inflexdes infralegais recentes;

(c) analisar como variagdes regulatorias se traduzem em entradas (registros,
canais CAC) e saidas (drenagem por campanhas e destrui¢des), considerando a
caracteristica de bens duraveis das armas de fogo;

(d) apreender disputas simbodlicas e a criacao/distribuicao de disposicoes
cognitivas que legitimam ou deslegitimam o mercado;

(e) compreender, por meio de trabalho de campo, as gramaticas tacitas em
operacgdo nos balcdes e nos corpos (credenciais de moradia e renda, filtros de idoneidade,

praticas de facilitagdo e barreiras econdmicas).

Método e Metodologia

O método que orienta esta tese parte do postulado da sociologia econdmica para
quem os mercados sdo construcdes sociais (Abramovay, 2004; Swedberg, 2004; Steiner,
2006; Jardim; Campos, 2012; Fligstein; Dauter, 2012; Jardim, 2013; Jardim, 2015),
portanto, produtos das varias interagdes sociais, econdmicas, politicas e juridicas que
imperam no interior do Estado e dinamizam essas relagdes junto a sociedade e suas
instituicdes (Bourdieu, 2005; 2006). Opondo-se a visdo de mercado como entidade
abstrata destinada a alocar recursos e formar pregos na logica de oferta e demanda,
reafirmamos o mercado e, em particular, o mercado de armas de fogo, como institui¢cao
histérica, localizada no tempo e no espago — em suma, um fato social (Jardim; Vieira,
2020).

No caso de nossa pesquisa, o arcabougo tedrico da sociologia econdmica esta
interseccionado com outras perspectivas socioldgicas, como a sociologia da violéncia, a
sociologia moral e a sociologia do direito. Nesse sentido, ganha centralidade a
contribuicao de Philippe Steiner e Marie Trespeuch (2014) sobre mercados contestados,
assim como a andlise de Steiner (2016) sobre a cartografia das trocas, o que empresta as
trocas um horizonte moral capaz de definir as possibilidades de circulagao de determinado

bem ou servico através de diferentes dispositivos sociais e formas de solidariedade.
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Concepgdes sobre o mercado que levam em consideragdo aspectos morais sao
objeto da sociologia desde os classicos (Raud-Mattedi, 2005, p. 133) e variam em amplo
espectro que cobre desde os defensores de um mercado como instancia socializadora e
apaziguadora das relagdes até seu oposto, ou seja, a percep¢ao de mercado como corruptor
das bases morais (Fourcade; Healy, 2007). A nds, interessa compreender e identificar
fronteiras capazes de imprimir uma paisagem moral e, assim, caracterizar
substancialmente as diferentes formas de transacionar as armas de fogo e os diferentes
agentes concretos que efetuam, sob o ponto de vista objetivo, uma mesma conduta
(adquirir uma arma), porém em diferentes registros de legitimidade a depender de quem
s30 ¢ do modo como o fazem (Vieira; Jardim, 2024).

A adog¢ao de uma conformacao tedrica apoiada na ideia de mercados moralmente
contestados e de cartografia das trocas — logo, na nog¢ao de dispositivos (Foucault, 1977),
ou seja, uma rede de relagdes que podem ser estabelecidas entre elementos heterogéneos
— ¢ o que permite congregar diferentes fontes que definem, a cada momento, o que se
pode transacionar, quem pode acessar o artefato, em que condigdes, por quais canais e
com que legitimag¢dao. O problema de pesquisa, portanto, ndo consiste em estimar um
“efeito” unico de uma norma, mas cartografar como se produz a realidade social do
mercado — isto €, como se articulam arranjos juridicos, administrativos e simbolicos que
tornam certas trocas possiveis e outras vedadas.

O pano de fundo epistémico se centra na concep¢ao bourdieusiana de Estado
(Bourdieu, 2014) como detentor do monopdlio da violéncia fisica e simbolica e, logo,
como instancia central das disputas produtoras de normas definidoras das circula¢des
econdmicas, fendmeno apontado por Bourdieu em suas pesquisas sobre a casa propria na
Franca (Bourdieu, 2006). Mais que definir um “dever ser”, as normas sao capazes de criar
grupos e inculcar um conformismo légico-moral que nao apenas regula a circulagao, mas
institui as categorias pelas quais a circulacdo ¢ percebida e avaliada (Bourdieu, 2005b).

A estratégia metodologica foi desenhada em frentes complementares.

Em primeiro lugar, produzimos uma cartografia conceitual das trocas, partindo
da matriz de Steiner (2016), que articula formas de transferéncia, dispositivos
institucionais e formas de solidariedade, e a especializamos para o caso das armas,
distinguindo zonas cinzentas de porosidade entre legalidade e ilegalidade, onde quem
realiza essa troca (industria ou mercado de armas para civis) e diferentes momentos
podem alocar de maneira diferencial os sujeitos que acessam o mercado, criando

diferentes conjunturas de permissao e proibigao.
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Essa cartografia desloca o foco do “bem” para o “mercado” enquanto instituigao
contestada, permitindo reconhecer a heterogeneidade dos circuitos: armas destinadas as
For¢as Armadas ou de seguranca, armas vendidas para cidadaos voltadas a defesa pessoal,
ou, ainda, aquisi¢des abarcadas por finalidades esportivas ou de colecionamento, como ¢
o caso dos CACs, possuem fronteiras nem sempre claras e que se movem em diferentes
momentos.

Assim, primeiro realizamos o mapeamento da sociogénese da industria de armas
pequenas e leves no Brasil, aprendendo o contexto historico e as condi¢des de nascimento
dessa industria que se coloca como uma das mais pulsantes do mundo. Em segundo lugar,
realizamos uma reconstru¢do histérico-documental do controle civil, que recompde, em
corte longo, o eixo administrativo (cadastros, registros, licencas), o eixo penal
(tipificagcdes e penas) e o eixo simbdlico (vedacdes de publicidade, campanhas de entrega
voluntéria, rituais publicos de destruigao).

Em terceiro lugar, construimos as séries de aquisi¢des e, em outro momento, de
vitimizagdo produzida por essas armas: registros no Sistema Nacional de Armas
(SINARM), gerido pela Policia Federal (PF), e no Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas (SIGMA), gerido pelo Comando do Exército (posteriormente migrados a PF),
entregas voluntarias, dados sobre violéncia armada (com recortes etarios, de género e
raca/cor), além de pesquisas de opinido publica (Datafolha) com desagregagdes por
subgrupos.

Em quarto lugar, executamos uma imersao através de trabalho de campo, na
logica de uma sociologia encarnada (Wacquant, 2005), percorrendo como sujeitos as
etapas de habilitacdo para a aquisi¢ao de uma arma de fogo, frequentando clubes de tiro,
interagindo com despachantes e profissionais credenciados, registrando custos e todas as
demandas relacionadas a provar uma série de marcadores como auséncia de antecedentes
criminais, ocupacao licita, residéncia certa e aptidao técnica e psicologica. Esse mergulho
revela gramadticas tacitas de aprovacdo, a ritualizagdo de exigéncias e, em alguns
momentos, a discrepancia entre a norma € a pratica.

O conjunto de fontes que sustenta a analise ¢ plural e triangulado. Do ponto de
vista administrativo e estatistico, mobilizamos o Portal de Dados Abertos da PF/SINARM,
respostas via Lei de Acesso a Informacao (LAI), fontes estatais relacionadas a industria,
como o Comex Stat do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC) (exportagdes e importagdes de armas e munigdes), € demonstragdes financeiras e

relatorios de gestdo de empresas armamentistas.
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No plano internacional, consultamos o Arms Trade Treaty (ATT), o United
Nations Register of Conventional Arms (UNROCA), o compéndio do Modular Small-
arms-control Implementation Compendium (MOSAIC) da ONU, a producao do Small
Arms Survey e do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

Na esfera normativa, percorremos a legislagdo de base que regula o setor em
termos industriais e de acesso civil, a engenharia infralegal dos ciclos recentes (decretos,
portarias e resolu¢des), bem como as iniciativas legislativas e judiciais que contribuiram
para maior abertura ou fechamento do mercado.

Por fim, recorremos a materiais de mobilizacdo e midia, como pecas de
campanha, rituais publicos, acervos de organizagdes da sociedade civil, para reconstituir
a gramatica simbdlica que acompanha as inflexdes regulatorias.

As operagdes metodologicas se articulam no entorno da ideia de dispositivo. A
cartografia conceitual funciona como grade para posicionar arenas de circulacao e seus
dispositivos de confinamento/resfriamento, substituindo a narrativa linear por uma
dinamica que leva em consideragdo ndo apenas “quanto” se regula, mas “como” e “por
onde” a circulagao ¢ requalificada.

A analise historico-documental recompde a passagem da regulacdo local
oitocentista a centralizagdo no SINARM (1997), a criacdo do SIGMA e a promessa de
interligacdo entre sistemas, aos ciclos de ‘“hiper-regulacdo desregulatéria” e ao
fechamento juridico-normativo recente. Essa leitura sinotica permitiu codificar o padrao
pelo qual detalhes infralegais multiplicam excecdes e ampliam tetos, sem mexer na lei de
base, produzindo efeitos substantivos de mercado, por muitas vezes unilaterais, que, por
isso, se modificam radicalmente com as alteragdes de comando no Poder Executivo.

A construcao de séries exigiu harmonizagao terminologica, uma vez que, como
veremos, os dados sdo disponibilizados sobre diferentes nomenclaturas (como pessoa
fisica e “cidaddo-defesa pessoal” para se referir as armas civis); em alguns momentos foi
preciso adotar uma atitude de auditoria, com pedidos de LAls a diferentes o6rgaos,
documentando-se as negativas (relatorios do ATT restritos, por exemplo) e a exclusao
justificada de dados incongruentes (caso do Sistema de Controle Fabril de Armas
[SICOFA)), sinalizando a opacidade como achado substantivo.

O mapeamento de entradas de novas armas no estoque nacional e de saidas
(como no caso das entregas voluntarias) compde o painel “drenagem x expansio”, que
ganha inteligibilidade quando se tem em consideracao a particularidade das armas de fogo

como bens duraveis, de modo que a cada momento de fechamento do mercado ¢ preciso
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dar respostas sobre como lidar com os estoques preexistentes, sobretudo dada a
recorréncia de janelas de anistia, utilizadas como mecanismo estatal de ganho de maior
visibilidade sobre esses estoques. As séries de vitimizacao (homicidios por arma de fogo)
foram mobilizadas buscando-se compreender os resultados que as armas produzem
socialmente, com énfase em recortes por idade, género e raga/cor; as de opinido publica
(Datafolha) foram mobilizadas a fim de apreender as subestruturas demograficas, em
ambos os casos com o horizonte de mapear a morfologia, tanto das contestacdes ao
mercado, quanto dos vitimados por ele.

O trabalho de campo do circuito CAC agrega uma dimensao indispensavel: torna
palpavel a operagdo dos dispositivos no nivel dos corpos. Ao cumprir as etapas de
habilitacdo, a pesquisa descreve situacdes de facilitacdo, ajuda ou ritualizacdo das
exigéncias, bem como barreiras economicas que se somam aos filtros juridicos. Essa
imersdo, além de revelar gramaticas tacitas de aprovacdo, ilumina como credenciais
institucionais (por exemplo, certas profissdes) funcionam como senhas simbolicas de
confiabilidade, e como o canal CAC, sob tutela militar e, posteriormente, sob gestdo da
PF, se diferenciou do circuito “cidadao”, requalificando o mesmo objeto por meio de
rotulos técnicos (“atirador desportivo”, “colecionador”, “cagador”) que operam como
ampliadores da legitimidade.

Por esse motivo, a coleta heterogénea de elementos se mostra
metodologicamente coerente € mesmo necessaria. Documentos de organizacao societaria
depositados em Juntas Comerciais, séries administrativas sobre registros de armas e
agentes aptos a adquiri-las, de vitimizacdo, penitenciarias, bancos de dados sobre
comércio exterior de armas de fogo e circulacdo internacional de armas, relatdrios
corporativos e pesquisas de opinido, leis, decretos, portarias e resolucdes, projetos de lei,
acordos de cooperagdo, pareceres, guias operacionais, decisoes judiciais, bem como em
discursos de campanha, pecgas publicitarias (ou sua vedagdo), rituais publicos, notas
técnicas, burocracias e taxas, e o trabalho de campo sdo elementos que se justificam por
sua funcdo na rede que conformam os dispositivos.

Algumas triangulagdes ajudam a capacidade heuristica da pesquisa. Primeiro,
dispositivos normativos sao lidos em simultdneo com séries de registros, o que permite
explicar picos e saltos por janelas regulatdrias. Segundo, a triangulacdo estoque/entrada—
drenagem: o acréscimo liquido em 2019-2022, concentrado em CACs, ¢ confrontado
com o folego decrescente das entregas, evidenciando a assimetria entre uma politica de

expansao substantiva por via infralegal e a capacidade de drenagem, o que nos remete,
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novamente, a caracteristica de bem duravel das armas. Terceiro, a triangulacdo acesso—
vitimizacdo: os filtros de acesso (idade minima, custos, comprovacdes de idoneidade,
ocupagao e residéncia) produzem viés que se reflete na distancia entre quem mais sofre a
letalidade armada e quem retune condi¢des para adquirir legalmente.

E nesse ponto que o arcabougo tedrico deixa de ser um comentario externo e se
torna operador do proprio método. A chave bourdieusiana de Estado como produtor de
classificagdes legitimas orienta o que coletar (cadastros, estatisticas, rituais, campanhas),
como comparar (0 que uma portaria “faz ver e crer”’) e onde procurar eficacia (na
correspondéncia entre estruturas objetivas e subjetivas). A teoria dos mercados
contestados de Steiner e Trespeuch desloca a pergunta: ndo “se” armas circulam — o que
¢ evidente —, mas “como” e “por quem”, e sob quais dispositivos de estabilizagdo ou
desestabilizacao; por isso, a cartografia das trocas se coloca como central.

A nocao foucaultiana de dispositivo fornece a gramatica para pensar o
encadeamento heterogéneo de elementos que movimenta a linha entre mercado e nao
mercado em diferentes momentos. Por fim, a sociologia carnal de Wacquant legitima a
imersdo como método: a incorporagdo de disposi¢des e rotinas permite alcancar a
gramatica pratica, onde se aprende como a maquina classificatoria estatal se estabelece
dos balcdes para os corpos.

O efeito agregado desse percurso ¢ mostrar, empiricamente, como estimulos a
industria, mudancas infralegais e disputas simbolicas produzem as categorias pelas quais
o artefato ¢ percebido. O mercado civil de armas aparece, assim, como ponto de
contestagdo em torno de um mercado legitimo; suas expansdes e retracdes sdo, em cada
ciclo, efeitos de dispositivos que, a0 mesmo tempo, organizam a circulagdo e redesenham
as crencas sobre os sentidos dessa circulagdo. A pesquisa oferece, de modo geral, um
mapeamento em torno de lutas classificatorias € como com isso se produzem os

mecanismos pelos quais o mercado de armas ¢ socialmente construido no Brasil.

Estrutura do Texto

O texto organiza-se em introducao e quatro segoes.
Na introdugdo, apresentamos o objeto de estudo, explicitamos os objetivos da
pesquisa e oferecemos uma breve discussdo sobre a inspiragdo tedrica, o método e a

metodologia adotados.
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A primeira secao explicita 0 nosso escopo tedrico em dois movimentos: (i)
apresenta a ldgica geral da sociologia dos mercados contestados e (ii) aplica esse quadro
a0 nosso objeto. Sustentamos que o caso brasileiro permite avangar a compreensao dessa
categoria, com implicagdes transferiveis a outras investigagdes empiricas.

A segunda se¢do examina a industria nacional de armas de fogo, reconstruindo
sua sociogénese: da fundacao, no inicio do séc. XX, a posicdo consolidada que ocupa um
século depois.

Na terceira secao, analisamos a regulacdo do mercado de armas de fogo para
civis, com destaque para a Lei n.° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento).
Desagregamos a andlise em trés eixos — administrativo, penal e simbdlico — e
examinamos um ponto de tensdo especifico as regulacdes: a categoria dos CACs.

Mantendo as balizas analiticas, a quarta e tltima se¢ao examina as modificagcdes
introduzidas no ciclo governamental de Jair Bolsonaro e encerra com uma subsec¢ao breve

dedicada aos desenvolvimentos mais recentes do Governo Lula I11.
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SECAO 1: A SOCIOLOGIA DOS MERCADOS CONTESTADOS

1.1 Das contested commodities aos mercados contestados: uma mudanca

epistémica

A nogao de contestagdo aplicada a circulagdo de bens e servigos tem como uma
de suas origens tedricas o artigo seminal de Margaret Radin (1987), em que a autora
introduz o conceito de market inalienability. Sob uma perspectiva filosofica e
normativamente orientada, Radin argumenta que determinados bens e servigos nao
deveriam ser objeto de transacdo mercantil, pois sua submissdo a ldgica do mercado
comprometeria dimensdes fundamentais da existéncia humana, obstaculizando o
florescimento humano (human flourishing). Trata-se, assim, de uma critica a forma
mercadoria enquanto principio organizador universal da vida social, na medida em que
certos valores, como dignidade, integridade corporal e vinculos afetivos, ndo seriam
plenamente preservaveis quando convertidos em equivalentes abstratos passiveis de
troca.

O ideal de florescimento humano, tal como mobilizado por Radin, remete a uma
concepcao filosofica de vida boa e digna, fundada na protecdo de certos bens constitutivos
da pessoa contra a logica da equivaléncia mercantil. A comodificagdo de aspectos
essenciais da existéncia, como a liberdade, a integridade fisica ou os vinculos afetivos,
representaria, nesse horizonte, uma ameaca a dignidade do sujeito, ao converté-lo em
objeto negociavel. Haveria, portanto, uma interdi¢do moral a separa¢ao do individuo de
atributos que o definem ontologicamente, como a liberdade pessoal, cuja inalienabilidade
independe da vontade do agente. Dai decorre, por exemplo, a impossibilidade juridica de
autovinculacao a condi¢do de escravizado, seja por meio de uma transagao mercantil, seja
sob a forma de doagdo voluntéria, uma vez que certos bens ndo pertencem ao sujeito como
propriedade transmissivel, mas o constituem enquanto pessoa.

Radin contrapde-se frontalmente a ideia de comodificagdo universal, cuja
formulacao mais acabada encontra-se em Posner (1986), defensor de que todos os bens,
servicos, atributos e afetos humanos, incluindo criangas, 6rgaos, ¢ mesmo o amor, podem
ser adequadamente tratados como mercadorias. Para Radin, tal concepg¢ao representa nao
apenas uma abstracdo tedrica, mas uma operacdo que, quando levada as ultimas
consequéncias, desumaniza os sujeitos ao dissolver as relacdes humanas em uma métrica

puramente econdmica.



32

A pretensdo de totalizar o mercado como principio regulador ignoraria as
desigualdades contextuais que condicionam o consentimento, reificaria a pessoa ao
reduzi-la a sua funcdo instrumental, legitimando, assim, a conversdo de bens constitutivos
da dignidade humana em objetos aliendveis sob a retorica supostamente neutra da
eficiéncia.

Apesar de suas criticas a alienagdo universal, Radin também ndo se alinha a
posicdo simetricamente oposta da ndo comodificacdo universal, isto ¢, a tese de que
nenhum aspecto da vida humana deve ser submetido a ldgica mercantil. Tal posicao,
associada as tradi¢cdes marxistas, seria, segundo a autora, normativamente excessiva €
empiricamente insustentavel.

Ao rejeitar tanto a sacralizacdo do mercado quanto sua demonizagao total, Radin
reconhece que a esfera mercantil desempenha um papel relevante na vida social. A
supressao integral do mercado ndo apenas seria inviavel do ponto de vista institucional,
como também negligenciaria sua funcdo distributiva em dominios onde o intercambio
regulado pode ampliar liberdades e garantir acesso a bens fundamentais. Sua proposta,
portanto, busca um equilibrio entre a preservacdo da dignidade humana e o
reconhecimento das dindmicas estruturais que tornam o mercado uma dimensao real e
mesmo desejavel em alguns aspectos.

A resposta ao impasse entre a comodificacdo total e sua negacdo absoluta
repousa na ado¢ao de um pluralismo normativo, isto €, no reconhecimento de que a
sociedade ¢ composta por multiplas esferas dotadas de ldgicas proprias, entre elas, o
mercado, mas também a politica, a familia, a religido, a ciéncia, entre outras (Radin,
1987). Trata-se de uma recusa a hegemonia da racionalidade mercantil como principio
universal de ordenacdo social, em favor de uma arquitetura normativa que preserve a
especificidade de certos bens e relagdes.

Essa abordagem ¢ desenvolvida de forma mais sistematica na obra Contested
Commodities: The Trouble with Trade in Sex, Children, Body Parts, and Other Things
(Radin, 1996), na qual a autora sustenta que determinados bens e servigos estdao
intrinsecamente vinculados a dignidade humana e, por isso, ndo deveriam ser
transformados em mercadorias. Casos como a prostitui¢do, a gestagao por substitui¢do, a
adocdo de criancas e a venda de orgdos figuram como exemplos paradigmaticos de
praticas que desafiam os limites éticos do mercado, de modo a requerer tratamento

juridico e moral especifico.
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Para Radin, a reconfiguragdo normativa pela qual elementos constitutivos da
dignidade e da identidade pessoal passam a ser tratados como mercadorias ndo se da
apenas no plano empirico das praticas economicas, mas ¢ precedida e legitimada por uma
retorica de mercado (market rhetoric) que reconfigura o imaginario social. Trata-se de
um discurso que naturaliza a gramatica da oferta e da demanda como modelo universal
de inteligibilidade das relagdes humanas, convertendo sujeitos em agentes econdmicos
abstratos e obscurecendo os marcadores sociais, historicos e morais que moldam suas
escolhas.

Na formulagdo proposta por Radin, as contested commodities correspondem a
bens ou atributos que, por estarem radicados na experiéncia existencial e moral dos
individuos, exigem um tratamento normativo distinto, fundamentado em trés premissas
centrais: (1) tais bens integram a constituicao do sujeito enquanto ser social e moral, nao
sendo passiveis de alienagao sem a produgao de dano existencial; (i1) sua mercantilizagao
compromete valores fundamentais a coesdo social, como o altruismo, a intimidade, a
parentalidade e a solidariedade, ao reconfigura-los em termos de equivaléncia monetaria;
e (ii1) o consentimento individual, ainda que formalmente manifestado, ndo basta para
legitimar sua venda, dado que se encontra frequentemente inscrito em contextos de
desigualdade estrutural, precariedade material e coer¢do econdmica. Trata-se, portanto,
de uma critica que ndo se restringe ao plano juridico-formal, mas que interroga as
condigdes sociais de possibilidade do consentimento (Radin, 1996).

O pluralismo normativo configura-se como um entrelugar conceitual, uma zona
de comodificacdo incompleta, que busca articular, de forma pragmatica, a normatividade
juridica com a complexidade moral de bens e servigos cuja inser¢cao no mercado ndo pode
ser resolvida por binarismos rigidos entre proibi¢ao e liberalizagao. Trata-se, portanto, da
aplicacdo de um conjunto normativo voltado a realidade concreta das praticas econdomicas
que desafiam categorias tradicionais do direito e da moral. Por essa via, determinadas
transacdes sao admitidas, desde que submetidas a regimes regulatorios intensos que visem
conter os efeitos desumanizantes da mercantilizacao total, preservando simultaneamente
aspectos ndo mercantis.

A coexisténcia entre valores mercantis € ndo mercantis exige, nesse contexto, o
reconhecimento do papel ativo da lei e da cultura juridica na producgdo de fronteira; em
outras palavras, na delimitagdo de espacos de circulagdo, isto €, na defini¢do institucional

dos modos legitimos de circulagdo de certos bens e, sobretudo, na determinagao de quais
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elementos da vida humana nao devem ser convertidos em mercadorias, ainda que sob
consentimento formal.

A proposta normativa de Radin, embora influente, ndo passou incélume as
criticas. Diversos autores questionaram a indefini¢ao conceitual que atravessa a nogao de
contested commodities, especialmente no que diz respeito a auséncia de critérios objetivos
capazes de orientar, de forma consistente, a separagdo entre o que pode ser mercantilizado
sob regulacdo e o que deveria ser absolutamente interditado.

Hadfield (1998) aponta que a delimitacdo do que seria “contestdvel” repousa,
em ultima instancia, sobre juizos morais intuitivos, desprovidos de uma arquitetura
normativa suficientemente clara. Na mesma dire¢do, Walsh (1999) observa que a ideia
de incomplete commodification carece de densidade analitica para sustentar distingdes
precisas entre permissibilidade regulada e proibicdo. A propria nocao de human
flourishing, central a proposta de Radin, ¢ alvo de criticas por sua abstracdo excessiva, o
que dificultaria sua traducdo em diretrizes efetivas de politica publica (Anderson, 1999).
Archard (1998), por sua vez, questiona a limitada capacidade do modelo de integrar, de
forma robusta, os dominios da liberdade individual e da regulacao institucional. Por fim,
Fullinwider (1998) ressalta a énfase excessiva na retorica de mercado em detrimento da
analise empirica dos mercados concretamente investigados, o que tornaria a proposta
vulneravel a acusag¢do de normatividade desvinculada das dinamicas reais de producao,
circulagdo e consumo.

A discussao sobre bens e servigcos contestados ganha novo folego e inflexao
analitica ao ser retomada sob uma perspectiva socioldgica, inicialmente com a tese de
Marie Trespeuch (2011) sobre os jogos de azar e, mais sistematicamente, na coletanea
organizada por Philippe Steiner e pela propria Trespeuch (2014). Nesse volume, diversos
autores examinam mercados cuja regulagdo ndo pode ser reduzida aos dispositivos
tradicionais de precificacdo e livre concorréncia em razdo das controvérsias morais que
os atravessam.

Tais mercados, por colocarem em questdo valores éticos, afetivos, sanitarios ou
politicos, escapam a légica do laissez-faire e requerem dispositivos especificos de
enquadramento institucional e normativo. Os mercados abordados sdo: a adogdo
internacional de criangas (Roux, 2014); os transgénicos (Barrey, 2014); o tabaco (Frau,
2014); a maconha (Bergeron; Nouguez, 2014); a pornografia (Trachman, 2014); os jogos
de azar (Trespeuch, 2014); o comércio de dados pessoais (De Lagerie; Kessous, 2014);

os o0rgaos humanos (Steiner, 2014); e o mercado funerario (Trompette, 2014). Em todos
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esses casos, a presenca de valores em disputa impede que as trocas sejam reguladas
exclusivamente pelas forgas de mercado, exigindo o acionamento de dispositivos hibridos
que articulem moralidade, direito e economia.

Nesse momento, ocorre uma virada epistémica. O foco de Radin e sua concepgao
de contested commodities quanto a ideia de alienacao e inalienabilidade expressa-se como

a seguir:

“the notion of alienation as a separation of something — an entitlement,
right, or attribute” from its holder. Inalienability negates the possibility
of separation. Meanings proliferate because the separation that
constitutes alienation can be either voluntary or involuntary, and can
result in the entitlement, right, or attribute ending up in the hands of
another holder, or in its simply being lost or extinguished. (Radin, 1987,
p. 1852).

No caso de Radin, a contestagdo recai sobre o bem ou servigo ¢ a possivel
separagcdo que o mercado promoveria sobre algo visto como indissocidvel do sujeito
(ainda que potencialmente doavel). J4 na abordagem de Steiner e Trespeuch, a inflexdo ¢
decisiva: o foco da contestagdo desloca-se do bem para o mercado enquanto institui¢ao
social. Nao se trata mais de indagar a natureza alienavel do objeto, mas de problematizar
os dispositivos, as classificagdes e os regimes de valoragdo que estruturam o
funcionamento de mercados moralmente controversos.

A questao central deixa de ser se um bem pode ou nao ser transacionado, para
se tornar: quais sao os critérios, as logicas e os valores que definem o que ¢ considerado
vendavel, sob quais condi¢des e com quais consequéncias sociais? Nesse enquadramento,
o mercado ndo ¢ um cendrio neutro onde valores sdo negociados, mas um campo de forgas

em que disputas normativas e morais se cristalizam em formas institucionais especificas.

O ponto essencial parece-me ser o fato de que, ao contrario dos filosofos
¢ juristas, os socidlogos econdmicos estdo mais interessados no
mercado contestado do que na mercadoria contestada. Em outras
palavras, a obra entdo incide sobre uma institui¢do social e ndo sobre
esta ou aquela mercadoria em particular. Esse deslocamento nos leva
do discurso filosofico ou juridico a pesquisa empirica sobre o
funcionamento dos mercados onde ocorre a contestagdo. (Steiner, 2023,

p.11).

A inflexdo sociologica proposta por Steiner e Trespeuch alarga de modo

substantivo o escopo analitico da contestag¢do, permitindo a inclusdo de mercados que,
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sob a légica normativa de Radin, permaneceriam fora dos limites conceituais das
contested commodities.

Enquanto a abordagem de Radin funda-se na intima conexao entre determinados
bens e a identidade pessoal do sujeito, de tal modo que sua alienacdo mercantil
representaria uma ameaga direta ao florescimento humano, acompanhada de um
rebaixamento moral das relagdes, a abordagem socioldgica desloca o centro da analise:
ndo mais para os bens em si, mas para os mercados como arenas institucionalizadas de
disputa simbdlica e material.

Nesse novo enquadramento, bens como o tabaco, a maconha ou, como no caso
desta pesquisa, as armas de fogo, podem ser compreendidos como objetos de contestacdo
moral ndo porque sua circulagdo mercantil implique alienacdo do self, mas porque
mobilizam valores sociais concorrentes, cuja composicao ndo pode ser reduzida a 16gica
da oferta e da demanda.

No caso das armas, a tensdo se desloca para o conflito entre seguranga publica e
liberdade individual, revelando que o eixo da contesta¢do ndo estd na natureza intrinseca
do bem, mas no sistema normativo e simbdlico que legitima ou recusa sua circulagao.
Trata-se, portanto, de reconhecer que o mercado ¢ o proprio objeto da disputa, € nao
apenas o canal através do qual ela se manifesta.

O foco desloca-se da integridade ontolégica da pessoa para os dispositivos
institucionais e os regimes de valoracdo que estruturam os mercados como forma social.
Trata-se, assim, de uma mudanga ndo apenas de objeto, mas de estratégia de pesquisa: ao
invés de partir de juizos normativos sobre o que deve ou ndo ser mercantilizado, o esfor¢o
recai sobre a objetivacao do modo de operagdo dos mercados contestados em si mesmos.

Essa abordagem pressupde que os mercados ndo se desenvolvem em vécuos
sociais, mas estdo imersos em microestruturas normativas, convengdes morais, regras
formais e dispositivos técnicos que moldam as condi¢des de possibilidade das trocas
(Steiner, 2015; Steiner; Trespeuch, 2019). Seria preciso, entdo, focar nas controvérsias
que fazem o mercado ser moralmente contestado, para posteriormente examinar os
dispositivos que operacionalizam essas contestagdes (Steiner; Trespeuch, 2019).

Por dispositivos, compreendemos o que Foucault (1977) define como a rede de
elementos heterogéneos que conecta objetos e pessoas. Eles se apresentam, assim, como
“uma rede de relagdes que podem ser estabelecidas entre elementos heterogéneos:
discursos, instituigdes, arquitetura, regramentos, leis, medidas administrativas,

enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais, filantropicas, o dito e o nao dito”
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(Castro, 2016), em suma, “uma espécie de novelo ou meada, um conjunto multilinear”

(Deleuze, 1990, p. 1), ou na definicdo de Agamben (2005, p. 9):

E um conjunto heterogéneo, que inclui virtualmente qualquer coisa,
linguistico e ndo linguistico no mesmo titulo: discursos, institui¢des,
edificios, leis, medidas de seguranca, proposicoes filosoficas etc. O
dispositivo em si mesmo é a rede que se estabelece entre esses
elementos.

Em termos empiricos, os dispositivos sdo orientados a partir da ideia de
populagdes vulneraveis'. A palavra vulneravel pode nos trazer a ideia de vulnerabilidade
no sentido social, ou seja, de individuos ou grupos expostos a riscos sociais, econdmicos
ou ambientais e que possuem uma capacidade limitada de resposta ou recuperagio;
todavia, em que pese existir essa dimensdo, a defini¢cdo de populagdes vulneraveis ¢ mais
complexa. Para lidar com a grande gama de mercados limitados por questdes morais,
Steiner (2023, p. 12) propde “enfatizar o fato de que a contestacdo do mercado gira em
torno da defini¢ao de duas populagdes, uma ameagada pelo surgimento do mercado, outra
ameacada por sua auséncia.”.

E essa dualidade entre populagdes vulnerdveis que orienta a logica de
funcionamento dos dispositivos nos mercados contestados. De um lado, tém-se os
dispositivos de confinamento, voltados a protecio da populacdo percebida como
ameacada pela emergéncia ou expansdo do mercado — seja por riscos morais, sociais ou
simbolicos implicados na mercantilizacao de certos bens. De outro lado, os dispositivos
de resfriamento sdo acionados em defesa das populagdes que seriam prejudicadas pela
inexisténcia ou retragdo do mercado, funcionando como justificativa moral e politica para
sua manutencdo ou expansdo. Um exemplo paradigmatico desta segunda configuragdo ¢
o caso dos individuos que necessitam de 6érgaos para transplante.

A auséncia de um mercado legal de 6rgdos produz uma escassez estrutural, uma
“situagdo perene de insuficiéncia de nimero de 6rgaos, ‘penuria’ para a qual o mecanismo
comercial poderia trazer uma resposta, do mesmo modo como soube fazer com intimeras
outras mercadorias” (Steiner, 2004). Assim, a prote¢do da vida desses pacientes ¢
mobilizada como argumento pragmatico e ético em favor da abertura regulada de
mercados que, sob outra perspectiva, seriam considerados moralmente inaceitaveis. Essa

tensdo revela o modo como os dispositivos operam simultaneamente como barreiras e

! Public vulnérable no francés ou, no inglés, vulnerable population.
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como valvulas de legitimagdo, moldando os contornos do aceitdvel em funcdo das
populagdes que pretendem proteger.

A definicdo e mobilizagdo de distintas populagdes vulnerdveis ndo apenas
orientam os dispositivos de regulagdo, mas estruturam o proprio campo de disputa
simbolica em torno da fronteira entre mercado e ndo mercado. Trata-se, como indicam
Steiner e Trespeuch (2014), de uma luta entre visdes concorrentes de bem comum, nas
quais diferentes coletivos vulnerabilizados reivindicam prote¢do, ainda que em dire¢des
opostas. De um lado, grupos cuja integridade moral ou social seria ameacgada pela
mercantilizagdo; de outro, aqueles cuja sobrevivéncia ou bem-estar depende do
funcionamento do mercado.

E nessa tensdo entre formas inconciliaveis de valoragio que se desenha o niicleo
moral e politico da contestagdo. A fronteira entre o que pode ou nao ser objeto de troca
econdmica nao ¢, portanto, fixa ou neutra, mas produto instavel de embates entre projetos
rivais de ordenag¢ao social.

As nogdes concorrentes de bem comum incidem sobre multiplos dominios —
ambientais, econdmicos, sociais, sanitarios, bioéticos — e contribuem para a producgao de
uma cartografia moral instavel, na qual a linha que separa o mercado do nao mercado se
desloca em um continuo de possibilidades regulatorias. Esse degradé normativo se
estende desde mercados plenamente instituidos, ainda que moralmente controversos,
como o do tabaco ou da pornografia, at¢ mercados formalmente banidos, como o de
orgaos humanos, nos quais a mercantiliza¢ao ¢ vedada por imperativos €ticos e juridicos.

Entre esses polos, localizam-se zonas de ambiguidade normativa, como o0s
mercados efetivos sob forte regulagdo, caso paradigmatico sdo as armas de fogo, ou,
ainda, os mercados ilegais, porém potencialmente legalizaveis, cuja existéncia empirica
antecipa disputas politicas em curso. A fronteira entre o licito e o ilicito, o legitimo e o
ilegitimo, €, assim, continuamente desafiada.

Os dispositivos desempenham um papel central na viabilizacdo dos mercados
moralmente contestados, ao atuarem ora como mecanismos de confinamento,
inviabilizando as trocas, ora como mecanismos de resfriamento simbolico (cooling down)
das controvérsias que os atravessam, tornando a troca socialmente aceitdvel e
juridicamente possivel. Por isso, ¢ imprescindivel considerar a constru¢do social das
condi¢des que definem quais populagdes vulneraveis serdo afetadas pela emergéncia do

mercado (Steiner; Trespeuch, 2019).
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Nesse contexto, os dispositivos ndo apenas regulam, mas operam uma espécie
de moraliza¢do do mercado, no sentido de mitigar os riscos éticos e sociais associados a
mercantilizagdo, redesenhando a fronteira entre o aceitavel e o inaceitavel. Ao reformular
os termos do conflito, esses arranjos institucionais ¢ normativos deslocam o mercado de
uma zona de ilegitimidade para um campo regulado no qual os dilemas morais sao, ao
menos parcialmente, acomodados por meio de compromissos técnicos, legais e
simbdlicos.

A abertura teorico-metodoldgica proposta por Steiner e Trespeuch desloca
decisivamente o foco da discussdo, retirando-a do campo estritamente juridico,
reinscrevendo-a em uma formulagdo socioldgica na qual o centro da controvérsia moral
passa a ser o proprio mercado enquanto forma social. Trata-se, aqui, de uma virada
analitica que desloca a questdao de “o que pode ser vendido?” para “sob quais condigdes
o mercado pode se instituir como forma legitima de troca?”.

O mercado deixa de ser pressuposto neutro da circulagdo econdmica para se
tornar objeto de disputa, espaco atravessado por controvérsias morais em que sua logica
¢ posta em causa. A mercantilizagdo, nesses termos, ndo se realiza sem resisténcia: sua
aplicacdo exige justificativas publicas que se confrontam diretamente com contestagdes
morais, configurando um verdadeiro “champ de forces” (Steiner; Trespeuch, 2014, p. 15),
onde se confrontam percepgdes rivais. E dessa disputa que se desloca, historicamente, a
fronteira, nao apenas juridica, mas simbdlica e politica, entre a legalizacdo e o banimento,
entre o que se aceita institucionalizar como mercado e aquilo que se considera indevido,
perigoso ou ilegitimo.

Essa nova abordagem proporcionou um crescimento dos estudos sobre mercados
contestados mundo afora. No Brasil, uma das primeiras iniciativas foi o Dossié “Mercados
Contestados”, publicado pela Revista Antropolitica, periddico da Universidade Federal
Fluminense, em seu n.° 41, em 2016, como resultado do VII Encontro Nacional de Estudos
de Consumo, do III Encontro Luso-Brasileiro ¢ do II Encontro Latino-Americano de
Estudos do Consumo, cujo tema geral foi “Mercados Contestados: Novas Fronteiras da
Moral, da Etica, da Religidao e da Lei” (Barbosa, Livia; Gomes, 2016).

O dossié¢ inclui o artigo de John Wilkinson (2016) no qual o autor atualiza o
estado da arte sobre os mercados moralmente contestados e retoma uma distingdo
particularmente relevante para os propositos desta pesquisa: a separagdo analitica entre

mercados contestados e mercados ilegais. Como aponta Wilkinson, o trabalho de Steiner
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considera que transagoes ilegais ndo devem ser lidas, em sentido estrito, como mercados,
uma vez que ndo operam sob dispositivos formais, estaveis ou pacificados de regulacio.

As trocas ilegais seriam mediadas por redes informais e altamente
personalizadas, estruturadas por relagcdes de confianca, reciprocidade forgada e
ocultamento. Nesses casos, o dispositivo social que viabiliza a transacdo nado ¢
propriamente o mercado, mas circuitos ilegais nos quais a forma de solidariedade
predominante ndo ¢ a catalatica, ou seja, fundada na impessoalidade e equivaléncia
abstrata, mas sim o segredo (Steiner, 2016). Trata-se, portanto, de reconhecer que a
contestacdo moral, ao exigir justificagao publica, pressupde um espaco de visibilidade
normativa que estd ausente nas trocas subterraneas, onde a regulacdo ¢ substituida por
mecanismos de coer¢do ou lealdade pessoal.

A partir das contribuigdes de Beckert e Wehinger (2011), Wilkinson introduz
uma relativizagao critica a distin¢ao rigida entre mercados legais e ilegais, ao destacar a
existéncia de zonas cinzentas onde as fronteiras entre legalidade e ilegalidade tornam-se
porosas, ambiguas e, ndo raro, funcionalmente articuladas. Em tais zonas, transa¢des que
operam a margem da norma juridica sdo frequentemente conduzidas sob a aparéncia de
legalidade, com o conhecimento e, em certos casos, a cumplicidade tacita dos proprios
atores institucionais e dos consumidores envolvidos (Wilkinson, 2016).

A ambiguidade normativa revela-se particularmente relevante no caso do
mercado de armas de fogo, onde a linha que separa o licito do ilicito pode ser atravessada
por simples desvios procedimentais. A mesma ag¢do concreta, como, por exemplo, a
transferéncia da posse de uma arma, pode, a depender da observancia de requisitos
administrativos, configurar-se como exercicio de um direito ou como pratica criminosa.
Tal configuracao evidencia que o estatuto juridico de determinadas praticas nao esta dado
de forma absoluta, mas depende de enquadramentos institucionais e interpretagdes que
podem transformar, quase instantaneamente, o autorizado em punivel. O mercado de
armas, nesse sentido, constitui um exemplar privilegiado de como zonas de legalidade e
ilegalidade se interpenetram.

O mesmo dossié inclui o artigo de Steiner e Trespeuch (2016), no qual os autores
aprofundam a arquitetura conceitual dos mercados contestados, explicitando as condi¢des
de possibilidade de seu funcionamento e reiterando a centralidade da nogao de populacdes
vulneraveis. A analise propde uma distingdo fundamental entre aquelas populacdes que
devem ser protegidas do mercado e aquelas cuja vulnerabilidade deriva justamente da

auséncia de um mercado funcional, exigindo, portanto, protecao pelo mercado.
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Complementando esse quadro, Pablo Figueiro (2016) analisa o caso dos jogos
de azar na Argentina, estabelecendo um produtivo contraste com o estudo anterior de
Trespeuch (2011) sobre o mesmo setor na Franca. A comparagdo evidencia a variagdo
nos regimes morais e institucionais que enquadram mercados similares em contextos
nacionais distintos, ressaltando que a contestacdo moral ndo ¢ apenas uma questao de
objeto, mas de configuracdo historica e politica do espago publico.

Outra contribui¢do empirica relevante a discussao sobre mercados contestados ¢
oferecida por Miiller (2016), que, embora nao mobilize diretamente o conceito
desenvolvido por Steiner e Trespeuch, propde uma abordagem convergente a partir da
nocdo de “bazar metropolitano”. A autora analisa praticas comerciais em uma
comunidade pacificada do Rio de Janeiro, destacando os continuos deslocamentos entre
as fronteiras do formal e do informal, do licito e do ilicito. Em vez de tratar de mercados
contestados stricto sensu, Miiller trabalha com a ideia de “demandas contestaveis”,
examinando como certas necessidades sociais, como o simples acesso a entrega de
correspondéncia, s6 se tornam realizdveis mediante a articulagdo de circuitos
simultaneamente legais e ilegais, formais e informais.

Como aponta a autora, esses “negocios” estdo profundamente enraizados em
redes de sociabilidade local, mas participam, ao mesmo tempo, de fluxos amplos que
atravessam multiplos niveis de institucionalidade (Miiller, 2016). A andlise revela que,
mesmo em mercados aparentemente marginais ou periféricos, a contestacao moral e
institucional emerge nao apenas da natureza da mercadoria ou do servi¢o, mas das formas
hibridas de mediag@o social que os tornam possiveis. Trata-se, em Ultima instancia, de
uma economia da ambiguidade, na qual os dispositivos que viabilizam a circulagao
operam nas brechas das legalidades instituidas.

Outros exemplos de mercados moralmente contestados, com contextos
empiricos proprios, sdo mobilizados, como ¢ o caso de Perrota (2016), que examina o
processo de abate animal no interior da cadeia produtiva da carne; de Galindo e Portilho
(2016), que exploram o que denominam “medo de comer”, investigando como certos
produtos, notadamente os alimentos geneticamente modificados, sdo produzidos em
escala industrial e amplamente disponiveis no mercado, mas enfrentam resisténcia social
significativa; ou, ainda, de Bensadon, Mascarenhas e Gongalves (2016), que exploram a
responsabilidade no consumo.

Uma aplicagdao frutifera da nocdo de mercado contestado ¢ oferecida por

Guimaraes (2016), ao examinar as contestacdes morais que atravessam a mercantilizagao
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do trabalho de cuidado (care). A autora toma como objeto analitico a figura do “cuidador”
ou da “cuidadora”, tragando uma genealogia dessa forma particular de nomeacdo e da
crescente institucionalizagcdo do cuidado como ocupagdo remunerada. A andlise revela
como o ingresso do cuidado no circuito mercantil € percebido, por distintos segmentos
sociais, como uma ameagca a sua natureza relacional ¢ afetiva, tradicionalmente associada
ao investimento emocional e a gratuidade. Ao submeter a l6gica do trabalho pago uma
atividade historicamente ancorada em vinculos familiares e obrigagdes morais, a
profissionalizacdo do cuidado convoca resisténcias que tensionam os limites entre valor
econdmico e valor moral.

O trabalho de Guimaraes (2016) retoma Zelizer (2010; 2021) ao nos lembrar que
as explicagcdes de mundo dicotdmicas que se aplicam as relagdes sociais marcadas por
intimidade operam esquemas mais enganadores que explicativos. Nesse sentido, ¢ util,
quando pensamos nosso objeto, trazer a ideia de dualidades perigosas, conceito utilizado
por Zelizer (2009, p. 238) para explicar a ideia de esferas separas e mundos hostis; em
outras palavras, a percepcdo de que haveria esferas separadas que funcionam sob
principios diferentes onde teriamos “racionalidade, eficiéncia e planejamento, de um
lado, e solidariedade, sentimento e impulso, do outro”, cada qual fornecendo diferentes
compensagoes, ¢ de que essas esferas operariam como mundos hostis, ou seja, caso
entrem em contato se contaminariam reciprocamente.

Segundo o raciocinio das esferas separadas e dos mundos hostis, os sentimentos
deveriam ficar fora da esfera econdmica, sob pena de produzir ineficiéncia, ¢ a
racionalidade econdmica deveria estar ausente do mundo dos afetos, sob risco de destruir
a solidariedade, de modo que uma forte separagdo seria conveniente a ambas (Zelizer,
2009, p. 239). A autora exemplifica com os systemes d’échange local (SEL), que sao
circuitos autdbnomos de troca que operam com moedas proprias, pontuando que varios
deles “banem as transferéncias de alguns bens e servigos considerados moral, ecoldgica
ou politicamente incorretos. Entre as mercadorias banidas encontram-se as armas de fogo
[...]” (Zelizer, 2009, p. 243). Ao criar um circuito de trocas “moralizado” ¢ comum que
os idedlogos do movimento aceitem certas dicotomias, argumentando que uma arena de
troca protegida da l6gica econdmica externa ¢ moralmente superior.

Opondo-se a essa distingdo moral, a autora argumenta:

Ao contrario, a visdo que estou defendendo insiste, em primeiro lugar,
no fato de que nenhuma relacdo de mercado, de qualquer tipo, existe
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sem a infraestrutura de institui¢Ges ou sem a presen¢a de compreensoes
compartilhadas. Mais importante ainda, para nossos fins, ¢ o
reconhecimento de que as pessoas estdo constantemente criando
circuitos distintos de transacdes econdmicas, meios de pagamento e
relagdes sociais. Elas conectam esses circuitos por meio de simbolos,
praticas e ideologias, incluindo a ideologia dos mundos hostis. A
medida que constroem esses circuitos, as pessoas na verdade constroem
distingdes morais ¢ de poder. (Zelizer, 2009, p. 252).

Essa perspectiva ¢ particularmente prolifica ao se pensar empiricamente
mercados contestados como o de armas de fogo, onde, como veremos, o pensamento
dicotomico imprime distingdes morais na paisagem social, operando pares de opostos tais
como criminoso / cidaddo de bem.

Tais fronteiras morais sao facilmente atravessaveis pela mera inobservancia de
protocolos administrativos, que, como veremos, se modificam ao longo do tempo,
colocando agentes possuidores dos mesmos marcadores como cumpridores ou ndo da lei,
a depender do momento ¢ do modo como praticaram suas transagdes economicas. Essa
transposicdo de fronteiras traz risco, pois, lembremos: “Malditos os que transgridem as
fronteiras convencionais [...]. Eles se arriscam a resisténcias, oprobrio, ostracismo,
perseguicdo ou as penas da lei.” (Zelizer, 2009, 252).

Seguindo, aos estudos iniciais sobre os mercados contestados seguiram-se uma
série de novas aplicacdes do conceito, como € o caso do trabalho de Pauli (2019) que
analisa o modelo de coordenagdo econOmica da transplantacdo de o6rgaos no Brasil;
adotando um meio ponto entre Radin (1996) e Steiner e Trespeuch (2014), o autor toma
os orgdos como mercadorias contestadas, dado que, no Brasil, inexiste mercado de
orgaos, e faz uma analise via dispositivos legais e organizacionais, emprestando particular
foco na legislagao.

Assim, mercados diferentes como os produtos financeiros (Ravelli, 2020), a
adocdo de criangas (Silva, 2021), os produtos alimenticios derivados de biotecnologia
(Barrey, 2024), ou mesmo, como € o caso de nossa pesquisa, as armas de fogo (Jardim;
Vieira, 2020; Vieira, 2021; Vieira, 2023; Vieira; Jardim, 2024) se beneficiam da
abordagem dos mercados contestados e da metodologia implicada. H4, ainda, estudos que
mobilizam o conceito de mercado contestado sob roupagens diferentes (Joubert, 2020),
além de contextos em que, sem utilizar diretamente o conceito de mercados contestados,
autores trabalham a dimensao da contestacdo social atuante sobre o fenomeno da troca

em suas variadas facetas (Bittmann, 2020; Chérubin, 2020; Giry; Wokuri, 2020;
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Kabouche; Dubuisson-Quellier, 2020; Lefévre; Langevin, 2020; Candido, 2023;
Carneiro; Garcia, 2023; Garcia-Parpet, 2023).

Uma contribuicdo importante para a complexificagdo do debate ¢ a distingdo
trazida por Steiner e Trespeuch (2014) entre mercados efetivos, potenciais e banidos —
uma tipologia que permite lidar com a ambiguidade das chamadas zonas cinzentas,
localizando-as sobretudo no dominio dos mercados potenciais. Trata-se daqueles
mercados cuja legalidade ¢ incerta ou instavel, mas cuja legitimidade ¢ objeto de disputa
ativa, ancorada em movimentos sociais, decisdes judiciais e processos de normalizagao
cultural.

O caso da maconha, no Brasil, ¢ embleméatico: embora formalmente ilegal, sua
circulagcdo ¢ amplamente tolerada e, em certos contextos, mobiliza grandes movimentos
de legalizagdo, como a Marcha da Maconha?, que conta com decisdes judiciais® favoraveis
a descriminalizagdo do porte para consumo e do cultivo doméstico, além de desfrutar de
crescente aceitagao social. O que se observa aqui ¢ uma contenda publica pela legitimagao
de um mercado potencial, cuja transformagdo em mercado efetivo ¢ disputada no plano
simbolico buscando uma reconfiguragdo do enquadramento normativo.

Contudo, ha mercados que nao oscilam apenas entre legalidade e ilegalidade,
mas entre formas plurais de legitima¢do, como ¢ o caso das armas de fogo.
Diferentemente da maconha, as armas constituem uma mercadoria que coexiste
simultaneamente em regimes contrastantes de legitimidade e contestagao moral.

Nesse sentido, entendemos que nosso objeto oferece uma oportunidade de
ampliar os limites tedricos dos mercados contestados em dois movimentos: (i) explicitar
como mercados inicialmente ndo contestados podem tornar-se contestados; e (ii) mostrar
que a contestagdo pode incidir apenas sobre uma parcela da circulagdo mercantil,

enquanto outras parcelas permanecem socialmente legitimas e moralmente aceitaveis.

2 No ano de 2025 ocorreu, em S3o Paulo (SP), a 17*° Marcha da Maconha. Disponivel em <
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2025-06/so-marcha-da-maconha-reune-publico-a-favor-da-
legalizacao-da-cannabis >.

3 Em 26 de junho de 2024, o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario (RE) 635659,
nimero unico 0018946-13.2009.8.26.0161, declarou inconstitucional o art. 28 da Lei n.° 11.343/2006
(posse de droga, especificamente cannabis sativa), de modo a afastar do referido dispositivo todo e qualquer
efeito de natureza penal.
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1.2 A cartografia das trocas

Como se pode demonstrar, a nogdo de mercados contestados oferece uma
contribuicao decisiva a compreensao socioldgica da troca ao desestabilizar a suposi¢ao
de que toda transferéncia de bens e servigos ocorre sob o regime da mercantilizagao plena.
Trata-se, aqui, de uma fundamentagdo importante para a tese, ou seja, a ideia de que as
trocas ndo constituem um fendmeno exclusivamente econémico, mas se realizam sob
formas multiplas, ancoradas em diferentes ldgicas normativas, regimes de valoragao e
modalidades de solidariedade.

Essa pluralizacdo das formas de troca, que desafia o monopdlio explicativo da
razdo mercantil, reintroduz, no coragdo da economia, uma dimensdo propriamente
politica: a de que toda circulagao implica disputas em torno de sua legitimidade, de seus
efeitos distributivos e de suas inscrigdes morais (Steiner, 2016). Nesse contexto, ao tratar
da cartografia contemporanea das transferéncias de recursos, Steiner propde uma

tipologia para classificar as distintas modalidades de troca:

Quadro 1: Cartografia das transferéncias de recursos contemporaneas

Forma de transferéncia Dispositivo social Formas de solidariedade
Troca mercantil Mercado Catalatica
Troca de bens simbolicos Mercado de singularidades Distingdo
Dom maussiano Coabitacdo Familiar
Heranga Familiar Intergeracional
Dom organizacional Organizagdes Sociedade
Imposto Lei Nacional
Trafico Redes ilegais Segredo

Fonte: Steiner, 2016, p. 167 (adaptado pelo autor).

Conforme aponta Steiner (2016, p. 167), as “transferéncias de recursos podem

ser associadas as diversas formas de coesdo existentes nas arenas sociais de
transferéncias”, o que implica reconhecer que a logica da troca estd ancorada em formas
especificas de solidariedade e dispositivos institucionais que a tornam possivel. A troca
mercantil, por exemplo, ¢ estruturada pelo dispositivo do mercado, cuja operacao
pressupoe a existéncia de uma solidariedade catalatica, forma impessoal de reciprocidade
fundada no interesse mutuo, possibilitada por um ambiente juridicamente regulado e por
instituigdes que asseguram a equivaléncia e a previsibilidade da troca.

Essa estrutura ¢ inteiramente distinta daquela que organiza o trafico, onde a

circulacao de bens se da sob a égide da violéncia privada. Aqui, a auséncia de regulagao
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estatal ndo ¢ suprida por contratos ou normas juridicas, mas por mecanismos informais
de coercdo, ameagas e sangdes internas. A repressao estatal e o carater ilegal da atividade
forcam a construcao de uma sociabilidade clandestina, fundada no segredo e na lealdade
pessoal, o que produz uma forma de coesdo radicalmente distinta da que prevalece nos
mercados regulados.

Particularmente em relacdo ao mercado de armas de fogo, conforme o

analisamos no escopo dessa tese, uma divisdo mais limitada ¢ suficiente:

Quadro 2: Cartografia das transferéncias aplicadas as armas de fogo

Forma de transferéncia Dispositivo social Formas de solidariedade
Troca mercantil Mercado Catalatica
Trafico Redes ilegais Segredo

Fonte: elaborado pelo autor, adaptado de Steiner (2016, p. 167).

A cartografia das transferéncias de armas de fogo apresenta especificidades
analiticas que decorrem, antes de tudo, do fato de o mercado em questdo ser
estruturalmente contestado. Essa condi¢do fundante implica que a prépria existéncia do
mercado, e ndo apenas suas formas de regulagdo, seja objeto de disputas recorrentes, o
que torna instavel a fronteira entre as diferentes modalidades de troca.

Nessas circunstancias, a ampliagdo ou retragdo do escopo do mercado
reconfigura os contornos da legalidade, de tal modo que uma mesma pratica concreta,
como a circulagdo de uma arma, pode ser juridicamente admitida em um contexto e
criminalizada em outro. O estatuto da troca, portanto, nao € fixo: o que em dado momento
se apresenta como transagdo mercantil licita pode, em outro, ser recodificado como
trafico. Essa oscilacdo evidencia que as categorias juridicas ndo capturam plenamente a
complexidade das formas de circulagdo, exigindo, para sua compreensao, uma abordagem
atenta as disputas simbolicas, normativas e politicas que continuamente redesenham os
limites entre o legal e o ilegal.

O fato de o mercado de armas de fogo ser moralmente contestado imprime a sua
cartografia uma fluidez estrutural: as fronteiras que delimitam as formas legitimas e
ilegitimas de transferéncia ndo apenas se movem — elas sdo, de inicio, instaveis.
Contudo, ndo se trata apenas do deslocamento das fronteiras juridicas, mas também das
fronteiras simbolicas que lhes sdo coextensivas.

As contestagdes € 0s apoios ao mercado sao permeados por juizos morais que

investem os agentes de classificagdes simbolicas potentes: categorias como “cidadao de
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bem” ou “criminoso’” operam como chaves cognitivas que organizam a percepcao publica
sobre os sujeitos que circulam nesse mercado, independentemente de seu enquadramento
juridico formal. Assim, a movimentagdo da fronteira normativa carrega consigo
deslocamentos na economia simbdlica que estrutura a vida social, tensionando pares
dicotdmicos como direito a autodefesa versus seguranca publica, autonomia individual
versus monopolio estatal da forga.

A delimitagdo das fronteiras que a cartografia das trocas permite apreender abre
espago para um exercicio analitico adicional: o de observar como diferentes grupos e
institui¢cdes sociais (Estado, sociedade civil organizada, industria armamentista) se
mobilizam para deslocar tais fronteiras em favor de seus interesses. Trata-se, aqui, de
identificar os atores que buscam ampliar ou restringir as formas legitimas de circulagao
das armas de fogo, ativando disputas publicas que configuram contenciosos empiricos
(Griin, 2013), ou seja, momentos de maior tensionamento, onde a disputa se torna mais
apreensivel.

Esses embates tornam visivel o mercado de armas ndo apenas como um campo
de trocas econdmicas, mas como espaco denso de disputa material e simbolica, onde a
legitimidade das transacdes € continuamente contestada, renegociada e reinscrita em
gramaticas concorrentes de justi¢a, seguranca e liberdade. A cartografia, nesse sentido,
ndo ¢ mero instrumento de mapeamento estatico, mas método analitico que permite captar
os vetores de tensdo que moldam o campo e os jogos de for¢a que o atravessam.

Tais movimentos de fronteira, embora marcados por intensa disputa, nao
ocorrem de maneira continua ou uniforme. Com frequéncia, atravessam longos periodos
de relativa estabilidade institucional e simbdlica, nos quais hd uma espécie de consenso
tacito sobre os contornos legitimos do mercado. Contudo, essa estabilidade pode ser
interrompida, deslocando as classificacdes juridicas e morais que sustentavam o regime
de transferéncia anterior.

Exemplos dessa dindmica sdo, por um lado, a promulga¢do do ED, que
representou um redirecionamento normativo em favor da contengao da circulacao civil
de armas de fogo e a reconfiguracao da fronteira entre seguranca publica e direito a
autodefesa; e, por outro, o periodo compreendido pelo Governo Bolsonaro (2019-2022),
marcado por um projeto politico de ampliacdo do mercado de armas, com significativa
flexibilizagdo regulatoria e valoriza¢ao simbdlica do armamento civil.

A cartografia das trocas, quando aplicada ao mercado de armas de fogo, permite

identificar distintas arenas de circulagdo, cada uma estruturada por dispositivos legais
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especificos, por fronteiras morais em disputa e por ambivaléncias simbolicas que
modulam sua legitimidade.

Em um primeiro nivel, encontram-se as circulagdes formalmente legais, mas
sujeitas a contestacdes sociais ou éticas mais amplas, como a aquisi¢do de armas para
defesa pessoal. H4, ainda, formas de circulagdo legalizadas e socialmente percebidas
como legitimas, uma vez que abarcadas pela ideia de atividades esportivas ou de
colecionamento, como ¢ o caso dos CACs. Em outra camada, observam-se praticas de
circulacao consideradas ilegais, mas alvo de baixa repressao estatal, como a posse de
armas herdadas e ndo regularizadas. Por fim, hé trocas ilegais e intensamente contestadas,
como aquelas associadas ao trafico. Cada uma dessas modalidades revela a plasticidade
das fronteiras juridicas e simbolicas que organizam o mercado e evidencia que a
legalidade, por si s6, ndo esgota a questao da legitimidade social das trocas.

Cada uma das modalidades de troca identificadas pela cartografia esta submetida
a disputas em torno de seus limites, o que constitui uma caracteristica central dos
mercados contestados. Ao longo do tempo, observam-se reclassificagdes juridicas,
brechas normativas e formas concorrentes de legitimacdo social, que tensionam o
enquadramento das praticas e tornam instavel o regime classificatorio vigente. A
reclassificacdo da troca nao € neutra, pois implica, simultaneamente, a reclassificacdo do
sujeito que a realiza. A passagem de uma circulacdo legal a uma prética ilicita, ou vice-
versa, redefine a posicdo simbolica do agente, alterando seu estatuto moral e politico.
Trata-se, portanto, de um processo em que a disputa sobre a forma da troca ¢ também

uma disputa sobre a figura do proprio agente que adquire a arma.

1.3 Regulacio normativa nos mercados contestados

A normatizagdo de mercados contestados ndo se esgota na producdo de
dispositivos legais ou na regulagdo administrativa de suas praticas. H4, de forma
indissociavel, uma dimensdo simbodlica envolvida. As resisténcias morais tendem a se
traduzir em disputas normativas mediadas pelo Estado, no entanto, este ndo atua apenas
como instancia que codifica juridicamente essas disputas, como aponta Bourdieu (2005;
2006; 2014), ele ¢ também uma instdncia produtora de classificacdes e de formas
legitimas de ver e classificar o mundo social; assim, ao normatizar um mercado, o Estado

nao apenas regula condutas, mas contribui para a constituicao de subjetividades e para a
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redefini¢do dos termos pelos quais uma pratica passa a ser percebida como legitima ou
ilegitima, aceitavel ou inaceitavel.

Essa dinamica exige o abandono das dicotomias tradicionais entre agente e
estrutura, e entre calculo racional e normatividade cultural. Como propde Wacquant
(2015), € necessario superar a concep¢do de estrutura como um conjunto de
constrangimentos exteriores ao agente, assim como evitar uma visdo abstrata e
desencarnada da acdo individual. A oscilagdo entre um homo economicus, guiado
exclusivamente por estratégias de maximizacao de interesse, € um homo culturalis,
orientado por normas e valores internalizados, revela-se insuficiente para captar a
complexidade das praticas sociais.

Do mesmo modo, impde-se a superacdo de uma concep¢do de conhecimento
restrita ao plano cognitivo, descolada das praticas e dos corpos. E no conhecimento
pratico, incorporado e manifestado nas agdes concretas, que se revela a articulagdo entre
estrutura e agéncia, entre disposi¢cdes socialmente formadas e estratégias situadas. A
analise dos mercados contestados, nesse sentido, demanda uma atengdo metodoldgica a
maneira como as classificacdes normativas sdo apropriadas, negociadas ou resistidas
pelos agentes.

A abordagem mais usual na sociologia alterna entre duas ordens metodologicas:
de um lado, uma perspectiva objetivista, ancorada na estatistica e nas distribui¢des
empiricas, que busca apreender uma morfologia social a partir da posicdo dos agentes no
espaco; de outro, uma énfase nas operagdes cognitivas que orientam a acao pratica dos
sujeitos (Bourdieu; Wacquant, 2013). Nos mercados contestados, essas duas dimensdes
se interpenetram de maneira incontornavel. Por um lado, as contestagdes morais sao
construgdes cognitivas, simbolicas, que expressam visdes de mundo e representagdes
socialmente situadas sobre o que deve ou nao ser objeto de troca; por outro, hd uma
materialidade concreta e mensurdvel no proprio mercado, cujas consequéncias
econdmicas, sociais e juridicas sdo apreensiveis por meio de dados e indicadores.

Os mercados contestados de armas de fogo apresentam caracteristicas
particulares que os diferenciam de outros dominios usualmente analisados sob esse

mesmo enquadramento € um de seus tragos distintivos reside na perenidade do bem.
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Ao contrario de mercados como o da prostituicdo, dos jogos de azar ou da
comercializa¢do de 6rgdos humanos, em que a lei exerce alto grau de performatividade*
(Steiner, 2016; Jardim; Moura, 2017) e a proibi¢ao tende a suprimir ou ao menos
dificultar a pratica da troca, as armas de fogo sdo bens duraveis, cuja existéncia material
ndo se extingue com a interdicao legal. Essa questdo ja foi observada pela Organizagao

das Nag¢oes Unidas em contextos de pos-guerra:

Firearms are durable goods, and those that were imported remained in
circulation when the wars ended. The modern assault rifle has not been
significantly improved since the Cold War, so there is no need for
updated technology. In addition to leftover caches, the militaries of the
region were downsized radically under the peace accords, so surplus
abounds. (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012, p. 59).

A imposi¢ao de restrigdes normativas nao desfaz a circulagdo ja ocorrida, nem
elimina os estoques preexistentes. Em outras palavras, a arma nao ¢ consumida no ato da
troca, tampouco se dissolve diante da proibi¢do. Uma vez fabricada, distribuida e
adquirida, ela persiste como objeto potencialmente funcional, independentemente de sua
legalidade. Essa condigdo impde uma dinadmica singular ao mercado de armas, pois
desloca o problema da regulagdao do ponto de vista da prevengao para o da gestdao de um
acervo, cuja reclassificagdo juridica ndo altera sua presenca concreta.

Outra caracteristica fundamental do mercado de armas de fogo ¢ sua condic¢ao
de mercado parcialmente contestado. Ao contrario de outros mercados moralmente
contestados, nos quais a disputa incide sobre a totalidade das praticas, no caso das armas
de fogo, a oposig¢ao se dirige a um segmento especifico: a circulagao entre civis. H4, nesse
sentido, um acordo ticito quanto a legitimidade da posse e do uso de armas por
determinados grupos, especialmente os vinculados ao aparato estatal de seguranga e
defesa.

A presenca das armas ¢, em alguma medida, aceita como componente necessario
a preservacao da ordem publica e da soberania nacional. A contestacdo, portanto, ndo

recai sobre o objeto em si, mas sobre a ampliagdo do seu acesso para além dos limites

4 Entendo “performatividade” como a capacidade de um enunciado tedrico-normativo, quando
materializado em dispositivos e praticas, produzir a propria realidade que descreve e prescreve. A nogéo
tem origem na filosofia da linguagem e foi incorporada pela sociologia econdmica para mostrar como
teorias ¢ modelos, ao serem inscritos em rotinas, instrumentos e institui¢des, reconfiguram condutas e
resultados. Assim, ao deslocarmos o foco para o Direito, leis, regulamentos e decisdes também se tornam
atos performativos: ao fixarem fins (teleologia) e ao instituirem mecanismos operativos (procedimentos,
cadastros, sangdes), fazem existir (com maior ou menor capacidade) a realidade juridica-social conforme
esses fins.
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institucionais considerados legitimos; trata-se, assim, de uma disputa que nao envolve
todas as modalidades de troca, mas que se concentra em reconfigurar as fronteiras entre
o uso autorizado de certos setores.

Essa particularidade do mercado de armas de fogo aprofunda a inflexdo analitica
proposta por Steiner ¢ Trespeuch (2014) em relacao a formulagdao de Radin (1996). Se,
na transicao entre o conceito de mercadoria contestada e o de mercado contestado, hd um
deslocamento da contestacdo do bem em si para a ldgica de mercado aplicada a
determinados bens ou servigos, o caso das armas indica um novo nivel de complexidade:
a contestacdo passa a incidir sobre a aplicacdo dessa l6gica a um recorte populacional
especifico. A contestagdo, portanto, opera ndo apenas sobre a natureza do bem ou sobre
o regime mercantil que o estrutura, mas sobre os critérios de inclusdo e exclusdo no
interior do préprio mercado efetivo.

O fato de o mercado de armas ndo ser globalmente contestado, somado a
centralidade do Estado como detentor do monopolio do uso legitimo da violéncia,
conforme formulacdo classica de Weber (2023 [1919]), confere ao proprio Estado uma
posi¢ao privilegiada na definicdo dos contornos da contestacdo. A legitimidade de sua
autoridade se ancora, em alguma medida, na capacidade de se armar e de regular o acesso
as armas.

Essa condicao confere ao Estado ndo apenas a funcdo de legislador, responsavel
por estabelecer os dispositivos normativos que estruturam o mercado, mas também a de
operador simbolico, capaz de produzir e difundir categorias de percepgao e apreciagao
(Bourdieu, 1996; 2005; 2014; 2020) em torno das armas de fogo. Ao longo dos distintos
momentos de abertura e fechamento do mercado, como serd analisado posteriormente, o
Estado atua na conformacao de uma estrutura cognitiva que define os sentidos legitimos
da circulagdo, os sujeitos autorizados e o regime moral das trocas, operando
simultaneamente nos registros juridico, politico e simbolico.

O Estado, enquanto instancia legitima de produgdo normativa, ocupa posi¢ao
central na defini¢ao da linha que separa o mercado do ndo mercado, tornando-se, por isso,
um espaco privilegiado de disputa. Sua atividade legiferante ¢, em parte, moldada pelas
contestagdes sociais que incidem sobre a circulacao de determinados bens e servigos; no
entanto, ele ndo atua apenas como receptor de pressoes sociais, sendo também produtor
de categorias simbolicas que conformam estruturas cognitivas por meio das quais essas

contestacoes sao interpretadas, legitimadas ou desautorizadas.
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Essa relagdo, de natureza dialética, opera simultanecamente em dois planos: de
um lado, o Estado responde as pressdes externas que tensionam a regula¢do do mercado;
de outro, contribui para a definicdo dos proprios termos da contestagdo, ao construir
esquemas de percepcao que podem resfriar ou adensar os conflitos morais em jogo. Esses
movimentos nao ocorrem de forma continua ou homogénea, mas se manifestam em
pontos de inflexdo historicamente situados, apreensiveis por meio da andlise de
contenciosos empiricos (Griin, 2013).

A relagdo entre os agentes e o Estado na conformagdo de uma estrutura cognitiva
aponta para a necessidade de uma sociologia econdmica do direito (Swedberg, 2002;
2003), perspectiva que se distingue das abordagens cléssicas da sociologia do direito ou
da sociologia juridica — estas mais voltadas para a andlise da producdo, aplicacdo e
revogacao das normas juridicas e seus efeitos sociais (Sabadell, 2015). O que se propde
aqui, no entanto, ¢ compreender de que maneira a lei opera diretamente na economia.

O direito ¢ frequentemente tratado, por parte da sociologia econdmica, como um
epifendmeno, um elemento que, embora exer¢a alguma influéncia, ndo seria
estruturalmente determinante e, portanto, poderia ser relegado a um plano secundario na
analise das dinamicas econdmicas. Essa leitura, no entanto, mostra-se insuficiente quando
voltamos o olhar para os mercados contestados, onde a propria possibilidade de existéncia
do mercado est4 profundamente enraizada na dimensdo normativa. E justamente na arena
juridica que se estabelece a disputa central sobre os limites da mercantilizagdo, sendo o
direito o instrumento pelo qual a permissdao ou a proibi¢ao se cristalizam, conferindo
estabilidade (ou instabilidade) as formas de circulacio e as classificacdes dos sujeitos e
objetos envolvidos na troca.

O direito possui, ainda, uma dimensdo de imposi¢ao simbdlica, ou seja, o efeito
“que a regra explicitamente publicada e as possibilidades que ela designa, pode exercer,
ao abrir o espago dos possiveis (ou, mais simplesmente, ao ‘dar ideias’)” (Bourdieu, 2005,
p. 246). Nesse sentido, tanto a abertura quanto o fechamento de um mercado projetam
significados que repercutem entre os agentes sensiveis ao tema, reconfigurando
expectativas, praticas e disposi¢des. Em outras palavras, a mudanca normativa depende
de sua capacidade de alcangar o destinatario final, o que s6 ocorre mediante a
intermediagdo simbolica operada pela disputa entre defensores e opositores da sua
legitimidade.

Desse modo, se o direito pode ser compreendido, a maneira de Durkheim (2022

[1893]), como a expressdao institucionalizada de uma moral coletiva, ele ¢ também,
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simultaneamente, um operador simbolico que contribui para a construcao de
predisposicdes cognitivas, ao validar determinadas representacdes sociais em detrimento
de outras. Em contextos marcados por disputas entre visdes concorrentes de mundo, como
¢ o caso dos mercados contestados, a atividade legiferante nao apenas reflete uma moral
socialmente compartilhada, mas atua na consolidagdo de uma representacdo legitima,
delimitando os contornos do que pode ser considerado normal ou aceitavel. Como aponta
Bourdieu (2005, p. 247), “a instituicdo juridica contribui, sem duvida, universalmente
para impor uma representacao da normalidade em relagdo a qual todas as praticas
diferentes tendem a aparecer como desviantes, andmicas, € at¢ mesmo anormais,
patologicas”.

O direito dispde da capacidade singular de se fazer reconhecer simultaneamente
nos registros 1ogico e ético (Bourdieu, 2005, p. 213), ou seja, de operar como sistema
racional de ordenamento e, a0 mesmo tempo, como expressdo legitima de valores
compartilhados. No entanto, quando a dimensao ética que sustenta determinada norma
entra em disputa, a legitimidade do direito perde sua aparéncia de naturalidade, tornando-
se objeto de contestagdao explicita. Nessas situagdes, o que esta em jogo nao € apenas o
conteudo da lei, mas a propria autoridade que a funda, abrindo caminho para a
instabilidade juridica e para formas de enfrentamento simbolico e pratico da norma,

conforme discutiremos ao longo da pesquisa.
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SECAO 2: ENTRE A FABRICA E O BALCAO: A DIVISAO INDUSTRIA
x MERCADO CIVIL

Para compreender o mercado de armas de fogo no Brasil em sua dimensao de
mercado contestado, € preciso pontuar que a produgdo fabril das armas de fogo e a venda
no mercado interno para civis sdo processos diferentes, com regulamentagdes proprias e,
em alguns momentos, antagdnicas.

A distingao entre industria e mercado civil é central para compreender o
funcionamento do setor no pais. A industria refere-se ao complexo produtivo que
manufatura armas, com logicas proprias de crescimento, exportagdo e financiamento. O
mercado civil, por sua vez, envolve as formas de circulacdo desses bens, delimitadas por
dispositivos normativos e simbolicos. Trata-se de uma diferenciagao analiticamente fértil,
pois permite captar o paradoxo brasileiro: enquanto o pais emerge como poténcia
produtora e exportadora de armas leves, o mercado interno oscila entre restricdo e
abertura, evidenciando a existéncia de contesta¢gdes morais dirigidas ndo a produ¢do, mas
ao uso civil das armas.

De acordo com relatorio elaborado pelo Small Arms Survey (Florquin; Hainard;
Jongleux, 2020), entre 2014 ¢ 2017, o Brasil figurou como o terceiro maior exportador de
armas leves do mundo, com valores estimados na ordem de US$ 544 milhdes, atras
apenas dos Estados Unidos da América (US$ 1,1 bilhdo em exportagdes) e da Italia (com
USS 583 milhdes). Essa destacada posi¢do da industria nacional se deve a um longo
histéorico de investimentos ocorridos em uma simbiodtica relagdo da industria
armamentista com o Estado.

E importante pontuar, nesse quesito, que em relagio a industria armamentista, o
Estado brasileiro atuou como um Estado empreendedor, ou seja, estendendo sua atuagao
muito além do escopo regulatdrio, assumindo um papel de direcionador de politicas
empresariais ¢ empreendendo diretamente através de empresas publicas (Jones, 1992).
Essa posicdo estatal de promotor da indistria armamentista ¢ ambigua, uma vez que,
como veremos na secao seguinte, ¢ também no bojo do Estado que se cristalizam as
contestagdes que, no inicio dos anos 2000, vao reduzir o escopo do mercado nacional,
havendo, inclusive, em 2005, um referendo nacional sobre a possibilidade de completo

banimento do mercado de armas para civis.
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2.1 A necessidade de uma induastria armamentista

Apesar de a violéncia armada ndo ser uma exclusividade brasileira, o pais figura
como um dos poucos em que essa violéncia se da com armas de fabricacao nacional
(Pimenta, 2006). Isso ocorre porque o Brasil possui uma das mais pulsantes industrias de
armamento leve do mundo, o que contradiz a crenca disseminada de que a violéncia
armada no pais se da com armas traficadas e produzidas no exterior (Dreyfus et al., 2010).

A Comissao Parlamentar de Inquérito (2006) destinada a investigar organizagoes
criminosas e o trafico de armas registra que o argumento segundo o qual a regulagao
interna esbarraria no fluxo de armas “vindas do Paraguai” ¢ apenas parcial: embora haja
ingressos por aquela fronteira, parte relevante do acervo apreendido tem reentrada no pais
apos exportacdo legal de armamento fabricado pela propria industria brasileira a paises
vizinhos, posteriormente desviado por redes criminais e reintroduzido no mercado ilicito
doméstico, abastecendo organizag¢des criminosas (Pimenta, 2006, p. 214).

Conforme nos aponta Rivero (2005), armas de produgdo nacional estdo
amplamente representadas entre os arsenais ilicitos. Em levantamento realizado com
armas de fogo acauteladas pelas forgas de seguranca do estado do Rio de Janeiro, isto é,
apreendidas em contextos de ilegalidade ou diretamente vinculadas a pratica de crimes,
constatou-se que 81% dessas armas tinham origem brasileira (Rivero, 2005, p. 208). O
dado ¢ significativo, pois evidencia que a fluidez entre os circuitos legais e ilegais de
circulacao nao se da, majoritariamente, por meio de importagdes clandestinas, mas por
formas de escoamento interno da propria producdo nacional, questdo que tensiona ainda
mais os limites do mercado e da regulagdo formal.

Compreender como essa industria alcangou a capacidade e relevancia que possui
nos faz retornar ao final do séc. XIX, quando a necessidade de uma industria nacional de
armas se mostrou patente, particularmente com a Guerra do Paraguai (1865-1870). A
republica de militares que se seguiu (1889) emprestou ainda mais forca, em termos
ideoldgicos, a necessidade de independéncia na producdo de armas (Schwam-Baird,
1997). Entretanto, uma verdadeira industria brasileira de armas somente se iniciou no séc.
XX, sobretudo nos anos de 1930, momento em que o pais passa por um importante
processo de industrializacdo e substitui¢do de importagdes, fato que, combinado com o
escasseamento de armas vindas dos Estados Unidos da América (EUA) e da Europa em
razdo da Primeira Grande Guerra, tornou latente a necessidade de investimentos no setor

(Dreyfus et al., 2010).
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E também na década de 1930, com a chegada de Vargas ao poder (1930—1945),
que se deu o estimulo a industria de armas leves. Naquele momento, o favorecimento
dessa industria foi indireto; o objetivo inicial era o desenvolvimento de uma industria
militar em aspecto amplo, entretanto, foi a industria de armas leves que se mostrou mais
capaz e resiliente (Dreyfus ef al., 2010).

Algumas peculiaridades do Governo Vargas e dos dilemas enfrentados naquele
momento acabaram por fazer com que a industria bélica brasileira se conectasse
umbilicalmente com o Estado desde seus primeiros passos. No inicio de seu governo,
Vargas enfrentava a resisténcia de certos estados, em grande parte viabilizada pela
capacidade bélica que algumas policias estaduais possuiam, equipadas e armadas como
um exército (Carvalho, 2019).

Carvalho (2019, p. 89) aponta que, apds a proclamacdo da Republica, os
presidentes dos estados buscaram se proteger de intervencoes federais e, sobretudo os
mais capazes economicamente, criaram verdadeiros exércitos com grandes efetivos
policiais. Entre eles, Sdo Paulo se destacava, com uma policia que contava com 7.538
homens em 1920, enquanto o exército sediado no estado contava com 3.675.

E nesse contexto que Vargas promulga o Decreto n.° 20.348, de 29 de agosto de
1931, que buscava limitar os poderes bélicos estaduais. Em seu art. 13, inciso VII, o
decreto previa que “os Estados limitardo suas despesas com as policias militares,
organizando eficientemente a policia civil” (Brasil, 1931, online); o art. 24 previa, ainda,
que a quantidade de armas e muni¢des que cada estado poderia possuir seria limitado,
devendo os interventores realizar a “entrega ao Ministério da Guerra da muni¢do e
armamento excedentes”.

Essa ¢ uma primeira norma de controle de armas no pais; entretanto,
diferentemente do que se observa mais tarde, o foco ndo estava no armamento civil, mas
justamente nas armas policiais. Impunha-se, pela via normativa, uma espécie de
obrigatoriedade de enfraquecimento dos estados da Federagdo em favor da Unido e, para
tanto, foi preciso desarma-los. Desse movimento de redugao das capacidades bélicas dos
estados e tentativa de concentracao de poderes na Unido ¢ que eclodiu o que se chamou
de Revolucgdo Constitucionalista, deflagrada em julho de 1932 em Sao Paulo, que contou
com uma forca policial expressiva e com o alistamento de milhares de homens civis
(Carvalho, 2019).

E com a combinagio de necessidade de controle da capacidade bélica dos

estados e desejo de desenvolvimento de uma indistria bélica nacional que se inicia o
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projeto protecionista da induastria de armas que duraria mais de 80 anos. Com o Decreto
n.° 24.602, de 6 de julho de 1934, ficou determinado, em seu art. 1°, que “Fica proibida a
instalagdo, no pais, de fabricas civis destinadas ao fabrico de armas e muni¢des de guerra”
(Brasil, 1934, online). A norma previa que era facultado ao governo autorizar fabricas de

armas ¢ munigdes civis desde que estas se submetessem as seguintes condig¢des:

a) de ser aceita uma fiscalizagdo permanente nas suas diregdes
administrativas, técnica e industrial, por oficiais do Exército, nomeados
pelo Ministro da Guerra, sem onus para a fabrica;

b) de submeter-se as restricoes que o Govérno Federal julgar
conveniente determinar ao comércio de sua produgao para o exterior ou
interior;

¢) de estabelecer preferéncia para o Govérno Federal na aquisi¢do dos
seus produtos. (Brasil, 1934, online).

A norma determinava que as fabricas nacionais se submetessem a rigorosa
fiscalizacdo e a quaisquer restri¢des julgadas convenientes pelo Governo Federal. As
limitagdes poderiam ser invocadas por motivos bastante abstratos, tais como “a previsao
de acontecimentos anormais que atentem contra a ordem e seguranga publicas” (Brasil,
1934, online). Para obter a autorizagdo, as fabricas deveriam declarar, em minucias, todos
os dados relativos a produgdo, ao numero de trabalhadores e a segredos industriais, que
deveriam ser fiscalizados pelo Ministério da Guerra®; até mesmo os fiscais deveriam ser
substituidos anualmente (Dias, 2005).

O que se nota ¢ que desde o inicio da regulacdo da industria armamentista
nacional hd um predominio do controle militar, seja em termos de fiscalizagdo, seja
quanto a atribui¢ao dada aos militares de determinar a classificacdo das armas produzidas
e, portanto, o que seria ou ndo de interesse nacional. E nesse esteio que é editado o Decreto
n.° 1.246, de 11 de dezembro de 1936 (Brasil, 1936), o primeiro Regulamento para
Fiscalizacdo, Comércio e Transporte de armas, munigdes e explosivos, produtos
agressivos € matérias-primas correlatas, ou R-105, sigla que acompanha todos os
regulamentos posteriores. A norma destaca e reafirma a conexao entre a industria bélica

e os interesses nacionais, elementos que deveriam ser mediados pelos militares.

Art. 1° Com a presente regulamentagdo do decreto numero 24.602, de
6 de julho de 1984, o Governo Federal, tem por fim estabelecer sua

5> A Secretaria de Estado dos Negocios da Guerra foi criada em 1821; em 1891, passou a denominar-se
Ministério da Guerra; em 1967, Ministério do Exército; e, em 1999, com a criagdao do Ministério da Defesa,
tornou-se uma das trés Forcas sob sua égide, ao lado da Marinha e da Aerondautica.
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conveniente execugdo em todo o territério da Republica de forma a
proporcionar:

a) a fiscalizag@o da organizagdo e funccionamento das fabricas civis de
armas e munic¢des de guerra, quando para isso autorizadas;

[.]

d) o registro e fiscalizacdo do commercio de armas, municdes,
explosivos e demais productos mencionados nesta regulamentacao,
visando acautelar e garantir:

- os altos interesses da defesa militar do paiz;

- a manutencao de sua ordem interna;

[...]

Art. 4° Os servigos de registro e fiscalizacdo de que trata o presente
regulamento serdo superintendidos e executados pelo Ministério da
Guerra, por intermédio da Diretoria do Material Bélico e Comando; de
Regides, na forma estabelecida na presente regulamentacdo. (Brasil,
1936, online).

Assim, desde os primeiros passos da industria de armas, € relevante a influéncia
do pensamento militar. Schwam-Baird (1997, p. 3) nos mostra como a ideia de grandeza
foi central para compreender o pensamento politico que imperava entre os militares nas
primeiras décadas do séc. XX; em outras palavras, a ideia de que o tamanho, os recursos
naturais e a localizacdo estratégica fazem do Brasil um pais destinado a ser uma
superpoténcia do hemisfério sul e, para tanto, a independéncia bélica seria imprescindivel.

Se o Governo Vargas foi um momento de fortes investimentos na industria de
base, bem como do inicio de um pensamento nacional que acabaria por favorecer a
industria bélica como um todo, foi durante o regime militar, que conduziu o pais entre
1964 e 1985, que a centralidade da industria de armas se estabeleceu.

Dois elementos sao importantes para compreender a for¢a da ideologia militar
na estruturagdo da industria de armas no Brasil. Primeiro, o papel da versao brasileira da
Doutrina de Seguranca Nacional, ideologia importada que deu aos militares as bases para
tomadas de decisdo relacionadas ao desenvolvimento nacional e a industrializagdo do
pais, favorecendo que a industria de armas ocupasse um lugar central nesse processo. A
segunda ¢ a ideologia corporativa dos militares; nesse sentido, como ja dito, os militares
j& demonstravam interesse em independéncia na producdo de armas desde antes dos
governos ditatoriais € uma induastria de armas nacional potente sob o controle e
fiscalizacao militar poderia aumentar o prestigio e poder politico das Forcas Armadas
(Schwam-Baird, 1997, p. 4-5).

A Doutrina de Seguranga Nacional desenvolvida no Brasil ¢ associada a Escola
Superior de Guerra (ESG) e seus formuladores passaram por varios temas que abarcavam

desde politica e economia até sociologia e estratégias de desenvolvimento nacional para
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paises subdesenvolvidos, sendo gestada ao longo dos anos de 1950 e 1960, e formalmente
consolidada através do Decreto-Lei n.° 314, de 13 de margo de 1967 (Brasil, 1967). Ha,
nesse momento, uma normatizagdo de um pensamento politico que se orienta para a
repressao preventiva de toda forma de dissenso interno e a constitui¢ao de um inimigo: o
comunista — real ou presumido — como eixo legitimador da expansao dos dispositivos
de seguranca e da consolidagdo de um complexo militar-industrial nacional.

O empenho dos governos militares em elevar os padrdes técnicos da industria
bélica nacional e projeta-la no mercado internacional manifesta-se nas politicas
protecionistas adotadas e na institucionalizagdo, por via legal, de diretrizes normativas
voltadas & padronizacdo e ao controle de qualidade do material produzido. Nesse
contexto, os militares atualizam o arcabou¢o normativo herdado do periodo Vargas por
meio da edicdo do Decreto n.° 55.649, de 28 de janeiro de 1965 (Brasil, 1965) — um
novo R-105 —, editado ainda sob o governo Castelo Branco.

O Decreto n.° 55.649/1965 inaugura uma etapa de regulagdo sistematica da
indlstria armamentista, funcionando ndo apenas como instrumento de centralizagdo e
racionalizacdo produtiva, mas como matriz juridico-normativa que persiste, com
variagcdes, mesmo apds o fim do regime autoritario. O R-105 representa, assim, a
consolida¢do de uma governanga regulatoria estatal sobre o setor armamentista, em que
se entrelagam racionalidade técnica, seguranga nacional e interesses industriais (Dias,
2005).

O fato de, ainda hoje, o ordenamento juridico nacional classificar todos os
artefatos com potencial destrutivo — inclusive armas de fogo — sob a sigla “Produto
Controlado pelo Comando do Exército” indica, para além de uma escolha terminologica,
a centralidade institucional das For¢cas Armadas na governanga desses bens e no controle
de sua circulagao.

A busca de exceléncia para a industria bélica e o desejo de voltar-se a exportagao

transparecem claramente no decreto, que, em seu art. 6°, explicita:

No intuito de que sejam produzidos no Pais, armas, munigdes, polvoras,
explosivos e seus elementos e acessorios, todos para usos civis, do
melhor padrdo de qualidade, visando, inclusive, a entrada de tais
produtos na pauta de exportagdo, o Ministério do Exército,
preferencialmente através de grupos de trabalho ou comissdes
organizadas com componentes de associacdes civis adequadas,
providenciara a elaboracdo de Normas e Padrdes Técnicos que sirvam
de elementos de controle na aferi¢do de sua qualidade [...] (Brasil, 1965,
online).
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Percebe-se que a relevancia do controle exercido pelas For¢cas Armadas sobre a
industria bélica, tal como delineado durante o Estado Novo, permanece substancialmente
inalterada sob a égide do regime militar. Em certos momentos, o decreto evidencia de
modo mais latente o papel ideologico desse controle, como ¢ o caso do art. 10, alinea “d”,
que aponta como atribuicdo das Forgas Armadas em ambito nacional o registro e a
fiscalizacdo de todas as empresas envolvidas na cadeia produtiva dos produtos
controlados com vistas a protecdo dos “altos interesses da defesa militar do Pais”, a
manutencdo da “seguranca interna”, a garantia da “tranquilidade publica” e ao
“desenvolvimento da industria nacional”, especialmente no que concerne a incorporagao
tecnoldgica, a produtividade e a idoneidade empresarial, sempre subordinadas aos
imperativos da seguranca nacional e da concorréncia regulada (Brasil, 1965, online).

A centralidade do Ministério da Guerra nesse arranjo institucional evidencia-se,
ainda, na competéncia atribuida ao 6rgdo para definir o rol dos produtos considerados
controlados, deliberar sobre o destino de armas apreendidas pelas forcas policiais e
estabelecer os parametros de aquisicdo (em termos de calibre e quantidade) tanto para
civis quanto para militares. Mantém-se, ademais, a l6gica procedimental herdada da
regulagdo varguista: a exigéncia de licenciamento prévio para producdo mediante
apresentacdo de informacdes detalhadas sobre estrutura produtiva, ntimero de
empregados, capacidade de fabricacdo e, inclusive, dados técnicos sensiveis como
formulas e processos industriais.

No que se refere a industria estrangeira, o documento prevé que a autorizagao de
instalacdo de fabrica seja estudada cuidadosamente, considerando “as vantagens ou
desvantagens que trardo para o desenvolvimento econdmico e para o aprimoramento do
parque industrial nacional”, levando-se em conta o “impacto que a producao da empresa
poderé acarretar nas industrias ja instaladas no Pais” devendo ser fixado um prazo para a
“nacionaliza¢do da producao” (Brasil, 1965, online).

No interior do mesmo arcabouco normativo, o art. 112 do Decreto n.°
55.649/1965 explicita o carater protecionista da politica armamentista, ao instituir, sob a
¢gide do Ministério da Guerra, uma reserva de mercado em favor da industria bélica
nacional. Trata-se de uma medida que articula o exercicio de fiscalizagdo estatal a
promogao ativa da capacidade produtiva interna, inscrevendo o setor armamentista na
logica de substitui¢do de importagdes e de fortalecimento do parque industrial militar.

Sob essa logica, todo produto controlado que esteja sendo fabricado no pais ou

cuja fabricagdo nele se inicie e que atinja niveis de produgao considerados significativos
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pelo Ministério da Guerra devera ser automaticamente classificado nas Categorias de
Controle n.° 1 ou 1-A. A partir dessa classificagdo, a importacao do referido item podera
ser negada ou restringida mediante mecanismos como cotas anuais, percentuais minimos
de aquisicao interna ou quaisquer outros critérios definidos pela autoridade competente.
Com isso, o Estado institui um dispositivo de blindagem do mercado interno em nome da
seguranga nacional e da autonomia tecnoldgica, ao mesmo tempo em que submete a
propria definicdo do que € “nivel de producdo julgado ponderavel” (Brasil, 1965, online)
a uma avaliagao discricionaria de natureza militar.

O que decorre dessa progressiva estruturacdo da industria bélica ¢ a simbiose
entre os objetivos estatais e privados. As empresas passam a gozar de forte estimulo
publico para se desenvolver, contando, at¢ mesmo, com o fechamento legal da
possibilidade de ingresso de empresas estrangeiras no mercado interno, bem como uma
relativa vedagdo das importagdes, restricao que duraria até o Governo Temer (2016—
2018).

Ainda durante o periodo autoritario, o aparato estatal avanc¢a na consolidagao de
uma politica articulada de fomento a industria nacional com a implementagao da chamada
Politica Nacional de Exportacao de Material de Emprego Militar (PNEMEM). Esta, ao
adensar os estimulos j& existentes, opera como vetor estratégico de desenvolvimento
industrial, inserindo o setor armamentista no coragao das diretrizes de comércio exterior
do pais. Em menos de uma década (1975-1980), o Brasil ascendeu a condi¢ao de um dos
principais exportadores mundiais de material bélico (Avila, 2011), resultado direto de
uma politica publica orientada ndo apenas pela logica da balanga comercial, mas pela
ambicdo de inser¢do internacional autdnoma.

A PNEMEM se inicia com a Exposicao de Motivos n.° 79/1974, documento que
inaugura um conjunto de diretrizes normativas e operacionais destinadas a coordenagao
e ao controle das exportacdes de artefatos militares, com objetivos que transcendem o
plano econdmico imediato (Avila, 2022b). Ao privilegiar a exportagdo como instrumento
de politica externa, o Estado busca, simultaneamente, ampliar sua base industrial,
estimular a transferéncia internacional de tecnologia de uso dual e projetar poder e
influéncia no sistema internacional por meio das relacdes estabelecidas com paises
importadores. A politica, assim, reinscreve o setor armamentista em uma logica
geopolitica na qual segurancga nacional, soberania tecnoldgica e estratégia comercial se

articulam sob a mediacao direta do Estado.
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Como uma série de pesquisas realizadas por Avila nos revela (2009; 2011;
2022a; 2022b; 2022¢), a PNEMEM revelou-se particularmente eficaz na consolidagdo de
aliancas estratégicas com distintos regimes do Sul Global, operando como instrumento
de politica externa e projecao geopolitica do Estado brasileiro. No interior desse arranjo,
o Brasil estabeleceu vinculos comerciais com paises envolvidos em conflitos abertos,
como o Iraque durante a guerra Ira-Iraque (1980-1988), e com regimes autoritarios, a
exemplo das ditaduras centro-americanas e do Chile, sob o governo Pinochet. Nestes
casos, a exportacdo de material bélico ndo se limitou a armas leves, mas incluiu tanques,
aeronaves e outros sistemas de defesa, evidenciando a amplitude do complexo militar-
industrial brasileiro e seu entrelacamento com as dindmicas autoritarias do periodo.

Com o colapso do regime militar e a redemocratiza¢dao do pais, observa-se um
progressivo declinio da centralidade politica atribuida ao setor bélico, cuja capacidade de
expansao industrial e projecao internacional sofre consideravel retracdo. No entanto, esse
esvaziamento relativo ndo implicou a desmilitarizagdo das instancias decisdrias centrais
no que tange ao controle de armas. As For¢as Armadas preservaram sua prerrogativa de
autorizar, monitorar ¢ licenciar a producdo, comercializacao e circulagdo desses artefatos,
bem como sua competéncia exclusiva para estabelecer os critérios que distinguem armas
de uso militar daquelas consideradas de uso civil. A elas também permaneceu atribuida a
autoridade para deliberar sobre a possibilidade ou proibicdo de importacdo de
armamentos, reafirmando, assim, a persisténcia de um dispositivo regulatério tutelado
pela logica militar, mesmo sob um regime democratico (Dreyfus et al., 2010).

A cooperagdo estabelecida entre o Estado e o setor privado no campo da defesa
implicou intensas trocas de recursos, saber técnico ¢ mao de obra especializada,
configurando um arranjo de complementaridade funcional que ultrapassou o marco
temporal do regime militar. No interior desse processo, a industria de armas pequenas €
leves manteve-se particularmente resiliente, mesmo diante do declinio geral da politica
industrial bélica no pds-1985.

Diferentemente de outras areas do setor de defesa, cuja producgdo esta fortemente
ancorada em tecnologias de ponta e em cadeias complexas de inovacao, essa categoria de
armas depende menos de alto investimento tecnologico e mais da continuidade de know-
how acumulado. Como observa Franko-Jones (1992), a vitalidade desse segmento deriva
justamente do fato de que as condi¢des materiais e institucionais para seu

desenvolvimento j& haviam sido estabelecidas durante o ciclo autoritario, permitindo sua
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reprodug¢dao mesmo em contextos de retragdo do investimento publico e de reconfiguracao

das diretrizes estratégicas do Estado.

Quadro 3: Cooperagio entre o Estado e o setor privado

ESTADO (estratégia ampla)
Protecdo contra Suporte Assessoria Diplomacia Mercados
mercados financeiro | técnica, pesquisa comercial domésticos
estrangeiros, (BNDES) e (mercados (forcas
regulamentagao desenvolvimento | estrangeiros) armadas e
R-105 (institutos policias
tecnologicos das protegidas e
forgas armadas) mercados
civis)
Armas Know-how e Prestigio e poder Substituto de
desenvolvimento regional importagdes e
tecnologico receitas
EMPRESAS PRIVADAS (Gestao e estratégias comerciais)

Fonte: Dreyfus et al., 2010 (adaptado e traduzido pelo autor).

Esse longo investimento se reflete na mencionada posi¢ao destacada do Brasil
em exportagdes, com valores calculados na ordem de US$ 500 milhdes por ano e que

podem estar subestimados (Holtom; Pavesi, 2018; Florquin; Hainard; Jongleux, 2020):

Brazil did not report exports of military firecarms, rocket and grenade
launchers, etc., pistols and revolvers, parts and accessories of revolvers
and pistols, shotgun barrels, parts and accessories of shotguns and rifles,
small arms ammunition to UN Comtrade for 2015; hence the values of
these categories (based on importers’ reports) are probably
underestimates. (Holtom; Pavesi, 2018, anexo Al).

Tem-se, portanto, a coexisténcia de uma industria armamentista altamente ativa
no plano internacional e marcada por baixos niveis de transparéncia institucional. Tal
opacidade ¢ especialmente dissonante diante dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro no ambito do regime internacional de controle de armas.

Desde 2013, o Brasil figura entre os signatarios do Arms Trade Treaty (ATT),
ou Tratado sobre o Comércio de Armas (TCA), tratado multilateral ratificado e
incorporado a legislagdo interna que impde aos Estados a obrigagcdo de garantir elevados

padrdes de transparéncia nas operagoes de exportagao de armamentos. O ATT estabelece

requisitos normativos que exigem a producdo sistematica de dados, a publicidade dos
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fluxos comerciais € a supervisao estatal sobre os riscos associados a circulagdo
internacional de armas, exigéncias frequentemente frustradas no caso brasileiro,

revelando o descompasso entre os compromissos formais e as praticas efetivas do setor.

The ATT is meant to serve as a multilateral agreement to regulate
exports, imports, transit, transshipment and brokering of weapons at an
international level. It establishes common standards for the
authorization of international conventional weapons transfers between
nations. One example is its prohibition of weapons shipments that will
knowingly be used to commit genocide, crimes against humanity,
breaches of the 1949 Geneva Convention, attacks against civilians, or
any other war crime pursuant to international agreements to which it is
a signatory. (Vargas; Gonzalez, 2015, p. 70).

A trajetoria da industria de armas de fogo no Brasil, do seu surgimento até a
consolidagdao de uma regulagdo normativa voltada ao controle da aquisi¢do, posse e porte
de armamentos civis nas primeiras décadas do séc. XXI, revela que a correlagdo entre
acesso civil as armas, seguranca publica e violéncia esteve, durante longo periodo, longe
de constituir um eixo estruturante do debate politico nacional.

A auséncia de um sistema estatal de monitoramento, bem como de cadastros
centralizados ou mecanismos de transparéncia, impede qualquer estimativa minimamente
confiavel sobre o grau de espraiamento das armas de fogo na sociedade brasileira durante
o séc. XX. Em outras palavras, a circulagdo civil de armamentos ocorria sob um regime
de opacidade institucional que inviabilizava o diagnostico da realidade sobre as armas de
fogo no pais.

Mesmo em anos mais recentes, a avaliacdo sobre o espraiamento de armas de
fogo entre civis no Brasil ¢ um desafio. Bandeira (2019, p. 1916), ao tratar do tema, relata
episodio ilustrativo ocorrido em 2003, quando sua equipe realizou o primeiro
levantamento sobre as armas de fogo no pais. Para superar as resisténcias institucionais,
contou-se com a participacao estratégica do policial civil reformado Luiz Carlos Silveira,
cuja habilidade interpessoal foi determinante: com jeito diplomatico e baseado em
vinculos pessoais, Silveira “extraia as informagdes na base do papo, do jeitinho, da
simpatia pessoal, unico caminho eficaz em nossa cultura personalista, estilo do ‘estou
informando porque ¢ para voce’”.

A pesquisa resultante dessa metodologia pouco ortodoxa, publicada em 2005,
estimou que havia aproximadamente 17.010.941 armas de fogo dispersas no territorio

nacional. Desse total, 1.753.133 estariam sob posse do Estado, distribuidas entre as
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Forcas Armadas, Forgas Policiais € membros do Poder Judiciario, enquanto 15.257.808
de armas pertenceriam ao setor privado. Dentre estas, 6.764.951 estariam devidamente
registradas — portanto, em situagdo legal — e 8.492.857 em condigdo ilicita, compondo
o universo de armamento fora do controle estatal (Dreyfus; Nascimento, 2005, p. 160).
Foi apenas com a intensificacdo das discussdes sobre seguranca € o avango das
iniciativas de regulacdo, particularmente a partir do inicio dos anos 2000, que se
estruturou, no interior do espaco publico, a oposicdo entre projetos de seguranca
centrados na restrigdo ao acesso as armas € aqueles que, ao contrario, advogam o

armamento como estratégia legitima de autoprotegao.

2.2 Industria brasileira de armas leves: concentracio interna, dependéncia

externa

Os primordios da produg¢do armamentista no Brasil remontam ao periodo
colonial, ainda no séc. XVIII, quando foram instaladas as primeiras unidades destinadas
a manutencao e ao reparo do armamento portugués. Destacam-se, nesse contexto, a Casa
do Trem de Artilharia, estabelecida no Rio de Janeiro em 1711, e, posteriormente, o
Arsenal da Marinha, criado na mesma cidade em 1763. Tais empreendimentos, embora
incipientes, assinalam os primeiros esfor¢os de constituicdo de uma infraestrutura local
voltada ao suporte bélico da administracao colonial.

Com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, a logica de
interioriza¢do da producdo armamentista ganha novo impulso com a criacao da Fébrica
da Polvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, também no Rio de Janeiro, que, em 1824, seria
transferida para o municipio de Magé, assumindo a denominagdo de Real Fabrica de
Polvora da Estrela (Bearare; Biasoli, 2021).

E apenas no inicio do séc. XX que se observa o surgimento de uma industria
armamentista propriamente dita, em um processo conduzido, em grande medida, por
imigrantes europeus estabelecidos nas regides Sul e Sudeste, em pequenas oficinas e
voltadas a producdo de armas de fogo em escala reduzida (Dreyfus et al., 2010). Essa
primeira etapa ¢ caracterizada por uma fragil regulacdo estatal que antecede a posterior
centralizagdo e institucionalizacdo do setor sob o controle do Estado.

A primeira iniciativa privada para a produ¢do de armas no Brasil remonta a
fundacdo da Amadeo Rossi & Cia, sediada em Caxias do Sul, Rio Grande do Sul (RS).

Fundada por Amadeo Rossi, imigrante italiano nascido em 15 de maio de 1862, a
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trajetoria da empresa entrelaga-se com o proprio processo de formagao industrial na
regido Sul. Rossi chega ao Brasil em 1881, aos 19 anos, acompanhado de seu pai,
Modesto Rossi, e de quatro irmaos, fixando-se na entdo coldnia italiana de Caxias do Sul.
Em 1889, passa a atuar em uma oficina local, voltada a produgao de utensilios domésticos
e servicos de reparo (Rossi, 2019).

Com a Primeira Guerra Mundial, observa-se uma inflexdo significativa na
atividade da oficina, que passa a produzir cartuchos de caga e componentes para
munigdes, em resposta a crescente demanda por insumos bélicos. Em 1918, ao lado de
seus filhos, Amadeo Rossi formalizou a constituicdo da Amadeo Rossi Metalurgia e
Munigoes, direcionando sua producdo a fabricacdo de artefatos destinados ao Exército
Brasileiro. A empresa inaugura, assim, um modelo de industrializacdo armamentista
pautado na articulagdo entre iniciativa privada e demanda estatal.

A transicdo da Amadeo Rossi para a fabricacdo seriada de artefatos bélicos
ocorre em 1932, quando a empresa estabelece vinculo contratual com o Arsenal de Guerra
de Porto Alegre, marcando o inicio formal de sua relagdo com o setor militar. Esse
movimento de integracao ao circuito de defesa se intensifica a partir de 1937, quando, em
virtude de uma crise no abastecimento de energia elétrica, a empresa transfere sua sede
para o municipio de Sdo Leopoldo, no Rio Grande do Sul. Sob o Estado Novo e em meio
as reconfiguragdes geopoliticas trazidas pela Segunda Guerra Mundial, a Rossi ¢
declarada, em 1943, “indtstria de interesse nacional”, passando a produzir

sistematicamente revolveres, espingardas e carabinas (Rossi, 2019).
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Figura 1: Anuncio publicitario de revolveres e carabinas Rossi
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Fonte: acervo Estadio®.

O Contrato Social da empresa, obtido junto a Junta Comercial, Industrial e
Servigos do Rio Grande do Sul (JUCIS)’, apontam como s6cios Amadeo Rossi, Antonio
Rossi, Mario Rossi, Ricardo Rossi, Arthur A. Rossi, José Piovan, Frederico Roese,
Orestes Guidali, Francisco Bertei, Julio Otto Schmidt, Eliseu Rossi € Olivo Aldo Rossi,
demonstrando o carater de empresa familiar. A administracdo de Amadeo Rossi foi
sucedida por seus filhos, Mario, Ricardo, Antonio, Alberto e Eliseu. Com o falecimento
de seu fundador, em 1956, a empresa foi transferida a terceira gera¢ao da familia.

A trajetoria da Rossi no segmento de armas leves foi marcada por
reconhecimento técnico e inser¢ao internacional competitiva, tendo recebido, em 1994, o
prémio de melhor linha de revolveres no mercado norte-americano, o que atesta ndo
apenas a qualidade do produto, mas a capacidade da empresa em adaptar-se aos padrdes
de mercados exigentes e saturados, como € o caso americano. Contudo, em 2008, a
empresa encerra sua atuacao direta na produgdo de armas de fogo, transferindo essa linha
produtiva a Forjas Taurus. A partir de entdo, a Rossi redireciona suas atividades para o
segmento de armas de ar comprimido (airsoff), passando a operar sob a razdo social

Amadeo Rossi Importacdo e Distribuicdo de Artigos Esportivos Ltda. Essa inflexao

6 Disponivel em < https://www.estadao.com.br/fotos/acervo/propagandas-de-armas-no-
jornal/?token=%7B%22current%22%3A30%7D >.

7 Os Atos Constitutivos das empresas, obtidos através da Junta Comercial de cada estado, estdo disponiveis
Nnos anexos.
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marca a transi¢do da empresa de uma posicao estratégica na producao bélica para uma
atuagdo voltada ao mercado esportivo e recreativo, ainda que preservando a marca € o
capital simbolico acumulados ao longo de sua historia.

Inserida no processo de industrializacao iniciada na década de 1920, a empresa
Boito inicia suas atividades no municipio de Veranopolis (RS), com foco na fabricagao
de espingardas de caca. Fundada em 1921 por Jodo Boito, imigrante italiano, a empresa
opera inicialmente em escala reduzida e apenas em 1955, quando Boito se associa a Elias
Ruas Amantino, ¢ que se consolida um modelo industrial mais estruturado, com a
constitui¢cao formal da sociedade E.R. Amantino & Cia Ltda.

O contrato social da empresa, datado de setembro de 1957, aponta como sécios
iniciais: Elias Ruas Amantino, Abram Ruas Amantino, Fiorelo Domenico Farensena,
Ricardo José Boito, Fiorelo Albino Barbieri, Tercilio Antonio Boito, Leunidio Victorio
Klein, Pedro Belenzier, Lidio Lusa, Guilherme Jodao Boito, El6i Dall’agnol, Francisco
Kurtz, Amantino Leonildo Farensena e Ivo Gasparin. Mais uma vez, o que se percebe ¢
uma empresa de muitos sdcios, porém de carater familiar.

Posteriormente, a empresa adota a razao social E.R. Amantino Industria de
Maquinas, Equipamentos, Acessorios € Armas Esportivas Ltda., ampliando sua linha de
produgdo, notabilizando-se como um dos principais nomes da industria nacional de armas
de uso civil e esportivo (Bearare; Biasoli, 2021). Essa trajetdria ¢ prototipica da industria
do setor, ou seja, empresas familiares, fundadas por imigrantes e seus primeiros
descendentes, iniciando de maneira quase artesanal e, progressivamente, integrando-se as

cadeias industriais mais complexas e normativamente reguladas.
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Figura 2: Antncio publicitario de revolveres e espingardas (Boito, Taurus, CBC e Rossi)
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Fonte: acervo Estaddo®.

Atualmente, a E.R. Amantino & Cia Ltda. mantém sua atuacao concentrada na
producao de espingardas e carabinas, com especializagdo voltada ao segmento de armas
longas de uso civil, notadamente destinadas a caca. A empresa ndo fabrica armas curtas,
como revolveres e pistolas, optando por aprofundar sua expertise técnica em armamentos
de cano longo, o que lhe confere posicao consolidada em nichos especificos do mercado

nacional e internacional®.

8 Disponivel em < https://www.estadao.com.br/fotos/acervo/propagandas-de-armas-no-

jornal/?token=%7B%22current%22%3A30%7D >.
% Disponivel em < https://www.armasboito.com.br/br/empresa >.
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Em 1926, os irmdos Constabile e Gianicola Matarazzo, imigrantes italianos
radicados em Sdo Paulo, fundaram a Fabrica Nacional de Cartuchos e Muni¢oes (FNCM),
instalada no bairro do Bras. Inicialmente voltada a producdo em pequena escala, a
empresa ¢ rapidamente mobilizada no contexto da Revolugdo Constitucionalista de 1932,
quando se torna fornecedora direta do Comando Revolucionario. Segundo estimativas da
propria companhia, sua producdo didria chegou a marca de 30 mil muni¢des calibre
7mm'’, o que evidencia ndo apenas sua capacidade de resposta industrial, mas a
centralidade estratégica que assume em um momento de inflexao politico-militar no pais.

Apenas quatro anos mais tarde, em 1936, a FNCM foi adquirida por dois grandes
conglomerados estrangeiros: a norte-americana Remington Arms Co. e a britanica
Imperial Chemical Industries. A operagdo marca um ponto de virada institucional e
inaugura uma nova etapa na trajetoria da empresa, que passa a operar sob a denominagao
de Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC). Tal mudanga sinaliza a inser¢ao definitiva
da companhia no circuito internacional da industria bélica, articulando capital estrangeiro,
expertise tecnologica e inser¢do ampla no mercado interno.

A trajetoria recente da CBC revela-se particularmente elucidativa das dinamicas
estruturais que atravessam o setor armamentista no Brasil, especialmente no que tange a
relacdo Estado e mercado. Em 1979, durante o regime militar, a empresa ¢
renacionalizada por meio de sua aquisi¢cdo pela Industria de Material Bélico do Brasil
(IMBEL), com recursos providos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) e, como parte do acordo, a CBC assumiu parte da produgao de munigao
7.62 da IMBEL, calibre utilizado pelas armas do exército (Dreyfus et al., 2010, p. 45).

Em 1988, a CBC transformou-se em empresa de capital aberto, passando a
negociar agdes em bolsa. Apenas um ano apds essa abertura, a DFV Participagdes adquire
70% das cotas até entdo controladas pela IMBEL, e, em 2004, as cotas remanescentes sao
vendidas a PCDI Participacdes Ltda., completando o processo de privatizagdo. Entre 2004
e 2006, a DFV foi adquirida pela Cemisa, empresa vinculada & holding Charles Ltd.,
sediada nas Ilhas Virgens Britanicas — jurisdi¢ao notéria por seus mecanismos de sigilo
bancario e auséncia de controle publico. A PCDI, por sua vez, pertence a firma Brookmon
Trading Corp, cuja localizagdo, estrutura societaria e responsaveis legais permanecem

desconhecidos (Dreyfus et al., 2010, p. 46).

19 Disponivel em < https://www.cbc.com.br/historias/ >.
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Em 2006, a CBC abandonou a condi¢ao de Sociedade Andnima de capital
aberto, tornando-se uma empresa de capital fechado. Com isso, cessa qualquer obrigacdo
legal de divulgacdo publica de seus balangos contabeis e estrutura aciondria,
aprofundando o regime de opacidade informacional que caracteriza boa parte do setor. O
percurso da CBC ilustra, assim, a confluéncia entre fomento estatal e controle privado
das estratégias financeiras e patrimoniais, conformando um modelo de governanga que
escapa as possibilidades de fiscalizagdo e mesmo a transparéncia exigida por tratados
internacionais.

A Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) detém posi¢ao monopolistica na
produgdo de munigdes destinadas ao mercado civil brasileiro. Essa posi¢do dominante,
construida sobre décadas de acimulo produtivo, protecionismo estatal e reorganizacgdes
societarias, foi acompanhada de um processo de internacionalizacdo e expansao
corporativa. A CBC consolidou-se como uma gigante global do setor armamentista e
adquiriu empresas estratégicas no exterior, como a alema Metallwerk Elisenhiitte GmbH
(MEN) e a tradicional fabricante tcheca Sellier & Bellot.

Em 2015, a empresa amplia ainda mais sua atuagdo ao assumir o controle
acionario das Forjas Taurus S.A., principal fabricante nacional de armas leves; com isso,
a CBC passa a operar em todas as etapas relevantes da cadeia de armas curtas no Brasil,
contando com uma estrutura empresarial de altissima concentracdo e com forte presenca
tanto no mercado interno quanto no circuito global de armas e munig¢des (Bearare; Biasoli,
2021).

Em 1929, tem inicio, no bairro do Belém, em Sao Paulo, a operacao da Industria
de Armas Castelo S.A., originalmente registrada sob a denominacao de Lisarriturri S/A —
Industria e Comércio, que, conforme consta nos registros da Junta Comercial do Estado
de Sao Paulo (JUCESP), possuia como sécios iniciais, seu fundador e presidente José
Maria Lisarriturri, Antonio Cardelino, Alberto Echeverria, Serafino Zanini, Felipe
Wilson Cardelino, Lucio Bustindui e José Tejeiro Lisarriturri. Trata-se de uma das
experiéncias industriais pioneiras na fabricacdo de armamentos no pais, no entanto, sao
escassas as informagdes disponiveis sobre sua estrutura produtiva, volume de operagdes
ou inser¢ao no mercado nacional.

O encerramento das atividades, ocorrido na década de 1970, pode ser atribuido,
em grande medida, a sua baixa capacidade de competi¢do frente a consolidagdo das

grandes corporagoes do setor, especialmente a CBC e a Forjas Taurus S.A., que, ao longo
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do mesmo periodo, garantiram sua hegemonia no mercado interno por meio da articulagao
entre escala industrial, capital estatal e inser¢do internacional.

Fundada em 1937, a Forjas Taurus emerge como uma das experiéncias
industriais mais bem capitalizadas do setor armamentista nacional. Diferentemente de
outras iniciativas marcadas por uma trajetoria artesanal ou familiar de pequeno porte, a
Taurus nasce como empreendimento ja estruturado, contando com aporte expressivo de
capital e com a participagdo de figuras oriundas de familias influentes, notadamente de
ascendéncia alema e italiana, cujas trajetorias conjugavam inser¢do social e capital
econdmico.

Entre os socios fundadores, destacam-se: Jodo Kluwe Junior, natural de Bagé
(RS), descendente de imigrantes alemaes e neto de Guilherme Kluwe, um dos fundadores
do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense; Ademar Orlando Zanchi, nascido em Santa Maria
(RS), herdeiro de linhagens italiana e alema; Oscar Henrique Purper, de Porto Alegre,
oriundo de familia alema estabelecida no Rio Grande do Sul desde o séc. XIX; Eugénio
Ervin Hansen e Herbert Muller, ambos descendentes de imigrantes alemaes; bem como
Jodo Guilherme Wallig, cujo pai, Pedro Wallig, ja4 havia empreendido no setor
metalurgico voltado a fabricagao de camas de ferro. Essa composi¢ao societaria revela a
conformac¢do de uma elite empresarial dotada de expressivo capital econdmico, capaz de
dar inicio a um projeto industrial ja robusto, com acesso a tecnologia e vinculos prévios
com o Estado e o mercado.

Em 1964, a Forjas Taurus S.A. passa a ser controlada pela norte-americana
Smith & Wesson, dando inicio a um ciclo de cooperacdo tecnoldgica intensiva que
perduraria até 1977, quando o controle acionario foi retomado por grupos empresariais
brasileiros, com a aquisicao da empresa pela Polimetal — Industria e Comércio de
Produtos Metalicos Ltda. (Dreyfus ef al., 2010). A partir de entdo, a empresa adota uma
logica de crescimento baseada na aquisi¢do de outras empresas e ampliacdo de sua
presenca internacional. Em 1979, incorpora a fabricante britanica IFESTEEL; em 1980,
adquire a filial brasileira da tradicional empresa italiana Beretta, passando a controlar a
Industria e Comércio Beretta S.A.; e, no ano seguinte, estabelece sua base operacional
nos Estados Unidos com a fundagao da Taurus International Manufacturing S.A., sediada
em Miami, Florida, inserindo-se diretamente no principal mercado mundial de armas

curtas.
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Figura 3: Antncio publicitario de revolveres Taurus
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Fonte: Pinterest.

Em 1997, a Taurus adquire as patentes, os desenhos industriais e os direitos de
produgdo das armas curtas da empresa Rossi, até entdo sua principal concorrente nacional
no segmento civil, operacao que a consolida como a tnica empresa brasileira habilitada
a producdo e distribuicdo de armas de fogo curtas para civis, estruturando um monopélio
no setor. A trajetéria da empresa revela, assim, a articulagdo entre capital transnacional,
“renacionalizacdo”, politicas de protecdo e expansdo internacional, conformando uma
estrutura altamente concentrada e com baixa concorréncia no mercado armamentista
nacional.

Como mencionado, a CBC passou a comprar agdes da Forjas Taurus com
possibilidade de voto e aumentar sua participagdo nas decisdes, até que em 2014 adquiriu
a maior parte do capital volante. Em 23 de janeiro de 2015, ap6s a aprovagao do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), a CBC passou a exercer seus direitos

como controladora da Taurus'', constituindo-se como o maior conglomerado brasileiro

! Disponivel em < https://www.cbc.com.br/a-nova-taurus-armas/ >.
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de producdo de armas leves e detendo um virtual monopolio sobre o fornecimento de
armas para civis.

Em 1939, a Fundicao e Industria de Armas Lerap Ltda. inicia suas atividades em
Sao Paulo (SP). De acordo com documentos obtidos junto a JUCESP, os socios
fundadores sao Jodo Lemcke e Roberto Valter Rudulfo Rapp Junior, de onde surgiu o
nome da empresa (da juncdo de “Le” de Lemcke e “rap” de Rapp). Os documentos
societarios apontam a saida de Roberto Rapp da empresa ainda em 1942 ¢ a saida de Jodo
Lemcke em 1958; a empresa seguiu sob a administragao de Hordcio Zaharansky, Rodolfo
Zaharansky, Carlos Zaharansky e Carlos Zaharansky Junior. A ultima movimentacao
societaria constante nos 6rgaos de controle empresarial ¢ de 1969, com a saida de Horacio
Zaharansky e Rodolfo Zaharansky da empresa. Nao ha maiores informacdes disponiveis
quanto ao encerramento das atividades; todavia, nao ha registros de producao de armas
ap6s meados dos anos de 1960.

Seguindo o destino de muitas industrias, a Lerap ndo resistiu a competitividade
das grandes empresas que se consolidaram a partir dos anos de 1960 e, por esse motivo,

existem poucas informagdes disponiveis.

Figura 4: Antncio publicitario de espingardas LERAP

Fonte: cortesia de F. Carvalho ao blog “armas on-line”'?.

12 Disponivel em < https://armasonline.org/armas-on-line/antigas-fabricas-de-armas-no-brasil/ >.
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Em 1949, foi fundada em Santo André (SP) a Industria Nacional de Armas S/A
(IN.A.). O estatuto social da empresa aponta Plinio Paes Barreto Cardoso como diretor-
presidente e Isaac Ribeiro Ferreira Leite como diretor-tesoureiro-secretario. A producao
inicial da empresa concentrava-se em revolveres, mas rapidamente se notabilizou pela
capacidade de resposta a demanda estatal, em particular com a submetralhadora INA
modelo 1950, uma variante nacional da dinamarquesa Madsen modelo 1946. O
armamento foi incorporado oficialmente pelas For¢as Armadas entre as décadas de 1950
e 1970, consolidando a empresa como fornecedora institucional do aparato militar durante
o periodo. A submetralhadora INA também teve circulacdo internacional, sendo
exportada para paises da América do Sul como Chile, Paraguai e Uruguai (Welfer, 2014).
A empresa encerrou suas atividades em 1972.

Na década de 1950, o capixaba Nelmo Suzano e o carioca Olympio Vieira de
Mello Filho iniciaram, de forma artesanal, a fabricacdo de rifles de grosso calibre,
notadamente modelos como o .458 Winchester Magnum e o .460 Weatherby Magnum,
sob a denominag¢do comercial O.N. Gunmakers (Olive, 2020). A produgdo, inicialmente
restrita, expressava nao apenas o dominio técnico dos fundadores, mas também o
entusidstico engajamento pessoal de Nelmo Suzano no universo das armas de fogo,
campo no qual atuava simultaneamente como projetista, armeiro e fabricante.

Nos primeiros anos da década de 1960, Suzano projeta e constrdi sua primeira
submetralhadora de concepcao propria, que, no entanto, jamais entrou em linha de
producao. O projeto, embora ndo tenha se concretizado industrialmente, revela ja uma
ambicdo de transicdo do modelo artesanal para uma logica fabril orientada a producao
seriada, o que comeca a se intensificar com a fundagao da Sociedade de Maquinas Marte
Ltda. (SOCIMARTE), criada com o apoio de Bruno Braconi. A partir desse momento,
Suzano passa a se dedicar de forma sistematica ao desenvolvimento e a fabricagdo de
submetralhadoras, consolidando uma estratégia empresarial observada em outras
empresas do setor — no caso, a passagem da producdo artesanal a inser¢do industrial
(Olive, 2020).

Em 1973, Nelmo Suzano estabeleceu uma parceria com Bernardino Gongalves
Martins e seu filho Luiz Gongalves, proprietarios da Bérgom S.A., empresa metaltrgica
voltada a fabricagdo de eletrodomésticos e moveis de ago. A associacdo entre a expertise
técnica de Suzano e a capacidade produtiva instalada da Bérgom resultaria no
desenvolvimento da submetralhadora BSM/9 M1, modelo que chegou a ser exportado

para a Argélia em 1974, evidenciando o potencial de inser¢do internacional. Apesar do
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éxito inicial, a empresa ndo prosseguiu com a producdo em escala e a iniciativa foi
descontinuada.

Persistente na tentativa de consolidar uma empresa voltada a producdo de
armamentos leves nacionais, Suzano funda, em 1978, ao lado do general Fileto Pires
Ferreira e do financista Paulo Cochrane, o Laboratorio de Projetos de Armamento
Automatico Ltda. (LAPA), sediado no Rio de Janeiro (RJ). A nova iniciativa buscava
articular inovacgao tecnologica, expertise militar e capital privado para o desenvolvimento
de armamentos automaticos no pais. No entanto, a semelhanca das experiéncias
anteriores, o projeto nao logrou continuidade produtiva, sendo igualmente descontinuado.
A trajetdria de Suzano, marcada por sucessivos esfor¢os de institucionalizacao frustrados,
demonstra os limites estruturais enfrentados por empreendimentos independentes em um
setor marcado por concentragdo e controle estatais (Olive, 2020).

Em 1960, foi fundada a Fabrica de Armas Modernas FAM Ltda. por Biagino
Chieffi. De acordo com o contrato social da empresa, os socios fundadores sdo Miguel
Raspa, Pedro Ribeiro Moreira, Antonio Chieffi Filho, Alfio Cozzubo, Samuel Rodrigues
Costa, José Ribeiro Moreira Sobrinho e Ernesto Barbosa de Matos, tendo como marco
inicial a aquisi¢ao dos projetos e patentes da marca Fogos Caramuru, o que viabilizou a
sua entrada imediata na produgdo de revolveres e carabinas. A estratégia de incorporagio
tecnoldgica e transferéncia de know-how permitiu a empresa posicionar-se relativamente
bem no incipiente mercado nacional. Contudo, ja no inicio da década de 1970, suspende
suas atividades interrompendo a produgao.

Ainda na década de 1960, outro empreendimento de curta duracdo foi
inaugurado: a Irmaos Chapina S.A. Industria Metalurgica. Sediada em Itaquaquecetuba
(SP), foi fundada por Walter Antonio Chapina e Luiz Chapina da Paixdo. Com atuagao
pouco documentada, de acordo com as informacodes disponiveis nos orgaos reguladores
empresariais, teve sua faléncia decretada pelo Juiz da 19°. Vara Civel de Pod em 1980,
sem lograr estabelecer presenga significativa no setor.

A Industria e Comércio Beretta S.A., filial brasileira da tradicional fabricante
italiana d’ Armi Pietro Beretta, estabelece-se em Sao Paulo em 1974, marcando a entrada
formal de uma das mais antigas e prestigiadas empresas armamentistas europeias no
mercado nacional. Como ja mencionado, em 1980, a filial brasileira teve seu parque
industrial adquirido pela Forjas Taurus S.A., operacdo que integra a estratégia de
expansao e concentracao produtiva desta no periodo, estimulada pelo Estado. A aquisi¢ao

da Beretta S.A. ndo apenas amplia a capacidade instalada da empresa nacional, mas lhe
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confere acesso direto a projetos, licengas e padrdes técnicos de uma das referéncias
mundiais no segmento de armas curtas.

Outras empresas nascidas no periodo sdo a Mekanika e Bilbao, ambas de
pequena capacidade produtiva. Estiveram envolvidas na producdo da submetralhadora
Uru Modelo 11, calibre 9 mm, inicialmente desenvolvida no Brasil. A Mekanika iniciou a
fabricacdo do modelo em 1979, mantendo a producdo até 1988, quando os direitos do
projeto foram adquiridos pela Bilbao. Esta, por sua vez, assume a produgdo até repassar
os direitos de fabricac¢do para a Rossi (Jane’s Infantry Weapons, 2001).

Por fim, em 1975, através da Lei n.° 6.227, de 14 de julho de 1975, ¢ criada a
Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), com sede na capital federal. A Imbel é
uma empresa publica e, na propria lei que a criou, fica clara a primazia militar no controle
da empresa, como se deduz do art. 1°, § 2° da lei, que prevé: “A IMBEL, que desenvolvera
suas atividades no setor de material bélico, com estrita observancia das Politicas, Planos
e Programas do Governo Federal e das diretrizes fixadas pelo Ministro do Exército”
(Brasil, 1975, online).

A despeito de se constituir enquanto uma empresa publica, ja& em sua lei de
criacdo, previu cooperacao com a iniciativa privada para o desenvolvimento de tecnologia
bélica no pais; assim, no art. 2°, inciso II, pontua o objetivo de: “Promover, com base na
iniciativa privada, a implantagdo e desenvolvimento da industria de material bélico de
interesse do Exército” (Brasil, 1975, online).

A IMBEL possui sede em Brasilia, Distrito Federal (DF), e cinco fabricas ligadas
a area de Defesa: a Fabrica de Material de Comunicagoes ¢ Eletronica (FMCE) no Rio de
Janeiro (RJ); a Fabrica de Juiz de Fora (FJF) em Juiz de Fora, Minas Gerais (MG); a
Fébrica Presidente Vargas (FPV) em Piquete (SP); a Fébrica de Itajuba (FI) em Itajuba
(MG) e a Fabrica da Estrela (FE) em Magé (RJ) (IMBEL, online). Cada uma dessas
fabricas possui know how especifico, sendo a Fébrica de Itajuba (FI) a responsavel pelas
armas pequenas.

A empresa possuia como principal cliente o proprio Exército Brasileiro, em uma
espécie de monopsonio, o que levou a uma crise financeira ocasionada pela interrupgao
das compras pelo exército durante os anos de 1980. Com isso, a administracao da empresa
foi entregue a José Luiz Whitaker Ribeiro, a época presidente da Engenheiros
Especializados S.A (ENGESA), o que levou a parte da empresa a ser comprada pela CBC.
ApOs o restabelecimento da satide financeira do negbcio, o controle foi retomado pela

diretoria anterior (Jones, 1992, p. 80-83).
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O relatério do Small Arms Survey de 2002 mostrou que mais de 90 % das pistolas
de calibre 45 que a empresa exportava mensalmente iam para o mercado estadunidense e
cerca de 40 a 50 % de toda a producao era exportada (Université¢ de Geneve, 2002, p. 32);
entretanto, ao analisarmos os balangos de gestdo da empresa'®, percebe-se que ao longo
da primeira década do séc. XXI a participagdo das exportacdes nas vendas da empresa foi

progressivamente declinando, havendo anos em que o valor foi zero.

Figura 5: Receita operacional bruta da IMBEL (2008 ¢ 2019)
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Fonte: Relatorios de gestdo (adaptado pelo autor).

A partir de 2020, o valor da receita operacional bruta discriminado por mercado
interno e externo nao mais aparece nos relatorios, sendo especificado apenas o resultado
operacional bruto', sem qualquer mengao a origem. O que nos interessa ¢ que a IMBEL
estd menos sujeita as flutuagdes de mercado dado seu cardter de empresa publica e suas
relagdes com as Forcas Armadas e de seguranca, sendo seus bons resultados pouco
dependentes de exportacao e mais do fornecimento para o proprio Estado (Fonseca Junior,

2022, p. 156).

130 download dos balangos relativos ao periodo compreendido entre 2008 € 2023 estido disponiveis em <
https://drive.google.com/drive/folders/la__hEvW7q4] R5SwZ8fjwysRTwECeStpr?usp=sharing >.

4 Embora similares no nome, receita operacional bruta ¢ resultado operacional bruto referem-se a
conceitos distintos na contabilidade empresarial. A primeira representa o total das vendas de bens e servigos
antes de quaisquer dedugdes (como impostos, devolugdes ou descontos comerciais). Ja o segundo, também
conhecido como lucro bruto, corresponde a diferenca entre a receita operacional liquida e o custo das
mercadorias vendidas ou dos servigos prestados, refletindo a margem bruta das atividades-fim da empresa.
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O carater de empresa publica da IMBEL acaba por torna-la mais transparente
em comparacdo as empresas totalmente privadas uma vez que esta obrigada, nos termos
do art. 70 da Constitui¢cdo Federal, a apresentar relatdrios de gestdo aos 6rgdos de controle
interno e externo. Esse acréscimo de transparéncia, todavia, nao significa acesso irrestrito
aos dados da empresa, que ¢ abarcada pelo segredo garantido pelo art. 5°, inciso XXXIII,
da Constituigdo Federal do Brasil, dentre outras leis'>. Essa normativa, em seu conjunto,
garante ao setor um alto grau de sigilo e, igualmente, desobriga que através de
mecanismos juridicos de acesso a informagao se obtenham dados considerados vitais para

a manutencao da posicao privilegiada do setor.

Quadro 4: Empresas produtoras de armas de fogo

Empresa Ano de Estado Fundadores Situacio atual
fundacao (2025)
1889 Rio Amadeo Rossi Desde 2007 nao
Grande do produz mais armas
Amadeo Rossi & Sul de fogo, dedicando-
Cia se a produgdo de
airgun e airsoft
(comprada pela
Taurus)
Boito / E.R. 1921 Rio Jodo Boito e, a Em atividade,
Amantino & Cia Grande do partir de 1955, entretanto, focada
Ltda Sul juntou-se com em carabinas ¢
Elias Ruas espingardas
Amantino
Fabrica Nacional de 1926 Sdo Paulo Constabile Uma das maiores
Cartuchos e Matarazzo e fabricantes do
Municoes (FNCM) Gianicola mundo de armas
(posteriormente Matarazzo curtas e munigdes
Companhia em geral
Brasileira de
Cartuchos [CBC))
Armas Castelo S.A 1929 Sdo Paulo José Maria Encerrou suas
Lizarriturri e Dora | atividades por volta
Licia Alberdi dos anos de 1970

15 Art. 22 da Lei n.° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacio (LAI); art. 23, inciso II, da LAI; art. 5°, §2°,
do Decreto n.° 7.724/2012; art. 6°, inciso I, do Decreto n.° 7.724/2012; e art. 5°, inciso VIII, da Portaria
Normativa n.° 1.000/2015, do Ministério da Defesa (que regulamenta a letra “O”, do inciso VII, do art. 27
da Lein.° 10.683/2003).
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Forjas Taurus S.A. 1939 Rio Jodo Kluwe Em atividade
Grande do Janior, Ademar
Sul Orlando Zanchi,
Oscar Henrique
Purper, Eugénio
Ervin Hausen,
Herbert Miiller e
Jodo
Fundicao e 1939 Sao Paulo Jodo Lemcke e Encerrou as
Industria de Armas Roberto Walter atividades em 1964
Lerap Limitada Rudolfo Rapp
Junior
Industria Nacional 1949 Sdo Paulo Plinio Paes Encerrou as
de Armas (I.N.A.) Barreto Cardoso | atividades em 1972,
sua estrutura foi
adquirida pela CBC
Fabrica de Armas 1960 Sdo Paulo Miguel Raspa e Encerrou as
Modernas (F.A.M) Antonio Chieffi atividades em 1978
Filho
Irmios Chapina 1960 Sdo Paulo Walter Antdnio Encerrou as
S.A. Industria Chapina e Luiz atividades em 1980
Metalirgica Chapina da Paixao
Industria de 1975 Brasilia Empresa publica Em atividade
Material Bélico do
Brasil (IMBEL)

Fonte: elaborada pelo autor.

Em suma, percebemos que, ao longo do séc. XX, a industria de armas leves
contou com relevante estimulo estatal e foi, progressivamente, se concentrando, com
claro favorecimento das empresas que, por um lado, possuiam, desde sua fundacgao,
capital investido relevante e, sobretudo, conexdes com os militares, particularmente o

exército, responsavel, desde o periodo Vargas, pelo controle e fiscaliza¢do do setor.

2.3 Uma industria concentrada e internacionalmente dependente

Como fica demonstrado ao longo da subsecdo anterior, a industria de armas no
Brasil contou com uma confluéncia de elementos materiais e ideoldgicos que a
colocaram, ao longo do séc. XX, em posic¢ao de destaque no processo de industrializagao
do pais. Apesar de as primeiras empresas surgirem entre os anos de 1920 e 1930 de

maneira bastante rudimentar, com caracteristicas de empresa familiar e producao
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relativamente artesanal, o que se percebe ¢ que, apds a década de 1960, houve uma
progressiva concentragdo dessas empresas, de modo que, fundamentalmente, a produgao
de armas leves e munig¢des no pais acabou sendo monopolizada pela Forjas Taurus S.A.
e pela CBC, e, desde 2015, quando a CBC adquiriu o controle acionario da Taurus, o grau
de concentragdo se ampliou.

A presenca dos militares se faz sentir em todo o processo. Desde o periodo
Vargas, eles possuem primazia no controle da indistria nacional e sdo responsaveis por
autorizar quais empresas podem se instalar no pais e, desde a fundagao da IMBEL, em
1975, atuam diretamente na producao de armas de fogo.

Desse modo, percebe-se que dois elementos foram fundamentais para que certas
empresas lograssem sucesso € permanecessem atuantes: primeiro, a inser¢do em
mercados internacionais, inicialmente passando para o controle de empresas estrangeiras
e, depois, se renacionalizando, em alguns casos através de empresas publicas com
financiamento de bancos publicos; segundo, pela relacdo que conseguiam estabelecer
com setores militares, fornecendo produtos bélicos para o Estado, garantindo, assim, uma
fonte confiavel de receita.

O jé citado protecionismo para a industria, inaugurado com art. 112 do Decreto
n.° 55.649, de 28 de janeiro de 1965 (R-105), foi mantido quando da reformulagio do R-
105, mais de trinta anos depois, pelo Decreto n.° 2.998, de 23 de margo de 1999 (Brasil,
1999). Ja durante a retomada democratica, no primeiro Governo de Fernando Henrique
Cardoso, a reformulagdo manteve expressamente o protecionismo a industria

armamentista, primeiro prevendo que:

Art. 58. Quando fabricas estrangeiras de produtos controlados
desejarem instalar subsidiarias no Brasil ou transferir suas industrias
para o pais, o Ministério do Exército estudara as vantagens ou as
desvantagens que trardo para o desenvolvimento econdémico ¢ para o
aprimoramento do parque industrial nacional, tendo em vista uma
eventual mobilizacdo industrial do pais.

Paragrafo unico. Na elaboragdo do estudo sera levado em conta o
impacto que a produgdo da empresa podera acarretar nas industrias ja
instaladas no pais, devendo ser fixado um prazo de nacionalizagdo da
produgdo. (Brasil, 1999, online).

Manteve-se, assim, a protecdo conferida por sucessivos governos a industria
bélica. No mesmo norte, foi mantida a reserva de mercado dada a industria brasileira,

como se percebe da redacdo do art. 190 do novo decreto: “O produto controlado que

estiver sendo fabricado no pais terd sua importacao negada ou restringida podendo,
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entretanto, autorizagdes especiais ser concedidas a critério do Ministério do Exército,
apoOs julgar sua conveniéncia” (Brasil, 1999, online). A primazia do Ministério do
Exército sobre a regulagdo armamentista mostrou-se igualmente assegurada, pontuando,
mais uma vez, o desejo do Estado brasileiro de possuir uma industria competitiva no
cenario exportador.

No ano 2000, foi editado o Decreto n.° 3.665, de 20 de novembro de 2000 (Brasil,
2000a), que deu nova redagdo ao R-105, entretanto, nada mudou no que tange aos
beneficios dados a industria armamentista nos quesitos protecdo contra concorréncia,
reserva de mercado (art. 58) e controle dessa industria pelas Forcas Armadas.

Os beneficios a industria somente seriam suspensos com o Regulamento para a
Fiscalizacao de Produtos Controlados elaborado em 2018, que revoga o de 2000, e que ¢
materializado pelo Decreto n.° 9.493, de 5 de setembro de 2018 (Brasil, 2018a), e que
passa a prever expressamente a possibilidade de importagdao de armas de fogo, ainda com
a ressalva do art. 25, que previa que “A importagdo de PCE ficara sujeita a autorizagdo
prévia do Comando do Exército.” (Brasil, 2018, online). Considerando que o
protecionismo se inicia em 1934 com a proibi¢do de instalagdo de industria estrangeira
no pais, e que 2018 ¢ o primeiro momento de regulagdo clara no sentido de abrir a
possibilidade de importagdo, foram mais de 80 anos de alguma forma de protecionismo
operando no cendrio nacional.

O Regulamento para a Fiscalizagcdo de Produtos Controlados de 2018 seria
revogado ja no ano seguinte pelo Decreto n.° 10.030, de 30 de setembro de 2019 (Brasil,
2019h), que manteve a possibilidade de importacdo e a ampliou. Em que pese o art. 25
manter a previsdo de que “A importagdo de PCE ficaré sujeita a autorizagdo prévia do
Comando do Exército” (Brasil, 2019, online), ou seja, reafirmando o controle militar, o
decreto possibilita uma ampla gama de 6rgaos, instituigdes e corporagdes a adquirirem

armamento importado, como se percebe do art. 26:

Art. 26. O Comando do Exército autorizard, mediante comunicagao
prévia, a importacdo de armas de fogo, munigdes e demais produtos
controlados para os seguintes 0rgaos, institui¢des ¢ corporagdes:

I — Policia Federal,;

II — Policia Rodoviaria Federal,

IIT — Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
IV — Agéncia Brasileira de Inteligéncia;

V — orgaos do sistema penitenciario federal ou estadual;

VI — For¢a Nacional de Seguranca Publica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica;
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VII — orgdos policiais da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal a
que se referem o inciso IV do caput do art. 51 ¢ o inciso XIII do caput
do art. 52 da Constituigdo, respectivamente;

VIII — policias civis dos Estados e do Distrito Federal;

IX — policias militares dos Estados e do Distrito Federal;

X — corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal; e
X — corpos de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal;
XI — guardas municipais; e

XII — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia. (Brasil, 2019, online).

Assim, a sociogénese da industria de armas de fogo no pais se desenrola, desde
a origem, sob tutela militar: as prerrogativas de controle e fiscalizagdo atravessam regimes
politicos distintos — do Estado Novo a Ditadura Militar — e persistem no periodo
democratico, sob governos de diferentes orientagdes politico-ideologicas.

Os anuncios publicitarios colocados ao longo da se¢do, mais que mostrar um
momento de maior concorréncia entre varias empresas, nos servem para demonstrar um
argumento tratado na secao seguinte: o de que as contestacdes ao mercado para civis, que
ganhariam forca ao longo dos anos de 1990, ainda ndo estavam colocadas. Durante o
periodo de crescimento e consolidacdo da industria, produzir e comercializar armas para
civis ndo eram agdes diferentes, como viriam a ser apds o inicio dos anos 2000,
particularmente apos a promulgagdo do Estatuto do Desarmamento.

O ED vedou a publicidade ao publico geral por parte de empresas do setor (art.
33), restringindo-a a veiculos especializados — como aqueles direcionados a CACs e
demais publicos técnicos. Percebe-se, pelo desenvolvimento dessa industria, que a
comercializacao de armas de fogo para civis ndo era vista como questdao contestada.

O corte regulatorio inaugurado pelo ED inicia, normativamente, a cisdo entre a
pujanca industrial e a contencdo do mercado interno. A partir de entdo, estabeleceu-se
uma assimetria normativa: enquanto a industria permaneceu ativa, produtiva e
internacionalizada, o mercado interno passou a operar sob uma légica de excegao — onde
0 acesso as armas por civis ndo era mais um direito presumido, mas um privilégio
justificado sob critérios rigorosos de necessidade, idoneidade, capacidade técnica e
psicologica. Essa virada normativa foi refor¢cada por campanhas publicas e dispositivos
de confinamento e drenagem, cujo maior exemplo ¢ o programa nacional de entrega
voluntaria iniciado em 2004.

Além disso, o que se nota é que ap0s a regulacdo dada no inicio dos anos 2000,
a capacidade de law enforcement no mercado para civis se mostrou bem mais ampla que

o law enforcement na industria, particularmente em relagdo a sua face exportadora. Se
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por um lado as contestacdes e regulacdes ao acesso civil as armas de fogo foram eficazes
em reduzir o fluxo de armas, ao menos durante certo periodo, em criar novas exigéncias
para aquisicdo e sistemas unificados de registro, a grande industria armamentista ndo
opera com o mesmo nivel de regulacdo. Ainda que existam normas internacionais no
sentido de exigir maior transparéncia para suas atividades, o que se nota ¢ uma logica de
segredo, propria dos militares, que segue dando o tom para as a¢des da industria.

O Brasil ¢ signatario de diversos tratados internacionais relacionados as questoes

bélicas, como se pode notar do quadro a seguir:

Quadro 5: Tratados internacionais relacionados ao controle de armas em geral

Tratado Internacional Data de assinatura ou deposito de

instrumento de adesao do Brasil

1925 Geneva Protocol

17 de junho de 1925

Partial Test Ban Treaty

8 de agosto de 1963

Outer Space Treaty

30 de janeiro de 1967

Treaty for the Prohibition of Nuclear
Weapons in Latin America and the

Caribbean (Tlatelolco)

9 de maio de 1967

Sea-bed Treaty

3 de setembro de 1971

Biological Weapons Convention

10 de abril de 1972

Antarctic Treaty

16 de maio de 1975

Convention on Environmental

Modification Techniques (ENMOD)

9 de novembro de 1977

Chemical Weapons Convention

13 de janeiro de 1993

Convention on Certain Conventional

Weapons

3 de outubro de 1995

Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty

24 de setembro de 1996

Inter-American Convention on Firearms

14 de novembro de 1997

Anti-Personnel Mine Ban Convention

3 de dezembro de 1997

Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons (NPT)

18 de setembro de 1998
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Inter-American Convention on 7 de junho de 1999
Transparency
United Nations Convention against 12 de dezembro de 2000

Transnational Organized Crime

Protocol against the Illicit Manufacturing 11 de julho de 2001
of and Trafficking in Firearms, their Parts
and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations
Convention against Transnational

Organized Crime.

International  Convention  for  the 16 de setembro de 2005

Suppression of Acts of Nuclear Terrorism

Arms Trade Treaty 3 de junho de 2013
Treaty on the Prohibition of Nuclear 20 de setembro de 2017
Weapons

Fonte: United Nations Office for Disarmament Affairs e United Nations Treaty Collection

(adaptado pelo autor).

No nivel internacional, a principal normatizagdo para o escopo do nosso objeto
¢ o Arms Trade Treaty. O tratado ¢ fruto dos esforcos realizados no ambito da
Organizagdo das Nagdes Unidas, particularmente o United Nations Olffice for
Disarmament Affairs (UNODA), e foi adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
em 2 de abril de 2013, para tratar do fluxo de armas convencionais, estabelecendo
diretrizes para erradicar e prevenir o comércio ilicito, bem como evitar os desvios de
armas legais. O tratado foi aberto para assinaturas em 3 de junho de 2013 e entrou em
vigor em 24 de dezembro de 2014, apos sua ratificagdo, aceitacdo ou aprovacao por 50
estados (de acordo com o Artigo 22[1])"°.

O Brasil tornou-se signatario do ATT no primeiro dia em que foi possivel a
adesdo, mas, para que o Estado signatirio seja efetivamente vinculado ¢ preciso a
aprovacao pelo Poder Legislativo do seu pais, ou seja, € preciso que o texto seja enviado

a Camara dos Deputados e posteriormente ao Senado Federal e, uma vez aprovado nas

16 Disponivel em < https://thearmstradetreaty.org/treaty-status.html?templateld=209883 >.
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duas casas do Congresso Nacional, que seja ratificado pela Presidéncia da Republica,
para, enfim, ser depositado junto as Nagdes Unidas.

O envio do Projeto de Decreto Legislativo pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional somente ocorreu em dezembro de 2015, sob o n.° 298/2015'7, sendo aprovado
nas duas casas e transformado no Decreto Legislativo 08/2018, entdo formalmente
ratificado junto a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 14 de agosto de 2018,
ganhando validade em novembro do mesmo ano. Apoés a ratificagdo, o Tratado precisa
ser promulgado pelo Presidente da Republica para que seja efetivamente incorporado ao
ordenamento juridico interno, o que ocorreu somente em 2022 através do Decreto n.°
11.173, de 15 de agosto de 2022 (Brasil, 2022¢). Foram nove anos entre a assinatura e a
incorporacdo, passando por trés presidentes. A assinatura do tratado ocorreu durante o
Governo Rousseff, a ratificacdo, durante o Governo Temer, e a promulgagdo, durante o
Governo Bolsonaro.

O tratado formaliza, no &mbito nacional, diretrizes globais sobre como lidar com
a questdo do armamento convencional. Pelo fato de o ATT ndo tratar especificamente
sobre direitos humanos, ndo se aplica sobre ele o regime previsto na Emenda
Constitucional n.° 45/2004, ou seja, o ATT nao tem status de norma constitucional ou
supralegal. O tratado, aprovado com quoérum ordinario e promulgado por Decreto
Presidencial, possui status juridico de lei ordinaria e a mesma hierarquia que as leis
federais.

O tratado se ocupa de varias modalidades de armamento e, no art. 2°, alinea “h”,
destaca as “armas pequenas e armamento leve” (Brasil, 2022, online). Ele determina que
os paises signatarios devem enviar relatorios acerca das transferéncias de armas de fogo,
ou seja, devem fornecer os dados relacionados as suas exportacdes de armas para o
secretariado, sendo estimulado que cada Estado parte torne tal informacao publica,
aumentando a transparéncia acerca do fluxo global de armas.

Buscando obter acesso aos relatorios, via Lei de Acesso a Informagdo (LAI),
protocolamos pedido junto ao Ministério das Relacdes Exteriores, formulado da seguinte

maneira:

Escrevo para solicitar informagdes para pesquisa académica em curso
sobre registro de armas de fogo no Brasil. Solicito todos os relatorios
submetidos pelo Brasil ao Secretariado do Tratado sobre o Comércio de

17 Disponivel em < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2075761
>,
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Armas (TCA), conforme previsto no Artigo 13 do TCA, promulgado
pelo Decreto 11.173/2022, omitidas as informag¢des comercialmente
sensiveis ou relativas a seguranga nacional'®,

Nossa demanda foi negada pelo Ministério das Relagdes Exteriores sob o
argumento de que tais informacgdes estao disponiveis no proprio sitio eletronico oficial do
ATTY, mas essa afirmacdo ndo ¢ verdadeira. Ao entrarmos no referido endereco
eletronico, notamos que, como o tratado somente foi ratificado pela Presidéncia da
Republica junto a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2018, o primeiro relatorio
devido foi em 2019; entretanto, quando tentamos acessar os dados enviados pelo Brasil
em 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024, a seguinte informagdo nos ¢ apresentada:
“Annual Report submitted with preference that the report is posted only on the restricted
area of the ATT website”. Assim, seria preciso ter um registro autorizado na area restrita
do ATT para que pudéssemos efetivamente ter acesso aos dados.

As regras de registro impedem que pesquisadores obtenham acesso. De acordo

com o sitio eletronico®, para registrar um representante o pais signatario deve:

Representatives of States Parties and Signatory States requesting access
to the Restricted Area and/or the online reporting tool must:

1. fill in the online application form on the ATT website (accessible on
LOG IN tab)
2. arrange for an official supporting document to be submitted by the
relevant government entity or mission directly to the ATT Secretariat
at: info@thearmstradetreaty.org.

O mesmo documento destaca: “Attention. only one representative per State
Party can be designated (authorized) to access the online reporting tool.” Ou seja, o pais
signatario pode ter apenas um representante autorizado a acessar a area restrita. A
presuncdo assumida por nds diante dessa limitacdo € que a parte autorizada seria
exatamente o Orgdo responsavel por fornecer as informacdes ao ATT, no caso, o
Ministério das Relagdes Exteriores, porém, como vimos, o 6rgao nao divulga os dados
pelos meios legais de acesso a informagao.

Buscando mitigar essa limitacdo, recorremos aos dados do Comex Stat, sistema

oficial para extracao das estatisticas do comércio exterior brasileiro de bens, vinculado ao

18 Pedido de Informagdo via Lei de Acesso a Informagdo dirigido ao Ministério das Relagdes Exteriores e
protocolado sob o n.° 09002.000188/2025-15.

19 Disponivel em < https://thearmstradetreaty.org/annual-reports.html?templateld=209826 >.

20 Disponivel em < https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/ATT%20Restricted%20Area%20-
%_200fficial%20Documen/ATT%20Restricted%20Area%20-%200fficial%20Documen.pdf >.
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Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC). Os dados de
importacdo e exportacdo de armas e munigdes?' sdo os seguintes, entre 1997 (primeira

estatistica disponivel) e 2024:

Figura 6: Importagdes e exportagdes de armas de fogo e muni¢des — Brasil
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Fonte: Comex Stat (adaptado pelo autor).

Se observarmos os dados relacionados apenas a 2024, o Comex Stat nos informa
que armas e municdes possuem 0,1% de participagdo nas exportacdes totais e 0,3% de
participacdo na exportagdo da industria de transformagdo*’. Uma questdo interessante
emerge quando observamos o destino das armas e munic¢des exportadas: 61,5% de toda a
exportacdo foi para os EUA; estando os Emirados Arabes Unidos em segundo lugar, com
5,5%; e os Paises Baixos (Holanda) em terceiro, com 4,7%. A propria estrutura da
industria, conforme dissecada na subsecdo anterior, nos antecipa a origem das
exportagdes, sendo o estado de Sao Paulo responsavel por 55%; Rio Grande do Sul, por
44%; e Rio de Janeiro, por 1%. J& nas importagdes, a primazia ¢ ocupada pelo Reino
Unido, de onde o Brasil importou 49,1%; seguido dos EUA, com 8,3%; e da Italia, com
5,8%.

De acordo com o relatério de 2020 do Small Arms Survey (Florquin; Hainard;

Jongleux, 2020, p. 20), o Brasil aparece como sendo responsavel por exportar “at least

21 Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional (Cédigo CUCI), n.° 891 — Armas e munigdes.
22 Disponivel em < https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis/4/891 >,
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544 million” no ano de 2017 e conta com valores superiores em 2015 ¢ 2016. O relatério
destaca que “the values of these categories (based on importers’ reports) are probably
underestimates” (Florquin; Hainard; Jongleux, 2020). Ao compararmos os dados
levantados pelo Small Arms Survey e os dados declarados pelo MDIC, percebemos que
ha divergéncias, sendo os dados oficiais brasileiros inferiores aos dados apurados
internacionalmente. Essa incongruéncia de dados ¢ uma constante na avaliacdo de fluxo
internacional de armas. O fato de essa industria ser ligada ao setor de defesa lhe confere
pouca transparéncia e grande prote¢do em relagdo a essa mesma falta de transparéncia.

Percebe-se dos dados que, em que pese a industria de armas e muni¢des nao ser
responsavel por fatia relevante das exportagcdes totais, ela compreende valores
significativos, suficientes para coloca-la como uma das grandes do mundo; entretanto,
também ¢ notavel a dependéncia dessa industria do mercado estadunidense, responsavel
pela absorcdo de mais de 60% das exportagdes.

Outras fontes de dados corroboram o tamanho da industria brasileira de armas e
a relevancia do mercado norte-americano para a saude financeira da industria nacional. E
o caso da United Nations Register of Conventional Arms (UNROCA), banco de dados
mantido pela ONU, através do UNODA. O UNROCA ¢ uma iniciativa que busca ampliar

a transparéncia do fluxo global de armas.

Member States have agreed to report their weapons transfers to the
United Nations Register of Conventional Arms (UNROCA) each year.
Since UNROCA began in 1991, more than 170 States have reported.
According to UN estimates, over 90 percent of official transfers are
captured by UNROCA [...] if States behave in a predictable and
transparent way, including being open about arms transfers, this builds
confidence among them and lends credence to the concept of
“transparency in armaments”. (United Nations, 2019, p. 15-16).

Como o proprio sitio eletronico do UNROCA pontua: “If governments act
predictably and transparently - including on their arms transfers — it builds confidence
among them. It helps prevent conflict. For this purpose, countries can report to the UN
Register of Conventional Arms (UNROCA).”*, ou seja, o envio dos relatorios ndo ¢é
obrigatorio.

Desde 1992, o Brasil envia relatorios regulares ao UNROCA, sendo 2024 o ano

do ultimo envio. Os dados declarados ao sistema da ONU se organizam em dois blocos.

23 Disponivel em < https://www.unroca.org/ >.
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O primeiro diz respeito as major conventional arms, categoria que abrange sete classes
principais de armamentos pesados e ndo ¢ o foco da nossa pesquisa. O segundo bloco se
refere as small arms and light weapons, subdivididas em duas categorias operacionais. A
primeira, small arms, compreende armamentos de porte individual como revélveres e
pistolas semiautomaticas (revolvers and self-loading pistols), rifles e carabinas (rifles and
carbines), submetralhadoras (submachine guns), fuzis de assalto (assault rifles),
metralhadoras leves (light machine guns) e outros armamentos de pequeno porte (other
small arms). A segunda, light weapons, como ja explicitado anteriormente, também nao
¢ o objeto central de nossa pesquisa.

Os dados disponibilizados pelo UNROCA apresentam inconsisténcias, como ¢
recorrente nos registros que envolvem armamentos, notadamente os de pequeno porte.
Quando da coleta® realizada em 25 de fevereiro de 2025, constatou-se a existéncia de
relatorios regulares entre os anos de 1992 e 2023, com excegao dos anos de 2011, 2019,
2020, 2021 e 2022. Ou seja, além da lacuna pontual de 2011, chama a atencao a auséncia
sistematica dos relatorios referentes ao periodo do Governo Bolsonaro, conhecido por sua
resisténcia a mecanismos internacionais de controle e monitoramento de armas, o que
sinaliza, ao menos em parte, a postura deliberadamente refrataria a praticas de
transparéncia nesse dominio.

Ao analisarmos os relatorios brasileiros, um dado se mantém constante ao longo
de todos os relatorios até 2023: a auséncia completa de informacgdes referentes a small
arms and light weapons. Em outras palavras, o Brasil limitava-se a reportar suas
exportagdes de major conventional arms, mantendo em branco os campos destinados as
armas pequenas e leves.

O UNROCA, no entanto, adota um procedimento de verificagdo cruzada,
registrando transagdes mesmo que apenas uma das partes as reporte; assim, embora o
Brasil ndo declarasse formalmente a exportagdo de armas pequenas, diversos paises
reportavam a compra desses produtos junto ao Brasil, revelando, por essa via indireta, a
existéncia de um fluxo comercial efetivo no segmento, ainda que oficialmente silenciado

pelos canais estatais brasileiros.

Figura 7: Relatorio de exportagdes brasileiras de armas pequenas (fevereiro)

2% O download de todos os  relatérios  estd  disponivel no  link <
https://drive.google.com/drive/folders/1otILgW3S-nGGZsv4FUvnooznXHWb9Kvqg?usp=sharing >.
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Fonte: unroca.org®.

Os circulos em cinza indicam os registros de exportacado de small arms
informados por paises importadores, mas ausentes nos relatorios submetidos pelo Brasil.
Ja em 2023, observa-se, pela primeira vez, a presenca de registros em tonalidade mais
intensa, sinalizando que o proprio Brasil passou a reportar oficialmente essas exportagdes.
Essa inflexao indicaria, em principio, uma mudanga de postura quanto a transparéncia.
No entanto, ao realizarmos a conferéncia dos dados em julho de 2025, constatamos que
os valores anteriormente declarados haviam sido modificados, o que recoloca em cena a
instabilidade e opacidade que historicamente marcam os registros brasileiros relativos ao

comércio de armas.

Figura 8: Relatdrio de exportagdes brasileiras de armas pequenas (julho)
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Fonte: unroca.org®®.

Percebe-se que os dados relativos a 2024, anteriormente indisponiveis, passaram
a figurar na plataforma; todavia, os dados que haviam sido reportados pelo Brasil em

2023 desapareceram e o relatério correspondente aquele ano ndo se encontrava mais

25 A captura de tela foi realizada em 25 de fevereiro de 2025.
26 A captura de tela foi realizada em 29 de julho de 2025.
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disponivel para download. Ainda, dados retroativos foram disponibilizados, como ¢ o
caso do ano de 2021.

Historicamente, os EUA ndo reportam importagdes dessa categoria de armas ao
UNROCA e, como o Brasil tampouco o fazia, tornava-se impossivel o cruzamento de
informacdes entre exportador e importador. Essa auséncia bilateral de reporte configurava
uma zona cega no sistema de monitoramento internacional.

A partir do relatdrio de 2023, contudo, o Brasil passa a informar suas exportagdes
ao mercado norte-americano, revelando um fluxo expressivo e até entdo nado
sistematizado. Naquele ano, o pais reportou o envio de 796.696 revolveres e pistolas
semiautomaticas (revolvers and self-loading pistols), 260.374 rifles e carabinas, 12.391
unidades classificadas como “outros”, 609 fuzis de assalto (assault rifles) e 50
metralhadoras pesadas. Em 2024, os numeros permanecem significativos, embora
inferiores, com o reporte de 333.889 revolveres e pistolas semiautomaticas, 163.472 rifles
e carabinas, 46.107 “outros”, 440 fuzis de assalto, 250 metralhadoras pesadas ¢ 100
lancadores de misseis (missiles and missile launchers).

O fato de o Brasil passar a reportar, a partir de 2023, seus dados de exportagao
de armas pequenas, incluindo explicitamente os Estados Unidos como pais destinatario,
altera de forma significativa a percepcdo sobre a magnitude e o perfil da participagao
brasileira no comércio global de armas. Até entdo, as analises disponiveis careciam de
base empirica solida justamente porque dois dos principais polos envolvidos —
exportador e importador — se mantinham silenciosos em relagdo as suas transagoes.

Quando observamos os graficos historicos de exportagdo do Brasil sem a
inclusdo do ano de 2023, o panorama que se apresenta ¢ bastante limitado, com volumes
reduzidos e dispersos, sugerindo um papel periférico — ou, no minimo, modesto — do
pais nesse mercado. Essa representacdo, no entanto, revela-se incompleta e
potencialmente enganosa, mascarando o papel efetivamente desempenhado pela industria

brasileira de armas pequenas nas cadeias globais de circulagao.
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Figura 9: Exportagdes brasileiras de armas pequenas (2006-2022)
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Fonte: unroca.org (adaptado pelo autor).

Como se percebe, a base de dados da UNROCA ja indicava a participagdo
brasileira no comércio internacional de armas pequenas, ainda que indiretamente, ou seja,
por meio dos relatorios enviados por paises importadores que reconheciam o Brasil como
pais de origem das armas adquiridas. A inclusdo dos dados de 2023 altera de maneira

sensivel o grafico:

Figura 10: Exportacdes brasileiras de armas pequenas (2006-2023)
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Fonte: unroca.org (adaptado pelo autor).
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A incorporacao dos dados relativos ao fluxo de armas pequenas destinadas aos
EUA permite dimensionar, com maior precisdo, o peso que o mercado norte-americano
exerce sobre a balanca exportadora da industria brasileira. Os volumes anteriormente
conhecidos revelaram-se parciais € mesmo residuais quando confrontados com os
numeros expressivos advindos da relagdo comercial com os EUA. Tal desproporcao
evidencia uma dependéncia estrutural do setor brasileiro em relagdo ao mercado norte-
americano, que se configura como destino privilegiado das exportagdes nacionais,
revelando, por consequéncia, um grau elevado de vulnerabilidade a eventuais flutuagdes
politicas, normativas ou comerciais no interior daquele pais.

Essa perspectiva ganha respaldo empirico ao se examinar os dados contabeis da
Forjas Taurus S.A., Unica empresa brasileira de capital aberto do setor, o que a obriga,
nos termos da Lei n.° 6.404/1976 (Brasil, 1976), a divulgar publicamente suas
demonstragdes financeiras. Em seu sitio institucional encontram-se disponiveis 0s
balangos entre os anos de 2005 e 20237, mas ¢ apenas a partir de 2009 que se observa a
discriminacdo entre receitas provenientes do mercado interno e do mercado externo. Tal
distingdo permite uma analise mais acurada da composi¢do da receita da empresa,
evidenciando o peso relativo das exportagdes, em especial aquelas destinadas aos Estados

Unidos, na sustentabilidade economica do grupo.

Figura 11: Receita liquida da Forjas Taurus S.A. (2005-2023)
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Fonte: demonstragdes financeiras das Forjas Taurus S.A. (adaptado pelo autor).

O download de todos os balangos financeiros estd disponivel no link <
https://drive.google.com/drive/folders/1 Gs4LyXThanJbi7GZaO_dIYGceSiXvI8xe?usp=sharing >.
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Observa-se que a receita oriunda do mercado externo supera de forma
sistematica aquela proveniente do mercado interno, indicando um padrao consolidado de
dependéncia em relacdo as exportagdes. Nos anos mais recentes, tanto o mercado externo
quanto o interno experimentaram um pico de receita seguido por declinio, dinamica que

sugere um possivel esgotamento de ciclos de expansao.

Figura 12: Percentual da receita liquida por pais — Forjas Taurus S.A.
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Fonte: demonstra¢des financeiras das Forjas Taurus S.A. (adaptado pelo autor).

A andlise do destino principal dessas exportagdes confirma a centralidade dos
Estados Unidos como parceiro comercial, conforme ja apontado pelos dados da Comex
Stat e do UNROCA. Tal convergéncia entre registros contabeis e fluxos internacionais
ratifica a posicao estruturalmente enraizada do Brasil, e, particularmente, da Taurus, no
fornecimento de armas leves ao mercado norte-americano.

A participacdo dos Estados Unidos na composi¢do da receita da Taurus ¢
expressiva a ponto de configurar um vetor estruturante de sua sustentabilidade financeira.
Mesmo detendo posicdo monopolista ou quase monopolista no mercado brasileiro de
armas pequenas, ¢ nos EUA, onde enfrenta concorréncia direta com os maiores
conglomerados globais do setor, que a empresa concentra mais da metade de sua receita.

Esse dado pontua, primeiro, a magnitude da dependéncia da industria nacional em relagao

ao mercado norte-americano e, segundo, a capacidade dos EUA, e sua permissividade
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institucional, de fazer da industria brasileira a terceira maior do mundo, ao absorver

volumes expressivos de sua produgao.

2.4 Contestacoes internacionais ao mercado de armas de fogo

A sociogénese da industria brasileira de armas pequenas realoca a problematica
dos mercados contestados. Em casos paradigmaticos, como 6rgaos humanos ou jogos de
azar, a contestacao tende a banir integralmente a circulacao sob o dispositivo de mercado,
tragando fronteiras nitidas entre mercado e nao mercado.

Essa cisdo rigida entre possibilidade e banimento ndo se aplica ao mercado de
armas de fogo. Mesmo entre defensores do desarmamento, ndo se advoga o encerramento
da indtstria armamentista; grandes fabricantes de armas pequenas e leves nao tém sua
existéncia posta em questdo. As contestagdes incidem, antes, em dois vetores: (i) o
controle do fluxo internacional dessas armas e (ii) a possibilidade de armamento civil.

A compreensao de um mercado contestado comega pelo mapeamento da propria
contestagdo e avanca para o exame de seu modo de funcionamento. E a divergéncia em
torno de uma definicdo de bem comum que organiza ¢ mobiliza os grupos em
antagonismo, orientando o esfor¢o de deslocar a linha entre mercado e ndo mercado
(Steiner, 2015). Essa no¢do de bem comum pode ancorar-se em esferas e contextos
distintos, variando conforme as justificagdes publicas e os dispositivos em jogo.

No tocante as armas de fogo, a contestagao assume maultiplas frentes; quando o
foco recai sobre a industria, contudo, ela tende a assumir carater internacional, ancorado
em preocupacdes com soberania e direitos humanos. Diversas organiza¢des multilaterais
formulam objecdes e padrdes para o fluxo transnacional de armas, sem propor o
banimento integral do setor, mas orientando-se para maior controle e transparéncia, como
no caso ja referido da ONU, através do United Nations Olffice for Disarmament Affairs.

Entre os oOrgdos internacionais, alguns se destacam, como o Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI), Think Tank fundado pelo parlamento
sueco em 1966 em comemoragao aos 150 anos de paz continua na Suécia®®. Com sede em
Estocolmo e classificado pelo Global Go to Think Tanks Report da Universidade da
Pensilvania como o quinto think tank mais influente do mundo?’, desde sua fundacao,

prové dados, andlises e recomendagdes baseados em fontes abertas acerca de conflitos,

28 https://www.sipri.org/about.
2 https://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1007&context=think _tanks.
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armamentos, controle de armas e desarmamento, ¢ define os riscos relacionados as armas
da seguinte maneira: “The risks associated with supplying arms and ammunition to fragile
states, include the risk that the arms will be diverted to actors seeking to undermine
stabilization efforts, the risk that the arms will contribute to the renewal or intensification
of armed conflict; and the risk of corruption in the transaction.” (Stockholm International
Peace Research Institute, 2013, online).

Os relatorios anuais do SIPRI (2015;2016;2017;2018; 2019; 2020; 2021; 2022;
2023; 2024) demonstram preocupacao com a persisténcia do aumento dos gastos
militares, mesmo em contextos como o da pandemia, sendo que, em 2021, os gastos
militares globais chegaram ao valor de 2,1 trilhdo (Stockholm International Peace
Research Institute, 2022, p. 9). O SIPRI aponta para a multiplicagdo e persisténcia de
conflitos armados ao redor do mundo, o declinio da governanga multilateral e das
institui¢des de controle, bem como destaca a intersecc¢ao entre as questdes de seguranca
e outras agendas globais, tais como clima, fome e desigualdade, no que define como
compound risk.

Um ponto relevante trabalhado pelo SIPRI € a questao da transparéncia de dados.
O orgao compreende que a questdo das armas se coloca nao s6 no ambito da seguranga,
mas também da saude publica, de modo que o acesso a dados de qualidade se faz
indispensavel para pensar politicas publicas eficientes. Dados abertos e de qualidade
viabilizariam o rastreamento das armas ao redor do mundo, o melhor combate a corrupgao
e a militarizacdo descontrolada, bem como a realizacdo de uma ciéncia de melhor
qualidade sobre o tema.

Outra importante institui¢do internacional de contestacdo a proliferacao de
armas de fogo ¢ o Small Arms Survey, cujos dados trouxemos anteriormente — projeto
independente de pesquisa, sediado no Instituto de Pds-Graduagao de Estudos
Internacionais e Desenvolvimento em Genebra, Suica, fundado em 1999, e que conta com
o apoio do Departamento Federal dos Negocios Estrangeiros da Suica e com as atuais
contribuicdes dos governos da Australia, Unido Europeia, Finlandia, Franca, Alemanha,
Paises Baixos e Suécia.

Assim como o SIPRI, o Small Arms Survey emite relatorios anuais (2015; 2016a;
2017; 2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023), porém neste existe uma abordagem mais
marcadamente micro e qualitativa, com trabalho experimental e coleta de dados
primarios, mobilizando uma série de bancos de dados internacionais para realizar analises

regionais em contextos empiricos a fim de demonstrar como populagdes em situagao de
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vulnerabilidade estdo desproporcionalmente expostas a violéncia armada, havendo
particular impacto sobre mulheres, criangas, refugiados, moradores de periferias e
populacdes racializadas, o que agrava a insegurancga estrutural inerente aos contextos de
exclusdo social.

O Small Arms Survey também tem como uma de suas principais preocupagoes a
transparéncia e desenvolve uma ferramenta propria de andlise de transparéncia do fluxo
de armas leves ao redor do globo — o Small Arms Trade Transparency Barometer, que
avalia o grau de transparéncia no fluxo de armas de cada pais, com base em sete critérios
centrais: periodicidade (timeliness); acesso e consisténcia (access and consistency);
clareza (clarity); abrangéncia (comprehensiveness); entregas (deliveries); licengas
concedidas (licences granted); e licencas negadas (licences refused). Com base em cada
um desse parametros, um pais recebe uma pontuacao que pode somar até 25 pontos (Small
Arms Survey, 2016b), sendo que, no ultimo relatdrio disponivel da institui¢do, de 2021,
¢ atribuido 8,75 pontos ao Brasil (Small Arms Survey, 2021b, p. 6).

Além de think tanks e universidades, a mais importante organizacdo de
cooperacao multilateral internacional, a ONU, através do ja mencionado UNODA,
desenvolveu uma série de diretrizes a fim de orientar Estados e organizagdes a lidarem
com a questdo do armamento. A iniciativa inicialmente denominada International Small
Arms Control Standards (ISACS), posteriormente renomeada para Modular Small-arms-
control Implementation Compendium (MOSAIC), conta com uma série de documentos
com critérios e indicagdes de melhoria no controle de armas leves (Modular Small-arms-
control Implementation Compendium, 2012a; 2012b; 2012c; 2012d; 2012e; 2012f;
2014a; 2014b; 2014c; 2014d; 2015; 2016; 2017a; 2017b; 2017¢; 2018; 2020a; 2020b;
2021; 2022; 2023; 2024a; 2024b)*.

Os documentos compreendem um esfor¢o no sentido de cristalizar boas praticas
e codigos de conduta, passando por diversos temas, tais como: controle de armas em
contexto de desarmamento (02.30); elaboracdo de legislacao nacional (03.10); normas
para fabricagdo de armas leves (03.60); campanhas de conscientizagdo sobre 0s riscos
associados as armas (04.30); metodologias para realizagdo de pesquisas sobre armas
(05.10); destruicdo de armas (05.50); entre outros. Interessa-nos, em particular, o
documento 03.30 (Modular Small-arms-control Implementation Compendium, 2015),

onde ¢ trabalhada a questdo da regulamentacao do acesso civil as armas pequenas e leves

30 Os documentos sdo periodicamente atualizados, logo, os anos dos documentos nio refletem o momento
em que foram elaborados, mas a data da ultima atualizagao.
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e sdo apresentadas diretrizes a serem implementadas pelos Estados para reducao do risco
de violéncia armada e respeito aos direitos humanos.

O nucleo da proposta do documento 03.30 passa por alguns pilares: critérios
objetivos para aquisicao, porte e posse de arma de fogo com critérios claros de
licenciamento; registro obrigatorio, com banco de dados centralizado e necessidade de
renovacdo periddica; limites para o calibre e a quantidade de armas e munigdes;
treinamento obrigatorio; adocdo de medidas para prevencdo de desvios e cooperagao
interagéncias, integrando diferentes policias, mas, também, sistemas de saude, poder
judiciario e outras instituigdes de protecao social.

As contestagdes ao mercado de armas de fogo, particularmente a0 armamento
civil, feitas pela ONU pontuam o risco a seguranga publica e associam o maior
espraiamento de armas ao aumento do niumero de mortes violentas, além do escoamento
de armas para o mercado ilegal, fragilizacdo do monopdlio estatal da for¢a, com grupos
armados capazes de desafiar a autoridade do Estado, o baixo controle institucional, sendo
comum, em muitos paises, uma fiscalizacdo deficiente do fluxo de armas, além de
preocupacdes com violéncia contra populagdes estruturalmente oprimidas, como

minorias raciais € mulheres.

2.5 Populagdes vulneraveis e dispositivos

As contestagdes sempre trazem em seu horizonte uma populagdo a ser protegida
pelo mercado ou do mercado. Os 6rgdos e instituicdes internacionais que contestam o
fluxo das armas de fogo trazem delimitacdes de populacdes vulneraveis que sdo colocadas
em risco pelo mercado. O MOSAIC, em varios documentos, destaca o risco
desproporcional a que certos grupos estao submetidos. Podemos perceber certos eixos
preferenciais na classificacdo das populagdes colocadas em risco; neles, destacam-se
questdes socioecondmicas, territoriais, de pos-conflito e de género.

O documento 06.10, dedicado integralmente aos impactos do género na relagao
com armas de fogo, destaca que: “The possession, use, misuse and effects of small arms
and light weapons, as well as general attitudes towards them, manifest clear gender
dimensions. Likewise, violence perpetrated with small arms is a highly gendered
phenomenon” (Modular Small-arms-control Implementation Compendium, 2017¢, p. 3).
O documento pontua que homens e mulheres ndo s6 sao impactados diferentemente pelas

armas, como eles também as percebem de maneira diferente, mostrando que, em surveys
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analisados, as mulheres sdo mais propensas a entenderem a arma como um aumento de
risco para a seguranca doméstica e a concordarem menos com a presen¢a de uma arma
em casa. Também em questdes de identidade de género e orientagdo sexual, os
documentos destacam os riscos aumentados a que estdo submetidas pessoas
LGBTQIAPN+ em regides de violéncia armada.

Em relagdo as situagdes de pos-conflito, o MOSAIC destaca o risco a que estdo
submetidos os sobreviventes de conflitos armados ou popula¢des em contexto de pos-
conflito. Em termos territoriais, os documentos destacam populagdes marginalizadas,
refugiadas ou deslocadas internamente. Por fim, em relagdo ao contexto socioeconomico,
aparecem preocupacdes relacionadas a populacdes em situacao de vulnerabilidade social
€ sua maior exposi¢do a situacdes de violéncia. Muitas dessas preocupagdes que se
inserem na ordem internacional vao informar também as contestagcdes nacionais € o modo
como elas organizam os dispositivos de confinamento nacionais, conforme trataremos na
secdo 3.

O MOSAIC sugere alguns dispositivos de confinamento do fluxo de armas a
serem adotados pelos Estados nacionais, sobretudo em relacdo ao acesso civil, como
estabelecimento da idade minima para aquisicao de armas de fogo em 25 anos, proibi¢ao
de acesso as armas por pessoas com antecedentes criminais ou envolvidas em situacdo de
violéncia doméstica, exigéncia de residéncia fixa, ocupagdo licita, comprovagdo de
aptiddo técnica e psicologica, além de campanhas de coleta voluntaria e desarmamento,
particularmente em areas de conflito e, em relagdo a transparéncia de dados, a integragao
entre as bases de dados com transversalidade entre aspectos de satde, justica e seguranca.

Nesse sentido, como veremos, o Brasil buscou, no inicio dos anos 2000, se
alinhar com uma concepgao internacional de controle de armas de fogo para civis. As
contestagcdes ao mercado brasileiro sdo ancoradas em caracteristicas particulares do pais,
mas as solugdes propostas internacionalmente foram, em muitos pontos, adotadas com
algum sucesso para o controle do mercado interno. Entretanto, o modelo seguido pelo
pais para tratar das armas se mostrou sujeito a oscilagdes profundas que acompanharam
os ventos politicos.

Por fim, o que se percebe da normatizacao e diretrizes internacionais sobre o
tema das armas de fogo ¢ que inexiste uma contestacdo a producao bélica em si, tampouco
a que Estados se armem, sendo que o ATT inclusive menciona reconhecer “a legitimidade
dos interesses politicos, securitarios, econdmicos e comerciais dos Estados no comércio

internacional de armas convencionais” (Brasil, 2022¢), de modo a dar legitimidade para
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a produgao e circulacao internacional de armas, entretanto, existe uma preocupagdo para
que esse fluxo ocorra respeitando os mais altos padrdes de transparéncia e legalidade, o
que, como apontado, ¢ pouco atendido no fluxo internacional e desafiado no mercado

nacional.
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SECAO 3: UM MERCADO EM ONDAS: OS CICLOS DE LEGALIDADE
DO MERCADO DE ARMAS DE FOGO PARA CIVIS

Se a industria de armas leves no Brasil foi sistematicamente favorecida por
politicas de estimulo fiscais, regulatorias e institucionais que permitiram seu crescimento
e internacionaliza¢do, o mesmo ndo se pode afirmar quanto ao mercado civil. A robustez
da capacidade produtiva nacional ndo se traduz automaticamente em acesso amplo ao
mercado doméstico; nesse caso, o acesso oscilou de acordo com as respostas dadas as
conjunturas politicas e as disputas normativas em torno do papel social das armas.

A possibilidade de escoamento da producdo para o publico civil esteve
submetida a inflexdes abruptas, acompanhando as mudancas de governos federais, com
ciclos alternados de liberalizagdo e restricdo. Esse vaivém regulatorio ilustra a
sensibilidade do mercado interno particularmente a composi¢ao ideoldgica do Poder
Executivo, tornando evidente que o armamento civil, mais do que um bem de consumo,
¢ um artefato politicamente disputado.

Como vimos nas se¢des anteriores, as contestagoes aos mercados podem assumir
formas diversas, articulando-se em torno de valores, riscos e visoes concorrentes de bem
comum. No caso especifico do mercado de armas de fogo, essas contestacdes adquirem
feigdes multiplas e se distribuem em diferentes escalas.

No plano internacional, a critica incide sobre os efeitos diretos do armamento
como operador de instabilidade e catalisador de vulnerabilidades. No caso brasileiro, as
contestagdes ao mercado de armas de fogo encontram seu principal terreno na relagao
entre armamento, violéncia urbana e crime organizado. O discurso desarmamentista —
que ganha forga a partir dos anos de 1990 e se consolida na década seguinte, com a
promulgacao do Estatuto do Desarmamento (2003) — emerge como resposta normativa
e simbdlica a escalada da violéncia, sendo ancorado em uma racionalidade que associa a
difusdo de armas ao aumento de resultados letais em regides conflagradas e da
imprevisibilidade dos conflitos interpessoais; por isso, sob essa perspectiva, o fechamento
do mercado de armas atuaria como instrumento de contencao dessa violéncia.

Contudo, a partir da segunda década do séc. XXI, esse eixo argumentativo sofre
inflexdes. Um novo repertdrio se consolida no debate publico e politico, deslocando a
arma da posi¢do de ameaca para a de suposta solucdo. Nesse novo enquadramento, o
armamento civil ¢ apresentado como ferramenta de legitima defesa individual e

mecanismo de dissuasdo contra o crime. Trata-se de um deslocamento importante, pois
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insinua uma inversao da ldgica anterior: se antes a arma era o problema, agora ela se
apresenta como possivel solucdo.

O espraiamento das armas, nesse horizonte, passa a ser reivindicado sob a
promessa de produzir uma sociedade mais segura, baseada nao na monopolizacao da forca
pelo Estado, mas na multiplica¢dao da capacidade de reacao dos cidadaos — espécie de
prevengdo geral negativa, em que a possibilidade de resisténcia armada atuaria como
desestimulo a pratica delitiva.

O desenho das contestagdes que incidem sobre o mercado de armas sera
desenvolvido ao longo desta secao a partir de um recorte tedrico-metodoldgico centrado
na conformacao da cartografia das trocas e dos dispositivos que lhe conferem concretude.
Com isso, em determinados momentos, a linearidade cronologica sera tensionada ou
mesmo subvertida, fazendo com que certos acontecimentos ou periodos historicos
retornem ao longo da analise.

A escolha por essa organizagao, que privilegia as 16gicas sociais de classificagao,
legitimacdo e regulagdo das trocas em detrimento de uma narrativa historica continua,
decorre da aposta de que a construgao social do mercado se torna mais inteligivel quando
observada a partir de suas gramaticas normativas e classificatorias — isto €, pelos
mecanismos que delimitam o que pode ou nao circular, sob quais condigdes, € por quais
sujeitos — do que por uma simples sucessdo temporal de eventos. Trata-se, portanto, de
privilegiar o modo como as contestacdes sdo articuladas e operacionalizadas em
detrimento da cronologia em si, sem, no entanto, abdicar de uma atenc¢ao a historicidade
dos processos.

Diversas estratégias metodoldgicas foram mobilizadas para o desenvolvimento
desta secao e também estardo implicadas nas segdes subsequentes, com o intuito de
construir uma compreensao densa e situada das dinamicas que estruturam e tensionam o
mercado de armas de fogo no Brasil. Nesse sentido, articulamos a analise de mudancas
normativas com dados estatisticos oriundos de diferentes fontes, cruzando-os com a
experiéncia acumulada nos tltimos anos por meio do trabalho de campo conduzido junto
ao universo dos CACs.

A escolha de tornar-se CAC e frequentar regularmente clubes de tiro visou
apreender, em um primeiro plano, o processo burocratico que estrutura o ingresso nessa
categoria, vivenciando diretamente as exigéncias documentais, os exames técnico e

psicoldgico e a tramitacao junto as autoridades competentes; e, em um segundo plano,
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acompanhar a pratica cotidiana da atividade, com aten¢cdo ao modo como ela ¢ vivida,
percebida e justificada por seus praticantes.

Tratou-se de captar a textura pratica da experiéncia social em sua densidade
incorporada, seguindo a proposi¢ao de Wacquant (2015, p. 4) segundo a qual “One
method is the royal road to the tacit texture of social action and cognition: close-up
observation by means of pragmatic involvement in the activity studied’. Em outras
palavras, a imersdo pratica, a implicacdo corporal e a observacdo situada foram
concebidas nao como suplemento ilustrativo, mas como via privilegiada de acesso a
gramatica tacita que organiza as disposigoes, representagdes e justificativas dos agentes

que atuam nesse universo.

3.1 As contestacoes nacionais a0 mercado de armas de fogo para civis

Como aponta Bandeira (2019), o fim das ditaduras militares na América Latina
e o encerramento da Guerra Fria criaram um novo ambiente politico e normativo, mais
receptivo a difusdo de pautas relacionadas aos direitos humanos, e € nesse cendrio que,
inicialmente nos Estados Unidos, pesquisadores comegaram a estabelecer vinculos
sistematicos entre a proliferacdo de armas leves e o agravamento de contextos violentos
(Klare, 1988; Klare, 1992; Boutwell; Klare, 1999; Boutwell et al., 1995). Essa literatura
inaugura uma abordagem que desloca o foco para os efeitos das armas leves no cotidiano
das populagdes, associando sua ampla circulagcdo a perpetuacao de conflitos armados, a
criminalidade urbana e a fragilizagdo de contextos democraticos emergentes. A partir
desse marco, as armas leves passam a ser pensadas ndo apenas como instrumento técnico,
mas como vetor de incertezas sociais, politicas e morais.

O Brasil seguiu o debate mundial e, ja na década de 1990, pesquisadores
passaram a colocar luz sobre a questdo. Bandeira (2019, p. 2826) relembra esse momento
ao transcrever uma mensagem recebida de Luiz Eduardo Soares, um dos fundadores do

Movimento Viva Rio (posteriormente ONG Viva Rio):

Em 1992, o ISER criou o Nucleo de Pesquisa, ¢ eu passei a coordenar
um estudo sobre Violéncia e Criminalidade. Ao levantarmos os dados
sobre o Rio, constatamos que o problema maior ndo eram os menores
de rua, como agéncias europeias de cooperagdo acreditavam, mas o
trafico de drogas ¢ de armas, Separando um problema do outro,
concluimos que era necessario controlar as armas. Assim, em 1993,
quando foi criado o Viva Rio, a questdo das armas ja estava na nossa
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agenda. Em 1994, o Viva Rio encaminhou para todos os candidatos a
presidente da Republica propostas que salientavam a questdo. Iriamos
fazer isso também nas elei¢cdes de 2002, mas ai vocé ja participava, e
nao preciso contar.

O trabalho do ISER e da Viva Rio foi fundamental nesse momento e, mais tarde,
outros grupos se juntariam ao esfor¢o de producao de dados sobre armas de fogo, caso do
Instituto Sou da Paz, em Sao Paulo, que iniciou sua atuacdo em 1997 com uma campanha
pelo desarmamento (Rechenberg, 2009) e, desde entdo, mantém presenga solida na
producao e analise de dados sobre violéncia e armas de fogo.

Assim, em um contexto académico, iniciaram-se as analises que apontavam que
as armas leves apresentam especificidades — como tamanho reduzido, baixo custo,
facilidade de porte e auséncia de controles — capazes de trazer especial risco a seguranga
humana (Laurance, 2014). O avango dessas pesquisas inaugurais enfrentava obstaculos,
uma vez que sistemas de cadastramento e registros de armas unificados somente seriam
implementados a partir do final dos anos de 1990.

Se pelo flanco das armas os dados eram escassos € pouco confiaveis, 0 mesmo
se observava quanto a violéncia armada. Waiselfisz (1998) evidencia essa limitacdo ao
recordar que, a partir de 1975, o Ministério da Saide implementa o Subsistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM), base utilizada na elaboragdo do primeiro relatério
da série “Mapa da Violéncia”. Até 1995, porém, as causas de Obito registradas no SIM
seguiam a Classificagdo Internacional de Doencas (CID-9), agrupando, sob a rubrica
“homicidios e outras violéncias”, um conjunto heterogéneo de eventos letais. Tratava-se
do “somatdrio das categorias ESS5: Homicidios e lesdes provocadas por outras pessoas e
E56: Outras violéncias, que inclui, fundamentalmente, mortes derivadas de lesdes, por
armas de fogo, por explosivos (categoria E985) ou por meios ignorados (categoria E985)”
(Waiselfisz, 1998, p. 21), sem distinguir, contudo, a natureza acidental ou intencional dos
eventos.

A partir de 1995, o Ministério da Satde passa a adotar a décima revisdo da
Classificacao Internacional de Doencas (CID-10), que, em seu capitulo XX, discrimina
as “causas externas de morbidade e mortalidade”, passando a incluir a categoria “6bito
por uso de armas de fogo” (Waiselfisz, 2002, p. 22). Até meados dos anos de 1990,
portanto, as armas de fogo permaneciam como uma espécie de zona opaca, carecendo de

controle administrativo confidvel quanto a sua circulagdo e titularidade e, do mesmo
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modo, os dados disponiveis sobre os efeitos letais que produziam eram imprecisos €
generalizantes.

Mesmo operando sob um verdadeiro apagdo de dados, essas pesquisas iniciais
lograram atingir certa eficacia normativa e no esteio dessas contestacdes ¢ que, em 1998,
Luiz Eduardo Soares escreveu o programa de seguranca publica de Anthony Garotinho,
entdo candidato ao governo do Rio de Janeiro. O candidato possuia como alicerce de sua
campanha a promessa de reduzir a violéncia no estado; eleito, Garotinho fez de Soares
seu primeiro Subsecretario de Seguranca e Coordenador de Seguranca, Justica e
Cidadania (Bandeira, 2019).

A posigdo estratégica de Soares viabilizou que o Rio de Janeiro fosse o primeiro
estado a aprovar uma lei de banimento do comércio de armas de fogo. A Lei estadual n.°
3.219/1999, estabelecia, em seu art. 1°: “Fica proibida a comercializagdo de armas de
fogo, pecas avulsas, acessorios, munigdes e afins em todo territorio do Estado do Rio de
Janeiro [...]” (Rio de Janeiro, 1999, online). A aprovagao foi seguida por medida
semelhante no Distrito Federal, com a promulga¢ao da Lei n.° 2.375/1999, cujo art. 1°
previa igualmente que “fica proibida a comercializagao de armas de fogo no ambito do
Distrito Federal” (Distrito Federal, 1999, online).

Ambas as leis foram posteriormente declaradas inconstitucionais: a do estado do
Rio de Janeiro foi derrubada por meio da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI
2035), proposta pelo Partido Social Liberal (PSL) perante o Supremo Tribunal Federal
(STF); a do Distrito Federal foi invalidada por decisao do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal, que concedeu Mandado de Seguranga impetrado por empresas do setor (processo
n.° 0032985-87.1999.8.07.0001). Em ambos os casos, a fundamentagdo repousava na
competéncia legislativa exclusiva da Unido para dispor sobre material bélico, nos termos
do art. 21, inciso VI da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988, online).

Apesar de ndo produzir os efeitos de banimento desejados, essas tentativas
funcionaram como ponto de partida para o Projeto de Lei (PL) do Senado n.® 292, de
1999, proposicao que daria origem a Lei Ordinaria n.® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
— o Estatuto do Desarmamento. O PL 292/1999 foi apresentado no Senado Federal pelo
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entdo senador Gerson Camata®' (PMDB/ES), mas tramitou por quatro anos sem que
houvesse encaminhamentos relevantes rumo a sua aprovagao (Jardim; Vieira, 2020).

Durante a tramitacdo do PL, observa-se que os principais opositores de uma
legislagao mais restritiva ndo eram, como viria a se tornar mais comum posteriormente,
representantes de grupos de pressdo com orientacdo ideoldgica, mas, sim, os executivos
e representantes da industria nacional. A presenca dessas figuras foi constante nas
audiéncias publicas dedicadas ao tema, como exemplifica a sessdo realizada em 13 de
janeiro de 2000*, que contou com exposi¢des de Antonio Marcos Moraes de Barros,
presidente da CBC, Marcelo Torres, presidente da Associagao Nacional dos Proprietarios
e Comerciantes de Armas (ANPCA), e Carlos Alberto Gurgel, entdo diretor-presidente
das Forjas Taurus.

E nesse contexto que, em 2000, ainda durante o segundo governo Cardoso, é
elaborado o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP). O plano se propunha
a repensar a seguranga publica através de quatro eixos centrais: 1 — medidas no ambito
do governo federal; 2 — cooperagdo entre governo federal e governos estaduais; 3 —
medidas normativas; e 4 — medidas institucionais (Zavataro; Bordin, 2023, p. 111). Cada
um desses eixos trazia compromissos ja estabelecidos no documento, um desses
compromissos, no ambito das medidas do Governo Federal, era o compromisso n.° 2, que
propunha um “Desarmamento e Controle de Armas” (Brasil, 2000, p. 9).

Ja se vislumbrava no documento uma perspectiva mais ambiciosa em relagdo ao
controle de armas de fogo para civis, indo além de uma legislagdo restritiva e propondo

“desarmar completamente a sociedade brasileira”:

Sdo inumeras as pesquisas que demonstram que o uso de arma pelo
cidadado ¢, antes de ser um instrumento para sua protecdo individual,
uma causa de sua morte prematura.

O Governo pretende, com as a¢des abaixo, agir tanto no sentido de
reforcar o controle de entrada e saida de armas no pais, dificultando e
reduzindo ao maximo o seu acesso pelo banditismo, como também
desarmar completamente a sociedade brasileira, evitando mortes por
motivos banais. (Brasil, 2000, p. 9).

31 Um fato curioso é que em dezembro de 2018 o entdo ex-senador Gerson Camata foi assassinado a tiros
por um ex-assessor, fato que ¢ diuturnamente utilizado por grupos contrarios ao desarmamento, que
pontuam que justamente o propositor do Estatuto do Desarmamento morreu pela suposta falha da norma
em desarmar a populagao.

32 Disponivel em < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/40341 >.
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Para chegar a esse objetivo, o plano previa nove agdes: recadastramento e
intensificacdo da fiscaliza¢dao das empresas de seguranga privada; proibi¢do do comércio
de arma de fogo para civis; criagdo de um Cadastro Nacional de Armas Apreendidas
(CNAA); coordenagao centralizada do controle de armas; intensificacdo do processo de
implementa¢do do Sistema Nacional de Armas; regulacdo do uso de armas de fogo por
policiais; proibicdo da exporta¢do de armas de fogo para paises limitrofes; campanhas de
desarmamento; e recolhimento de armas ilegais (Brasil, 2000, p. 9-10).

Movimentos sociais também pressionavam para a aprovacao de uma regulacao
de armas mais restritiva. Em junho de 2003, foi organizada uma Marcha Silenciosa, com
sapatos de vitimas de armas de fogo, em frente ao Congresso Nacional (Albernaz; Sutton,
2009, p. 15). Poucos meses depois, em setembro, no Rio de Janeiro, foi realizada a
caminhada “Brasil sem Armas”, organizada pela ONG Viva Rio, reunindo cerca de 40
mil pessoas. A manifestacdo contou com a presenca de diversas autoridades, como o
“secretario nacional de Seguran¢a, Luiz Eduardo Soares, que marchou ao lado dos
ministros Marcio Thomaz Bastos (Justica) e Miro Teixeira (Comunicagdes), do
presidente da Camara, Joao Paulo Cunha (PT-SP), e do secretario nacional de Direitos
Humanos, Nilmario Miranda” (Cimieri; Figueiredo, 2003).

O ex-governador do Rio de Janeiro e entdo Secretdrio Estadual de Seguranga
Publica, Anthony Garotinho, ao comentar sobre o referendo sobre a proibicdo da
comercializacao de armas de fogo e munigdes, previsto no texto do PL 292/1999, avaliou
que o texto “¢ muito timido” e se encontra “aquém das expectativas da populacdo”. Para
ele, o referendo deveria ser antecipado: “Para que deixar morrer gente até 2005 se pode
resolver logo?” (Cimieri; Figueiredo, 2003).

Muitos artistas também se mobilizaram em defesa da aprovacao do PL. O tema
chegou a ser incorporado ao enredo da novela das 21h, Mulheres Apaixonadas, de Manoel
Carlos, cujas personagens manifestaram, em cena, a inten¢do de participar do referido
ato. Fora das telas, os 45 integrantes do elenco — trajando camisetas com o slogan “Brasil
sem Armas” — marcharam junto as outras 40 mil pessoas na orla de Copacabana,
conferindo visibilidade midiatica e apelo popular a causa (Hurtado, 2003).

Sempre impulsionado por estudiosos do tema, esse foi um momento em que
distintos setores da sociedade convergiram em torno da agenda de aprovagdo de uma
legislagdo mais restritiva e de implementagdo de um desarmamento civil, como nos
demonstra Bandeira (2019, p.3184-3190), evidenciando uma articulagdo incomum entre

academia, Estado, sociedade civil organizada e setores da midia:
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Em novembro de 2003, o Manifesto de Especialistas pela Aprovagao
do Estatuto do Desarmamento pediu ao Congresso Nacional a
aprovacdo da nova lei. Reuniu a unanimidade dos académicos com
pesquisas sobre armas e seguranga publica. Assinaram o documento 56
especialistas  brasileiros (ou trabalhando no Brasil), como
pesquisadores, dois ex-ministros da Justica, dois ex-secretarios
nacionais de Seguranca Publica, a associagdo dos secretarios de
seguranga publica estaduais, o presidente da OAB, as associagdes de
juizes, procuradores, comandantes da PM e da PC, delegados, policiais
e organismos internacionais, como UNESCO, UNICEF e ILANUD.
Os setores que mais se mobilizaram pela aprovagdo de uma nova lei
foram as igrejas, como o Conselho Nacional das Igrejas Cristas
(CONIC), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), as
igrejas evangélicas e os espiritas. As mulheres foram um apoio
extraordinariamente importante |...]

A Conferéncia Nacional de Satde se posicionou em favor do Estatuto
do Desarmamento, expressando aqueles profissionais incumbidos de
minorar os efeitos das armas.

As entidades filantrépicas, além das igrejas, se mobilizaram a favor da
mudanga da lei, movimento que foi crescendo até se expandir durante
as futuras campanhas. Calcadas na “solidariedade” e “na cultura de
paz”, instituicdes como setores do Rotary Club, Lions Clube ¢ lojas da
Magonaria abragaram a causa |[...].

Portanto, quando se inicia o primeiro governo de Luiz Inacio “Lula” da Silva
(2003), importantes debates e avancos em torno do desarmamento e da proibi¢ao do
comércio de armas de fogo ja haviam se consolidado em algumas regides do pais,
contando com o alinhamento de diversos setores: intelectuais, denominagdes religiosas,
quadros da politica partidaria, entre outros.

Esse alinhamento ¢ intensificado em 2003, sobretudo pelo papel exercido por
agentes alocados em posi¢do-chave no Governo Federal, tais como o proprio Luiz
Eduardo Soares, nomeado Secretario Nacional de Seguranga Publica e Marcio Thomaz
Bastos, célebre advogado e antigo defensor da regulacdo das armas de fogo, nomeado
Ministro da Justi¢a por Lula, permanecendo no cargo entre janeiro de 2003 e margo de
2007 (CPDOC, 2025).

No Congresso Nacional, o primeiro aceno formal para a aprovagdo do PL
292/1999 se deu com o Ato Conjunto n.° 1, de 2 de julho de 2003, assinado pelo
Presidente do Senado Federal e pelo Presidente da Camara dos Deputados. O referido ato
criou a Comissao Mista Especial do Congresso Nacional, com a finalidade de “no prazo
de quinze dias, consolidar os projetos de lei em tramitacdo em ambas as Casas que tratem
da questdo do porte de armas” (Presidente do Senado Federal; Presidente da Camara dos

Deputados, 2003, online).
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Dessa maneira, a combinagdo entre uma produgdo académica consistente e a
capacidade de mobilizagao social e politica construiu socialmente uma contestagao solida
o bastante para mudar a gramatica normativa e social das armas de fogo. A pressao gerada
pelo encontro dessas frentes acelerou o ritmo de tramitagdo do projeto, que, entre junho
e dezembro de 2003, percorreu todas as comissdes necessarias e foi aprovado por ambas
as casas do Congresso Nacional, sendo sancionado pelo Presidente Lula em 22 de
dezembro de 2003.

Falaremos em topico proprio sobre as implicagdes do Estatuto do
Desarmamento, mas importa pontuar que, ap0s sua aprovagdo, as contestacdes nao
cessaram, ao contrario, seguiram em expansao e ganharam densidade social e politica. O
Estatuto previu, de maneira explicita, a possibilidade de banimento da comercializagdo
de armas de fogo e muni¢des em todo o territdrio nacional, entretanto, tal banimento
estava condicionado a realizacdo de referendo popular, a ser realizado em outubro de
2005, o que evidencia que, mesmo em um momento de ascensdo da agenda
desarmamentista e aprovacao de uma lei restritiva, havia no interior da propria norma o
reconhecimento de que uma proibi¢cdo ampla do comércio de armas exigia legitimacao
direta da sociedade, deslocando, ao menos nesse ponto, o centro de gravidade da decisao
normativa para o plano da soberania popular (Brasil, 2003, online).

Ao tratar das contestacdes ao mercado interno, ¢ possivel perceber certo
paralelismo com aquelas identificadas no plano internacional. Por um lado, ao abordar as
populagdes compreendidas como vulneraveis frente a existéncia do mercado, organismos
internacionais, como o SIPRI, o Small Arms Survey, a ONU e pesquisadores brasileiros,
convergem ao apontar a prevaléncia de uma vitimizagdo diferencial, concentrada
sobretudo sobre determinados grupos sociais, como a populacdo periférica, negra e
jovem.

Documentos como os elaborados no ambito do MOSAIC, em particular o 03.30
(Modular Small-arms-control ~ Implementation Compendium, 2015), propdem
dispositivos normativos de confinamento ao mercado que guardam similaridade com
aqueles operacionalizados pelo Estatuto do Desarmamento. Entre os critérios sugeridos,
figuram elementos como limite de idade para aquisicdo, avaliacdo psicologica de
registrantes, bem como campanhas de entrega voluntéria, concebidas como mecanismos
de drenagem do arsenal civil em circulacao.

Por fim, em ambos os planos, os direitos humanos operam como fundamento das

contestagoes, sendo o controle de armas concebido como instrumento de promocdo da
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paz e da seguranca coletiva. Em outros termos, o desarmamento ¢ mobilizado como
estratégia de fortalecimento da segurancga publica, reafirmando o monopélio estatal da

violéncia legitima.

3.2 A regulacio do acesso de civis as armas de fogo

A centralidade conferida ao armamento civil ¢ um reflexo das contestacdes que
somente incidem sobre essa modalidade de circulagdo. Esse ¢ um ponto importante no
alinhamento entre a teoria geral dos mercados contestados e nosso objeto em particular.
Quando pensamos em mercados como o de 6rgdos humanos (Steiner, 2004; 2014), o
sentimento coletivo de antagonizagdo a mercantilizagdo desses bens ¢ dominante; assim,
o mercado ¢ contestado como um todo, entretanto, como percebemos com as armas,
podem existir certas categorias de bens em que alguns agentes sejam lidos como legitimos
portadores e outros nao.

Agentes estatais ligados as for¢as armadas e de seguran¢a, quando no exercicio
de suas fungdes, sdo compreendidos como extensdes do proprio Estado, que, como
detentor do monopolio da violéncia fisica legitima, presumivelmente deve possuir armas.
O civil, por outro lado, ndo tem essa legitimidade dada pelo pertencimento a um grupo
que representa o Estado, de modo que a possibilidade de exercicio de violéncia pelo civil
¢ alvo de disputas que operacionalizam as contestacdes com vistas ao encolhimento do
mercado.

No caso brasileiro, a elevagdo dos indices de violéncia acionou contestacdes
organizadas capazes de produzir normas restritivas. Em sintese, se a virada epistémica de
mercadorias contestadas para mercados contestados abriu caminho para novos objetos
(como maconha ou transgénicos), a analise empirica do mercado de armas de fogo
permite avancar uma leitura parcial da categoria: a contestacdo se adstringe a certos
grupos ¢ modos de circulagdo, enquanto, em outros contextos, o mesmo artefato,
transacionado sob o dispositivo de mercado, ¢ percebido como plenamente legitimo.

Antes do Estatuto do Desarmamento, as normas que regiam o acesso civil as
armas de fogo apresentavam-se de forma sintética e com baixo grau de detalhamento. Os
instrumentos de controle eram limitados e as sanc¢des aplicaveis a irregularidades nos
processos de aquisi¢do, porte € posse eram pouco severas, com tipificagdes penais que,

em sua maioria, ndo previam penas privativas de liberdade.
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Até a década de 1980, o controle das armas de fogo no Brasil seguia um modelo
descentralizado, baseado em regulamentagdes estaduais. A primeira norma nacional
sobre o tema encontra-se no Codigo Criminal de 1830 (Brasil, 1830), cujo art. 299
atribuia aos Juizes de Paz a competéncia para autorizar a posse civil de armas. Essa 16gica
de regulacgdo local foi mantida pelo Codigo Penal de 1890 (Brasil, 1890), que transferiu
a atribuicdo para as Policias Estaduais, conformando um arranjo normativo fragmentado
e pautado em critérios heterogéneos entre as unidades federativas.

Alguma forma de regulacdo administrativa mais sistematica somente viria a
ocorrer com a edi¢ao da Portaria Ministerial n.° 1.261, de 17 de outubro de 1980 (Brasil,
1980). A norma, de carater predominantemente administrativo, ndo estabelecia um
sistema de cadastro centralizado das armas ou de seus proprietarios, limitando-se a exigir
o preenchimento de formulério de registro a ser entregue semanalmente a Policia Civil
(art. 3°). Nao havia tipificacdo penal para a posse ou o porte irregulares, sendo previstas
apenas sang¢des administrativas como adverténcia, multa e possibilidade de cancelamento
ou impedimento de revalidagdo do Certificado de Registro (art. 32).

Em termos gerais, a portaria fixava a idade minima de vinte € um anos para a
aquisicdo de armas de fogo e estabelecia o limite de seis armas por cidaddo, sendo
permitidas até duas armas de porte, duas armas de caga raiadas e duas armas de caca com
alma lisa, com a aquisi¢do anual limitada a trés armas, respeitado o teto de seis (arts. 1° e
2°). Quanto a munigdo, o cidadao poderia adquirir mensalmente até 50 cartuchos para
arma de porte, 50 cartuchos carregados a bala para arma de caga de alma raiada e 200
cartuchos de caga para arma de alma lisa (art. 11).

As disposi¢oes aplicaveis a cagadores e atiradores esportivos seguiam
parametros diferenciados: cada um desses grupos podia adquirir até quatorze armas, com
o limite anual de cinco aquisigdes, respeitado o teto estabelecido. No tocante as munigdes,
a norma previa que cagadores poderiam adquirir at¢ 500 unidades por ano, enquanto
atiradores esportivos estavam autorizados a adquirir at¢ 500 muni¢des por més (art. 20,
alinea “a” e “b”).

Trata-se de uma normativa de cardter eminentemente administrativo, cujas
disposi¢des podiam ser facilmente contornadas diante da inexisténcia de um sistema de
cadastramento unificado. Na pratica, cabia as policias civis de cada municipio a tarefa de
registrar e fiscalizar os proprietarios de armas, sem qualquer mecanismo de comunicagdo
entre diferentes cidades ou unidades federativas que permitisse o cruzamento de dados

referentes a um mesmo cidadao, cagador ou atirador. Além disso, a norma nao estabelecia
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sancdes penais para os casos de descumprimento dos limites fixados, tampouco para
situacdes de posse ou porte irregulares.

Controles administrativos mais rigorosos foram implementados ao longo da
década de 1990, como resultado das contestacdes ja descritas e da crescente demanda por
um controle mais eficaz da posse e do porte de armas. Esse movimento culmina na
promulgacdo da Lei n.° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997 (Brasil, 1997b), sancionada
durante o primeiro Governo Cardoso.

De redacao sintética, composta por apenas 21 artigos, a norma tinha como
objetivo central ampliar a capacidade de controle administrativo do Estado sobre o
armamento em circulagdo. Para tanto, trouxe uma série de inovagdes, sendo a mais
significativa a criagdo do Sistema Nacional de Armas (SINARM) (art. 1°), 6rgdo

responsavel por:

I — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo,
mediante cadastro;

II — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no
Pais;

III — cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o
roubo e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais;
IV — identificar as modificagdes que alterem as caracteristicas ou o
funcionamento de arma de fogo;

V — integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI — cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas
a procedimentos policiais e judiciais. (Brasil, 1997b, online).

Nota-se uma clara preocupacdo em estabelecer mecanismos mais eficazes de
controle sobre o comércio e a posse de armas de fogo. A norma padronizou nacionalmente
o processo de concessdo de registros, retirando essa competéncia das policias civis
estaduais e transferindo-a ao Ministério da Justiga, por intermédio da Policia Federal
(Dias, 2005). Além disso, tornou obrigatério o registro tanto da arma quanto de seu
proprietario (art. 3°), diferenciando, ainda, o porte estadual (art. 7°, §1°) do porte federal
(art. 8°), entre outras alteracdes relevantes que buscavam centralizar e uniformizar os
procedimentos de controle e fiscalizacao.

Uma inovagdo relevante trazida pela lei foi a exigéncia de que civis
demonstrassem “efetiva necessidade” (art. 7°). Esse requisito incidia apenas sobre a
categoria do porte; a aquisi¢do € a posse permaneceram possiveis sem a obrigagao de

comprovar que a arma fosse, de algum modo, necessaria.
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A Lei n.° 9.437/1997 foi regulamentada pelo Decreto n.° 2.222, de 8 de maio de
1997, que, com o objetivo de fortalecer o controle administrativo sobre as armas de fogo,
instituiu medidas para ampliar o cadastramento, concedendo uma espécie de anistia
quanto as infragdes administrativas cometidas sob a vigéncia da Portaria Ministerial n.°
1.261/1980. O decreto permitiu o registro de armas ainda ndo cadastradas
“independentemente de limites de quantidade e comprovagao de origem” (Brasil, 1997b,
online), sinalizando uma tentativa de trazer para o controle estatal o acervo preexistente
e até entdo a margem da regulamentagdo vigente.

A ja mencionada condicao de bem durédvel das armas confere inteligibilidade as
anistias: ainda quando a aquisi¢do ndo se deu de forma plenamente legal, hé interesse
estatal em cadastrar esses artefatos, pois o registro oferece uma via para conhecer o
estoque existente, os sujeitos detentores e, por conseguinte, a arquitetura da circulagao
desses bens.

A constru¢cdo de bases de dados mais precisas exigiu flexibilizar critérios de
origem e acolher, no sistema legal, armas provenientes de multiplas fontes, inclusive
aquelas até entdo a margem da legalidade. Configurou-se, assim, a primeira grande anistia
nacional orientada a incorporagdo do acervo em maos civis, viabilizando a transi¢ao de
armas do circuito ilegal para o legal.

Além da anistia, a Lei n.° 9.437/1997 previu, de forma indireta, a existéncia de
um sistema paralelo ao SINARM e voltado ao registro das armas pertencentes as Forcas
Armadas e Auxiliares, conforme disposto no art. 2°, paragrafo tnico, que exclui essas
armas da obrigatoriedade de registro no SINARM, mantendo-as nos “registros proprios”
das respectivas institui¢des (Brasil, 1997b, online).

Essa previsao ¢ reiterada no art. 2°, § 1° do Decreto n.° 2.222/1997, que amplia
a exclusdo, tratando expressamente das armas dos CACs (Brasil, 1997a). A época, o
sistema sob gestao militar ainda ndo possuia uma designacao formal e ndo havia qualquer
exigéncia de transparéncia em relagdo aos dados por ele administrados, estabelecendo
desde entdo uma cisdo estrutural no regime de registros civis por um lado e militares /
CAC:s por outro.

Importa destacar a relevancia do Governo Cardoso na construgdo de
instrumentos voltados ao controle das armas de fogo, em esforco claro de superagio do
“apagdo de dados”. Ainda que se possa debater a qualidade dos dados produzidos pelos
sistemas implantados nesse periodo, ¢ inegavel que, sob o ponto de vista da agdo

normativa do Estado, o movimento foi no sentido de viabilizar mecanismos de registro e
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mapeamento do fluxo de armas no pais por meio de bancos de dados, sistemas

administrativos e registros compulsorios.

3.2.1 Um ponto de inflexdo: o Estatuto do Desarmamento

A promulgacdo da Lei n.° 10.826/2003 marca um contencioso empirico de
grande relevancia ao trazer dispositivos de confinamento mais restritivos ao mercado de
armas para civis. Como se observa no desenvolvimento historico da industria bélica
brasileira, as regulagdes anteriores ndo se articulavam com preocupacdes voltadas ao
armamento civil, estando antes relacionadas a busca por autonomia bélica, a centralizagao
do controle sob a esfera da Unido, € ao estimulo ao desenvolvimento da industria
armamentista nacional sob um viés econdmico.

O Estatuto do Desarmamento foi regulamentado pelo Decreto n.° 5.123, de 1° de
julho de 2004 (Brasil, 2004), que fixou o limite de quatro armas de fogo de uso permitido
(art. 12, §8°), regra valida tanto para cidaddaos quanto para os CACs (art. 12, §7°, VI).
Esse namero representava uma significativa reducao, uma vez que até a edi¢ao do decreto,
a Portaria n.° 004 — D Log/2001 autorizava até 12 armas, quatro das quais de calibre
restrito, para os atiradores desportivos, podendo esse limite ser ultrapassado mediante
autorizacdo do Departamento Logistico do Exército (D Log) (Ministério da Defesa, 2001,
online).

No que tange as munigdes, o decreto delegou ao Ministério da Defesa, ouvido o
Ministério da Justica, a definicdo dos limites de aquisi¢do de muni¢des por proprietario
(art. 21, §2°), o que ensejou a edi¢do da Portaria Normativa n.° 1.367/MD, de 25 de
novembro de 2004. Essa portaria fixou o limite de 50 cartuchos por més, com teto anual
de 300 unidades. Para cagadores de subsisténcia, estabeleceu-se o0 mesmo limite, porém
dividido entre 50 cartuchos para armas de alma lisa e 50 para armas de alma raiada,
respeitado igualmente o total de 300 por ano (Ministério da Defesa, 2004).
Posteriormente, a Portaria Normativa n.° 40, de 17 de janeiro de 2005, reduziu para 50
unidades por ano o limite destinado aos cidadaos (Ministério da Defesa, 2005), parametro
reafirmado pela Portaria Normativa n.° 1.811, de 18 de dezembro de 2006 (Ministério da
Defesa, 2006).

No que tange aos CACs, cada uma das portarias citadas definiu que a quantidade
de munic¢do aplicavel a atiradores e cacadores esportivos seria disciplinada por norma

propria do Comando do Exército. A norma somente seria editada em 2008, de modo que,
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nesse interim, restou vigente a normativa anterior, de 2001, que fixava que o atirador
poderia adquirir mensalmente até 750 cartuchos carregados a bala e até 750 cartuchos
carregados a chumbo para cada arma que possuir (art. 16), podendo essas quantidades
serem aumentadas através de autorizagdo do D Log (Ministério da Defesa, 2001, online).
Em 2008, o art. 9°, II, “d”, da Portaria n.° 004 — DLog/2008, fixou em 20.000 unidades
anuais o limite de aquisicdo tanto para atiradores quanto para cacadores desportivos
(Ministério da Defesa, 2008, online).

O decreto também institui formalmente o Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas (SIGMA), concebido em moldes similares ao SINARM, porém voltado ao registro

de armas pertencentes a um conjunto especifico de categorias:

§ 1° Serdo cadastradas no SIGMA:

I — as armas de fogo institucionais, de porte e portateis, constantes de
registros proprios:

a) das Forgas Armadas;

b) das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares;

c) da Agéncia Brasileira de Inteligéncia; e

d) do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;
II — as armas de fogo dos integrantes das For¢as Armadas, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, constantes de registros proprios;

III — as informagGes relativas as exportagdes de armas de fogo,
muni¢des e demais produtos controlados, devendo o Comando do
Exército manter sua atualizacédo;

IV — as armas de fogo importadas ou adquiridas no pais para fins de
testes e avaliacdo técnica; ¢

V — as armas de fogo obsoletas.

§ 2° Serdo registradas no Comando do Exército e¢ cadastradas no
SIGMA:

I — as armas de fogo de colecionadores, atiradores e cagadores; ¢

IT — as armas de fogo das representacdes diplomaticas. (Brasil, 2004,
online).

A criagao formal do SIGMA reafirma a cisdo estrutural no regime de registros
civis e militares/CACs. Para o escopo de nossa pesquisa, importa especialmente a
situagdo dos CACs, que, apesar de civis, possuiam acesso as armas por vias privilegiadas
em fun¢do de suas atividades desportivas e de colecionamento. Importante pontuar que,
apesar de manter a biparti¢do sistémica, o decreto determinou a interligacdo entre os
sistemas (art. 9°), o que permitiria a constituicdo de um banco de dados nacional
unificado, abrangendo todos os registros de armas sob controle civil.

O ED e seu decreto regulamentador trouxeram diretrizes que operavam em duas

frentes: por um lado, buscava-se uma regulamentac¢ao mais rigorosa do porte e da posse
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de armas, incluindo os CACs; de outro, promovia-se um esfor¢o de conscientizagao
publica voltado ao desestimulo da posse individual, com vistas a redu¢do do numero de
armas em circulacdo no pais.

Com o intuito de verificar a efetividade da norma em termos de reducao de
registros, realizamos pedido via Lei de Acesso a Informacao (LAI) junto ao Departamento
de Policia Federal, 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. A

primeira solicitacdo, feita em 2020, trouxe os seguintes dados:

Figura 13: Registros de armas de fogo — pessoa fisica (2003—-2018)
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Fonte: Lei de Acesso a Informag@o ao Departamento de Policia Federal — SINARM (adaptado pelo

autor)*,

Os dados disponibilizados pela Policia Federal indicam uma reducao
significativa nos registros de armas a partir de 2003, tendéncia que se manteve nos anos
subsequentes. Um ponto de atengdo ¢ que os dados obtidos vieram subdivididos em:
pessoa fisica, seguranca publica, seguranga privada, 6rgao publico, loja de armas e outros.
Os dados do grafico acima congregam a categoria “pessoa fisica”, todavia, destacamos o
desalinhamento dessa nomenclatura com as defini¢des oficiais trazidas pelo ED e pelo
Decreto n.° 5.123/2004.

A falta de padronizacao na nomenclatura dos dados impede comparagdes mais

refinadas, sobretudo considerando-se que, a partir de 2023, a PF passou a disponibilizar

33 Pedido de Informagdo via Lei de Acesso 4 Informacdo ao Departamento de Policia Federal, 6rgio
vinculado ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica ¢ protocolado sob o n.° 08850.002292/2020-78.
Copia no arquivo pessoal do autor e disponivel no link <
https://drive.google.com/file/d/19Mvpp6lLpolL K 1H7zKwuq9jL-4tpTINZg/view?usp=sharing >.
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os dados relacionados ao SINARM através de seu Portal de Dados Abertos*; entretanto,
a forma de disponibilizacdo dos dados pelo portal utiliza a nomenclatura “Registros de
Arma de Fogo — Defesa Pessoal”, indicando ndo a titularidade da arma (pessoa fisica),
mas a finalidade. Nessa categoria, o portal aponta para um estoque total de 2.938.842
armas, das quais 95,94% sdo de registros masculinos e 4,06% de registros femininos.
Seccionando os dados apenas para o periodo compreendido apds a promulgacdo do ED,

temos a seguinte série:

Figura 14: Registros de armas de fogo - defesa pessoal (2003-2018)3%
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Fonte: portal de dados abertos da Policia Federal (adaptado pelo autor)*®.

A soma dos registros obtidos via LAI para o periodo totaliza 280.008
ocorréncias, enquanto os dados fornecidos pela PF através do portal de dados abertos para
o mesmo periodo somam 2.040.643, uma diferenga de 1.760.635 registros. O
descompasso pode ser explicado pela apontada diferenca entre as nomenclaturas
utilizadas. Em outras palavras, ¢ provavel que os dados da LAI se refiram a novas armas,
enquanto os dados do portal tragam o estoque de armas ja em circulagdo ao incluir o
recadastramento de armas antigas. Essa hipodtese ¢ reforgcada pelo proprio sitio eletronico

da Policia Federal, que pontua que:

34 Disponivel em < https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/sinarm---sistema-nacional-de-armas >.

35 Todos os dados utilizados ao longo da tese e obtidos via Portal de Dados Abertos da Policia Federal
foram atualizados de acordo com os niimeros disponiveis em 18 de setembro de 2025.

3*Disponivel em <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY WMyMTV]YmEtODNhMy0OMTIKLTg0ZWMtZmUO0OGYw
N2QyN2I0LiwidCI61jU2Y zZFIMmZiLTg3YZEtINGRIMCIhNmFILWOQwWNTY2YzA4Y2U2N1J9 >.
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Em 2010 ha um nimero de registros significativo. Isso se deve ao
advento da lei 11.922/2009 ao qual prorrogou para 31 de dezembro de
2009 os prazos de que tratam o § 3° do art. 5° e o art. 30, ambos da Lei
no 10.826 de 22 de dezembro de 2003. Assim, pelo grande niimero de
registros e trabalho acumulado no final do ano 2009, muitos desses
registros foram emitidos em 2010%7.

A nota refere-se a segunda anistia dada as armas de fogo. Um elemento sempre
observado em momentos de ampliagdo das restri¢des ¢ a abertura para regularizagdo com
tramites administrativos simplificados. No caso do Estatuto, essa dinamica foi
estabelecida no art. 5°, §3°, e no art. 30, que trouxe a obrigatoriedade de recadastramento
federal de armas com registro estadual e tornou possivel o registro de armas irregulares,
no prazo de 180 dias, desde que apresentada a “nota fiscal de compra ou a comprovagao
da origem licita da posse, pelos meios de prova em direito admitidos” (Brasil, 2003,
online).

O prazo inicialmente previsto para a regularizacdo se findaria em 2006,
entretanto, sucessivas prorrogacdes foram aprovadas até que a Lei n.° 11.706/2008 alterou
a redacao do §3° do art. 5°, estabelecendo o prazo final para 31 de dezembro de 2008 e
facilitando a regularizacdo ao dispensar o registrante dos requisitos gerais para a posse de
armas, como comprovacdo de idoneidade, ocupacdo licita, residéncia certa e aptiddo
técnica e psicoldgica, dispensando também o pagamento de taxas para a regularizacao,
além de passar a exigir apenas uma “declaracao firmada na qual constem as caracteristicas
da arma”, de modo a mitigar a exigéncia anterior de comprovagao de origem licita (Brasil,
2008, online).

Esse prazo foi posteriormente revisto pela Lei n.° 11.922/2009, que fixou como
data final para a regularizagdo o dia 31 de dezembro de 2009. Assim, ¢ plausivel a
afirmacdo de que os detentores de armas em situagdo de irregularidade tenham se valido
da exce¢do normativa para regularizar seus estoques, sendo que parte significativa dos
registros acabou contabilizada apenas no ano de 2010, ja que o registro ¢ efetivado na
data da emissdo, e ndo no momento da solicitacdo, o que explicaria os picos de 2009 e
2010. Em qualquer caso, os dados obtidos via LAI permitem apontar a reducdo de
registros de armas por civis, perante o SINARM, apds a promulgacdo do ED.

No caso dos CACs, ¢ importante pontuar que existem dois registros relacionados

a categoria. Primeiro, o Certificado de Registro (CR), que torna o agente apto a exercer

37 Disponivel em < https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/armas/dados-abertos/registros >.
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regularmente as atividades desportivas e de colecionamento previstas; segundo, € o
registro da arma em si, denominado Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF).
Desse modo, ¢ preciso diferenciar registros de CACs e registros de armas; o primeiro diz
respeito a novos CRs, e o segundo, a novos CRAFs.

Em relacdo a esses dados, importa destacar que, até julho de 2025, as
informagdes relativas aos CACs estavam disponiveis apenas mediante solicitacdo
enderecada ao Comando do Exército (CEX), via LAIL Contudo, com a promulgacao do
Decreto n.° 11.615, de 21 de julho de 2023, previu-se a migragdo da competéncia da
regulagdo e fiscalizagdo dos CACs do Exército para a Policia Federal, o que se efetivou
em julho de 2025. Com isso, os dados relativos aos CACs foram incluidos no Portal de
Dados Abertos da PF, porém ainda com pouca granularidade. Em rela¢do aos registros
das armas, o sistema apenas disponibiliza nimeros totais, sem informagdes sobre o género
dos registrantes, a situacdo atual do registro ou divisdo anual, de modo que nao nos ¢

possivel saber quantas novas armas foram registradas ano a ano.
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Figura 15: Armas em posse de CACs*®
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Como os dados nao discriminam os registros de armas por ano, buscamos obter
essa informagdao via LAI com solicitacdo enviada ao CEX, demandando os dados

conforme consolidados no SIGMA.

¥Disponivel em <
https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrljoiNjU1ZDAOODctNzVhNS00Yzk1 LWEyNDMtOGYwO
DJhMDNKZGRITIiwidCI61jU2YZzZFIMmZiLTg3YzZEtNGRIMCIhNmFiLWQwWNTY2YZzA4Y2U2NiJ9 >.
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Figura 16: Registro de armas de fogo no SIGMA — acervo cidaddo (2003 e 2018)
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Fonte: Lei de Acesso & Informagio ao Comando do Exército (adaptado pelo autor)*’.

A soma total entre 2003 e 2018 ¢ de 916.764 armas registradas. O que ¢ mais
notavel nos registros do SIGMA ¢ que, diferentemente do SINARM, os numeros
apresentam crescimento apos a promulgacdo do ED. Os dados disponibilizados nao
fornecem informagdes para além do nimero de registros brutos: ou seja, ndo € possivel
saber se se trata de novos registros ou recadastramentos, de armas novas ou da migragao
de armas anteriormente registradas no SINARM que aproveitaram a janela de facilitagao
para migrarem para o SIGMA. O banco de dados do SIGMA mostra-se, portanto, opaco,
0 que gera questdes que demonstram ser limitagdes para os nossos dados, a exemplo do
pico de registros em 2007.

Trabalhamos com a hipotese de que o pico de registros identificado seja
resultado dos efeitos da Medida Provisoria (MP) n.° 379/2007, posteriormente revogada
pela MP n.° 390/2007, e da MP n.° 394/2007. As MPs foram os atos normativos que
primeiro estenderam os prazos para recadastramento das armas irregulares e previram a
reducdo da taxa para registro de arma de R$ 300,00 (valor previsto no anexo do ED), para
R$ 30,00, no caso de registros feitos até 31 de dezembro de 2007 (Brasil, 2007, online),

0 que pode ter ocasionado uma concentragdo de registros no periodo. Reportagens da

40 Pedido de Informagdo via Lei de Acesso a Informagio ao Comando do Exército (CEX) e protocolado
sob o n.° 60143.003315/2025-72. Cébpia no arquivo pessoal do autor e disponivel no [link <
https://docs.google.com/document/d/1 qrudf5skie8 6UR2R CtJPkXGtfTY scqQZ/edit?usp=sharing&ouid=1
01308350171781903779&rtpof=true&sd=true >.
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época reforgam a sensacdo de urgéncia quanto ao recadastramento*!, sobretudo pela
capacidade de mobilizagdo politica que as MPs tém, uma vez que “trancam a pauta” do
Congresso Nacional até que sejam votadas.

Em suma, a falta de detalhamento dos dados constantes no SIGMA ndo nos
permite afirmar com certeza os motivos para o pico de registros em 2007. Podemos
constatar, no entanto, que os registros no SIGMA, como disponibilizados, nao
apresentaram reducdo apds a promulgacdo do ED.

Buscando compreender melhor os dados disponibilizados, extraimos os dados
de CRs disponibilizados pelo Portal de Dados Abertos da PF. O portal aponta um estoque
total ativo de 992.720 CRs e, seccionando apenas o periodo selecionado, obtivemos o

seguinte grafico:

Figura 17: Certificados de Registro de CACs (2003-2018)
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Fonte: portal de dados abertos da Policia Federal (adaptado pelo autor)*?.

Percebe-se que foram emitidos 66.586 novos CRs no periodo e nenhum pico ¢
observado em 2007, o que reforga a hipotese de recadastramento como explicagao do pico
de 2007 observado no grafico anterior.

Com o intuito de verificar comparativamente os dados de armas civis com o

volume geral de armas disponibilizadas no mercado nacional — produzidas pela industria

4l Disponiveis em < https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/recadastramento-de-armas-termina-
em-2-de-julho-ailgtmcbnk5dn64pllha2fexa/ >; <  https://www.camara.leg.br/noticias/102829-MP-
REDUZ-TAXAS-E-ESTENDE-REGISTRO-DE-ARMAS-ATE-FIM-DO-ANO >.

“Disponivel em <
https://app.fabric.microsoft.com/view?r=eyJrljoiZTNmMNmQyYzQtZDUyOS00MmMyLTkOY|ItY2FmZj
I3Y2FhYTZmliwidCI6[jU2YzFIMmZiLTg3YZEINGRIMCI1hNmFLWOQwWNTY2YZzA4Y2U2NiJ9 >.
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nacional, bem como armas importadas que passam a fazer parte dos estoques nacionais
—, buscamos informagdes provenientes de outro banco de dados, o Sistema de Controle
Fabril de Armas (SICOFA), sistema informatizado sob gestdo do Comando do Exército
e operado pela Diretoria de Fiscalizagao de Produtos Controlados (DFPC).

Conforme indica a Associa¢do Nacional da Industria de Armas e Munigdes
(ANIAM), o banco de dados ¢ alimentado através do seguinte procedimento: “a indlstria
gera arquivo com os dados de todas as armas comercializadas no periodo e respectivos
adquirentes, e envia a DFPC” (ANIAM, 2011, p. 72). Os nimeros fornecidos pelo
SICOFA englobam todas as armas produzidas, independentemente da destinacao, ou seja,
armas militares, de forcas de seguranca, adquiridas por lojistas, entre outras
possibilidades, todas devem estar contidas nos dados do SICOFA, uma vez que as
informacdes sdo prestadas diretamente pela industria. Por esse motivo, os nimeros nao
coincidiriam com os dados trazidos acima, ja que aqueles dados se referem apenas as
armas registradas por civis, mas nos serviriam para compreender o tamanho do mercado
civil no mercado nacional.

Utilizando-nos novamente de LAI, protocolamos requerimento junto ao
Comando do Exército (CEX) nos seguintes termos: “Solicito o nimero de armas de fogo
comercializadas no Brasil, ano a ano, de 1999 até a ultima estatistica disponivel.” A

resposta recebida foi a seguinte:

Prezado Senhor,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, o Servigo de Informagdes ao
Cidadao do Exército Brasileiro (SIC-EB) acusa o recebimento do
pedido formulado por V Sa, registrado com o protocolo n.°
60502002135201818. A respeito do assunto, o SIC-EB informa a V Sa
que: A Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (DFPC)
esclareceu que as informagodes referentes a primeira venda da arma
estdo disponiveis no Sistema de Controle Fabril de Armas (SICOFA),
cujo objetivo ¢ controlar o quantitativo de armas produzidas e
comercializadas no Pais, inclusive as armas vendidas no Brasil por
importadoras. O referido sistema ¢é alimentado por informagdes
remetidas periodicamente pelos fabricantes e/ou importadores e ¢
operado pela Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados
(DFPC) em apoio as atividades de fiscalizacdo, desde o ano de 2003.
Sendo assim, informou que segundo os dados do SICOFA, durante o
periodo de 2003 a 2018 (at¢ 28 de novembro), foram
comercializados/vendidos, no Brasil, os quantitativos de armas
discriminados no arquivo anexo®.

43 Pedido de Informagdo via Lei de Acesso a Informagdo dirigido a0 Comando do Exército e protocolado
sob o n.° 60502.002135/2018-18. Copia no arquivo pessoal do autor e disponivel no [link <
https://drive.google.com/file/d/1itrEcMSuKcGOSCP12IEkGImIwbxaVOqv/view?usp=sharing >.




A resposta fez-se acompanhar da seguinte tabela:

Tabela 1: Armas de fogo comercializadas no Brasil (2003-2018)

Ano Quantidade de armas
2003 433.467
2004 3.830.930
2005 1.173.698
2006 1.194.315
2007 969.215
2008 2.399.009
2009 2.135.179
2010 3.112.123
2011 1.223.178
2012 4.593.407
2013 1.859.767
2014 6.483.403
2015 563.162
2016 426.767
2017 72.747
2018 111.636

Fonte: Comando do Exército (SICOFA), 2018 (adaptado pelo autor).
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Os numeros causaram estranhamento, primeiro, pela disparidade entre os anos,

com valores que indicam a comercializa¢do de quase quatro milhdes de armas em 2004,

ano seguinte a aprovagdo do Estatuto do Desarmamento, contrastando com pouco mais

de setenta mil armas em 2017. Como mencionado, os dados dizem respeito ao total de

armas vendidas no pais, abrangendo também aquelas comercializadas por importadoras.

Todavia, considerando as restricdes legais a importagdo e o regime protecionista

historicamente conferido a industria nacional, os nimeros apresentados nos pareceram

equivocados.
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Estudos realizados por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) apontavam para uma ampla redu¢do da demanda por armas como

consequéncia direta da promulgacdo do ED:

A propor¢do de adultos que compram armas cai 40,6% depois do
advento da lei. A compra de armas cai mais onde era maior: jovens
homens solteiros de baixa educacao, mas que ja chegaram a Classe C.
A anélise por posi¢do na ocupagdo revela que empregadores sdo os
maiores compradores de armas com chances 219,7% maiores que a dos
empregados privados. A maior percep¢ao da necessidade de protecao
do patriménio talvez explique o resultado. De qualquer forma, a
reducdo das compras pds-ED foi 69,9% vis a vis o crescimento da
média geral de 40,3%. (Neri, 2013, p. 10-11).

Por esse motivo, em 2020, protocolamos um novo requerimento, reiterando o
mesmo pedido: “Solicito o nimero de armas de fogo comercializadas no Brasil, ano a
ano, de 1999 até a ultima estatistica disponivel.” A resposta consistiu, novamente, no

envio de um quadro com os dados anuais de comercializacdo, reproduzidos a seguir:

Tabela 2: Armas de fogo comercializadas no Brasil (1999-2019)*

Ano Quantidade de armas
1999 240.544
2000 220.896
2001 641.574
2002 495.347
2003 115.973
2004 60.904
2005 65.175
2006 81.495
2007 76.296
2008 121.682
2009 129.111
2010 155.903
2011 180.054

# Pedido de Informagio via Lei de Acesso a Informagdo dirigido a0 Comando do Exército e protocolado
sob o n.° 60502.001039/2020-77. Cébpia no arquivo pessoal do autor e disponivel no [link <
https://drive.google.com/file/d/1EDIwdd2zTzxV1Aa6g3989FDaTnkf-gyA/view?usp=sharing >.
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2012 180.808
2013 127.322
2014 167.452
2015 318.028
2016 63.664
2017 77.346
2018 48.753
2019 52.027

Fonte: Comando do Exército (SICOFA), 2020 (adaptado pelo autor).

E digno de nota que, embora ambos os pedidos tenham sido encaminhados ao
mesmo oOrgdo e redigidos nos exatos mesmos termos, as respostas apresentaram
discrepancias significativas. Ainda que ambas as respostas afirmem se basearem no
mesmo sistema — o Sistema de Controle Fabril de Armas (SICOFA) —, os dados
fornecidos variam na ordem de milhdes. Além disso, enquanto a primeira resposta
alegava que os dados somente estariam consolidados a partir de 2003, impossibilitando o
envio de informagdes referentes ao periodo entre 1999 e 2002, a segunda resposta, em
contraste, incluiu precisamente os anos mencionados na solicitagao.

Com o fito de tirar a “prova real” sobre a questao, mais uma vez nos dirigimos
ao Comando do Exército com o seguinte requerimento: “Gostaria dos dados referentes ao
nimero de armas de fogo registradas, especificamente, no Sistema de Controle Fabril de
Armas (SICOFA), divididas por ano, desde o primeiro ano disponivel no sistema, até

2024.”, de onde obtivemos a seguinte resposta:

Tabela 3: Armas de fogo comercializadas no Brasil (2006-2025)%

Ano Quantidade de armas
2006 6.640.765

2007 969.215

2008 399.009

2009 2.135.179

2010 3.112.123

45 Pedido de Informagio via Lei de Acesso a Informagdo dirigido a0 Comando do Exército e protocolado
sob o n.° 60143.003581/2025-03. Copia no arquivo pessoal do autor e disponivel no [link <
https://drive.google.com/file/d/1MymIX4VIbiiQnUgHeGX6KhidaOxiPgED/view?usp=sharing >.
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2011 1.223.178
2012 4.593.407
2013 1.859.767
2014 6.483.403
2015 563.162
2016 426.767
2017 40.531
2018 419.989
2019 424.361
2020 1.083.649
2021 1.876.626
2022 1.759.055
2023 1.156.606
2024 472.394
2025 365.242

Fonte: Comando do Exército (SICOFA), 2025 (adaptado pelo autor).

Dessa vez, os dados enviados se iniciam em 2006, a despeito de, desde a primeira
resposta, ter-nos sido informado que o sistema ¢ alimentado desde 2003 e, mais uma vez,
os numeros divergem na ordem dos milhdes. Se limitarmos a comparacao aos anos
comuns a todas as tabelas, ou seja, entre 2006 e 2018, temos que a primeira tabela soma
25.143.908, a segunda 1.727.914 e a terceira 28.866.495 armas. A primeira e ultima tabela
¢ mais convergente e traz varios anos com numeros iguais, porém, os anos divergentes se
distanciam demasiadamente, caso do ano de 2006, quando a primeira tabela indica
1.194.315 de armas e a terceira 6.640.765.

Em suma, o que se percebe ¢ que o SICOFA nao se mostra uma fonte confiavel
para a apreensdo dos numeros brutos de producdo e importa¢do. Inimeros motivos
poderiam explicar a inconsisténcia dos dados: a defini¢do “arma comercializada” pode
estar contando etapas da cadeia (fabrica — distribuidor — loja — consumidor), de
maneira que, com a contagem em duplicidade por nota fiscal/“primeira venda” por
estagio, pode haver inclusdo indevida de itens controlados (partes de armas) sob o guarda-
chuva do SICOFA e, portanto, erros de agregacao, com entradas canceladas ou retificadas

nao deduzidas. De todo modo, ¢ patente que o SICOFA nao oferece uma série confiavel,
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e qualquer inferéncia de volume total do mercado fica fragil sem ampliacao de acesso aos
metadados e saneamento, o que, dada a estrutura atual da gestdo desses dados, ndo nos
foi possivel obter. Trazemos as informagdes obtidas com o fito de pontuar as
inconsisténcias, porém deixamos de usa-las em nossa analise pela pouca confiabilidade
que entregam.

Em suma, o que os dados relacionados a registros obtidos, tanto por LAIs quanto
pelo Portal de Dados Abertos da Policia Federal, nos permite concluir € que, no que tange
ao SINARM, houve reducdo de registros de novas armas por cidaddos nos anos
imediatamente seguintes a promulgacao do ED, seguida de aumento entre 2009 e 2013,
com estabilizacdo entre 2014 e 2018. Além disso, € notavel que a lei operou como fator
de regularizagdo das armas até entdo ausentes dos sistemas de controle, como se infere
dos picos explicados por recadastramentos. Por outro lado, houve expansao do acervo no
SIGMA ao longo de 2003-2018, a demonstrar uma migragao no modo preferencial de
obtencdo de armas por civis.

Essa ¢ uma questdo problematica, ja que os resultados positivos trazidos pelo
ED — em termos de reducdo de registros e drenagem das armas pela campanha de
devolucao voluntaria (a qual trataremos adiante) — retiraram o SIGMA do foco das
contestagoes, ficando a atividade CAC atuando as margens, através de sistema proprio,
gerido por militares e sob uma opacidade de dados que somente seria revisitada em 2023,
quando do inicio do Governo Lula IIl. Assim, quando as politicas de expansao do
mercado operadas pelo Governo Bolsonaro colocaram os CACs em evidéncia, a categoria
ja crescia ha anos, acobertada pela camada de legitimidade dada a pratica vista como

esportiva e de colecionamento.

3.2.2 A regulacio administrativa em carne e osso: o trabalho de campo

Analisando o Estatuto do Desarmamento sob a otica dos mercados contestados,
¢ possivel observar como as disputas normativas nao apenas moldam o contetido da lei,
mas operam como dispositivos de filtragem social que regulam o acesso ao mercado. Em
outras palavras, a norma ndo surge como um imperativo abstrato, mas como produto
dindmico de lutas simbolicas e politicas em torno da legitimidade de quem pode
consumir, circular ou manejar determinados bens.

A depender da forma como se organiza a regulacdo, determinadas populagdes

sdo protegidas do mercado, por sua presumida vulnerabilidade, ou protegidas pelo
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mercado, por sua posi¢do de privilégio, legalidade e capacidade de transitar por suas
estruturas. Esse duplo movimento, de conten¢do e de habilitacdo, ndo atua apenas no
plano juridico-formal, mas atravessa os corpos dos sujeitos, seus documentos, trajetorias
e disposi¢des incorporadas. Como nos ensina Wacquant (2005), o Estado regula nao s6
por meio de normas escritas, mas pelo modo como as institui¢des se infiltram nas praticas,
nos afetos e nos espacos sociais, classificando corpos e hierarquizando acessos com base
em critérios morais e administrativos muitas vezes invisiveis, porém eficazes.

Para além da verificagdo da positivagdo juridica das contestagdes e de suas
implicagdes estatisticas sobre o funcionamento da norma, optamos por realizar trabalho
de campo, ndo como elemento ilustrativo, mas como operador da analise. Nesta se¢do,
portanto, o trabalho de campo ndo figura como apéndice empirico, mas estd implicado
nas proprias engrenagens da interpretacdo. Por esse motivo, assumimos a alternancia
entre a primeira pessoa do singular e do plural ao longo da narrativa. A escolha nao ¢
meramente estilistica: ao buscar o registro como CAC, ndo o fiz apenas em nome proprio,
mas também em nome da minha companheira, o que conferiu a experiéncia um duplo
atravessamento institucional.

Assim, ressoamos o principio metodoldgico defendido por Wacquant (2005),
para quem a sociologia deve colocar o corpo em jogo, rompendo com a impessoalidade
artificial e assumindo a posi¢do encarnada do pesquisador como elemento constitutivo da

producao de conhecimento. Em suas palavras:

“nada corno a imersdo iniciatica ¢ mesmo a conversao moral e sensual
ao cosmo considerado como técnica de observagdo e de andlise que,
com a condi¢do expressa de que ela seja teoricamente instrumentada,
deve permitir ao socidlogo apropriar-se na e pela pratica dos esquemas
cognitivos, €éticos, estéticos e conativos que pdem em operagao
cotidiana aqueles que o habitam” (Wacquant, 2002, p. 11-12).

Ao longo dos ultimos anos, passamos a frequentar clubes de tiro e a percorrer,
etapa por etapa, o itinerario institucional necessario para nos tornarmos CAC. O ingresso
nesse universo ndo se deu de forma abrupta, mas pela familiarizagdo gradual com as
técnicas, os ritos e os codigos que estruturam o trato com as armas de fogo. Nosso
aprendizado teve inicio em 2019, ano em que demos entrada no procedimento para
obtencdo do Certificado de Registro (CR), documento que formaliza e legaliza a condi¢do

de CAC perante o Exército Brasileiro.
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Nesse processo, ndo apenas nos familiarizamos com os protocolos burocraticos,
mas também com os gestos, posturas e disposi¢des corporais exigidos no manuseio da
arma, elementos que constituem dimensdes encarnadas da adesdo a um espago social
especifico. Tornar-se CAC nao ¢ apenas um status documental, mas a entrada em um
universo moral e técnico que reconfigura sua relacao com o Estado, com a legalidade e

com a violéncia autorizada.

Figura 18: Treinamento de tiro com revolver (2019)

Fonte: arquivo pessoalt.

Alguns elementos atuaram de forma decisiva para minha inser¢ao relativamente
tranquila nesse espago especifico. Em primeiro lugar, o fato de eu ser homem em um
ambiente hegemonicamente masculino — o que ja me posicionava dentro de uma
gramatica relacional minimamente compartilhada. Em segundo lugar, minha longa
experiéncia com praticas que evocam hipermasculinidade, particularmente por ter sido
praticante de artes marciais ao longo da vida, o que acabou funcionando como um capital

corporal tacito.

46 Video disponivel em <
https://drive.google.com/file/d/1X2faWscZJdLgel2ionDfh2h8tkwgIPOT/view?usp=sharing >.
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O ethos dos clubes de tiro guarda semelhangas notaveis com o das academias de
luta: ambos operam sob codigos informais de virilidade, prontidao fisica e capacidade de
confrontagdo. Em ambientes que demandam esses codigos, meu proprio corpo (1,85m,
90kg) inscreve em mim certas expectativas sociais: sou percebido como alguém capaz de
me autodefender, o que reduz a necessidade de realizar demonstragdes objetivas de
bravura — basta estar presente com determinada postura para que uma espécie de respeito
automatico entre homens seja acionada.

A sociabilidade nesses espacos ¢ marcada por narrativas de enfrentamento,
exaltacdo de episodios de violéncia potencial e celebragao do ideal de preparagao
constante. A maxima popular frequentemente evocada resume esse espirito: “E melhor
ser um guerreiro em um jardim do que um jardineiro em uma guerra.” O que estd em
jogo, como diria Wacquant (2002, p. 33), ¢ a marca tangivel pelo pertencimento a uma
confraria viril.

Minha impressdo, com base na experiéncia direta, ¢ que o clube de tiro configura
um ambiente menos demandante em termos de virilidade explicita quando comparado as
academias de artes marciais. Isso ndo significa, contudo, a auséncia de codigos
masculinos; ao contrario, a propria arma de fogo parece funcionar como dispositivo de
equalizagdo simbdlica entre corpos naturalmente desiguais. Diferentemente da luta
corporal, em que o tamanho e a for¢ca oferecem vantagem evidente, no universo dos
atiradores o que ganha centralidade ¢ a pericia técnica.

A performance desejada nao exige confronto fisico direto, mas, sim, dominio
disciplinado sobre um instrumento letal; nesse sentido, a virilidade ndo desaparece, mas
¢ reconfigurada. Diferentemente do pontuado por Wacquant (2005, p. 463) sobre o boxe
— “The Manly art purports to provide access to a higher grade of masculinity that can
be achieved via an exclusive confrontation between men” —, no caso das armas, o
confronto ¢ desnecessario, mas a prova de pericia, caso ele ocorresse, permanece no
horizonte dos praticantes.

Naquele momento, fomos obrigados a interromper o treinamento e a frequéncia
em clube de tiro em fun¢ao da pandemia de covid-19 que se iniciou em 2020. Retomamos

a frequéncia em 2023 e a temos mantido desde entao.
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Figura 19: Treinamento de tiro com pistola (2024)

147,

Fonte: arquivo pessoa

Alguns aspectos estruturais de nossa experiéncia de campo merecem destaque.
Como ja dito, existem dois caminhos principais para a aquisicao de uma arma legalmente,
cada qual sob jurisdicdo de uma autoridade estatal distinta e com efeitos simbolicos e
praticos proprios. O primeiro ¢ intermediado pela Policia Federal, em que ¢ possivel
solicitar o armamento nas categorias de “cidadao” ou ‘“cacador de subsisténcia”, com
registro tanto do proprietario quanto da arma no SINARM. O segundo se d& por meio do
Exército Brasileiro, via Sistema de Gestdo Corporativo (SisGCorp)*, e permite a
aquisi¢ao por meio das figuras legais de Cacador, Atirador Esportivo ou Colecionador,
vinculando os registros ao SIGMA.

Mais que uma simples diferenciagdo administrativa, esses dois caminhos
encarnam diferentes regimes de regulacdo estatal, operando como dispositivos que
classificam, habilitam ou inabilitam sujeitos com base em critérios que, embora
legalmente definidos, produzem efeitos desiguais sobre corpos distintos.

Essa diferenca classificatoria dada pela norma nos leva a capacidade do Estado

de operar “como maquina de estratificacdo e classificagao” (Wacquant, 2012, p. 510). O

47 Video disponivel em < https://drive.google.com/file/d/1tPgPMAg51ErLH-PH-
te6ykexCM8nSqPJ/view?usp=sharing >.

48 Desde julho de 2025, os CACs tornaram-se atribuigdo da Policia Federal, de modo que a partir de entdo
o SisGCorp ndo ¢ o sistema responsavel pela gestdo da burocracia CAC. Mantivemos a narrativa da
subsec¢do, primeiro, porque se refere a um momento regulatorio distinto, segundo, pelo valor que possui em
narrar este mesmo momento.
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Estado, pela norma (mas ndo apenas) aplica esquemas de percepgdo sobre os corpos,
dividindo-os entre os aptos e 0s perigosos, os que merecem confianga e os que devem ser
mantidos sob conten¢do preventiva, e a capacidade de incidéncia de cada uma dessas
classificagdes ¢ que vai determinar a possibilidade de acesso do sujeito a um bem —
logica que se mostra particularmente poderosa no caso dos mercados contestados.

Dessa forma, embora existam cinco formas legalmente reconhecidas para a
aquisi¢ao de armas de fogo por civis no Brasil, apenas uma delas se destina, de maneira
explicita, a protecao pessoal: o registro na categoria “defesa pessoal”. Quando iniciei meu
trabalho de campo, meu interesse inicial ndo era apenas adquirir uma arma, mas
compreender de maneira encarnada a extensdo da burocracia envolvida, as fric¢cdes que
ela impde e os limites que, de forma muitas vezes invisivel, ela estabelece. Em outras
palavras, buscava experienciar diretamente como os dispositivos de confinamento

previstos pelo Estatuto do Desarmamento operam sobre os agentes.

Quadro 6: Tipos de registros de armas de fogo para civis

Tipo de registro Destinacao

Defesa pessoal Porte ou posse para defesa pessoal,

protecdo do domicilio ou integridade fisica.

Cacador de Subsisténcia Abate controlado de fauna para consumo
proprio e sustento familiar, sem finalidade

comercial.

Cacador Caga recreativa ou esportiva, conforme

autorizagdo legal e em periodos permitidos.

Atirador Pratica de tiro desportivo em clubes,

competi¢Oes e treinamentos autorizados.

Colecionador Acervo e preservagdo de armas de valor
histérico, cultural ou técnico, sem uso para

tiro.

Fonte: Lei 10.826/2003 e Portaria n.° 166 — COLOG/C Ex/2023 (quadro elaborado pelo autor).

Recorri a um “despachante de armas”, figura pouco formalizada, mas
amplamente funcional, que atua como mediador pratico entre os sujeitos e as engrenagens
juridicas e administrativas do Estado. Seu conhecimento dos meandros documentais, da

ordem dos anexos, das declaragdes necessarias e, sobretudo, das praticas ndo escritas,
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revela uma dimensao fundamental do campo: o acesso ao direito ndo se da apenas pela
norma, mas por um saber tacito e situado.

Quando procurei o profissional especializado, minha intencao inicial era seguir
pela via da categoria “defesa pessoal”, no entanto, desde o primeiro contato, ele procurou
me dissuadir dessa op¢ao. Com seguranga, me apresentou argumentos no sentido de que
o caminho via CAC seria ndo apenas menos burocratico, mas também muito mais
vantajoso: maior numero de armas autorizadas, volumes superiores de muni¢ao, calibres
mais potentes. O que se desenhava ali, de forma clara, era a distingdo entre o que a norma
prescreve e aquilo que o espago social efetivamente aconselha ou possibilita. Nesse
ambiente, saber a letra da lei ¢ insuficiente; ¢ preciso dominar as regras do jogo, ou seja:
o conhecimento incorporado de suas flexibilidades e atalhos.

Importa registrar que a orientagdo do despachante ¢ consistente com os dados
apresentados na subse¢do anterior: apos a promulgacdo do ED, verificou-se uma
migracdo do modo preferencial de obtencdo de armas por civis, que passaram a privilegiar
a via CAC como rota facilitada de acesso ao mercado, menos sujeita as restricdes
aplicaveis a categoria “cidadao/defesa pessoal” e amparada pela legitimidade atribuida as
atividades desportivas e de colecionamento.

Concordei com a sugestdo do profissional e iniciei o pedido para obtengdo do
Certificado de Registro como CAC. Simultaneamente, iniciei também o processo para
minha companheira. O valor cobrado pelo despachante foi de R$ 1600,00 por pessoa, valor
que inclui a taxa a ser recolhida em favor do CEX (R$ 100,00), os testes de aptidao fisica e
psicologica, que podem variar de acordo com o profissional escolhido, mas que giram em
torno de R$ 300,00, cada um, ¢ a filiagao anual a um clube de tiro, que igualmente varia,
mas, no caso do clube vinculado ao despachante, ¢ de R$ 470,00 por ano.

Retomando os requisitos, apesar de, a primeira vista, as exigéncias legais para o
registro como cidaddo e como CAC apresentarem muitas semelhancas, elas estdo
ancoradas em normativas distintas, o que implica regimes de controle e racionalidades
administrativas proprias.

No caso do cidadao e do cacador de subsisténcia, os requisitos estdo expressos
no proprio Estatuto do Desarmamento, nos artigos 4°, 6°, §5°, ¢ 28. Ja os CACs estdo
sujeitos a uma logica distinta: o artigo 24 do Estatuto delega a regulagdo a uma autoridade
militar, o Comando do Exército, que, em julho de 2025, a exerce por meio da Portaria n.°
166 — COLOG/C Ex, de 22 de dezembro de 2023 (Comando do Exército, 2023). Esse

duplo regime normativo — civil e militar — opera como mecanismo de segmentacdo
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social, pois associa categorias legais a formas distintas de circulagdo e vigilancia. Ao
optar pelo caminho do CAC, adentrei um regime que, embora aparentemente mais
permissivo, esta ancorado em uma légica de militarizacdo do acesso.

O ED pontua em relacao a aquisi¢ao na categoria cidaddo e cagador os seguintes

pontos:

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes
requisitos:

I — comprovacdo de idoneidade, com a apresentagdo de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a inquérito
policial ou a processo criminal, que poderdo ser fornecidas por meios
eletronicos; (Redagdo dada pela Lei n.° 11.706, de 2008)

IT — apresentagao de documento comprobatorio de ocupagao licita e de
residéncia certa;

IIT — comprovagdo de capacidade técnica e de aptidao psicologica para
o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei.

[...]

Art. 28 E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma de
fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos incisos I,
II, III, V, VI, VII e X do caput do art. 6°desta Lei. (Brasil, 2003,
online).

Os requisitos previstos no Estatuto do Desarmamento também estdo
contemplados na Portaria n.° 166/2023, especialmente em seu art. 17, §2° Todavia, a
atividade vinculada ao status de CAC carrega consigo exigéncias adicionais em relagao
aquelas aplicadas aos registros para defesa pessoal ou caca de subsisténcia. Analisaremos
cada um desses requisitos com aten¢do, buscando compreender como eles operam como
dispositivos de confinamento, ou seja, como instrumentos juridicos e administrativos que,
sob 0 manto da técnica e da objetividade, delimitam quem pode e quem nao pode acessar
o mercado de armas.

Um dispositivo de confinamento central nas aquisi¢cdes para defesa pessoal, e
hipotese que ajuda a explicar a migragdo de registros para a categoria CAC, ¢ a exigéncia
de declaragao de “efetiva necessidade” (Brasil, 2003, online). A exigéncia de “efetiva
necessidade”, introduzida pela Lei n.° 9.437/1997, aplicava-se exclusivamente ao porte.
Com o ED, essa exigéncia foi ampliada para todas as modalidades de aquisi¢do
vinculadas a defesa pessoal, incluindo a posse. A propria féormula “efetiva necessidade”
funciona como filtro de acesso e institui uma axiologia de base: parte-se da presuncgao de

desnecessidade — nenhum cidadao precisa de uma arma, salvo se provar o contrario.
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A norma pontua que a declaracdo deve trazer “os fatos e circunstancias
justificadoras do pedido, que serdo examinados pelo 6rgdo competente segundo as
orientacdes a serem expedidas em ato proprio” (Brasil, 2004, online). O 6rgao competente
¢ a Policia Federal ¢ a avaliagao deve ser feita conforme Instru¢do Normativa DPF n.°
23/2005 que especificou que “o interessado devera comparecer a uma Delegacia de
Defesa Institucional — DELINST centralizada em Superintendéncia Regional, ou a uma
Delegacia de Policia Federal, ou, em casos excepcionais, a0 SENARM/DASP/CGDI” e
apresentar a “declaracdo de efetiva necessidade de arma de fogo, expondo os fatos e as
circunstancias justificadoras” que pode, eventualmente, ser alvo de pedidos de
esclarecimentos ulteriores (Policia Federal, 2005, online).

Percebemos, entdo, que a norma previa que a Autoridade de Policia Federal ¢
quem faria a analise da justificativa apresentada, concedendo ou ndo o direito de adquirir
uma arma. Ainda, como o risco associado a concessao poderia deixar de existir, devemos
nos atentar que o Decreto n.° 5.123/2004, no art. 12, §1°, dispunha que a declaragdo deveria
ser feita “em cada renovagdo do registro”, que era, entdo, feita a cada trés anos.

Em 2008, essa necessidade de apresentagao recorrente de declaracao de efetiva
necessidade foi extinta pelo Decreto n.° 6.715/2008, que alterou o §1° do Decreto n.°
5.123/2004 para a seguinte redagdo: “A declaracdo de que trata o inciso I do caput devera
explicitar os fatos e circunstancias justificadoras do pedido, que serdo examinados pela
Policia Federal” (Brasil, 2008a, online). A alteragdo pontuou definitivamente a
competéncia da Policia Federal e excluiu a expressao “em cada renovagao do registro”.

Havia, portanto, um duplo filtro composto por dispositivos de confinamento
distintos. Primeiro, um dispositivo que delimitava quem poderia acessar armamentos
dentro de uma perspectiva de desnecessidade geral — isto ¢é, os capazes de comprovar a
efetiva necessidade. Superada essa triagem, incidiam novos dispositivos de confinamento
voltados a proteger do mercado aqueles cuja oferta do artefato representaria risco a si e/ou
a terceiros. Em sintese, a posse s se viabilizava para quem atravessasse duas camadas de
restrigoes.

Esse dispositivo de confinamento, instituido pelo ED, ¢ a nossa hipotese
explicativa para a migracdo rumo aos CACs: por estarem vinculados as finalidades
desportivas e de colecionamento, esses registros dispensam a demonstracdo concreta de
efetiva necessidade. Como veremos, essa barreira foi uma das primeiras a ser alvo de
flexibilizacdo no ciclo de abertura do mercado. No nosso trabalho de campo, por

seguirmos o conselho do despachante, tal obstaculo ja aparecia contornado.
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Todos os outros requisitos sao comuns aos cidaddos que buscam a arma para
defesa pessoal e aos CACs, com pequenas diferengas. O primeiro requisito consiste na
comprova¢do de idoneidade, que deve ser demonstrada mediante a apresentacdo de
certidoes que atestem a inexisténcia de antecedentes criminais e de resposta a inquérito
policial ou agdo penal por parte do interessado. No caso dos CACs, essa exigéncia ¢
ampliada, devendo ser apresentadas certiddes que comprovem a idoneidade referente aos
ultimos cinco anos.

Essa exigéncia suscita questdes de ordem juridica, sobretudo no que tange ao
principio da presungdo de inocéncia, consagrado no art. 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao
Federal: “ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de senten¢a penal
condenatoria” (Brasil, 1988, online). Isso significa que, ainda que um individuo responda
a inquérito policial ou processo criminal, ele ndo pode ser considerado culpado, de modo
que a simples existéncia de tais procedimentos nao deveria, em tese, afetar a avaliacdo de
sua idoneidade. Empiricamente, o sistema exige, no momento do preenchimento do
requerimento, a anexac¢do de cinco documentos: 1 — certiddo de antecedentes criminais
da Justica Federal; 2 — certidao de antecedentes criminais da Justica Estadual; 3 — certidao
de antecedentes criminais da Justica Militar; 4 — certiddo de antecedentes criminais da
Justica Eleitoral; e, no tocante aos inquéritos e agdes penais, 5 — declaracdo de
inexisténcia assinada pelo requerente.

A declaragdo atua como expediente para contornar um obstaculo pratico: o fato
de que o Cédigo de Processo Penal (Brasil, 1941b, online) e a Lei de Execugao Penal
(Brasil, 1984, online) vedam que o Estado forneca a informagdo exigida para fins de
avalia¢do da idoneidade, de modo que o preenchimento da declaragdo pelo requerente
opera como solucdo administrativa para compatibilizar a exigéncia normativa com 0s
limites legais impostos a circulagdo de certas informagoes.

Nesse ponto, importa compreender os dados morfologicos que emprestam
inteligibilidade ao dispositivo. De acordo com o Relatorio de Informacdes Penais
disponibilizado pelo Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN), orgao
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, com informagdes referentes ao
segundo semestre de 2024, o Brasil contava com uma populagdo prisional de 670.265
pessoas (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025), distribuidas em diferentes

regimes prisionais alocadas nos Estados da seguinte maneira:
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Figura 20: Populag@o prisional brasileira (segundo semestre de 2024)
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Fonte: SISDEPEN (adaptado pelo autor).

A morfologia dessa populacdo segue um determinado padrdo. Do total de
pessoas privadas de liberdade, 641.128 sdo homens e 29.137 sdo mulheres; 182.855 se
encontram em condi¢do de presos provisorios, ou seja, ainda sem sentenga condenatoria
com transito em julgado. Quanto a faixa etaria, 11.837 tém entre 18 e 24 anos; 147.679
entre 25 e 29 anos; 132.244 entre 30 e 34 anos; 180.498 entre 35 € 45 anos; 73.971 entre
46 e 60 anos; 12.638 entre 61 e 70 anos; 2.806 tém mais de 70 anos; € 7.211 ndo possuem
idade informada. Em relacdo a cor de pele, 191.527 sdo brancos; 105.178 pretos; 324.742
pardos; 8.106 amarelos; 1.581 indigenas; e 27.703 nao possuem informacao registrada.
No que se refere a escolaridade, 13.801 sdo analfabetos; 23.767 alfabetizados sem outras
informagdes educacionais; 295.868 possuem ensino fundamental incompleto; 76.178
ensino fundamental completo; 117.742 ensino médio incompleto; 93.642 ensino médio
completo; 8.866 ensino superior incompleto; 5.901 ensino superior completo; 377
possuem escolarizagdao acima do nivel superior completo; € 26.416 nao tém informagao
escolar disponivel (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025).

Os dados apontam para uma concentragdo da populacdo carceraria na regido
Sudeste, cujos quatro estados respondem por 51% do total registrado no periodo.
Observa-se, ainda, uma sobrerrepresentacdo de individuos do sexo masculino, jovens,

negros (considerando-se a soma das categorias pretos e pardos) e com baixa escolaridade.
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Os dados revelam que um contingente significativo de individuos ¢ alcangado
pelo dispositivo que condiciona o acesso ao mercado a auséncia de antecedentes
criminais. O perfil relativamente homogéneo da populacdo encarcerada aponta para uma
incidéncia mais concentrada do dispositivo de confinamento sobre determinados grupos
sociais, marcados por recortes especificos de idade, raga, género e escolaridade.

A populacdo vulneravel conformada pelo dispositivo ndo ¢ aquela que figura
como destinataria de prote¢do direta do mercado ou como vitima de suas externalidades,
mas, sim, aquela identificada como potencialmente perigosa para terceiros, cujo acesso
as armas deve, por isso, ser interditado. Retomando as defini¢des propostas por Steiner e
Trespeuch (2014), trata-se de uma populacdo vulneravel dotada de uma especificidade —
ndo por ser objeto de risco, mas por ser socialmente construida como vetor de risco,
devendo, portanto, ser excluida do circuito legitimo de circulagdo das armas.

Retomando o trabalho de campo, tanto eu quanto minha companheira estamos
fora do alcance direto desse dispositivo em razdo de ndo possuirmos antecedentes
criminais. Mais do que isso, nossos marcadores sociais ja nos posicionam fora da zona de
risco estatistico a qual o filtro da idoneidade estd orientado. No meu caso, sou homem,
negro, jovem e residente no Sudeste, combinagdo que, em outras circunstancias, poderia
me aproximar do perfil encarcerado. No entanto, o nivel de escolaridade acima do
superior tende a funcionar como um marcador que opera a favor, ja que, como vimos,
apenas 377 pessoas com esse nivel educacional cumpriam pena no Brasil ao cabo de 2024.
Ja minha companheira, uma mulher branca, jovem, com o mesmo nivel de escolaridade,
pertence a um grupo praticamente ausente do sistema penitenciario.

A questdo, aqui, ¢ que os dispositivos normativos ndo apenas discriminam
juridicamente, mas se articulam com disposi¢des sociais em uma combinagdo entre a
posi¢ao social do sujeito e a leitura moral que se faz de seu corpo. A fronteira entre
inclusdo e exclusdo, portanto, ndo opera somente como técnica, mas de modo somatico e
moral e, como percebemos, profundamente estruturada.

Como ja mencionado, ndo € possivel determinar com precisao o nimero total de
pessoas afetadas por esse dispositivo simplesmente porque o proprio Estado nao
disponibiliza dados unificados sobre aqueles que ja passaram pelo sistema prisional. A
arquitetura da justi¢a criminal no Brasil ¢ profundamente fragmentada, divide-se em
esferas federal, estadual, militar e eleitoral, cada qual com suas proprias bases de dados e
sistemas. Essa fragmentacao acaba operando como vetor de opacidade, impedindo que se

determine morfologicamente o alcance do dispositivo.
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Partindo para o inciso II do art. 4° do Estatuto do Desarmamento — reproduzido
também no art. 17, §2° da Portaria n.° 166/2023 — encontramos a exigéncia de
apresentacdo de documento que comprove ocupacao licita e residéncia certa por parte do
interessado. Esse dispositivo opera, na pratica, como um filtro de classe, excluindo do
mercado todos aqueles que nao possuem meios formais de comprovar renda ou que, por
diferentes razdes, ndo t€ém domicilio fixo ou ndo conseguem provar documentalmente
onde vivem. Sdo barrados ndo porque sejam ineptos ou perigosos, mas porque sua forma
de existéncia escapa aos protocolos da normatividade burocratica. A norma se apresenta
como neutra, mas atua como fronteira invisivel contra a informalidade e contra os modos
de vida que ndo cabem nos formularios do Estado.

A nogdo de “ocupacdo licita” ¢, em si, um conceito escorregadio, mais proximo
de uma categoria moral do que de um critério técnico. Sua defini¢do ndo esta ancorada
em qualquer métrica estatistica concreta, tampouco corresponde diretamente a
indicadores como taxa de desocupacao® ou subutilizagao® da forga de trabalho; em outras
palavras, ¢ um conceito juridico-administrativo, e ndo estatistico-operacional. A
interpretagdo ¢ delegada a autoridade avaliadora, abrindo espaco para julgamentos
discricionarios, de modo que a norma nao apenas exige, ela performa, ao construir uma
fronteira simbolica entre o “trabalhador legitimo” e o “ilegitimo”, segundo critérios que
escapam a objetividade técnica.

Essa indeterminacao conceitual se tornou ainda mais evidente durante o trabalho
de campo. Ao chegar o momento de comprovar a ocupagao licita, bastou anexar minha
carteira da Ordem dos Advogados do Brasil e uma declaracdo da OAB/SP confirmando
que meu registro esta ativo. Isso foi suficiente para atender ao requisito legal, mesmo que,
na pratica, eu nao exerca qualquer atividade relacionada a advocacia hé anos. Ou seja,
bastou a posse de um simbolo institucionalizado — o pertencimento formal a uma
entidade de classe — para que o Estado reconhecesse em mim a legitimidade ocupacional

exigida. Mais do que constatar a presenca de uma renda, o dispositivo exige a capacidade

4 Desocupadas (popularmente conhecidas como desempregadas) sdo as pessoas que nio estdo trabalhando,
porém tomaram alguma providéncia efetiva para encontrar trabalho e estdo disponiveis para assumi-lo, caso
encontrem.

50 A subutilizagio da forga de trabalho, que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) recomenda
desde 2013 que seja medida pelos 6rgaos oficiais de estatistica, engloba os desocupados, aqueles na forga
de trabalho potencial e os subocupados por insuficiéncia de horas. A taxa de subutilizagdo da forga de
trabalho ¢ a porcentagem que esta subutilizagdo representa dentro da forga de trabalho ampliada (pessoas
na forca de trabalho somadas a forga de trabalho potencial).
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de exibir uma afiliagio institucional. E nesse ponto que a norma se revela menos como
critério técnico e mais como marcador de classe.

Como a categoria juridica de “ocupacao licita” ndo encontra correspondéncia
direta com nenhuma das variaveis utilizadas nas principais pesquisas estatisticas, como
as do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), torna-se impossivel, do ponto
de vista morfologico, determinar com precisdo qual o contingente populacional
efetivamente tocado pelo dispositivo.

A exigéncia de residéncia fixa opera no mesmo registro da ocupacao licita: trata-
se de uma categoria eminentemente normativa, mais vinculada a moral burocratica do
que a materialidade estatistica. O conceito ¢ suficientemente vago para que a autoridade
tenha liberdade para decidir, caso a caso, o que ¢ ou ndo residéncia fixa. A davida ¢
legitima: uma pessoa que, por qualquer razao, muda-se de cidade a cada seis meses, ainda
que com contratos formais de aluguel, ndo teria residéncia fixa? Ou apenas vive com alta
mobilidade? A resposta, nesse tipo de 16gica administrativa, ndo depende da realidade do
sujeito, mas do modo como seu estilo de vida se conforma ou ndo a imagem do “residente
ideal”, aquele que o Estado ¢ capaz de localizar, controlar e responsabilizar.

No caso do nosso trabalho de campo, também pudemos perceber que esse
requisito de residéncia fixa pode ser contornado com relativa facilidade. Tanto eu quanto
minha companheira declaramos residéncia em Sertdozinho (SP). Ocorre que, embora eu
seja natural da cidade, por anos vivi em outros municipios, como Araraquara (SP), onde
se localiza a universidade que abriga esta pesquisa. Minha companheira, por sua vez, s6
passou a residir em Sertdozinho apds aprova¢do em concurso publico. Durante esse
periodo, nenhuma das contas da residéncia estava em meu nome. Ainda assim, bastou
anexar uma declaragdo assinada por ela, afirmando que resido no local hé cinco anos,
junto com copias das contas de energia elétrica em seu nome, para que a exigéncia fosse
considerada cumprida.

Ao cabo, a declaracdo era verdadeira. No entanto, chama a atencao o fato de que,
mesmo sem existir qualquer vinculo legal formalizado entre minha companheira e eu, sua
assinatura foi suficiente para que se atestasse minha residéncia fixa. Isso nos leva a uma
constatacdo: a principal dificuldade em provar esse critério nao recai sobre sujeitos como

nés, mas sobre aqueles que habitam o0s espagos que ndao possuem comprovantes
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reconhecidos pelo Estado, como ¢ o caso dos locais genericamente designados como
“favelas” e “comunidades urbanas™'.

Em sintese, o maior obstaculo ndo reside na auséncia de residéncia, mas no fato
de que sua posse nao se dé conforme os mandamentos regulatorios esperados. Ainda que
haja moradia — concreta, continua, enraizada —, sua existéncia nao pode ser provada
pelos critérios padronizados, como contas emitidas por concessiondrias de energia ou
contratos formais de aluguel. Nos parece que o critério de residéncia fixa, embora
formulado em linguagem técnica, exige uma forma especifica de habitar: uma habitagao
normativamente estruturada e documentalmente rastreavel.

O inciso III do art. 4° do Estatuto do Desarmamento estabelece como critério a
demonstragcdo de capacidade técnica e aptidao psicologica para o manuseio de arma de
fogo. No caso especifico dos CACs, essa exigéncia se repete, podendo ambas ser
comprovadas por meio de laudos emitidos por instrutor de tiro e psicologo credenciados
pela Policia Federal. O dispositivo, na pratica, institui uma dupla triagem: técnica e
psiquica. De um lado, afasta aqueles que ndo demonstram pericia minima para o manejo
do armamento; de outro, exclui sujeitos considerados psicologicamente inaptos.

O trabalho de campo nos revelou aspectos curiosos sobre a aplicacdo dos
requisitos legais. Embora os dispositivos, em si mesmos, carreguem um evidente
potencial excludente, a observacdo direta das praticas de avaliacdo revelou uma
sensibilidade latente por parte dos agentes envolvidos, quase como uma disposi¢ao tacita
a facilitar a aprovagdo dos candidatos. Assim, o que parece ser uma exigéncia rigida se
dissolve em rituais de permissividade, uma espécie de “nao criar dificuldades para quem

estd apenas tentando fazer as coisas direito”.

3! Favelas e Comunidades Urbanas sdo territorios populares originados das diversas estratégias utilizadas
pela populagdo para atender, geralmente de forma autonoma e coletiva, as suas necessidades de moradia e
usos associados (comércio, servicos, lazer, cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequagéo das
politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade. Em muitos casos, devido
a sua origem compartilhada, relagdes de vizinhanca, engajamento comunitario e intenso uso de espagos
comuns, constituem identidade e representagdo comunitaria. No Brasil, esses espagos se manifestam em
diferentes formas e nomenclaturas, como favelas, ocupacdes, comunidades, quebradas, grotas, baixadas,
alagados, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, loteamentos informais, vilas de malocas, entre outros,
expressando diferencas geograficas, historicas e culturais na sua formacao. Favelas e comunidades urbanas
expressam a desigualdade socioespacial da urbanizagdo brasileira. Retratam a incompletude — no limite,
a precariedade — das politicas governamentais e investimentos privados de dotagdo de infraestrutura
urbana, servicos publicos, equipamentos coletivos e protegdo ambiental aos sitios onde se localizam,
reproduzindo condi¢des de vulnerabilidade. Estas se tornam agravadas com a inseguranga juridica da posse,
que também compromete a garantia do direito & moradia e a protegdo legal contra despejos forgados e
remogoes (IBGE, [s. d.], online).
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O primeiro teste a que nos submetemos foi o de aptiddo psicoldgica,
regulamentado pela Instru¢do Normativa n.° 78/2014-DG/DPF (Policia Federal, 2014).
No dia agendado, comparecemos ao estabelecimento responsavel pela emissao do laudo.
O espaco, semelhante a uma pequena sala de aula, continha cerca de dez cadeiras
escolares com apoio lateral para os bragos. Além de nds, outros trés homens seriam
avaliados.

A psicologa entrou na sala e, com um discurso breve e descontraido, explicou
como se daria o processo. A atmosfera nao remetia a um teste, ndo havia tensao, tampouco
se percebia, no ar, a expectativa de reprovacao. O ambiente e os corpos ali presentes
comunicavam um entendimento tacito de que estdvamos todos ali para sermos aprovados.
A psicologa, nesse caso, ndo apenas avaliava — ela desempenhava o papel de facilitadora
de uma aprovacao anunciada, em que a reprovacdo seria injustificdvel no contexto
observado.

A parte inicial do teste guardou grande semelhanga com os testes psicotécnicos
exigidos para a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo: desenhar tragos e pontos a
partir de comandos orais da psicéloga, identificar nimeros em sequéncia num tempo
cronometrado. Apds essa fase, fomos conduzidos ao teste de Rorschach, cujas manchas
deviamos associar a objetos concretos. O ambiente seguia desanuviado e a condugdo da
psicologa foi gentil durante todo o teste. Ela nos alertava sobre respostas “indesejadas”,
especialmente aquelas com conotagdes negativas ou violentas, sugerindo, como
alternativas validas, imagens de animais inofensivos como borboletas ou caranguejos.
Quando algum candidato hesitava, ela propria oferecia opgdes que poderiam ser usadas.
Ao invés de operar como instancia de triagem, o teste se configurava como rito de
passagem acessivel, onde a aptiddo ndo emergia da avaliacdo técnica, mas de um
consenso tacito em torno da legitimidade da pretensao.

Ao final do teste, recebemos um questionario que solicitava uma autodescri¢cao
a partir do preenchimento de frases iniciadas, além de perguntas de anamnese abrangendo
aspectos gerais de saude, historico familiar, vida atual e insercao profissional. Fomos
autorizados a levar o material e devolvé-lo posteriormente. No entanto, o laudo nos
declarando “aptos” ja havia sido impresso e entregue, jamais retornamos com O
questionario preenchido, tampouco houve qualquer cobranga. Ainda assim, o exame foi
aceito integralmente pela autoridade responséavel pelo deferimento do registro como

CAC.
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O laudo de aptidao técnica, por sua vez, também se revelou um momento digno
de atencdo. O teste ¢ regulamentado pela Instrucdo Normativa n.° 111/2017 (Policia
Federal, 2017), que estabelece um protocolo rigoroso de avaliagdo dividido entre prova
tedrica e prova pratica. O item 1 do anexo normativo exige que o candidato responda a
20 questdes que abordam desde normas de seguranca, nomenclatura e funcionamento das
pecas até condutas no estande e aspectos da legislagdo brasileira sobre armamento. J& o
item 2 prevé uma avaliagdo pratica: para armas curtas de alma raiada (como foi nosso
caso), o candidato deve realizar duas séries de dez disparos, uma a cinco metros e outra a
dez metros de distancia, tendo como alvo uma silhueta humanoide, padrao SAT/ANP/PF,
com pontuacao decrescente de cinco a um ponto.

Para ser considerado apto, é necessario alcancar ao menos 30 pontos em cada
distancia, num total possivel de 50. A arquitetura do exame desenha, portanto, um
dispositivo técnico de confinamento, cuja funcao declarada ¢ separar os que dominam o

instrumento dos que ndo o dominam.

Figura 21: Silhueta humanoide, padrao SAT/ANP/PF

Fonte: Policia Federal (gov.br)*%.

52 Disponivel em < https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/armas/instrutores-de-armamento-e-

tiro/orientacao-para-credenciamento/silhueta-padrao-sat-novo-final.pdf >.
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Comparecemos na data marcada ao local, onde cerca de 30 pessoas aguardavam
para realizar o mesmo teste. Eu ja trazia algum dominio pratico com armas, adquirido nos
clubes de tiro frequentados anteriormente. Sabia atirar e, mais que isso, reconhecia o
comportamento da arma, o recuo, o peso, o ruido. Minha companheira, por outro lado,
jamais havia sequer segurado uma arma na vida. Ainda assim, tranquilizei-a, disse-lhe
que atirar ¢, no fim das contas, bastante simples, e que a exigéncia colocada pelo teste
nao representaria nenhum desafio significativo.

O que ndo sabiamos aquela altura era que havia também uma etapa tedrica no
exame. Eu tinha familiaridade suficiente com a legislagdo e os manuais, em parte pelas
leituras realizadas durante a pesquisa, em parte pela pratica acumulada. Minha
companheira, no entanto, nao. Isso, como se revelou rapidamente, ndo representava um
entrave. O ambiente era, mais uma vez, descontraido, de modo que pude dar as respostas
a minha companheira sem nenhuma obje¢do, e aquelas que eu também ndo sabia foram
gentilmente fornecidas pelo proprio instrutor. Ambos obtivemos nota 10 na parte tedrica,
avaliada por aquele que, simultaneamente, orientava e corrigia a prova.

Encerrada a parte teorica, fomos conduzidos a etapa pratica. A Instrugdo
Normativa n.° 111/2017 determina a realizagdo de duas sessdes de 10 disparos, em
distancias progressivas, com calculo especifico de pontuagdo. Na pratica, no entanto,
realizamos apenas uma Unica sessao de 10 tiros, e o resultado foi dobrado pelo instrutor
para o preenchimento do laudo. Ainda que eu nao tenha acertado todos os disparos na
zona de 5 pontos, fui agraciado com a pontua¢do maxima, 100, como se cada projétil
houvesse tocado o centro; o laudo, assim, registra um desempenho perfeito que, de fato,
nao ocorreu (laudo nos anexos). Minha companheira, por sua vez, anotou 10 na parte
tedrica e 76 na pratica, o que representa, paradoxalmente, uma pontuagao mais honesta.
Porém, o que se desenha nesse cendrio € que o exame existe, mas o resultado ja estava,
em alguma medida, garantido.

E relevante frisar que os desvios observados tanto na avaliagdo psicologica
quanto na prova de capacidade técnica ndo nos pareceram produto de uma engrenagem
corrupta, tampouco de um esquema sistematico voltado a facilitagdo indiscriminada do
acesso as armas. O que se revelou foi um ambiente fundamentalmente desanuviado,
cordial, marcado por um tipo especifico de sociabilidade que se constroi a partir do trato
amistoso entre avaliadores e avaliados. A impressao que se tinha era a de que somente

\

algo absolutamente extraordinario levaria a reprovacao. Nesse cenario, o0s
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favorecimentos, as dicas, os pequenos atalhos parecem antes produto de uma
sensibilidade compartilhada.

Nesse momento compreendi algo essencial sobre o campo CAC: ndo se trata de
excluir, mas de acolher o desejoso. O candidato a arma ¢ visto como virtuoso por
defini¢do, e o processo regulatorio se torna um dispositivo de confirmagao moral, ndo de
triagem técnica. O teste existia apenas para marcar um obstaculo simbodlico superado —
como um batismo burocratico. O Estado, em sua forma encarnada naquelas salas, sorria
para nos, e isso ¢ sociologicamente revelador.

Por fim, o Estatuto do Desarmamento delimita a idade minima de 25 anos para
se obter uma arma de fogo, tanto na categoria cidaddo (art. 28), quanto na categoria
cacador de subsisténcia (art. 6°, §5°). Ja para os CACs, as regras sdo mais flexiveis em
relacdo a idade. De acordo com a Portaria n.° 166/2023, na categoria colecionamento e
caca, segue-se a regra geral de 25 anos como idade minima (art. 3° e art. 15, I); na
modalidade tiro desportivo as regras sdo mais abertas, sendo permitido ao maior de 18
anos praticar regularmente tiro desportivo (art. 10), com a ressalva de que entre 18 e 25
anos o atirador nao podera adquirir armamento préprio, devendo realizar o treinamento
com arma de propriedade de entidade de tiro ou de arma cedida por outro desportista (art.
12, II); pode ser concedido, ainda, extraordinariamente, CR para a pessoa maior de 14
anos e menor de 18 (art. 10, §1°), que somente podera realizar treinamentos acompanhada
de responsavel legal e, igualmente, com armamento da entidade de tiro ou do responsavel
legal®:.

A regra geral estabelecida pelo ED aumenta em sete anos a idade legal para a
maioridade no Brasil e em quatro anos a previsao contida na legislagdo anterior (21 anos).
Ao fazé-lo, a lei desenha um novo grupo vulneravel: ndo mais apenas criangas e
adolescentes, mas também jovens adultos civilmente capazes. Entretanto, essa fronteira
rigida ¢ imediatamente tensionada por uma abertura a categoria dos atiradores
desportivos. Nesse caso, o ingresso ¢ permitido a partir dos 14 anos, desde que o
treinamento se dé com arma alheia, vinculada a entidade regular, e sob supervisao. A
propriedade, ainda assim, permanece vedada até os 25 anos. O que se tem € um espago

de excegoes institucionalizadas, onde a juventude pode ser tanto risco quanto vocagao.

53 Posteriormente, o Decreto n.° 11.615/2023, seguindo a légica de retomada do arcabougo normativo
anterior ao Governo Bolsonaro, reviu a possibilidade de realizacdo de tiro desportivo por pessoas entre 14
¢ 18 anos, determinando a necessidade de autorizagéo judicial (art. 34, §1°, I); entretanto, no momento em
que realizamos nosso trabalho de campo, essa autorizacdo nao se fazia necessaria.
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Desse modo, entre os 18 e os 24 anos, temos sujeitos plenamente adultos
segundo a legislagdo brasileira, autorizados a contrair matrimonio, dirigir veiculos
automotores, consumir substancias licitas como alcool e tabaco, votar e ser votados, além
de responder criminalmente por suas condutas. Ainda assim, esse grupo ¢ considerado,
por forca de um dispositivo de confinamento etario normativamente instituido, inapto a
aquisi¢ao de armas de fogo. O que se tem, portanto, ¢ a constitui¢do juridica de uma
populacao civil plenamente capaz que, no entanto, ¢ retida fora de um mercado tido como
de alto risco. A barreira etaria, nesse contexto, escapa as regras gerais da cidadania para
produzir, internamente, sujeitos semi-legitimos.

Realizadas as etapas descritas, o pedido ¢ protocolado junto ao SisGCorp e, no

nosso caso, em cerca de dois meses foi expedido o Certificado de Registro:

Figura 22: Certificado de Registro (CR) do autor
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Uma vez de posse do CR, ¢ preciso fazer um novo pedido junto ao SisGCorp
para a obtencdo da certiddo de registro de arma de fogo (CRAF), ou seja, para a aquisi¢ao
da arma em si. Seguindo o percurso tragado em nosso trabalho de campo, adquirimos uma
arma de fogo modelo GX4 Carry, calibre .38TPC, da marca Taurus, pelo valor de RS
6.990,00. O procedimento para obtencao da autorizagdo de compra repete, em boa parte,
a logica do processo anterior envolvendo a reunido de diversos documentos:
comprovantes de residéncia dos ultimos cinco anos, certiddes negativas em varias esferas
da Justica (Federal, Estadual, Militar e Eleitoral), laudos de aptidao psicoldgica e técnica,
declaracao de ndo estar respondendo a processos, comprovacao de ocupagao licita, além
de uma declaracdo de seguranca do acervo e da identificacio exata do armamento
pretendido.

Em suma, nosso trabalho de campo demonstra, a0 menos no que concerne a
nossa experiéncia direta com os protocolos exigidos, que o acesso a arma, nesse modelo,
passa antes pela competéncia em lidar com a linguagem do Estado do que pelo efetivo
preparo técnico e psicologico. A arma ¢ concedida a quem detém certos marcadores e
sabe se deslocar com eficiéncia nos meandros burocraticos. Além disso, o filtro
relacionado aos valores pecuniarios que devem ser mobilizados ¢ inacessivel para boa
parte da populagdo brasileira.

A maioria dos dispositivos de confinamento recai desproporcionalmente sobre
populagdes marginalizadas — aquelas sem comprovagao de residéncia fixa, de ocupagao
licita ou marcadas por passagem pelo sistema carcerario, cujo viés seletivo ¢ conhecido
(Azevedo, 2006). Quatro excecdes se destacam: o limite etario, o laudo de aptidao técnica,
o laudo de aptidao psicologica e a comprovacdo de efetiva necessidade; contudo, como
descrito, os laudos raramente operam como critérios técnicos efetivos de exclusdo, ¢ a
limitagdo etaria e a “efetiva necessidade” nao se aplicam aos CACs.

Por fim, cabe registrar que, ao percorrermos os tramites necessarios para o
registro como CAC e a aquisi¢do da arma, foram preenchidos formulédrios com dados
pessoais. Observa-se que tanto o SINARM quanto o SIGMA coletam informacao de
género; contudo, apenas o SINARM a torna publica, permanecendo o SIGMA opaco
nesse ponto. Ademais, nenhum dos sistemas coleta raga/cor, o que significa que, mesmo
sob elevados padrdes de transparéncia, essa dimensdo permaneceria indisponivel. O
aspecto ¢ relevante, pois, como se verd, a vitimizagdo por armas de fogo apresenta

sobrerrepresentacao da populacao negra.
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3.3 A regulacio penal da posse e do porte de armas de fogo

Uma outra camada regulatéria do mercado de armas de fogo diz respeito a
criminalizacdo de condutas, ou seja, delitos relacionados a nao observancia das normas e
procedimentos relacionados a posse de armas. Como buscaremos demonstrar ao longo
desta subsegao, as contestacoes direcionadas ao mercado de armas raramente incidem de
maneira estruturante sobre o eixo penal. As disputas tendem a se concentrar
prioritariamente nas condi¢des de aquisi¢do e circulacdo legal das armas, deixando
relativamente intacto o arcabougo penal, cuja configuragdo normativa revela maior
estabilidade temporal quando comparada a fluidez das disposi¢des de cunho
administrativo.

Historicamente, desde o periodo colonial havia a previsao de crimes por
irregularidades com armas de fogo. Apesar da inexisténcia de uma normatividade
administrativa, inclusive porque ndo havia uma indistria armamentista nacional, € preciso
recordar que, enquanto extensdo do Reino de Portugal, o territorio colonial brasileiro se
submetia a legislagao portuguesa vigente, de modo que as “Ordenagdes e Leis do Reino
de Portugal, recopiladas por mandado do muito alto, catdlico e poderoso Rei Felipe, o
primeiro” (Portugal, 1603), mais conhecidas como “Ordenagdes Filipinas”, vigoraram
entre 1603 e 1830 também no Brasil.

As Ordenagoes Filipinas se constituiam, ainda que de maneira indireta, como o
primeiro marco legislativo a incidir sobre o uso de armas no territdrio. No Livro Quinto,
Titulo LXXX, sob a rubrica “Das armas que sdo defesas, e quando se devem perder”
(Portugal, 1603, online), estabelecem-se disposi¢cdes normativas acerca de determinados
tipos de armas cujo porte ou uso seria proibido, bem como as circunstancias em que tais
objetos deveriam ser apreendidos pelas autoridades competentes.

Esse aparente descompasso entre a legislacdo vigente e a realidade colonial pode
ser explicado por dois elementos principais: em primeiro lugar, é necessario considerar
que as normas estabelecidas nas Ordenagdes Filipinas eram concebidas em Portugal,
sendo sua incidéncia no territorio colonial, em muitos casos, mais uma fic¢ao juridica do
que uma pratica efetiva; em segundo lugar, a politica de seguranca do Estado portugués
em relagdo a Coldnia baseava-se na transferéncia da responsabilidade pela defesa
territorial aos proprios colonos. Isso se deve ao fato de que o Exército Brasileiro ocupava
posigdo periférica na estrutura do Estado metropolitano, uma vez que o aparato fiscal da

\

Coroa destinava-se prioritariamente a manutencdo da propria monarquia ¢ de suas
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institui¢des centrais, € ndo a constituicdo de uma estrutura militar na América (Sodré,
2010).

Uma regulagdo penal propriamente brasileira somente se consolidaria apds a
independéncia, em 1822, com a promulgacao do Cdédigo Criminal de 1830. No capitulo
V, art. 297, previa-se o crime de “uso de armas defesas”, nos seguintes termos: “Usar de
armas offensivas, que forem prohibidas. Penas — de prisdo por quinze a sessenta dias, €
de multa correspondente a metade do tempo, além da perda das armas.” (Brasil, 1830,
online). A nogdo de arma proibida ¢ desenvolvida nos artigos subsequentes, que detalham
os procedimentos para obtengdo de autorizagdo para portar uma arma, indicando que a
proibicdo ndo era absoluta, mas condicionada a auséncia de licenca. No caso, essa licenga
poderia ser concedida pelos chamados juizes de paz, autoridade de nivel municipal
responsavel por fungdes judiciais e administrativas, cujo posto era preenchido por eleicao,
sendo geralmente ocupado por membros das elites locais.

O Cddigo Penal republicano de 1890, que revogou o Codigo Criminal de 1830
(Brasil, 1890, online), manteve no capitulo V a previsdo de sanc¢do ao uso irregular de
armas de fogo (art. 377). A regulamentacgdo penal referente a posse irregular de arma de
fogo era notadamente incipiente, tanto no Codigo Criminal de 1830 quanto no Cddigo
Penal de 1890. Em ambos os casos, a pena prevista era semelhante — prisao simples de
15 a 60 dias —, sendo a principal alteragdo entre os cddigos a mudanca da autoridade
encarregada de conceder a licenga para o porte de arma: se, em 1830, essa atribui¢do cabia
ao juiz de paz, no cddigo republicano, a responsabilidade foi transferida a autoridade
policial, sem, contudo, detalhar critérios ou procedimentos administrativos.

Somente mais de meio século depois € que se promulgou uma regulacdo penal
mais detalhada sobre armas de fogo, com o Decreto-Lei n.° 3.688, de outubro de 1941,
conhecido como Lei das Contravencdes Penais (Brasil, 1941, online). Essa legislagao
introduz distingdes entre posse (entendida como a manutencdo da arma no interior da
residéncia ou local de trabalho) e porte (trazer a arma consigo), além de passar a regular
também as munigoes (arts. 18 e 19).

A Lei das Contravengdes Penais permaneceu como a unica legislagao criminal
em vigor para a regulamentacao da posse civil de armas durante todo o periodo do regime
militar e permaneceria vigente por mais cinco décadas, sendo revista com a promulgacao
da Lei n.° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997. No que diz respeito aos delitos, a nova
legislacao introduziu apenas um artigo de natureza penal (art. 10), que representou uma

ampliacao no escopo da criminaliza¢do ao prever como conduta penalizavel ndo apenas
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o porte ilegal, mas também a posse de arma de fogo com registro desatualizado ou
inexistente no SINARM. Com isso, a irregularidade de natureza administrativa passou a
configurar infragdo penal. A posse e o porte passaram a ser tratados sob o mesmo tipo
penal, e as penas sofreram um endurecimento: o minimo foi fixado em um ano de
deten¢do (caput) € 0 maximo em quatro anos (§2°).

Sob a perspectiva da criminalizagdo da posse e do porte ilegal de armas de fogo,
a Lei n.° 9.437/1997 ndo implicou, em termos estritamente penais, um incremento
punitivo substancial, uma vez que as penas previstas permanecem compativeis com o
cumprimento em regime inicial aberto (art. 33, §1°, “c”, do Cdédigo Penal) e com a
substitui¢do por penas restritivas de direitos, como a prestacao de servicos a comunidade
(art. 44 do Codigo Penal).

A Lei n.° 9.437/1997 teve curta duracdo frente as normas penais que a
antecederam, sendo revisada ja em 2003 pelo Estatuto do Desarmamento, que reformulou
de forma abrangente o tratamento penal dado as armas de fogo. O Estatuto, em seu
capitulo IV, intitulado “Dos crimes e das penas”, ampliou significativamente o elenco de
delitos previstos, passando a abarcar condutas especificas, como: posse irregular de arma
de fogo de uso permitido (art. 12), omissao de cautela (art. 13), porte ilegal de arma de
fogo de uso permitido (art. 14), disparo de arma de fogo (art. 15), posse ou porte ilegal
de arma de fogo de uso restrito (art. 16), comércio ilegal de arma de fogo (art. 17), e
trafico internacional de arma de fogo (art. 18).

As penas previstas no Estatuto do Desarmamento oscilam entre o minimo de um
ano de detencdo, como previsto para o crime de posse irregular de arma de fogo de uso
permitido (art. 12), até o méximo de dezesseis anos de reclusdo, estabelecido para o delito
de trafico internacional de armas de fogo (art. 18). Adicionalmente, os artigos 19 e 20
preveem causas de aumento de pena quando os crimes envolverem armas de uso restrito
ou forem praticados por integrantes de determinadas categorias de funcionarios publicos,
como Forgas Armadas, forgas policiais, guardas municipais, funcionarios publicos com
prerrogativa de portar armas, e integrantes de entidades desportivas cujas atividades
envolvam armas de fogo. A majoragdo também se aplica aos reincidentes especificos em
crimes relacionados a armas de fogo.

O que se observa nesse percurso normativo ¢ a amplia¢do progressiva, tanto do
nimero de tipos penais quanto das penas cominadas. Essa transformacdo, contudo,
somente se torna viavel a partir da consolidacao de uma regulacdo administrativa mais

estruturada, que viabiliza o rastreamento das armas e a vinculagdo entre elas e seus
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respectivos possuidores. A constitui¢do de bancos de dados nacionais, como o SINARM
e o SIGMA, ndo apenas favorece o controle estatal sobre o fluxo de armamentos, mas
também cria as condi¢des materiais para a responsabilizagdo penal, ao permitir a
identificacao de desvios frente a legalidade regulatoria.

Invariavelmente, quando se pensa em regulagdo das armas de fogo, o foco recai
sobre os efeitos que sua circulacdo ¢ capaz de produzir, especialmente no que tange a
violéncia letal, como os homicidios cometidos com seu emprego. Contudo, hd uma outra
dimensao dos delitos associados as armas que diz respeito ndo aos crimes cometidos com
armas, mas aos proprios crimes definidos pela normativa que regula seu uso. Trata-se de
infracdes que derivam do uso indevido, do porte ou da posse irregular, ou ainda do desvio
de finalidade, e que constituem, por si s6, mecanismos de criminalizagdo e
encarceramento.

A auséncia de uma série historica abrangente anterior ao Estatuto do
Desarmamento limita a andlise de seus efeitos no sistema prisional. O SISDEPEN, base
oficial de dados sobre o sistema penitencidrio brasileiro, j4 mobilizado nesta se¢do,
passou a disponibilizar informacdes sistematizadas apenas a partir de 2016, no contexto
de um processo de modernizacdo institucional conduzido pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN). Até entdo, a coleta era descentralizada, com
metodologias distintas entre os estados, comprometendo a consisténcia, completude e
comparabilidade dos dados.

Com a adogao de um modelo unificado, tornou-se possivel consolidar uma série
historica regular e tecnicamente qualificada, viabilizando analises mais robustas a partir
de 2016, mas dificultando a apreensdo empirica das dindmicas anteriores. Quando
analisamos os dados dos Relatorios de Informagdes Penais (RELIPEN), percebe-se que

0 apenamento com base em crimes previstos na legislacdo de armas segue alguns padroes:

4 Os relatorios RELIPEN, disponibilizados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), sio
publicados semestralmente e apresentam um retrato pontual da populagdo carceraria brasileira. Para evitar
a duplicagdo de registros individuais, este trabalho utiliza exclusivamente os dados referentes ao segundo
semestre (julho a dezembro) de cada ano. A opgdo por ndo somar os dois semestres deve-se ao risco de
contabilizar duas vezes pessoas que permaneceram presas em ambos os periodos. A escolha do segundo
semestre fundamenta-se na suposi¢do de que ele tende a refletir de forma acumulada os movimentos de
entrada e permanéncia no sistema prisional ao longo do ano, proporcionando uma base mais consistente
para analise longitudinal.
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Figura 23: Pessoas cumprindo pena por porte ou posse ilegal de arma de fogo (masculino e feminino)
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Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN™ (adaptado pelo

autor).

O que se percebe € que, ao inserirmos os delitos cometidos por mulheres no
mesmo grafico dos cometidos por homens, sua representacdo torna-se praticamente
invisivel, dado o volume significativamente superior dos homens no envolvimento com
esses delitos. Quando isolamos os dados referentes exclusivamente ao sexo feminino, ¢
possivel identificar sua presenga, ainda que residual, revelando que a participagdo

feminina nos delitos tipificados pelo Estatuto do Desarmamento ¢ reduzida:

35 Relatorios disponiveis em < https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios >.
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Figura 24: Pessoas cumprindo pena por porte ou posse ilegal de arma de fogo (feminino)
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e Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14) | Feminino

=== Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (art. 16) | Feminino

Fonte: Sistema de Informag¢des do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN (adaptado pelo

autor).

O que se nota ¢ que o cometimento de crimes relacionados as irregularidades
com armas ¢ majoritariamente masculino. Quando observamos o delito de disparo de
arma de fogo, considerando-se situagdes em que o agente efetua um disparo sem que este

resulte em outro delito mais grave®, percebemos 0 mesmo padrao:

56 Na logica penal, delitos mais graves absorvem os de menor gravidade, que funcionam como meio de sua
realizagdo. Assim, por exemplo, em um homicidio cometido com arma de fogo, o disparo constitui meio
de execu¢ao do homicidio, ndo sendo contabilizado como crime auténomo.
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Figura 25: Pessoas cumprindo pena por disparo de arma de fogo (masculino ¢ feminino)
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Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN (adaptado pelo

autor).

Os dados relacionados a criminalizagdo de condutas relativas a legislagao de
armas corroboram os dados anteriormente trazidos acerca da morfologia da populagdo
carceraria quando tratamos dos dispositivos de confinamento relativos aos antecedentes
criminais. A populacdo carcerdria é, no geral, majoritariamente masculina e, no que
concerne especificamente as armas, as mulheres compdem um contingente inexpressivo
da populagdo apenada. Esses dados indicam a presenga de uma dimensao de género na
questdo, tanto em sua faceta de consumo quanto nas implicagdes derivadas de sua
circulagcdo. Ainda que esse ndo seja o objetivo central deste trabalho, tal perspectiva
oferece caminhos analiticos promissores a serem explorados.

Como vimos na subsecdo anterior, o contexto de regulacdo das armas se
correlaciona com os ciclos politicos; entretanto, embora a dindmica da criminalizagdo
também responda as influéncias da conjuntura politica, ela apresenta maior estabilidade
que as disputas regulatorias. A normatizagao penal voltada as armas possui um historico
relativamente recente e foi, por longos periodos, marcada por normas de longa duragao,

que permaneceram em vigor por décadas sem sofrer alteragdes substanciais.
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3.4 A regulacio simbolica: dispositivo de drenagem e possibilidade de

banimento do mercado civil de armas de fogo

O Estatuto do Desarmamento instituiu um conjunto de dispositivos de
confinamento que restringiram o acesso civil ao mercado de armas de fogo, a0 mesmo
tempo em que ampliou o rol de condutas criminalizadas nesse dominio. Todavia, o
mercado permaneceu operando, ainda que submetido a controles mais rigorosos. Em
outras palavras, as contestagdes ndo resultaram no banimento do mercado civil de armas
de fogo no Brasil, ao contrario do que se observa em contestagdes plenamente bem-
sucedidas, como aquelas dirigidas ao mercado de 6rgaos humanos.

O banimento depende da conformacdo de categorias de percepg¢do e apreciacao
socialmente partilhadas, dotadas de forca suficiente para sustentar a contestacao ao longo
do tempo e permitir o avango da fronteira entre o mercado e o ndo mercado, esgotando a
possibilidade de circulacdo do bem sob a 16gica mercantil. Para tanto, € necessario que se
produza uma disputa simbolica eficaz, capaz de difundir e estabilizar tais categorias
desarmamentistas no espago social. E precisamente essa disputa que foi travada no
periodo posterior a promulgacdo do Estatuto do Desarmamento.

O primeiro elemento relevante no processo de deslocamento simbolico
promovido pela legislagdo em relagdo as armas de fogo foi a proibi¢do de sua publicidade,
excetuadas as publicagdes especializadas (art. 33, II). Trata-se de um dispositivo que
alinha o mercado de armas a logica de outros mercados contestados, como os do tabaco
e das bebidas alcoolicas, que também possuem restrigdes publicitarias previstas pela Lei
n.° 9.294/1996.

A interdicdo da publicidade limita a expansdo do mercado ao vedar o uso de
estratégias promocionais voltadas a ampliacio de sua base de consumidores. A
importancia dessa medida torna-se ainda mais evidente ao observarmos que, nas
tentativas recentes de revogacao do Estatuto do Desarmamento por meio da proposi¢ao
de uma nova legislagdo, a liberagao da publicidade foi um dos pontos centrais das criticas
formuladas por setores pro-armamento.

Lembremos que a disputa simbolica foi particularmente relevante no periodo,
uma vez que a possibilidade de banimento da comercializa¢do foi mantida no horizonte
por forga do art. 35, que dispde: “E proibida a comercializagdo de arma de fogo e munigao
em todo o territorio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei”. Tal

disposi¢do, no entanto, estava condicionada a aprovagao popular por meio de referendo,
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conforme prevé o §1° do mesmo artigo: “Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera
de aprovacdo mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.” (Brasil,
2003, online).

Retomando Steiner e Trespeuch (2014), lembremos que os mercados contestados
oscilam entre a legalizagdo e o banimento, havendo entre esses polos a possibilidade de
posigdes intermedidrias. O ED avangou a fronteira do ndo mercado, chegando a uma
posic¢ao intermedidria, onde o mercado permaneceu legalizado, porém mais restrito. Esse
era o momento de uma batalha importante para os desarmamentistas: entre a promulgacao
do Estatuto do Desarmamento e a realizacao do referendo previsto para 2005, tornava-se
necessario fortalecer socialmente uma disposi¢do desarmamentista. Para isso, estratégias
que vinham sendo mobilizadas desde os anos de 1990 ganharam novo félego e amplitude,
especialmente com o apoio do Governo Lula, mais sensivel a pauta.

O ponto inicial dessa disputa organizou-se em torno de um problema empirico a
ser enfrentado. Estimativas realizadas por Dreyfus e Nascimento (2005, p. 160)
indicavam a existéncia de aproximadamente 15,2 milhdes de armas em maos privadas,
das quais apenas 6,8 milhdes estariam registradas, sendo 3,8 milhdes atribuidas a circuitos
criminais. Diante desse cenario, instituiu-se um dispositivo voltado a drenagem do acervo
preexistente, inaugurando-se o que ficou conhecido como campanha nacional do
desarmamento. Esse momento foi mobilizado ndo apenas como instrumento objetivo de
retirada das armas de circulacdo, mas também como dispositivo simbolico, apto a operar
na reconfiguragdo das categorias de percepcdo e apreciacdo em dire¢do a uma
sensibilidade desarmamentista.

A proposta de uma campanha de desarmamento ndo era inédita. Conforme
apontado, documentos como o 03.30 elaborados pelo MOSAIC ja sugeriam essa medida
como forma de drenagem de acervos preexistentes (Modular Small-arms-control
Implementation Compendium, 2015) e a ideia j& aparecia no primeiro Plano Nacional de
Seguranca, em 2000, no compromisso n.° 2, acdo 24 (Brasil, 2000, p. 10).

Empiricamente, a iniciativa ja havia sido desenvolvida anteriormente, tendo
como marco inicial a experiéncia da ONG Viva Rio, no Rio de Janeiro, em 1994, com a
campanha intitulada “Rio Desarme-se”. Conforme relato da propria organizacdo, a
iniciativa surgiu como resposta a “[...] ‘Operagdo Rio’, uma ac¢ao de ocupacao das ruas e
morros do Rio de Janeiro pelas Forcas Armadas”, sendo que a campanha tinha por
objetivo “despertar a consciéncia de que a reducao da violéncia passa pelo desarmamento

da populagao” (Viva Rio, 1994, online).



159

A formulagdo de “despertar a consciéncia” evidencia o objetivo de mobilizar
categorias cognitivas em torno das armas de fogo, promovendo uma transformag¢do no
modo como esses artefatos eram socialmente percebidos. Nesse contexto, ¢
particularmente relevante a participagdo ativa de organizagdes religiosas para o €xito da
primeira campanha de desarmamento. Bandeira (2019, p. 2788), que atuou como
coordenador do Movimento Viva Rio, relata que, em 1994, com o apoio do movimento
“Visdo Nacional de Evangelizacdo”, foi possivel acessar as favelas e conclamar seus
moradores a entregarem voluntariamente suas armas. Como afirma o autor: “Havia um
forte componente religioso nesse inicio, com um apelo ao ‘desarmamento dos espiritos’
para se enfrentar a violéncia das armas” (Bandeira, 2019, p. 2797).

Nao ha dados precisos sobre o nimero de armas recolhidas durante essa primeira
campanha. Como relata Bandeira (2019), a propria ONG, a época, ndo dispunha de
diretrizes claras sobre o destino das armas entregues e, diante da auséncia de norma
especifica, o advogado da Viva Rio, Ernan Andrada, decidiu levé-las até¢ seu barco em
Angra dos Reis, lancando-as a0 mar. O que importa destacar, contudo, ¢ que essa foi a
primeira iniciativa de desarmamento voluntario realizada no pais, contando com a
convergéncia entre pesquisadores, organizagdes nao governamentais e, como ja indicado,
setores religiosos, especialmente as igrejas evangélicas.

Uma campanha pelo desarmamento também marcou o ato de fundacdo do Sou
da Paz, posteriormente formalizado como Instituto Sou da Paz. Em 11 de agosto de 1997,
Dia do Advogado, estudantes da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP) langaram a “Campanha dos Estudantes pelo Desarmamento — Sou da Paz”,
representando o Centro Académico XI de Agosto, a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), a Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas de Sao Paulo (UMES), a Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e a Unido Estadual dos Estudantes
(UEE) (Rechenberg, 2009, p. 9). Desde o inicio, a campanha contou com o apoio de
artistas e atletas, que posavam para fotografias fazendo o sinal de uma ave com as maos

sobre o peito.
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Figura 26: Atletas e artistas em apoio a Campanha do Desarmamento

SOU DA PAZ

CAMPANHA DOS ESTUDANTES PELO DESARMAMENTO

Fonte: (Rechenberg, 2009).

A mensagem mantinha a tonica das contestagcdes ao mercado e associava a
presenca de armas ao agravamento da violéncia. José Marcelo Zacchi, um dos fundadores

da campanha e, posteriormente, diretor do Instituto Sou da Paz, pontuou que:

Os homicidios concentravam-se na periferia, mas a violéncia tinha uma
repercussdo na midia muito focada na classe média, com discursos
pedindo mais repressao, pena de morte. Entdo a gente resolveu propor
uma reflexdo que destacasse o fato de ser um problema social, para
pensar solugdes publicas, longe do revanchismo. Ninguém ali tinha sido
vitima, ninguém adotava o discurso do “prende, pune, arrebenta”.
(Rechenberg, 2009, p. 9).

Seguindo a dinamica do desarmamento proposta pela Viva Rio trés anos antes,
a iniciativa dos estudantes também continha um forte componente simbodlico. Ainda que
o argumento da violéncia ocupasse o centro do discurso, era necessario avancar além das
estatisticas. Como pontua Zacchi: “a gente queria fazer com a arma o que foi feito com o
cigarro, tirar o charme; a gente queria fazer as pessoas pensarem: as armas causam um
problema muito grave” (Rechenberg, 2009, p. 10). Essa empreitada ndo se limita a um
chamamento racional baseado em dados, mas constitui uma disputa pelo valor simbdlico
da arma, uma tentativa de deslocar sua significagcdo social, de alterar a maneira como ¢

percebida, tornando-a socialmente indesejavel.
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Percebe-se, nesse ponto, a criacdo de uma fronteira propriamente simbolica.
Enquanto as fronteiras anteriormente descritas — de cunho administrativo ou criminal —
operam por meio de dispositivos de confinamento que excluem certos grupos do acesso
ao mercado, aqui o que se busca ¢ tracar uma linha na ordem da cogni¢ao. Trata-se de
deslocar a arma para a categoria de objetos malquistos, de modo que, mesmo aqueles
capazes de transpor os filtros formais nao se sintam atraidos por ela, ja que a escolha por
adquiri-la implicaria sua reclassificagdo como sujeitos desalinhados de um ethos coletivo
que passou a associar a posse da arma a uma disposi¢do moral negativa.

Durante doze dias, os estudantes promoveram a coleta de armas entregues
voluntariamente pela populagdo. O ponto de entrega estabelecido foi a sede da Ordem
dos Advogados do Brasil em Sdo Paulo, e ndo havia previsao de qualquer indenizagao
pela entrega. As armas recebidas eram devidamente cadastradas e armazenadas pela
policia. Para viabilizar a iniciativa, articulou-se com a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado a concessdo de uma espécie de “salvo-conduto”, permitindo que mesmo
pessoas que detinham armas em situagao irregular pudessem leva-las ao ponto de entrega
sem o risco de serem responsabilizadas criminalmente por sua posse (Rechenberg, 2009).

A campanha recolheu um total de 1.721 armas e, no dia 10 de dezembro de 1997,
data em que se celebra o Dia Internacional dos Direitos Humanos, realizou-se a primeira
destrui¢do publica de armas no Brasil. Todas as armas entregues foram esmagadas por

um rolo compressor na Pragca da S¢ (Rechenberg, 2009, p. 11).
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Figura 27: Destruigdo publica de armas recolhidas — campanha de entrega voluntaria do Sou da Paz
(1997)

Fonte: (Rechenberg, 2009).

Campanhas semelhantes seguiram sendo realizadas tanto pela Viva Rio quanto
pelo Sou da Paz. E o caso da “Rio, Abaixe Essa Arma!”, realizada em 1999, cuja atuagao
se deu em duas frentes: a coleta de armas, com apoio de igrejas evangélicas, e a coleta de
assinaturas em favor da aprovacdo de um projeto de lei do Ministério da Justica, voltado
arestrigao do comércio de armas leves no Brasil. Segundo registro do proprio movimento,
mais de 1,2 milhdo de assinaturas foram enviadas a Brasilia (Viva Rio, 1999, online). No
mesmo ano, o Sou da Paz também promoveu “campanhas de recolhimento de armas,
desta vez na periferia de Sao Paulo” (Rechenberg, 2009, p. 16).

A campanha de entrega voluntaria foi impulsionada por um longo trabalho de
construgdo simbolica em favor da adesdo a uma perspectiva desarmamentista.
Reportagens jornalisticas e notas oficiais das Casas do Congresso Nacional indicam que

a campanha superou as expectativas iniciais:
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Inicialmente, a Campanha do Desarmamento pretendia recolher 80 mil
armas. Essa expectativa foi superada no inicio de setembro. Até agora,
a populagdo ja entregou mais de 190 mil armas. Devido ao sucesso da
Campanha, o Governo resolveu aumentar em mais 06 meses o prazo
para entrega voluntaria das armas. Com a ampliacdo, o ministro da
Justi¢a, Marcio Thomaz Bastos, espera arrecadar 400 mil armas. Desde
o dia 15 de julho, quando comegou a campanha, o Governo ja pagou
mais de R$ 18 milhdes de indeniza¢do aos proprictarios das armas
entregues. (Camara dos Deputados, 2004, online).

No mesmo sentido ¢ a publicagdo feita pelo sitio eletronico do Senado Federal

em setembro de 2005:

Desde o inicio da campanha do desarmamento, em 15 de julho de 2004,
as 443.719 armas de fogo recolhidas em todo o pais foram destruidas
pelo Ministério da Justi¢a. A campanha de coleta de armas foi estendida
até 23 de outubro, data do referendo em que a populagdo brasileira
decidira se concorda ou ndo com a proibi¢do de venda de armas de fogo
¢ muni¢do em territorio nacional. Apos 23 de outubro, as pessoas ainda
poderdo entregar armas a Policia Federal. (Brigido, 2005, online).

O prazo inicialmente fixado para a entrega voluntaria de armas de fogo foi
sucessivamente prorrogado, até que, com a promulgagdo da Lei n.° 11.706/2008 (Brasil,
2008b), tornou-se permanente. Desde entdo, € possivel, inclusive no corrente ano de
2025, realizar a entrega de arma de fogo mediante indenizagdo, com extingcdo da
punibilidade pela posse irregular. Atualmente, o procedimento de expedi¢do da guia de
transito necessaria a entrega pode ser realizado por meio eletronico”’.

Observa-se, a partir das reportagens acima transcritas, com apenas um ano de
diferenca entre elas, que as entregas voluntarias de armas de fogo ocorriam em volume
expressivo. A primeira, de 2004, menciona o recolhimento de mais de 190 mil armas,
enquanto a segunda, de 2005, j& aponta para um total acumulado de 443.719 unidades.
Com base nesses dados, infere-se que, no inicio da campanha, aproximadamente 200 mil
armas foram entregues por ano, evidenciando significativa adesdo ao dispositivo de
drenagem promovido pelo Estado.

Dados relacionados as entregas aparecem também no Guia Pratico do
Desarmamento (Souza, 2015), documento elaborado em 2014 por meio de uma parceria

entre o Ministério da Justica, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e o Programa

57 Disponivel em < https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/armas/Entrega%20Voluntaria%20de%20Armas
>,
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das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O documento apresenta os

seguintes nimeros:

Tabela 4: Armas de fogo entregues (2004-2014)

Periodo Armas entregues (N) | Armas entregues (%)

2004 a 2010 550.000 84,0%

2011 (antes do Sistema Desarma®®) | 2.860 0,4%

2011 (06/05/2011 a 31/12/2011) 34,749 5,3%

2012 27.316 4,2%

2013 31.265 4,8%

2014 (até 30/06) 8.493 1,3%

Total 654.682 100,0%

Fonte: Souza, 2015 (adaptado pelo autor).

Os dados apontam que entre 2004 e 2010, ou seja, em apenas seis anos,
concentrou-se cerca de 84% de todo o volume de armas entregues voluntariamente no
periodo. Visando compreender de forma mais precisa a dindmica dessas entregas, tanto
em sua dimensao temporal quanto espacial, realizamos requerimento via LAI solicitando
os dados referentes a devolug@o de armas junto a Policia Federal®.

A resposta contemplou exclusivamente o periodo de 2005 até 06 de maio de
2011, dado que, a partir deste marco temporal, a gestdo das entregas voluntérias deixou
de ser responsabilidade da Policia Federal e passou para o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, por meio do Sistema Desarma, que permanece como sistema oficial
de registro e gestdo das devolugdes voluntarias de armas de fogo no Brasil. Os dados

entregues pela Policia Federal foram os seguintes:

38 O Sistema Desarma é uma plataforma desenvolvida pelo Ministério da Justi¢a € Seguranga Piblica com
0 objetivo de operacionalizar ¢ monitorar a Campanha do Desarmamento. Trata-se de um sistema
informatizado que registra a entrega voluntaria de armas de fogo por civis, garantindo o anonimato do
entregador, a inutilizagdo do armamento e, quando aplicavel, o pagamento de uma indenizagéo. Disponivel
em < https://desarma.mj.gov.br/ >.

59 Pedido de Informagdo via Lei de Acesso a Informagéo dirigido ao Departamento de Policia Federal,
orgdo vinculado ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica e protocolado sob o n.® 08850002291202023.
Copia no arquivo pessoal do autor e disponivel no link < https://drive.google.com/file/d/12MSf7zfe8zVvY-
Ent2hKDzV6I5fIPay0/view?usp=sharing >.




Tabela 5: Armas de fogo entregues a Policia Federal (2005-2011)
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UF 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 |2010 2011 Total
até
06/05
AC 0 0 0 48 36 41 11 136
AL 0 0 0 1 4 89 12 106
AM 1 0 13 62 60 163 39 338
AP 0 0 0 15 17 7 0 39
BA 0 0 0 29 9 29 14 81
CE 0 0 9 34 283 367 39 732
DF 1 23014 | 1181 9634 1869 564 37 36300
ES 0 0 15 154 130 49 11 359
GO 124 0 1 277 517 145 51 1115
MA |25 2 0 19 4 2 1 53
MT |0 0 1 0 17 166 33 217
MS 43 0 0 6 209 147 17 422
MG |0 420 1 847 2253 1532 | 295 5348
PA 4 4 0 63 119 125 25 340
PB 626 0 4 337 445 119 32 1563
PR 1107 345 171 287 529 460 127 3026
PE 40 3 2 248 219 665 62 1239
PI 6 0 0 63 172 24 37 302
RJ 1522 | 203 120 411 613 606 1613 5088
RN 3 0 0 7 253 142 2 407
RS 651 299 0 1018 2646 1976 152 6742
RO 0 0 0 2 38 41 7 88
RR 0 0 0 1 48 7 0 56
SC 32 0 7 364 345 325 111 1184
SP 140 1087 36 2591 1440 | 2938 669 8901
SE 0 0 0 109 102 223 30 464
TO 0 0 0 49 75 28 29 181
TOTAL | 4325 25377 | 1561 16676 | 12452 | 10980 | 3456 74827

Fonte: Departamento de Policia Federal.
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Mais uma vez, observa-se possivel inconsisténcia de dados. Embora o
requerimento via LAI tenha solicitado informagdes relativas a todo o periodo coberto pela
campanha de entrega voluntaria, os dados fornecidos pela Policia Federal tém inicio
apenas em 2005, desconsiderando o ano de 2004, quando a campanha foi de fato iniciada.
Além disso, os numeros apresentados divergem significativamente daqueles disponiveis
em portais oficiais do Congresso Nacional e em documentos institucionais, como o Guia
Pratico do Desarmamento (Souza, 2015), que estimam em cerca de 500 mil o numero de
armas entregues nos primeiros anos da campanha. Em contraste com o sucesso apontado
em outras fontes, a soma dos numeros fornecidos pela PF ¢ de 74.827 armas, indicando
uma diferencga de centenas de milhares, o que levanta dividas quanto a completude e a
acuracia dos registros administrativos disponibilizados.

Os dados fornecidos via LAI parecem inconsistentes, sobretudo diante da
magnitude atribuida a campanha. De acordo com os dados da LAI, os numeros
apresentados para o estado de S@o Paulo indicam a devolugdo de apenas 140 armas em
2005 e 1.087 em 2006. Tais valores ndo se sustentam empiricamente quando comparados
a iniciativas pontuais de menor escala, como a ja mencionada campanha conduzida por
estudantes da Faculdade de Direito da USP em 1997, que, mesmo sem indenizagdo ou
ampla articulagdo institucional, recolheu 1.721 armas.

Além disso, reportagens da época destacam entregas isoladas que ultrapassam
os totais anuais reportados pela PF, o que reforca a hipotese de subnotificacdo ou de
problemas na consolidac¢dao, conservacao ou transferéncia dos dados administrativos
relativos a campanha. Esses elementos colocam em xeque a confiabilidade da base

fornecida e demandam cautela analitica na utilizagdo desses nimeros.
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Figura 28: Reportagem de O Globo sobre a entrega de 1.300 armas (julho/2004)

Sabada, 24 de julho de 2004 0 GLOBO O PAIS - 11

Filha de colecionador entrega 1.300 armas em SP

Arsenal foi transportado em caminhao escoltado até por helicoptero. Familia recebera R$ 200 mil pela devolucéo

Reuters

® SAO PAULO. Uma forte opera-
¢lo de seguranga fol montada
pela Policia Federal para a fami-
lia de um colecionador entregar,
de uma s6 vez, aproximadamen-
te 1.300 armas no prédio da su-
perintendéncia de Sio Paulo,
ontem. Os armamentos foram
transportados em caminhdo e
escoltados por dois carros da
PF e um helicéptero com poli-
ciais fortemente armados.

0 arsenal chegou i sede da
Policia Federal no fim da ma-
nhéa. No caminhao havia espin-
gardas, revdlveres, garruchas
antigas e até morteiros. Tudo
foi catalogado pelos policiais
antes de ser transportado. Em
troca, a familia deverd receber
do governo cerca de R$ 200
mil, como prevé o decreto que
regulamentou o Estatuto do
Desarmamento.

Adolescente
mata crianga
em tiroteio

® PORTO ALEGRE. Um jo-
vem de 17 anos matou
ontem uma crianca de 9
anos durante tiroteio
entre integrantes de
uma mesma quadrilha
que, na véspera, havia
incendiado um carro
policial na Vila Ursa
Maior, uma das ireas
mais violentas de Porto
Alegre. Quatro dos inte-
grantes da gangue ten-
tavam matar um guinto,
identificado pela poli-
cla no episodio da des-
truicio do automdvel,
para que ele ndo denun-
classe 0s comparsas.
Durante o tiroteio, os

Dona das armas

tinha medo de processo

A dona das armas, que se
identificou apenas como Simo- |
ne, ¢ moradora de Jundiai, no  |§ bandidos invadiram o
interior paulista. O caminhio quintal onde estava a
com armas fol escoltado du-
rante a viagem pela rodovia fe-

*\ \ R A R
~ Iy by = . .
4 :f - - crianga, que ia para a
f - = L €a, que la p
b y § 7 ¥ escola. O tiro matou
deral. Simone afirmou que to- L2 2 2, Evandro Fontoura Jar-

mou a decisdo de entregar as  POLICIAIS EXAMINAM o arsenal entregue pela filha de um i de Jundiai: i b . pistolas, has e até morteiros dim, de 9 anos, acertan-

Fonte: O Globo®.

Os dados trazidos pela PF causam estranheza também quando comparados aos
numeros disponibilizados pelo Sistema Desarma. Para obten¢do dessas informagdes,
protocolamos novo pedido via LAI, desta vez direcionado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), solicitando os dados anuais relativos ao programa de entrega
voluntéria de armas, desde a primeira estatistica disponivel até o final do ano de 2024. A
resposta foi fornecida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),

trazendo os seguintes nimeros:

% Disponivel em < https://blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/campanha-do-desarmamento-
destruiu-mais-de-440-mil-armas-de-fogo-em-todo-o-pais.html >.




Tabela 6: Armas de fogo entregues via Sistema Desarma (2011-2024)
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UF 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | Total
AC 174 243 156 35 58 15 36 25 9 3 15 7 27 12 815

AL 254 272 631 89 181 205 143 52 21 38 29 21 43 162 2141
AM 241 116 114 65 64 32 44 24 14 22 28 21 40 62 887

AP 36 25 19 18 12 17 16 10 10 1 2 8 12 12 198

BA 2307 4748 3853 329 292 133 138 115 101 82 153 99 109 166 12625
CE 668 315 451 157 174 102 109 107 75 30 99 56 144 210 2697
DF 524 350 439 326 332 244 247 166 203 84 162 94 329 | 2171 5671
ES 358 280 455 471 262 137 63 95 61 39 75 52 116 119 2583
GO 569 335 238 139 151 74 &5 56 55 35 59 56 114 116 2082
MA 192 248 241 175 142 237 281 481 947 1086 6 7 69 27 4139
MT 458 183 188 154 161 102 66 46 51 32 55 23 95 68 1682
MS 457 329 342 140 149 223 101 99 31 41 62 52 71 85 2182
MG 3111 2761 3371 1730 1168 1314 1688 629 664 350 431 337 463 583 18600
PA 425 154 224 201 179 90 59 43 42 31 47 14 85 63 1657
PB 424 310 321 176 135 72 78 48 27 44 52 33 70 63 1853
PR 1589 988 1411 831 791 510 454 339 284 239 298 240 346 518 8838
PE 2246 902 3110 1701 1061 853 556 266 274 124 217 210 306 263 12089
PI 151 153 131 60 36 21 30 14 7 7 13 5 12 25 665

RJ 3975 2251 1893 1243 1185 1376 1031 674 490 380 703 598 816 | 1128 | 17743
RN 322 182 159 103 68 101 61 35 20 17 30 30 48 47 1223
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RS 4690 3257 3639 1621 1419 950 938 526 581 424 597 550 1031 | 1078 | 21301
RO 87 65 165 68 33 22 15 11 8 12 23 6 29 25 569
RR 37 6 15 23 19 7 1 5 3 5 8 9 9 19 166
SC 899 753 977 488 396 226 203 163 158 93 159 114 298 243 5170
SP 10230 | 7872 8510 6084 5836 5987 8589 | 5853 | 7506 7225 7506 6534 | 2941 | 2629 | 93302
SE 278 165 156 62 75 33 21 18 22 22 2183 6525 | 1927 36 11523
TO 47 53 55 39 29 6 12 13 7 11 9 6 11 59 357
TOTAL | 34749 | 27316 | 31264 | 16528 | 14408 | 13089 | 15065 | 9913 | 11671 | 10477 | 13021 | 15707 | 9561 | 9989 | 232758

Fonte: Ministério da Justia e Seguranga Publica ©'.

61 Pedido de Informagdo via Lei de Acesso a Informagdo dirigido ao Ministério da Justiga e Seguranga Publica e protocolado sob o n.° 08198.032833/2025-48. Cdpia no arquivo
https://docs.google.com/spreadsheets/d/11-JYNwI1Oht-
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autor
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JmOaaur27An5haQfIWIBI/edit?usp=sharing&ouid=101308350171781903779 &rtpof=true&sd=true >.
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Percebe-se que, somente no ano de 2011, o Sistema Desarma contabilizou a
devolugdo voluntaria de 10.230 armas no estado de Sdo Paulo — numero superior a
totalidade das entregas registradas pela Policia Federal entre 2005 e 2011 para o estado,
periodo em que campanhas de grande alcance e mobilizagao nacional estavam em curso.
Os dados apresentados na Tabela 4, obtidos junto a SENASP, revelam consisténcia com
aqueles da Tabela 6, provenientes do mesmo 6rgdo, indicando coeréncia interna nas
estatisticas oficiais ap0ds a transferéncia da gestdo da campanha de entrega ao Ministério
da Justica. Em contraste, os numeros fornecidos pela Policia Federal destoam
substancialmente, sugerindo uma consolidacao parcial e possivelmente incompleta dos
dados.

De forma geral, os dados indicam a existéncia de um periodo inicial,
especialmente entre 2004 e 2005, em que a campanha operou efetivamente como um
dispositivo de drenagem, recolhendo dezenas de milhares de armas por ano e mobilizando
diversos setores da sociedade. Com o tempo, observa-se uma redu¢dao no volume anual
de entregas, embora estados mais populosos, como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, continuem apresentando numeros expressivos, ainda na ordem
de milhares. Progressivamente, contudo, a entrega voluntdria passou a funcionar menos
como um mecanismo ativo de drenagem e disputa simbdlica, e mais como um canal
permanente de regularizagdo, integrando-se a estrutura administrativa de controle do
armamento civil.

Nos anos iniciais, a dindmica das armas entregues seguiu a mesma tonica das
campanhas anteriores, com a destruicdo das armas efetuada de maneira publica e
acompanhada por larga divulgacdo midiatica, ajudando a que se construisse uma

percepeao social favoravel ao desarmamento civil.
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Figura 29: Destrui¢do publica de armas recolhidas — campanha nacional do desarmamento (2004)

Fonte: O Globo (Foto de Orlando Kissner/AFP, 2004)%2.

A combinagdo de esfor¢os entre pesquisadores, sociedade civil organizada e
setores politicos resultou na promulgacao de uma legislagao que, em comparagdo com o
padrao armamentista entdo vigente, ampliou significativamente as restricdes ao acesso
civil, a0 mesmo tempo em que estabeleceu mecanismos voltados a drenagem do acervo
preexistente. Sustentamos que tal resultado sé foi possivel pela fabricagdo e objetivacao
de categorias cognitivas desarmamentistas, que nao apenas foram inscritas na norma
juridica, mas também disseminadas socialmente por meio de eventos com elevada
eficacia simbolica, organizados ou respaldados pelo Estado, tais como as Caminhadas
pela Paz, as Campanhas pelo Desarmamento e os eventos publicos de destruicao.

Nesse ponto, ¢ importante retomarmos Bourdieu, quando, ao tratar da
capacidade do Estado de produzir principios de classificacdao, afirma: “as instituigdes
existem sempre sob duas formas: na realidade — o registro civil, o codigo civil, um
formulério burocratico — e nos cérebros. Uma instituicdo sé funciona quando ha
correspondéncia entre estruturas objetivas e estruturas subjetivas.” (Bourdieu, 2014, p.

308). No caso das armas de fogo, uma disposicdo desarmamentista, inicialmente restrita

a determinados espagos sociais, como o campo académico, foi se expandindo até tornar-

2 Disponivel em < https://blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/campanha-do-desarmamento-
destruiu-mais-de-440-mil-armas-de-fogo-em-todo-o-pais.html >.
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se a perspectiva legitima ao ser inscrita na norma juridica, com apoio expresso dos
principais agentes do Governo Federal. Em outros termos, o Estado passou a difundir e a
fomentar condutas alinhadas a uma racionalidade desarmamentista.

O Estatuto do Desarmamento ¢ a campanha subsequente demonstram que “o
Estado inculca estruturas cognitivas semelhantes ao conjunto dos agentes submetidos a
sua jurisdicdo. O Estado — e ai cito Durkheim — ¢ o fundamento de um “‘conformismo
logico’ e de um ‘conformismo moral’” (Bourdieu, 2014, p. 310). Esse conformismo
moral ¢ reforcado pela atuacdo de agentes publicos e liderancas engajadas na tematica,
que contribuiram para consolidar uma gramatica normativa orientada a conten¢ao do
armamento civil e a valorizacdo de um ethos desarmamentista, instituindo disposi¢des
que se ancoram tanto na letra da lei quanto em préticas simbolicas reiteradas em espacos

sociais diversos.

Figura 30: Marcio Thomaz Bastos (ministro da Justica) observa armas recolhidas (2004)

Fonte: Extra (foto de Givaldo Barbosa, 2004)%3.

No conjunto, tanto o ED quanto todas as agdes simbolicas que o precederam e o
sucederam, viabilizaram e legitimaram sua promulga¢ao e contribuiram para a criacao de
uma predisposicdo desarmamentista. Nesse sentido, a campanha nacional pelo
desarmamento operou como mais um momento de construcdo e difusdo dessas
disposi¢des, com pontos de entrega de armas espalhados pelas principais cidades e
eventos voltados a destrui¢do do armamento recolhido, frequentemente encenados de

modo a produzir imagens com ampla circulagdo midiatica.

6 Disponivel em < https:/extra.globo.com/casos-de-policia/ministro-da-justica-lanca-campanha-do-

desarmamento-nesta-sexta-feira-no-rio-1736409.html >.
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A promulgagdo do ED e a implementacdo da Campanha do Desarmamento,
marcaram um acirramento das contestacdes € uma progressiva movimentacao da linha
que separa mercado e ndo mercado em direcdo a maiores restrigdes e limitagdes. O
mercado de armas de fogo, até entdo relativamente aberto e regulado de forma incipiente,
passou a ser submetido a um regime normativo mais rigoroso e seletivo. O referendo
previsto no art. 35 do ED representava, nesse percurso, o ponto culminante: a
possibilidade de banimento definitivo da comercializagdo de armas de fogo para civis,
deslocando o mercado para além da fronteira do legal.

Os parlamentares alinhados a pauta armamentista, cientes do expressivo apoio
social de que desfrutava o projeto desarmamentista, buscaram estratégias legislativas para
postergar a realizagdo do referendo. Nesse contexto, foram protocoladas diversas
proposi¢des parlamentares com o intuito de adiar ou suprimir o pleito: o Projeto de Lei
n.° 4.220/2004, apresentado em 6 de outubro de 2004 pelo Deputado Alberto Fraga
(PTB/DF, a época), que visava revogar o art. 35 do Estatuto; o PL n.° 4.341/2004, de 27
de outubro de 2004, de autoria do Deputado Onyx Lorenzoni (PFL/RS, a época),
propondo a prorrogac¢do do referendo para o primeiro domingo de outubro de 2006; o PL
n.° 4.758/2005, de 16 de fevereiro de 2005, do Deputado Luiz Anténio Fleury (PTB/SP,
a época), que pretendia transferir o referendo para outubro de 2010; e 0 PL n.°4.979/2005,
de 30 de margo de 2005, do Deputado Josias Quintal (PMDB/R]J, a época), que também
propunha a realizagao do referendo em outubro de 2006. Essas tentativas de adiamento
evidenciam a resisténcia articulada de setores do Poder Legislativo a consolidagao das
disposicdes desarmamentistas em curso.

Nenhuma das proposi¢des legislativas destinadas a adiar ou revogar o referendo
logrou éxito, de modo que, em 8 de julho de 2005, foi promulgado o Decreto Legislativo
n.° 780/2005, que autorizou formalmente a realizagdo do pleito popular. Poucos dias
depois, em 21 de julho de 2005, por meio de Ato da Mesa da Camara dos Deputados,
instituiram-se, no Congresso Nacional, duas frentes parlamentares antagdnicas que
simbolizavam os polos em disputa: a “Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima Defesa”
e a “Frente Parlamentar por um Brasil sem Armas”. Essas frentes representaram
institucionalmente, no interior do Parlamento, os campos em disputa na arena publica
nacional para a conquista do voto popular no referendo.

A Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima Defesa foi composta
majoritariamente pelos mesmos parlamentares que haviam protocolado os projetos de lei

visando adiar ou revogar o referendo. Assumiram os cargos de liderangca o Deputado
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Alberto Fraga na presidéncia, o Deputado Luiz Antonio Fleury na vice-presidéncia, o
Deputado Onyx Lorenzoni como coordenador-geral e o Deputado Josias Quintal como
primeiro tesoureiro. A composicdo reforcava a convergéncia entre as iniciativas
legislativas anteriores e a articulagdo institucional no Congresso para defender o direito a
posse de armas. Além dos nomes citados, integravam a Frente Parlamentar deputados
como Eliseu Padilha, Enéas Carneiro e Jair Bolsonaro.

A pergunta submetida & votacdo no referendo de 2005 foi: “O comércio de
armas de fogo e muni¢do deve ser proibido no Brasil?”. Essa formulacao gerou debates
a época, especialmente quanto a sua clareza para o eleitorado. Reportagens jornalisticas®
destacavam que a estrutura da pergunta poderia causar ambiguidade, ja que, ao contrario
do senso comum em plebiscitos e referendos, o voto “sim” indicava apoio a proibi¢ao (ou
seja, ao banimento do comércio civil de armas), enquanto o voto “nao” significava a

manutenc¢do da possibilidade de comercializagao.

Em pesquisa realizada pelo jornal O Estado de S. Paulo, 29% dos
entrevistados confundiram o “sim” e o “ndo”, dando respostas
contrarias as que desejavam. De acordo com a pesquisa, até mesmo
entre os que responderam corretamente houve pedidos de confirmagao
da pergunta, que sera: “O comércio de armas de fogo e munigdo deve
ser proibido no Brasil?”.

[...]

O estatuto prevé que so algumas entidades poderdo comprar armas, nao
mais pessoas fisicas civis. Para que essa medida entre em vigor,
contudo, precisa ser referendada pela populagéo.

Outro motivo de confusdo ¢ que a pergunta formulada no Congresso
refere-se a “proibicdo” do comércio, o que significa que aqueles
favoraveis a venda de armas precisam responder “ndo” enquanto os que
tém posicdo contraria precisam escolher o “sim”. (Bernardes, 2005).

O cendrio inicial mostrava-se amplamente favoravel a proposta de proibicao.
Pesquisa realizada pelo instituto Datafolha em 21 de julho de 2005% — antes do inicio
oficial da campanha do referendo — indicava uma expressiva vantagem para o voto
“sim”, com 80% dos entrevistados apoiando a proibicao do comércio de armas de fogo e
muni¢do no pais, enquanto apenas 17% manifestavam inten¢ao de votar “ndo”, ou seja, a

favor da manutencao do comércio.

% Disponivel em < https:/www.camara.leg.br/noticias/74523-referendo-sobre-comercio-de-armas-

confunde-eleitores/ >.
5 Disponivel em < http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2005/07/1226824-80-acham-que-o-
comercio-de-armas-de-fogo-e-municao-deve-ser-proibido.shtml >.
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Nesse contexto de intensificacdo dos debates em torno do banimento,
académicos foram mobilizados para demonstrar o acerto do fechamento do mercado.
Com maior controle institucional sobre o fluxo e o registro das armas, ampliou-se também
a capacidade de diagnostico sobre os impactos da circulagdo armada no Brasil, nesse
contexto, destacaram-se os trabalhos dos pesquisadores vinculados 8 ONG Viva Rio,
como o argentino Pablo Dreyfus, que coordenou uma série de pesquisas sobre violéncia
armada no pais.

Dreyfus, ao lado de Marcelo Nascimento e Jalio César Purcena, e com a
posterior integracao de outros pesquisadores, produziu analises pioneiras sobre os efeitos
sociais das armas de fogo, culminando na obra Brasil: as armas e as vitimas, organizada
por Rubem Fernandes (2005). O livro reuniu contribui¢des sobre diferentes dimensodes
do problema, incluindo os impactos na saude publica (Phebo, 2005), os contornos legais
da legislagdo armamentista (Dias, 2005), a estrutura da industria nacional de armas
(Dreyfus; Lessing; Purcena, 2005), o perfil dos possuidores (Dreyfus; Nascimento, 2005),
os mecanismos do mercado ilegal (Rivero, 2005) e a analise da demanda por armas no
Rio de Janeiro (Lessing, 2005). Esses estudos forneceram subsidios empiricos e analiticos
para a sustentacdo do discurso desarmamentista no periodo que antecedeu o referendo.

Além dessas pesquisas, a possibilidade de avango na compila¢ao de dados sobre
violéncia permitiu a realiza¢do de pesquisas mais extensivas sobre o impacto social das
armas. Nesse sentido, foi publicado em 2005 o “Mapa da Violéncia: Os Jovens do Brasil”
(Waiselfisz, 2005), com recorte inteiramente voltado as situagdes envolvendo armas de
fogo e abrangendo o periodo de 1979 a 2003. O relatério representou um marco na
sistematiza¢do dos dados de violéncia armada no pais, reunindo pela primeira vez uma
série histdrica extensa.

No prefacio do documento, assinado por Renan Calheiros, entdo presidente do
Senado Federal, a inten¢do de impactar o debate ptblico no contexto do referendo se

evidencia:

Para contribuir com o debate que ja esta ocorrendo e, inevitavelmente,
devera se aprofundar com a proximidade do referendo popular, a
UNESCO celaborou e esta divulgando o presente trabalho, que
sistematizou uma série de dados objetivos, nacionais e internacionais,
para um melhor dimensionamento e entendimento do problema das
armas de fogo no Brasil.

Por esses dados, verificamos que hoje, mais do que nunca, o Pais
precisa do desarmamento. As experiéncias internacionais — inclusive
em paises de terceiro mundo — demonstraram que quando se reduz a
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circulagdo de armas, quando se tem um efetivo controle na venda do
armamento, a consequéncia ¢ a redugdo da violéncia e da criminalidade.
(Calheiros, 2005, p. 7).

O texto indica que a produc¢do do relatorio visava subsidiar a tomada de decisao
da populacao brasileira frente a votagao popular que definiria o futuro da comercializagao
de armas de fogo no pais. Ao vincular a violéncia letal a disseminagdo de armas, o
documento reforcava a legitimidade das iniciativas desarmamentistas, dando respaldo
empirico as propostas de banimento.

Os registros do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) indicavam
que, entre 1979 e 2003, mais de 550 mil pessoas morreram no Brasil em decorréncia de
disparos de armas de fogo. O crescimento foi continuo e expressivo: nesse periodo de 24
anos, as mortes por armas de fogo aumentaram 461,8%, enquanto a populagdo brasileira
cresceu 51,8%. Essa expansdo ndo foi homogénea entre as distintas categorias de obito:
os homicidios com armas de fogo aumentaram 542,7%, constituindo o principal vetor do
crescimento; os suicidios apresentaram aumento de 75% e as mortes acidentais
registraram queda de 16,1%. Esses dados refor¢avam a centralidade dos homicidios como
dimensao prioritaria nas discussdes sobre o controle de armas.

Das mais de 550 mil mortes por armas de fogo registradas, 205.722 — ou 44,1%
— vitimaram jovens entre 15 e 24 anos de idade. Esse numero adquire maior relevancia
quando comparado a composi¢do etaria da populagdo, uma vez que essa faixa
correspondia a cerca de 20% do total populacional. Em termos proporcionais, isso
significa que a letalidade por armas de fogo entre os jovens era mais do que o dobro da
observada nas demais faixas etarias, evidenciando a especial vulnerabilidade desse grupo
a violéncia armada (Waiselfisz, 2005, p. 11).

Os defensores do armamento, conscientes de sua desvantagem inicial no debate
publico, recorreram ao renomado publicitario Chico Santa Rita para coordenar a
campanha contraria a proibicdo. Em seu livro, Santa Rita (2008, p. 66) revela a ldgica
estratégica adotada: “A belissima logomarca que criamos tinha sido magistralmente
desenhada pelos diretores de arte e estava sendo langada naquele dia através do site da
internet, buscando minha intengdo de nos apossarmos da bandeira brasileira”. A
campanha, portanto, partiu da apropriagcdo de simbolos nacionais como forma de reverter
a imagem negativa do armamento civil, buscando ressignificd-lo como expressdao de

patriotismo, liberdade e direito a autodefesa.
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Além da apropriacdo imagética dos simbolos nacionais, a campanha do “nao”
operou também uma apropriagdo musical, valendo-se de referéncias sonoras fortemente
enraizadas no imaginario coletivo brasileiro. O jingle da campanha incorporou trechos do
Hino da Independéncia, especialmente o verso “ja raiou a liberdade, no horizonte do
Brasil”, mobilizando sentimentos patrioticos para associar a liberdade individual a
manuten¢do do direito de acesso as armas. Chico Santa Rita, comenta a escolha:
“adotando o hino, teremos uma vantagem extra: ndo gastaremos com direito autoral”
(Santa Rita, 2008, p. 69).

A partir da apropriacdo de uma estética nacionalista, a campanha pelo “nao”
deslocou o eixo da disputa: “Assim foi nascendo e tomou corpo a idéia de ignorar por
completo a questdo armamentista e virar o foco completamente para outra idéia-forca: a
defesa dos DIREITOS DO CIDADAO” (Santa Rita, 2008, p. 70). Desse modo, o
armamento foi reclassificado, simbolicamente, como um direito legitimo do cidadao, e
ndo como um risco a ser regulado. Tal deslocamento se mostraria duradouro, tornando-
se o nucleo argumentativo central da retorica armamentista nas décadas seguintes.

A logica geral da campanha possuia algumas ideias basicas como mote:

Para ndo cansar, os conceitos eram cercados por algumas ideias
auxiliares, simples acordes de fundo na orquestragdo geral:

O apregoado desarmamento ndo vai desarmar bandidos;

Vocé pode nao querer ter uma arma — € seu direito;

Mas ndo pode tirar o direito de quem precisa ter uma arma para se
defender;

Hoje mexem nesse direito, em qual vdo mexer amanha?;

O governo, que nada faz pela seguranca, ainda quer desarmar o cidadao
de bem.

[.]

O problema estava no ser humano, € ndo naquilo que ele tivesse a mao.
(Santa Rita, 2008, p. 75).

Ja se identifica, na diretriz mencionada por Santa Rita, um conjunto de
argumentos que viria a constituir o repertorio discursivo recorrente dos defensores da
posse de armas. Entre eles, destacam-se: a compreensdo da posse de arma como um
direito individual abstrato, que cabe a cada pessoa exercer ou ndo; a ideia de que o
desarmamento nao produz efeitos sobre os agentes da criminalidade; a oposicao entre
“cidadaos de bem” e “bandidos”, utilizada como eixo classificatério da legitimidade; e a
caracterizacdo da arma como objeto neutro, cuja periculosidade dependeria unicamente

da moralidade do portador. Santa Rita sistematiza esses elementos por meio da
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apresentacdo esquematica dos comerciais da campanha, os quais estruturavam a

argumentacao publica da defesa do “ndo”.

Quadro 7: Croqui dos comerciais da campanha pelo “nao”

Eixo tematico

Estratégia retorica

Operacao simbolica

conquista de direitos
femininos para associa-

la ao direito as armas

central
Liberdades Equipara a proibi¢do de | Ancoragem na memoria da
Individuais armas a outras perdas | redemocratiza¢gdo e no temor da
historicas de direitos escalada autoritaria
Género Mobiliza a narrativa da | Reinterpretagdo da igualdade de

género como defesa da liberdade

individual

necessidade legitima do

porte de arma

Faléncia do Estado Associa a violéncia | Inversdao do lugar da prisdo: o
crescente a omissdo | “cidaddo de bem” confinado
estatal, justificando a | dentro de casa
autodefesa

Pluralismo de | Apresenta casos | Argumento da excecao:

Situagdes especificos de | personalizagdo da necessidade

como forma de legitimar o geral

Fonte: Santa Rita, 2008, p. 100—101 (adaptado e interpretado pelo autor).

As campanhas realizadas entre julho e outubro de 2005 mobilizaram
amplamente os meios de comunicagdo, com inser¢des regulares de propaganda por parte
das duas Frentes Parlamentares. Pesquisas posteriores, como a de Carvalho e Espindula
(2016), que analisaram a cobertura do jornal Folha de S.Paulo, identificaram a

recorréncia de seis classes tematicas centrais no tratamento midiatico da campanha:
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Quadro 8: Dendrograma sobre a cobertura do referendo sobre comércio de armas de fogo feito pelo
Jornal Folha de S.Paulo

‘ DENDROGRAMA - Referendo Armas de Fogo - Jornal Folha de Sao Paulo 2005 ‘

‘ Tomada de Posicao ‘ Politicos

0.32

|
Seguranca 0.42
Puablico x Privado
| 0.62

0,58

Classe 1 Classe 6 (13,90%) Classe 2 (20,54%) Classe 4 (14,80%) Classe 3 (14,80%) Classe 5 (17,82%)
(13,73%) Reducdo de
Politica Publica homicidios apés Quem pode ter o Projeto do texto Politicos contra o
AFila GHIIO de Seguranca — desarmamento porte de armas referendo projeto de
defesa da Famia A favor da desarmamento
proibicdo
Palavra X2 Palavra X2 Palavra X2 Palavra X2 Palavra X2 Palavra X2
Bandido 95,00 Questdo 71,00 Sdo Paulo 161,00 Porte 280,00 Camara 140,00 Frente 430,00
Mata 69,00 Povo 62,00 Homicidio 125,00 Estatuto 221,00 Projeto 127,00 Campanha 175,00
Carro 56,00 Sociedade 59,00 Maior 87,00 Registro 114,00 Votacdo 110,00 Propaganda | 141,00
D 48,00 - ]
Desarmamento | 47,00 .erl'nccracwa Vitima 85,00 Aedtowmicie- | A0 Outubro 0.0 Parlamentar | 134,00
Violénci. 46,00 = i issa:
Jornal 32,00 Dlo etncla bz Reaido 58,00 Atirador 94,00 Comissdo 95,00 Deputado 50,00
ireitos i Compra 91,00 Decreto 76,00
Assalto 31,00 — Rio de 69,00 s Defesa 68,00
Politica 40,00 ] Vigor 71,00 Datafolha 76,00
Pessoa 27,00 = PPS_PE 58,00
- Problema 36,00 Estados 50,00 Necessidade | 68,00 Referendo 68,00 2
winbi 25,00 Histérico 31,00 Jovens 46,00 ‘Adquiri 51,00 Aprovou 50,00 PFL_DF 55,00
Protege 25,00 Vida 27,00 Profissional | 51,00 Relator 54,00 Contrario 53,00

Fonte: Carvalho; Espindula, 2016, p. 4519,

Como aponta o dendograma extraido da analise de conteudo realizado pelos
autores, nao ha indicagao de preferéncia explicita da Folha de S.Paulo por um dos lados
do debate sobre o referendo; no entanto, a organizacdo e distribui¢do dos temas
demonstram a eficécia da estratégia delineada por Chico Santa Rita, ao conseguir deslocar
o centro da disputa do campo da segurang¢a publica para o campo da soberania individual
e da legitima defesa.

A classe 1, identificada pelos autores como uma das principais categorias
tematicas, enfatiza a arma de fogo como recurso para a protecao pessoal e familiar. Essa
representacao ancora-se na interpretagao da Constituicdo Federal, que garante o direito a
legitima defesa, reposicionando o debate em torno de uma escolha individual, vinculada
a protecdo dos entes proximos. A centralidade dessa classe no mapa semantico do debate
sugere que, mesmo sem apoio institucional declarado, a imprensa reproduziu categorias

cognitivas que favoreciam os argumentos armamentistas ao apresentar o cidadao armado

66 «A figura foi gerada pela analise do software Alceste. A analise foi baseada nos dados coletados no jornal
Folha de S.Paulo, durante o ano de 2005.0s valores isolados 0.58, 0.42, 0.32 e 0.62 significam forga de
correlagdo entre classes, subeixos e eixos. Quanto mais proximo de 1,00 mais forte € a proximidade (forga
de correlagdo) entre as classes.” (Carvalho; Espindula, 2016, p. 451).
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como figura legitima e moralmente aceitdvel, em oposicdo aos esforcos anteriores dos
desarmamentistas.

Ainda que dados sobre a redugdo de eventos violentos associados ao uso de
armas de fogo apds a aprovacdo do ED tenham sido apresentados, narrativas
personalizadas de experiéncias de violéncia, nas quais a posse de uma arma seria
considerada justificavel, receberam maior visibilidade. Simultaneamente, a perspectiva
desarmamentista foi enquadrada predominantemente como uma pauta institucional
vinculada ao Governo Federal, o que contribuiu para sua percep¢ao como politica oficial,

e ndo como demanda social autbnoma.

Uma questdo importante, que pode ser elencada a partir da ideia
apresentada na classe 1, da arma como instrumento de defesa da familia,
¢ que os discursos veiculados pela Folha de S.Paulo, via depoimentos,
relatos de experiéncias e crengas pessoais, enfocam apenas os atributos
positivos relacionados a posse de arma dentro de casa. As experiéncias
negativas ndo foram elencadas. A possibilidade de aumento de riscos
de acidentes domésticos ¢ a probabilidade de eventos seguidos de morte
de moradores e/ou pessoas proximas ao domicilio parecem nao ter sido
objeto de interesse e reflexdo. Mantendo relagdo com a classe 1, que
defende a seguranga a partir de movimentos de ordem privada,
encontramos na classe 6 a defesa de que a seguranca dos cidadaos deve
ser realizada pelos 6rgdos publicos, a partir de politicas publicas de
seguranca. Tal proposta é apresentada na perspectiva preventiva de
projeto do governo e da sociedade para o combate a violéncia. Essa
classe possui uma relagdo de antagonismo com a classe anterior, ao
propor o desarmamento da familia como medida possivel a ser
encorajada com a proibigdo da comercializagdo de armas de fogo e
municao. (Carvalho; Espindula, 2016, p. 452-453).

A nogdo de posse e porte de armas como direito subjetivo consolidou-se no
debate publico a partir de uma estrutura binaria entre “cidadaos de bem” e “criminosos”.
Essa formulacao desafiou a categoria cognitiva desarmamentista construida até entdo,
deslocando o eixo de discussdo da esfera da seguranga coletiva para o plano da defesa
individual. Nesse enquadramento, o Estatuto do Desarmamento passou a ser interpretado,
sob a Otica armamentista, como uma norma que restringe o acesso as armas justamente
daqueles que, por seu pertencimento moral presumido, ndo deveriam ser alvos da
restri¢do, ao passo que aqueles considerados ameagadores permaneceriam armados. A

estrutura argumentativa pode ser sintetizada da seguinte forma:
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Quadro 9: Estrutura argumentativa da posi¢ao armamentista

Cidadao de bem
Armado (A) Nao armado (A)
Criminoso _
Armado (A) AA AA
Nio armado (A) AA AA

Fonte: autoria propria.

A formulacao segundo a qual o Estatuto do Desarmamento teria desarmado
apenas o ‘“cidaddo de bem”, enquanto os “bandidos” permaneceram armados,
corresponde a configuragio representada pela primeira linha, segunda coluna (AA). Em
reacdo a esse cenario, setores armamentistas propdem sua substitui¢do pela configuracao
da primeira linha, primeira coluna (AA), na qual tanto o “cidadao de bem” quanto o
“criminoso” estariam armados, o que, segundo essa logica, produziria um efeito
dissuasorio geral. Por outro lado, os defensores do banimento rejeitam, desde o inicio, o
binarismo dessa estrutura argumentativa, questionando os pressupostos morais €
sociologicos que sustentam a oposi¢ao entre essas categorias.

Para os defensores do desarmamento, o 6nus argumentativo concentrava-se em
duas frentes principais: (1) demonstrar de que modo a proibi¢do da comercializag¢do de
armas de fogo poderia efetivamente desarmar a populagdo, considerando a ja ampla
circulacdo de armamento no pais; e (2) indicar mecanismos viaveis para a retirada de
armas em posse de individuos classificados como pertencentes ao universo da
criminalidade. Aos defensores da ampliacdo do acesso, por sua vez, bastava afirmar que
a solugdo consistiria no incremento da circulagdao de armas, desde que restrita aos sujeitos

considerados socialmente legitimos.

Ao que parece, a imprensa tragou um perfil do “cidaddo de bem”, que
se diferencia do perfil do bandido, para defender o porte de armas:
enquanto as pessoas “de bem” utilizariam armas para se defender,
estando amparadas por praticas sociais pacatas e condizentes com
valores socialmente positivados, como auséncia de vicios, os bandidos,
por sua vez, ndo necessitam estar de posse de uma arma de fogo, pois
qualquer objeto a sua volta pode tornar-se uma arma letal. O argumento
para a defesa da posse de armas por membros da sociedade estaria
resguardado em atributos psicoldgicos inerentes ao sujeito. (Carvalho;
Espindula, 2016, p. 456).

Essa oposicao, ainda que pouco fundamentada em evidéncias empiricas

sistematizadas, mobiliza convengdes cognitivas amplamente disseminadas. A cogni¢ao
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opera frequentemente por meio de pares contrastivos (Bourdieu, 2022), e a dicotomia
“cidadao de bem” / “criminoso” aciona outros esquemas binarios que estruturam
diferentes esferas do pensamento social, como as categorias de bem e mal na esfera
religiosa, ou de certo e errado no campo juridico.

A formulagdo da pergunta submetida ao referendo — “O comércio de armas de
fogo e municdo deve ser proibido no Brasil?” — foi, assim, passivel de reinterpretagdo
segundo essas codifica¢des dicotomicas, deslocando o problema do dominio da regulacao

estatal para o da avaliagdo moral. Como destaca Bourdieu:

“existem problemas que sdo mais percebidos como problemas éticos
quanto mais se desce na hierarquia social, mas que podem ser
problemas politicos para as classes superiores; um dos efeitos de
distor¢do da pesquisa consiste em transformar respostas éticas em
respostas politicas pelo simples efeito de imposi¢do de problematica”
(Bourdieu, 1987, p. 142).

Para além dos elementos relacionados a estratégia discursiva e a regulacao da
publicidade, observa-se uma assimetria significativa na disponibilidade de recursos entre
as duas Frentes Parlamentares envolvidas no referendo de 2005. De acordo com os dados
oficiais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Frente Parlamentar favoravel a proibi¢ao
do comércio de armas de fogo e munig¢do (campanha pelo “sim”) arrecadou R$
2.287.311,00. J& a Frente contraria a proibi¢do (campanha pelo “ndo”) registrou uma
receita de R$ 5.726.491,95%, mais que o dobro do valor arrecadado pela campanha
opositora.

Como ja indicado, os dados de opinido publica no periodo anterior ao referendo
de 2005 registravam maior adesao a perspectiva desarmamentista. O Instituto Datafolha,
a partir desse contexto, passou a incorporar, de forma recorrente, questdes relativas ao

apoio a posse de armas de fogo. A pergunta foi incluida em levantamentos realizados nos

7 Disponivel em < http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/prestacao-de-contas >.
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anos de 2002, 2005, 2012, 2013, 2014, 2017, 2018, 2019, 2021 ¢ 2023, Ressalta-se que,
nos anos de 2013 e 2017, foram aplicadas duas rodadas de pesquisa, € em 2018, trés®.

As formulagdes do Instituto Datafolha ndo conservaram uniformidade ao longo
do tempo, havendo variagdes na redagcdo da pergunta. Apesar dessas variagoes, ¢ possivel
identificar certa continuidade na ideia central. Entre 2012 e 2019, a pergunta apresentou
duas assertivas contrastantes, cabendo ao entrevistado optar por uma delas: “1 — Possuir
uma arma legalizada deveria ser um direito do cidadao para se defender?”’ ou “2 — A posse
de armas deve continuar proibida, pois representa ameaca a vida de outras pessoas?”. Em
2002, a pergunta foi redigida como “Vocé ¢ a favor ou contra a venda de armas de fogo
a civis?”; enquanto em 2023, foi formulada como “Possuir arma legalizada deveria ser
um direito do cidaddo para se defender?”. Ainda que as formulagdes de 2002 e 2023
apresentem diferencas estruturais em relagdo as aplicadas entre 2012 e 2019, € possivel
trata-las como variagdes de um mesmo nucleo.

Em 2005, ano em que se realizou o referendo, a formulacio da pergunta esteve
diretamente vinculada a consulta popular, sendo expressa nos seguintes termos: “O
comércio de armas de fogo e municao deve ser proibido no Brasil? Se o referendo fosse
hoje vocé votaria sim ou ndo?”. Conforme ja apontado, a estrutura da pergunta fez com
que os individuos favordveis ao armamento devessem optar pela resposta “ndo”,
invertendo a ldgica das demais perguntas aplicadas em outros momentos. J4 em 2021, a
formulacao adotada foi “O(a) sr(a) diria que € a favor ou contra a flexibiliza¢ao das armas
de fogo, ou seja, facilitar os critérios para compra e uso de armas?”’, o que introduz outro
eixo de avaliacdo, vinculado a ideia de flexibilizacdo normativa.

Colocando percentualmente os favoraveis ao comércio de armas para civis, de

acordo com essas pesquisas, temos a seguinte figura:

% Todos os questiondrios e relatorios, em formato PDF, e os arquivos de dados em formato .sav estdo
disponiveis em <
https://drive.google.com/drive/folders/152D7h7VpPMJ3n WeRxryFhyEvCncTd_A?usp=sharing >.

% Todas as sondagens do Datafolha mobilizadas neste trabalho foram coletadas presencialmente em pontos
de fluxo, com cobertura nacional e universo de eleitores com 16 anos ou mais. As datas de campo e os
tamanhos amostrais foram, respectivamente: fev. 2002 (n=3.857); out. 2005 (n=2.537); dez. 2012
(n=2.588); out. 2013 (n=2.517); nov. 2013 (n=4.557); set. 2014 (n=10.054); jun. 2017 (n=2.771); nov. 2017
(n=2.761); ago. 2018 (n=8.433); out. 2018 (n=9.173); dez. 2018 (n=2.077); abr. 2019 (n=2.086); jun. 2019
(n=2.086); fev. 2021 (n=2.002); jun. 2023 (n=2.010).
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Figura 31: Favoraveis ao comércio de armas de fogo para civis — percentual

60%

40%

20%

2002 2005 2012 2013 2014 2017 2018 2019 2021 2023

Fonte: Datafolha (adaptado pelo autor).

Os anos de 2005 e 2021 foram destacados em cores distintas com o intuito de
sinalizar a diferen¢a na formula¢do das perguntas. Como j& mencionado, embora as
questdes de 2002 e 2023 ndo reproduzam exatamente a mesma redagdo utilizada entre
2012 e 2019, seus enunciados mantém similaridade suficiente para que possam ser
considerados equivalentes no escopo da presente analise. Ademais, nos anos em que mais
de uma pesquisa foi realizada (2013, 2017 e 2018), como a pergunta foi idéntica,
procedeu-se a soma das respostas.

O que se observa ¢ que, em 2002, ano anterior a promulgacdo do Estatuto do
Desarmamento, as respostas favoraveis a existéncia de um mercado civil de armas de
fogo representavam em torno de 20% dos respondentes. Mesmo ap0s as flexibilizagdes
de 2019, elas nunca ultrapassaram a marca de 50%. A excecdo se deu em 2005, ano do
referendo, quando o apoio ao comércio de armas superou a metade da populagdo ouvida,
evidenciando a eficicia do discurso armamentista em um momento decisivo.

A oposicdo entre armamentistas e desarmamentistas se estabeleceu dentro de
uma dindmica publicitaria que transmutou uma questdo politica em uma questao moral,
de modo que a argumentacao dos pesquisadores foi contraposta com argumentos que nao
se colocavam em termos igualmente cientificos. Assim, a despeito das vitorias e das
pesquisas de opinido demonstrando a adesdo popular as disposi¢des cognitivas

desarmamentistas, realizado o referendo sobre a proibicao da comercializacdo de armas
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de fogo e municdes em 23 de outubro de 2005, compareceram 95.375.824 eleitores as
urnas, dos quais, 59.109.285 optaram por votar “ndo”, contra 33.333.045 votos pela op¢ao
“sim””°, ou seja, a opgao pelo banimento do mercado de armas de fogo ndo se concretizou.

A assimetria entre os perfis argumentativos dos grupos em disputa se expressa
também na composicdo dos agentes que operam a movimentacdo da fronteira. O
referendo de 2005 funcionou como catalisador da organizagdo dos grupos pré-armas,
momento em que uma série de atores com atuagdo publica passou a ocupar espagos
relevantes no debate. Dentre esses, destaca-se Bene Barbosa (Benedito Gomes Barbosa
Junior), fundador do Movimento Viva Brasil. Em seu sitio eletronico, voltado a
comercializacdo de livros e contetidos sobre seguranca publica, Barbosa ¢ apresentado

nos seguintes termos:

Bene Barbosa ¢ um dos mais importantes lideres da luta pelos direitos
individuais no Brasil. Bacharel em Direito ¢ especialista em Seguranga
Publica, atua desde a década de 90 para garantir as pessoas honestas e
cumpridoras da lei a liberdade de possuirem armas de fogo. Em 2004,
decidiu profissionalizar a Iuta contra o desarmamento civil ¢ fundou
o0 Movimento Viva Brasil, que se tornou referéncia nacional e
internacional. No ano seguinte, foi convidado para integrar a Frente
Parlamentar pelo Direito a Legitima Defesa ¢ tornou-se um dos mais
importantes coordenadores da campanha vitoriosa do “N&o”, no
referendo de 2006. E autor de mais de uma centena de artigos
publicados nos principais jornais e revistas do pais, participa de debates
¢ é convidado com frequéncia para as audiéncias ptblicas do Congresso
Nacional. (Bene Barbosa Livraria, online™).

O grupo fundado por Bene Barbosa foi criado em 2004, ano anterior ao
referendo, e participou da campanha pelo voto “nao”. Barbosa integrou o grupo de apoio
a Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima Defesa’ e, desde entdo, passou a ministrar

cursos de home defense™, além de participar regularmente de programas televisivos e

70 Disponivel em < https:/www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005/referendo-
2005-1 >,

"I Disponivel em < https:/livrariadobene.com.br/index.php?route=product/author&author_id=1215 >.

2 Disponivel em < https://www.camara.leg.br/noticias/62124-camara-tem-comites-pro-e-contra-
desarmamento/ >.

3 Disponivel em < https:/linktr.ee/cursosbenebarbosa >.
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audiéncias publicas em diferentes Casas Legislativas. Sua atuagdo ¢ reconhecida entre
parlamentares que defendem a ampliag@o do acesso civil as armas de fogo™.

Bene Barbosa ¢ autor de dois livros voltados a temdtica armamentista: o
primeiro, Mentiram para mim sobre o desarmamento (Quintela; Barbosa, 2015); o
segundo, Sobre armas, leis e loucos: 101 artigos contra o desarmamento, o jornalismo
fake e outros delirios da seguranga publica brasileira (Barbosa, Bene, 2020). Ambos os
titulos desenvolvem uma tese que retoma os principais eixos argumentativos mobilizados
por Santa Rita durante o referendo de 2005, a saber: que o desarmamento civil no Brasil
se apoia em distor¢des informacionais, sustentadas por narrativas midiaticas e estatais
que teriam por finalidade ultima ndo a prote¢do da populacdo, mas a manutencdo de
mecanismos de controle social e politico.

As principais proposi¢oes defendidas por Bene Barbosa seguem uma estrutura
argumentativa recorrente, que pode ser sintetizada nos seguintes pontos: 1) o
desarmamento ¢ interpretado como instrumento de dominagao historicamente utilizado
por regimes autoritarios; 2) a letalidade das armas ¢ deslocada para a figura do agente,
formulando a méxima de que “armas nao matam, pessoas matam”, deslocando o foco do
numero absoluto de armas em circulacao para o perfil dos individuos que as detém; 3)
sdo mobilizados quadros comparativos entre paises, com énfase em nagdes com ampla
circulagdo civil de armas, como Suica e Republica Tcheca, associadas a baixos indices de
criminalidade; 4) argumenta-se a existéncia de uma manipulagdo mididtica e ideoldgica
que daria destaque a violéncia criminal com armas, a0 mesmo tempo em que silenciaria
os casos de uso defensivo; 5) o Estatuto do Desarmamento ¢ retratado como uma politica
ineficaz para a contengdo da violéncia; 6) por fim, a posse de armas ¢ apresentada como
expressao de um direito natural a autodefesa.

Textos como “As armas dos criminosos ¢ a utopia do desarmamento”, “De onde
vem o armamento dos criminosos € por que isso ndo importa”, “Armas de fogo: o mundo
real versus o mundo académico do economicismo”, “Feminicidio: 83% dos assassinos

ndo usam arma de fogo”, e “O Estado ndo pode proteger a todos, nem negar direito de

4 Eduardo Bolsonaro defende o armamento civil enquanto segura o livro Sobre armas, leis e loucos: 101
artigos contra o desarmamento, o jornalismo fake e outros delirios da seguranga publica brasileira, de
Bene Barbosa. Disponivel em < https://twitter.com/BolsonaroSP/status/1339017742125572096 >. A fim
de preservar o conteudo, o video foi salvo no arquivo pessoal do autor. Disponivel em <
https://www.dropbox.com/s/243zjx 1 wpqz8k4c/Os%20seguran%C3 %A 7as%20d0s%20n0ssos%20filhos
%20s0mo0s%20n%C3%B35%20mesmos.%20-%20-
%20Verdade%?20inconvenientes%20%C3%A0%20esquerda%20sobre%200%20armamento%20civil..mp
4?7d1=0 >.
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defesa” (Barbosa, Bene, 2020) expressam a linha argumentativa formulada no contexto
do Estatuto do Desarmamento, intensificada durante o periodo do referendo e
reiteradamente mobilizada em oposi¢do as propostas de controle de armas até os dias
atuais.

Outro nome de destaque na defesa do mercado de armas no Brasil ¢ o Coronel
Jairo Paes de Lira, oficial da Policia Militar formado pela Academia do Barro Branco, em
Sdo Paulo. Paes de Lira teve participagdo ativa na Frente Parlamentar pelo Direito a
Legitima Defesa, e apds o referendo de 2005 passou a ser convidado por organizagdes
internacionais vinculadas a pauta armamentista, como a National Rifle Association
(NRA) e o World Forum on the Future of Sport Shooting Activities (WFSA), para relatar
a experiéncia brasileira e as estratégias empregadas na campanha. No mesmo ano, filiou-
se ao Partido Trabalhista Cristao (PTC) e concorreu a uma vaga na Camara dos
Deputados. Obteve cerca de sete mil votos, assumindo a supléncia; em margo de 2009,
tornou-se deputado federal com a morte do entdo titular Clodovil Hernandes, também
filiado ao partido (CPDOC, 2025).

Paes de Lira atuou como porta-voz do movimento Pela Legitima Defesa,
coalizdo criada durante o periodo do referendo de 2005 e posteriormente formalizada
como Associagdo Brasileira Pela Legitima Defesa (ABPLD). Em seu sitio eletronico a

associac¢do narra o contexto de sua criacao:

A ABPLD, fundada em 23 de outubro de 2015, data em que se
comemorou o décimo aniversario da grande vitéria democratica no
Referendo de 2005, sucede, por for¢a de condicionantes historicos, ao
movimento Pela Legitima Defesa. Essa coalizdo de diversas
associacdes, centenas de grupos informais e milhares de individuos, na
épica cruzada civica do ano de 2005, liderou o povo a vitéria no
Referendo, previsto no artigo 35 do draconiano Estatuto do
Desarmamento. Os notaveis combatentes nela abrigados opuseram-se
ao banimento das armas de fogo legais e defenderam o direito natural e
inalienavel a legitima defesa: portanto, o direito de possuir e portar
armas de fogo defensivas. Essa coalizdo teve a efetiva participagdo da
Associacdo Brasileira dos Atiradores de Rifle (ABAR), da Associacao
Nacional dos Proprietarios e Comerciantes de Armas (ANPCA), da
Associacdo Paulista de Defesa dos Direitos e Liberdades Individuais
(APADDI), da Federagao Paulista de Tiro Pratico (FPTP), do Ram
Clube de Silhuetas Metalicas (RCSM) e do Safari Club International
(SCI Brasil), além de incontaveis colaboradores individuais.
(Associagdo Brasileira pela Legitima Defesa, online’).

75 Disponivel em < https://www.pelalegitimadefesa.org.br/npld/conteudo.php?CT=31& TE=31&PA=31 >.
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Outros grupos, como o Instituto Defesa, também tém sua origem associada ao
contexto do referendo de 2005 e continuam atuando na militdncia armamentista. Em seu

sitio eletronico, o grupo se apresenta da seguinte forma:

O Instituto DEFESA ¢é uma organizacdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, legalmente constituida, que tem o objetivo de recuperar,
ampliar e conservar o direito de acesso as armas e a legitima defesa.
[...]

Em 2005, a popula¢do demonstrou, por meio de Referendo, que
aprendeu com a Historia e ndo aceita restrigdes desta natureza.
Contudo, ardilosamente, o Estado brasileiro, com vistas grossas ao seu
carater de Estado Democratico de Direito, continuou a negar ao cidaddo
0 acesso as armas € ano apos ano, recrudesceu as regras para o exercicio
deste direito inerente a0 homem livre.

Nesse contexto nasce o INSTITUTO DEFESA, como forma de
organizar a sociedade na luta pelo direito inalienavel de acesso as
armas, que, em ultima analise, ¢ o maior garantidor de todos os demais
direitos tidos como fundamentais.

Nossos fundamentos estatutarios: I. A liberdade; II. O direito irrestrito
de acesso as armas; III. A democracia; [V. O direito a propriedade; V.
O respeito indisponivel a legitima defesa; VI. A vida; VII. A
seguranga; VIII. A igualdade; IX. A valorizagdo do trabalho e da livre
iniciativa; X. A protecdo do cidaddo frente ao Estado. (Instituto Defesa,
online™).

Esses grupos, formados no contexto do referendo de 2005, assumiram, ao longo
do tempo, o papel de porta-vozes contemporaneos das argumentagdes pro-armas. Sao eles
que lideram iniciativas voltadas a revogagao do Estatuto do Desarmamento, articulando-
se politicamente, juridicamente ¢ no plano simbdlico em defesa da ampliagdo do acesso
civil as armas de fogo.

E interessante notar como tais grupos estruturam sua atuagdo em oposigao direta
aos argumentos sustentados por académicos e pesquisadores. Essa contraposi¢dao nao se
limita a0 campo das ideias, mas configura uma estratégia discursiva sistematica de
desqualificacdo da produgdo cientifica. Bene Barbosa (2020, p. 136), por exemplo,

evidencia essa logica ao afirmar:

O primeiro erro — se é que se trata de um erro — é analisar resumo de
ditos “estudos” sem qualquer preocupacao com a sua origem, deixando-
se levar pela falsa ideia de que o mundo cientifico ¢ composto somente
por pessoas preocupadas com a verdade, isentas ¢ sem qualquer viés
ideologico. Analisando o historico de tais estudos (muitos patrocinados,
por exemplo, pela Fundacdo Open Society, pertencente ao
megainvestidor George Soros, ndo ¢ dificil chegar a conclusdo de que

76 Disponivel em < https:/portaldotiro.com/instituto-defesa/o-instituto-defesa/ >.
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estes ja nasceram com o proposito de comprovar uma ideia
preconcebida. Para ilustrar melhor, vejam que ndo ¢ nem um pouco

dificil encontrar nesse mesmo mundo académico “isentdo” dezenas de

estudos e teses que embasam o socialismo e o marxismo. A verdade ¢
que nas ultimas décadas, com rarissimas excegoes, 0 mundo académico
se fechou quase que completamente as teses ditas de direita ou
conservadoras, enquanto se tornou proficuo em teses progressistas.

Bene Barbosa prossegue:

Mesmo que as armas de fogo ndo fossem instrumentos eficazes para a
defesa — pois repito: o sdo! — gostaria de saber quem deu aos académicos
que nunca tiveram que buscar o filho de madrugada nos pontos de
Onibus das ruas de nossas periferias o poder de decidir o que é melhor
ou pior. Tal argumento, além de insustentavel, aponta para um
pensamento totalitario no qual alguns seres iluminados podem decidir
o que ¢ melhor, tratando todo cidaddao como incapaz de fazer suas
escolhas, e claro, arcar com elas. (Barbosa, 2020, p. 137).

Esse antagonismo foi também observado por pesquisadores americanos que
destacam: “Alarmingly, the gun lobby is increasingly aligning itself with a broad political
movement that sees science not as a search for truth and understanding, but as a tool for
promoting partisan agendas” (Hemenway, 2017, p. 346). Essa oposi¢ao tem justificativa,
como demonstrado, no universo académico que nasceram, ¢ nele se consolidam as
contestacoes ao mercado de armas de fogo. Pesquisas que relacionam a disseminacao de
armas com o aumento da violéncia letal t€ém, como principais agentes, pesquisadores
vinculados a universidades, centros de pesquisa e organizagdes ndo governamentais.
Esses estudos ndo apenas sustentam as criticas ao armamento civil, como fornecem
subsidios empiricos e tedricos que fundamentam politicas publicas voltadas a restricdo da
circulagdao de armas.

Pesquisas como a tese de doutorado de Daniel Cerqueira (2010), vencedora do
33° Prémio BNDES de Economia em 2014, exemplificam o esfor¢o académico de
demonstrar empiricamente a relacdo causal entre o aumento da circulagcdo de armas de
fogo e o crescimento dos indices de criminalidade. Utilizando técnicas econométricas,
Cerqueira buscou isolar o efeito da disponibilidade de armas sobre os homicidios,
oferecendo evidéncias de que maior acesso a armas de fogo se correlaciona com elevagao
nos niveis de violéncia letal.

Posteriormente, Daniel Cerqueira assumiu a coordenagdo do Atlas da Violéncia

— publicacdo anual desenvolvida em parceria entre o Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Ambas as
instituigdes desempenham papel central na produgdo e divulgacdo de estudos sobre a
seguran¢a publica no Brasil, oferecendo subsidios empiricos para a formulacdo de
politicas publicas. Ao sistematizar dados e refor¢ar o vinculo entre armamento civil e
letalidade, esses estudos se tornaram referéncias incontorndveis nos debates sobre
regulacdo de armas no pais.

Temos, portanto, que o referendo representou, por um lado, uma derrota eleitoral
para os desarmamentistas e uma oportunidade de organizagao da militancia armamentista;
por outro, a derrota ndo significou uma reversao da disposi¢ao desarmamentista forjada
ao longo da década anterior. Conforme ja discutido, mercados contestados se
caracterizam por sua instabilidade normativa e simbolica, oscilando entre permissdes
reguladas e tentativas de banimento, conformando um campo de disputas morais em torno
da legitimidade da circulagdo de determinados bens (Steiner; Trespeuch, 2014). O
referendo de 2005 constitui um episddio exemplar dessa logica, ao cristalizar, por meio
de uma consulta popular, a tensdo entre dispositivos simbolicos, institucionais e politicos.

O paradoxo de uma sociedade que, segundo as pesquisas de opinido,
majoritariamente se inclinava a favor do controle de armas, mas que optou por manter
seu comércio legal, explicita a complexidade do processo de contestagdo: a mobilizagdo
eleitoral se operou em registros distintos dos registros institucionais e morais que haviam

se sedimentado no periodo anterior.

3.5 Os Colecionadores, Atiradores e Cacadores (CACs): os “civis especiais”

Como observamos ao longo das se¢des anteriores, a trajetoria do mercado de
armas de fogo no Brasil ¢ marcada por uma cisao estrutural entre os modos de acesso aos
armamentos. De um lado, observa-se a consolidacdo de uma industria armamentista
nacional, historicamente fomentada pelo Estado brasileiro por razdes que variaram
conforme o contexto. De outro, assiste-se a um processo de intensificagdo das
contestagdes direcionadas ao mercado civil, principalmente a partir da década de 1990,
com a emergéncia de novos mercados, culminando em dispositivos normativos mais
restritivos e em tentativas reiteradas de limitar ou mesmo bani-los.

Por esse motivo, defendemos, retomando Steiner e Trespeuch (2014), que o
mercado de armas de fogo configura-se como uma espécie sui generis, isto €, ndo opera

segundo a mesma logica de outros mercados contestados, nos quais a disputa incide sobre
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a totalidade da circulagdo do bem ou servigo. No caso das armas de fogo, trata-se de um
mercado parcialmente contestado.

Diversas fronteiras sdo acionadas na dindmica de regulagdo do mercado de armas
de fogo. Retomando Steiner (2016) e a cartografia apresentada na primeira secao,
observa-se que as modificagdes operadas em cada uma das instancias de normatizagao
impactam diretamente a posi¢do dos individuos nas diferentes formas de troca. A
ampliacdo dos dispositivos legais e normativos que regem o mercado formal tem o efeito
de incluir novos grupos sociais na possibilidade de circulagdo mercantil legalizada. Por
outro lado, a retragdo dessas possibilidades — por meio de restricdes normativas mais
rigidas — desloca determinados agentes para outras formas de aquisi¢do. Quando uma
transacdo ocorre a margem das normativas administrativas, ela ¢ reclassificada como
conduta criminosa, deslocando o dispositivo social que a legitima: deixa-se de operar sob
a logica do mercado regulado e passa-se a operar sob a logica de redes ilegais.

Ocorre que nem sempre essa realocacdo ¢ evidente ou imediatamente
perceptivel. Como demonstrado na subsecdo referente ao trabalho de campo, hé desvios
que operam mantendo a aparéncia de legalidade, escapando da rotulacdo penal mesmo
quando transgridem dispositivos normativos. Esses desvios nao se articulam
necessariamente a redes ilegais constituidas, mas se ancoram em percepgoes socialmente
compartilhadas de legitimidade, que atenuam ou neutralizam a moralizacdo da conduta
— e, por consequéncia, sua reclassificacdo como crime. Dessa maneira, certas brechas ou
zonas cinzentas nas formas de troca evidenciam que a cartografia do mercado nao pode
se assentar apenas sobre os dispositivos juridicos formais, sendo necessaria a articulacio
de multiplas instancias analiticas que considerem as classificagdes juridicas, cognitivas e
simbolicas que orientam os agentes implicados.

Ao longo desta secdo, observamos que, nas distintas esferas de normatizagao
administrativa, criminal ou simbolica, os CACs (colecionadores, atiradores ¢ cacadores)
permaneceram com um tratamento diferenciado e, em grande medida, relativamente
ignorado. Suas armas nao eram registradas no SINARM, mas, sim, perante o sistema
proprio de controle do Comando do Exército (SIGMA), tal como ocorre com policiais,
membros das Forcas Armadas e integrantes do Poder Judiciario. Em outras palavras,
trata-se de civis submetidos a um regime juridico-administrativo semelhante ao reservado
a agentes estatais armados, em razao de seus hébitos, praticas esportivas ou hobbies (Dias,

2005).
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Dessa forma, os CACs configuraram-se como uma exce¢ao dentro da propria
exce¢do. Se o mercado de armas de fogo ndo ¢ globalmente contestado, mas apenas em
sua dimensdo voltada ao publico civil, os CACs constituiram, por longo periodo, uma
zona cinzenta dentro da area contestada — um segmento de civis armados que
permaneceu a margem dos dispositivos regulatorios operados pelas normativas
administrativas, criminais ¢ simbolicas. Mesmo estudos voltados a analise dos riscos
associados a disseminacdo de armas em maos civis, como os realizados por Waiselfisz
(2005; 2015; 2016), relevantes no contexto das discussdes sobre a proibigdo, nao
contemplam em momento algum as armas sob posse dos CACs.

Em alguma medida, compreende-se que a invisibilidade dessa classe de “civis
especiais” decorreu da relativa irrelevancia quantitativa de seus integrantes no momento
anterior ao ED. Entretanto, como se demonstrou, desde a promulgacao do ED houve uma
movimentagdo silenciosa na forma preferencial de aquisi¢do de armas por civis,
deslocando-se da chave cidaddo para fins de defesa pessoal para os CACs. Essa
movimentagdo, como sera demonstrado na se¢do seguinte, deixou de ser silenciosa, e foi
justamente por esse flanco que posi¢cdes desarmamentistas enfrentaram seus maiores
reveses.

A auséncia de maior escrutinio publico ou académico sobre essa categoria,
especialmente no periodo de consolidagdo do Estatuto do Desarmamento, contribuiu
decisivamente para sua subalternizagdo no debate sobre o armamento civil. Enquanto os
dispositivos normativos voltavam-se prioritariamente a contengao da posse e do porte de
armas pela populagdo em geral, os CACs permaneceram a margem das disputas
simbolicas e juridicas centrais. Pouco se problematizava o fato de que essa categoria,
embora civil, dispunha de prerrogativas amplas no acesso a armamento.

Essa questdo nos remete ao vocabulédrio técnico-juridico utilizado para a
classificagdo dos CACs, refor¢ador de uma imagem de neutralidade, ou mesmo de
excepcionalidade virtuosa: “colecionador”, “atirador desportivo”, “cacador”. Esses
termos ativam representagdes simbolicas associadas a passatempos regulamentados, a
cultura, ao esporte ou a pratica tradicional, obscurecendo o fato de que se trata, em ultima
instancia, de sujeitos armados e com circulagdo relativamente auténoma frente aos
dispositivos de confinamento mais visiveis. A neutralidade semantica atribuida a essa
categoria, somada a sua exclusdo do radar regulatorio mais restritivo, contribuiu para a

formacgao de uma zona de invisibilidade normativa ¢ simbolica.
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Essa invisibilidade produziu efeitos estruturais relevantes na configuracao do
mercado de armas de fogo no Brasil. Em primeiro lugar, permitiu que a categoria dos
CACs se consolidasse como um canal paralelo de acesso a armamento, funcionando a
margem da ldgica mais restritiva instituida pelo ED. Embora formalmente regulado, esse
canal permaneceu fora do centro das disputas regulatorias, possibilitando a expansao de
praticas de aquisi¢do e circulacdo de armas menos sujeitas ao escrutinio publico e
institucional.

Em segundo lugar, a auséncia de problematizagdo critica permitiu que a figura
do CAC fosse progressivamente apropriada e ressignificada por atores interessados na
flexibilizagdo do controle de armas. Em um contexto de crescente polarizacdo politica e
de intensificacdo dos discursos pro-armamento no espaco publico, o CAC deixou de ser
percebido apenas como sujeito técnico vinculado a praticas especificas de colecao, tiro
desportivo ou caga, para ser mobilizado como simbolo de cidadania ativa e direito a
autodefesa.

Essa operagdo simbolica implicou uma inflexdo significativa: da invisibilidade
técnica a visibilidade politica. A figura do CAC foi convertida em arquétipo do “cidadao
de bem” — termo amplamente difundido nas retéricas armamentistas, que naturaliza a
legitimidade do acesso as armas por determinados segmentos sociais. O sujeito até entdo
periférico ao debate passou a ocupar posicdo central nas estratégias discursivas e
legislativas voltadas a flexibilizagdo das normas, tornando-se pega-chave na
recomposi¢ao da fronteira entre o mercado e o ndo mercado.

A consolidagdo do CAC como “civil especial” representa, de forma
paradigmatica, os mecanismos de “resfriamento” das contestagdes que, segundo Steiner
e Trespeuch (2014), caracterizam os mercados contestados. Trata-se de um processo de
reconversao simbolica que desloca a percepcao do consumidor de armas de uma posicao
socialmente associada & ameaca ou a violéncia — categorias que fundamentam a
contestacdo — para a imagem de um sujeito virtuoso e comprometido com a legalidade.

Esse deslocamento opera em dois planos simultineos. No plano regulatorio,
viabiliza o acesso ampliado as armas por meio de prerrogativas diferenciadas em relacao
a populacao geral, escapando das restricdes mais severas impostas pelo ED. No plano
simbdlico, atua como dispositivo de legitimagdo moral da circulagdo armamentista ao
oferecer um arquétipo “confidvel” do sujeito armado que serve como excegdo aceitavel

dentro de um regime normativo restritivo.



194

Desse modo, a figura do CAC contribui ndo apenas para a expansao factual do
mercado de armas de fogo, mas para a sua requalificagdo moral. Ela atua como mediadora
entre 0 mercado e o campo da moralidade publica, enfraquecendo os argumentos
contrarios a circulacao civil de armas e reconfigurando os termos da disputa. Como
resultado, a fronteira entre mercado ¢ ndo mercado deixa de ser apenas juridico-
administrativa para tornar-se também simbolica, ancorada em distingdes entre tipos
sociais presumidamente legitimos ou ilegitimos.

A trajetoria da categoria CAC evidencia a centralidade das brechas normativas
e dos mecanismos de classificagdo social nos mercados moralmente disputados. Esse
processo revela um aspecto estruturante dos mercados contestados: a disputa em torno da
circulagdo de determinados bens ndo se esgota em binarismos juridico-formais como
proibi¢ao ou autorizagdo. Ela se enraiza na gramatica moral que permeia as categorias de
agentes e suas praticas, definindo ndo apenas o que pode circular, mas quem pode fazé-
lo legitimamente.

Nesse sentido, a consolidagao do CAC como figura legitima ndo apenas tensiona
os limites regulatorios, mas desloca a propria fronteira simbolica que separa mercado e
nao mercado. A mercadoria “arma de fogo” ndo ¢ julgada em si, mas em funcao de quem
a porta, dos valores que representa e da narrativa moral que sustenta sua posse. Trata-se,
portanto, de uma disputa pela defini¢ao legitima ndo somente do bem, mas também do

agente que a consome.
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SECAO 4: A ONDA ARMAMENTISTA: ESVAZIAMENTO DOS
DISPOSITIVOS DE CONFINAMENTO E AMPLIACAO DO MERCADO

4.1 Menos armas, mais violéncia?

A despeito da vitdria do “ndo” no referendo de 2005, pesquisas seguiram
apontando os riscos associados a posse civil de armas de fogo, com énfase na forma como
o espraiamento desses artefatos pode amplificar dindmicas estruturais de violéncia —
especialmente em contextos de desigualdade social. O mercado de armas para civis nao
foi banido, mas a estrutura normativa erigida pelo Estatuto do Desarmamento permaneceu
em vigor, operando como um conjunto de dispositivos de confinamento que restringiam
e regulavam o acesso. Nesse cenario, a circulagdo legal de armamentos foi mantida,
porém sob critérios mais rigorosos de controle, criando uma tensdo continua entre a
existéncia formal do mercado e as barreiras praticas que o limitavam.

Enquanto se travavam as disputas em torno do referendo, instituiu-se, por meio
do Projeto de Resolugdao n.° 189/2005, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
destinada a investigar organizagdes criminosas € o trafico de armas. No ambito da CPI,
foram ouvidas autoridades e pesquisadores, entre eles, Luiz Fernando Corréa, delegado
de carreira da Policia Federal e entdo Secretario Nacional de Seguranga Publica, que
enfatizou a necessidade de “interligar, com urgéncia, os bancos de dados do SINARM e
do SIGMA, conferindo transparéncia sobretudo aos registros do SIGMA, que incluem as
armas dos integrantes das instituicdes militares federais e estaduais” (Pimenta, 2006, p.
36).

Também foi ouvido o Exército, na pessoa do General José Rosalvo Leitao de
Almeida, entdo Diretor de Fiscalizacao de Produtos Controlados (DFPC), que sublinhou
o papel institucional dos militares e a suposta qualidade das informacdes por eles
produzidas. Segundo seu depoimento, “0 acesso a essas informagdes € restrito ao Exército
e a Policia Federal. Todas essas informagdes sdao registradas no SIGMA, que sera
interligado oportunamente ao SINARM, através do INFOSEG, resultando num perfeito
controle das armas legais”. O General acrescentou, ainda, que “H4 um sistema de
controle, o Sistema de Controle Fabril (SICOFA), em que as fabricas informam, em
tempo real, toda a saida de armas e de muni¢des” (Pimenta, 2006, p. 38). Como pontado
anteriormente, a confiabilidade desses sistemas, em particular do SICOFA, ¢, no minimo,

controversa.



196

Emerge, dos depoimentos, a énfase na integracao entre o SIGMA e o SINARM,
énfase coerente com o contexto da CPI. Um sistema de gerenciamento das armas militares
e das de CACs ja operava desde a Lei n.° 9.437/1997, porém o SIGMA somente foi
formalizado pelo Decreto n.° 5.123/2004, que regulamentou o ED. A partir dai, fixou-se
determinagdo expressa no sentido de que “Os dados do SINARM e do SIGMA serdao
interligados e compartilhados no prazo maximo de um ano” (Brasil, 2004, online). Essa
previsao foi reiterada em decretos posteriores, contudo, jamais se traduziu em integracao
efetiva dos sistemas.

Além das autoridades diretamente vinculadas ao SINARM e ao SIGMA, a CPI
convocou pesquisadores — movimento que sublinha o lugar dos académicos na
construcdo publica da contestagdo ao mercado de armas. Entre os ouvidos, estiveram
Antonio Bandeira Rangel e Pablo Dreyfus, e o relatério final reproduziu, quase na integra,
textos do volume organizado por Fernandes (2005), especialmente o estudo de Rivero
(2005) sobre o mercado ilegal de armas no Rio de Janeiro, e o de Dreyfus, Lessing e
Purcena (2005) acerca da industria brasileira de armas leves.

Logo na introdugao, o relatorio final explicita a dimensao simbdlica das armas;

registra que:

“na formacdo da nacionalidade brasileira, como no resto do mundo, o
manuseio das armas teve um apelo mitico absurdamente
desproporcional ao da enxada ou da pena” e que “seria ingenuidade
esperar que um apelo mitologico tdo profundamente enraizado em
nossa espécie pudesse ser facilmente mudado” (Pimenta, 2006, p. 10—
11).

Em consonancia com a se¢do anterior, o documento indica que a agenda entao
em curso ndo se limitava a medidas juridico-administrativas ou penais de desarmamento:
ela pressupunha a reconfiguragdo dos sentidos publicos atribuidos as armas pela
populagao.

O relatorio também sublinha a codificacdo de género associada as armas:

“no idioma inglés, a palavra ‘arm’ (arma, braco) também era, até o
século XIV, usada como sindnimo para o érgao masculino. Isso ndo ¢
surpreendente, pois no desenvolvimento cultural da humanidade, o
macho da espécie, ao mesmo tempo que subjugava a fémea, também se
langava em competicdo para impor sua vontade pela for¢a aos outros
machos” (Pimenta, 2006, p. 10).
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A afirmagdo ¢ consistente com os dados apresentados na subse¢do anterior: os
homens s3o a maioria no sistema prisional e compdem quase a totalidade dos apenados
por delitos previstos no Estatuto do Desarmamento. Adicionalmente, como ja apontado,
manifestam maior apoio ao comércio de armas, respondem por mais de 95% dos
requerimentos e dos registros de armas de fogo para defesa pessoal”’ e representam mais
de 90% das vitimas de homicidio por arma de fogo (HAF). Ainda que ndo constitua o
foco desta pesquisa, o recorte de género claramente € um eixo estruturante da questao das
armas de fogo no pais.

Em suas conclusoes, a CPI registra que uma das fontes de armas para o crime
organizado seria “desvios de armas pertencentes aos acervos de colecionadores,
atiradores e clubes de tiro, servindo-se para tanto da fiscalizagdo ineficiente do Comando
do Exército” (Pimenta, 2006, p. 210). O relatério, assim, tem o mérito de incorporar os
CAC s ao debate publico sobre as origens do armamento ilicito em um momento em que
suas atividades gozavam de legitimidade presumida e alta opacidade.

O relatério também assinala que a manutencdo de dois sistemas de
cadastramento compromete a transparéncia € que a resisténcia a unificacdo suscita

questionamentos:

A situacdo que ora se apresenta, no entanto, ¢ um enclausuramento
inexplicavel das informacgoes registradas no SIGMA, o que ¢, no
minimo estranho, pois ndo se vislumbram riscos para a defesa nacional
no compartilhamento das informagoes listadas acima com o Ministério
da Justiga e com o SINARM. O caso particular sigilo que cerca as
informacdes a respeito de importagdes e exportacdes de empresas
privadas corrobora as suspeitas de relagdes mais que funcionais entre o
orgao fiscalizador de produtos controlados e as empresas que fabricam
e comercializam armas e munig¢oes. (Pimenta, 2006, p. 213).

Por fim, a CPI refor¢a a necessidade de se manter a politica de entrega voluntaria
de armas, sugerindo a institui¢do, “todos os anos, de um més de campanha de entrega
voluntaria de armas, em vista do sucesso da iniciativa realizada no ano passado, que
recolheu e destruiu meio milhdo de armas, reduzindo o numero de mortos por arma de

fogo no pais” (Pimenta, 2006, 221).

7 Dados do Portal de Dados Abertos da Policia Federal e disponiveis em <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWMwMWOxYTAtNGYO0Yi00ZTFkLTgwNTctODU2N2Y3N
DAyYzcyliwidCI61jU2YZFIMmZiLTg3 YZEINGRIMCIhNmFILWOwWNTY2YZzA4Y2U2NiJ9 > e <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWMyMTViYmEtODNhMyOOMTIKLTg0ZWMtZmUOOGYw
N2QyN2I0LiwidCI61jU2Y zZFIMmZiLTg3YZEtINGRIMCIhNmFILWOQwWNTY2YzA4Y2U2N1J9 >.
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As conclusdoes da CPI dialogavam com a literatura sobre violéncia, que
continuava a evidenciar os efeitos do espraiamento de armas de fogo. A série Mapa da
Violéncia, publicada entre 1998 e 2016, recorrentemente dedicou segdes especificas a
violéncia armada. Na edi¢dao imediatamente posterior ao referendo, Waiselfisz (2006, p.
138) registra que “nas mortes por armas de fogo o Brasil supera, de forma ampla, paises
como os Estados Unidos, de longa tradi¢ao nas facilidades de regulamentacao e de acesso
as armas de fogo”, ressalvando que “os dados do Brasil ja sofreram o impacto das
politicas de desarmamento instauradas no ano de 2004”.

As publicacdes subsequentes da série apresentam trés arranjos recorrentes.
Primeiro, relatérios com segdes especificas sobre mortalidade por armas de fogo
(Waiselfisz, 2006; 2007; 2008); segundo, estudos que explicitam a especificidade do
meio na producao da violéncia, destacando a prevaléncia das armas de fogo (Waiselfisz,
2008b; 2012; 2015a; 2015b); terceiro, volumes inteiramente dedicados a violéncia
armada (Waiselfisz, 2013; 2016), nos quais se evidencia que as armas de fogo constituem
meio preferencial de violéncia letal. A énfase ¢ inequivoca: “Essa eclosdo das mortes foi
alavancada, de forma quase exclusiva, pelos Homicidios por Arma de Fogo (HAF), que
cresceram 592,8%, setuplicando, em 2014, o volume de 1980” (Waiselfisz, 2016, p. 15).

O autor também evidencia a prevaléncia dos homicidios nas mortes por arma de
fogo, em relagdo a suicidios e acidentes: se, em 1992, os homicidios respondiam por 70%
do total, em 2012, esse percentual alcanca 94,5%, indicando tendéncia de alta dos
homicidios e “o crescimento do uso das armas de fogo como instrumento basico para
cometer esses homicidios” (Waiselfisz, 2015, p. 25).

A série Atlas da Violéncia, coordenada por Daniel Cerqueira, corrobora as
tendéncias apontadas por Waiselfisz. Considerando a evolucao dos homicidios no Brasil,
observa-se queda apos 2003, seguida de um periodo de relativa estagnagao até¢ meados de
2011 e, na sequéncia, retomada do crescimento. Concomitantemente, aumenta a

participagdo das armas de fogo na letalidade.
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Figura 32: Homicidios totais, homicidios por armas de fogo ¢ proporgédo (1995-2018)
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Fonte: Atlas da Violéncia (adaptado pelo autor).

A escalada da violéncia e 0 aumento da propor¢ao de homicidios cometidos com
arma de fogo foram mobilizados na disputa que movimenta a legitimidade do mercado.
Com leituras divergentes, tanto grupos desarmamentistas quanto defensores do
armamento acionaram os mesmos indicadores em favor de suas agendas. Para os
primeiros, os nimeros justificam a ampliagdo das politicas de desarmamento — retomada
de programas de devolucdo voluntaria e adogdo de dispositivos que imponham restrigdes
mais severas a aquisicdo legal. Para os segundos, a persisténcia da violéncia letal ¢
apresentada como evidéncia da ineficiéncia do Estado em prover segurancga por meio do
desarmamento, a0 mesmo tempo em que este bloquearia o direito do cidadao de se armar.

A série representada no eixo secundario da Figura 32 indica que a participagdo
das armas de fogo nos homicidios cresce ao longo dos anos 1990, estabiliza-se nos anos
2000 e ndao recua apdés a promulgacdo do Estatuto do Desarmamento, com a
implementagdo das campanhas de entrega voluntéria e o endurecimento dos requisitos de
aquisi¢do. Esse comportamento sustenta a leitura dos defensores do armamento. Por sua
vez, como assinalam os desarmamentistas, a letalidade resultante tem enderego social:
concentra-se em grupos especificos — recortados por territdrio, idade, género e cor/raga

—, 0 que reorienta a interpretacdo dos mesmos dados para a necessidade de dispositivos

de confinamento e protecao focalizada.
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Ao analisar a morfologia dos homicidios por arma de fogo, Waiselfisz (2015;
2016) mostra que as vitimas se concentram em grupos sociais relativamente homogéneos.
Observa-se, em particular, a sobrerrepresentacdo de jovens entre os afetados: “se, na
populacdo total, o nimero de vitimas por armas de fogo cresceu 461,8%, entre os jovens
esse crescimento foi de 640,3%. Também aqui, o carro-chefe da espiral mortal foram os
homicidios com armas de fogo, com crescimento de 742,9%” (Waiselfisz, 2005, p. 11).

Nos anos subsequentes, o quadro manteve-se essencialmente inalterado.
Comparando-se as taxas de obito por arma de fogo entre jovens (15-29 anos) € nao jovens
no periodo 1980-2010, observa-se que, entre os primeiros, as taxas saltaram de 9,1 para
42,5 por 100 mil (Waiselfisz, 2013, p. 34). Em termos de variagao relativa, “na populacao
total o nimero de vitimas cresceu 387%, entre os jovens esse crescimento foi de 463,6%”
(Waiselfisz, 2015, p. 73). Mesmo ponderando-se a participacdo demografica dos jovens
no periodo — cerca de 26% da populacdo total —, chama a aten¢do que “a participagdo
juvenil no total de HAF mais que duplica o peso demografico dos jovens: 58%”
(Waiselfisz, 2016, p. 49). Tomando-se, em primeiro lugar, a distribui¢do etaria das

vitimas por 100 mil habitantes, apresenta-se a seguinte figura:

Figura 33: Taxas de Homicidio por Arma de Fogo (por 100 mil), por idade simples (2014)
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Fonte: Waiselfisz, 2016, p. 51 (adaptado pelo autor).
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Observa-se forte concentragao juvenil, com pico em torno dos 20 anos — 67,4
homicidios por 100 mil habitantes —, de modo que a vitimiza¢do por arma de fogo ¢
predominantemente de jovens.

No mesmo sentido, o recorte racial explicita a assimetria: ao reproduzirmos os
dados da Figura 32 desagregados entre negros’® e ndo negros, observam-se trajetorias em
sentidos opostos. Em vez da curva ascendente do agregado, o quadro revela a seguinte

divergéncia:

Figura 34: Homicidios de homens no Brasil por raga/cor’”
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Fonte: Atlas da Violéncia (adaptado pelo autor).

Os dados do Atlas da Violéncia ndo desagregam homicidios por arma de fogo
por raga/cor, mas apresentam homicidios totais com essa desagregacdo. A luz dessa
limitagdo, observa-se que, enquanto o volume agregado de homicidios cresce ao longo
do periodo, os homicidios contra ndo negros recuam de forma substantiva. Em termos
comparativos, o quadro sugere um ganho relativo de seguranga para ndo negros e, em

contraste, um agravamento do risco letal para negros.

78 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica utiliza em seus dados o “quesito cor”, ou seja, a “cor da
pele”, conforme as categorias “branco”, “preto”, “pardo”, “amarelo” e “indigena”, no que ¢ seguido pelos
outros o6rgdos nacionais de pesquisa demografica. Importa-nos saber que a chamada populacéo negra, para
a metodologia utilizada, é o somatorio de preto + pardo.

7 A primeira estatistica disponivel no Atlas da Violéncia desagregada por género e raga é de 1997.
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A participacdo de negros entre as vitimas cresce de 57% em 2000 para 78% em
2017. O mesmo padrao ¢ salientado por Waiselfisz (2016, p. 60), ao registrar que a
vitimizacdo negra, isto €, a razdo entre taxas de mortalidade de negros e brancos, passa
de 71,7% em 2003 para 158,9% em 2014, sugerindo clivagem racial nas condicdes de
vulnerabilidade social e de exposicao a letalidade.

A propor¢ao de homicidios cometidos com arma de fogo acompanha a trajetoria
dos homicidios totais, oscilando entre 75% e 78% do agregado no periodo. Ainda que a
razado se mantenha relativamente estavel, o aumento absoluto das mortes de pessoas
negras ¢ sustentado quase integralmente por armas de fogo; em outros termos, o
crescimento da vitimizagdo negra estd ancorado no instrumento arma de fogo, que opera
como mediador da desigualdade racial na letalidade. Em sintese, como trés em cada
quatro homicidios masculinos sdao perpetrados com armas de fogo, decisdes de controle
ou de liberalizagao desse artefato incidem de modo desproporcional sobre a populagao
negra.

O movimento simultineo — conten¢do da vitimizacdo entre ndo negros e
intensificagdo entre negros — conecta-se diretamente ao conceito de populagdes
vulneraveis. A luz dos dados, a populagio negra compde o grupo que experimenta maior
risco diante da expansdo do mercado e do espraiamento das armas de fogo, ou seja, a
desigualdade racial configura um eixo estruturante da letalidade no Brasil.

No recorte de género, observa-se padrao convergente, embora em escala distinta.
A vitimizagao masculina nas mortes por arma de fogo ¢ sistematicamente majoritaria:
“03,9%” (2013, p. 36), alcangando 94% na populagdo total e 95% entre jovens em 2013
(Waiselfisz, 2015, p. 74), e atingindo 94,4% na média nacional em 2014 (Waiselfisz,
2016, p. 47). Entre mulheres negras, a participacao no total de homicidios passou de 48%

(2000) para cerca de 68% (2017).
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Figura 35: Homicidios de mulheres no Brasil por raga/cor
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Fonte: Atlas da Violéncia (adaptado pelo autor).

A presenca de armas de fogo ¢ predominante, com intensidades distintas: cerca
de 75-78% dos homicidios masculinos e aproximadamente 60% dos homicidios
femininos. A letalidade ndo se distribui de forma homogénea — concentra-se nos negros,
em ambos os géneros, o que sustenta a caracterizagdo da populacdo negra como
estruturalmente mais exposta ao risco de morte. O quadro sugere uma segregacdo da
violéncia: enquanto determinados segmentos sociais experimentam ganhos relativos de
seguranga, a populacdo negra enfrenta crescente exposi¢do ao risco € a morte violenta,
sobretudo por meio do uso de armas.

Delineia-se, portanto, uma populacdo particularmente afetada pela violéncia
letal no pais. A maior vitimizagdo segue padroes demograficos nitidos, com especial
relevo quando observados simultaneamente género, idade e raga/cor: a populacao
masculina, negra e jovem apresenta crescimentos continuos de vitimizac¢do, enquanto as
taxas entre brancos recuam. Parte da literatura interpreta esse quadro por meio da nogao
de “genocidio da juventude negra” — categoria politico-analitica mobilizada por autores
do campo racial para designar a concentracdo sistematica da letalidade sobre jovens
negros (Nascimento, 2016).

Esses dados ganham relevo quando cotejados ao funcionamento dos dispositivos

de confinamento instituidos pelo ED e examinados na subse¢do “A regulagdo
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administrativa em carne e 0sso: o trabalho de campo”. A tese de que a difusao de armas
incrementaria a seguranga contrasta com os padrdes de vitimizagdo por duas razdes
centrais: (i) pessoas com menos de 25 anos estdo legalmente excluidas da possibilidade
de aquisic¢ao; (i1) a populacdo negra — a mais atingida pela letalidade — ¢ também a mais
constrangida pelos requisitos com implicagdes socioecondmicas (comprovacao de
residéncia fixa, ocupacao licita, custos burocraticos) e pelo preco relativo do armamento
em si. Em sintese, a combinagao entre barreiras administrativas e assimetrias de renda faz
com que os grupos mais vitimados sejam precisamente aqueles com menor probabilidade
de acesso legal as armas.

Retomando a cartografia das trocas, observa-se que a populacdo mais vitimada
¢, simultaneamente, a mais excluida do acesso as armas pelo dispositivo de mercado.
Disso decorre que a expansao das possibilidades de mercado nao produz um incremento
homogéneo de acesso; ao contrario, amplia o acesso de segmentos especificos —
justamente aqueles que, em termos relativos, ja experimentam maiores niveis de

seguranga.

4.2 Um breve mar de almirante

Entre 2003 e 2019, observa-se um periodo de relativa estabilidade, ou seja, as
fronteiras legais permaneceram, em linhas gerais, constantes. A estabilidade normativa
nao implicou auséncia de iniciativas voltadas a deslocar a fronteira entre mercado € nao
mercado. Em 2012, o Deputado Federal Rogério Peninha Mendonga protocolou o Projeto
de Lei n.° 3.722/2012%, que “disciplina as normas sobre aquisi¢do, posse, porte e
circulacao de armas de fogo e muni¢des, cominando penalidades e dando providéncias
correlatas”.

O PL propde a revogagdo integral do Estatuto do Desarmamento e sua
substitui¢do por um novo marco, com alteragdes centrais: (i) possibilidade de posse e
porte para qualquer cidaddao considerado apto técnica e psicologicamente e sem
antecedentes criminais, independentemente do juizo discricionario das autoridades
policiais; (ii) registro de arma com validade indeterminada; (iii) autorizagdo de transporte

da arma com base apenas no registro; (iv) ampliacdo do prazo de validade das licengas de

80 Disponivel em <

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=541857&fichaAmigavel=na
0>.
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porte; (v) aumento do nimero de armas passiveis de aquisicdo por individuo; e (vi)
permissao de publicidade de produtos e servigos armamentistas.

Em fevereiro de 2015, o Deputado Alberto Fraga, que, em 2005, presidiu a
Frente Parlamentar pelo Direito a Legitima Defesa, langou, na Camara dos Deputados, a
Frente Parlamentar da Seguranca Publica, cuja finalidade incluia “procurar, de modo
continuo, o aperfeicoamento da legislagdo referente a seguranca publica, influindo no
processo legislativo a partir das comissdes tematicas do Congresso Nacional” (art. 2°, IV)
(Camara dos Deputados do Brasil, 2015, p. 3). O requerimento de criagao reuniu 240
assinaturas. A Frente foi recriada nas legislaturas subsequentes: em 2019, por iniciativa
do Deputado Capitdo Augusto, com 247 signatarios®'; em 2023, novamente por iniciativa
de Capitdo Augusto e de Alberto Fraga, com 259 assinaturas®. Em 2025, a Frente
Parlamentar da Seguranga Publica ¢ coordenada novamente pelo Deputado Alberto Fraga
e conta com 246 deputados inscritos®.

Antecipando que a criacdo da Frente visava impulsionar o PL n.® 3.722/2012,
deputados alinhados ao desarmamento langaram, em setembro de 2015, a Frente
Parlamentar pelo Controle de Armas, pela Vida e pela Paz, por iniciativa do Deputado
Raul Jungmann, que, no referendo de 2005, atuou como Secretario-Geral da Frente
Parlamentar por um Brasil sem Armas. Entre seus objetivos, destaca-se: “promover agdes
legislativas em prol do controle de armas, valorizagdo da vida humana e pela paz social”
(Camara dos Deputados do Brasil, 2015b, 450). Na ocasidao de sua cria¢ao, a Frente
obteve a assinatura de 266 parlamentares®.

Em 2021, por meio da Resolu¢do n.° 14/2021, o Senado instituiu a Frente
Parlamentar pelo Desarmamento, com o objetivo de promover o debate sobre o controle
de armas e munigdes e “promover e difundir, por todos os meios de comunicagao social,
a conscientizagdo dos beneficios sociais gerados pelo controle de armas e munigdes”
(Senado Federal, 2021, online). Em 2022, a iniciativa foi reinstituida pela Resolugdo n.°
4/2022, passando a denominar-se Frente Parlamentar pelo Controle de Armas e

Munig¢des, pela Paz ¢ pela Vida®.

81 Disponivel em < https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/53890-integra.pdf >.
82 Disponivel em < https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD0020230321000480000.PDF#page=
>,

8 Disponivel em < https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=54317 >.

8 Disponivel em < https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53637 >.

85 Disponivel em < https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/conselhos/-/conselho/FPCONTROLE >.
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Essas iniciativas parlamentares fizeram do PL n.° 3.722/2012 um ponto de
convergéncia da disputa em torno das normas sobre armas de fogo para civis. Em agosto
de 2025, havia 278 Projetos de Lei apensados ao texto, em sua maioria orientados a
ampliacao do acesso civil, seja pela inclusdo de novas categorias profissionais (por
exemplo, guardas municipais®®, oficiais de justi¢a, fiscais do Ibama, agentes de transito),
seja pela flexibilizagao das regras de transporte e, por consequéncia, pela ampliacdo das
hipoteses de porte. Ha, contudo, apensos em sentido oposto, voltados ao incremento do
controle, como o PL n.° 439/2015, que propde tornar obrigatoria a inclusdo, nas armas de
fogo, de circuito eletronico integrado com dados de identificacdo e localizador GPS.

Tem-se, assim, que, a despeito das disputas no Poder Legislativo, nenhuma
norma de alcance amplo foi aprovada, seja no sentido de ampliar, seja no de restringir o
mercado. No Poder Executivo, o quadro também permaneceu estavel até o governo
Temer (2016), sem mudancas estruturais no desenho do mercado nem nas possibilidades
de acesso civil.

Com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, a estabilidade foi
interrompida. Ja no primeiro ano de mandato, o Governo Temer editou o Decreto n.°
8.938, de 21 de dezembro de 2016, que alterou o Decreto n.° 5.123/2004 (regulamentador
do ED). A norma fixou critérios para a doagdo de armas apreendidas a Orgdos de
seguranga publica e as For¢as Armadas, reforcando a primazia do Exército nas decisdes
relativas ao destino do acervo apreendido que nao fosse doado (Brasil, 2016, online).

Em 2017, o Ministério da Defesa ¢ o Comando do Exército editaram a Portaria
n.° 28-COLOG, de 14 de margo, alterando dispositivos aplicaveis aos CACs. Entre as
mudangas, destaca-se a modificagdo do art. 135-A da Portaria n.° 51-COLOG, de 8 de
setembro de 2015, para autorizar o transporte de uma arma municiada do local de guarda
ao local de treinamento ou competicao (Ministério da Defesa, 2017, online). Em termos
operacionais, instituiu-se o chamado “porte de transito”: uma hipotese excepcional em
que armamentos vinculados a atividade desportiva passavam a operar, no trajeto, em
condigdes analogas as armas voltadas a defesa pessoal.

Até entdo, a norma exigia que os CACs transportassem as armas desmuniciadas,
com arma € muni¢do em compartimentos separados. Do ponto de vista regulatorio, isso

configura uma hipotese de circulagdo armada sem a submissdo ao procedimento ordinério

8 Os guardas civis municipais tiveram seu acesso as armas de fogo garantido pelo Supremo Tribunal
Federal em decisdo de 2021, no ADI 5538, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes.
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de concessdo de porte pela Policia Federal, mais exigente e calibrado a teleologia do
Estatuto do Desarmamento.

Como salientado na se¢do anterior, na categoria “defesa pessoal”, a aquisicao de
arma de fogo condiciona-se a comprovacao de efetiva necessidade. Para o porte, a
exigéncia se renova: o art. 10, §1°, I, do ED estabelece que ele somente serd concedido
quando o requerente demonstrar “a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica” (Brasil, 2003, online).
Operava-se, portanto, um duplo dispositivo de confinamento: provar a efetiva
necessidade para o registro e, novamente, para o porte, este tltimo com crivo mais
restritivo. Com a Portaria n.° 28-COLOG, abriu-se aos CACs a possibilidade de acesso
simultaneo a arma e a uma hipotese de porte, sem submissdo a esses dispositivos,
consolidando a categoria como civil especial com acesso facilitado a circulagao armada.

Ainda no Governo Temer, o Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos
Controlados (R-105) recebeu nova redacao pelo Decreto n.° 9.493, de 5 de setembro de
2018 (Brasil, 2018a). Entre as alteragdes, passou-se a autorizar a importacao de armas de
fogo por CACs (art. 28, VIII), mitigando a historica reserva de mercado conferida a
industria nacional. O texto também suprimiu o art. 58, presente nas duas versdes
anteriores do R-105, dispositivo que condicionava a autorizagdo para instalagdo ou
transferéncia de fabricas estrangeiras no pais a andlise prévia de impacto sobre as
industrias ja instaladas.

Nesse momento, operou-se uma inflexao na protec¢ao historicamente conferida a
industria nacional: embora o mercado externo concentrasse a maior parcela de suas
receitas, a reserva de mercado lhes assegurava um espago comercial doméstico que
garantia certa estabilidade de demanda.

Por fim, ainda no Governo Temer, instituiu-se, pelo Decreto n.° 9.607, de 12 de
dezembro de 2018 (Brasil, 2018b), a Politica Nacional de Exportagdo e Importagido de
Produtos de Defesa, alinhando o ordenamento ao Tratado sobre o Comércio de Armas.
Entre seus objetivos, destacam-se: (i) fomentar as exportacdes de produtos de defesa (art.
2°,1I); e (i1) prevenir e eliminar o trafico ilicito de armas convencionais, bem como coibir

o desvio (art. 2°, IV).
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4.3 Governo Bolsonaro (2019): uma fragil disputa juridica e uma solida

disputa simbolica

Ainda durante as elei¢des presidenciais de 2018, Jair Bolsonaro assumiu a
seguranca publica como eixo de campanha, articulando-a a legitimacao da posse e do
porte de armas como instrumento de autodefesa. Nesse enquadramento, séries e
indicadores de violéncia foram mobilizados como justificativa para a flexibilizacdo do
acesso civil as armas, conformando um repertério argumentativo que vinculava a
protecao individual a ampliacao das possibilidades de sua aquisi¢ao.

Na proposta de governo protocolada por Jair Bolsonaro no Tribunal Superior
Eleitoral, intitulada “O caminho da prosperidade” (também referida como “Projeto
Fénix”?%7), a tematica da violéncia aparece no topico “Seguranga e combate a corrupgao”,

nos seguintes termos:

Figura 36: Associagdo entre criminalidade e posi¢do politica — proposta de governo do
candidato Jair Bolsonaro
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87 Disponivel em < https://drive.google.com/file/d/1hvqgO6-

THIBnJPc3Q7iSZDaK9pKsV2Sm2/view?usp=sharing >.
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O documento associa regides governadas por partidos a esquerda do espectro
politico a taxas elevadas de violéncia e, para enfrenté-la, propde solugdes ancoradas quase
exclusivamente na defesa de armas em maos de particulares como método eficaz de
combate ao crime. Afirma que “as armas sdo instrumentos, objetos inertes, que podem
ser utilizadas para matar ou para salvar vidas. Isso depende de quem as estd segurando:
pessoas boas ou mas. Um martelo ndo prega e uma faca ndo corta sem uma pessoa |[...]”
(Coligagao Brasil acima de tudo, Deus acima de todos, 2018, p. 25). Nas conclusdes,
compromete-se a “reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do
cidaddo a LEGITIMA DEFESA sua, de seus familiares, de sua propriedade ¢ a de
terceiros!” (Coligacdo Brasil acima de tudo, Deus acima de todos, 2018, p. 32),
argumento perfeitamente alinhado com as proposicdes nascidas quando do referendo e
sustentadas por grupos pro-armas que se organizaram naquele momento.

O acesso as armas de fogo tornou-se pauta central da campanha, simbolizada
pelo gesto da “arma com as maos” — indicador e polegar em forma de pistola— adotado

reiteradamente pelo candidato e por seus apoiadores como marca visual de mobilizacao.

Figura 37: Jair Bolsonaro em Campanha (2018)

Fonte: Gazeta do Povo/ foto de Geilson Lima®®,

8 Disponivel em < https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/ol-de-lula-virou-
revolver-na-campanha-de-bolsonaro-6q0ymd5Stsvvj2uzp9z84fma3v/ >.
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A disputa simbolica produziu efeitos rapidos. Retomando as pesquisas do
Instituto Datafolha mobilizadas na secdo anterior e adotando uma leitura morfolégica,
emergem alguns tracos: a Figura 31 indica que, em 2002, cerca de 20% dos respondentes
apoiavam o acesso civil a armas de fogo; em 2005 (ano do referendo), verifica-se
alteracdo substantiva desse patamar; nos anos subsequentes, os indices recuam para
abaixo de 50%. Os dados agregados, porém, ndo captam a mudanga morfologica do apoio
ao armamento civil. A primeira inflexdo aparece quando se desagrega por género: ao
separar respondentes homens e mulheres, observa-se um descolamento sistematico entre

as séries.

Figura 38: Favoraveis ao comércio de armas de fogo para civis — por género —, percentual
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Fonte: Datafolha (adaptado pelo autor).

O que se observa ¢ um apoio masculino sistematicamente superior ao feminino
desde as primeiras rodadas. Em 2002, a diferenca entre os grupos era modesta — na
ordem de 5%, mas se amplia ao longo do tempo, atingindo seu é&pice a partir de 2018,
quando o tensionamento em torno do acesso civil as armas se agudiza no contexto
eleitoral. Para qualificar esse descolamento, estimamos um modelo de regressao linear
simples, com renda como variavel de controle, a fim de calcular a probabilidade prevista

de apoio entre homens em relacao as mulheres.
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Figura 39: Probabilidade prevista de apoio ao mercado de armas de fogo para civis — por género
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Fonte: Datafolha (adaptado pelo autor).

Mesmo em 2002, antes da intensificacdo do debate em torno do comércio de
armas, ja se observava diferenca entre homens e mulheres no apoio ao mercado — ainda
modesta, porém estatisticamente significativa (IC95% que nao inclui zero). Em 2018, a
probabilidade prevista de apoio entre homens supera a das mulheres em cerca de 25
pontos percentuais (efeito marginal em relagdo a probabilidade feminina) — diferenca
que se atenua nos anos subsequentes, mas permanece substantiva.

O recorte de género mostrou maior relevancia estatistica; ainda assim, o recorte
por raga/cor traz um segundo trago consistente. Repetindo-se o exercicio e desagregando-
se os percentuais de respondentes por grupos raciais, obtém-se a seguinte figura com as

séries correspondentes:
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Figura 40: Favoraveis ao comércio de armas de fogo para civis — por raga/cor —, percentual
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Fonte: Datafolha (adaptado pelo autor).

Observando-se o critério racial, a clivagem ¢ menos acentuada do que a
verificada por género. Em 2002, ndo se identificam diferencas estatisticamente
significativas entre brancos e negros; a partir de 2005, delineia-se um gradiente no qual
pardos passam a registrar menor apoio relativo ao mercado de armas e, desde 2017, pretos
figuram como o grupo menos favoravel. Repetindo o modelo com controle para renda,

obtém-se as probabilidades previstas por grupo racial e os respectivos efeitos marginais.
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Figura 41: Probabilidade prevista de apoio ao mercado de armas de fogo para civis — por raga/cor
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Fonte: Datafolha (adaptado pelo autor).

Considerando-se apenas os respondentes pretos, observa-se que, em 2002,
raga/cor ndo apresentava efeito discernivel sobre o apoio ao mercado; em 2005, surge
uma diferenga, porém nao significativa ao nivel de 95%, mantendo-se estatisticamente
irrelevante. A partir de 2017, contudo, a probabilidade prevista de uma pessoa preta
declarar-se favoravel ao acesso civil as armas passa a ser inferior a dos demais grupos,
destacando-se em 2019, quando essa probabilidade atinge cerca de -10, coincidindo com
o primeiro ano do governo Jair Bolsonaro ¢ momento de maior impulso a abertura
regulatoria.

Antecipando temporalmente outros recortes — inclusive o primeiro ano do
Governo Lula III —, interessa-nos sublinhar que o trabalho simbdlico acionado no ciclo
eleitoral e governamental de Bolsonaro ndo incidiu de modo homogéneo sobre os grupos
demogréficos. A luz de Steiner e Trespeuch (2014), ndo se trata apenas de constatar a
existéncia de contestacdo moral ao mercado: ha uma morfologia da contestagdo que
mobiliza assimetricamente os distintos segmentos sociais.

As mulheres despontam como o grupo demografico mais resistente a ampliagdo
do acesso as armas; no recorte de raga/cor, pretos compdem o segmento menos inclinado

a avalia-la positivamente. Esses resultados reafirmam o mercado civil de armas de fogo
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como mercado contestado sui generis e adensam nossa teorizagdo: (i) a contestacao incide
de modo parcial, concentrada na face civil do mercado; e (i1) apresenta uma morfologia
assimétrica, distribuida de forma desigual entre grupos sociais.

Bolsonaro avangou ao segundo turno contra o candidato petista Fernando
Haddad e, em 28 de outubro de 2018, venceu as elei¢des presidenciais. Ao longo da
campanha, manteve a defesa do acesso a armas de fogo como eixo programaético,
sustentando que a posse constituiria um direito indevidamente subtraido. Em 29 de
dezembro de 2018, ainda antes da posse, registrou em sua conta no Twitter: “Por decreto
pretendemos garantir a posse de arma de fogo para o cidadao sem antecedentes criminais,
bem como tornar seu registro definitivo”®. A formulagdo antecipa a estratégia regulatoria
que abriria o ciclo governamental subsequente: recorrer a decretos para ampliar o acesso

civil.

4.4 Entre decretos, portarias e resolucdes: a desarticulacao dos dispositivos

de confinamento

Com a mudanga de governo em 1° de janeiro de 2019, as altera¢des na regulacao
de armas ocorreram quase imediatamente. Diferentemente de 2003, quando o arranjo
normativo central resultou de lei aprovada pelo rito regular no Congresso, com audiéncias
publicas e emendas parlamentares, o ciclo inaugurado em 2019 privilegiou decretos
presidenciais. Trata-se de instrumento previsto na Constituicao Federal (art. 84, IV) que
admite decretos em hipoteses restritas. Na pratica, o Executivo passou a operar
unilateralmente a reconfiguracdo do acesso civil.

Em 15 de janeiro de 2019, foi editado o primeiro decreto presidencial do ciclo, o
Decreto n.° 9.685/2019, que alterou o Decreto n.° 5.123/2004, entdao regulamentador do
Estatuto do Desarmamento, e fixou novas diretrizes para registro, posse e comercializagao
de armas de fogo e municdes. A cerimdnia de assinatura ganhou relevo simbolico: em
contraste com as imagens de destrui¢do de armas em 2004, fotos oficiais registram
parlamentares ao lado do Presidente, muitos deles realizando o gesto de “arma com as

maos” enquanto o decreto era subscrito.

8 Disponivel em < https://gl.globo.com/politica/noticia/2018/12/29/bolsonaro-diz-que-por-meio-de-
decreto-pretende-garantir-posse-de-armas-a-cidadaos-sem-antecedentes-criminais.ghtml >.
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Figura 42: Cerimonia de assinatura de decreto que flexibiliza posse, porte e comercializagdo de armas de
fogo — Presidente Jair Bolsonaro e parlamentares

[ i |
Fonte: Evaristo Sa/AFP/UOL, 2019.

Como visto na secao anterior, um dos dispositivos de confinamento centrais do
ED ¢ a exigéncia de comprovagdo da “efetiva necessidade”. Aplicavel ao modo de
aquisi¢ao na categoria cidadao/defesa pessoal, esse requisito opera como forca centrifuga:
parte-se de uma presung¢do geral de desnecessidade, cabendo ao requerente demonstrar a
excecdo e a autoridade competente avaliar e decidir sobre o deferimento do registro.

Com o novo decreto regulamentador editado pelo Governo Bolsonaro,
promoveu-se uma reengenharia do requisito com a alteragdo do art. 12, §7°, IV, do ED,
instituindo-se “presun¢do de necessidade” para todos os “residentes em areas urbanas
com elevados indices de violéncia, assim consideradas aquelas localizadas em unidades
federativas com indices anuais de mais de dez homicidios por cem mil habitantes, no ano
de 2016, conforme os dados do Atlas da Violéncia 2018 (Brasil, 2019, online).

A consulta ao documento referido indica que, em 2016, todas as unidades da
Federagdo registravam taxas superiores a dez homicidios por 100 mil habitantes. Na
pratica, foi instituida uma presun¢ao de efetiva necessidade vélida para todo o territdrio
nacional, flexibilizando o requisito anteriormente vigente para aquisi¢do na categoria
“defesa pessoal” e ampliando o alcance do mercado. O que poderia soar como
tecnicalidade normativa funcionou, empiricamente, como desarticulagdo do dispositivo
mais democraticamente restritivo € moveu a linha entre mercado e ndo mercado ao
incluir, por presuncdo, um conjunto de agentes que antes se encontrava fora das

possibilidades legais.
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A alteragdao também desloca a concepgao de seguranga publica. Enquanto o ED
operava sob o horizonte do desarmamento como condi¢do de avango na seguranca
coletiva, o decreto presidencial privatizava a seguranga, sustentando a ideia de que seria
necessario assegurar ao cidadao o direito de autodefesa. Tratou-se, assim, de uma
modificagdo juridica ancorada em reconfiguragao simbolica: ambas concorrem para
redimensionar a legitimidade do mercado como operador de um direito individual.

Em sintese, a reformulagdo introduzida pelo decreto desarticulou o dispositivo
que conferia sentido teleoldgico ao Estatuto do Desarmamento. Com uma unica alteragao
infralegal, operou-se uma inversao de regime no acesso as armas. A partir dai, os demais
filtros permaneceram como critérios principais de exclusdo, enquanto a barreira
substantiva da necessidade deixou de desempenhar seu papel restritivo.

Esse primeiro decreto sinalizou um ciclo intenso de mudangas. Nos meses
subsequentes, a produ¢do normativa do Governo Jair Bolsonaro tornou-se comparavel,
em volume e impacto, ao conjunto da legislagdo examinada desde Vargas. No que tange
diretamente ao acesso civil, ao longo dos quatro anos de mandato foram editados onze
decretos regulando o tema, reconfigurando de modo acelerado as condic¢des de aquisicao,
registro, circulagdo, posse e porte de armas de fogo.

Nao se trata aqui de examinar, um a um, os decretos editados, operacdo que
converteria a secdo em exegese juridica de idas e vindas normativas. Interessa reter o
vetor comum: por meio de uma hiper-regulacao infralegal, reconfigurou-se a l6gica de
acesso civil as armas sem revogar o Estatuto do Desarmamento, que permaneceu

formalmente vigente em todo o periodo.



Quadro 10: Normas sobre a regulacdo de posse e porte de armas de fogo para civis durante o Governo Bolsonaro
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Norma Posse/porte Quantidade de armas Quantidade de Validade dos Revoga E revogado
municio registros por
Decreton.” | Cria a presun¢do | Amplia o acesso a maiores | Mantém o limite | 10 anos | Altera o | Decreto n.°
9.685,de | de necessidade | calibres. Nao  trata  da | anterior. (anteriormente | Decreto  n.° | 9.785/2019.
15 de para a posse de | quantidade de armas. 5 anos). 5.123/2004.
janeiro de | arma.
2019
(Brasil,
2019a).
Decreto n.° | Cria a hipotese de | Mantém o limite de quatro | Aumenta para mil | 10 anos (art. 10, | Decretos  n.° | Decretos n.°
9.785,de 7 | porte para | armas para cidaddos e ndo | unidades de calibres | §2° e art. 11, § | 5.123/2004 e | 9.844/2019 e n.°
de maio de | categorias estabelece limites para CACs. | restritos e cinco mil | 5°). n.° 9.847/2019.
2019 profissionais (art. unidades de calibres 9.685/2019.
(Brasil, 20, §3°). permitidos para
2019b). cidaddos (art. 19,
§1°).  Elimina o
limite para CACs
(art. 19, §2, 1I).
Decreto n.° | Amplia as | Mantém os limites do Decreto | Mantém o limite | Mantido. Altera o | Decretos n.°
9.797,de | hipoteses de porte | n.° 9.785/2019 para cidadaos e | para cidadaos e fixa Decreto  n.° | 9.844/2019 e n.°
21 de maio | para categorias | fixa o limite de cinco armas de | o mesmo limite para 9.785/2019. 9.847/2019.
de 2019 | profissionais (art. | cada modelo para | CACs, podendo ser
(Brasil, 20, §3°). colecionadores, 15 armas para | expandido a critério
2019c¢) cacadores e 30 armas para |do Comando do

atiradores (art. 9, § 8°¢e 10), que
podem ser elevados mediante
autorizacdo (§ 11).

Exército (art. 29,
§4°).
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o

o

Decreto n.° | Consolida e amplia | Amplia o acesso de cidaddos | Mantido. Mantido. Decretos n.° | Decreto n.
9.844,de | porte para | para cinco armas de fogo (art. 9.785/2019 e | 9.847/2019.
25 de multiplas 13, § 10). n.°
junho de | categorias (art. 17, 9.797/2019.
2019 §3°).
(Brasil,
20194d).
Decreto n.® | - Retoma quatro armas de fogo | Nao trata do tema. Mantido. - Decreto n.°
9.845, de para cidadao (art. 3°, §8°). 11.366/2023.
25 de
junho de
2019
(Brasil,
2019e).
Decreto n.° | Introduz inovagdes | Mantém o limite para cidaddos | Mantido. Mantido. - Decreto n.°
9.846, de | no porte de transito | e, para armas de uso permitido, 11.366/2023.
25 de e autoriza CAC a | fixa o limite: cinco armas de
junho de | portar arma curta | cada modelo para
2019 municiada no | colecionadores, 15 armas para
(Brasil, trajeto para suas | cacadores e 30 armas para
2019¢9). atividades. atiradores (art. 3, I); para armas

de uso restrito fixa o limite de:
cinco armas de cada modelo
para colecionadores, 15 armas
para cagadores e 30 armas para
atiradores (art. 3° II), que
podem ser elevados mediante
autorizagao (art. 3°, § 1°). Na
pratica, dobra o numero de
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armas pela diferenciagdo entre
as de uso permitido e restrito.

Decreto n.° | Retrai as | Mantido. Mantido. Mantido. Decretos  n.° | Parcialmente
9.847,de | possibilidades de 9.797/2019 e | vigente, com
25 de porte para n.° trechos
junho de | categorias 9.844/2019. revogados pelo
2019 profissionais  ao Decreto n.°
(Brasil, revogar o Decreto 11.366/2023.
2019g). | n.°9.844/2019.
Decreto n.° | Reafirma o direito | Mantido. Mantido. Mantido. Revoga Parcialmente
10.627,de |de os  CACs parcialmente o | vigente, com
12 de portarem arma Decreto  n.° | trechos
fevereiro | municiada no 10.030/2019. | revogados pelo
de 2021 | trajeto para suas Decreto n.°
(Brasil, | atividades (art. 82, 11.615/2023.
2021a). | §,2°).

Decreto n.° | Nao trata do tema. | Amplia o acesso de cidaddos | Mantido. Mantido. Revoga Revogado pelo
10.628, de para seis armas de fogo (art. 3, parcialmente o | Decreto n.°
12 de § 8°. Garante o acesso de Decreto  n.° | 11.366/2023.
fevereiro categorias especiais a 9.845/2019.

de 2021 possibilidade de aquisi¢do de

(Brasil, duas armas de uso restrito além

2021b). das de uso permitido (art. 3, §
8° -A).

Decreto n.° | Reafirma o direito | Mantido. Estabelece a | Mantido. Revoga Revogado pelo
10.629,de |de os CACs possibilidade de parcialmente o | Decreto n.°
12 de portarem arma ampliagdo na Decreto  n.° | 11.366/2023.
fevereiro | municiada no aquisicdo desde que 9.846/2019.

de 2021 | trajeto para suas respeitados 0s

limites de duas vezes
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(Brasil, | atividades (art. 5°, para cacadores e
2021c). §3°). cinco vezes para
atiradores (art. 4°, §
4°).
Decreto n.° | Amplia a categoria | Mantido. Mantido. Mantido. Revoga Parcialmente
10.630,de | porte para duas parcialmente o | vigente, com
12 de armas simultaneas Decreto  n.° | trechos
fevereiro | (art. 17, § 1°). 9.847/2019. revogados pelo
de 2021 Decreto n.°
(Brasil, 11.615/2023.
2021d).

Fonte: claborada pelo autor.
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O ciclo de decretos editados entre janeiro de 2019 e fevereiro de 2021 marca um
ponto de inflexdo no regime juridico e sociopolitico do mercado de armas de fogo no
Brasil. Longe de constituirem apenas ajustes administrativos, essas medidas produziram
um verdadeiro processo de reclassificacao social das armas, de seus consumidores e das
proprias fronteiras que delimitam o mercado licito. A partir delas, observa-se ndo apenas
uma flexibilizacdo dos critérios de acesso, mas também a constituicdo de novas
hierarquias de usuarios, a multiplicacdo de categorias com direitos armamentistas ¢ a
consolidagdo de dispositivos que, a0 mesmo tempo em que aparentam regular de forma
minuciosa, funcionam como mecanismos de desregulacao.

O Decreto n.° 9.685, de janeiro de 2019, inaugura esse movimento ao introduzir
a presuncao de necessidade para a aquisicdo de armas. A consequéncia sociologica €
imediata: o que antes aparecia como consumo excepcional passa a se inscrever na
gramatica da normalidade, conferindo legitimidade ampliada a figura do cidaddo armado.

O passo seguinte ocorre com os Decretos n.° 9.785 e n.° 9.797, ambos de maio
de 2019, que ampliam significativamente as hipoteses de porte de armas e reforcam o
porte de transito municiado para cagadores, atiradores e colecionadores, trazido pelo
Governo Temer. Além disso, redefinem os critérios técnicos de classificagdo dos calibres,
incorporando ao rol de “uso permitido” armas como 9mm, até entdo reservadas as forgas
policiais. Esses decretos, portanto, ndo apenas facilitam a posse, mas dissolvem a rigida
separacao entre posse € porte € entre armas civis e militares. O CAC, especialmente, sai
da invisibilidade e emerge como “civil especial”: ndo ¢ um agente estatal, tampouco um
cidaddo comum, ja que lhe sdo concedidos privilégios inéditos em termos de estoque,
calibres e mobilidade.

Esse movimento se aprofunda em junho de 2019 com o pacote dos Decretos n.°
9.844 a n.° 9.847. Ao fragmentar a regulagdo em quatro diplomas (um voltado a posse,
outro ao regime dos CACs, outro ao comércio e um regulamento unificador), o governo
produz um cenario de hiper-regulagdo formal, marcado por artigos, incisos € anexos
extremamente detalhados; contudo, a fungado pratica ¢ de desregulagao substantiva.

Fixam-se tetos altos para aquisi¢ao de armas e munigdes — até 30 armas para
atiradores, 15 para cagadores, cinco por modelo para colecionadores, além de 5.000
muni¢des por ano para armas de uso permitido —, e abre-se a possibilidade de
importagdes, inclusive para pessoas fisicas. Além disso, os decretos reconhecem uma

multiplicidade de categorias profissionais como detentoras de presuncao de necessidade
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para o porte, desde advogados e caminhoneiros, até jornalistas, policiais e conselheiros
tutelares. O efeito ¢ a multiplicacdao de “portadores legitimos”, cada qual amparado por
risco ou vulnerabilidade pressuposta normativamente, dissolvendo a barreira que antes
isolava o porte como prerrogativa quase exclusiva das forcas de seguranca.

A cada categoria profissional reconhecida, a cada limite de munic¢do elevado, a
cada calibre liberado, ndo apenas se altera a regulagdo, mas também se naturaliza uma
nova gramatica moral do armamento. Armas deixam de ser simbolos de ameaga e passam
a ser legitimadas como instrumentos de trabalho, de prote¢ao familiar ou de pratica
desportiva. O mercado se expande ndo apenas quantitativamente, mas qualitativamente,
através da reconfiguracdo simbdlica de quem pode ou deve portar armas.

O processo ganha um segundo folego em fevereiro de 2021, quando quatro
decretos sucessivos (n.° 10.627 an.® 10.630) reorganizam e ampliam ainda mais o regime.
O Decreto n.° 10.627 introduz o tiro recreativo nao desportivo, permitindo que qualquer
cidaddo pratique em clubes, mesmo sem habitualidade esportiva. Essa medida sinaliza a
normalizag¢do do contato civil com armas, transformando o tiro em atividade de lazer. Ja
o Decreto n.° 10.628 aumenta o teto de armas de posse para civis comuns de quatro para
seis armas, € concede a membros do Judicidrio, Ministério Publico e forgas prisionais o
direito a até duas armas de uso restrito, reforcando a logica de estratificagdo: o cidadao
comum ¢ parcialmente beneficiado, mas agentes de prestigio institucional recebem
vantagens qualitativas superiores.

O Decreto n.° 10.629, por sua vez, consolida o regime dos CACs, confirmando
o porte de transito armado, ampliando quantitativos de muni¢do (inclusive com
possibilidade de recarga em escala industrial) e permitindo o ingresso de adolescentes (14
a 18 anos) no tiro esportivo sob supervisdo. O CAC emerge definitivamente como figura
privilegiada, dotada de direitos ampliados que o colocam em patamar intermediario entre
civil e agente estatal. Finalmente, o Decreto n.° 10.630 refor¢a o arsenal das institui¢cdes
publicas, permitindo que guardas municipais, policias penais, bombeiros militares e
servidores do Judiciario e da Receita Federal portem até duas armas simultaneas,
inclusive de uso restrito. Aqui, a estratificacdo atinge seu apice: de um lado, civis comuns
com acesso limitado; de outro, CACs com privilégios massivos; e, acima, agentes estatais
com prerrogativas quase irrestritas.

Trata-se de um processo de desestabilizagdo do pacto do Estatuto do
Desarmamento, substituido por uma logica de expansdo gradual e segmentada do

mercado. Os decretos ndo s6 ampliam quantitativos de armas ¢ munic¢des ou flexibilizam



223

importagdes; eles produzem categorias sociais diferenciadas — o cidaddo comum
armado, o CAC como “civil especial” e o agente publico como elite armada — e
legitimam suas prerrogativas por meio de convengdes juridicas e simbolicas. O resultado
¢ um mercado contestado que se reorganiza nao apenas pela for¢a da lei, mas pela
transformagado das classificagdes sociais que definem quem pode portar, quantas armas
pode acumular, quais calibres pode utilizar e sob quais narrativas de risco ou legitimidade.

A resisténcia a esse movimento de ressignificacdo e abertura do mercado operou,
em larga medida, no interior do proprio Estado. Ja no dia seguinte a edi¢cao do primeiro
decreto, o Senador Randolfe Rodrigues (REDE/Amapa[AP]) protocolou o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n.° 233/2019%, com o objetivo de sustar o Decreto n.°
9.685/2019. Em 12 de junho, o projeto foi aprovado na Comissdo de Constituicdo e
Justica (15 votos a nove) e encaminhado ao Plenario do Senado; em 18 de junho, o
Plenéario aprovou a proposicao por 47 votos a 28, remetendo-a a Camara dos Deputados.
Nao houve deliberagdo final naquela Casa por perda superveniente de objeto, uma vez
que o conjunto de decretos editados em junho de 2019 revogou o Decreto n.® 9.685/2019.

A judicializagdo dos decretos foi constante. Ao longo do Governo Bolsonaro,
foram propostas nove A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e duas Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) perante o Supremo Tribunal Federal
(STF)’’, com o objetivo de suspender, total ou parcialmente, e declarar a
inconstitucionalidade das normas editadas.

Como se observou na analise, os decretos vieram em blocos, frequentemente
com revogagdes superpostas — houve casos como o do Decreto n.° 9.844/2019, que nao
chegou a vigorar por 24 horas antes de ser revogado por outro ato expedido no mesmo
dia. Esse encadeamento produz inseguranca juridica: como a repristinagdo nao ¢
automatica, cada revogacgdo integral pode abrir vazios normativos. Ademais, as
revogacdes parciais deixaram trechos de decretos anteriores formalmente vigentes, porém
sujeitos a interpretacdo a luz de textos posteriores, convertendo a regulagdo de armas em
um labirinto normativo de dificil navegacao mesmo para especialistas.

Essa estratégia contornava as contestacdes oriundas de setores resistentes a

ampliacao do mercado. Assim, por exemplo, diante da apresentagao do PDL n.°233/2019,

% Disponivel em < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136635 >.

%l As seguintes agdes foram propostas perante o Supremo Tribunal Federal: ADI 6.119/DF, ADI 6.139/DF,
ADI 6.466/DF, ADI 6.134 MC/DF, ADI 6.675 MC/DF, ADI 6.676 MC/DF, ADI 6.677 MC/DF, ADI 6.680
MC/DF, ADI 6.695 MC/DF, ADPF 581 MC/DF ¢ ADPF 586 MC/DF.
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que buscava sustar o Decreto n.° 9.685/2019, o Executivo editou novos decretos que, na
pratica, reproduziam o contetido essencial do ato atacado e, por serem normativas
distintas, exigiam dos opositores a abertura de novas frentes legislativas e judiciais. O
pacote de 2021 reiterou o padrao: antecipando decisdes do STF que suspenderam trechos
dos decretos de 2019 (ADI 6.119/DF, ADI 6.139/DF e ADI 6.466/DF), reeditou-se a
abertura por meio de novos decretos, agora recobertos por tecnicalidades adicionais. O
resultado combinado foi duplo: manteve-se o vetor de flexibilizacao e, a0 mesmo tempo,
adensou-se a opacidade regulatoria.

Em 2022, o STF, por meio do Informativo n.° 1069/2022, consolidou
entendimento contrdrio a presun¢do de necessidade para posse de arma: “ndo existe
direito fundamental de possuir armas de fogo no Brasil”, razdo pela qual “ndo cabe ao
Poder Executivo, no exercicio de sua atividade regulamentar, criar presuncgoes de efetiva
necessidade para a aquisicdo de uma arma de fogo” (Supremo Tribunal Federal, 2022,
online). Em 2023, o Tribunal reafirmou a posi¢do no Informativo n.° 1102/2023,
sublinhando o modo de implementacdo das alteracdes, no caso, decretos presidenciais,

instrumento unilateral que dispensa a deliberacao legislativa.

Na espécie, os diversos atos normativos editados pelo Presidente da
Reptblica com a finalidade de promover a chamada “flexibiliza¢do das
armas” no Pais extrapolaram o contetido do referido Estatuto — que
inaugurou uma politica de controle responsavel de armas de fogo e
munig¢des no territdério nacional — e substituiram os parametros legais
por outras diretrizes estabelecidas unilateralmente.

As medidas decorrentes das inovagdes normativas caracterizam
manifesto retrocesso na construgdo de politicas voltadas a seguranga
publica e ao controle de armas no Brasil, vulnerando as diretrizes
nucleares do Estatuto. (Supremo Tribunal Federal, 2023, p. 14).

Além das alteragdes diretas em posse, porte, CACs e comércio, a politica
armamentista do Governo Bolsonaro acionou um eixo paralelo de desregulacao tributaria.
Nesse vetor, os Decretos n.° 10.979/2022 (Brasil, 2022¢) e 10.985/2022 (Brasil, 2022d),
seguidos pelos de n.° 11.055/2022 (Brasil, 2022a) e 11.158/2022 (Brasil, 2022b),
intervieram na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI),
promovendo cortes lineares das aliquotas, inclusive nas posi¢des tarifarias relativas a
armas de fogo e munigoes.

Essa interveng@o produziu dois efeitos centrais. Primeiro, economico direto: a
redu¢do de até 25% nas aliquotas de IPI incidentes sobre revolveres, pistolas, espingardas

e munig¢des barateou o prego final ao consumidor, ampliando a acessibilidade econdmica
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ao armamento. Segundo, simbolico-institucional: a politica tributaria passou a operar
como mecanismo indireto de expansdo do mercado, com baixa visibilidade publica e
menor atrito politico do que alteragdes explicitas em posse/porte ou em limites de
aquisicdo de armas e munigdes. Assim, enquanto decretos como o n.° 9.846/2019
suscitavam controvérsia ao autorizar estoques de até 30 armas para atiradores, os cortes
lineares no IPI expandiam o consumo sem modificar, de forma frontal, os dispositivos
juridicos de confinamento.

Esse eixo fiscal pode ser lido como uma forma de desregulamentacao indireta,
uma vez que — ao invés de confrontar abertamente as fronteiras normativas do ED —
atua no plano do preco, transformando a arma em mercadoria mais barata e, portanto,
mais disponivel. Trata-se de um instrumento de aquecimento da demanda, que reforca a
consolida¢do de um mercado civil robusto e estimula sua naturalizacdo como bem de
consumo ordinario.

A capacidade de inflexdo conferida aos decretos presidenciais sobre a regulacao
do mercado de armas amplia-se quando se consideram normativas setoriais que também
reconfiguram o acesso civil — um exemplo recorrente ¢ a importacdo de armas,
inaugurada no Governo Temer, expandida no Governo Bolsonaro e reafirmada pelo
Decreto n.° 10.030, de 30 de setembro de 2019 (Brasil, 2019h), que aprovou o
Regulamento de Produtos Controlados.

Esses atos, embora mais granulares, operam cumulativamente sobre as
possibilidades de oferta e acesso, produzindo efeitos substantivos sem a necessidade de
alteracdo legislativa ampla.

A abertura as importagdes foi impulsionada pela Resolu¢do GECEX n.° 126, de
8 de dezembro de 2020, do Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio
Exterior, que fixou em 0% a aliquota de importacdo aplicada aos produtos classificados
no cddigo NCM 9302.00.00 (revolveres e pistolas), em substituicdo a aliquota anterior de
20%. A medida reduziu o custo de entrada de armamento estrangeiro e ampliou a
acessibilidade econdmica a compra de armas importadas; a exemplo de diversas
iniciativas armamentistas do periodo, foi objeto de ADPF proposta pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e teve sua eficacia suspensa por liminar do Ministro Edson Fachin, do

STF, em 14 de dezembro de 2020°.

92 Decisdo disponivel em < https://www.conjur.com.br/dl/fachin-aliquota-zero-importacao-armas.pdf >.
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Outro exemplo paradigmatico diz respeito a tentativa de modernizar a
rastreabilidade de armas e muni¢des. Em 2020, o Comando Logistico do Exército editou
as Portarias n.° 46-COLOG, de 18 de marco, 60-COLOG, de 15 de abril, e 61-COLOG,
de 15 de abril, estabelecendo procedimentos de marcacao alinhados ao Tratado sobre o
Comércio de Armas e a Politica Nacional de Exportacdo e Importagdao de Produtos de
Defesa (ambos de 2018). Apoés sua publicagdo, o entdo Presidente Jair Bolsonaro

anunciou no Twitter:

Figura 43: Publicacdo no X (Twitter) de Jair Bolsonaro (17 de abril de 2020)

Q Jair M. Bolsonaro 2
& @jairbolsonaro

- ATIRADORES e COLECIONADORES:

- Determinei a revogacéao das Portarias COLOG N° 46, 60 e 61, de marco
de 2020, que tratam do rastreamento, identificacdo e marcacao de
armas, municoes e demais produtos controlados por ndo se adequarem
as minhas diretrizes definidas em decretos.

1:16 PM - 17 de abr de 2020

Fonte: captura de tela da rede social X, antigo Twitter.

Dois dias ap6s o tweet, foi editada a Portaria n.° 62-COLOG, de 17 de abril de
2020, que revogou as portarias anteriores e, na pratica, obstou a implementacdo de um
sistema mais eficiente de marcacdo para rastreio de armas e munigdes. Em resposta,
senadores apresentaram o Projeto de Decreto Legislativo n.° 179/2020, visando sustar os
efeitos da nova portaria. Em parecer sobre o tema, o Ministério Publico Federal registrou
que “a revogacao reduz a capacidade do Poder Publico de evitar que armas de uso restrito
e permitido, inclusive fuzis, acabem sob a posse de organizagdes criminosas € milicias”
(Agéncia Senado, 2020, online), evidenciando o tensionamento institucional em torno da
politica de armas.

Essa dindmica de ampliagdo do acesso por meio de atos administrativos aparece
também na Portaria Interministerial n.° 1.634/GM-MD, de 22 de abril de 2020, subscrita

pelos Ministros da Defesa e da Justi¢a e Seguranca Publica. A época, a pasta da Justica e

% Disponivel em < https:/twitter.com/jairbolsonaro/status/12511828705567416322s=20 >.




227

Seguranca Publica era ocupada por Sérgio Fernando Moro, entdo recém-projetado
nacionalmente por sua atuagdo como juiz federal a frente da “Operagdo Lava Jato”.

Quando de sua saida do governo, Sérgio Moro mencionou a reunido de 22 de
abril de 2020°* como potencial evidéncia de tentativa presidencial de interferéncia na
Policia Federal; ap6s disputa judicial, o Supremo Tribunal Federal autorizou a divulgagao
do registro audiovisual da reunido. Para os fins deste trabalho, importa menos o tema que
motivou a publicidade do material e mais um ponto especifico tratado: a discussdo que
resultou na libera¢ao de maior volume de munigoes.

No encontro, Jair Bolsonaro, referindo-se a permanente judicializacdo dos
decretos flexibilizadores, dirigiu-se ao entdo Ministro Sérgio Moro uma demanda
especifica para ampliar o volume de munigdes disponivel ao publico civil, instando a

revisao das restrigdes vigentes®:

Jair Bolsonaro: O que esses filha de uma égua quer, 6 Weintraub, ¢ a
nossa liberdade. Olha, eu t6, como ¢ facil impor uma ditadura no Brasil.
Como ¢ facil. O povo ta dentro de casa. Por isso que eu quero, Ministro
da Justica e Ministro da Defesa, que o povo se arme! Que ¢ a garantia
que ndo vai ter um filho da puta aparecer pra impor uma ditadura aqui!
Que ¢ facil impor uma ditadura! Facilimo! Um bosta de um prefeito faz
um bosta de um decreto, algema, ¢ deixa todo mundo dentro de casa.
Se tivesse armado, ia pra rua. E se eu fosse ditador, né? Eu queria
desarmar a populac¢do, como todos fizeram no passado quando queriam,
antes de impor a sua respectiva ditadura. Ai, que ¢ a demonstracao
nossa, eu peco ao Fernando e ao Moro que, por favor, assine essa
portaria hoje e que eu quero dar um puta de um recado pra esses bosta!
Por que que eu t6 armando o povo? Porque eu ndo quero uma ditadura!
E ndo da pra segurar mais! Nao ¢? Nao da pra segurar mais.

No mesmo dia, foi editada a Portaria Interministerial n.° 1.634/GM-MD, de 22
de abril de 2020, que ampliou significativamente os tetos de aquisi¢do mensal de
munig¢des pelo publico civil. A portaria foi objeto de acao popular proposta pelo Deputado
Federal Ivan Valente (PSOL/SP) e teve seus efeitos suspensos pela Justiga Federal®®. A
suspensdo, contudo, mostrou-se efémera: como indicado no Quadro 10, um novo pacote
de decretos regulamentadores editado em 2021 revisitou os pardmetros de acesso a

munigoes.

94
95

A gravagdo integral esta disponivel em < https://youtu.be/nfgv7DLdCgA >.

Transcrigdo disponivel em <
http://estaticogl.globo.com/2020/05/22/laudo_digitalizado.pdf? ga=2.10673468.92115740.1610746973-
162493¢6-04bc-2881-b604-92¢6¢92b7786 >.

% Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2020-jun-11/juiz-suspende-portaria-autoriza-aumento-
compra-municoes/ >.
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Um ponto relevante, em paralelo a secdo anterior, ¢ que, enquanto as normativas
dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 atuavam simultaneamente nas dimensdes
administrativa, penal e simbodlica, o periodo do Governo Bolsonaro mostrou menor
disposi¢do para alterar o direito penal. Os tipos previstos no ED ndo foram revisados;
contudo, seu alcance pratico foi reduzido, na medida em que as fronteiras administrativas
foram reatualizadas: redefini¢des de “uso permitido” e “uso restrito”, ampliacdo de
hipdteses de circulacdo e criagdo de figuras como o porte de transito para CACs
deslocaram, por via infralegal, o limiar entre condutas licitas e ilicitas — com impacto

direto sobre a incidéncia de crimes como posse e porte ilegal de arma.

4.5 O resultado empirico de uma disputa simbdlica

Todo o trabalho exercido pelo Governo Bolsonaro de ampliagdo das
possibilidades do mercado ndo implicaria em aumento do acervo civil caso ndo fossem
acompanhados de um trabalho simbdlico de reclassificacdo moral das armas e de conferir
ampla publicidade as novas aberturas. Do ponto de vista dogmatico, opera em nosso
ordenamento a presuncao de conhecimento da lei: o art. 3° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro estabelece que “ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece” (Brasil, 1942, online). Trata-se de uma fictio iuris que
presume o conhecimento das normas pelo conjunto dos destinatarios.

Do ponto de vista empirico, a eficacia de uma lei requer instancias que excedem
a pura normatiza¢do. Nos mercados contestados, essa dindmica assume feigdo propria;
em fases de fechamento, as contestagdes funcionam como vetores de publicizagdo do
conteudo normativo e, por conseguinte, retroalimentam a propria contestagdo. Foi o que
ocorreu na promulgacdo do ED e na campanha subsequente; o tema ganhou arena publica,
assegurando difusdo ampla das proibigdes e a circulag@o de novas categorias de percepgao
e apreciacao que reordenaram a compreensao social do mercado.

Em contextos de abertura, a 16gica se inverte. A facilitacdo normativa do acesso
ndo assegura, por si s6, o incremento da demanda, sobretudo quando persiste uma
valoragdo moral negativa do objeto. E necessario tornar publica a ampliagdo das
possibilidades e, mais que isso, requalificar simbolicamente a busca pelo bem, de modo
que ela ndo seja socialmente desclassificatéria. Dai a centralidade da disputa simbolica
que, além de instituir as condi¢des formais de expansdao do mercado, constroi a demanda

capaz de consolidar a abertura.
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O ciclo Bolsonaro logrou éxito nessa alquimia simbolica pro-armas. Como
indicado na Figura 14, entre 2011 e 2018 observa-se relativa estabilidade nos registros de
armas por cidaddos para fins de defesa pessoal, com picos em 2009-2010, conforme ja
discutido. A partir de 2019, contudo, delineia-se um salto expressivo nos registros,
compativel com a dupla operagdo descrita: reengenharia normativa (presungdes, novos
arranjos infralegais e eixos fiscais) combinada a reclassifica¢ao simbolica do artefato, que

converteu abertura regulatéria em demanda efetiva.

Figura 44: Registros de armas de fogo — defesa pessoal (2003—2024)
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Fonte: portal de dados abertos da Policia Federal (adaptado pelo autor)’’.

Retiramos os anos anteriores a 2011 para que os numeros dos recadastramentos
de 2009 e 2010 nao distor¢am o grafico. O que se nota ¢ que os registros de armas para
defesa pessoal tiveram significativo aumento. Nos registros efetuados por CACs, o
incremento ¢ ainda mais pronunciado, confirmando a via CAC como modalidade
preferencial de aquisicdo de armas de fogo, favorecida, no periodo, por prerrogativas
ampliadas em relagdo ao cidaddo comum (facilidades procedimentais, estoques e

hipoteses de circulagao).

7 Disponivel em <

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY WMyMTV]YmEtODNhMy0OMTIKL Tg0ZWMtZmUOOGYw
N20QyN210TIiwidCI61jU2YZFIMmZILTg3YZEtNGRIMCIhNmFiILWOWNTY2YzA4Y2U2NiJ9 >,
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Figura 45: Registro de armas de fogo no SIGMA — acervo cidadio (2003-2024)
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Fonte: Lei de Acesso & Informagio ao Comando do Exército (adaptado pelo autor)’®.

Considerando-se apenas o ciclo governamental de 2019-2022, registram-se mais
564.033 armas na categoria cidadao/defesa pessoal e mais 1.063.801 no segmento CAC.
Segundo o Portal de Dados Abertos da Policia Federal, o estoque cidadao/defesa pessoal
totaliza 2.938.842 armas € os CACs somam 1.567.245 armas. No caso dos CACs, ha
indicios de consolidacdo incompleta, uma vez que, se somarmos as armas registradas pelo
CEX entre 2003 e 2024, conforme resposta obtida via LAI, contabilizam-se 2.226.879
armas. Mesmo que tomemos o nimero menos elevado, o periodo Bolsonaro (2019-2022)
responde por quase metade de todos os novos registros de armas CAC desde a
promulgacdo do ED, evidenciando a centralidade dessa via de acesso na expansao recente
do acervo (Ribeiro et al., 2024).

Conforme destacado na se¢do anterior, o Guia Pratico do Desarmamento registra
aentrega de 552.860 armas entre 2004 e 2011 (fase prévia ao Sistema Desarma), enquanto
o Ministério da Justica e Seguranga Publica reporta 232.758 entregas entre 2011 e 2024
(via Sistema), totalizando 785.618 armas recolhidas em 20 anos. Em contraste, apenas no
ciclo Bolsonaro o estoque civil aumentou em 1.627.834 unidades (soma de defesa pessoal
e CACs). O descompasso ilustra a poténcia das politicas de ampliacdo de acesso para
recompor — e superar — estoques em janelas relativamente curtas de abertura

regulatoria.

%8 Pedido de Informagdo via Lei de Acesso a Informagio ao Comando do Exército (CEX) e protocolado
sob o n.° 60143.003315/2025-72. Cébpia no arquivo pessoal do autor e disponivel no [link <
https://docs.google.com/document/d/1 qrudf5skie8 6 UR2R CtJPkXGtfTY scqQZ/edit?usp=sharing&ouid=1
01308350171781903779&rtpof=true&sd=true >.
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O carater de bem durdvel das armas de fogo agrava o problema. Com
manuten¢do minima, uma arma permanece funcional por décadas, de modo que a
drenagem do acervo depende, em larga medida, de disputas simbolicas capazes de
produzir disposi¢cdes desarmamentistas e predispor os proprietarios a entrega voluntaria.
Ademais, a cada ciclo de fechamento do mercado, costuma-se preservar, por meio de
regimes de anistia, os estoques ja existentes: ainda que determinado tipo de armamento
se torne proibido para novas aquisi¢des, aqueles obtidos no momento anterior tendem a
ter sua posse autorizada.

Como apontado na se¢do anterior, a primeira regulacdo ampla do estoque civil
— Lein.°9.437/1997 e Decreto n.° 2.222/1997 — instituiu anistia para armas irregulares,
permitindo cadastramento e regularizagdo simplificados. Em seguida, o Estatuto do
Desarmamento, ainda que acompanhado de um programa nacional de entrega voluntaria,
também facilitou a regularizacdo, ao mitigar a exigéncia de comprovacao de origem licita
e flexibilizar critérios de elegibilidade para registro. Esses arranjos tiveram efeito duplo:
de um lado, aperfeicoaram a cobertura informacional dos sistemas de controle (sobretudo
o SINARM), ao incorporar estoques antes invisiveis; de outro, legalizaram parcelas do
acervo que, até entdo, permaneciam em situagao ilegal.

Trata-se de um dilema cléssico: legalizar armas até entdo irregulares, facilitando
seu registro para obter maior clareza sobre o estoque nacional, ou manté-las na
ilegalidade, empurrando-as para o circuito ilicito? Em 1997, a opgao recaiu sobre o
recadastramento, decisdo que se justificava pela inexisténcia de sistemas unificados de
registro e pela opacidade quanto aos volumes de armas e municdes no pais. A época,
realizar estimativas dependia, como descreveu Bandeira (2019, p. 1942) ao narrar os
procedimentos de Dreyfus e Nascimento (2005), de métodos pouco ortodoxos, incluindo
a mobilizacao de um policial aposentado para, de forma personalista, percorrer delegacias
e consolidar dados dispersos.

No ciclo do ED, com o SINARM j4 em operagdo e incorporando registros desde
1997, a estratégia adotada foi distinta: combinou-se um recadastramento ampliado com
um programa nacional de devolucdo voluntaria. A conjugagdo desses dispositivos
mostrou-se eficaz, ancorada em um trabalho simbolico de largo alcance. Com o
engajamento de artistas, jornalistas, denominacdes religiosas, conselhos profissionais,
entidades filantrdpicas e do proprio Governo Federal, consolidou-se uma reconfiguragao
dos sentidos publicos atribuidos as armas de fogo, condigdo necessaria para sustentar a

agenda de desarmamento em escala nacional.
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Como veremos na subsecdo seguinte, a conjuntura atual ndo reproduz aquele
arranjo, o que dificulta que as mesmas estratégias alcancem eficacia semelhante, ou

mesmo se revelem tdo adequadas quanto no ciclo anterior.

4.6 O quebra-mar da onda armamentista: o Governo Lula III

Em 2022, Jair Bolsonaro disputou a reelei¢cdo tendo Luiz Inacio Lula da Silva
como principal adversario. A campanha acentuou a polarizagdo em multiplos eixos. Neste
trabalho, interessa circunscrever o contraste no acesso civil as armas de fogo. De um lado,
Lula ¢ fortemente associado ao ciclo de fechamento deste mercado para civis; de outro,
Bolsonaro vincula-se ao ciclo de abertura.

Entre 2002-2003, a escalada da violéncia, evidenciada por pesquisadores,
ancorou a defesa do desarmamento civil como politica capaz de reduzir homicidios; em
2022 a configuragdo seguiu outra logica. Apds a implementacao de medidas de ampliagdo
do armamento civil no ciclo 2019-2022, as séries de violéncia letal registraram queda
substantiva. A propor¢ao apontada na Figura 32, agora considerando os anos do Governo
Bolsonaro, evidencia retracdo expressiva nas mortes. Importa frisar, contudo, que a
associacdo temporal ndo se traduz automaticamente em nexo causal: trata-se de um ponto
de disputa interpretativa entre os campos pro-armas e desarmamentistas, como discutido

nas se¢oes anteriores.

Figura 46: Homicidios totais, homicidios por armas de fogo e propor¢do (2017-2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia (adaptado pelo autor).



233

Em 2019, primeiro ano de vigéncia das medidas de flexibilizagdo, observa-se
ndo apenas a queda do nimero total de mortes, mas também a redugdo da proporcao de
obitos perpetrados com arma de fogo — 66,38%, o menor patamar desde 1999. Mesmo
o pico registrado em 2022 (72,36%) permanece em linha com o intervalo observado entre
2001 e 2018, sugerindo estabilidade relativa da participagdo das armas de fogo na
letalidade ao longo do periodo.

Essa reducdo foi mobilizada politicamente para sustentar a manutengdo da
abertura. No Plano de Governo de 2022, a campanha de Jair Bolsonaro explora as séries,
associando diretamente a queda da violéncia armada as politicas de ampliacao do acesso

e atribuindo ao espraiamento de armas um suposto efeito dissuasorio sobre o crime.

A forca dissuasdria do acesso as armas de fogo se mostra também um
importante elemento que contribui para a politica de seguranga publica
e para a propria pacificacdo social e preservacdo da vida. A esse
respeito, ¢ valido registrar a queda de homicidios por arma de fogo de
25,1% de 2018 a 2019, periodo este de ampla expansdo de aquisigdo de
armas de fogo pelo cidadao.

Ademais, o acesso as armas de fogo também ¢é importante instrumento
de pratica desportiva e cultural. Motivo de orgulho para os brasileiros,
pois trata-se de nossa primeira medalha de ouro olimpica. Assim, neste
segundo mandato serdo preservados e ampliados o direito fundamental
a legitima defesa e a liberdade individual, especialmente quanto ao
fortalecimento dos institutos legais que assegurem o acesso a arma de
fogo aos cidaddos. (Coligacdo Pelo Bem do Brasil, 2022, p. 10).

Desenhou-se, assim, um novo momento na constru¢ao social do mercado de
armas. Se, no ciclo da campanha do desarmamento, recaiu sobre os desarmamentistas o
encargo de explicar como os criminosos seriam desarmados; no ciclo recente, desloca-se
0 Onus argumentativo — cumpre demonstrar: por que as redugdes de homicidios por arma
de fogo ndo decorrem, de forma direta, de uma sociedade mais armada?

Essa questdo extrapola o escopo desta tese. Pesquisas em sociologia da violéncia
tém indicado que a queda de homicidios ndo se relaciona causalmente a flexibilizagdo do
acesso as armas, primeiro, porque a tendéncia de reducao inicia-se em 2018 (Romio;
Silva, 2022, p. 21) e, segundo, porque outros mecanismos podem incidir sobre os indices
de letalidade — por exemplo, processos de pacificacdo de conflitos por faccdes
criminosas (Feltran et al., 2022).

Trata-se de um campo em aberto, que certamente recebera novos estudos. Para
os fins aqui perseguidos, importa destacar que, no plano da disputa normativa e simbodlica,

a redu¢do dos homicidios foi mobilizada pelos grupos armamentistas como evidéncia de
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efeitos benéficos da flexibilizacdo e, na campanha presidencial de 2022, operou como
trunfo retérico do Governo Bolsonaro na pauta da seguranca publica.

Como sabido, Lula venceu as elei¢des e, apds a vitoria eleitoral, seu governo
alterou o arcabouco de decretos flexibilizadores ja em 1° de janeiro de 2023, com a edigao
do Decreto n.° 11.366/2023, cujo art. 1° “suspende a concessdao de novos registros de
colecionadores, de atiradores e de cacadores” (Brasil, 2023, online), paralisando
integralmente a emissdo de novos CACs. Além da suspensdo, o decreto: (i) restringiu a
quantidade de armas e muni¢des de uso permitido; (ii) suspendeu a concessao de novos
registros de clubes e escolas de tiro; (iii) suspendeu registros para aquisicdo e
transferéncia de armas e muni¢des de uso restrito por CACs e particulares; e (iv) instituiu
grupo de trabalho encarregado de apresentar nova regulamentagdo ao Estatuto do
Desarmamento no prazo de sessenta dias.

O decreto restabelece a 16gica anterior, ao: (i) limitar a trés o nimero maximo
de armas de uso permitido por pessoa, condicionadas ao cumprimento dos requisitos (art.
4°); (i1) recolocar a efetiva necessidade como elemento central para a aquisi¢do por civis
(art. 5°, I); (iii) repor o teto de 50 unidades de munigdo/ano para armas de defesa pessoal
(art. 12) e de 600/ano para atiradores e cagadores (art. 16, §1°); (iv) suspender o porte de
transito municiado (art. 14); e (v) vedar o tiro recreativo para ndo registrados, além de
suspender o tiro esportivo para adolescentes.

Em consonancia com a logica dos ciclos de maior regulacao, o decreto instituiu
uma terceira anistia. Determinou-se que todas as armas adquiridas a partir da edi¢cdo do
Decreto n.° 9.785/2019 fossem recadastradas no SINARM, abrangendo acervos de defesa
pessoal, caca de subsisténcia e CACs, sem discriminacdo de quantitativos ou limitacdes.
O prazo inicial de sessenta dias foi posteriormente prorrogado até 3 de maio de 2023
(Brasil, 2023b). Na pratica, viabilizou-se o recadastramento amplo de quaisquer armas
adquiridas no periodo de flexibilizacao.

Por fim, o decreto revogou integralmente os Decretos n.° 9.845/2019,
9.846/2019, 10.628/2021 e 10.629/2021 (art. 32), além de haver promovido revogacdes
parciais nos Decretos n.° 9.847/2019, 10.030/2019 e 10.630/2021. Em sintese, produziu-
se uma suspensao relativa do mercado civil de armas e restabeleceu-se, de forma
provisoria, a arquitetura regulatoria anterior ao ciclo do Governo Bolsonaro.

Apos a suspensdo dos registros, adotada como medida emergencial, uma nova
regulamentacdo foi estabelecida pelo Decreto n.° 11.615, de 21 de julho de 2023. O texto

reafirma a comprovacao de efetiva necessidade como eixo da aquisi¢do de arma de fogo
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para defesa pessoal, restringe a posse ao domicilio e ao local de trabalho, e condiciona o
porte a “autorizacdo excepcional, mediante concessdo e registro na Policia Federal, de
circulagdo com a arma de fogo, de maneira velada” (Brasil, 2023b, online). O porte de
transito € extinto para todas as categorias.

No que concerne as possibilidades de aquisicdo de armas, as quantidades de
munic¢do e a validade de registros, o decreto opera uma reformulagdo abrangente, com

impacto particular sobre a categoria CAC.

Quadro 11: Regulagdo de posse e porte de armas de fogo para civis de acordo com o Decreto n.°
11.615/2023

Categoria Numero maximo Quantidade de Validade da
de armas municées por ano licenca
permitido

Cidadao  (defesa | Duas armas de uso | 50 unidades por | 5 anos
pessoal) permitido. arma.
Cagador de | Uma arma de uso | Nao regula | 5 anos
Subsisténcia permitido. expressamente
quantitativos de
municao.
Atirador de Nivel 1 | Quatro armas de | 4 mil unidades e 8 | 3 anos
uso permitido. mil por arma .22.
Atirador de Nivel 2 | Oito armas de uso | 10 mil unidades e | 3 anos
permitido. 16 mil por arma .22.
Atirador de Nivel 3 | 16 armas, quatro | 20 mil unidades por | 3 anos
das quais de uso |ano e 32 mil por
restrito. arma .22.
Atirador de Alto | 16 armas, oito das | Quantidades 20% | 3 anos
Rendimento quais de  uso | superiores ao
restrito. atirador de nivel 3.
Cagador Até seis armas, | 500 unidades por | 3 anos
Excepcional duas das quais de | arma.
uso restrito.
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Colecionador Uma de cada tipo, | As munigdes | 3 anos
marca, modelo, | podem ser
variante, calibre e | colecionadas, desde

procedéncia. que inertes.

Fonte: elaborado pelo autor.

O novo decreto redefiniu a linha entre armas de uso permitido e de uso restrito,
mas reafirmou a anistia das armas restritas adquiridas no ciclo anterior ao estabelecer que
o “proprietario que, até a data de entrada em vigor deste Decreto, tiver adquirido arma de
fogo considerada restrita nos termos do disposto neste Decreto, poderd com ela
permanecer e adquirir a munigdo correspondente” (Brasil, 2023c, online). Em paralelo,
previu a possibilidade de recompra dessas armas aos interessados (art. 81).

Um avango digno de nota ¢ a unificacao dos sistemas SINARM e SIGMA. Desde
o Decreto n.° 5.123/2004, previa-se a integragdo no prazo maximo de um ano (art. 9°). No
ciclo de flexibilizagdo, os Decretos n.° 9.785/2019, 9.844/2019 ¢ 9.847/2019 reiteraram
o compartilhamento de dados entre ambos e com o SINESP (art. 8° de cada um). J& no
Governo Lula III, o Decreto n.° 11.615/2023 nao apenas reafirma o compartilhamento
com o SINESP (art. 3°, §4°, II), como avanga, ao transferir a Policia Federal, em 60 dias,
as atribui¢des antes exercidas pelo Comando do Exército relativas aos CACs (art. 6°,
caput e §1°).

Em decorréncia dessa determinagao, firmou-se o Acordo de Cooperagao Técnica
n.° 9/2023/GM, de 18 de setembro de 2023, para viabilizar a transferéncia de atribuigdes,
a qual se iniciou apenas em 1° de julho de 2025 e se consolidou com a Instrugdo
Normativa DG/PF n.° 311, de 27 de julho de 2025. A partir dessa data, a gestdo dos CACs
passou a Policia Federal. Com a mudanga, os dados relativos a categoria tornaram-se
publicos pela primeira vez via Portal de Dados Abertos da PF, inaugurando um processo
de maior transparéncia sobre o segmento.

E digno de nota que tanto a flexibilizagdo implementada no Governo Bolsonaro
quanto o fechamento promovido no Governo Lula ocorreram sem revogacao do ED. Isso
se explica pela alta dependéncia do Estatuto em relacdo a normas infralegais, como
decretos, portarias e resolugdes, capazes de alterar elementos centrais da politica de armas
(requisitos de elegibilidade, hipdteses de posse/porte, quantitativos de armas e munigdes,
prazos de validade de licencas). Na pratica, tais atos reconfiguram o escopo do mercado

e do acesso civil de modo substantivo, mantendo a lei principal formalmente intacta.
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O ciclo de flexibilizagdo combinou uma disputa simbolica intensa com uma
disputa normativa fragil. A propria natureza juridica dos decretos permitiu que as medidas
fossem revogadas no primeiro dia do Governo Lula III. Contudo, por se tratar de bens
durdveis, as armas mantém estoques preexistentes que novos fechamentos precisam
administrar. Assim, o recente movimento de restringir reorganizou rapidamente o
arcabougo regulatdrio, mas nao dispde do mesmo contexto historico para travar a disputa
simbdlica em favor do desarmamento civil.

As entregas voluntarias permaneceram disponiveis desde a promulgacao do ED;
contudo, conforme a Tabela 6, o novo ciclo regulatério nao foi acompanhado por impulso
equivalente nas devolugdes. Em 2023, registraram-se 9.561 entregas, nimero modesto
frente ao fluxo de novas aquisicdes no mesmo ano: 28.361 armas na categoria defesa
pessoal e 194.720 no segmento CAC, como indicam as Figuras 44 ¢ 45.

De todos os niveis de normatizagdo do acesso civil as armas, a regulacao
administrativa desponta como /locus preferencial da disputa. A forte dependéncia do ED
em relacdo a atos infralegais possibilitou a ampla abertura de 2019-2022 e, pela mesma
fragilidade, viabilizou o retorno acelerado ao status quo. Diferentemente, as disputas
simbolicas ndo se reconfiguram a velocidade de decretos e portarias: exigem trabalho
prolongado de transformacao das categorias de percep¢do e apreciagdo dos agentes até
que uma determinada logica se naturalize.

Apesar do retorno a uma regulacao mais restritiva, o contexto do Governo Lula
III ndo oferece, por ora, condigdes para uma disputa simbdlica bem-sucedida. Combinada
a anistia das armas tornadas ilegais, essa circunstancia impde a formulagdo de novas
estratégias para viabilizar um desarmamento de alcance nacional nos moldes do inicio
dos anos 2000.

Tanto a perspectiva desarmamentista quanto a armamentista dependem do
Estado para a cristalizagdo de suas demandas. Como formula Bourdieu (2014, p. 38-39),
o Estado ndo apenas assegura uma integracdo moral, mas também uma integragdo logica
do mundo, conferindo aparéncia de naturalidade ao arbitrario pela concentragao de capital
simbolico e operando como “principio de ortodoxia, de consenso sobre o sentido do
mundo, de consentimento muito consciente sobre o sentido do mundo”. Nos mercados
contestados, contudo, essa naturalizagao ¢ continuamente tensionada ¢ as fronteiras entre
o legitimo e o ilegitimo sdo objeto permanente de disputa e reclassificacao.

O Estado ¢ o ponto privilegiado de disputa nos mercados contestados e, no caso

das armas de fogo, essa centralidade adquire uma segunda camada. Pela formulagao
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weberiana, o Estado detém o monopolio da violéncia fisica legitima — e essa violéncia,
por defini¢do, depende de armas. Mas ele detém também o “monopélio da violéncia fisica
e simbdlica; poder-se-ia mesmo dizer: ‘monopodlio da violéncia simbolica legitima’, na
medida em que o monopolio da violéncia simbolica ¢ condicao do exercicio do proprio
monopolio da violéncia fisica” (Bourdieu, 2014, p. 34).

Em consequéncia, a flexibilizacdo (ou restrigdo) do acesso civil as armas
tensiona dois aspectos essenciais da atividade estatal: por um lado, a manutengdo do
monopolio do exercicio da forga; por outro, sua atuacao simbolica, que (re)classifica o
sentido publico das armas e legitima ou deslegitima sua presenca no espago social. Como
vimos ao longo da pesquisa, projetos politicos distintos podem operacionalizar cada uma
dessas dimensdes de maneira antagdnica.

O que nossa pesquisa aponta ¢ que essa disputa tem como palco o Estado e a
norma juridica, mas ndo se esgota nessa dimensdo, e somente pode acontecer
concomitantemente com disputas simbodlicas que mobilizam assimetricamente os grupos
sociais, como € o caso particularmente das mulheres, populagdo que representa a principal
resisténcia a0 mercado. Além da marcagao morfologica dos apoios e resisténcias, ¢
notavel a morfologia implicada nas consequéncias letais das armas, onde a populacao

masculina, negra e jovem compde os corpos preferenciais das balas deflagradas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Demonstramos, ao longo da tese, que o mercado brasileiro de armas de fogo ¢
parcialmente contestado: 0 mesmo bem circula sob regimes de legitimidade distintos —
plenamente aceitavel quando destinado ao aparato estatal (Forcas Armadas e de
seguranca) e¢ contestavel quando voltado a civis. Essa contestacdao ¢ fabricada por uma
combinagdo de dispositivos administrativos, penais e simbodlicos que, acionados em
diferentes conjunturas, reclassificam sujeitos, canais e finalidades. Como se trata de um
bem duravel, aberturas e fechamentos nao apagam circulacdes pretéritas, antes, herdam e
governam estoques, descolando o presente regulatorio do acervo preexistente.

E sobretudo ao lidar com esse acervo preexistente que o plano simbélico ganha
relevo. A pesquisa mostrou a forga dos dispositivos de regulagcdo simbolica que atuam, a
um s6 tempo, como reclassificadores morais e canal de drenagem (campanhas de entrega
voluntéria, destruicdes publicas, proibigdes publicitarias). O modo como o Brasil tem
lidado com o acervo civil nos momentos de fechamento — no caso, anistiando os estoques
anteriores — implica que o sucesso das politicas de restricdo depende de uma disputa
simbolica, dada a necessidade de que o agente se desfaga voluntariamente de suas armas.

Em contrapartida, os momentos de ganho da perspectiva armamentista mostram
como a arma de fogo ¢ reposicionada como meio legitimo de autodefesa e direito
individual, e como sdo capazes de desafiar momentos de drenagem, ampliando, em
periodos curtos, o acervo em maos civis. Essa disputa moral ndo ¢ epifenomeno: ela
condiciona a eficicia de aberturas e fechamentos e redistribui legitimidades entre
categorias de civis.

No plano tedrico-metodoldgico, a virada proposta por Steiner e Trespeuch
(2014), de mercadorias contestadas para mercados contestados, mostrou-se decisiva para
inscrever as armas de fogo no universo dos objetos moralmente disputados e, sobretudo,
para analisar como essa disputa se dd, por quais dispositivos e com quais efeitos de
ampliacdo/retracdo das fronteiras de circulacdo. A cartografia das trocas adotada
evidencia que a circulacao opera em fronteiras méveis entre formas mercantis reguladas
e circuitos ilegais, nas quais reclassificacdes juridicas andam pari passu com
reclassificagdes morais dos agentes (o “cidaddo de bem”, o “criminoso”), com efeitos
praticos sobre quem pode comprar, por quais canais e sob quais regimes de legitimidade.

Do ponto de vista empirico-institucional, a tese explicitou que a controvérsia

incide seletivamente sobre o acesso civil, enquanto a industria permaneceu protegida e
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estimulada. A sociogénese do setor revela ciclos reiterados de protecdo e estimulo,
concentragdo da produ¢do armamentista sob controle de poucas empresas (eixo CBC—
Taurus), com relativo monopolio na produgao e oferta de armas para civis, o qual contou
com solido protecionismo por quase um século, o que ndo afastou a dependéncia que o
setor demonstra das exportacdes, particularmente para os EUA, pais capaz de absorver
boa parte da producdo nacional, sendo fundamental para consolidar a posi¢ao da industria
brasileira como uma das maiores do mundo.

Ao mesmo tempo, o acesso civil foi sendo moldado por ciclos de abertura e
fechamento que permitiram a existéncia de lacunas na contestacdo (os CACs), que
funcionaram como reclassificadores silenciosos. Protegidos pela égide de atividades
desportivas e de colecionamento, os CACs se tornaram uma forma de contornar, pela via
de caminhos burocraticos alternativos, as restricdes trazidas pelo ED, sobretudo aquelas
ligadas a necessidade de se provar a efetiva necessidade de uma arma de fogo. Os dados
demonstram que, apds a promulgac¢do do ED, houve uma diminui¢do dos registros de
armas para defesa pessoal, o que ndo ocorreu no canal CAC, que passou a contar,
progressivamente, com maiores registros, até entrarem frontalmente na disputa simbdlica
em torno do armamento civil.

Em termos de governanga, sobressai a perenidade do controle militar sobre todas
as etapas da circulacdo legal de armas de fogo. Desde a génese da indUstria de armas
pequenas, esse controle se expressa na relagdo umbilical dos militares com a industria, no
protecionismo frente a concorréncia externa, na defini¢do de padrdes técnicos e de
qualidade, na atuacdo direta por meio de empresas publicas, no desenho das categorias de
uso permitido e restrito, na regulacdo das atividades dos CACs e na gestdo cadastral e
fiscalizacdo de arsenais militares, de seguranga e de CACs. Em suma, a conformacdo do
setor e as prerrogativas civis de acesso passam, de ponta a ponta, pela mediagao castrense.

Ademais, a antiga biparticdo SIGMA/SINARM e sua posterior unificagdo sob
a PF mostraram como arranjos informacionais sustentam (ou corroem) fronteiras de
mercado. Enquanto os registros feitos pela Policia Federal contavam com limites de
aquisicdo mais estreitos e maior transparéncia, o sistema gerido pelos militares
permaneceu opaco por décadas, permitindo que uma via de acesso civil as armas se
mantivesse invisibilizada e fora do escrutinio ptblico e da preocupacdo de pesquisadores.
Chama a atencdo, ainda, a baixa qualidade e inconsisténcia de bases relacionadas a
industria, como o SICOFA, o que reforca a necessidade de sistemas integrados € com

maior transparéncia.
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O trabalho de campo tornou visiveis os dispositivos de confinamento “em carne
€ 0ss0”: a burocracia como ritual de confirmagdo moral (mais do que triagem técnica), a
atuacdo de intermedidrios praticos (despachantes), a elasticidade dos exames de aptidao
e a centralidade de marcadores documentais/corporificados (ocupacao “licita”,
residéncia, etariedade). Mostramos que nem todo desvio ¢ imediatamente reclassificado
como crime: desvios com know-how burocratico tendem a ser absorvidos pelo circuito
legal.

Dessa sintese decorrem as contribui¢des originais desta tese: em termos
conceituais, temos a perspectiva dos mercados parcialmente contestados, onde, para um
mesmo bem, aplicam-se regimes de legitimidade distintos (Estado x civis) e, mesmo o
flanco contestado, possuiu uma brecha (os CACs) que foram capazes de ficar fora do
radar de normas mais restritivas, formando zonas de invisibilidade que garantiram seu
crescimento e posterior mobilizagdo no periodo de maior abertura.

Em termos metodoldgicos, operacionalizamos a cartografia das trocas, que,
combinada a analise por dispositivos, oferece um caminho fértil para a analise de outros
mercados moralmente disputados, particularmente os mercados potenciais, onde existem
assimetrias de legitimidade a depender de quem e como se consome determinados bens e
servigos. Exemplo paradigmatico ¢ o ja mencionado mercado da cannabis, substancia sob
disputa em relagdo a sua legalizacdo e que possui registros de legitimidade distintos, como
¢ o caso do uso medicinal em oposi¢ao ao uso recreativo.

Quanto ao aspecto de uma sociologia econdmica do direito, evidenciamos a
capacidade de mudancas infralegais (decretos, portarias, resolugdes) reconfigurarem
substancialmente o mercado sem revogar a lei-base. Essa particularidade nos remete a
necessidade de se pensar em regulagdes menos dependentes das mudancas politicas e que
sejam capazes de estabelecer maior estabilidade e seguranca juridica, evitando que se
operacionalizem momentos de hiper-regulacdo que, empiricamente, desregulam.
Invariavelmente, como apontado, esses movimentos sdo seguidos de judicializagdes que
tornam a arquitetura regulatoria instavel, o que ¢ particularmente preocupante dada a
natureza sensivel das armas de fogo.

Apontamos, ainda, a existéncia de uma distribuicao social assimétrica dos riscos
e dos apoios e resisténcias ao mercado, o que, em alguma medida, conforma também um
eventual ganho conceitual. Nos parece que, para determinados mercados, ndo basta
afirmar a existéncia de contestagdes morais, sendo preciso avangar para a morfologia

dessas contestagdes.
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Sob a dtica da contestagao, as mulheres constituem o principal polo de
resisténcia ao mercado. No plano da oferta, todos os fundadores das empresas do setor
sdo homens, fato compativel com a divisdo de género mais rigida no momento de
formacdo da industria. No plano da demanda, os requerimentos e registros na categoria
defesa pessoal sdo majoritariamente masculinos (mais de 95%), e os homens figuram
como principais apoiadores do acesso civil as armas. Eles também predominam entre os
apenados por crimes definidos no ED e entre as vitimas de homicidio por arma de fogo
(acima de 90%). Embora o recorte de género nao seja o foco central desta tese, ele se
apresenta como via promissora de pesquisa € como eixo estruturante do mercado, tanto
em termos de legitimidade publica quanto de consumo.

Os efeitos assimétricos das armas também se evidenciam na vitimizagao.
Recortes de raca/cor e idade indicam que homens, jovens e negros figuram entre os mais
afetados pela violéncia armada. Esse descompasso produz desalinhamentos distributivos
entre quem mais sofre a letalidade e os grupos para os quais se amplia o acesso ao
mercado legal em momentos de desarticulagao dos dispositivos de confinamento.

De todos esses elementos decorre que fechamentos regulatorios precisam vir
acoplados a politicas de estoque (recadastro efetivo, indu¢do a entrega voluntaria,
rastreabilidade) e a uma normatizagdo mais centralizada e menos dependente de atos
normativos infralegais. Ademais, exce¢des (como os CACs) demandam governanga
estrita, pois funcionam como valvulas de expansdo potencialmente invisibilizadas pelo
sucesso nas areas mais contestadas € menos sensiveis ao trabalho simbolico do qual
depende a drenagem das armas. Por isso, fechamentos formais desacompanhados de
estratégias que busquem modificar a classificagdo social das armas possuem baixa
performatividade, como se percebe nas recentes mudancas no Governo Lula III, onde o
desalinhamento entre novos registros e drenagem aponta para a permanéncia do
crescimento do acervo em maos civis.

Em suma — ao cartografar o mercado de armas de fogo no Brasil, sob a
biparticao industria e mercado para civis; analisar os ciclos regulatérios em cada uma de
suas dimensdes, sob a metodologia de dispositivos orientados por populacdes
vulnerdveis; e compreender o papel do Estado para além de regulador formal, mas
também de produtor e distribuidor de categorias de percep¢do e apreciagdo capazes de
impactar nos regimes de legitimidade desses objetos —, esperamos contribuir tanto para

a sociologia econdomica dos mercados contestados quanto para a agenda de politicas
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publicas orientadas a melhorar a regulacdo e ampliar o controle e a transparéncia sobre o
mercado de armas nacional.

Ao final desta cartografia, torna-se possivel afirmar que o mercado de armas de
fogo no Brasil ndo se deixa apreender nem como anomalia regulatdria, nem como efeito
circunstancial de preferéncias politicas episodicas. Trata-se, antes, de um caso-limite que
explicita a arquitetura regulatoria de um mercado contestado; e que, nesse processo, sao
produzidas fronteiras méveis entre legalidade, legitimidade e tolerancia pratica. A disputa
armamentista aparece, assim, menos como um desacordo técnico sobre seguranga publica
e mais como uma luta classificatoria em torno da definicdo das populagdes cuja
vulnerabilidade merece prote¢do estatal e daquelas cuja exposicao ao risco € socialmente
administravel.

Nesse mercado parcialmente contestado, as armas nao circulam apenas como
artefatos materiais, mas também como operadores de diferenciacdo social, inscritas em
uma economia moral que distribui de modo desigual tanto a protecdo quanto a
vulnerabilidade a violéncia. Com isso, a pesquisa ndo pretende encerrar a controvérsia,
mas deslocar seus termos, reinscrevendo-a no terreno propriamente sociologico das lutas

por classificagdo, valor e reconhecimento.
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PSICOLOGICA PARA OBTENCAO DE CERTIFICADO DE REGISTRO (CR)

g ——

LAUDO PSICOLOGICO

IDENTIFICACAO DA CLINICA

IDENTIFICACAO DO AVALIADO

Nome: Mateus Tobias Vieira
Sexo: Masculino

Estado Civil: Solteiro
Escolaridade: Ensino Superior
Idade: 36 anos

CPF:

Profissdo: Advogado
Enderego:

Cidade:

Data da avaliagfo: 17/12/2024

O candidato acima relacionado foi submetido a avaliagéo psicolégica, sendo considerado:

( X ) APTO ao manuseio de arma de fogo

( ) APTO ao manuseio de arma de fogo e ao exercicio da profissio de vigilante

() INAPTO

Sertdozinho, 17 de Dezembro de 2024

Nome do psicologo: .
N° CRP:
CPF:




COMPROVANTE DE CAPACIDADE TECNICA PARA O MANUSEIO DE ARMA DE FOGO Ne 2972/2024 EB

Uso exclusivo para renovacdo e aquisicdo de CR e Craf perante o Exército Brasileiro.

O comprovante de capacidade técnica de arma de fogo devera ser expedido por instrutor de armamento e tiro credenciado pela
Policia Federal e deverd atestar, necessariamente: (a) conhecimento da conceituagdo e normas de seguranca pertinentes a arma
de fogo; (b) conhecimento basico dos componentes e partes da arma de fogo e (c) habilidade do uso da arma de fogo
demonstrada, pelo interessado, em estande de tiro {artige 49, incise III e artige 12, inciso V1 e § 39, da Lel n® 10.826/03)
IDADOS DO ﬁVAUADO /

INOME: __ INion 128 lobiel Vel

ICPF: L

ENDERECO: __. . .

DADOS DA ARMA DE FOGO UTILIZADA
TIPO: Pistola MARCAS: Taurus CALIBRE: 380
Numecro de Seric: KVB47334 Numgcro de Registro: 687427

es: 22, 765, 380, 38TPC, 9mm, .40 e 45,

nzmn;:jdq »
| =T
Eu (TR | e3 b &N i,/L 2| bea , acima identificado, DECLARO,

sob as pen:is da lei, que NAQ ME SUBMETI a testes para a aferigdo de capacidaée técniga para 0 manuseio de armas
de fogo nos Gltimos 30 dias. | *

| R

pOs ge-d

S
- P

Ribeirdo Preto, Z‘g‘ de | de2024 A / S/

S

ASSINATURA DO AVALIADO

LOCAL DE APLICACAO DA PROVA PRATICA {

NOME:

ENDERECO:

FUNDAMENTAGAO
FINALIDADE: («) Aquisicdo e renovagdo de CR e ou CRAF pelo EB para atirador, cagador e colecionador.
INOTA NA PROVA TEORICA: »{C

PONTUAGAO NO ALVO SILHUETA: /tjG

4
CONCLUSAO [YartO []inapTO . j

pVAUADOR
| NOME:

JPORTAR!A DE CREDENCIAMENTO:

* Laudo ndo é valido para aquisicao e renovacdo pelo Sinarm Policia Federal.

Ribeirdo Preto, de AJ\ de 2024

ASSTNATURA CARIMBO DO INSTRUTOR
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ANEXOS B - ATOS CONSTITUTIVOS DAS EMPRESAS
PRODUTORAS DE ARMAS
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Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
™ Certifico que este documento da empresa AMADEO ROSSI IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA., CNPJ
. 96735105000168, foi deferido e arquivado sob o n° 32596 em 09/05/1940. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n°

do protocolo C251004995290 e o cddigo de seguranca dn5D Esta cOpia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/09/2025 por José Tadeu
Jacoby Secretario-Geral.
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SOCIEDADE INDUSTRIAL E MERCANTIL DE RESPONSABILIDADE LTDA.

Os abaixo assinados Amadeo Rossi, casado, com 75 anos de idade,
brasileiro, conforme artigo 69 da Constituicao Federal de 1891 e resi-
dente em Caxias, Antonlo ROSSl, casado, brasileiro, residente em Caxiasg,
Marlo Ross1, Rlcardo Rossi, Arthur A. Ross1, José Plovan, ‘Frederico Roe-
se, Orestes Guldall, fran01sco Bertel, casados, brasileiros e residen-
tes nesta 01dade, Julio Otto’ Schmldt, casado, brasileiro e fésidente em
Novo Hamburgo, Eliseu Rossi e Ollvo Aldo ROSSl, solfeiroé, brasileiros
e residentes nesta cidade, tém entre si justo e contratadouma socieda-
de industrial e mercantil de responsabilidade limitada, por quotas, com
séde, estabelecimento e fdro nesta cidade, 4 rua Dr. Flores da Cunha n@2
306 e 310, neste Estado, para a exploracao fabricacao de artefdtos de
ferro € outros metais, armas e municoes de caca e mais o que convier, _

assumlndo a responsabllldaQe do &tivo e pass1xo da flrma Amadeo Rossi,

- —— [ J ial o SRRl 5. T - SN LA S, —

sob as clausulas™é ‘condigles seguintes:

——

le '
A sociedade girari sob a razao social de Amadeo Rossé & Cia. Ltda.
da qual sé poderao fazer uso os socios gerentes e em oééto de interesse
social unicamente.

2a
0 praso de duragao da sooledade é de cinco (5) anos, a contar de

12 de janeiro de 1940, podendo ser, de comum acérdo, prorrogado pelo
tempo que convier.

a

O capital social € de Rs.836:000$000 (oitocentos contos de réis)
constituido por quotas minimas de Rs.5:000$000 (cinco contos de réis),
subscritas pelos a seguir: Amadeo Rossi com Rs.80:000% (oitenta contos
de réis), Antonio Rossi com Rs.85:000% (oitenta e cinco contos de réis)
Mario Rossi com Rs.225:000$% (dusentos e vinte e cinco contos de réis),
Ricardo Rossi com Rs.225:000% (dusentos e vinte e cinco contos de réis),,
Arthur A. Rossi com Rs.55:000% (clncoenta e cinco contos de réls), José
Piovan com Rs.15:000$ (quinze contos de réis), Frederico Roese _com 2 Rs.
lo:000% (dez contos de réis), Orestes Guidali com Rs.lo:o000$ (dez con-
tos de réis), Francisco Bertei com Rs.5:000$ (cinco contos de Béis), Ju-
lio Otto Schmidt com Rs.20:000% (vinte contos de réis), Eliseu Rossi
com Rs.35:0008% (trinta e cinco contos de réis) e Olivo Aldo Rossi com
Rs.35:000% (trinta e cinco contos de réis), quotas estas que sao indi-
visiveis e nao poderao ser cedidas ou vendidas sinZo com aprovagao ex—
pressa da sociedade, reservado aos socios o direito de preferencia em
igualdade de prego e condigdes.

48
A responsabilidade dos socios € 11m1tada a 1mportancla do capital

social.

58
A sociedade serd e administrada por dois gerentes, eleitos dentre

os socios, sem caugao, com mandatos pelo tempo de sua duragao, salvo de-~
cisao em contrario da Assembléia Geral, por maioria de votos, cuja ve-

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

1 Certifico que este documento da empresa AMADEO ROSSI IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA., CNPJ
. 96735105000168, foi deferido e arquivado sob o n° 32596 em 09/05/1940. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n°
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verificacao se fard, para todos os casos, pela contagem de um voto pa-
ra cada conto de réis de quotistas presentes.

68
A assembléia geral dos associados se reunird ordinariamente na

"ultima quinzena de fevereiro, para conhecimento do relatorlo, balango e
marcha dos negocios da sociedade até 31 de dezembro anterior e, extraor-
dinariamente, sempre que dois ou mais socios a pedirem acompanhado da
expos1gao de motivos. A convocagao: se fard por carta aos socios, e quan-

do ausentes esta deveré Ser com a necessaria antecedencia e sob reglstrot
com‘a designagao dos assuntos a serem tratados. As deliberagoes serao
sempre tomadas por maioria absoluta de votos, contados pela meneira in- |
dicada na clausula 58, nao sendo permitido votar por procuraggo. A as-—
"Bembléia geral em primeira convocagdo .86 poderi funcionar legalmente se ™
estiverem presentes quotistas representando no minimo dois tergos (2/3)
do capital social, porém, em segunda convocacio a mesma poderd resolver ’
com a presenga de qualquer numero de socios. |
T8 - .

Os dois gerentes eleitos perceberao vencimentos estabelecidos
pela assembléia e representarsao a sociedade em juizo e féra dele, pra- ;
ticarao todos os 4tos de gefencia e administracao em oonjuntéibu sepa-
radamente, podendo mesmo se substituirem harmonica e mutuamente.

A : 8a

Os socios quotistas quando empregarem sua dtividade em traba—
lhos julgados de proveito 4 sociedade perceberao remuneragao previamen-
te‘cohvenqionada com a gerencia. -

\ | ' 9e

As divergencias que surgirem entre gerentes ou socios serao re-
solvidas equitativamente pela assembléia, sem recurso, bem como qualquer ,
alteragdo julgada conveniente neste contrito.

—_— . 108 | ' .
: _0s lucros liquidos ou prejuizos verificados em balango anual

serao credltados ou debitados aos socios, em suas contas particulares de
‘mov1mento, na proporgao de suas quotas respetlvas, cujos saldos credo—
res ou devedores vencerao juros 4 taxa que previamente se convencionar.

.1lle
A morte de socio nao dissolverd a sociedade: os seus herdeiros

exercerio os seus difeitos por meios licitos, com indicagao de represen-
"tante na sociedade; esfa, porém, reserva-se o direito de liquidar a quo-
ta do socio falecido, pagando-a aos herdeiros, acrescida dos lucros até |
a data do falecimento, tomando por base para o calculo, 0s lucros apura-
dos no ultimo balancgo.
12e

Em caso de dissolugao forgada a assembléia geral decidird a ma-

“\ngira e melhor férma de sua liguidagao, elegendo o liquidatario. :

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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138 -
Os casos omissos deste contrdto serao regulados pelo Co-

digo Comercial.

Assim justos e contratados, foi este datilografado em
tantas vias do mesmo tedr quantos sao os quotistas e mais uma para
ser arquivada na meritissima Jugta Comercial do Estado, as gquais
se encontram devidamente assinadas na presenga das testemunhas Leo-

nel FPiriedrich e Victor Hugo Tartarotti, que tambem assinaram.
'Sao Leopoldo,3 de Maio de 1940.

oIS/

bese.

N .
¢agou o 2ef %5 e verba no guordia o

D Collccisr -W‘-
* Fscrdvdg -
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No.ZZ25 75 _ Primeira Via
La /SP* Viaze=> e igual teci -
ntregue ao apresentgdnte nesta secreiu-
ria em virtude de despacho da Junta, em sess&o
de_Z de_Zboer ___de 19F2_ Seqetaria da
Junta Commercial do Rio Grande do Sul em
Port ‘ )

Pagou ho Fisca: 240CC
Dsia suprai o escrit,
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" CONTRATO
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T
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Firma ou Denominacio Be.Ra. Amantine,Beits..

i
Séde .veramiporim:
Municipio .Versudpalis

it
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GRANDE DC SUL. -

NRRANT

~isL
.~

E.R.Amantino, Boj
» Boito « Cia.ILtda i
lecida ne cj . * ey firmma industrial es -
oromee o cidade de Verandpolis, abaixo firmeda pelo seu sJfﬂbe
nr., ¥pli . . oci
o Vu.5a. o dtc.llas Ruas Amantino, 'vam Trespeitosamente reque io
-58. se . . : rer
o sou. cont tlgne‘n mandar arquivar nessa M.M. Junta Comercial
' rato social, que 3 tal-
. Junta ag pr
de Presente enm ua .
:.l:-_gual tedr e forma do referido contrato uatro(4) vias

: N. Termos
P. Defeiimento

i | £51A0 D
BRASIL (B “as
2l R %j - 13
. . ’i
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oy CONTRATO DE SOCLEDADE POR QUOTAS DE RESPUNSABLLLDADE LiILTADA 270

~.

Contrato de Sociedade pQr QJuotas_de Hesponsabilidade Limi
tada, que fazem enitre gi, ELIAS RUAS AM NTLNOv'ABRAﬂ RUAT
ATANTLINOy FIORELO DOMENICO FAKENSENAG RLICARDC JOSE BOLTUS-
FLIORELO ALBINO BRARB1ERLl, TBRCLLIO ANTONIO BOITOy LEUYLDIO
VICTORIO KILEL1K,; PEDRO BELENZLIER; LiDTYQ LuSA, GULLHIR B dO

X0 BO1TU, brasileiros, casados, industrialistas, e ELJL ¢
DALL! AGNOL, FRANCISCO KURTZ AIANTINO, LEONLLIO FARENSENA-

e 1VO GASPAR.IN, brasileiros, solteiros, majiores, industria
listas, dOﬂlCllludOS e residentes em Verandpolis, com excep
¢z2o dos sdciozs ABRA'T RUAS AANTLNU e FRANCLSCO KURTZ ATATTL
NO, que residem na cidade de Bento Gongalves, Estado do Rio
Grande do Sul, ficando justo e_contratado, nesta e melhdr -
forma de dlrelto, a constituig3o de una Sociedade Por Quotas
de Responsabilidade Li=itada, que se regerd pelas condigoes
e cldusulas abaixo:

i
- ' A Sociedade girard sob a razZo social de " E.R. ATIANTINO,
- BOLTO &« CLA.LTDA ".

11

O Capital nominal da Sociedade serd de Cr$ 1.700.000, 00 {um
mllhao e s=2tecentos mil cruzeiros) sende Cr$ 1.650.000,00 (Um mi
lh8o seiscentos e cincoenta mil cruszeiros) para a 1ndustr1a e -
Cr$ 50.000,00 (Cincoenta mil cruzeiros) para o comdrcio, assia -
formado: ELLAS RUAS AIANTLINQ, com gquota de Cr#% 509.000,00 (Quin-
hentos e nove mil cruzeiros) integralizada da seguinte maneiraj-

. en méguinas, motores e ferramentas, Cr$ 392.000,00 (Trezentos e-—
noventa e dois ail cruzeiros); em material diversoc Cr$ 17.000,00
(Dezegsete il cruzeiros); em modda corrente Cr$ 100,000, OOLCem
mil cruzeiros). ABRAI RUAS A TANT Y0, coa gquota de Cr$ 300 000,00
(Trezentos 1il cruzeiros) integralizada da seguinte maneira; em-
mfguinas, 20tores e amaterial eldtrico Cr% 146.000,00 (Cento e qua
renta e seis mil cruszeiros) moveis e utensilios Cr$ 54.000 OO(Cln
coenta e quatro il cruzeiros) e em moéda corrente Cr$ 100.000,00
(Cen mil cruzeiros); FiLORELO DO'ITENLCO FARENSLNA, RICARDO JOSE BO;
TO e ELGL DATIL' AGNQL, com guota de Cré$# 150.000, OO (Cento e cinco—
enta nil crugeiros) cada ua, tendo 1nuegrallzado en maguinas e fer
ranentas Cr$ 125.000,00 (Cento e vinte e cinco mil cruzeiros) fi -

.~ cando oo restantes de Cr$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil cruzeiros)
cada umn, pars seren integralisados com lucros, venciuentos, ocu de
gualgquer outra neneira; TERCILIO ANTONIOQ BOITU,con guota de Crd -
100.500,00 (Cen mil e quinhentos cruzeiros)tendo integralizado Cr3
84.000,00 (Oitenta e quatro mil crufZeiros) em mdguinas e ferranen-—
tas, LlC”PdO os restantes Cr# 16.500,00 (Desesseis anil e gquinhentos
cruzelrou)para gerem integralizados com lucros,vencimentos,ou ﬁe
gualgquer outra naneﬂr;;PIOH O ALBINO BARBIERI,com quota de Cré. ..
70.500,00 (Setenta nil e quinhentos cruseircs), terdo 1ntegra11zado
Crf 42.000,00 (Quarenta e dois 2il ceruzeiros),es :dguinas e ferra-—
nentas e os restaentes Cr§ 28.500,00 (Vinte e bito mil e quinhentos
cruzeiros),para serea _ruebrallzauos con lucros,venciiazentos ou de
qualquer outra maneira;GUILKERIE JOXKO BOITO,com guota de Crd .....
50.000,00 (Cincoents 211l cruzeiros) a 1nteprallaar coul lucros ven-
01ﬂehtos ou de qualgusr outra nanelira;FrRA-CISCO XURTZ AMANTINO,com
quota de Cr® 100.000,C0 {(Cen wmil oruzelroa) 1rtegrallzada da segui:
te maneirajien Iercadorlau e naterial dlverso Sr$ 80.0C0,00 (Oitent:
ail cruze1ros) en material de e%olltorlc Crd 5.00C,00 (ClFCO mil
cruzeiros) jen naterlal elétrico Crd 15.000,00 (Qulnze n1il eruszeiro
LECHNILDC T‘.@hiE""? iMA,con gquota de Cr$ 40.000,00 (Quarenta 2il cruzei:
a integralizar-con lucros,venciientos ou de gualguer outra mnaneira
e os sdcios PECR0O BEILRNZIER,LIDIQO LUSA,IEURIDIO VICTORIC XLEIN e
IVO GASPARIN,com guota de Cri 20.000,00 (Vinite il cruzeiros) cada
un,a ger integralizada com lucros venciaentos ou de qualquer outra
maneiras

hLos sdbcios que lhes é faoultado 1ntegral;zar suas quotas com
luc1ou,venc11entoo ocu de gualquer outra forxna nao poderao deixar 4
exercer suas atividades na 4d4evida secczo,sen antes de ter 1ntecr¢
zado © Capital subscrito,scb pena de p=1der91 o dLr61tO da_quota’
lucros respectivos selvo,porem casos graves.Ditos sdcios nao pq’

“ rao igualmente retlrar 1uportdn01a alzuna,referente aos lucrosj

tes de intepgralizadas suas quotas. segue’
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R . JIL u.u.u.t, [-A%)
0 capital da sociedade péde ser aumentado em gqualquer tempo se280

gundo deliberagao dos sécios e necessidades da sociedade,cabendo aos
sdcios o direitc de asumento,proporcional a quota de cada um,podendo
também serem admicidos novos sécios.-
It
A responsabilidade dos sécios é limitada a importéncia total
do Capital Social.- .

v
0 prazo de duragéo da socledade serd indeterminado,tendo ini-
ciado suas atividades em 22 de Junho de 1l.955.-
v

A sociedade terd sdde e fOro jurfdicc,na comarca de Verandpolis
Estado do Rio Grande do Sul,podendo estabelecer filiais ou agéncias
em qualguer parte do Territério Nacional.- -

Vi

A sociedade dedicar-sed A FUNDIGAO,FABRICAGXO e COMERCIO DE AR
MAS DE FOGO,e MAQUINAS TNDUSTRIAIS.-

VIl
- A sociedade serd administrada por um Gerente dispensado de cau
GRO.
VIII
A sociedade serd representada em juizo ou féra dele,Ativa ou

passivamente,e,em todos os atos e transagoes socials pelo seu Gerente
Sr.ELTAS RUAS AMANTINOg-

1X

Cada sécio que exercer fungso na firma,terd direito a uma remu
neragao mgnsal,a titulo de 1pré-Laborea ser convenciona e,cujo os va
lores serao levados a débito da Conta Despesas Gerais ou a sua sub-dl
viepiondria.-

X

Ao Gerente cabe assinar aceites,endossos,emissﬁo de duplicatas,
cheques,notas promissérias,letras de cBmbic,recibos,correspondéncia,
contratos e demais papeis relativos ao- giro comercial da sociedade.Ca
be-lhe ainda fazer uso da razao sociaml,sendo-lhe porém vedado o seu
enprego em fiencas,abonos,avais,cheques de favor,ou qualsquer outras
obrigagoes alheias ou estranhkas aos interesses sociais.No sBeu impedi
mento,fard uso,nessas mesmas condigoes,qualquer s8dcio por ele indicado.

X1

Mediante aprovagido dos sécios ou seus mandatdrios especlais que
representem a maloria do Capital Social,poderd a sociedagde assocliar-se
a outras empresas,desde que o capltal nessas empresas nao repregente
mals da décima parte do Capital Social.-

XT4

Na vigéncia deste contrato nenhum sécio poderd retirar-se da
socledade e nem tragferlir por qualguer titulo,as suas quotas-Capital,
direitos e obrigagoes,salvo nas condigoes estabelecidas na cléusula
sequinte.

XIII

0s sécios ou sécio que quizér vender suas quotas,enviarad & so
cledade,por escrito,proposta descriminando prego e demaid condigoes.

O Gerente convocard os sécios em reuniao,e estudard a proposta
e poderd adquirir para a sociedade,as gquotas oferecidas,sempre que es
ta disponha de fundo de reserva para este fim e a aguisigao seja jul-
gada convenidnte.-

X1V

Nao interessando a compra por parte da sociedade,ou existindo
fundo de reserva suficiente,o Gerente transmitird por carta registra-
da ou entregue em mao a todos o8 sécios a oferta das quotas.Havendo
um 5§ interessado esse_as aﬁguiriré,por se houver mais do que um gque
queira adquirf-las entao serao divididas,proporcionalemnte,as quotas
que cada sécio possie na sociedade.-
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Continuacgao

XS0 havendo interessados entre os sdécios,entao poderao ser vendl

~ D5 L

das a estrarhos,senpre com a aprovagao dos sbcios que representen a -
maiocr parte do capital social.-

xv

En 31 de dezembro de cada ano,proceder-se-i4 levantamento de un Bg
lango Geral do Ativo e Passivo da sociedade.Os lucros bem coiGc 03 preju
zos apurados nos Balancgos Gerais,serao repartidos entre os sdcios em
proporgao ac valdr das guotas de capital de cada um.-

VL
As ingtalagoés,méquings,ferramentas,veiculos,ﬂéveis e utensilios,
etc.,sofrerzo as depreciagoes que se Jjulgar conveniéntes e de acdrdo cc
o desgaste de gue o0s tenham atingido,respeitando os limites da legisla-
gao vingénte.-

XVIT

Dos lucros liguidos apurados nos Balangos Gerais,serd feita a se
guinte distribuigao: N
a)-107% (Dez por cento)para a constituigao de um ¥undo de Reserva,desti-
nadoc a adquirir guotas dos s6cios retirantes,atender prejuizos eventuaij
e as despesas de liquidacgao da sociedade;-
b)-27. (Dois por cento)para gratificagao ao Gerente;
c)-0 saldc dos lucros,serd creditado em conta especial de cada sdcic ne
proporgav das quotas de capital Ae cada umn e pago oportunanente. -

XVITIL

A deducao da parcela gue trata a alinea "A" da cldusula anierior
serf feita sdnente até o Fundo d e Reserva,atingir a inporténcia igual ¢
metade do capital social.Atingida essa importincia,aquela porcentagem
serd distribuida entre os sdcios, juntanente con a parcela de que trata
a alinea “"C" da mesma cldusula. .

X1X

Os lucros gue coxzpetirem aos sécios,poderao ser,por estes retird
dos,salvo o dispdsto da clausuls IT.-

=

A dissolucZo da sociedade,sémente poderd ser deliberada,nelos so-
cios que representem a maior parte do capitel social,ou por faléncia J
dicial.- :

X1

Resolvida = dissolucao,os nesnos sécios noaearzo um liquidante o1
liguidantes,eztabelecendo-lhe a fdérmula de proceder a liguidacao do A*
vo e pagsnento do Pazsivo e respectiva reauneracgad.-—

XXTL

Para a compra 4os bens,os sdcios terzo pretferéneiz de acdrdo cod
as gquotas de cada um,respeitando entretanto,sempre a felhor oferta.-

X¥ETTT

En caso de anorte,inabilitegio,ou interdigac legar de qualquer do
sdcios,a sociedzde nao serd discsolvida.Ela continuarz entre os dernais,
podendo nela inzressar os nerdeiros ou sucessdres do sdcio felecido ou
impoasibilitado. ;

A apuragzo do "Quantux® a ser destribuida ao sdcio afastado,serad
deterninada en proporgao ao 1ltino Balanzo Geral,se entre este e o afas
ta.lento nac houveren decorridos uais de 6 (Seis)meses.En caso contrfari
serd baseado no prdxiano Balango Feral a ser realizado.0 respectivo pag
gento serd atendido em doze (12) prestacoés iguais,com o prazo de 30-
(T"rinta)dias cada unaz,a contar apéds 30 ?Trinta)dias do cgnpetente Bala
¢go Geral,sea jurcos,casc as possibilidades da sociedade neo peraitam a
liguidacgaoc coi prazo mais curto.

XXTV

A viuve cue contrair novo anatrimdnio nao poderd perunanecer na ¢

ciedade_sen aque_todos _o0s sécios o consintamien caso de opousicao,dar-—rs

a a exclusao dela sendo seus haveres socieis apurados e pagos na for
estipulada. -
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o . -~
LT Continuagao
e es XXV
// Os sécios gue enpregaren suas atividades na produgdo ou parte téc~
nica da firaa, co1prcmetem-se desde 1l6go,a2 entresgar a sociedade,ioda e

qualquer paLenLe de invengao gue venha por ventura a ser descoberta,re-
nunciando a gualquer direito sobre a mesma,ficando mesmo,vedado o direi-
to de enpregarem suss atividalies profissionais fora gda sociedade.-—

XXVE

0 presente contrato poderd ser alterado a qualguer tempo por deli-
beragic dos sdcios gue representen a maior parte do capital socisl.-

XXVLL

0Os casos nao previstos en Leiou neste contrato e as dividas sociai
serao resolvidas en reunido conjunta do Jerente e dos sdcios que reunaan
a maior parte do capital social.-

XEVILL

08 casos 0aissos no. Dresente contrato, seréo resolvidos de acdrdo
- com a. Lei que regula as s001ndades deste especle. )

E,por 3¢ aCharen assip justos €& cquiratados,obrigam-se por si e
seus lESLtimOS-hefaéerS ol suceHQSres a cumprir flelﬂente o gue aqui fi
cou_convendionado,sn firméza do que ass;nam este instrumento de contrato

. en 5 (Cinco) vias 3e igual tedr e forma, juntamente com as duas testemu-—

nhas abalyo a tudo uresentes Dos 5 (Cinco) exemplares referidos a primel
ra via serd arqu1vada na “I.7"I.Junta Comer01a1 do Istado,para produzir os
efeitos legais,a segunda pertencerd 4 Delezacia Regional do Imposto sobr
a Renda e as demais pertencerzo a gociedade.—

~

\ VYerandpolis, ¥ 0!2

ca 1AL ;,ﬂg’,ﬁﬁﬁé
N Y Qﬂgfh'L{W i £a ' va'/ i
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Z b"j/‘—-tLZ 2] /1 é/éﬂz/m (,30""9 gmzz/?ﬂ- AP S T
- TESTE IUNHAS: , ’
.. ' b BELoO POV E oA {
) iuonhéC|mento e .OqZ.'f . Cr $L_____L¢z
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T . sm testem hoﬁd
IR o ek
ST = Tanel 3 N ) )
COWERANO R T

.- _.- y S - , r:- .

e Bl e

Porto Alegre,

R [#p.sto Crs 10.00
TYRANSE Erz 2.300
TIeERr Crs LOD
10121 {15 1300
=057

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Certifico que este documento da empresa E.R. AMANTINO INDUSTRIA METALURGICA LTDA, CNPJ 98669997000171, foi deferido e arquivado
sob o n°® 100705 em 07/11/1957. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n° do protocolo C251004995345 e o cédigo
de seguranca UGax Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/09/2025 por José Tadeu Jacoby Secretéario-Geral.
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MINISTERIO DA GUERRA

DE'-PARTAMENTO DE PRODUGCAO E OBRAS

® | / TITULO DE REGISTO
VALIDADE 1956/1958

whn

Certifico que, tendo & firma E. R. AMANTINO, BOITO & CIA., repressen-
i tada por seus socios 8&rs.ELIAS R. AMANTINO, RICARDC J.,BOITO, FRANCIS-

: CO K.AMANTINO, TERCILIO® BOITO,PIORELO D. FARENZENA.GUILEEME J«BOITO
L. LIDIO LUSA, JOAQUIM A. RAVANHOLLI ABRAM R.AMANTIND, e oltros.-.-.-.

com séde em . VERANOPOLIS - ESTRADA.GERAL BUARQUE DE MACEDO = ES- A=

DO DO RIO GRANDE DO SU L ms=e=cememomemememi~em o= .~ s "t~ s=emumgmp=~a"s

- satisfeito as exigencrias do decreto n. 24.602, de 6 de Julho de
1834, e respectivo 'eguiamehio ('),.f,o_i registada, de ordem do
. Sr M :-1ro da Guerra, no competente servigo, o gque importa
em considerd-la autorizada a funcionar. podendo produzir ESPIN-

GARDAS P/CAGA, FO30 CENTRAL DE UM CANO LISO CALIBRES K¢S 12 & 40.-.

I. ) . .. . tudo nos termos

da 1do-umentacao apresentada e 0us compromissos assumidos.

Rio de Janeiro,

CHEFE PO D P O

srrate 1,240 g3 11 1 103

N frmap_seto €< 229
11eaksp Ces .70

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Certifico que este documento da empresa E.R. AMANTINO INDUSTRIA METALURGICA LTDA, CNPJ 98669997000171, foi deferido e arquivado
sob o n°® 100705 em 07/11/1957. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n° do protocolo C251004995345 e o cédigo
de seguranca UGax Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/09/2025 por José Tadeu Jacoby Secretéario-Geral.
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CuirTIFICO, que ~ prescnte fotocépi: ¢ a reprodugio fiel
do originnl,de que n fiz extrnir,conferindo-~ ¢ ~utcn-—
nos termos de «rtigo 292,do Decreto Lei,ne®
Z2.148,de 25 de Abril de 1940.

Vcranopolls 13 de

ticando-~

Foverciro de 1957.

Lrneak, Dottt

PN Y T T S
W\ e

ek el MNealed) e~
. .

[N

1 Ny T h...JAI;EGii.L.,
e R

~

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Certifico que este documento da empresa E.R. AMANTINO INDUSTRIA METALURGICA LTDA, CNPJ 98669997000171, foi deferido e arquivado
sob o n°® 100705 em 07/11/1957. Para validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br e informe n° do protocolo C251004995345 e o cédigo
de seguranca UGax Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/09/2025 por José Tadeu Jacoby Secretéario-Geral
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. FE - LR R A

II— RN L _f»‘.;,-.;:}-; LOUDUSIRIL O CO 3 ). T%}?g.%f» ROGHARAL St

S EUCLEDADES AN 0} ¥ 1M >3 TN
an~U5RIgL!“ EdDJS_ﬁIﬂ ' coMﬁRcIQ//- A1t. 0/ Taduatrla de ‘pe .~ .

338 ~OIHN (10 TIS.

. 4

P e

PRAZO DE DURACAOG -

FILIAIS:

DOCS. DE CONSTITUICAO N.° 156210,

CAPITAL:

$86 . 100 -000, 00.
12:500.000,00
62.000.000.00

96573

| DOMICILIO: CAPITAL.,
| expErECo:Bua Tobias Barreto, 621.

20 anos.

~
f

J C S P

\/ “)/L\. - . -

35300265737

SESSAO 5.1-1960 '

ng————

CADASTRADO PARA OS
FINS PREYISTOS NO ITEM

——— 5,8 DA PORTARIA N.o 87,
DE s/s/67, DO D: N. R. G,

OBJETO

onloraoao dos ramos da indiustria e do COmeTr-.

cio de armas , ferragens em geral, fundlgao, nets
lurgica, mecanica industrial, uten51lllos domés-
ticos, conexoes para 1nstala0)es hidraulicas e r:
presentagoes comerciais, ded1cando se, ainda, 2s
atividades afins e se regera pelaos presentes es-
tatutos e pelas 1eis em vigor, nos casos omlssos

o Mod- 117,

Dir. Pres -
Dir. Super-
D. Téenico-

DIRETORIA NA DATA bA CONSTITUICAO g

(Dlretorla comoosta por 9 membros nor 2 anos).

JOSE MARTA IISARRITURRI (JOgE MARIA LISARRITURRI ALDAZAB
ANTOHNIO CARDELINO,brasil-iro. (5 ow
ALBERTO BCIILVLRRIA hr: :;? CLTro .

»J

14-38 (60569) " D. Industr- SERAFINO ZANINI,hr:cili irs. '
_—_— D. Comerci- FELIPE WILSON ChRDJLINO v a T mdiry, 1
D. Adjunto- LL’ICIO BUSTINDUI(LUCIO Bi]STIlTDUY) e (LI’JCIO BUSTINDUI Y a-
RANZABEL, Lyt
3 Dir, Secretarlo - JOSWFA TEJEIRO LISARRITURRI(JOSETA TERJEIRO.Y BENGOA
. OBSERVACOES SOBRE CONCORDATA, FALENCIA E REABILITACAO: ' — oo .
' N T TE s,

06723 ﬂo %6250@02 111001 ¥

=



(AN

: ‘ATAS—-, e - L _».'.",j(»';;:_;:" !

: Ju W R s & s G 8 RS PR "
N L. . ORSERYTACGORS S 288

I* £ 3 QU.tS .

- SUMERO ~ sEssAo  u1HJTOn1x e : " LT
. - Dir. Tesoureiro = JObb MARTIA GARAIBUPU ARTOLA, eopdnqn A
ﬁﬁi . Dir. Administra = ADEMARSUCENA MOREIRA, y bras ileiro. = 7w e
-~157168 2~2-1960. D.0.E. de 13-1-60 publ. ata de transformagao real. em 1a-11-59. -
“ 178707 2.5.61 Ord. de lp.L.61. . .
{\\202 Ly66 29.5.62 Ord. de 30.4:62.~ Reeleigao d a diretoxla. \
Vo N22l.992 . 9.5.63 ord. 30.1.63.-5.63 |
s 210,150 '12/11/63 - ata extra de 3/10/63 - cap. elev: AﬁJ;&AOO.QQh4QQ:glt art. 50
X Imp.Renda e Adicioncl 63-quits.
~N2h2.075 . lo.12.63 -DOF de 26.11.63 publ.Extr.de 3.lo. 63 _—
'\243.942;f 14.1.64 |-Bxtra de 30.12.63=-Diretoria composta de 10 Mémoros:Dir.Pre81denta
' - Superint.;Industrial;Técnico;Comercial; Secrefarlo?Adgunto,Teanure
irojAdministrativo e Executivo-Eleito p Dir.Executivo: INOCENCIO
: PEREZ LOPES,espanhol=-
1‘\\2a5 076 L.2.6l ~DOE de 23.1.6l publ.Extr.de 30.12. 63
\551 077 19.5.64 | -ORD, de 30.4.64-Reeleicio dos Diretores:Presidente,Superintendente
s oo Industrial, Adjﬁﬁﬁﬂve Secretirio-ficando vaso os demais cargos—S.64
'w<268922 19.11.64 extr. de 15.10.64-cap.elev. p/ﬁﬁZJDOQaQQO 00 alt. art. 5°
;;\27u 121 14.1.65 Doe.de 31.12.6/.publi.Exty15.10.6L.
“N2TT+90L 2562.65, extr. de 5ele65e- Demlssado dos dlretoresD. ores.=Ad junto~e Secret.-
Vagos 0S cargos.- 5,65
™~ 280.838 . 6.4.65 ' DOE de 19.%.65 puol.uAtr de 5.1.65
Lr2uTe260 - 7 8.6.65 ORD de 30+4.65.-
+296, 886 10.8,65.~ Extra. de 30.l.65.~ Denominagao alt. pﬁIndustrla de Armas Castelo sﬁ
. ‘ ‘Q/A.- cap.elev.p/f1.101.000,000,~ alt.parcial dos estat Trap o=
305 oh8 L.11.65 DOE de 19.10.65 publ.Extr.de 30. L.65 )

ARG )T 8Y

z ,f‘ i o }

f-n"". (\t- f"\ir"
D e

I '

ORD de 30.l.66.-Eleicio da Dlretorla d%.pres AWTONIO CARDELIHO bras”‘
dir.industr. oE?aPINB ZANIKI bras.dir.super.ADEMAR" quENA MORMIBA ‘

'bl‘cx.“ I Y

— BISNSIRCRR LRSS E ket



-

A
/\INACA0= FORIIS TARE S/4&

jt {oastco aee e Y “EeMi1 07/83-813¢
‘PRAZO DE DURAGAO:  indet. )
FLIAS: 7359 0044511 3 - sessfo 28.06.83 - R. do Sexmindrio, 199 - conje 73 - ceniro - S.Paulo.
DOCS. DE CONSTITUICAO N3 3 03007391 55SA0 :

/% cAPAL: Filial = Ord 1.000.000,00 ‘ © OBIETO

Indfistria, o comercio , a importacéo e a expﬂrtamo
de armas, ferranentas manunls, ferromentes de corte, mg
quinas cperatiizes, artefatog de couro para usd e porie
de armas, tals comd cintos, cinturdes ou coldres, poda,

v ™ ™ \ do perticipar de outras sociedade como sacJ.a ou acian,.g_
” \? ’ ' ‘ m' » oA S oD /\) ™ Loy ‘,,
" 541 (60841) OBS:XX30001670 O @
DIRETORIA NA DATA DA CONSTITUICAO - -- - . _
| ;o ROIN 2 44407
Dir, V.Presidente:=- Carloas &lverts Peranhocs Murgel FEARH @ 150 /2
Dire V,Presidente de Finangass:~ Luis Fernando Coste BEstima

Dir, de Plansjamento: - Pedro Miguel Pereira Quijano.

-

(smolszo'}mum) . /Z,a/ |
' N\

OBSERVAGOES SOBRE CONCORDATA, FALENCIA E REABILITACAO:

Mod. 117 — 20.000 — IV-970 1.0.E. - SERVICOS DE ARTES GRIFICAS



. ; \ . s "‘ )
A L HP-\—/T‘#"} besERvVAGOES | \@ 290
E B o doo - o ¥

NUMERO SEsSAO” t st B \
: : _//
165.550 18.12.85 | 35 9 0070473 9- RD. de 08:11.85- Aprov. Abert:. de Flllal i

' xngé”—7——= '| ¥TO8T Manzini Ko 450- Mun. Sao Faulo - SP. Cape destc. de {§ 2.
£2 3/¢6 -0,= (954886030&@/ DIRI).

407.751 24.06.87 ,-35 9 0084665 7 ) de23 04 87-.Aprov. Abert. de fz.lial A Av. Vicu

CM 03 7 09 /7 87

e

3,12.87.]

ni ne36l-
VIEQ

15’1'

03.,11.87 Aprove. 35 9 0097693

. S@o Paulo-SP, ¢/ caps.dest. de (2$100.000,00.(%

ey

3 -Rbert. de Flllal & Ru

503,002 a - f
‘ 6@9 Galeno de Castro.,Bé =Santo Amaro -5P/SP(10604872912 RRié&fﬁ’i
. } _ / .
470.551 19.10.87 /-RD de 03.07.87 Aprov. Alt. do Chjeto da filial da Av. V:i.cto. Inm;z.x.
' -ni n® 361 - S8o Paulo/SP. p/ Deposito Fechado. (10788872210
DZOV) P.
508,622 11.01.88 _i<Certidao especida de JUJERS de 21.12.87, 35 9 0044511 3, resolveras
transformar a filial da Rua Victor lianzini ne 361 - SZ20 Fauld/SP .
depos:.to fechado. (11177881301 oozu) P,
662,792 01.02,83 _ -’-EJ de 08.,12.88 Aprov. Alt. End. do Deposito Feohado da Av. Vlotor
Yy ~ |Memzini n® 361 p/ Av. Dr. Mario Vilas Boas Rodrigues n® 278 - Séo-
353&3"@ fos kg Paulo/SP. (891402 DEHZ) T.
721.627 11.04.89 -RD de 21.02.69 Aprove. Alt. end. &a filial da Av. Vitor manzini nos
]

p/ AV. Dr. llario Boas Rodrigues, 278-SE/SP., Encerramento do Depos:
fechado da Av. Dr. lario vilas Boas Rddrigues, 278-3P/3P, e Encer:y
mento do escritoric administr. da R. Galeno de Castro, 86-5P/3P. (——

CONFERILL

Coposg

0205 EOLP) T. }@

/ -

[zomer e

0 ATA VISTO
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A C TE G &Q LpA. /¢ alterada p FUNDIQA'O E TWDUSTKIA Di ABWKS
/ IltMA ou DENOMlNAQAo SOCIAI. LERAP LTDA.

‘ gt DOMICILIO: CAPXTT: -4
-J s EDE SOCIAL - yew ’ '
. ENDEREGO: Rua 530 Leo0oldo nf 833
S .

- EILIATSY ' o ' ban -

Tr———— g e

j oo o bggaegert0 o dumo sanem -. | ~Q’5 :'?;Ocaf&grt %J

TiFo sociaL: Por quotas

N
L

/ seNERO DE comERcto: Fundiicdo de ferro maleavel e 4 fdbrlcagio na j.elhor forma que convier, de
. esnlngardas pic-paus, ‘garruchas, etc VaVe :
 CAPITAL SOGCIAL: 150:00045000 ~ $180 000,00 = 335, 000,00—1 250, 000 00 -2. OO-OOC,OO

»rRAzo DE Duracaio: Indeterminado = 2 anOSsaut'pr“rrOg'por tempo indeterminado

NOME DOS SOCIOS ’ QUALIDADE - NACIONALIDADE CAPITAL ‘
JoJo Lemcke A - Dbrasileiro 75:000+000
Roberto 7alter Rudolfo Rapp Junior : ' '
(Roberto Rapp Junior) . “ 75:0003000
; o '/
\ : 4 , | o .
- 183537(0]o)e 215 5|o|<z|,z|/gg3@49@

" sOCIOS COM DIREITO AO USO DA FIRMA SOCIAL: . ' : 18-24 (50315)
. .

J - Ambos os sécios



.. CONTRATO SOCIAL* Y

o N 10,_.....5.5. * 970

SESSAO .. 16-6-=1939 -

DISTRATO SOCIAL

N.

- SESSAO

A
292\5‘ v
N

PROTOCOLO, "

N.°

ALTERAGOES DE CONTRATO

NUMERO . ~ SESSAO
65.217 . 15-12-1942
65.370 : 28-12-942
REG. 79.975 28-12-942

82.668 30=10-1945

119.823 . _3-3-1950,
161.899 . 29-12-953

OBSERVAGCOES

~Aumento do cépital pe $180.000,00: Heinz Hemcke,brasileiro,
adnitido,$30,000,00-J0oao Lemcke, $75.000,0d-Roberto Rapp Ju-

nior, $75.000,00.

-Retira-se Roberto Rapp Jr.-Capitél Cr.$180
cke $150.000,00 e Heinz Lemcke 6#.330.000,

FUNDICAO E INDUSTRIAS DE ARMAS '"LERAP" ITDA.

.000,00¢ J@o-Lem~
PO —Atl.razao pt

-Aumento do capital p2 335.000,00: Jogao Lem
Heinz Lemcke 35.000,00. :

—Capital géS.OO0,00:Carlos Zaharanszky,rume

Lucinio Jose FParada Félix,bras.nat.,8C,000
Lemcke,55.000,00 e Heinz Lemcke(ou Heinz A
Lemcke§,35.00é,OO,remanescentes.- Prazo,2

‘aut.prorroge.por tempo indeterminadoe=-

cke 300.000,00 e

————

{

ho(C/19),165.000£0-
00,admitidos=Joao
Rvert vilhelm José
bnos a c¢/de 1=5=49

~Capital elevado p#:1.250.000,00:Carlos Zahhranszky,600.000,00

Heinz Albert Wilhelm Jose Lemcke(ou Heingz

Joao Lemcke,100.000,00-Lucinio José Parads Fé&lix,480.000,00,

remanescentes .-

.

OBSERVAGOES SOBRE CONCORDATA, FALENCIA E REHABILITAGAO:

Segue ficha n? 1

IJekae) ’700000’ OO‘,

A

1\



s

——mg’A GU DENOMINAGAO SOCIAL: TTNDICHO

JNTRATO SOCIAL

> 530970
_:ssm9"39 o

[ -ty

AR DO S ATy -~

Ed

o b

o _; 3 4 ;. et _ -;,a—:i e R !_‘_‘.«‘j - r - r S 7‘ . .. A
= INDWITRIA T OARYYT LSWAP LODA.L 293,
' : : | '

P e

ot
o

CONTINUAGAO N.o___=1=

Alteracoes de Contrato
NUMERO SESSAO
202.369 6.11.56

233.225 // 25-10-58

rd

/

252.292° 1 . 29-1-60

/

252.291  II 29.1-60

-
e

b79.935J/////

—F L0523~

DATA

4
[ D':xc. J’“%

-3=-6

Vi, p

x

al
(|
e

OBSERVAGOES

-Capital elev. p/2.500.000,00: Carlos Zaharan~rky, 1.225.000,00;
Heinz Lemcke, 195.000,00; Joao Lemcke, 285.000,00 e Lucinio Jose
Parada Felix, 795.000,00,.- _

Retira-se Jozo Lemcke e Heinz Lemcke .Capital 2.500,000,00 en-

Carlos Zaharanszky c¢/1.465.000%00 e Lucinio Joce Felix e/ e
1.035.000,00, remane-centes. Uso da Firma: ampbos oe «ocios.Obje~-
to: Fabrico de armas de fogo em geral, fundigao e u-inzgem e

pegas de ferro maleavel e ,artigos em cygja gonfecgoes= enfre o fer
ro ou qualquer metal; comercko de importagao e evportrgao.

-Capital 72.500.000,00 entre Horacio Zaharsne-ky, brz~ileiro c/™
300,002,003 Rodolfo Zaharansrzki, brasileiro ¢/300.600,00; Carlos
Zaharanszki, brasileiro ¢/3%00.Q00,00, afmitidor e C2arloe Zahar=nc-
zky ¢/1.465.000,00;3Lucinio Jo=e Parada Feliy, ¢/135.000,00.~

-Retira-=e Lucinio José Perads Felix.-Capital 2.500,000,00 entre
Carlos Zaharsnszky c¢/1.600.000,00;Horacio Zaharane»ky c¢/300.009, 0t
Rodolfo Zaharan=rki ¢/300.000,00;Carlos Zaharanszki Filho c¢/....
300.000,00, remanescentes.-u<o da firma por todos oe eocios.-

Retira-se Horacio Zsharan<zky e Rodolfo Zaharan~-ki.Capital re
2.500.000,00 em partes iguais entre: Carlos Zaharanezky e Corlos
Zszharanszky Filho, remanesc.-22 in-fine junto.-impe/69.-
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Alteracdes de Contrato ,- OBSERVAGCOES \ o
/ . . : : iy X
+ NOUMERO SESSAO e .y
Mod. 119, 3.000, X-76 . . . IMESP
1 ‘ /

-~ s



oy

Tl e tans ay
S LN

295
; DOMICILIO: Capltal 1
séu’s{ ’ y . . e e .
enperécc: e Tapiratiba, 55 , P -
PRAZO DE DURAGAO: 5 a@nos -10 anos a contar da éohst;-Indetnrminado 20-26 (37305) ‘;

FILIAJS:
DOCS. DE CONSTITUICAO N.o

CAPITAL: g

Cr.% 250 000, oo

Retificados:

11204927 . 000, 001

i]_'_',(.)_S—B——"—S-SSAO 12 de. abl’ll de 1949 [‘355 EB%OO 02 (f %gt} 5f5j‘*

—
OBJETO

- 5.000.000,00 - - L : _
30.000.000,00~ Pabrlcagao de armas, pertences e acesgbd-

75 .000.000, oo rios._-poderd produzir outros produtos™=
~ que nao armas.

WA

DIRETORIA 'NA DATA DA CONSTITUIGCAO

_Dir.Preéidente} Plinio Baés Barreto Cardoso

05073 'L—&%@i?gis%%@m‘/ L s"

Dir.TeSoureiro-Seoretério: Igsaac Ribeiro Ferreira ILeite

bragileiros S

opssk\'/Accss SOBRE CONCORDATA, FALENCIA E REHABILITACAO : %) \'\( ’ ,},

MOD, 117 - T. F,



.

ATAS
\ NUMERO . SESSAO
41,416 22-4-49
W 43,912 16-9-104¢
46.257 25-4-950
51,920 27=4-1951
56.751 08-12-1951
564752 28-12-1951
' 60.128 20-5-1952
. 67.602 15-5-9533f
70.742 4-8-1953 -,
85.408 . 18-5-1954
97.246 21-6-955 ..
106.121 18.5.56~ -
. 125, 710 9-10-957
| ~1%8.196 20-9-58
$;1u5.2073 19-5-1959
1692811 2.89.60
.. 169,285 02.09.60

!

|-Ata ordd.reals em 5-9-58.- Diretoria:- reeleigaS.

(1 OBSERVAQOE i&l. N N
| ¥ Ji \\r‘ R\ N
~Jornais publ, dobs.con%t. e certiddo,. '”w i /'\Alﬁ ‘ | ‘}

real.em 19-8-49. Ordem 1ntefna.
~Ata assgo.ord real.em 3-3-50. Aprov contas,49. Reelelgao dlra&g;i

~Ata ass.g. .ORD,real.em 16-3-1951. Eleito Dir.Tesoureiro- Secreta—
rio GASTAO ILUIZ ANTONIO RENAULT,brasileiro. - -

-Ata ass.g.éxtra.real.em 20-9—51 Cap.elevep? 5.000.000,00.A1t.e9=
~-Ata ass.g.extra.real.em 10-12-51.Retifica e efetiva o aum.gﬁgugﬁs

-Ata ass.g.ord.de 28-4-52. Reeleigao dos dir.pres. e tes-secret.ePra
crlagao dos cargos de dir-sup:Euclides -Bueno Filho e dlr—fabrlqg-
gao.Edmundo Felicio Fontana,bras.Alt.estat.

‘-Ata ass.g.ord.de 20-4-53; . g

—Ata ass.g.extras.de 25-6-53.Prazo: 10 anos a contar da constituitgac
Diretoria- composta de’ 4 diretores: pres., superlnt.,tesour—secret

. e dir-de fabricagao.Objetos podera fabricar outros objetos alem de
armaﬁ Alt.de egtatutos. :

'-Ata ass.g.ORD.real.em- 3-5-1954. Reelelgao dlxetorla.

-Ata Ord.real.em 31=5~955,-

—-Ata ordin. de 20.4.56- Eleigao diretoria, Eleitos: dlr.—pre51der—,
te- PLINIO PAES BARRETO CARDOSO; dir. -tesoureiro-secretario: GAS—

TAO LUIZ ANTONIO RENAULT; dlr.—de—fabrlcagao' EDMUNDO FELICIO FON-
TANA . “

vAta Ord.realﬁem“22—7-57a'

-Ata asb.g.extra

'\. .

(TI) -
Ata ord.real. em 20-1-1959,.,
Extra. de 18.5. 60.Rgtdfacacao- dos atos praticados pela Diretoria dés

de Margo de ,959.Art.22 Prazo de duragao da qchedade é indeterminag

- Vide Cont 02
. segue fls. 1

{ . - S y



i i i e s

b C M 19 / Q Q %
% JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO FICHA DE CON
‘ SOCIEDADE POR QUOTAS

NOME DA EMPRESA

FABRICA DE ARMAS MODERNAS FAM LTDA.
\. _J
r— NUMERO DE INSCRICAO ANTERIOR NIRC DA MATRiZ NIRC DA FILIAL \
267.663 ] (qqg.oq,z N4 ] ( ) ﬁ%&‘iﬁisza 09.63

cATA oasessio: 27212, 6@_ @A DA SESSAO: DATA DA SESSAO: J DE’N'::%:‘E’ Indeterm./
rENDER ECO: ‘ SEQE CTQPITAL INICIAL N
Rua Barao de 38care.l'., 621.. ) ( m 100000000,000

MUNICIPIO: L
(Jacarei/sP. 22 in fine n/consta. J

CODIGO DE LOCALIDADE CODIGO DE ATIVIDADE CGC ~\

| ) L ) )

NOME DOS SOCIOS E QUALIFICACAO

CAPITAL

USO DA FIRMA
(BIAGINO CHIEFFI.-bras. #- Wf s ) @ 200.000,00.
PEDRO RIBEIROD MOREIRA- bras. % * g 150.000,00.
ANTONIO CHIEFFI FILHO.-bras. % * fs) 100.000,00.
MIGUEL RASPA.-bras. # * ¢ 200.000,00,.
ALFIC CO0ZZUBO-~bras. & s50.000,00.
SAMUEL RODRIGUES COSTA.=-bras. 01.34 (93238) ¢ 50.000,00.
JOSE RIBEIRO MOREIRA SOBRINHD.-brass. ¢ 50.000,00,
ERNESTO BARBOSA DE MATOS.-portug. ¢/19 @ 200.000,00.
—_ \!7$K 2.1 Anﬁ ] JL, A y
‘m_j!<¢:bJ“ i#L U"U‘L) ob{gror —- v ’2 N
Industrza e Comercio de Armas e Munigoes © artlgos corre atosevs
-‘&’\\_700. 15 o

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO

v
L F
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SN
e

ASSUNTO

V r——_ DOCUMENTOS -
; SESSAO g\
X\

NUMERO
267.689
287.299 23.01.62
287.300 23.01.62
321.675 24,10.63

N
323.926 03.12.63 \7
- \
380,910 1 28.,10.,65
L

27.12.60 /ﬁap. elev.p/5.000.000,00-entre Biagino Chieffi ¢/1.600.000,00:~-Pe

N

q

{/dro Ribeiro Moreira ¢/1.300.000,00:-Antonioc Chieffi Filhao,.Miguel

.yCap. elev. p/15.000.000,00 entre Biagino Chieffi ¢/6.550.000,00--

/ 100.000,00:~-Pedro Ribeiro Moreira ¢/ 18.420.000,00:~Roberto Bene =

- !29]) ‘\ ‘.

»

Raspa ¢/ 400.000,00 cada um:-Alfio Cozzubo,Samuel Rodrigues Costa
e Jose Ribeiro Moreira Sobrinho c/ 250.,000,00 cada ums=Ernesto =
Barbosa de Matos ¢/ 550.000,00:=-

et. Antonio Chieffi Filho:Cap. elev. p/lD.DOO.UOU,UO entre Rober
to Benedicto Moreira,bras. admit.c/1.250.000,00 e os remane.,Biagi
no Chieffi c/4.275.000,00,Pedro Ribeiro Moreira ¢/1.625.000,00, =
Miguel Raspa ¢/ 800.000,00, Alfioc Cozzubo,Samuel Rodrigues Costa=-
e Jose Ribeiro Moreira Sobrihho ¢/ 500.000,00 cada um, Ernesto B=-

Barbosa de Matos, c/ 550.,000,00...

Pedro Ribeiro Moreira c/ 2,200.000,00:-Raoberto Benedicto Mgoreira-
¢/ 2.500.000,00:-Miguel Raspa c/1.200.000,00:~A1lfio Cozzubo, Samu
el Rodrigues Costa c/750.000,00 cada um:-Joss Ribeiro Sobrinho ¢/
500.000,00:-Ernesto de Matos ¢/ 550.000,00-remans.. ‘

Cap. elev.p/30.000.000,00 entre:-Biagino Chieffi ¢/13.375,000,00 -
Pedro Ribeiro Moreira c¢/4.675.000,00:-Roberto Benedicto Moreira c/]
5.000.000,00:-= Miguel Raspa c¢/2.400,000,00,Alfio Cozzubo,Samuel Ra
drigues Costa ¢/1.500.000,00 cada um:-Jose Ribeiro Moreira Sobri-7|
nho ¢/1.000.000,00:-Ernesto Barbosa de Matos c/ 550.000,00~Art. 29
in fine juhto:-Impostos 63.ee - :

Cap. elev. p/60.000.000,00:-entre os reman.Biagino Chieffi c/26. =
750.000,00:-Pedro Ribeiro Moreira, ¢/ 15.350.000,00:-Roberto Bene-
dicto Moreira ¢/5.000.000,00:-Miguel Raspa c/5.350.000,00:-Afio -
Cozzubo e Samuel Rodrigues Costa ¢/ 3.000.000,00 cada um:=Jose Ri-
beiro Sobrinho c/1.000.000,00:-Ernesto Barbosa de Matos c¢/550.000,
00:- 22 in fine junto-Uso da firma p/ Biagino @ Pedrce..

Cap. elev. p/72.000.,000,00-entre os reman. Biagino Chieffi c/32. -

dicto Moreira ¢/6.000,000,00:=Miguel Ras%a %/6.420.000,00-Afio Coz
\Zubo e Samuel Rodrigues Costa ¢/ 3.600.000,00 cada um:-Jose R.Mo
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"?JTE‘—S‘ “XA N C NIMAS ‘

{

4/}-’“\ .'j.-‘f'—ﬁ.?::.;k,u _:»_*,,Ei,-*":*: . g ! -{I,x MERALLIE /
3 ulClLl@ ‘.Itg,nuduuece tuba ‘w' .
oNperico. b AV s Italo idani, 901 T AIME = INDUSTRIK“"—TKEURGI A LTDAe= .

> ,.\
!

__.,

'PR/\ZO DE DURA(;AO ,Inde tefmlnado

L~

: “FILIAIS:

-

7

OBIJETO

'Fabricagao de armas de pressz
peoas e acesgsorios em geral., .

i

! N e
) :\"' o Vo :
/ -
) ‘ ‘ "DIRETORIA NA DATA DA CONSTlTUlCAO
"2 membros ‘ " 2 snos-
Dir. Presidente | WALLER ANTONIO CHAPINA,
: Dir. Superintendente LUIA CHAPINA DA PAIXaO brasileiros.-
.

- €6139

[11210] 014[?\6

%’ LIGI212 2 11OV H

‘OBSERVACOES SOBRE CONCORDATA, FALENCIA -E REABILITACAO:

Mod. 117 - 5.000 - X1-963 SERVIGOS DE ARTES GRAFICAS DO.ESTARO
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ATAS |
A NUQ&; SESSAD 4 | ‘};;éa diretoria.~ Ab;rti de u)k
'2392.039,, 2§°11.68. zﬁgzrcgzljgeiga6g;;?i§ie;FF;; Riachuelo, éOl-BQ andar s/3.\
/1’17%118_'/ 107,72, 6~8;sc't-rp,s dsed1668'750#f.\/“16i3% g7 Airetoris,-D.Pres,Yaltor ntonio -
[ na,bras., ¢ D.3upert, MQﬁJﬂ‘Marﬂ“”@“” “labuig Chepina, Jlﬁﬁ'mlnp)'fﬂ»i~
580,296 1849475 extra.de 15.12.72:— Capl. ele&; para/cir ) £50.000,00 alt.art.58.capital
_ este 1nte1ramente\ ntegrallzait’m M;};; %  ?.::,fiC“ _~

580.297  16.9.75  |Ord.de 15.12.72: T T v éﬁr*““’

580.,298”  16.9.75 Ord.de 30.4.73: ’ RN 1
580,295 16.9.75 Extra.de 30.5.73:- Cap. elev p/Cr$ 257000, OOlntegrallzado alt 8Ty
580.29% 16.9.75 Extra.de 30.8.74. Cap.elev.p/tr$ 350.000,00 1ngegral.aht.art.5—m
580.299. 16.9.75 Ord.de 30.8.74: -y - i

E $— . r$ 1.100.000,00 inte rallzado e a .

580.294- 16.9.75 _.mx_tra.g;tiga‘iég?h\@g /e1$f§' g)g(jss _' g e |
580.300° 16.9.75 Ordindria de 10.5.75.- | L

586.116. 18.11.75 DOE .de 9.30.75: publicou AGO de 10.5.75 e Certidio.

586.117- 13.21.75 DOE de 10.10.75 publicou AGE -de 10.5.75 eACertidéo,

586.146 18.11.75 DOE de 14.30.75 publicou AGO de 30.8.74 e Certiddo.

586.147 ° 18.,11.75 DOE de 14.10.75 publicou AGE de 30.8.74 e Certidio.

586.148' 18.11.75 DOE de 16.10.75 publicou AGE de 30.5.73 e Certidio.

586.149- 18.11.75 DOE dell6-1@;75 publicou AGO de 30.5.73 e Cetrtidao.

586.150 18.11.75 DOE de 16.10.75 publicou AGO de 15.12.72 e Certidao’

586.151 18.11.75 DOE de 17.10.75 publicou AGE de 15.12. 72, e Certidéo

51C.672- 31-8-76 Ago, de 30-4-76~ Balanco enc, 31-12. 75&«»

510,653~ 31-8~756 %ge. %e §2;4j76~ Capital elevado p/Cr$ 3.200,000,00~ alig

. do art, 58Afxen
\ ad Sepue ficha Ol.



DFNQNNACAO IRAMAOS .CHAPINA 5/4 I’\EUBTRIA METALURGICA . , a7

DOCS CONST N 294‘7 \ SESSAO 06 07. 65 1\‘ ‘ CON?INUACAO No 01 :‘\\\, )
L o 3 L : _ e — ' ‘
IR , ,\ - _ 7 - TR
i ATAS R OBSERVACOES 533 i;u‘oqq
NLJI:AERO/ % sessko © R |, 236300260 11D : \.‘ o - .
/ > o Y \x
755 035~ 2,5?'10".79/ 1 gGElde %L*do‘? '79 -:Transformagao desta por guotas de responsabllidau
- e limitada; com a:idenominagao: AIME - INDUSTRIA METALURGICA LTDA o
‘ ‘) S _ / IAPAS/S/79.m ¢ i
; © 378.086 09.09.80. |Oficio da Delegacia de Crimes contra a Fe Plblicq solicitqnd,c) o nao qrquivg\y-
e - - 4 r . : l
. ATy mento de documentos desta empresa, sem exame previo daquela delegacia,- N
0 L DATA_~ " VisT® ‘ \
S _// J .
24,267 . 17.05.81 -JC. 2514~ Falencia decretada.pelo MM Juiz da 19 Vara civel de Poa, por sentenga
s : ToTe M de 30.10.80. sendo nomeado sindico Molina Bibancos & Cia. B
ONFERID ‘ .
N e e
A
?\) _
\\\
A
\ 5
SR EENN
‘i ‘} ‘ ‘v;‘-\\?\\ . ; .
“Mod: 144-1. A., 5.000, X1-77 ’ ' " IMESP
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